Boliim 11

Adaletnamelerde Vergi Hiikiimleri (I.Ahmet
Donemindeki Adaletnimeler Uzerinden Bir

Tahlil)!

Mehmet Ali Tiirkmenoglu?

Ozet

Sanayi oOncesi tiim tarim toplumlarinda oldugu gibi Osmanli ekonomik
sistemini de genellikle topraga bagl olarak toplanan vergiler olusturmaktaydi.
Para ekonomisinin yeterince gelismemis oldugu Klasik Dénemin sartlar
vergilerin dogrudan devlet tarafindan toplanmasini engellemekteydi.
Bu yiizden devlet vergileri toplamasi igin gesitli yonetici, kadi ve askerleri
gorevlendirmisti. Vergi toplayanlara devlet hazinesinden dogrudan para
ctkmamast i¢in maaslarini da halktan belirlenmis miktarda vergi olarak
toplama hakki verilmigti. Vergileri toplayanlarin zaman zaman devletin
verdigi yetkiyi kotiiye kullandigi, halka zulmettigi ve fazladan vergi aldig:
vaki olabiliyordu. Bu tiir davraniglara karg1 padigahlar tedbir almak amaciyla
adaletname adi altinda hiikiimler yaymlamuglardir. Adaleti emreden bu
hiikiimlere adaletname denilir. Bu hiikiimler ile ilgili birgok caligma yapilmugstir.
Ne var ki Adaletnamelerle ilgili yapilan bu galigmalarin ¢ogunda konu genel
cergeve icerisinde ele alinmig olup adaletnamelerin belli bir donem igerisinde
ele alinip incelendigi ¢ok az ¢aligma vardir. Halbuki her dénemin kendi 6zel
sartlar1 mevcut olup bu ¢aliymalarin dénem sartlari agisindan da tahlil edilmesi
anlagilmalarina 6nemli olctide katki saglayacak bir unsurdur. Bu sebeple bu
makalede Adaletname 6rnekleri igerisinde I. Ahmet doneminde yayinlanan
fermanlarin vergilerle ilgili hiikiimleri tahlil edilmis anlagiimaya ¢aligilmustir.

1. GIRIS

Osmanl devleti kurulugundan itibaren fetih politikalar: ile topraklarin

genigletmis ve bu topraklar devlet mali sayilmugtir. Miri toprak adi verilen

1 Bu boliimde emegi gegen 6grencim Hatice Tekin’e tegekkiir ederim.

2 Dog. Dr., Harran Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimi,
maliturkmenoglu@harran.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8826-6572.
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devlet topraklari reayaya belli kogullarda kiraya verilmig ve kira bedeli olarak
da tiriin vergisi ve bedeni hizmet istenmistir.® Bu vergiler osiir ve harag denilen
ser‘i vergilerdir. Bu vergilerin yaninda cizye, giimriik, avariz, bac, bad-1 heva,
hasilat, iane, ve caize gibi topraga bagli olmayan gesitli ser‘i ve orfi vergiler de
alinmaktaydi.* Bu vergilerin devlet tarafindan dogrudan toplanmasi imkansiz
oldugundan bunlar1 toplama gorevi timarli sipahi, sancak beyi, beylerbeyi
ve kadilar gibi gesitli devlet gorevlilerine verilmigtir. Vergilerin miktar1 ve
toplanma usuliiyle ilgili bagta gesitli kanunnameler yaymlanmigtir.®> Vergi
toplama konusunda usulsiizliik ve haksizligin artmas: ile Kanuni Sultan
Siileyman tarafindan bu usulsiizliik ve haksizliklarin engellenmesi igin ilk
kez adaletname ad1 verilen padigah hitkmii yaymlanmigtir.® Adaletnameler
daha sonra diger padisahlar tarafindan giiniin sartlarma gore degistirilip
genigletilerek yaymlanmugtir.

2. ADALETNAMELERIN MAHIYETI VE MUHTEVASI

Osmanl padigahlar1 reayayr Allah’in kendisine emaneti olarak biliyor ve
bunun igin Miislim ya da Gayrimiislim ayirmaksizin biitiin tebaa’ iizerinde
adaleti saglamayi sadece diinyevi bir gorev olarak degil ayrica dini bir gorev
olarak da goriiyordu.® Osmanl yerel yoneticilerinin tebaaya zulmetmesi ve
usulsiiz olarak vergi toplamasi 16. ve 17. Yiizyillarda® halkin sikayetlerini
arttirmig bu durum padigahlar tarafindan adaletnamelerin yayinlanmasina
sebep olmustur. Adaletname yerel yoneticilerin reayaya kars1 otoriteyi kotiiye
kullanmas1 ve kanuna aykir1 davraniglarda bulunmasi {izerine yaymnlanan
padigah hiikmiidiir.'" Adaletnameler padisahlarin kudret ve giicline bagh
olarak yaymlanip onun reaya ve yerel yoneticiler iizerinde giiciiniin ve
kudretinin tstiinligiinii gostermekteydi.'!

3 Mehtap Ozdeger, “Osmanh Imparatorhyjunda Miri avazi vejimi ve Tahyir Gelenegi”, Manas Journal
of Social Studies, ( Kurgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi) ¢.3, 2003, 5.2

4 Berna Cagan, “Osmanlt Devletinde Vergi Sistemi ve Bir Cesit Vergi Toplama Usulii Sistemi:
Temettuat Defterleri © Electronic Journal of Vocational College, 2015, s. 10

5 Ahmet Akgiindiiz, Osmanly Kﬂnunnﬂmelfzm' ve Hukuk Tahliller: “ Osmanli Hukukuna Giris ve
Fatih Devri Kanunnameleri”, Fey Vakfi, Istanbul, 1990, c.1, s. 88

6 Ilber Ortayl, Taha Akyol, Tarihin Golgesinde, Timag Yayinlari, Istanbul, 2014

7 Taner Aslan, “ Osmanly Devleti’nin Siyasi ve Idari Taribinde Adalet ve Miisavat Meselesi >,
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler e-Dergisi, S.21, 2010, 5.3

8  Mustafa Budak, “ Balkanlarda Osmanly Hoggoriisii mii, Osmanl Adaleti mi? ®Avrasya Etiitleri
Dergisi, S. 50, Ankara, 2016, s. 267

9 Efkan Uzun, XVII. Yiizy Anadolu Isyanlarimm Sehivlere Yaysmasi; Sosyal ve Ekonomik Hayata
Ethisi (1630-1655), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dals,
Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 12

10  Halil Inalcik, Osmaniy’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yayinlari, Istanbul, 2000, s.75
11  Uzun,s. 12
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Osmanl donemindeki adaletname anlayigi eski Iran-Hint devletinin
adalet anlayigina bagli olarak geligmigtir.!* Buralarda eskiden beri yonetim
yoneticinin giicli ve kudretine baglyd: fakat yonetilenlerin huzursuzlugu
ve hognutsuzlugu bu durumu tehlikeye atmaktaydi. Bu tehlikenin 6niine
gecmek ise yoneticinin adil olmastyla miimkiin olabilmekteydi. Eski Tran’da
yoneticinin otoritesini korumasi igin adil olmasi gerektigini yazan Pendname,
Siyasetname, Nasihatname gibi eserler vardir. Tiirkler igin aym sekilde 6giitler
igeren eserlerden bir tanesi Kutadgu-Bilig’dir.* Bu eser Osmanl yonetimi igin
de gegerli olacak olan tinlii adalet dairesini gu sekilde anlatiyordu: “Memleketin
devamu igin ordu, orduyu beslemek i¢in mal, halki mal sahibi olmasi igin
huzur, huzurun saglanmasi i¢in de adalete ihtiyag vardir.”**

Adil devletarayig bir takim kurumlari ortaya ¢ikarmugtir. Bunlar, Dariil-adl,
Dariil mezalim, Divan-1 ala, Teftisi memalik ve en son adaletname ilanlaridir.
Bu divanlarda genelde memurlarin otoritelerini kotiiye kullanmalar1 ve
gorevlerini yerine getirmemeleri, divan Kkatiplerinin vakif kontroliiyle
ilgili bozukluklar ve kadi hiikiimleriyle ilgili sikayetler dile getirilmistir.
Osmanli halkinin gikayetleri genelde vergi toplanmasi konusunda yapilan
usulsiizliiklerle ilgili olmakta ve adaletnameler de daha ¢ok bu konularda
yayinlanmaktaydz.!®

Osmanli padigahlar1 adaletnameleri dogrudan sahislara degil biitiin
idareciler i¢in gondermistir. Yapilan su-i istimaller padisaha giden toplu
sikayetler ve teftisler ile tespit edilmekteydi. Tahta ¢ikan her padisah adil bir
padisah oldugunu gostermek igin adaletnameler yayinlardi. Adaletnemeler
igerigine baktigimizda; vergi yolsuzluklari, halka gereksiz yere salinan
salgunlar, kadilarin yaptiklar1 su-i istimaller, angaryalarin reaya ve timarl
sipahiler arasinda sorun olusturmasi, Kadi ve naiplerin gorevlerini kotiiye
kullanmalari, bid’atlar1 ve bad-1 heva denen vergilerin haksiz yere alinmasi
gibi yolsuzluk ve haksizliklarin 6nlenmesiyle ilgili hiikiimler yer almaktadur.

Adaletnameler yayinlanmadan 6nceki donmelerde de padigahlar adaleti
saglamak adina gesitli fermanlar yayinlamig ve kanunnamelerle vergi miktar1
ve toplama usulii belirtilirdi. Bu sekilde halk su-i istimallerden korunmaya
caligtlmistir.

»

12 Ash Yimaz Ugar, © Osmanh-Siyaset-Yonetim Diisiin Gelenegi: Daive-i Adalet’in Yonetimi
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, C.7, S.17, 2012/17, 5.2

13 Inalcik, 2000, s.75

14 Yiksel Celik vd., Osmanli Devieti’'nde Yenilesme Hareketleri (1703-1876), Agik oOgretim
Yayinlari, Eskigehir, 2013, 5.155

15  Inalcik, 2000, s.76-78
16  Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1988, c.1, 5.346
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3. 1. AHMED DONEMPINDE VERGILERLE ILGILI
CIKARILAN ADALETNAMELER

I. Ahmed heniiz 14 yaginda iken tahta ge¢mis'’1603 ve 1617 yillar
arasinda devleti yonetmistir. Kendi doneminde reayayi ehl-i 6rfiin zulmiinden
korumak ve terk edilen koylerin tekrar iskan edilmesi i¢in 1609 yilinda
adaletname ¢ikarmistir.’® Bu adaletnameler Rumeli ve Anadolu Eyaletleri
adaletnemeleri olarak ikiye ayrilan 1018 tarihli adaletnameleridir.’” Bu
adaletnameler ehl-i orfiin kanunlarda belirtilen vergiler diginda bidat olarak
vergiler almasi ve halka zulmetmesi tizerine halki bu tiir su-i istimallerden
korumak amagh hiikiimler igermektedir.

Osmanli Devletinde alinan vergilerin miktar: tespit edilmek i¢in mufassal
defteri, icmal defteri, vakif ve emlak defteri, avariz ve cizye defterleri gibi
defterler tutulmaktaydi. Osmanli Devletinde Fatih doneminden beri timarh
sipahi ve reaya arasindaki iliski ve vergi sekli 7 kulluk hizmet adi altinda
diizenlenmigtir. Yedi kulluk hizmeti; reayanin sipahiye 3 giin hizmet etmesi
va da kargilig1 olan 3 akge 6demesi, orak yani bir araba ot ve ya kargilig1 olan
7 akge 6demesi, dogen yani yarim araba saman ya da kargilig1 olan 7 akge
Odemesi, bir araba odun ya da karsilig1 olan 3 akge 6demesi, boyunduruk
yani arabayla hizmet ya da 2 akge 6demesi geklindedir. Bu hizmetin pegin
miktari ise 22 akge olarak belirlenmistir. Yedi kulluk hizmetinin ad: altinda
alinan raiyyet riisimunun gayrimiislimlerdeki karsiligr ise ispenge idi.?
Daha onceki donemlerde oldugu gibi I. Ahmed doneminde de timarh
sipahinin bu vergileri alirken halktan kanunlarda belirtilenden fazla aldig ve
ozellikle halktan bedeni hizmet olarak kanunda ge¢meyen igler yapmalarini
istedigi goriilmiigtiir. 1018 tarihli adaletnemede timarl sipahinin kendi
dirlikleri igerisindeki koylere on beg ath ile gidip ti¢ glinden fazla kalmalar1
yasaklanmugtir. Bu yasagin getirilme nedeni bir koyii ortak olarak elinde
bulunduran sipahilerin koylere atlartyla gelip reayanin evinde oturmakta,
kendileri de hayvanlar1 da bedava beslenmekte, ayrica nal-baha, selamlik,
hizmetkar akgesi ve regid akgesi adiyla kanuna aykir1 olarak gesitli vergiler
almalarrydi.?!

17 Ahmet Akgiindiiz, Osmanl Kanunnameleri ve Hukul Tabliller: “ Osmanlt Hukukuna Girig ve
I. Ahmed Devri Kanunnameleri, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1996, ¢.9/1, s.19

18  Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 1988, 5.30
19  Akgiindiiz, 1996, 5.555-569

20  Halil Inalcik, “Osmanhlardn Raiyyet Rijsumn” Osmanl Imparatorlugu Toplu ve Ekonomi,
Eren Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.39-49

21  Inalcik, 2000, s. 96-98
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1018 tarihli adaletnamedeki bir gikayete gore; askerler reaya istesin ya
da istemesin onlara bir bigak bir takke ve benzeri seyler birakip karsihiginda
damuzhk diye birer koyun, birer kovan ya da ikiger, tiger kile bugday
toplatmakta vermeyenlere ise dayak atmaktaydi. Onun diginda reayay tarla
bag ve bahgelerinde zorla galigtirtyorlardi. Caligmayanin parasint aliyor ve
onlart doviiyorlardi.?? Daha 6nce Fatih kanunnamesinde ii¢ giin bedeni
hizmetin karsilig1 ii¢ akge olarak belirlenmis ve hizmet edeceklere ise {ig
giinden fazla hizmet ettirilmesi yasaklanmisti.?®

Osmanli Devletinde olaganiistii donmelerde gorevlilerin reaydan salgun
ve salma vergileri isteme hakki vardir. Fakat gorevliler bu durumu su-i istimal
edip koylere devre ¢ikip koylitye kendilerini ve hayvanlarint besletmislerdir.
1018 tarihli adaletnamede de beylerbeyi ve sancak beyinin haslarini iltizama
alan voyvodalarin her kdyden ayda otuz kirk salma topladiklar1 goriiliir. Ayn1
adaletnamede bu voyvodalarin halkin sadece yiyecegini degil hayvanlarini,
kolelerini ve mallarin ele gegirmis, her tiirlii vergiyi kanun ve defterlerde
yazilandan fazla aldiklar1 konusunda sikayetler bulunur. Beylerbeyi ve sancak
beyleri de cerime toplamak i¢in devre ¢ikip, giinlerce burada kaldiklari,
reayadan bedava yiyecek ve hayvan aldiklar: iistelik cerimeleri de fazladan
aldiklar1 anlagilmaktadir.?* Bu sebeplerden dolayr 1018 adaletnemesinde
devir ve salgun yapilmasi ve beylerbeyi ve sancakbeylerin haslarini iltizama
vermeleri yasaklanmigtir®.

Osmanli Devletinde su-i istimale agik olan diger vergi sekli de bad-1
heva vergileridir. Bad-1 heva resimleri; tiitiin resmi, destibani, resm-i arus,
clirim resmi, duhan resmi, yava ve kaggun gibi vergilerdir.?¢ 1018 tarihli
adaletnameye gore; beylerbeyi ve sancak beyleri devre ¢ikma bahanesiyle
gittikleri koylerde sadece cinayet sebebiyle oldiiriilenler igin degil herhangi
bir sebeple kaza sonucu 6lenler igin de halktan cinayettir diye 100 kurug kan
ctirmii almaktaydilar.”’ Adaletnemeye gore katil olan kisi serbest reayadansa
ve clirmiine karst kisas uygulanmigsa kargiligi bir ak¢e ve bir habbe cerime
alinmazdi. Eger ciirmii isleyen timarli sipahiye bagli ise ciirmiinii ona vermesi

gerekmekteydi.?®

22 Onur Karahanoglu, Tiirkiye’de Idari Yoy Tawibi, Dogentlik calismasi, Ankara, 2005,
80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi.pdf, s.71

23 Inalcik 1996, s. 39

24  Inalcik, 2000, 5.102

25 Akgiindiiz, 1996, s 557

26 Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1991, c.4, 5.3465.416-417
27  Inalcik, 2000, s. 101

28  Akgiindiiz, 1996, s. 557
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Yerel yoneticilerin halktan kanuna aykirr aldig: vergilerin gikayet edildigi
mercii kadidir.?? Fakat kadilar adaleti saglamakla gorevli iken bir de kendileri
halka zulmetmis haksiz yere vergiler almistir. Kadilar mahkemeden sonra
karar niishasi i¢in aldiklart harglar1 arttirmaya ¢alismug kendi yerlerine kanuna
aykirt olarak naipler atamiglardir.®® Bu naipler iltizam yoluyla atanmig ve
iltizam parasim ¢ikarmak igin halka zulmetmistir. Kadr ve naipler resm-i
kismet, nikah resmi, gerri hiiccet ve itakname gibi vergilerin kanunnamelerde
miktarlart belli olmasina ragmen halktan bunlari fazla miktarda ve zorla
aliyorlardi. 1018 adaletnamesinde kadilarin devre giktigr halkta parasim
O0demeden yiyecek almalart yasaklanmugtir. Adaletnameye gore; Kadi ve
naipler reayaya haber vermeden giindiiz koylere gidip yeni mezarlar1 kayda
gegiriyorlar ve Hristiyanlar para vermezse Oliilerini gommelerine izin
vermiyorlardi. Miras kisminda da egyalar yiiksek fiyattan bigerek daha fazla
resim almaya ¢aligtyorlar ve daha 6nceki miras taksimi yanligtir diyerek tekrar
taksim yapip resim aliyorlardi. Resm-i kismet binde on beg oldugu halde
1 kurug almakta serri hiiccetlerden fazla resim almaktaydilar. Ttilafli timar
ve zeametlerde kesin hiikiim verilmis olmasina ragmen bagkasina miirasele
vesikastyla gelirini verebiliyorlardi.!

Kad1ve naipler cerime alabilme haklarini dasu-iistimal ederek voyvodalarla
birlikte halktan fazladan ve gereksiz yere® cerimeler almiglardir. 1018 tarihli
adaletnemede; kadilarin reaya ve berayaya zulmetmesinden dolayr onlarin
haklarindan gelinmesi gerektigi ve emirlere aykir1 i yapmalarindan dolay1
teftislerinden  kagimilmasi gerektigi yazilmaktadir.*® Buradan anlagilan
kendisini adaleti tesis igin vazifedar goren sultanin bu vazifesini yerine
getirmeye ¢alistigi ve bu galigmasini yaparken muhataplarini sertge ikaz
ettigi ikazina uymayanlarin ise belgelerdeki ifadesiyle haklarindan gelinmeye
caligilacagidir. Hakikaten emirlere uymayanlar “kanlarinin helal karilarinin
bain olacag1” seklinde tehdit edilmiglerdir.

4. SONUGC

I. Ahmed’in ¢ikardig adaletnamelerin igerigi ve diger adaletnamelerin
genel ozelligine baktigimizda devletin idare ve yargiy1 temsil eden kesimin

29 Seniz Anbarh Bozatay, Konur Alpdemir, © Osmanly Adli ve Tdnri Sisteminde Kadilk: Kurumsal
Bir Degerlendirme ”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6,
S.10, 2014, .74

30  Amy Singer, Kadilwy;, Kullay, Kudiislic Koyliler, Ceviren: Sema Bulutsuz, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 38

31 Inalcik, 2000, s. 109

32 Kemal Cigek, Hasan Celal Giizel, , Salim Koca, Téirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002,
c.10s. 176

33 Akgiindiiz, 1996, s, 566
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halki somiirmeye ¢aligtigini ve padigahlarin bu somiiriiniin 6niine ge¢gmek
i¢in adaletname adini verdikleri hiikiimler ¢ikardigini goriiyoruz. Gergekten
1018 adaletnameleri bize I. Ahmed’in o donem halki timarli sipahi,
beylerbeyi, sancak beyi, voyvoda, kad: ve naip gibi devlet idarecilerinin
baskisindan ve somiiriisinden korumaya c¢aligtigini gostermektedir. Bu
durum devletin devamu igin halkin memnuniyeti ve rahat yagamasinin ne
denli 6nem tagidigini gostermektedir. Zira Osmanli kaynaklarinda da ifade
edildigi gibi devletin temeli adalettir. Adaletin tesisi igin adil bir padigah, adil
bir padisahin adaleti saglamasi igin giiglii ve bir ordu, giiglii bir ordu igin
dolu bir hazine, dolu bir hazine i¢in zengin ve itaatkar bir tebaa lazimdir.
Tebaanin zengin ve itaatkar olmast ise onun adaletle idare edilmesi ile
miimkiin olup bu idarenin tesisi yollarindan birisi de 6rnegini gordiigiimiiz
gibi adaletnamelerdir. Her adaletname bize doneminin sosyal ve siyasi
ortamt hakkinda da birinci elden bilgi vermektedir. Bu sebeple bu ¢aligmada
yapildig1 gibi her yaymlanan adaletnamenin ayr1 ayri ele alinmasi ve bu
adaletnamelerin gikarildig1 donemin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinin da
goz oniinde bulundurulmasi bizim donemi ve olaylart anlamamiza dolayistyla
hakkinda daha saglam bilgi ile yorum yapilmasina katkida bulunacaktir.
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