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Ozet

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin geligimini anlamak igin donemsel olarak
ele almak gerekir. Bu nedenle bu caliymada da Tiirkiye’de sanayilesme;
Cumbhuriyet dénemi 6ncesi, Atatiirk donemi ve sonrasinda yaganan gelismeler,
planlt dénem ve piyasa ekonomisine gegis donemi gercevesinde incelenmistir.
Tirkiye’ de sanayi sektorii adeta sifirdan baglayip, su an istthdami en ¢ok
etkileyen ikinci sektér konumundadir. Bunun yaninda, ihracatin %75 ine
yakinint gergeklestiren ve milli gelirin nerde ise dortte birinde pay sahibidir.
Bu minvalde; hem ezeli ve ebedi kalkinma hedefini gergeklestirmek hem de
stratejik konumu, birgok sektorii etkilemesi, milli gelir ve istihdam tizerindeki
pay1 itibariyle sanayi sektorii, Tiirkiye i¢in kesinlikle ihmal kabul etmez bir
sektordiir.

1.Giris

Ekonomiler tarth boyunca 6nemli doniisiimlerden ge¢migler ve bu
doniisiimlerle kalici gelir artigt yaratmuglardir. Ornegin MO 10.000’lerde
olan tarim devrimiyle yerlesik hayata gecildiginde kalic1 bir ekonomik deger
artigt yasanmistir. Hakeza 18. yiizyilin sonlarma dogru 6nce Ingiltere ve
Avrupa’da, sonra da Amerika’da gergeklesen sanayi devrimi de ekonomik
ve toplumsal yapiyr kalici olarak degistirmistir. Birinci Sanayi Devrimi
olarak adlandirilan bu geligmeyle, emek yogun iiretimden sermaye yogun
dretime ge¢ilmig ve iiretim de evlerden ve kiigiik atolyelerden fabrikalara
taginmugtir. Bu sayede hammaddelerin islenerek {iriin haline getirilmesi
stirecini kapsayan sanayi sektorii de tiretim alanlar1 arasinda yer almistir.
Sanayilegsme; belirlenen bir alanda sanayi sektorii ile ilgili hareketliligi 6ne
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¢tkarma amaciyla yiiriitiilen sosyal, ekonomik ve miihendislige iligkin i ve
islemlerin tamamu olarak tanimlanmaktadir. Nitekim sanayi sektoriiniin
gelistigi tilkelerde tarim sektoriinde galigan niifus imalat sanayine ge¢mis, bu
sektorde artan iiretkenlik de ekonomik biiylimeyi tetiklemistir. Ekonomik
biiylimeyle birlikte hizmet sektorii de gelisir ve toplam tiretimdeki pay1 artar;
ancak teknolojik ilerleme ve yenilikgilik daha ¢ok sanayi sektortinde ortaya
ciktigr igin sanayi, biiylimenin ve gelismenin motoru olmaya devam eder.
Ekonomik olarak ilerlemis iilkeler ayni zamanda sanayilesmede ilerlemis
tilke olmalari, sanayilesme ile ekonomik geligim arasindaki iliskiyi de ortaya
koymaktadir. Sanayi sektoriiniin bu 6zelligi dolayisiyla “sanayilesmis iilke” ve
“gelismig lilke” kavramlari birbirinin yerine kullanilir. Ayni sekilde gelismekte
olan {ilkeler de genellikle sanayilesme stirecini heniiz tamamlamamus tilkeler
olarak kabul edilir (Yagmur, 2020:61-61, Kog ve digerleri, 2018:1).

Osmanli Imparatorlugu’nda da 1800°li yillardan itibaren Avrupa’da
baglayan sanayilesmeye yonelik 6nemli adimlar atilmistur. Bu baglamda
bazi sanayi yatirnmlar1 yapilmig olsa da, kismen uygulama hatalarindan
kismen de donemin politik kogullarinin etkisiyle Osmanli sanayilesmis bir
tilke olamamugtir. Zaten Osmanlrda, imparatorluk topragini ve sinirlarini
korumaktan ve basit el sanatlar1 ve tarimsal faaliyetlerle ekonomisini
dondiirmeye ¢aligmaktan bagka bir sey 6ngormeyen bir devlet yonetiminin
aklina, her ne kadar geligmeleri yakindan takip etse de, sahip olduklari iktisadi
zihniyetten dolay1 Ingilizlerin basardig1 bir sanayilesmeyi baglamasi miimkiin
goriinmiiyordu. Oysa Cumhuriyeti kuran kurucu akil muasir medeniyetler
seviyesine ¢itkmayt ilk hedef olarak ortaya koymus, bunu gergeklestirmek
i¢in ise geligmis tlkelerin izinden gitmek veya deneyimlerinde yararlanmak
tizere onlarin ileri rejimini, iktisat politikalarini ve sanayilesme stratejilerini
uygulamasi gerekiyordu (Kalayci vd.,2019:310). Bu itibar ile Tiirkiye
kurulugunun ilk yillarinda sanayilesmeye engel teskil eden uygulamalar:
ortadan kaldirmaya ve anlagma ile yapilan uygulamalarinda sanayilesme
tzerindeki olumsuz etkisini azaltmak amaciyla gesitli kararlar yiiriirliige
konulmustur. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarindaki Birinci sanayi planinin
onemli stratejik tercihi kalkinmanin sanayilesme ile saglanabilecegini kabul
etmesi ve bu dogrulduda uygulamalara gegilmesidir (Han, 1977).

2. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Sanayi Sektorii

Sanayi sektorii yillar igerisinde; tecriibelerle, bilgi birikimi ve gelenek
ile yerlesip geligebilen bir sektordiir. Bu nedenle Cumhuriyet donemindeki
sanayi sektorii incelenirken Cumhuriyet 6ncesi Osmanlr’nin son déneminde
sanayi sektoriiniin durumunu gelisimini ortaya koymak gerekir.
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Osmanli sanayisi Ozellikle ordu ve devlet kurumlarinin ihtiyaglarin
kargilamak tizere faaliyetleri 16. ve 17. yiizyilara dayandirmaktadir. Bu
donemde Osmanli sanayisi; devlet sermayesi ile kurulan askeri fabrikalar,
yerli 6zel kisilerin kurdugu isletmeler ve tekelci goriiniimdeki yabanci
yatirimcilar olmak tizere {i¢ boliime ayirmak miimkiindiir. Bu donemdeki
isletmeler Avrupa iilkeleriyle miicadele edebilecek olgekteydi. Ancak 6zellikle
18. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa’ da yasanmaya baglanan sanayi devrimi
ile birlikte Osmanli sanayisini rekabet giiciinii zayiflatmigti. Daha dogrusu
18. ylizyihn sonlarina dogru baglayip 19. yiizyilin baglarin sigramaya gegen
Avrupa sanayisi Osmanli sanayisin kargisinda oldukea giiclii duruma gegmis.
Osmanli sanayisi bu donemde rekabet giiciinii tamamen kaybetmistir.
Avrupa’da yaganan bu sanayi devrimi makinali iiretime gegerken, Osmanlt
sanayisinin emek piyasasina dayali rekabet giiciinii adeta yerle bir etmigti
(Tlkin, 1970).

Bunun yaninda Osmanli sanayisi sanayi devrimine ayak uydurmak bir
yana, bu siirecte ozellikle Ingiltere ile Balta Limani Ticaret Anlasmast ve
diger Avrupa iilkeleri ile kapitiilasyon tarzi giimriik anlagmalar1 imzalamasi,
sanayi alanindaki ¢okiisii daha da hizlandirmistir (Keleg, 2021). Sonraki
donemlerde sanayinin geligmesi igin “Islahi1 Sanayi Komisyonu (1860)”
kurulmasi ve “Tegvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkat1 (1913)” ¢ikarilmasi ile
sanayinin tegvik edilmesine yonelik yapilan galigmalar ise, kapitiilasyonlar
dolayisiyla bagarisiz olmugtur.

Toblo 1. Cumburiyet Oncesi Osmanly Sanayi Sektivleri ve Tesisi Verileri

SANAYI SEKTORU TESIS SAYISI
Gida 78
Toprak 21
Deri 13
Agag 24
Dokuma 78
Kirtasiye 55
Kimya 13
Toplam 282

Kaynak: (Osmanly Sanayi 1913-1915 Yillar: Sanayi Istatistikleri 1978 sf 13-23
Alktaran: 1lkin,1970:340).

Osmanli donemi ekonomik hayatinda tarimin ezici bir agirhg vards.
Osmanli diger sektorlere biraz yabanci idi. Tablo 1’ den de goriildiigi
tizere toplam 282 sanayi tesisi bulunmaktaydi. Her ne kadar bunlara sanayi
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tesisi denilse de aslinda biiyiik ¢ogunlugu da imalathane geklinde {iretim
yapan tesislerdir. Bu tesislerdeki iiretimin ii¢ ayr sekilde oOrgiitlendigini
soyleyebiliriz. kirsal alanlardaki tarim dig1 iiretim faaliyetleri ve sehirlerde
imalathaneler etrafinda biriken zanaatler, basit el aletlerine dayanan
geleneksel teknolojileri kullantyordu. Uretimin iiglincii 6rgiitlenme  sekli
ise, Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa’dan ithal edilen makineleri kullanan
ve ticretli ig¢i kiralayan imalathaneler ya da fabrikalardir. Bu fabrikalar da
esas olarak Istanbul ve bir olgiide de Tzmir ile Adana yorelerinde faaliyet
gosteriyordu. Birinci Diinya Savast 6ncesinde bu iig yoredeki biiyiik 6lgekli
sanayi igletmelerinde anacak beg bin, bu tesislerin tamaminda ise toplamda
14000 kigi istihdam edilmekteydi (Alpagut, 2022:248, Pamuk 2012:19-19).
Kugkusuz Osmanlinin niifusu diigiiniildiigiinde, sanayi sektoriindeki istihdam
diisiikliigii bu sektoriin geri kalmighgini da gozler 6ntine sermekteydi.

Osmanl’'min = Sanayi  Devrimi'nin diginda  kalmasinda, yukarida da
belirtildigi gibi, devlet anlayig1 da etkili olmugtur. Nitekim Avrupa’da sanayi
atthmini doguran ve destekleyen unsurlar incelendiginde bu durum daha da
netlesmektedir. Sanayilesmenin 6n kogullarini ortaya koyan bu unsurlarin
baglicalar s6yle 6zetenebilir. i- Siyasi Altayape: Strekli bir istikrar ortami ve
yeterli serbest piyasa kosullar1 olmadan, 6zellikle miilkiyete ve sermayeye
hukuki giivenceler saglanmadan, biiyilkk ve uzun Omiirli yatirrmlar
gerektiren sanayilesmenin gercklesmesi beklenemz. #-Fiziki Altyap: ve Diger
Unsurlari: Sanayilesmenin baglayip yayilabilmesi, biiyiik ve genisleyen
pazarlar gerektirir, bu da yeterli ulagim, iletisim ve finans olanaklar: ister.
Bunlardan daha 6nemlisi ise, niifusun asagari bir egitim altyapisina, teknik
egitim diizeyine sahip olmasidir (Yenal, 2010:30).

3. Atatiirk Dénemi: Tktisat Kongresi ve Sanayi Planlari

Cumbhuriyet déneminin ilk yillart Osmanl devletinden devralinan siyasi,
askeri ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine odaklanilmigtir. Bu donemde
gogunlukla Osmanli ekonomisini esir alan uygulamalar ve bu uygulamalarin
sebep oldugu sikintilarin bertaraf edilmesine galigilmistir. Askeri ve siyasi
zaferle kurulan yeni Cumbhuriyetin tam bagimsizhgr ancak ekonomik
gelismenin ve ilerlemenin saglanmasiyla saglanabilirdi. Bu nedenle 6ncelikle
Osmanli ekonomisinin gelisimini olumsuz etkileyen uygulama ve anlagmalara
bu dénemde son verilmistir. Ozellikle 1923-1930 yillari arasinda alinan
kararlar ve uygulamalar tam ekonomik bagimsizlik ve stiratli bir ekonomik
kalkinma iki temel iktisadi hedef belirlendigi soylenebilir (Durmus ve
Aydemir, 2016:16). Cumbhuriyetin kurulusundan baglayarak gegen ilk on
yilda uygulanan genel ekonomi politikalarinin gergevesini ise, Izmir Tktisat
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Kongresi’nde alinan kararlar ve Lozan’da belirlenen sinirlamalar ¢izmistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2003:35).

Atatlirk hentiz Cumbhuriyeti ilan etmeden, yeni Tirkiye’nin izleyecegi
iktisat rejimi ve sanayilesme politikast ile ilgili yol haritasini belirlemek igin
sektor temsilcilerinden olugan bir iktisat kongresi diizenlemistir (Kalayci vd.,
2019:). Nitekim Kiligbay’n (1991:62) da belirttigi gibi,kongre zamanin
sartlarina ve Tiirkiye ekonomisinin gergeklerine uyan bir model ¢aligmasi veya
model denemesidir. Model ise sade ve gergekgi olup, doktrinci bir karaktere
sahip olmaktan ¢ok iktisadi gergeklerin, iktisat mantiginin ve akilciliginin
triiniidiir. Bu minvalde temel yaklagimi ise ekonomide sanayilesmeye hiz
ve gii¢c vermektir. Sanayilesmenin hedeflenmesindeki motifler ise soyle
siralanabilir:

- Tarim {triinleri diginda hemen her mali ithal etmek zorunda olan bir
tilke durumundan kurtulmak,

- Diinyanin gelismis tilkelerinin, sanayilesmis iilkeler oldugu gozlemine
dayanan ampirik bir yaklagimla sanayilegmis iilke ilerlemig tlkedir
tezini benimsemek,

- Sanayilesme ile kiiltiir ve medeniyet diizeyinin yiiksekligi arasinda
yakin bir iliskinin varhgini kabul etmek,

- Nihayet, sanayilesmeyi “romantik bir ideal”, milli bir 6viinme kaynag:
olarak kabul etmektir.

Sanayilesme hedefini gergeklestirmek iizere kongredeki sanayi grubunda,
sanayinin tesvik edilmesi, korunmasi ve desteklenmesine yonelik bir dizi
kararlar alinmistir. Bunlar: (Evsile, 2018:110):

- Hammaddesi yurtiginde yetistirilen veya yetistirilebilen sanayi dallart
kurulmalidir.

- Eligciliginden ve kiigiik imalattan siiratle fabrikaya ve biiyiik igletmelere
gecilmelidir.

- Devlet iktisadi gorevleri bulunan bir organ haline gelmelidir.
- Ogzel sektor tarafindan kurulamayan tegebbiisler devletce ele alinmalidar.
- Ozel tegebbiise finans destegi saglayacak bir devlet bankast kurulmalidar.

- Dig rekabete dayanabilmek ve miicadele edebilmek igin sanayinin toplu
ve bir biitiin olarak kurulmas: gerekmektedir.

Izmir Tktisat kongresinde sanayi gurubunda alinan kararlar itibariyle
yerli sanayiyi geligtirmek amaciyla stratejik sanayi yatirrmlarinin 6nemi ve
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gerekliligi vurgulandigy goriilmektedir. Alinan kararlar ve tartigilan konular
itibariyle Izmir Iktisat Kongresi yeni Cumhuriyet i¢in kalkinma modeli
arayigini da gostermektedir. Ayni zamanda bu kongrede alinan kararlar;
sanayinin tegviki, korunmast ve finansmani olmak iizere ii¢ ana baglikta
toplandig: gortilmektedir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2009:9).

Her ne kadar Izmir Tktisat Kongresinde alinan tiim kararlar hiikiimet
i¢in baglayici olmasa da, 6zellikle sanayi grubunda alinan tavsiye kararlarinin
hiikiimet programina biiylik 6l¢iide yon verdigi gortilmektedir. Nitekim
Cumhuriyet Halk Firkast tarafindan Is Bankasimin kurulmast, agar vergisinin
kaldirilmasi, kazang vergisinin kabulii, Tesviki Sanayi Kanunu, Giimriik
Kanunu, Menkul Krymetler Borsas1 Kanunun gikarilmasi bu kongrede alinan
kararlarin hiikiimet programina yon verdigi goriilmektedir (Kog, 2000).

Bu doénemde (1927) yapilan sanayi tesisi sayiminda; %43,6 gida ve tiitiin,
%23,8 dokuma sanayisi, %22,6 maden, metal, toprak ve makine sanayisi yan
dallarinda ve yaklagik %10’ nu da agag sanayisinde faaliyet gostemekteydi.
Sanayi sektoriinde tiretilen katma deger 201 milyon TL idi ($ahin, 2006:
43).

Toblo 2. Atatiivk Donemi Sanayi Sektorii’ niin GSYIH Igerisindeki Pay:

SANAYI .
YILLAR SEKTORU (Yiizde) YAPIM SANAYI (Yiizde)
1923 13,2 12,3
1930 11,4 10,3
1935 18,1 16,4
1940 18,9 17,1

Kaynak: (Han, 1977:107)

Bu donem yeni kurulan bir sanayi sektorii igin iyi bir hiikiimet programi
hazirlandig1 séylenebilir. Bu program kiiresel ekonomiye yeni cumhuriyetin
ckonomi politikasini, ekonomiye yaklagim tarzini belirlemesi ile yasal ve
fiziki altyapiyr hazirlamast agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayn1 zamanda
giiniin kogullar diigiiniildiigiinde kapsamli bir plan ve programdir. Ancak bu
donemde yaganan ve kiiresel etkileri gok yikict olan 1929 kiiresel ekonomik
kriz, bu planin tam olarak uygulanmasini zorlagtirmig ve sanayi sektoriinde
istenen diizeyin yakalanmasini engellemistir.

Diinya genelinde uygulanan liberal kapitalist sistemin en Onemli
sinavt olan biiylik buhranin kiiresel ekonomiler {izerindeki olumsuz
ve yikicr etkisi hiikiimetleri liberal politikalardan, devlet¢i politikalara
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yonlendirmigtir. Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyetinin hiikiimet gevrelerinde
1923-1929 donemindeki sanayilesmenin yetersiz kaldigi, bu nedenle ana
titketim mallarinda bir ithal ikameci bir politika benimsenerek sanayilesme
stirecinin hizlandirilmasi gerektigi konusunda fikir birligi olugmugtur (Yiicel,
2014:21). Bu planin hazirhiklart 1929 yilinda kurulan Ali Iktisat Meclisinin
kurulmasiyla baglamistir. Bu donemde devletgi politikalara gegis fikrinin
agir bastig1 ve planlarin buna gore hazirlanmaya baglandig: bir donemdir
(Akyildiz ve Eroglu, 2004:48).

Bu donemde devletgi politikalara gegisin bazi sebepleri bulunmaktayds
bunlar1 su sekilde siralayabiliriz (Ozgelik ve Tuncer, 2007; Durmus ve
Aydemir, 2016);

-Kiiresel ekonomilerle uyumlu olarak uygulanan liberal politikalarin
basarisiz oldugu diigiincesinin yayginhgi

-Biiyiik Buhranin olumsuz etkileri,

-Liberal politikalarin 1929 ekonomik krizine ¢6ziim {iretememesi
nedeniyle devletin miidahale etmesi gerektigi fikrinin yayginlagmasi,

-SSCB’ de uygulanan devlet¢i ve kapali politikalrin basarili oldugu
diisiincesinin yayginlagmasi,

Bu distincelerin - yaygmhgi uygulanan politikalarin  degistirilmesi
gerektigi fikrinin agir basmasina neden olmaktaydi. Bu dogrultuda Birinci
Bes Yilhik Sanayi Plani (BBYSP) hazirlanmig ve politikalar buna gore
belirlenmigtir. Temel hammaddesi iilkede yetisen ve kisa siirede tiretilebilen
triinlerin sanayisi ele alinmig ve bu sanayilerin biiyiik Olgekli olmasi
nedeniyle devlet tarafindan kurulmasi gerektigi benimsenmistir (Inan,
1972:16). BBYSP amaglarinin temel niteligine gore salt bir sanayi plani
olup, tiimiiyle ekonomiye da amaglar tagimadigindan bir makro plan niteligi
gostermez. Buna kargin Planda ele alinan kuruluglarin isgiicii ve diger girdi
gereksinimleriyle ilgili 6ngoriilere de yer verilmistir. Ayrica Plan ile kurulmasi
tasarlanan sanayi; dokuma, maden iglem, kagit, kimya ve tag-toprak olmak
bes grupta toplanmugtir (Kepenek ve Yentiirk, 2003:68).

Sanayi plani ¢ok hizl bir sekilde uygulamaya konulmus, iki yilda ondan
fazla fabrikanin temelleri atilimig, bu fabrikalara nitelikli eleman yerlestirilmig
ve fabrikalar iki-ii¢ yil gibi kisa bir siirede tiretime ge¢mistir. Kugkusuz
insan kaynaklarinin kit ve kurumlarin zayit oldugu kosullarda bu, biiyiik bir
bagariydi. Orta ve kiigiik 6lgekli igletmeler de hesaba katildiginda,1930’larin
devletgilik politikas ile sanayilesmenin anlami daha da dikkate deger bir hal
almaktadir (Yenal, 2010:86). Nitekim plan ¢ergevesinde kurulan sanayiler
sayesinde iilke ii¢ beyazda (dokuma, un ve gsekerde) diga bagimliliktan
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kurtuldu. Sanayinin milli gelirdeki payr 1929°da % 10 iken 1939°da % 18’¢
cikt1 (Somel, 2004:8).

BBYSB’nin uygulanmasundan elde edilen bagarinin etkisiyle,1936 yilinin
ardindan  Tkinci Bes Yillik Sanayilesem Plam (IBYSB) igin hazirhklar
yapilmaya baglanmustir. IBYSPjilk plandan farkli olarak ara ve yatirim mallar
tretimine oncelik vermis, ayrica enerji, madencilik ve limanlar gibi altyapisal
gelismeyi de dikkate almigtir. Bu amagla TBYSB gida, kimya, makine ve
deniz ulagim vb. alanlarda yaklagik 112 milyon TLlik yatirimi 6ngormiistiir.
IBYSB bu nitelikleri ile aslinda bir bakima “kendine yeterlik” ilkesine 6nem
verdigi ve birinci planinin dogal bir uzantist oldugu soylenebilir. Ancak
Ikinci Diinya Savagt nedeniyle plan askiya alinmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2003:69). Kald1 ki Tiirkiye savaga katilmasa da, sinirina kadar ulagan savagin
agir ekonomik etkilerine maruz kaldi. Erkeklerin silah altina alinmasi ve
hammade, ara ve yatirnrm mali ithalatinin azalmasi dolaysiyla, tarimsal
tretim, ornegin bugday tiretimi % 50, diistiigli gibi sanayi iiretimi de, savag
ve onu izleyen ¢ yilda (1939-1948) yilda ortalama -% 0,9 ile tamamen
duraklamugtir (Somel, 2004:9 ve Kazgan, 1999:89).

4. Planl Ithal Tkameci Sanayilesme (1961-1979)

1930°L yillarda, zorunluluktan da olsa, uygulanan devletgilikle
sanayilesme girigimi sonrdan ok elestiri konusu da olmugtur. Ozellikle
fabriklarin tretecekleri mal cinsi, yeri ve teknoloji segimleri konusundaki
tercihleri elestirenler oldugu gibi, sanayi kesimine oncelik verilmesini,
devletin dogrudan sanayi yatirimciligina ve isletmeciligine girmesini dogru
bulmayanlar da olmugtur (Yenal, 2010:87). Bu kesimlerin elegtirilerinin
sonuglar1, 1946-1953 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
ve Ozellikle Demekrat Parti (DP) iktidarlari nazarinda dig faktorlerin de
etkisiyle adeta viicut bulmugtur. Nitekim Tiirkiye Ikinci Diinya ardindan
iki bloklu diinya diizeninde, ABD’nin bagini ¢ektigi bati/kapitalist
blokunu tercih etmis boylece 1930°dan beri uyguladigr devletgilikten
zamanla uzaklag(tiril)mustir. Ciinkii Kepenek ve Yontiirk’iin de (2003:93)
belirttigi gibi, ABD ve uluslararas1 kurumlar, savag sonrasi Avrupa’nin
toparlanmasi i¢in Truman Dokktrini programi g¢ergevesinde verilen
Marshall desteklerinden yararlanmayi, ekonomi politiklarinda kamu
girigimciliginin daraltilmasi 6zel sektoriin ise gelisgiminin desteklenmesi
sartina  baglamiglardir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararast igboliimiinde,
agir sanayiden (demir-gelik, agir kimya vb.) ziyade nispeten daha giigli
oldugu tarima ve kismen de hafif metal,ingaat malzemeleri, deri vb. tarzda
sanayilesmeye yonelmeliydi.
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Bu baglamda Tkinci Diinya Savagr’ndan sonra 1946 yilinda birinci ve ikinci
sanayi planlarinin devami mahiyetinde, 6zellikle Siimerbank ve Etibank’in
projeleri demetinden olusan, Ivedi Sanayi Planr'indan vazgegilmis ve yerine
1947 yiinda Vaner Plami diye amlan Tirkiye Kalkinma Plani devreye
sokulmustur. Ozellikle biitge yetersizliginden dolayr dogrudan uygulanmasa
da bu plan; 6zel kesime oncelik veriyor, kamu kesimini, ulastirma bagta
olmak iizere altyapiyr sinirliyor ve dis finansmana dayaniyor kisaca donemin
egemen ckonomi politikasini yansitryordu (Kepenek ve Yentiirk, 2003:91-
92).

Ancak tiim bu ckonomi politikalar1 liberal ekonomi modelin
benimsendigini gosterse de, Boratav’a (2015:109,111) gore “ Liberal”
DP, ekonomik zorlamalar sonucunda, bir yandan kontrollii bir dig ticaret
rejimine, 6te yandan da, titketim mali ithalatindaki daralmalari telafi etmeye
calisan ve Onemli Olgiide devlet yatirmlariyla gergeklestirilen bir ithal
ikamesi politikasina angaje olmustur. Hatta 1946’dan itibaren, ozellikle
1951 ve 1952°de, dis ticaret agigimin artmasi hiikiimeti, 1953 ve 1954’te
Milli Koruma Kanunlar1 kapsaminda ithalati sinirlandirmaya ayni zamanda
ithal ikameci yatirimlari arttirmaya ve desteklemeye sevk etmistir. Bu durum,
Pamuk (2010:250) Tiirkiye’nin kogullart dikkate alindiginda tarim- sanayi
konusunda ashinda yapilacak bir tercih olmadigini da siyasal iktidarlara
gostermistir.

Zaten Tiirkiye’nin sanayilesmesini geri plana itip, kargilastirmali
istlinliige gore tarima oncelik vermesi tavsiyeleri de havada kaldi. Baglangigta
hiikiimet ve etkili ¢evrelerde kabul bulsa da, 6zellikle iki 6nemli olay bu
onerileri etkisiz kildi: i- Diinya Bankasinin siirece miidahalesine hiikiimetin
kargt gtkmast dolayistyla kredilerin kesilmesidir. ii- Tkincisi ise Tiirkiye’nin
biiylime atirecinde olaylarin sanayilesmeyi ¢ok karli hale getirmesiydi; 1954
ve izleyen yillarda ithalatin krediler kesilince diismeye baglamast, i¢ tasarruf
hadlerini sanayi lehine degistirdi.Dig konjonktiiriin tarim lehine degistirdigi
fiyatlar da bu egilimi destekledi. Bunun yani sira bu donemde, Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Tirkiye Borsalar Birligi’nin hazirlattig
“Tiirkiye’de Sanayilesme ve Yatinm Meseleleleri” raporu da sanayinin
tarimdan daha verimli oldugunu, dolayisiyla 6ncelikli olmasi gerektigini
gosteriyordu (Kazgan, 1999:101-102).

Tiim bunlarin sonucunda sanayilesme, 1950’lerin ortalarindan itibaren
tekrar ekonominin motor giicii haline gelmisve toplam iiretim igindeki
agirhg artig egilimine girmistir (Tablo.3). Oyle ki 1954 ve sonrasindaki
doviz bunalimi yilarinda, 6zel sektor denetiminde ithal ikamesi, sermaye
gevreleri igin birikimin siirdiirtilebilecegi tek alternatif olusturmustur.
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1960 sonrasinda ise ithal ikamesi, planlama ve diger kurumsal ve yasal
diizenlemelerle birilikte resmiyet kazanmigtir (Pamuk, 2010:250). Nitekim
1960 askeri darbesinden sonra 1961 yilinda planl kalkinmay: saglamak
ve yapilacak yatirnmlart bir plan dahilinde gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.

Toblo 3. Sanayi Sektiorii’ niin GSYTH Igerisindeki pay:

YILLAR SANAYI SEKTORU |IMALAT SANAYI
1945 16,3 14,1
1948 14 12,5
1949 14,9 13,1
1950 14,6 12,7
1951 13,5 11,7
1952 13,3 11,4
1953 13,5 11,7
1954 15,5 13,5
1955 16 13,9
1956 16,7 14,6
1957 16 14
1958 17 15
1959 18,2 15,5
1960 17,3 14,6
1961 18 15,3
1962 18,1 15,6

Kaynak: (Han, 1977:107)

Bu donemdeki planlama anlayig, 1930’lardaki sanayi planlarindan
farklrydi. Tktsadi ve topumsal geligim stratejisini uzun vadeli sekillendiren ve
tiim yonlerini kapsayacak biitiinciil nitelikte olan planlar, kamu igin emredici
ozel sektor igin ise yol gostericidir (Soyak, 1999:100). Bu suretle karma
ckonomik modelin yapisina uygun olarak kamu ile 6zel sektor arasinda
isboliimii saglanmaya ¢alisilmistir. Oyle ki biiyiik 6lgekli ve yiiksek harcama
gerektiren, demir-celik, petro-kimya vb. alanlarda yatirmlar KIT’ler, tekstil
ve gida sanayi ile otomobil, buzdolab: vb. dayanikli yatirm malllarinin ise
0zel sektor eliyle yapilmas: 6ngoriilmiistiir (Yiicel, 2017:235).

Bunun yaninda ilk dort planin diger ortak 6zelikleri; i-tiim alanlarda
yeniden diizenleme (reform) sozlerine kargin mevcut iiretim yapisin veri
almalari, ii-ekonominin her yil belli bir hizla biiylimesini temel amag
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edinmeleri ve iii-sanayilesemeye 6nem vermeleridir (Kepenek ve Yentiirk,
2003:144).

i-Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayi Sektorii (1963-1967)

Bu plan daha ¢ok montaj sanayisinin gelistirilmesi seklinde bir
sanayilesme modeli 6ngormiistiir. Ithalat edilen parcalarin yerli parcalar ile
desteklenerek pargalarin birlestirilmesi esasina dayanan bir sanayi sektort
planlamas: yapilmugtir. Bu planda;makina imalat,gemi yapim (tersaneler),
demiryolu ve karayolu tagitlari, plastik isleme ve lastik,elektrikli makine,
cihaz ve donanim ve kimyasal tiriinler sanayi sektorleri 6ncelikli sektorler
olarak 6n plana ¢tkmigtir (TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, 2009:11;
DPB, 1963).

ii-Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayi Sektorii (1968-1972)

Bu planda bir 6nceki planda oldugu gibi sanayi sektoriinde ithal ikameci
sanayilesmeye devam etme karari alinmigtir. Bu dénemde sanayici kokenli 12
kisi bir araya gelerek Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegini (TUSIAD)
kurmugtur (Uzunkaya, 2020:13). Birinci plandaki oncelikli sektorlere ilave
olarak;tekstil ve konfeksiyon,deri esya, orman {iriinleri,topraktan mamul
esya sanayileri bu planda 6ncelikli sektorler arasinda yer almistir (TMMOB
Makine Miithendisleri Odast, 2009:11).

iii-Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayi Sektérii (1973-
1978)

Bu donem petrol krizi, finansman darbogazi ve Kibris Barig Harekati
donemini kapsamast agisindan sanayi sektoriinii ciddi manada etkileyebilecek
bir karara rastlanilmamugtir. Ancak bu kalkinma planinda ilk olarak bolgesel
kalkinma ve kalkinmada 6ncelikli bolgeler kavramlari 6n plana ¢ikmistir.

iv-Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayi Sektorii (1979-
1983)

Bu kalkinma planinda gida sanayisini destekleyici gekilde gida tiretimi,
kooperatiflesmeyi ve gida ihracatim artirici  desteklerin - saglanmasi
palnlanmistir. Diger sanayi dallarinda da destekler ihracat sartlarina
baglanmistir (DPT, 1979).

1980 oncesinin kalkinma planlarinda; %7 (BKP,H(P) yada % 7,2 ve 8,2
(UKP ve DKP) olarak 6ngriilen biiyiime oranlari temel belrileyici olmug ve
diger amaglar da buna gore diizenlenmigtir. Nitekim ilk ii¢ plandaki biiyiime
oranlarina bagh olarak, yatinmlarin milli gelir i¢indeki paylari sirasty; %18,3,
%21,3 ve %21,9 olarak tasarlanmugtir. S6z konusu yatirimlarin yaklagik
% 901 da gergeklesmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2003:176-177). Ayrica
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ilk iki planda biiyiime hedeflerine hemen hemen ulagilirken, iiglincii plan
igin ayni1 sey sOylenemez. Sanayide ise her {i¢ planda da biiylime hedefinin
altinda kalinmigsa da, kismi bir bagaridan s6z etmek miimkiindiir. Zaten
kriz dolayisiyla uygulanamyan dordiincii planin yerine konulan istkrar
programinin sonuglari ise, her anlamda hayal kirikilig: yaratmigtir (Tablo 4.).

Tablo 4. Plan Donemlerinde Hedef-Sonug Tablosu(Plan Doneminde Hedeflenen-(H),
Gergeklesen (G) ve Sektorel Biiyiime (Yillik Ortalama %)

BBYKP(1963- |IBYKP(1968- [UBYKP(1973- 1978
Sektor 1967 1972) 1977) Programu

H G H G H G H G
Tarim 42 3 472 2 3,7 1 4.1 3
Sanayi 12,3 (10,9 |12 9 11,2 (9 8,8 3
Hizmetler 6,8 7,2 6,3 7 7,7 7 0
GSMH 7 6,7 7 6 8 5 6,1 1

Kaynak: T.C. Cumbhurbaskanlyj: Strateji ve Biitce Daive Baskanlyji, 2015

Donem siiresince tarimin GSMH’daki pay diiserken, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin paylar1 artsa da veriler, degisimin hala istenilen diizeyde
olmadigini gostermektedir. Nitekim tarimin payr % 36’dan % 27°ye diigmiig
iken, sanayinin %18’den % 20°ye ve hizmetlerin de % 46°dan % 54’ gtkmustir
(Toprak, 1999:71-72-73). Buna gore Tirkiye ekonomisi, gelismenin dogal
akis1 iginde, tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine dogru kaymistir. Ancak
1980 yili sonunda bile, tarimm GSMH’dan aldig1 paym (% 24,2) sanayi
sektoriiniin ( % 20,5) lzerinde olmasi, Tirkiye ekonomisinin hala tarim
ckonomisi vasfinin devam ettigini gostermektedir (Yildirm, 2006).

Son olarak bu donemde diger gevre tilkeler gibi, Tiirkiye’de, sanayilesmeye
yonelik yatirimlarini borglanarak finanse etti. Ancak 1977 yil itibariyle
bor¢ stokunun cari iglemler gelirinin tstiine ¢tkmasi ve kisa vadeli borglarin
payinin % 50’yi agmast ile baglayan borg krizi (Kazgan, 1999:127) ve onu
izleyen enerji krizi ile ortaya ¢ikan stagflasyon sorunu, istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri ile de birlesince ekonomi agir bir bunalima girdi. Bu durumdan
kurtulusun ¢aresi 1980°den sonra, artik i¢erde degil disarda (disa agik) ve
ithalatta degil soracatta aranmstir.
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5.1980 Sonrasi Disa Acik/Thracat Dayali Biiyiime ve Sanayilesme?

Disa agik ya da ihracata yonelik sanayilesme stratejileri, 1970’lerden
sonra doviz darbogazina giren gelismekte olan iilkelere sanayilesmelerinin
dig pazara yonelik olmasi gerektigini Oneren bir stratejidir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 1978-1979 yillarinda yagadigi 6nemli doviz darbogazindan sonra
bu stratejiyi izlemistir. Ancak bu politikalar aslinda, 1980’lerde baglayan
doniigiimiin bir pargasidir. Oyle ki ekonomik bunalimin yogunlagmasi ve
1977-1978 yillarinda alinan 6nlemler yetersiz kalmasi iizerine hiikiimet, 24
Ocak 1980°den itibaren yeni bir ekonomi politikasini uygulamaya baglad.
Baslangigta gegici bir dizi yeni onlemler ya da yaygin ifadesiyle “istikrar
tedbirleri” olarak bilinen bu politika diizenlemeleri zamanla kalici bir
nitelik kazandi ve uzun erimli bir iktisat politikasina doniistii. Bu nedenle
kamuoyunda 24 Ocak Kararlari/Programi olarak bilinen bu politika (Kepenek
ve Yentiirk, 2003:363,196-197) ashinda, 1970’li yillarda IMFnin dig
tikanma (doviz darbogazi) kosullar1 altinda bunalan birgok azgelismis tilkeye
dayattig1 standart sstzkrar paketinden ok Diinya Bankasr’nca gelistirilen tipik
bir yapisal wynm programinin bilinen tiim unsurlarini igermektedir. Kisaca
Tiirkiye agisindan 1923-1929 ve 1946-1953 yillarinda liberalizmle yasanan
gecici iligki, artik liberalizmin 1980 modeli neo-liberalizmle kalici hale
gelmigtir (Boratav, 2015:150-151).

Bu baglamda programun; i-ilk asamas: (1980-1983), KIT reformu, fiyat
kontrolleri, kamusal mallarda siibvansiyonlavin kaldwilmasi vb., tedbivierle, tipik
bir istikrar paketi olarak uygulansa da, ii-tkinci aspmas: (1984-1988) genelde
ckonomiyi ve 6zelde mal ithalatinin serbestlestirilmesi ve iii-zigiincii asamas
(1989-2001) ise TLnin konvertibilitesi ve mali piyasalarin serbestlesmesi,
ozellestirme ve kiiresellesmeyi kapsamugtir (Kazgan, 1999:146).

Bu dénemin/zamanin ruhuna uygun olarak, 1983 yilinda askeri rejimin
uyguladig1 kisitlamalar altinda yapilan segimlerde, 24 Ocak programinin
mimari Turgut Ozal'in kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) tek bagina iktidara
geldi. Liberallesme ve disa agilma yoniindeki politikalara ANAP doneminde
de devam edildi (Pamuk, 2014:267) Bu sebeple “ANAP yillar1” olarak
nitelenen 1984-1988 kesiti, Ozal iktidarinin parlak donemi diyebilecegimiz
bir zaman dilimi (1984-1987) ve 1980°de benimsenen modelin tikanigini
ortaya koyan 1988 yilini igeriyor (Boratav, 2015:154).

Yeni hiikiimet ekonomi programina uygun bir plan hazirlamak ve zaman
kazanmak amaciyla, 1984 yilinda yiiriirliige girmesi gereken Beginci Beg Yillik

3 Disa agik biiyiime ile ihracata doniik biiyiime ayani anlama geldigi halde ithal- ikamesiyle
bitytime ve ice doniik biiyiime ise e anlaml sayilmamalidir ( Ayrintilar igin bkz. Kazgan,1
(Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, 1988).
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Kalkinma Planinin (BBYKP) yerine, 1984 yil i¢in temel sektorlere yapilacak
yatirnm projelerini ve tegvikleri kapsayan gecis programini uygulamaya
koymustur. Liberal uygulamalar1 esas alan hiikiimetlerce yiirtirliige konan
beginci ve sonraki kalkinma planlarinda da 6ngoriilen politikalarin ortak
hedefi ise piyasa ekonomisine gecisi hizlandirmak ve tamamlamak olarak
belirlenmigtir (Yiicel, 2017:316-317).

Nitekim Tiirkiye ekonomisinin 1980-1983 doniigiimii ile baglayan
diinya pazarlarina agilma siireci, 1989-1990°da tamamlanmugtir.  Bu
stiregte, oncelikle mal piyasalar1 dig pazarlara agilmig ve ticaret kotalarinin
korumasr altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmesidir. D6viz kuru yiiksek bir
devaliiasyonun ardindan esneklestirilmig ve dolayl tegviklerle birlestirilerek
sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir ara¢ olmustur. Kald: ki.
1994’te Diinya Ticaret Antlasmast (1995°ten sonra Diinya Ticaret Oryiitis)
ve 1995’te de AB ile Glimriik Birligi (GB) Anlagmasrnin imzalanmasiyla
ithalatin kontrol imkanlarindan daha ¢ok vazgecilmistir. Bu siireci ulusal
mali piyasalarin serbestlesmesi ve dig finans merkezlerine eklemlenmesiyle
de Tiirkiye ekonomisi tamamen diga agik bir ekonomi konumuna ulagmistir

(Yeldan, 2003:25 ve Somel, 2004:12).

Thracatadayalisanayilesme stratejisi kapsaminda uygulanan bu politikalarin
sonuglarina iligkin degerlendirmeleri, yine s6z konusu programin, yukarida
bahsedilen uygulama siirecindeki agamalarina referansla, agagidaki tablo
aracihigiyla yapmak miimkiindiir.
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Tablo 5. GSMH ve Sektivel Biiyiime Hizlar: ile GSMH deki Sektorel Paylar

Yallar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler

Artis Oram1 |Hiz Pay |Hiz Pay |Hiz Pay
1980 -2,8 1,3 23 -3,6 22 -3,6 |554
1981 4,8 -1,8 22 9,9 23 5,9 55,9
1982 3,1 3,3 22 5,1 23 3,1 55,1
1983 4,2 -0,8 21 6,7 23 6,7 56,5
1984 7,1 0,6 20 10,5 23 8,2 57
1985 4,3 -0,3 19 6,5 23 5 58
1986 6,8 3,6 18 13,1 25 5,2 57
1987 9,8 0,4 17 9,2 24 13,2 59
1988 1,5 8 18 2,1 25 -0,8 57
1989 1,6 -7,7 16 4,9 26 3,2 58
1990 9,4 7 16 9,3 26 10,1 58
1991 0,3 0,6 16 2,9 27 0,5 57
1992 6,4 4,3 15 6,2 26 7,1 59
1993 8,1 -0,8 14 8,3 27 10,5 59
1994 -6,1 -0,6 15 -57 | 27 -7,60 58
1995 8 1,3 14 12,5 28 7,6 58
1996 7,1 4,6 14 6,8 28 7,9 58
1997 8,3 -2,2 13 10,2 | 28 9,9 59
1998 3,9 9,6 13 1,8 28 3,6 59
1999 -6,1 -5,6 13 -5,1 28 6,7 59
2000 6,3 3,8 13 6,2 28 7 59

Kaynak: (T.C. Cumburbaskanlyjs Stvateji ve Biitce Bagkanlyj, 2015, TUII2010 ve
Dogjan, 2015:216)

1-1980-1983 doneminde 1979 krizinin etkisiyle 1980°de ekonomide,
sanayide ve hizmetlerde kiiglilme devam ederken tarimda ¢ok ciizi bir artig
yaganmugtir. Dénemin sonunda, muhtemelen baz etkisiyle, ekonomi % 4,2
sanayi ise % 6,7 blyiimiistiir. Sanayinin payinda az da olsa bir artig varken
hizmet sektort agirhgint korumugtur.

ii- Bu donemde hem genel ekonomide hem de 6zellikle sanayide gift
hanelere varan biiyiimeler ulagmustir. Ozellikle kamuda altyap: ve sanayide
ozel sektor yatirnmlarinin tegviki ve imalat sanayindeki biiyiik atil kapasitenin
devreye girmesiyle sanayilesme hizi da goreli olarak hizlanmugtir. Sanayi
sektoriinin  GSMH’daki payr pek degismezken tarimmn payr giderek
azalmistir. Buna karsihk bu donemde de hizmet sektorii yiiksek oranda
biiyiimeye devam ederek % 60 paya erigmistir (Kazgan, 1988:373 ve $ahin,
2010:202).Ancak 1980 reform siirecinin 1988°de ivmesini kaybettigini
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ckonominin de bir daralma igine girdigini gérmekteyiz. Bu nedenle 1990°da
uygulamaya konan altinct kalkinma plani izlenememis ve hedeflerinin gok
uzaginda kalmistir.. Ozetle 1988’in verileri “ihracata yonelik biiyiime”
politikalarinin sonuna erisildigini gostermektedir (Yeldan, 2003:39).

iii- Ekonomide 1988 yilinda baglayan durgunluk 1989 yilinda da devam
etmistir. Donemin tamaminda ekonomik biiyiime istikrarsiz bir seyir izledigi
gibi ekonomi, artik neo-liberal diizenin tamamen hakimiyetine girmisken,
1994 ve 1999 yillarinda yaganan krizlerle kesintiye ugramugtir. S6z konusu
yillar ekonomide her anlamda kayip yillar1 olarak nitelemek miimkiindiir.
Kald1 ki 1989-2000 yillar1 arasinda tarimin GSMH’deki agirligr diiserken
sanayinin agirhginda ise bir artiy olmamug, kararhi bir duragan egilimi
stiregelmistir. Donem baginda sanayi sektoriiniin toplam tiretimdeki pay1
% 26 iken, donem sonunda kismi bir artisla % 28ler diizeyinde karar
kilmistir* (Toprak, Demir vd., 2001:245). Bu sonugtan, ekonominin diga
agilma Onceliklerinin reel tretim sektorlerinden ¢ok finans ve kambiyo
hizmetlerini kapsayacak politika degisikliklerin pay1 da olmugtur (Yeldan,
2003:39). Ogzellikle finansal kiiresellesme siirecinde finansal piyasalarda
yaganan dalgalanmalar/krizler kuskusuz reel ekonominin gelisimini olumsuz
etkilemigtir.

1980 sonrasindaki sanayilesmenin gelisimini ayn1 zamanda s6z konusu
donemdeki ihracat tutarindaki ve ihracatin bilegimindeki degisimden de
gormek miimkiindiir.

Tablo 6. Thracatn Sektivel Dagium (0000008)

Sektorler (1983 1986 1989 1992 1995 1998 2000
Tarim

(%) 1187(33,4) |1785(24,9) [2012 (18) |121348(14,8) |2133(10) |2670(10) |1973(7,2)
?;;ayl 3666(60,6) (5393(72,1) [9171(82) [12286(85,2) |19089(90) |23873(60) [25340(92,8)
Toplam  |5503 7178 11183 14420 21222 26543 27313

Kaynak: (DIE, Istatistiki Gostergeler; 2003:416 ve DIE Ekonomilk Gostergeler,
2005:139, aktaran Yildwum,2006)

Tablodan da anlagilacagr tizere, 1980 oncesindekinden farkli olarak
tarimsal mallarin ihracattaki payr azalirken, ekonomik gelimenin dogal
akisgina bagli olarak sanayinin iiretimde oldugu gibi ihracattaki payr da

4 S6zkonusu donemde (1980-2000) OECD iilkelerinde milli gelirde tarimin payr % 3, sanayini
% 28 ve hizmetlerin ise %69 dolayinda olmustur (Toprak, vd.2001:245)..
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zamanla artnugtir. Thracatin da armast “ihracat dayali biiyiime” modelindeki
amacin hasil oldugunun sinyali olarak 6ngortlebilir.

Bunun yaninda, imalat sanayi yatirimlarinin GSMH ve toplam yatirimlar
igindeki paymnin seyrinde de sanayilesmenin gelisim gizgisine iliskin ipuglar
bulunmaktadir. Nitekim 1980’ler 1990°larin émalnt sanayi yatirumlary/GSMH
oram sirastyla; % 20,2 ve 21,2 olarak; imalat yatwrumlary/toplam yatwim ovam
ise;% 24,2 ve % 20,3 olarak gergeklesmistir. Birinci oran igin ciizi bir artig
s0z konusu iken ikinci oranin diigmesi dikkat ¢ekicidir ((Bagtav, 2012:307).

Tiim bunlarin sonunda, yaklagik ¢eyrek asra yaklagan ihracata dayal
modelinin sanayi sektoriinde 6nemli bir yapisal doniigiimii gergeklestirmedigi
ve ozellikle 1990°larda itibaren segici sanayi politikalarindan vazgegildigi,
genel, uluslararas1 tamaytile uygun degisen kisa siireli hedeflere yonelen bir
sanayi yapisindan soz etmek miimkiindiir. Ayrica sanayinin iiretim yapisi
emek ve kaynak agirli sektorlerde yogunlagmakta olup vasifh isgiiciiniin ve
aragtirmaya ayrilan kaynaklarin yetersizligi dolayisiyla ileri teknolojiye haliyle
yiksek katma degerli iiretim siirecine gegilememistir. Sanayi sektoriiniin
ithalata bagimliligi, toplam ithalat iginde % 70’lere varan aramali, ithalati
ve tasarruflarin yetersizliginden dolayr saglikli finansman sikintist da dikkat

gekicidir (Bastav, 2012:304).

6. 2001 Yil1 ve Devaminda Sanayilesme Politikalar:

Tiirkiye ekonomisi igin 1990-2001 donemi adeta bir krizler donemi olarak
nitelenebilir. Aslinda 1980’le baglayan neoliberal/kiiresellesme  siirecinin
yarattigr diga agik ve finansallagan/piyasalagan ekonomi igin, krizler son
bulmayacagiya da artik siirpriz de olmayacagi soylenebilir (Kaya, 2020:43).
Ozellikle 1990°dan devralinan bozulmus makroekonomik dengeler (yiiksek
enflasyon, borg stoku vb.) dolayisiyla olduke¢a kirilgan ekonomik yapr ve
tinansallagsmaya konnrolsiiz ve denetimsiz bir sekilde yakalana bankacilik
sektorii bu olasigr arttirmugtir. Ayrica kisa siireli koalisyon hiikiimetleri
dolayisyla yaganan siyasi istikrarsizik ve son tahlildeki siyasi krizin de
etkisiyle, 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisi tarihin en biiyiik finansal krizini
yagamugtir. Ancak (Egilmez,2018:151-152) krizden ¢ikist oldukga hizli
oldu.ve bir yil sonra yeniden biiyiimeye geri donmeyi basardi.Bunun igin
2001 ve 2002 yilarinda IMFnin hazirlik ve uygulama surasinda oldugu
kadar finansmaninda da destek oldugu istikrar programi ( Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi-GEGP) uyguland.

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) de bu
programi uygulamaya devam etti. Sonraki yillarda saglanan makroekonomik
ve finansal istikrar sayesinde yatirim ortamu iyilesti.Oyle ki net dogrudan
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yatirim girigleri 2006’da GSYH’nin % 3,65 ile rekor diizeyde gergeklesti.
Ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi ile sona eren kiiresel lkidiite bollugu ile
Tiirkiye’nin yakin cografyasinda ve igeride yasana siyasi gelismelerin yani
sira kaynak dagitimi ve yonetimi konusundaki tercihlere, ingaat sektOriine
baglayan yonelim gibi, bagli olarak, sanayilesmeyi daha yukar: tagiyacak
politikalarin izlenmesinde yavag kalindi (Yiilek ve Yagmur, 2020:286).

Bu siirece damgasini vuran neo-liberal politiklarin devletin ekonomideki
giiclinii torpiilemesi ve tiim ekonomik kararlarinda yol gostericiliginin
piyasanin  yol  gostericiliginin - benimsenmesi  dolayisiyla  kalkinma
planlarininda bu minvalde, her alanda oldugu gibi,sanayide de 6zel sektorii
tegvik etmek ya da uygun yatirrm ortamui saglamayr kapsadigni belrtmek
miimkiindiir. Nitekim bu husus planlarin ruhuna sinmistir.

i-Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plana

Bu plan 2001 yilinda yiiriiliige girerek 2005 yilina kadar devam etmisgtir.
Bu donemde kamu sanayi kuruluglarnin  6zellestirilmesi galigmalarina
devam edilmigtir. Sanayi sektoriiniin hammadde enerji talebin saglamak ve
enerji giivenligini artirmak amaciyla madencilik sektoriindeki ¢aligmalara
onem verilmistir. Imalat sanayinin diga doniik bir yap1 igerisinde rekabet
giicliniin artirilmasi planlanmaktaydi. Bilgi ve teknoloji agirlikli 6zelligi
olan savunma ve havacilik makine imalat, kimya ve elektronik sanayinin ve
alanin ilerletilmesi, sanayide gelismig teknolojinin kullaniminin artirilmast,
geleneksel sanayilerin rekabet giicliniin artirilmasi hedeflenmistir (DPT,
2001:117-123).

ii-Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1

Bu kalkinma plani 2007 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiyenin 2001-
2023 uzun siireli hedefleri perspektitiyle hazirlanan bir plandir. Bu bu plan
sanayi sektoriinde esas itibariyle yiiksek katma degerli iiretim yapisina gegigin
saglanmasi hedefiyle hazirlanmugtir. Boylece uluslar arasi rekabet giicii
artirilmast hedeflenmigtir. Bolgesel geligmislik farkinin azaltilmas: amaciyla
bolge planlamasi yapilarak bolgesel tesvikler artirilmasina devam edilmigtir
(DPT, 2007:32-33).

1i-Onuncu Kalkinma Plan1

Bu kalkinma plani1 2014 yilinda yiiriiliige girmis ve 2018 yilina kadarki
stire igin planlama yapilmugtir. Sanyi sektOriiniin rekabet giici artirilarak
yurtici diger sektorler ve alt sektorler ile deger zinciri bazli biitiinlesmenin
artirilmasi saglanacaktir. Sanayi girdilerinde yurtigi iiriin orani artirilacak,
ozellikle savunma sanayisinde yerli iiriin kullanimima doniik ¢aligmalar
artirlmast planlanmugtir. Yesil ve doga dostu iiretim doniigiimii saglayic
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politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir. Yerli tiretimin inovatif ve yesil iretim
kapasitesini artirmada kamu alimlari tegvik edici bir rol tistlenmesi, ortak
Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin geligtirilmesi
ozendirilmesi hedeflenmistir. Yesil iiretim kapsaminda sanayi sektoriinde
geri doniigiim ve geri kazamim gibi uygulamalara 6nem verilecegi
belirtilmigtir. Onuncu kalkinma planinda sanayi sektorii agisindan; inovatif,
yesil, dontistiiriilebilir, rekabetgi, yerli girdi artirici, ihracat yonii ytiksel ve
katma degeri yiiksek bir iiretim saglanmasi igin politikalar gelistirilmigtir
(DPT,2014:87-89).

iv-Onbirinci Kalkinma Planmi

Bu kalkinma plani 2019 yilinda kabul edilerek Tirkiye’ nin 2023
yili hadefleri dogrultusunda hazirlanmig bir plandir. Diger kalkinma
planlarindan farkli olarak Devlet Planlama Teskilatinin kapatilmas: ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig:
tarafindan hazirlanmugti. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi tarafindan
hazirlanan ilk kalkinma plamdir. Hazirlanan bu planda oncelikle sanayi
sektoriiniin gelisimi agisindan finans erigimini kolaylagtirict hale getirilecegi
belirtilmistir. Finansmanda teknoloji tabanli girisimler Onceliklenmesi
hedeflenmistir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda
oncelikli sektorlerdeki yatirnmlar ile ilgili siiregler bir biitlin geklinde iirtin
odakli olarak desteklenmesi hedeflenmistir (Cumhurbagkanhg Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2018:58-124).

2005 yilindan sonra isekamu hem ve 6zel sektoriin faaliyetleri igin yol
gosterici olmasi yaninda makro politika ve hedeflerin birlikte sektorel bazdaki
gelisimi de kapsayantig yil vadeli orta vadeli programlar yiiriiliige konulmustur.
Bu programlar itibariyle donemin sanayilegsmeye iligkin odaklanan hususlar1
tespit emek miimkiindiir. Nitekim programlarda ekseriyetle; “Giretimin
ithalata bagmblyjimin azaltimasy”,yiiksek katma degevli diviin sivetilmesi”ar-
ge calismalarimmn arttiribmasy” vb.sanayi sektoriiniin aligik oldugumuz yapisal
sorunlart dillendirilmektedir. Belki de plan ve programlar hakkindaki en
onemli noktalardan biri de, hedeflerin ne oranda gergeklestiirldigine ve
gergeklestirlmemigse sebeplerine iliskin degerlendirmelerin yapilmasidir.
Yoksa ayn1 hedefler siirekli tekrarlanmak durumunda kalinacaktir.Son tahlilde
sanayide geldigimiz nokta ilerisi i¢iin ufuk agic1 olacaktir.

7. Tiirkiye’ de Sanayi Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti’in kurulusundan 6nce Izmir Iktisat Kongresi’nde
kalkinmak,batililagmak ve ¢agdas medeniyetler seviyesie ulagamk {izere
belirlenen sanayilesme hedefine ulagmak igin, izlenen liberal milli, devletgilik,
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planli kalkinma ve son olarak 1980°de baslayan ve bugiin de devam eden
neoliberal politiklarin bagarisin1 degerlendirmede kriterimiz, ¢ogunlukla
toplam tiretim iginde sanayinin payindaki degisim oldu. Bu baglamda yirminci
ylizyilin son iki yilinda, finansal kiiresellesme siirecinde ¢evrede ve iilkemizde
yaganan krizlere ragmen, sanayi sektoriiniin (Imalat San.,Madencilik, Elektrik,
Su, Gaz, ve Insant sektiviers) GSYIH’daki payr swrasiyla % 25,4 ve % 23
olmustur. Yirmibirinci yiizyila % 21 ile baglayan sanayinin pay1 uzun yillar
boyunca siirekli, hatta 2004’ten itibaren % 20’nin altina, diigmis, ancak
2014te % 20’lere tekrar ulagirken, yirminci yiizyillin sonundaki degereine
2020 yilin1 bulmugtur (Tablo 6.). Buna ragmen Tiirkiye’nin donem baginda
% 0,57 olan diinya sanayi tiretimindeki agirhg % 0,85’ gikarken, Tiirkiye
sanayi sektoriiniin uluslararasi arenada da konumunu giiglendirerek 30
milyar dolar civarinda olan sanayi ihracati son yillarda 5 kattan fazla artarak
170 milyar dolara yaklagmistir (Istikbal, 2022:9,15).

Sanayi tiretiminde s6z konusu dénem boyunca diisiis yasanirken, ozellikle
ingaat ve yani sira gayrimenkul faaliyetlerinin GSYIH’da artan payinin,
doneme damgasini vuran her halukarda biiyiimeye ve kisa siirede sonug
almaya odakl1 popiiliist yaklagimin sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir.
Doneme iligkin yapilabilecek bir bagka ¢ikarsam da Tiirkiye ekonomisinin
hizla hizmet ekonomisi olma yolundaki doniigtimiidiir. Ayrica  finans
faaliyetlerinin yaklagitk % 3-4 diizeyinde seyreden agirligi, yine zamanin
ruhuna uygun olarak, ekonominin finansallasmasimin da gostergesidir. Iste
sanayilesme hizindaki diisiigiin bir nedeni de, reel ekonomide karlihig1 diigen
sermayenin daha yiiksek kar beklentisiyle finansal piyasalara kaymasidir.



Mehmet Kaya | Muhammed Celit | 117

WSIUIUIZI(T UVPULBAY]T, SV]ABZY], UIPULIIZI 143]049] T[T YPusvd]

901 4 6 Sy 8¢ [&3 € 9°9C 6% £°9C 9 wTT0T
901 e 601 LF r's € 8C £¥C r's 9T e w120T
11 [44 STl LF 9 8¢ 8T £ €g LTT 9 020T
66 ¥4 ¥l £'g 99 e 9T £9¢ ¥'s (44 ) w610
F01 61 11 [ 89 € ST L°€T L £ce g's w8T0T
€11 6T 60T ¥'s [ e 4 9'Ce S8 £°0C 8°S L10T
LT1 61 911 €'g LL ge ¥'C 6'1C S8 61 9 910C
811 6T 601 [ LL € ¥ st 18 861 99 S10C
SII T [AT 8% 8 67T ¥ 9T 18 10T €9 ¥10C
€Tl 4 11 9% 8 re ¥ [4%4 8 L°61 9 £10C
911 [4 €11 ¥ L8 6T ¥ e YL £6l ¥L [404
611 [4 Il FR2 6 LT €T 6'1C 'z 861 6L 1102
4 [4 911 ¥ 01 € ST 9'1C 9 S'81 98 010C
201 [4 611 S S0r 8¢ LT 1'cc 9°g S81 8L 6002
60T 81 901 (44 L6 ¥ LT [4Z4 89 61 TL 800C
€11 L1 901 1% 96 [44 LT [474 L9 61 [ 2002
STl 9T €01 L€ 68 1'C ST S%C 9 861 8L 900¢
szt 1 €01 o¢ '8 ST LT ¥¥C g's 861 88 S00¢
STr ST 901 g'e 8 ST ST 8¥FC €g 661 6 +00C
(4 L1 L0T [&3 8 9T ST S%C 9% £0T 76 £00C
911 ST 01 (&3 8 g'e 9T LFC Sy £0¢ L6 700C
£0T T 101 6T 98 19 ST L°€T LF 1C €8 100¢C
01 1 L6 LT 78 [ [44 9'¢T s L1C 96 000C
L8 €1 01 9C 69 L 1T (444 9'S €T 01 6661
6L €1 L8 9T LF ¥'s 61 (&7 19 ¥'sC 811 8661
sepuofsueaqns | ooty %Mmﬁwﬁmﬁwwwm ! I Y S - IS
g oS | sopowziy um %o@&ﬁuﬁ@% AIS9( 24 [opuswpkes | v1108ig 2 sweury o &wm JOPOWZIH um«waw Keueg| oa yrouewnQ|  repx
D[PPULIdZ() UNI) REY:iTq ey Lepy “DID[SIN ‘wrrey,

(apzn ) 1hvd viapuistiad] HIXSD wunin]od] 16w sy 9 ojqyL,




118 | Tiirkiye’nin Yowum Kalan Hikayesi: Sanayilesme

Tablo 7. Sanayi Sektoriiniin Istihdam Kapasitesi

Kapasite Raporu Sayis1 Toplam Calisan
Caligan Dénemsel Dénemsel
Aralig 2021 2022 Degisim 2021 2022 Degisim
Yiizdesi Yiizdesi
1-9 37.195| 42.822 15,13 186.680 214.438 14,87
10-49 34.175| 37.552 9,88 793.621 868.743 9,47
50-99 6.932 7.471 7,78 486.247 524.138 7,79
100-249 5.207 5.512 5,86 800.308 851.328 6,38
250+ 2.281 2.447 7,28 | 1.308.799| 1.412.833 7,95
Toplam 85.790| 95.804 11,67 | 3.575.655| 3.871.480 8,27

Kaynak: (TUIK, 2022)

Tiirkiye sanayi sektoriiniin istihdamdaki agirligi uzun yillardir % 20

oraninda ¢akili kalirken, Istihdamin yiukiinii de, muhtemelen tretim

teknolojilerinin  emek yogun niteligi dolayisiyla, kiigiik ve orta boy
igletmelerin tagidig1 sdylenebilir (Tablo 7-8).

Tablo 8. Sanayi Sektoviindeki Istibdam Verileri (Bin Kisi)

Yillar Doénem istil’f((l)al.)rlr? ?Il(i§i) Sanayi (Kisi) Sana(}gi:f:)h dan
2019 | I. Ceyrek 27.335 5.398 19,7
II. Ceyrek 28.221 5.554 19,7

III. Ceyrek 28.482 5.561 19,5

IV. Ceyrek 28.131 5.775 20,5

2020 | I. Ceyrek 26.699 5.603 21,0
II. Ceyrek 25.853 5.301 20,5

III. Ceyrek 27.364 5.408 19,8

IV. Ceyrek 26.823 5.670 21,1

2021 | I. Ceyrek 27.391 5.955 21,7
II. Ceyrek 28.448 6.077 21,4

III. Ceyrek 29.652 6.200 20,9

IV. Ceyrek 29.815 6.472 21,7

2022 | I. Ceyrek 29.418 6.543 22,2
II. Ceyrek 30.765 6.764 22,0

III. Ceyrek 31.160 6.638 21,3

IV. Ceyrek 31.556 6.725 21,3

2023 | I. Ceyrek 30.856 6.824 22,1
II. Ceyrek 31.507 6.818 21,6

Kaynak: (TUIK, 2022)
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8. Sonug ve Degerlendirme

Insanhgin  medeniyet yiiriiyiisiiniin ~ seyrini iiretim  konusundaki
olanaklarinin geligimi ile paralellik arz ettigini soyleyebiliriz. Nitekim tarim
devrimi ile gegilen tiretim ekonomisi ile birlikte, yerlesik hayatin ve yerlesim
mekanlarinin ingasindan baglamak tizere birgok sosyal, siyasal ve iktisadi
gelismeye kapi aralanmugtir. Insanhgin uzun tarihinde kiigiik bir zaman
dilimine denk gelse de yaklagik ii¢ asir 6nce gergeklesen sanayi devrimi ise,
insanlik igin her yoniiyle bir milat olarak kabul edilebilir. Insanligin bugiin
i¢in sahip oldugu refahi, zenginlesmeyi, modernlesmeyi ve konforu, buhar
makinesiyle baglayan ve bugiin dijital teknolojilere (yapay zeka, 3D yazic
vb.) evrilen sanayi devrimlerine borgludur. Kaldr ki bu devrimleri erken
yasayan ya da adapte olan iilkeler de sanayilesmeyi yani sira gelismeyi de
bagarmuglardur.

Tirkiye’nin sanayi/teknoloji devrimlerine dahil olmasi konusundaki tiim
soylemlerde birincisini yagamamig olmasindan dolayr her zaman igin bir
“kagirilmig tren” metaforu baskin gelmektedir. Buna iliskin en 6nemli gerekge
ise, devami oldugu Osmanli Devleti’nin bu konudaki ihmalkarligidir. Ayrica
yeni kurulan Cumbhuriyetin devraldig: kotii ekonomik mirasin ve savagin
yok ettigi ekonomiyle kagan treni yakalamasi olanaksizdi. Buna ragmen
Cumhuriyetin bati medeniyetleri seviyesine erigmek igin ekonomideki yol
haritas1 da sanayilesme olmugtur zaten olmaliydi da. Ciinkii aklin yolu bir
hesabu, geligmeyi sanayilesme ile bagaranlarin izinden gitmek en dogrusuydu.
Bu ugurda bir asirdir, devletgilik, planlama veya 6zel sektor eliyle kalkinma
gibi alternatif modeller uygulansa da, tiim modellerin karma ekonomik
modelde  birlestigini/ortaklagtigint ~ soyleyebiliriz.  Tirkiye’de  tarihsel
stiregte sanayilesmede saglanan bagarinin da mu modelin, yogun olarak
uygulandig1,1923-1939 donemi basta olmak iizere, donemlerdir

Sanayilesmeyi zorunlu kilan bir bagka husus, sanayi sektortintin diger
tiim sektorleri etkileme potansiyelidir Bu sektorde yaganacak her olumlu
gelisme diger sektorleri de dolayli ya da olarak etkilemektedir. Ayrica
sanayilesmeyle birlikte hem iiretimin hem de niifusun tarimdan sanayiye
gegisi soz konusudur. Nitekim Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoriinde
yasayan niifusun yillar gegtike sanayi sektoriine dogru bir gecig yasadigini
gormekteyiz. Bu durum hem sanayi sektoriinde yaganan gelismeler kadar,
sanayi sektoriiniin teknolojik gelismeler ile tarim sektoriinii desteklemesi ile
alakahidir. Tarimdaki sanayilesme beraberinde tarimdaki emek yogunlugunu
azaltmig ve bu sektordeki emek fazlahginin sanayi sektoriine dogru gegisine
neden olmustur.
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Sanayisektorii Tiirkiye’ de istihdamien gok etkileyen sektordiir. Dolayisiyla
bu sektorii destekleyici politikalar olusturulmaya devam edilmelidir. Imalat
sanayl bu agidan en biyiik payr saglamaktadir. Bunun yanminda Tiirkiye’
de son yillarda inamilmaz bir bagar1 yakalayan savunma sanayisi de katma
degeri yiiksek bir sanayi alt sektorii olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Bu sektoriin
stratejik Onemi ve imalat sanayisindeki yliksek etkileme potansiyeli Tiirkiye
agisindan bu iki sektore Ozel bir yaklagim gerekmektedir. Bu sektorleri
besleyici nitelikli insan giicliniin olugturulup devamliligin saglanmas: hayati
onemdedir.

Tiirkiye sanayi sektorii adeta sonu gelmemis bir bagar1 hikayesidir.
Prangalardan kurtulmak amaciyla cumhuriyet déneminde atilan 6nemli
adimlar ve ekonomik olarak ¢izilen vizyonu girig olarak alirsak, hazirlanan
planlar, uygulanan politikalar ve Tiirk sanayicisinin gosterdigi OGzveriyle
olusturulan saglam temeller ve bu siiregte yagsanan ¢alkantili olaylar Tiirk
sanayi sektoriiniin geligimini ve direncini artirmustir. Ozellikle son sanayi
devriminin teknolojilerine uyum konusundaki dijital yol haritas1 gibi
caligmalar bu duyguyu perginlemistir.

Ancak bunun yaninda Tirkiye’nin bu konuda yarim kalan hatta ertelenen
hikayesini tamamlamasi i¢in Egiyok (2018:105), bir asirlik Cumhuriyetin
yarim asra dayanan tecriibesine referansla, Tiirkiye gibi ge¢ sanayilesmeye
baslayan yari-sanayilegmis bir ekonominin tiretimde hizli yapisal dontisiimleri
saglayarak sanayilesmede ilerlemeyi saglamug iilkeleri yakalamas: igin en
temel kogulunun, kalkinmay: esasa almig devlet ve 6zel sektoriin igbirligi
gergevesinde, planl bir kalkinma stratejisine ve bu stratejinin en temel
bilesenini olugturan bagh oldugunu 6ne siirmektedir.
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