Bolim 8

Tiirkiye’de Kadinlarin Kayit Dis1 Istihdamu

Ayla Yazict!

Ozet

Diinyada galisan niifusun yaklagik %61’ kayit digi olarak istihdam edilmektedir.
Tiimiilkelerde goriilebilen kayit dististihdam 6zellikle gelismekte olanilkelerde
oldukga yiiksektir. Istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere yansitilmamast ya
da gergeklestirilen istihdamin stiresi ve alinan Gicretin resmi makamlara eksik
veya hig bildirilmemesi olarak kisaca tanimlayabilecegimiz kayit digi istthdam,
Tiirkiye’nin de yillardir karg1 kargiya oldugu 6nemli sorunlardan biridir. Kayit
disihigin, galisma yagamindaki temel ilkeler ve haklar, sosyal koruma, insana
yakugir caligma kogullari, yapilan ise gore adil ticretlendirme gibi isci haklart
iizerinde olumsuz birtakim etkileri vardir. Tiirkiye niifusunun yaklagik yarisini
olusturan kadinlarin azzimsanmayacak bir oraninin kayit digi olarak ¢alismast,
iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelismesi oniindeki engellerden
biri olarak goriilebilir.

1. Giris

Kayit dig1 ekonomi gilintimiizde ozellikle gelismekte olan tilkeler olmak
tizere tiim Ulkelerin karst karsiya olduklari en 6nemli sorunlardan biridir.
Diinyadaki galigan niifusun tahmini olarak yaklagik %60’ kayit dig1 ¢aligirken,
tiim kayit dis1 galiganlarin %901 gelismekte olan iilkelerde yogunlagmistur.
Ancak kayit dig1 isttihdamin boyutunun kesin olarak belirlenmesi neredeyse
imkansizdir. Her ne kadar kayit digi sektortin biiyiikliigiinii belirlemek
amactyla gesitli galigmalar yapilmig olsa da gerek kullanilan yontemlerdeki
farkliliklar nedeniyle gerek formel ve enformel sektorlerin ayrilmaz bir
bigimde i¢ ige gegmis olmasi nedeniyle farkli tahminlere ulagiimugtir.

Kayit dig1 ekonomi, diinya genelindeki toplumlarin ekonomik kalkinmanin
oniindeki en biiylik zorluklardan biridir. Kayit disi caliganlart kayith
ckonomideki iscilerden ortalama olarak daha az gelir elde etmektedirler ve
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ayni zamanda daha az tiretkendirler. Dolayisiyla kayit digihigin (hem nedenleri
hem de sonuglar1) ele alinmasi, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik
biityiime ve kalkinmayi tegvik etmeye yonelik her tiirlii stratejinin ayrilmaz
bir bilegenidir.

Kayit digi istthdamin en temel 6zelligi sosyal koruma kapsami diginda
kalmasi dolayisiyla giivencesiz bir isttihdam olmasidir (Parlak ve Ciftgi,
2022:98). Tiirkiye’'de de son yillarda kayit digi istthdamda bir diigiis
meydana gelmis olmasina ragmen yine de Uluslararasi Galigma Orgiitii
2022 verilerine gore toplamda %28,1 oraninda ve TUIK verilerine gore de
%23,4 gergeklesmistir?.

Biiyiikliigii, nedenleri ve etkileri tilkelere gore farklilik gosterse de kayit dis:
ckonomideki artig tilkenin milli gelir, sivil isgiicii, igsizlik, titketim, enflasyon,
biiyiime orani, dig ticareti gibi ekonomik gostergelerin giivenirliligini
kaybetmesine neden oldugundan, kayit dig1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam
ile miicadele 6nem tagimaktadr.

Az geligmis, gelismekte ve gegig ekonomileri ve hatta gelismig tilkelerde
dahi kayit dis1 ekonominin varligr 1990°h yillardan bu yana giderek artig
gostermistir. Bu nedenle kayit digt ekonominin kayit altina alinmasi biitiin
tlkeler agisindan ¢oziimlenmesi gereken o6nemli bir sorundur. Biitiin
iilkelerde ozellikle kadinlarin erkeklere oranla daha fazla kayit diginda
isttihdam edilmeleri, kadinlarin bir¢ok haklardan mahrum kalmalarinda
neden olarak, magdur olmalarina yol agmaktadr.

2. Kayit Dis1 Istihdam Tanimu ve Ozellikleri

Kayit disi ekonomi, siklikla birbirinin yerine kullanilan iki istatistiksel
terim ve tanimu kargilayan bir kavramdir. Bunlardan ilki, bir igletmenin vergi
amaglt kayith olup olmadigini ifade eden “kayit disi sektordiir”. Tkincisi
hem kayit dig1 sektor iginde hem de diginda sosyal ve hukuki korumadan
yoksun istihdamu ifade eden “kayit dig1 istthdamdir”. Dolayisiyla “kayit digt
ckonomi”, bu gekilde tanimlanan tiim faaliyetlere, ¢alisanlara ve bunlardan
elde edilen ¢iktilara isaret etmektedir.

Tlk kez 1971 yilinda Keith Hart tarafindan kayith sektoriin disinda galisan
isglicintin bir kismini tanimlamak i¢in kullanilan kayit dig1 ekonomi kavrami
(Shady, 2018:5), 1972 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin diizenledigi
Diinya Istihdam Programi kapsamindaki Kenya Raporu’nda “enformal
sektor” olarak kullanilmistir. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) kayit dist
ckonomiyi, “kanunen veya uygulamada resmi diizenlemeler kapsaminda yer

2 Elde edilen rakamlardaki farklilik kullanilan 6lge yontemlerindeki farkliliktan kaynaklanmaktadr.
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almayan veya yeterince kapsanmayan, iggiler ve ekonomik birimler tarafindan
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler” seklinde tanimlamaktadr.

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), Kayit Digt Sektor Istatistikleri
Uluslararas1 Uzman Grubu (“Delhi Grubu”) ve kiiresel eylem-aragtirma-
politika ag1 olan Kayit Digi Istihdamda Kadinlar: Kiiresellesme ve
Organizasyon (WIEGO), kayit digihgin tiim boyutlarini kapsamasi igin hem
kayit dig1 igletmelerin hem igindeki hem de digindaki kayit disi istihdamui
kapsayan genigletilmig kavram ve istatistiksel tanimini gelistirmek igin birlikte
caligmiglardir. Bu genisletilmis tanim, 2002 yilinda Uluslararasi Caligma
Konferansinda (ILC) ve 2003 yilinda Uluslararast Caligma Istatistikgileri
Konferansinda (ICLS) onaylanmistir (Chen, 2016:1).

1993 yilinda ICLS tiizel kigiligi olmayan kiigiik ve/veya kayith olmayan
isletmelerde ger¢eklesen istihdam ve tiretime atifta bulunmak tizere kayit digt
istthdamin uluslararas: istatiksel tanimini benimsemigtir. 2003 yilinda ise
ICLS, bu tanimi, kayit dist isletmelerin digindaki gesitli kayit digi istthdam
tiirlerini de kapsayacak gekilde genisletmistir ve bu daha genig kavrama, kayit
dig1 istthdam denmistir (Chen, 2012:7). ICLS’nin kilavuz ilkelerinde kayit
dig1 istihdami tanimlamak igin “Caliganlarin, istihdam iligkileri kanunen veya
uygulamada ulusal iy mevzuatina, gelir vergisine, sosyal giivenlik korumasina
veya istihdam hakkina tabi degilse, kayit dist islerde calistiklar: kabul edilir”
ifadesi yer almaktadir (ICLS, 2003:2). Bu tanimdan hareketle kayitli ve kayit
dig1 istihdam, istthdam durumuna gore kayit digi isletmelerde serbest meslek
ve kayit digi Gcretli istthdam geklinde daha homojen alt sektorlere gore
siniflandirmak miimkiindiir. Kayit digi isletmelerde serbest meslek, igverenler
ve kendi hesabina galigan igletmeciler de dahi olmak tizere, kayitsiz veya tiizel
kigiligi olmayan igletmelerdeki is¢iler (buna aile igletmelerinin bagkanlari
da dahildir), ticretsiz aile ¢alisanlar1 ve kayit digi tretici kooperatiflerinin
tiyelerini kapsamaktadir (Chen, 2005:38; Shady: 2018:5; ILO, 2018: 9;
ICLS, 2003: 13).

Kayit dist ticretli istihdam ise, kayitl veya kayit digt igletmeler tarafindan
sosyal giivence haklarina tabi olmaksizin veya haneler tarafindan {icretli ev
ig¢isi olarak ige alinan galiganlar1 kapsamaktadir. Bazi ticretli ig tiirlerinin kayit
dig1 olma olasilig1 digerlerine gore daha yiiksektir ve kayit dist igletmelerin
caliganlarini, giindelik igcileri, gegici veya yart zamanh ¢alisanlari, ticretli ev
ig¢ileri, sozlegmeli galiganlari, kayitsiz veya beyan edilmeyen ¢alisanlari ile ev
caliganlarint kapsamaktadir (Chen, 2005:38; Shady: 2018:5; ILO, 2018: 9;
ICLS, 2003: 13).

Yapilan bu tanimlamalardan da ¢ikartilabilecegi gibi, kayit digi istihdam,
istihdam faaliyetlerinin ¢aligilan giin ve 6denen iicretin vergi dairesi veya
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sosyal giivenlik kurumuna eksik veya hig bildirilmemesini ifade etmektedir.
Bunun diginda ticretli ¢aliganlarin yani sira, igverenlerin ve kendi hesabina
calisanlarin da kayit disi istthdamda yer almalar1 s6z konusu olmaktadir

(Yania1 Erdal, 2019: 228).

Kayit disihk genellikle gahiganlar ve igletmeler igin daha biiylik mali
risklere veya gabalarinin kargiliginda daha diisiik getirilere yol agabilmektedir.
Ozellikle kayit dist galisma ve aile igciligine katkida bulunma olasiliklarinin
daha yiiksek oldugu diisiik gelirli iilkelerde, kadinlar igin ek zorluklar ortaya
cikarabilir; bu durum, diisiik ticretle veya hig ticret alinmadan ¢aligma olarak
nitelendirilebilir.

Kayit digt istthdam kisilerin sosyal korumanin, ¢aliyma haklarinin
ve insana yakisir ¢aligma kogullariin eksikliginin oldugu bir ortamda
caliymalarina neden olmasinin yani sira, gelir ve ge¢im kaynaklart ile ilgili
ciddi belirsizlikler ile karsi karstya kalmalarina da neden olmaktadir. Ozellikle
yakin ge¢miste yasanan COVID-19 krizi, kayit digilikla ilgili 6nceden de var
olan yapisal zayifliklarin daha da artmasina neden olmustur.

Gerek bireylerin gerekse isletmelerin kayit diginda faaliyet gostermelerinin
farkli nedenleri olabilmektedir. Bazilari i¢in kayitlt bir i olanaginin olmamasi
durumunda hayatta kalma stratejisi olurken, bagkast igin amagh, kigisel
¢ikarlarini maksimize etme yoniindeki bir karardur, ¢iinkii bazen kayit digilik
daha fazla esneklik ve bagimsizlik sunabiliyor. Baz:i kigiler veya igletmeler
kayitli ekonominin diizenlemelerine ve yasalarina uymanin maliyetinin,
getirisinden fazla oldugunu diisiindiiklerinden, kendilerine rekabet avantaji
sagladigy i¢in kayit diginda kalmayt tercih etmektedirler.

Kayit dig1 istthdam, turizm, tarim, imalat ve bir¢ok farkli hizmet tiirlii
dahil olmak tizere ¢ok cesitli sektorlerde vardir. Her ne kadar kayit digi
ckonominin bazi temel 6zellikleri benzerlikler tagisa da belirli 6zellikleri ve
zorluklar ile bununla miicadele yontemleri iilkelere 6zgii olmaktadir. Bir
iilke igin uygun olan politika ¢6ziimleri mutlaka bagka bir iilkeye aktarilip
kullanilamayabilir. Bu nedenle kayit digihgin faktorleri, 6zellikleri, nedenleri
ve kosullar1 ulusal baglamda degerlendirilerek, kayit disi ekonomiden
kayitl ekonomiye gegisi kolaylagtirmak igin iilkeye 6zgii tutarh ve entegre
stratejilerin (kanunlar, diizenlemeler, politikalar ve diger 6nlemler de dahil)
tasarlanmasi gerekmektedir.

3. Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit disi ekonomi, birden fazla etkenin ve ulusal kosullara bagl
degiskenligin s6z konusu oldugu karmagik bir sorundur. Akademik literatiirde
kayit digihigin nedenleri konusunda iki ana diigiince ekolii bulunmaktadir.
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Birincisi, kayit disihgin az geligmisligin bir belirtisi oldugu goriistindedir.
Bu yaklagima gore kayit disi ekonomi, ¢ahiganlarin ve firmalarin diisiik
tiretkenliginin bir sonucudur. Bunun nedeni fiziksel sermaye eksikligi, diigiik
egitim diizeyi ve bazi sosyo-demografik faktorler (geng ve kirsal niifusun
yliksek olmasi gibi) gibi yapisal faktorlerdir. Bu yaklagima gore kayit disihigin
azaltilmasina yonelik politikalarin iggiicii ve ig verimliligini artirmaya yonelik
olmasi gerekmektedir.

Ikinci diisiince ekolii, kayit disihgin kétii yonetimin bir sonucu oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla kayit disilik, 6zel sektoriin agirt diizenlenmig
bir ekonomiye ve verimsiz bir Devlete tepkisidir. Bu yaklagima gore
firmalar, diizenlemelere uymanin maliyetinin resmi sirketlere sunulan kamu
hizmetlerine erisimden elde edilecek faydayr astigi durumlarda kayit dist
sektorde faaliyet gostermeyi segmektedir. Eger kayit digilik kotii yonetimin
bir sonucuysa, politikalar diizenleyici ortamin ve kamu hizmetlerinin
tyilegtirilmesine odaklanmalidir. Her iki diisiince okulu da 6nemli i¢ goriiler
sunmaktadir. Kayit dig1 ekonomi karmagik ve ¢ok yonlii bir olgudur, tek bir
nedene baglanabilecek bir olgu degildir.

Kayit dig1 ekonominin nedenleri mali, ekonomik, politik, hukuki, sosyal
ve psikolojik etkenlere bagl olarak tilkeden tilkeye farklihk gostermektedir.
Hatta ayni iilke igerisinde yillara gore de degisim gosterebilen kayit dig
ekonomi bir iilkenin makroekonomik gostergelerine, ekonomik istikrarina

ve geligmiglik diizeyine baghdir (Erding, 2016:40).

Kayit dig1 sektoriin kayith ekonomiye entegrasyonunu engelleyen ¢ok
sayida engel, kayit dist ekonominin kapsaminin da ayni zamanda artmasina
yol agmaktadir. Bunlar arasinda igletme kurma, finansman saglamanin yiiksek
maliyetleri ve karmagik prosediirleri yer almaktadir. Ayrica yetersiz egitim
ve Ogretim politikalarinin uygulanmasi, yiiksek iglem maliyetlerinin, resmi
ekonomide 6zellikle emek piyasalarindaki artan diizenlemelerin, yolsuzluga
ve verimsizlige egilimli idari sistemlerin varhgi, yiliksek vergi yiikiiniin
bulunmasi, miilkiyet haklarinin olmaysi, krediye erisim eksikliginin olmasi
ve istikrarli bir hukuk ve yargi sisteminin olmayigi gibi nedenler de bu
entegrasyonun oniindeki engeller olarak sayilabilir.

Bunun diginda vergi ve sosyal giivenlik katki paylarindaki artig, iggiicii
piyasasindaki artan diizenlemeler, hizla artan kentlegme, erken emeklilik,
haftalik ¢alisma saatlerindeki zorunlu diisiisler ve Ozellikle kadinlarin
kayitl sektorlerdeki islere erigimini sinirlayan giiglerin olmast da kayit digi
istihdamin biiyiimesine neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.
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4. Tiirkiye’de Kayit Digt Istihdam

Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillardan beri kayit dist istthdam yiiksek bir
seyir izlemektedir. Igsizligin ve yoksullugun yiiksek olmast Tiirkiye’de kayit
dig1 istihdamin en belirgin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
gelirlerini arttirmak ve yagam standartlarini iyilestirmek igin kayith sektorde
is bulamadiklarinda kayit dis1 caligmayn tercih etmektedirler veya ikinci bir
iste kayit dis1 galigmaktadirlar.

Kayit dig1 iggiicli piyasasinin biiylimesi, arz ve talep yonlii faktorlerin eg
zamanl hareketinden kaynaklanmaktadir. Talep taratinda Tiirkiye’nin kiiresel
pazarlara entegrasyonunun artmasi, ticarete konu olan sektorlerde fiyat
rekabetini ve tiretim maliyetlerinin en aza indirilmesine yonelik baskilarin
yogunlagmasina neden olmugtur. Bu durum da kayit dig1 istihdaminda talep
odakl bir artiga yol agmustir. Arz tarafinda ise, 6zellestirme ve kamu sektorii
istihdaminin azalan payz ile birlesen kitlesel kirdan kente gog modelleri, kayit
dig1 istihdam igin ilave bir is giicii saglamustir (Aydin et.al., 2010:1).

Kayit dig1 istthdami arttiran diger faktorler olarak, yiiksek igsizlik
orani, agirlikl olarak kiigiik 6lgekli isletmelerin faaliyet gostermesi, yiiksek
enflasyon orani, yiiksek istthdam vergileri gibi unsurlar da sayilabilmektedir.
Ayrica egitim diizeyinin diigiik olmasi ve nitelikli iggliciiniin yetersizligi de
bireyleri kayit diginda ¢aligmaya itmektedir.

Ancak kayit dis1 galigma nedeniyle iilke ekonomilerinin gelir kalemlerinde
bir azalma meydana gelmektedir, ¢iinkii kayit diginda ¢alisanlarin sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmamalar1 nedeniyle, ticret {izerinden yasal vergi,
sosyal giivenlik primleri gibi kesintiler gergeklesmemektedir. Dolayisiyla
kamu kurumlarina 6denmesi gereken bu kesintiler 6denmediginden, devlet
gelirlerinde bir azalma meydana gelmekte ve iilke ekonomisi bundan olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica sosyal giivenlik haklarindan yararlanamayan bu
bireyler gesitli sorunlar ile kars1 kargiya kalabilmektedir.
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Sekil 1: 2021 Yulmnda Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Iggiiciine Katilum, Istibdam ve Issizlik
Oranlar
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Kaynak: OECD (2023). stats.oecd.ory

Tiirkiye ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerine
ait 2021 yih iggiiciine katilim, istihdam ve igsizlik oranlarinin verildigi Grafik
I’e bakildiginda hem toplam hem cinsiyete gore isgiicii katihm orani ve
toplam istthdam oraninin OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda kaldig:
goriilmektedir. Buna kargilik igsizlik oranimin yaklagik iki kat daha fazla
olmast goze garpmaktadir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim oram ve
istihdam orani gerek Tiirkiye’deki erkeklere gore gerek OECD tilkelerindeki
hemcinslerine gore garpici bir nitelikte diigiik kaldig1 goriilmektedir. OECD’ye
tiye tilkeler arasinda Tiirkiye’de kadinlarin istthdama katilim orani ve istihdam
orani en diisiik seviyede kalmaktadir. Bu da Tiirkiye’de kadinlarin 6zellikle
kiiltiire] normlarin etkisi altinda kalarak isgiicli piyasasinda kendilerine yer
bulmadiklarini gostermektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicii piyasast diginda kalmalarinin nedenleri
arasinda, kadinlara toplum ve aile igerisinde yiiklenen geleneksel roller,
kadinin ev diginda ¢aligmasinin degerli goriilmemesi, bazi meslek ve ig
alanlarinin kadinlar i¢in uygun kabul edilmemesi gibi cinsiyetgi yaklagimlar
sayilabilir. Ayrica, bazi igyerlerinde kadinin ¢aligmast i¢in uygun ortam ve
kosullarin saglanmamasi (kreg vb.), dogum ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle
kadinin isini aksatacagi yoniinde onyargilarin bulunmasi, bazi bolgelerde
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kadinlarin egitim seviyesinin daha diigiik olmasi gibi nedenler de siralanabilir
(Istanbul Kalkinma Ajanst, 2015:3).

Her ne kadar son yillara gore kadinlarin isgiicline katilma orani ve
istihdam oran1 artmast, igsizlik oraninin da diigmesi sevindirici olsa da halen
Tiirkiye’de 21 milyonun {izerinde kadinin herhangi bir gelire sahip olmadan
bagkalarina bagli bir sekilde hayatini siirdiirmeye ¢aligmasi hem iiziici
hem diigtindiiriictidiir. Kadmnlarin biiytik bir kismimnin iggilicli piyasasinin
diginda kalmasr ayrica ekonomide kaynak dagilimi sorununu da beraberinde
getirmektedir ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunun 6nemini ortaya
koymaktadr.

2022 yilinda kadinlarin tarirm ve tarim digt alanlardaki ve isteki
durumlarmnin verildigi sekil 2’ye bakildiginda, tarim sektoriinde galigan
kadinlarin yarisindan fazlasinin ticretsiz aile isgisi olarak ¢aligtiklar1 goriilebilir.
Tarim diginda galigan kadinlarin ise 6 milyondan fazlast hizmetler sektoriinde
istihdam edilmektedir. Burada da toptan ve perakende ticaret, egitim ve
bakim hizmetlerinde agirhikh olarak cahgtiklart goriilmektedir (TUIK,
Isgiicii Istatistikleri 2023).

Sekil 2: 2022 Yilmda Istibdamdaki Kadmlarmn Sektorviere ve Isteki Durumlarma Gorve
Sayidar: (bin)

2022 Yihinda Istihdamdaki Kadinlarn Sektorlere ve Isteki Durnmlarma Gére
Sayilan (bin)
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e
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Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistikleri 2023.

2000-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kayit disi istthdaminin seyrinin
verildigi sekil 3’e bakildiginda, kayit dis istthdamin diistiigii gortilmektedir.
Diinya genelinde ger¢eklesen kayit digt istihdam oranina gore daha diigiik
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olmasina ragmen, halen 6zellikle geligmis tilkeler kargisinda yiiksek oldugunu
ve Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemeye devam ettigi soylenebilir.
ILO tarafindan 2018 yilinda yapilan aragtirmaya gore, diinya genelinde %61
oraninda gergeklegen kayit dist istihamin gelismekte olan iilkelerde %90 ve
geligmis ekonomilerde %18 oldugu belirtilmektedir (ILO, 2018: 13).

Sekil 3: 2000-2022 Yllarr Avasmda Tiivkiye’de Kayst Dt Istibdammn Seyri
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Kaynak: International Labour Organization. ilostat.ilo.ovg/data

5. Tiirkiye’de Kadinlarin Kayit Dis1 Istihdami

Kadmlarin istthdamda yer almasi tilkenin gelismiglik diizeyi agisindan en
onemli gostergelerden biridir. Kayith sektorde cinsiyete dayali olarak birgok
ayrimcilikla kargilagan kadinlar kayit digi sektorde yogunlagmaktadirlar.
Kirsal kesimde ticretsiz aile isgisi olarak caligirken, kentsel kesimde ise ev
hanimi olarak ve ev iglerinde ¢aliganlar olarak (¢ocuk bakimi, temizlik iggiligi,
ev igciligi gibi) faaliyetlerini siirdiiren kadinlar, boylece kayit dis1 istthdamin
artmasina neden olmaktadirlar (Sahin ve Develi, 2021: 388).

Cesitli iilkelerin 2022 yilina ait kadinlarin istihdam oranlarinin verildigi
Tablo I’den de goriildiigii gibi, gelismis ekonomilerde kadinlarin istihdam
orani geligmekte olan tilkelere kiyasla daha ytiksektir. Almanya, ABD, Fransa,
Japonya gibi gelismis ekonomilerde kadinlarin istihdam oram %40’1n
tizerindeyken, Tiirkiye’de bu oran %32,7 olarak gergeklegmistir. Diger
taraftan Iran, Irak, Pakistan ve Misir gibi Miisliiman {ilkelere bakildiginda,
kadinlarin istihdam oranin ¢ok diigiik seviyelerde gergeklestigi goriilmektedir.
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Erkek egemenliginin daha fazla oldugu bu iilkelerde, dini, toplumsal ve aile
i1 baskilar kadinlart iggiicii piyasasinin diginda tutmaktadir.

Tablo 1: 2022 Yilmda Cesitli Ulkelerde Kadmiarm Istihdam Ovanlar (%)

Ulke Istihdam Orani (%)
ABD 46.4
Almanya 46.7
Avusturya 46.7
Bulgaristan 46.4
Cin 45.2
Fransa 48.8
Hindistan 235
Irak 14.4
Iran 18.3
Tsvec 47.4
Japonya 44.8
Kanada 47 4
Misir 18.0
Pakistan 23.3
Tiirkiye 32.7
Yunanistan 44.7

Kaynak: Diinya Bankasi, 2023.

Diinya genelinde erkekler (%63,0) kadinlara (%58,1) gore daha yiiksek
oranlarda kayit dig1 istihdam edilirken, diistik gelirli tilkelerde tam tersi oldugu
goriilmektedir. (ILO, 2018: 13). Tiirkiye’deki boyutuna bakildiginda ise,
tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, kayit dist istthdam kadinlar arasinda daha
yaygindir. TUIK tarafindan yayimlanan verilere gore, her ne kadar yillar
itibariyle kadinlarin kayit dis1 istihdam oranlar1 diigme egilimi gostermis olsa
da erkeklere kiyasla halen yiiksek boyutlardadir. Ozellikle tarim sektoriinde
kadinlarin kayit dig1 istihdam oranimnin stirekli %90’n1n {izerinde seyretmesi,
tarimsal alanda faaliyet gosteren kadinlarin neredeyse tamaminin kayit digt
olarak ¢alistigini gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin kayit digi istihdam
oraninin bu denli yiiksek olmasi, Tirkiye gibi gelisjmekte olan bir tilkede
kadinlara bigilen toplumsal cinsiyet rolii sonucunda, kadinlarin daha ziyade
ev ve bakim hizmetlerini yerine getirmeleri yoniindeki toplumsal ve kiiltiirel
algidan kaynaklandigini soéylemek miimkiindiir (Bayar, 2021: 8). Bunun
diginda kayit digi ¢alismanin (gocuk bakimi, temizlik iggiligi, ev eksenli
caliyma®) esnek caligma kogullart saglamasi nedeniyle kadinlar tarafindan
tercih de edilebilmektedir.

3 Ev cksenli galigma, ILO’nun 1996 tarihli ve 177 sayili Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi ve eslik
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yillaw Ttibariyle Cinsiyete Gore Turum ve Tarun Diss Kayit Digt
Istibdam Oranlary (%)

Erkek Kadin
Yillar | Toplam Tarim Tarim Dis1 | Toplam Tarim Tarim Dis1
2014 29.1 71.2 21.3 47.5 94.1 26.0
2015 28.1 69.6 20.4 45.6 93.8 244
2016 28.9 71.6 21.0 444 94.1 24.5
2017 294 73.8 21.3 44.5 94.1 25.2
2018 29.6 75.9 215 42.3 90.8 25.3
2019 31.1 78.9 22.8 425 95.6. 24.7
2020 27.9 76.0 19.2 375 94.3 20.6
2021 259 77.7 17.0 359 94.2 18.7
2022 234 72.6 15.7 33.8 90.1 19.2

Kaynak: TUIK, 2023.

Sekil 4: 2021 Yilwma Gire Cesitli Ulkelerde Kadmlarm Kayit Dist Ovanlar
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Kaynak: TUIK, 2023 ve International Labour Organization. ilostat.ilo.org/data

«

eden 184 sayil Tavsiye Kararr’nda soyle tanimlanmaktadir: “... bir kisgi tarafindan yiiriitiilen
ve (i) igverenin igyeri diginda kalan, kisinin kendi evi veya kendi segtigi diger tesislerde, (ii)
ticret kargihiginda, (iii) donanim, malzeme veya kullanilan diger girdileri kimin sagladigina
bakilmaksizin igveren tarafindan belirlenen bir {irtin veya hizmet ile sonuglanan ¢aligmadir”
(177 sayil Sozlesme, 1. Madde). Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO). (2021). Working from
Home: From invisibility to Decent Work. Geneva.
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Tiirkiye’de kayit disi istihdam oranmnin yillar itibariyle kayda deger bir
azalma gostermektedir. Ancak bazi geliyjmekte ve gelismis tilkelere gore
kadinlarin kayit dig1 istihdam oranlarinin kargilagtirilmali olarak veren gekil 4’e
bakildiginda, toplam ve tarim dig1 kayit disi oraninin Tiirkiye’de gelismekte
olan iilkelere kiyasla daha diigitk olmasina ragmen, geligmig ekonomilerle
kargilagtinldiginda halen ¢ok yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir.
Buna kargilik kadin istthdam oranimnin da geligmis tilkelere kiyasla diigiik
olan geligmekte olan tilkelerde kadinlarin 6zellikle tarim sektoriinde ticretsiz
aile ig¢isi olarak veya yevmiye usulii kayit digi ¢aligtiklar1 soylenebilir. Bu
kosullarda ¢aligan kadinlarin sosyal giivenceleri olmadigindan gerek emeklilik
ve gerekse igsizlik sigortasi gibi haklarindan yararlanamamaktadirlar. Bunun
diginda sanayi kesiminde iretim yapan firmalar ulusal ve uluslararasi
rekabete ayak uydurabilmek igin kadinlar1 ucuz isgiicii olarak gormektedirler
(Yenilmez, 2023:139). Ozellikle fason imalat ile kadinlarin daha diigiik
ticretlerle ev eksenli olarak kayit dist istthdam edilmelerine yol agmaktadirlar.
ILO tarafindan 2021 yilinda hazirlanan rapora gore, diinyada ve Tiirkiye’de
ev eksenli ¢aliganlarin ¢ogunlugu toplumsal cinsiyete dayali bir iiretim bigimi
olarak kadinlardan olugmaktadir. Genelde egitim diizeyi diigiik ve vasifsiz
kadinlarin ev ortamlarinda galisarak aile biitgelerine katkida bulunmalar1 bu
caliyma bigiminin artisini olugtururken, yapilan parga bagi i§ igin 6denen
tcretlerin diigiik olmasi ve kadinlarin sigortasiz ve sosyal giivencesiz
dolayisiyla kayit digt olarak galigmalari ev eksenli ¢alisma bigiminin olumsuz
yoniinii olugturmaktadir.

Tiirkiye benzer Kkiiltiirel Ozellikler gosterdigi Miisliiman {ilkelerle
kiyaslandiginda, kadinlarin istthdam oraninin daha yiiksek oldugu ve kayit
dig1 istihdaminin da daha diistik oldugu gortilmektedir.
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Sekil 5: Iggiiciine Dahil Olmayan Kadmlarm Is Avamama Nedenlevi (bin kisi)

Isgiiciine Dahil Olmayan Kadmnlarm Is Aramama Nedenleri (bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, Iggiicii Istatistikleri 2022.

TUIK tarafindan yaymlanan 2022 yilina ait isgiicii istatistiklerine gore
iggiiciine dahil olmayan kadinlarin ig aramama nedenleri olarak en belirgin
neden “ev isleriyle mesgul” olarak belirlenmis. Isgiiciine dahil olmayanlarin
yaklagik yarisini (10 milyonu) olugturan bu kadinlar {icretsiz hane igi
emek olarak adlandirilan ev igleri ve bakim hizmetini gergeklestirmektedir.
Aslinda bu, kadinlarin toplum igerisinde ana gorevinin ticret kargihigi bir
iste galigmalarindan ziyade, bakim hizmetinde bulunmalar1 gerektigi
diisiincesinin bir sonucudur (Bayar, 2021: 9).

TUIK tarafindan yapilan aile yapist arastirmasi sonuglarina gére 2021
yiinda kadinlarin galigmast ile ilgili bireylerin algilar1 incelendiginde,
kadinlarin biiyiik bir orani i¢in kadinlarin ¢aligmasi ve sosyal hayata katki
saglamasi degerli olarak gortildiigii belirtilse de, kadinin asli gérevinin ¢ocuk
bakimi ve ev igleri oldugu (%35,8), ¢aligan kadinin evle ilgili sorumluluklarini
thmal edecegi (%27,7), aile ge¢imi igin zorunlu degilse kadinin ¢aligmamasi
gerektigi (%49,9) ve kadinin ¢aligmasinin geleneklerimize aykirt oldugunu
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(%13,9) belirten kadinlarin olmasi diigiindiiriiciidiir. Kadinlarin dahi
kendilerine toplum tarafindan bigilen ev kadini olup hane halkina bakmak
ve ev igleri ile ugragmak kalibini goniillii olarak benimsediklerini de
gostermektedir.

Sekil 6: Kadwmn Calimasy ile Tgili Algiar (2021 yils, %)

Kadmn Cahsmast ile Tlgili Algilar, 2021 Yih (%)
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadm, 2022.

6. Sonug

Son yillarda Tirkiye’de kayit digi istihdam oranlari hem erkek hem
kadinlar i¢in diigiis egilimine girmis olsa da kayit dis1 istihdam iilkenin ig
piyasasinin 6nemli bir sorunu olmaya devam etmektedir. Diigiik tiretkenlik
ve yoksullukla da iliskilendiren kayit disihk, bireylerin ve igletmelerin
sermayeye, krediye, teknolojiye, piyasalara ve resmi kurumlara erigimde daha
biiyiik zorluklarla kargi kargiya kalmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla
bu durum, bireyler agisindan daha kotii ¢aligma kogullari, i glivencesizligi,
devlet yardimlarina ve sosyal giivenlige erigim eksikligine neden olurken,
hiikiimetlerin de daha diisiik vergi geliri elde etmelerine neden olmaktadir.

Kayit dig1 istthdam hem erkekler hem de kadinlar agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir, ancak Ozellikle Tiirkiye gibi gelijmekte olan iilkelerde
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kadinlarin kayit dist istthdami daha yiiksek oranlarda gergeklesmektedir.
Kayit dis1 ¢ahsan kadmlar ya daha diigiik tcret almakta veya hig ticret
almayan, katkida bulunan aile isgisi olarak faaliyet gostermektedirler.
Tiirkiye niifusunun yaklagik yarisini olugturan kadinlara ait istthdam ve
isglicine katilma oranlarinin gelismis tlkelere kiyasla diigtik olmasinin
nedeni genellikle kiiltiirel ve sosyal normlara dayanmaktadir. Toplumda
kadina evlenmek ve aile bakimini tistlenmek gibi temel bir rol bigildiginden,
giiniimiizde halen Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde kizlarin gerekli egitimden
yoksun birakilmalar1 ve dolayisiyla meslek edinerek aktif bir gekilde isgiicii
piyasasinda resmi olarak gorev almalarinin 6niinde bir engel olugturmaktadir.
Ancak diger taraftan Tiirkiye’de yaganan yiiksek enflasyon, gelir dagiliminda
adaletsizlik, yoksulluk gibi faktorler ise kadinlari kayit disinda galigmaya
itmektedir.
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