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Ozet

Ispanya Avrupa Birligi'nde ve Bati Avrupa’da Fransa‘dan sonra en biiyiik
ikinci iilkedir. Ispanya’nin yonetim sekli parlamenter demokrasiye dayah
monarsidir. Ispanya hiikiimetinin Kurtarma, Doniisiim ve Dayaniklilik Plam
kapsaminda 2026 yilinin sonuna kadar gergeklesmesi planlanan hedefler
vardir. Bu planlar kapsaminda kentsel hareketlilik, kiy1 giivenligi, ulusal
saglik sisteminin giiglendirilmesi, adil ve kapsayici enerji, dayanikls alt yap: ve
ckosistemler gibi afet yonetimi agisindan da 6nemli bilesenleri kapsamaktadir.
Ispanyanin afet yonetimi belli kurum ve kuruluglarca belirlenmektedir. Afet
yonetimi igin belli kanunlar bulunmakta ve bu kanunlar ¢ergevesinde stratejiler
belirlenmektedir. Afet durumlarinda (Seller, Orman yanginlari, depremler ve
tsunamiler, volkanik, olumsuz hava olaylari, tehlikeli maddelerin kullanildig:
veya depolandig tesislerde veya siireglerde meydana gelen kazalar, tehlikeli
maddelerin karayolu ve demiryolu ile taginmasi, niikleer ve radyolojik
olaylar) bu kanunlara bagl olarak adimlar atilmaktadir. Ispanya’nin Sivil
Koruma Sistemi, kamu giivenligi politikasinin bir araci olarak, kasith ya
da kendiliginden olusan doga kaynakli ya da insan kaynakl: acil durumlara
ve afetlere etkin miidahaleyi hedefleyen, insanlart ve miilkleri koruyan bir
kamu hizmetidir. Ulusal Acil Durumlari Izleme ve Koordinasyon Merkezi ise
yilin her giinii hizmet veren, afet ve acil durumlarda ulusal diizeyde bilgi ve
uyart olugturan stratejik bir merkezdir. Bolgesel ve uluslararasi koordinasyon
merkezleri ile igbirligi iginde ¢aligir. Kanarya Adalari Ispanyanin Atlantik
okyanusunda yer alan milyonlarca yil 6nce volkanik patlamalar sonucunda
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olusmus takimadalardir. Kanarya Adalari tarafinda 2015 yilinda hiikiimet
tarafindan onaylanan Kanarya Adalar1 Ozerk Toplulugunun Sivil Korumaya
Tliskin Bolgesel Plam yaymlannugtir. Ozel Planlar, her bir riske (Seller,
depremler, kimyasallar, tehlikeli madde tagimaciligi, orman yangnlari,
volkanik, tsunamiler vb.) yonelik olusturulmusgtur.

l.ispanya Krallig:

Ispanya Avrupa Birligi'nde ve Bati Avrupa’da Fransa‘dan sonra en
bityiik ikinci iilkedir. Avrupa kitasinin giiney batisinda bulunan Iber
Yarimadasrnda yer alir. Batida Portekiz, giineyde Birlesik Kralliga bagh
Cebelitarik ve kuzeyde Fransa ile komgsudur. Bagkenti Madrid’tir (1).
Niifusu 47,15 milyondur (2). Konusulan Diller: Ispanyolca (resmi dil)
, Katalanca, Bask¢a, Galisyacadir. Katolik ¢ogunlukta olup diger dini
inanislara da ev sahipligi yapmaktadir (3). Para Birimi Avro (€)dur. Ispanya
IMFe gore 1.5 trilyon dolarhk Gayri Safi Yurt I¢i Hasilast ile ekonik
biiyiikliik agisindan 195 iilke iginde diinyada 14. Sirada yer almaktadir.
Uyesi Oldugu Baslica Uluslararasi Kuruluglar; AB, BM ve bagh kuruluslar:
(BM Giivenlik Konseyi gegici tiyesi 2015-2016), NATO, Avrupa Konseyi,
OECD, AGIT, Akdeniz igin Birlik, Iber-Amerika Devletleri Orgiitiidiir.
Ispanya’nin yonetim sekli parlamenter demokrasiye dayali monarsidir
(4). 2018 yilindan bu yana devlet baskanligi Pedro Sanchez tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ispanya Hiikiimeti 1939’dan 1975% kadar Franco’nun
diktatorliigii tarafindan yonetilmigtir. Franco’nun oliimiinden sonra bile
diktatorliik altinda kalan Ispanya’da 1978 yilinda kabul edilen anayasa ile
demokratiklegsme siirecinin ilk adimlar: atilmistir (5).

1978 Anayasasina Gére Ispanya Merkezi Yonetim

Kral: Devletin bagidir ve iilkenin birliginden sorumludur. Ispanya
Hiikiimetinin temsil etme gorevi en yiiksek olan kigidir. Krallik, mevcut
kralin vefatiyla vasi ettigi kisiye geger. Anayasaya gore kanunlari onaylamak
ve yaymak, parlamentoyu goreve ¢agirmak, bagbakan 6nermek ve atamak,
anayasay1 referanduma gotiirmek gibi gorevlere sahiptir. Silahli kuvvetlerin
bagkomutanligini yapar (6).

Kralige: Kralin egidir. Higbir anayasal gorev alamaz.

Parlamento: Kongre ve Senato’dan olugur. Devletin yasama yetkisini
kullanir, dokunulmazdir ve hiikiimeti denetler.

Milletvekili Meclisi: Milletvekilleri her ilden askari bir kisi olacak sekilde
kalani ise niifus yogunluguna gore belirlenen sayida gizlilik ve esitlik esastyla
en az 300 en fazla 400 vekil dort yilligina segilir.
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Senato/ Bolgesel Temsil Meclisi: Her ilde dort yillik siire i¢in 4 senator
secilir. Ada iller ve ozerk topluluklar igin anayasanin 69. Maddesinde
belirtilen sayilar esas alinir (La Palma igin 1 temsilci).

Bagbakan: Hiikiimetin icrasindan sorumludur. Atanacak olan bakanlari

krala sunma ve denetlemekle yiikiimliidiir (7).

Kabine olusumu: Kabine olusumunda yer alan bakanliklar:

Ispanya Hiikiimeti Bagkan

Ispanya Hiikiimeti Birinci Bagkan Yardimcist ve Ekonomi ve Dijital
Doniigiim Bakani

Ispanya Hiikiimeti Ikinci Bagkan Yardimcisi ve Caligma ve Sosyal
Ekonomi Bakani

Ispanya Hiikiimeti Ugiincii Baskan Yardimcist ve Ekolojik Gegis ve
Demografik Miicadele Bakani

Disisleri, Avrupa Birligi ve Isbirligi Bakant

Adalet Bakani

Savunma Bakani

Maliye ve Kamu Islevi Bakan

Igisleri Bakan:

Ulagtirma, Hareketlilik ve Kentsel Glindem Bakani
Egitim ve Mesleki Egitim Bakani

Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakani

Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakani
Cumhurbaskanlig, Parlamento Tligkileri ve Demokratik Hafiza Bakan
Toprak Politikas1 Bakani ve Hiikiimet Sozciisii
Kiiltiir ve Spor Bakan1

Saglik Bakani

Sosyal Haklar ve 2030 Giindemi Bakani

Bilim ve Yenilik Bakani

Esitlik Bakani

Tiiketici Tsleri Bakant

Katilim, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakani
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e Universiteler Bakan1 (8)
ispanya Kurtarma, Doniisiim ve Dayaniklilik Plan:

Ispanya hiikiimetinin Kurtarma, Déniisiim ve Dayaniklihk Plam
kapsaminda 2026 yilinin sonuna kadar gergeklesmesi planlanan 4 temel
hedef olugturulmugtur. Bu hedefler (9):

Ekolojik gecis: Karbon arinma teknolojileri ile yeni iiretim modelinin
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kullanimi, depolanabilir enerji gibi gevresel
diizenlemeler ile kalkinmay: gii¢lendirmek.

Dijital gecis: Kentsel giindem, egitim, tarim, turizm, sanayi gibi alanlarda
hiimanist ve kapsayis1 dijital gegisi hizlandirmak.

Sosyal ve bolgesel uyum: Refah seviyesinin yiikseltilmesi, egitim
sisteminin gelistirilmesi, istihdamin arttirilmasina yonelik sosyal ve bolgesel
uyumun geligtirilmesi.

Cinsiyet esitligi: Firsat esitligi saglamak ve kadin istthdam oranini
yiikseltmeye yonelik hedefler.

Hazirlanan bu planin Ispanyol ekonomisinin biiyiimesini en az %2
oraninda arttiracagl tahmin edilmektedir. Bu plan kapsaminda kentsel
hareketlilik, kiy1 giivenligi, ulusal saghk sisteminin giiglendirilmesi, adil ve
kapsayici enerji, dayanikl alt yap: ve ekosistemler gibi afet yonetimi agisindan
da 6nemli bilesenleri kapsamaktadir (10). Ispanya Hiikiimetine ait stratejik
plan iki temel hedef tizerine kurulmustur (11):

LIspanya hiikiimetinin gelecek yilarda karsiasaca sosyal, ekonomik ve
cevresel zorluklar ve fivsatlara yonelik yaklasime gelistirmek. Bu kapsamda
2050 yil igin 50 hedef geligtiren Ispanya hiikiimeti uzun vadeli bir
strateji ile yoksullugu ve esitsizligi azaltma, dengeli, adil ve siirdiiriilebilir
bolgesel model geligtirme, refah seviyesini yiikseltme, iklim degisikligine
karg1 direngli bir toplum olugturma, egitimin iyilestirilmesi gibi vizyonlar
olusturmugtur.

2.Cok aktorlii bir diyalog ile oncelikley, belivieme, cabalary koovdine etme ve
vatandaglarin vefih seviyesini yitkseltmeye yonelik uwzun vadeli bir ulusal strateji
olusturmak. Hikiimet bu kapsamda 180 kamu ve 6zel kurulugla ¢aligma
grubu olugturmugtur. Ayni zamanda 17 6zerk toplulukla tist diizey toplantilar
ve vatandag ¢alistaylar1 diizenlemektedir. Diigiince kuruluglari, tiniversiteler,
STK lar, vakiflar, dernekler, sehir konseyleri, sireketler, igverenler ile dogrudan
diyalog halindedir.
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1.1. Ispanya ve Yerel Yonetimler

Ispanyada 3 ana yerel yonetim birimi s6z konusudur:
o 1l yonetimleri

* Belediyeler

¢ Ozerk bolge yonetimleri

Niifus yogunluguna ya da geleneksel zorunluklara bagli metropoliten
belediyeler, goniillii belediye birlikleri, alt yonetim bolgeleri ve belediye
alt yerel yonetimleri kurulabilir. Ispanya’da yerellik ilkesi kapsaminda
yerel yonetimlere kendi kurallarini koyabilme yetkisi taninmustir. Belediye
bagkanlar1 yerel meclisler tarafindan atanir. Ispanya’da hiikiimetin
yereldeki temsilcisi olan bagkanlar, meclisin bagkanidir ve yerel politikalar
hazirlamak ve yiiriitmekten sorumludur (12). Yonetim ve idareleri, Belediye
Bagkanlarindan ve $ehir tiyelerinden olusan $ehir Konseylerine aittir. Meclis
Uyeleri sehir halki tarafindan esitlik ilkesi gercevesinde gizli oyla seilir.
Belediye Baskanlari Meclis Uyeleri veya sehir halki tarafindan segilir (13).
Ispanya’da merkezi ve yerel yonetimler arasinda isbirligi saglamak adina
“Yerel Yonetimler Konseyi” kurulmugtur. Konsey devlet, 6zerk topluluklar
ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olugur. Yerel yonetimler hakkinda
politika tasarlama, reform aragtirmalar1 yapma ve yerel yonetimlere yapilacak
yardimlarin gelistirilmesi gibi konularda ¢aligir (14).

Il Yonetimleri: Schirlerin bir araya gelmesiyle olusan ve tiizel kisilige
sahip bir yerel yonetim birimi olup Ispanya genelinde 50 tane il yonetim
birimi mevcuttur. Il yonetimine merkezi yonetim tarafindan valiler atanr.
Il yonetimleri belediyeler ve merkezi yonetim faaliyetlerini yerine getirerek
merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda bir arag gorevi goriir. Il yénetiminin
igerisinde Il Meclisi, Il Bagkan1 ve 1l Yonetim Kurulu yer alir (15).

Belediyeler: Belediyeler vatandaslarin kamu yonetimine katilimin
saglayan tiizel kisilige ve oOzerklige sahip temel birimidir. Belediyelerin
biinyesinde; bagkan, bagkan yardimcisi, meclis ve yiiriitme kurulu yer
alir (16). Ispanya’da belediye yapilart kendi iginde degisiklik gostermekle
birlikte; Ozel Statiilii Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Koy Birlikleri
olarak tasnif edilir (17).

Ozerk bolge yonetimleri: Ispanya Hiikiimeti tarafindan 6zerklik
konusunda net bir ¢ergeve gizilmemistir. Bu hak Ispanya Hiikiimetine zarar
vermeme sartryla 17 bolgeye taninnugtir. Ozerklik kavrami Ispanya’da bazi
bolgeler i¢in kiiltiirel, tarihsel ve dil kaynakl farkliliklardan gergeklesirken
baz1 bolgelerde diigiik oranda halk destegi ile gergeklesen politik ve idari
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bir yenilik olarak ger¢eklegsmistir. Anayasa’da 6zerk bolgelerin ayrimi net
olarak belirtilmediginden her 6zerk bolge ayni yetkiye sahip degildir (18).
Anayasanin 143. Ve 144. Maddesine gore 6zerk bolge olma sartlar1 goyledir
(19):

- Arazi alam bir ilin alanindan daha fazla olmayan ortak geleneksel,
kiiltiire] ve ekonomik yapiya sahip komsu iller,

- Ada topraklari ve tarihi bolgesel statiiye sahip iller,
- Tagra tegkilatina ait olmayan bolgeler.

Ozerk bolgeler kendi parlamento ve yiiriitme organlarina sahiptir.
Ispanya Kralligr’nin resmi dili Castellano (Ispanyolca) olmakla birlikte 6zerk
bolgeler ikinci bir resmi dil kabul edebilir. Ayni zamanda 6zerk bolgeler
Ispanya bayragimin yaninda kendi bayraklarini da kullanabilirler. Ancak
ozerk bolgeler anayasaya gore federasyon olugturamazlar. Antik ¢aglarda
“Sansh Adalar” olarak adlandirilan Kanarya Adalar1 Ispanya’ya bagh 6zerk
bir toplumdur (20). Once diisiik diizey yetkiye sahip 6zerklik elde eden
Kanarya Adalarr’nda 6zel yasa ile yetki arttirrmi gergeklestirilmistir (21).

1.2. ispanya Ve Afet YOonetim Sistemi

Sivil Koruma ve Acil Durumlar Genel Miidiirligii: Sivil Koruma
ve Acil Durumlar Genel Midiirliigii igigleri bakanligina bagli olarak
hizmet gosteren bir miidiirliiktiir. Sivil Koruma ve Acil Durumlar Genel
Midiirliigii'ne bagh alt midiirliikler (22):

a. Onleme, Planlama ve Acil Durumlar Genel Miidiirliigii
b. Kaynaklar Yonetimi ve Destekler Genel Miidiirligii.
c. Egitim ve Kurumsal Iliskiler Genel Miidiirliigii

Temel Sivil Koruma Kanunu: Ispanya’da bu konulari diizenleyen bu
kapsamdaki ilk yasal belge niteligine sahip olan bu kanun, sivil korumayi,
tarkli kamu idarelerinin ve ayn1 zamanda vatandaglarin, mevzuata uygunluk
yoluyla organizasyonu, isleyisi ve yiiriitiilmesine katildig1 bir kamu hizmeti
olarak tanimlar. 1992 yilinda igisleri bakanhg: biinyesinde olugturulmustur.
Ozel planlar ve bolgesel planlar olarak riskleri ikiye ayirir.

Ozel Planlar: dogast geregi her biri igin yeterli bir teknik-bilimsel
metodoloji gerektiren belirli riskleri ele alir. Ozel planlarin belirlenmesinde
dikkate alinacak hususlar:

a) Riskin tanimlanmasi ve analizi ve sonuglarinin degerlendirilmesi.

b) Riskli bolgeler
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¢) Koruma onlemlerinin zamaninda uygulanmasi i¢in olayin gergek
zamanl olarak degerlendirilmesi.

d) Planin operasyonel yapisinin ihtisas kuruluglari ve gerekli teknik
personelin dahil edilmesi dikkate alinarak olugturulmast.

e) Teknolojik risklerde sanayicilerin eylem ve sorumluluklarinin
belirlenmesi.

f) Risk bilgisi ve Plan bilgisi ile ilgili bilgileri farklilagtiran, niifusa yonelik
bilgilerin 6zellikleri.

g) Acil durumlarda eylemlerin son derece Onleyici olmast i¢in uyar1
sistemlerinin kurulmasi.

h) Hem koruma hem de niifusa yardim igin 6zel 6nlemlerin planlanmasi.

Ozel Planlarin konusu: Niikleer acil durumlar, Savas durumlari, sel,
depremler, kimyasallar, Tehlikeli madde tagimaciligi, Orman yanginlari ve
Volkanik patlamalar.

Bolge Planlart: Ozerk Toplulugun her bir bolgesel alaninda ortaya
cikabilecek genel acil durumlarla baga ¢ikmak i¢in hazirlanacak ve uygun
hizmet ve kaynaklarin organizasyonunu saglayacak nitelikte olusturulan
planlari kapsar. Devlet Idaresi, ulusal gikarlarn mevcut olabilecegi acil
durumlarda, Devlet yetkilileri tarafindan Bolgesel Planlarin yonlendirilmesini
ve koordinasyonunu saglamak igin gerekli orgiitsel prosediirleri kapsar (23).
Ispanya Acil Durum planlar1 bolgelere ve risklere yonelik olarak ayrintili
bir gekilde planlanmugtir. Acil Durum Veri Tabanu ile ilgili planlara erigmek
miimkiindiir (24).

Sivil Savunma Sisteminin Katilimcilar:

e Tiim Kamu Idareleri (Yerel, Ozerk, Devlet) ile tiim kamu kurumlari
ve Ozel kuruluslar.

e Tium vatandaglar: “Resit yastan itibaren tiim vatandaslar, yetkili
makamlarca talep edilmesi halinde, kisisel ve maddi korumada igbirligi
yapma yikiimliiliigiine tabi olacaktir”.

Ozerk Yonetimler: Kendi yetkileri gergevesinde Ulusal Sivil Koruma
Komisyonu tarafindan onaylanan toprak simnirlart igerisinde Sivil Koruma
Acil Durum Planlarini hazirlamakla yiikiimliidiirler. Ozerk Topluluklarin
gogu, kendi topraklar dahilinde bu faaliyetleri organize etmek, planlamak,
tesvik etmek, koordine etmek ve diizenlemek i¢in kendi 6zerk sivil koruma
ve acil durum yonetimi yasalarini onaylamistir.
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Yerel Yonetimler: Ispanyol yerel birimleri (vilayetler, adalar, belediyeler,
ilgeler, vb.), ilgili bolgesel kapsamlarinda meydana gelen acil durumlarla bag
etmek zorundadir. Bu nedenle, her birinin kendi sivil savunma hizmetine
sahip olmasi gerekir. Bu kapsamda en yiiksek yetki belediye bagkanina
verilmigtir. Belediye Bagskanin bagkanliginda, Sivil Koruma Dernegi Konsey
Uyesi bagkan yardimciliginda olusturulan Yerel Sivil Koruma Konseyi; Itfaiye
Daire Bagkani, Polis Daire Bagkani, Miithendis, Mimarlar, sivil muhafizlar,
Kizilhag, mahalle dernekleri, dag gruplari, sosyal giivenlik ¢aliganlari, Sivil
Koruma Goniilliileri Dernegi Bagkaninin katilimu ile gergeklestirilir.

Acil Durumlarin Siniflandirilmasi
Ispanya Sivil Koruma Sistemine gore acil durumlar (25):

* Belediye Acil Durumlari: tek bir belediye yonetiminin topraklarini
kapsayan, Belediye Bagkaninin komutasindaki ilgili Kent Konseyi
araglar1 kullanilarak kontrol altina aliabilen afetler.

e Bolgesel Acil Durumlar: Bir veya birden fazla belediye sartlarini
etkileyen, Il Meclisi, Ada Meclisi veya Belediyeler Birligi ile kontrol
altina alinabilen afetler.

¢ Ozerk Acil Durumlar: Iigili Ozerk Toplulugun Yénetim Kurulu
Bagkanr’nin komutasi altinda, aym1 Ozerk Toplulugun iki veya daha
fazla ilini etkileyen afetler.

e Eyalet Diizeyindeki Acil Durumlar: Ulusal Olgekli miidahaleyi

gerektiren acil durumlar.

Ulusal Giivenlik Alanlari: Acil Durum ve Felaketlere Kars1 Koruma
Kanunu

Ulusal Sivil Koruma Stratejisi

Kiiresel, degisen ve birbirine bagimli bir diinyada, insanlar ve miilkleri
iizerinde dogrudan etkisi olan farkl tiirdeki dogal veya teknolojik
tehlikelerin nedenleri ve sonuglarini inceleyerek sivil korunmaya yonelik
etkin miidahale ve koordinasyonu temel alir. Ispanya, bir biitiin olarak
kiiresel diizeyde orta diizeyde riske sahip bir iilkedir. Risk yOonetimi, tiim
kamu idarelerinin koordinasyonunu gerektiren karmagik nitelikte bir dizi
eylemi igerir. Ispanya’da bu alandaki yetkinlikler ii¢ diizeyde incelenir: Genel
Devlet Yonetimi, Ozerk Topluluklar ve yerel yonetim. Ulusal diizeyde sivil
korumaya yonelik bu biitiinsel yaklagim, tiim idarelerin, 6zel kurulusglarin ve
vatandaglarin katkisini biitiinlestiren bir Ulusal Sivil Koruma Sistemini kalict
olarak giiglendirmeyi esas alir. Birlesmis Milletler biinyesinde Ispanya, afet
riskini ve bunlarin neden oldugu kayiplari 6nemli 6lgiide azaltmay1 amaglayan,
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2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesini kabul etmigtir. Sivil
korumanin ulusal boyutu, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan 2017 yilinda
onaylanan Ulusal Giivenlik Stratejisi ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Ulusal
Giivenlik Stratejisi (2017), acil durumlara ve afetlere karsi korunmayi
ana alanlardan biri olarak gormektedir. Bu nedenle, Ulusal Sivil Koruma
Sistemi, Ulusal Giivenlik Sistemine tam olarak entegre edilmistir. Ulusal
Sivil Koruma Stratejisi kapsaminda belirlenen 6nciil riskler (26):

- Seller.

- Orman yanginlari.

- Depremler ve tsunamiler.
- Volkanik.

- Olumsuz hava olaylar.

- Tehlikeli maddelerin kullanildigr veya depolandig: tesislerde veya
stireglerde meydana gelen kazalar.

- Tehlikeli maddelerin karayolu ve demiryolu ile taginmasi.
- Niikleer ve radyolojik.

Sel ve Taskinlar: Ispanya’da ortalama yagis miktar1 ok fazla degildir,
ancak bazen birkag saatte ¢ok asir1 degerlere ulasan yagislar ile seller ya
da tagkinlar meydana gelebilir. Sel ve tagkinlarin zararl etkilerinden en az
hasarla kurtulabilmek amaciyla arazi kullanim planlamasi, arazi kullanimi
ve kentsel gelisim planlarinda sivil koruma planlamasi arasindaki baglantiy:
giiglendirmek, bu alanlarda sivil koruma amaciyla en savunmasiz unsurlar
belirleyerek, su basmig alanlarin Ulusal Haritacilik Sisteminin kullanimini
tesvik etmek, Havza Orgiitlerinin Hidrolojik Uyar1 ~ Sistemlerinin
giiglendirilmesi, 6zellikle sele neden olabilecek durumlarda olumsuz olaylar
igin ekipman ve tahmin araglar gelistirmek, 6zellikle sellere neden olabilecek
durumlarda agir1 hava olaylar1 igin yeni tahmin araglarmin gelistirilmesini
tegvik etmeye yonelik temel hedefleri vardir (26).

Orman Yangmlar:: Ispanya’da orman yangmlari periyodik olarak
meydana gelmektedir. 17 Maddeden olugan Orman Kanunu kapsaminda
degerlendirilir. Kanarya adalar1 gibi 6zerk topluluklart da igine alan kanun
kapsaminda o6zerk topluluklarin ancak daha yiiksek koruma seviyeleri
olusturmasima izin verebilecegi Dbelirtilmigtir. Ormanlar = siirdiirtilebilir
kalkinmanin bir pargast olarak goriilerek Ispanyol daglarimi koruma altina
almay1 hedefler. Hiikiimet, 1spanya topraklarinda yangin sondiirme ve
onleme, maddi kaynaklarin standardizasyonu ve orman yangim sondiirme
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personelinin teghizati, personellerin egitim konusunda ortak kilavuz ilkelerin
olusturmakveayricaozerk topluluklara devlet destegisaglamakla ytikiimliidiir.
Kanun orman yangmlariyla ilgili olarak sivil toplumun bu yanginlarin
onlenmesindeki roliiniin 6nemini vurgular. Buna uygun olarak, herkesin
yanginin varhigini bildirmesi ve gerektiginde yanginla miicadelede isbirligi
yapmas! yiikiimliiliigiinii belirler. Aymi gekilde, kamuoyunu bilinglendirme
ve duyarlilagtirma kampanyalarini da tegvik eder. Yanginlarin 6nlenmesi ve
yanginla miicadelede farkli Idarelerin koordinasyonu ihtiyacina da 6zel 6nem
verilmektedir. Kanun, ilgili savunma planlariyla birlikte saglanmasi gereken
yiiksek riskli yangin bolgelerinin belirlenmesini 6nermektedir. Ayni sekilde,
yangin nedeniyle orman kullaniminin degistirilmesi yasaklanarak, yanmug
arazinin eski haline getirilmesi yiikiimliiliigiinii de tesis eder (27).

Depremler ve Tsunamiler: Ispanya’da 2011 yihinda meydana gelen
Lorca depremi (9 kisi 6lmiig, 324 kisi yaralanmig) diginda kayiplara yol agan
sismik olaylar yaganmamaktadir. Ancak riskin mevcut oldugu cografyaya
uyarlanmig depreme dayanikl yapr standartlarinin benimsenmesi ve etkin
bir sekilde uygulanmasi gibi onleyici tedbirler uygulamaktadir. Ispanya
gevresinde pek olas1 olmayan, ancak biiyiik bir potansiyel etkisi olan (Ornegin
1755 Lizbon depreminde meydana gelen ve tiim diinyay: etkileyen biiyiik bir
dalga iireten tsunami) riskine kargida 6nlemler almay1 hedefler. Bu kapsamda
Sismik Risk Devlet Planini, Ozerk Topluluklarin Sismik Riskine Tliskin Ozel
Planlar, Binalar i¢in depreme dayaniklilik standartlar1 gelistirilmistir (26).

Volkanik Patlama: Ispanya anakarasi jeolojik olarak eski bir
volkanizmanin (Olot, Campo de Calatrava, Sierra de Gata) jeomorfolojik
kanitlarni sunsa da Kanarya Adalart Ozerk Toplulugu aktif volkanik
hareketlilik gozlenen tek bolgedir. Kanarya takimadalar1, Atlantik boyunca
yaklagik 500 km uzanan bir zincir olugturan yedi biiyiik volkanik adadan
olugur. Patlamalarin tarihsel kayitlari Tenerife, La Palma, El Hierro ve
Lanzarote’de mevcuttur. Fuerteventura’da 6nceki volkanik patlamalar da
bilinmektedir, bu nedenle, La Gomera ve Gran Canaria hari¢, Kanarya
Adalarrnin tiim biiyiik adalar1 yakin zamanda aktif bir volkanizmaya sahiptir.
Riski Giiglendiren Unsurlar (26):

- Yerli niifusun dagmik niifusu ve gesitli kiiltiirel kokenlere sahip
turist niifusunun yogunlagmasi ile karakterize edilen demografik ve
sosyoeckonomik faktorler.

- Son olarak, uzun siireli volkanik hareketsizlik, popiilasyonda
etkilenebilecek riski yeterince algilamayi zorlagtirmaktadir.

- Volkanik bir krizde kendini gosterebilen tehlikeli olaylarin gesitliligi
karsisinda belirsizlik
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- Tki Kanarya eyaletindeki mevcut kaynaklarin taginmasini, baglanmasim
ve seferber edilmesini engelleyen ¢evresel konum.

Olumsuz Meteorolojik Olaylar: Olumsuz bir meteorolojik olay
(AMF), insanlara ve onlarin mallarina dogrudan veya dolayl olarak zarar
verebilen veya insan faaliyetlerini 6nemli olgtide degistirebilen herhangi
bir atmosferik olay olarak kabul edilir. Olumsuz meteorolojik olaylar, ciddi
kisisel ve ekonomik hasara neden olarak, kendilerini Ispanya’da yillik en
fazla oliime neden olan afettir. Olumsuz Meteorolojik Olaylarin Tahmini
ve Gozetimi i¢in Ulusal Plan: Devlet Meteoroloji Ajansr'ndan (AEMET)
meteorolojik uyart ve Asir1 Sicakliklarin Saglik Uzerindeki Etkilerine Tligkin
Ulusal Onleyici Eylem Plani olugturulmustur (26).

Niikleer ve Radyolojik Risk: Ispanya’da, elektrik enerjisi iiretimine
yonelik, biri kesin olarak durdurulmug ve ikisi de sokiim agamasinda
olmak tizere, beg tesiste faaliyette olan yedi niikleer reaktor bulunmaktadir.
Ayrica niikleer santraller diginda dort niikleer tesis ve tamami diizenlenmis,
radyoaktif veya niikleer maddeleri isledikleri, isledikleri veya depoladiklar:
tarkli kategorilerde 1.300 radyoaktif tesis bulunmaktadir. Bu kapsamda
Uluslararasi diizeyde, Uluslararasi Atom Enerjisi Orgiiti'niin (UAEA) ile
isbirligi iginde olup Temel Niikleer Acil Durum Plani, Merkezi Miidahale ve
Destek Diizeyinin Niikleer Acil Durum Plani, Niikleer Santraller Digindaki
Niikleer Acil Durum Planlar;, Radyolojik Riske Karg1 Sivil Koruma
Planlamasi I¢in Temel Kilavuz, Radyolojik Riske Kargt Sivil Koruma Devlet
Plani, Otonom topluluklarda Radyolojik Riske Kargi Ozel Sivil Koruma
Planlar1 olusturulmustur (26).

Atik ve Tehlikeli Maddeler: Atk ve Tehlikeli Maddeler Kanunu ile bir
iriiniin atik haline gelmesinden 6nce alinan 6nlemlere vurgu yaparak, hem
tehlikeli maddelerin miktarini ve igerigini hem de tiretilen atigin insan saghgi
ve ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla atiklarin iiretimi
ve yonetiminde, 6nleme, yeniden kullanim i¢in hazirlik, geri doniistim ve
enerji kazanimi da dahil olmak {izere Avrupa Birligi standartlarina uymay1
hedefleyerek iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunur (26). Zehirli
ve tehlikeli atiklarla ilgili olarak, Kanarya Adalar1 Atik Yasasi ile Kanarya
Adalar1 Ozerk Toplulugunun topraklart kapsaminda {iretilen veya yonetilen
atiklar1 yonetmek, ¢evrenin korunmasini ve insan saghigini garanti altina
almaktir (26).

Tehlikeli Madde Depolar1 ve Tasginmasi Sirasinda Meydana
Gelebilecek Kazalar: Ispanyada tehlikeli maddelerin depolandigi 899
kurulug bulunmakta ve ayni zamanda tehlikeli maddelerin demiryolu ve
ozellikle karayoluyla biiyiik bir hareketinin oldugu bir iilkedir. Sivil koruma
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planlamasi ¢ergevesinde devlet diizeyinde temel bir kilavuz, bolgesel diizeyde
ise Ozel planlar bulunmaktadir. Buna ek olarak Karayoluyla Tehlikeli Mallar
Icin Giizergah Ag1 (RIMP) ile dolagima kisitlamalar getirilmistir (26).

Toksikolojik Olaylar ve Afetler: Adalet bakanligmna bagli Ulusal
Toksikoloji ve Adli Bilimler Enstitiisi’ne bagl olarak yonetilmektedir.
Ulke kapsaminda 24 saat vatandaslar ve kurumlar ve saglik kuruluslart igin
hizmet sunan zehir danigma merkezi bulunmaktadir. Zehirlenmeler ve toksik
madde maruziyetleri durumunda ilk yardim, 6nleme tedbirleri, acil tedavi
kapsaminda genis bir veri yapisiyla hizmet sunmaktadir (28-29).

Ulusal Sivil Koruma Sistemi (SNPC)

Sivil Koruma Sistemi, kamu giivenligi politikasinin bir araci olarak, kasitlt
ya da kendiliginden olugan doga kaynakli ya da insan kaynakl acil durumlara
ve afetlere etkin miidahaleyi hedefleyen, insanlar1 ve miilkleri koruyan bir
kamu hizmetidir. Sivil Koruma Sistemi agamalar1 (30):

1. Tahmin: Bolgenin savunmasizlig dikkate alinarak tehlike ve risklerin
belirlenmesi ve olas1 tehditler hakkinda bilgi edinilmesine yonelik
analiz siirecini kapsar.

2. Onleme: Mevcut tehlike ve risklerin olumsuz etkilerinden kaginmayt
ve azaltmay1 amaglayan 6nlem ve eylemlerdir.

3. Planlama: Acil durumlara yonelik insan ve miilkiin korunmasi igin
gerekli insan ve maddi kaynaklarin seferber edilmesini saglayan
mekanizmalarin yani sira farklh kamu idarelerinin  koordinasyon
semasint belirler.

4. Anindayanit/miidahale: Afet ve acil durumlar nedeniyle zarar gérmiis
insanlar1 ve mallar1 kurtarmaya ve korumaya yonelik eylemleri kapsar.
Etkilenen vatandaslarin ihtiyaglarini ve giivenligini saplamak amaciyla
gergeklestirilen kamu veya 6zel miidahale ve yardim hizmetleridir.

5. Kurtarma: Miidahale asamasindan sonra etkilenen bolgelerin normale
donmesine yonelik yiiriitiilen faaliyetlerdir.

6. Degerlendirme ve Inceleme: Ulusal Sivil Koruma Konseyi tarafindan
hazirlanan yonergelere uygun olarak yetkili Kamu Idareleri tarafindan
yiriitiilen ¢aligmalardir.

Ulusal Acil Durumlart Izleme ve Koordinasyon Merkezi (CENEM)

Yilin her giinii hizmet veren, afet ve acil durumlarda ulusal diizeyde
bilgi ve uyar1 olugturan stratejik bir merkezdir. Bolgesel ve uluslararas
koordinasyon merkezleri ile igbirligi iginde galigir. Gorevleri (31):
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¢ Sivil Koruma Ulusal Bilgi Ag1 ve Ulusal Sivil Koruma Uyar1 Agtile Sivil
Koruma ve Acil Durumlar Genel Miidiirliigii'niin Iletisim ve Acil
Durum Agrni yonetmek.

* Acil durumlara iligkin istatistikleri yayinlamak.

Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi gergevesinde AB kurumlar: ile ve
ayrica Ispanya’min Sivil Koruma konularinda igbirligi anlasmalar1 veya
anlagmalar1 bulunan diger tilkelerdeki diger uluslararasi kuruluglar ve muadili
kuruluglarla, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile egglidiimlii
caligmak.

Vatandaglara saglanmasi gereken bilgileri kanalize etmek.

Aynigekilde CENEM, mevzuatin 6ngordiigii ve gerekli oldugu durumlarda
yetkili makamlarin talebi iizerine Askeri Acil Durum Biriminin devreye
alinmast siirecini yonetir. CENEM, niifusu etkileyen olaylara yonelik erken
uyar1 yapmak ve bu amagla kamu kurumlarmin ve Ozerk Topluluklarin Sicil

Koruma Organlarinin sundugu kaynaklart kullanr.
Ispanyol Meteoroloji Ajanst (AEMET)
Trafik Genel Miidiirliigii (DGT)
Ulusal Cografi Enstitiisii (IGN)
Askeri Acil Birimi (UME)
Devlet Giivenlik Kuvvetleri ve Organlari
Ve diger bilimsel ve teknik kuruluglar

Bu Merkez, sivil savunma alanindaki ulusal alarm aglarinin, olas risk
durumlarinin, olay ve acil durumlarinin izlenmesi ve takibi igin cihazlara
sahiptir. Avrupa Birligi Kopernik Programu ile acil goriintiilere ve haritalara
ulagim saglayabilir._Sicak noktalar (HotSpot) uydu algilama ve yangin
gozetleme cihazlari ile olast bir yangina yonelik senaryolara ulagarak gerekli
erken uyariy: yapabilir (31).

Ulusal Afet Bilisim Aglar:

Ulusal 6lgekte afetlerle ilgili dort temel biligim aglar1 (32):
* Ulusal Sivil Koruma Uyar1 Ag1

¢ Sivil Koruma Ulusal Bilgi Ag:

¢ Ulusal Acil Radyo Ag:

* Radyoaktivite Uyar1 A8


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
https://www.iaea.org/es
https://ume.defensa.gob.es/
http://www.aemet.es/es/portada
http://www.dgt.es/es/
https://ume.defensa.gob.es/
https://emergency.copernicus.eu/
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Ulusal Sivil Koruma Okulu (ENPC)

Ulusal Sivil Koruma Okulu, Igigleri Bakanligi Sivil Koruma ve Acil
Durumlar Genel Miidiirliigii'ne entegre edilmistir. Amaci, Ulusal Sivil
Koruma Sistemi insan kaynaklarinin risk yonetimi ve acil duruma miidahale
etme kapasitelerinin siirdiiriilmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmak
i¢in egitim ihtiyaglarini kargilamaktir (32).

Ulusal Askeri Acil Durum Birimi

Ulusal Sivil Koruma Sisteminde, devlet diizeyinde, 2005 yilinda iilkeninin
her yerinde meydana gelen ciddi risk, afet durumlarina miidahale etmek olan
Askeri Acil Durum Birimi (UME) kalici olarak orgiitlenmis ortak bir giig
olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Sivil Koruma ve Acil Durumlar Genel
Miidiirliigi tarafindan yardim ¢agrisinda bulundugunda afetlerde gorev alir.
Ulusal Askeri Acil Durum Birimi yedi bolgeye konuslanmistir: Torrejon
de Ardoz (Madrid), Morén de la Frontera (Sevilla), Bétera (Valencia),
Zaragoza, San Andrés de Rabanedo (Ledn), Gando (Las Palmas ) ve Los
Rodeos (Tenerife) (24).

Acil Durum, OHAL ve Sikiyonetim

Anayasanin 116. Maddesine gore acil durum hiikiimet tarafindan 15
giinliik siire igin Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan bir kararname
ile ilan edilir. Kararname acil durumun hangi bolgeyi kapsayacagini
agiklar.  Sikiyonetim siiresi otuz giinii gegemez ve tekrarinda otuz giin
kadar uzatilabilir. Sikiyonetim hiikiimetin Onerisiyle, milletvekillerinin salt
gogunluguyla ilan edilir. Stkiyonetimin uygulanacagi bolge, siire ve kosullar
belirtilir. Acil durum, OHAL ve sikiyonetim durumlarinda anayasa ve
kanunlarca taninan kurumlarin sorumlulugu degismez (33-34).

2. Kanarya Adalar1

Kanarya Adalari Ispanyanin Atlantik okyanusunda yer alan milyonlarca
yil 6nce volkanik patlamalar sonucunda olugmug takim adalardir. Santa Cruz
de Tenerife ve Las Palmas adinda iki eyaletten olusur. Fiziksel olarak dogu
grubu ve bat1 grubu olarak ikiye ayrilir (35):

Dogu Grubu Adalari: Gran Canaria, Fuerteventura, Lanzarote
Bat1 Grubu Adalari: Tenerife, La Palma, La Gomera, El Hierro

Cografi olarak Ispanya anakarasmin giineyinde, Afrika kitasinin
100km batisinda yer alarak Afrika Kitas’nin pargasi olarak kabul edilir.
Atlantik okyanusta yer alan 7 adadan olugmustur (36). Suptropikal iklim
goriilmektedir (37). Niifusu, Tenerife: 972. 234, Gran Canaria: 873.368,
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Lanzarote: 155.659, Fuerteventura: 122.942, La Palma: 86.267, La
Gomera: 22.476, El Hierro: 11.477°dur (38).

Volkanik Okyanus Adasi: La Palma
La Palma adasina ait genel bilgiler (39):
Ulke: Ispanya

Volkanik Bolge: Atlantik Okyanusu

* Birincil Volkan Tiirii: Stratovolkanlar
* Bilinen Son Patlama: 2021

* Enlem: 28.57 °K

* Boylam: 17.82 °B

* Zirve Yiiksekligi: 2426m / 7959t
* Volkan Numarasi: 383010

* Bagkent: Santra Cruz de La Palma

La palma adasi deniz alt1 volkanik aktiviteler sonucunda yaklagik 125
bin yil 6nce olugmustur (40). La Palma, Kanarya adalar1 arasinda ytikseklik
bakimindan ikinci, boyut bakimindan ise besginci adadir. Kuzey ve giiney
yoniinde uzayarak La palma adasinda iki biiyiik yanardag bulunur. Adada
erozyon oldukg¢a aktiftir ve adada yiizlerce metre yiiksekliginde dikey dag
gegitleri/yariklart mevcuttur. Cumbre Vieja yarik bolgesi, Kanarya adalarinin
volkanik olarak en aktif bolgesidir (41). Cumbre Vieja yanardagi, La Palma
adasinin giiney kisminda yer alir ve adanin 1/3%ini olugturur. La palma (en
geng ikinci) ve bitigiginde yer alan El Hierro adasi, Kanarya takimadalarinin
en geng adalaridir (42). 1971 yilindan son patlamasini gergeklestiren
Cumbre Vieja Yanardagi 50 yildir sessizdi (43). Cumbre Vieja, 15.ytizyilda,
1585. 1646, 1677, 1712, 1949 ve 1971de kaydedilen patlamalar ile tarihi
stiregte Kanarya Adalarr’nin en aktif yanardagi olmugtur (40).

La Palma Akalli Ada Stratejisi

La Palma Akilli Ada, yeni teknolojilerin kullanimina dayanan, kaynaklarin,
hizmetlerin ve altyapilarin daha verimli bir sekilde yonetilmesini saglayacak,
vatandaglar, kurumlar ve yonetimler arasinda etkilesim yaratan, siirdiiriilebilir
bir stratejidir. Temel yaklagimi Giivenlik ve Acil Durumlara yonelik olmasina
ragmen, akilli ada planiyla La Palma Ada’sinin daha verimli, agik, kapsayici
ve yenilikgi bir adaya doniigtiirmek, kaynaklarin etkin yonetimini saglamak,
vatandaglarin yagam kalitesini gelistirmek ve ekonomik biiyiime saglamak
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i¢in teknoloji ve yenilikten faydalanan bir stratejidir. 3 temel hedef tizerine
kurulmustur (44):

* Zeka: Gelecekte akilli sistemlerin altyapisini temel olugturma ve dijital
ckonomiyi desteklemek.

e Siirdirtlebilirlik: Kaynaklarin verimli sekilde yOnetimi ve gevre
tizerinde insan etkisini sinirlandirmak. Dogal afetlerin neden oldugu
maliyetin azaltilmas.

Giivenlik: Tiim risk ve acil durumlara yonelik erken uyari sistemleri
olusturarak ada halkini ve bolge ziyaretgilerini dogal afetlerin etkisinden
koruma

2.1. Kanarya Adalar1 Afet Yonetim Sistemi

1992 Kraliyet Kararnamesiile onaylanan Temel Sivil Koruma Standardinin
8.2. maddesi, Ozerk Topluluklarin kendi toprak planlarini hazirlamalarina
imkan tanir. Bu kapsamda Kanarya Adalar1 tarafinda 2015 yilinda hiikiimet
tarafindan onaylanan Kanarya Adalar1 Ozerk Toplulugunun Sivil Korumaya
Tliskin Bolgesel Plan1 (PLATECA)t yayinlannugtir. Ozel Planlar, her bir
riske (Seller, depremler, kimyasallar, tehlikeli madde tagimaciligi, orman
yanginlari, volkanik, tsunamiler vb.) yonelik olugturulmustur (45).

PLATECA-Kanarya Adalar1 Ozerk Toplulugunun Sivil Korumaya
Tliskin Bolgesel Plant

Kanarya Adalart Ozerk Toplulugunun Sivil Korumaya Iligskin Bolgesel
Plani; ciddi risk, acil durumlar ve afetlere miidahalede can, mal ve ¢evrenin
korunmasi igin kamu ve 6zel kurumlarin kaynaklarin1 koordine etme,
hiyerargik yapiyr saglama ve koordine etmeye yonelik orgiitsel ve iglevsel
cerceveyi olusturur. Kanarya Adalart Ozerk Toplumunda acil durumlar
Adalet ve Giivenlik Bakanhigrna baghh Emniyet ve Acil Durumlar Genel
Miidiirliigiince yurtitiiliir (46).

PEVOLCA-Kanarya Adalar1 Volkanik Acil Durum Plan1

Kanarya Adalar1 Hiikiimeti Giivenlik ve Acil Durumlar Genel Miidiirliigii
tarafindan yonetilmektedir (47). PEVOLCA, Kanarya Adalar1 Volkanik Acil
Durum Plan1 30 Temmuz 2018 yilinda ¢ikarilan KHK ile onaylanmistir.
PEVOLCA, tiim kamu idarelerinin, patlamalara yol agabilecek volkanlardan
kaynaklanan acil durumlara karg1 koordineli, hizli, etkili ve verimli bir yanit
vermeyi amaglayarak ada ve tiim belediyelerin Acil Durum Eylem Planlarina
entegre edilmisgti. PEVOLCA; acil durumlara miidahale planlari, yonetim
organizasyon semalari, koordinasyon, volkan aktivitelerinin izlenmesi, uyar1
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kodlar1, sivil kuruluglar, volkanik risk haritalar1, cografi bilgi sistemlerinin
kullanimi gibi ¢ok kapsamli bir yapiya sahiptir. PEVOLCA volkanik olaylar1
3 temel seviyede ele almistir: SeviyeO-1: Yerel yonetimlerin miidahalesinin
gerekli oldugu durumlar, seviye-2: 6zerk yonetimin miidahalesinin gerekli
oldugu durumlarve seviye3: devlet yonetiminin gerekli oldugu durumlar (48).
PEVOLCA volkanik aktivelere yonelik 3 temel uyar diizeyi gelistirmis olup;
sar1, turuncu ve kirmizi alarmlar kapsaminda alinmasi gereken genel 6neriler
ve toplu ve kigisel tahliye konularinda volkanik risk uyarilar1 geligtirmistir.
Sar1 uyart; volkanik aktivitenin baglangi¢ diizeyinde oldugu riskli alanlardan
uzak durulmasinin onerildigi ve tahliye gerektirmeyen genel uyarilari igerir.
Turuncu uyart tehlikeli alanlarin tahliyesini kapsayan volkanik aktivitelerin
artmug oldugu uyar diizeyidir. Kirmizi alarm ise volkanik aktivitenin en {ist
diizeyde oldugu bolgenin zorunlu tahliyesini igeren talimatlari igerir (49).

INVOLCAN:-Instituto Volcanoldgico de Canarias/Kanarya Adalar1
Volokonoloji Enstitiisii

INVOLCAN, Kanarya Adalarrnda yagayan vatandaglarin volkanik
olaylarin tehlikeleri hakkinda bilgilendirme ve egitim verme amaci ile
kurulmug bir organizasyondur. Bu kapsamda volkanik risklere kars1 egitilmig
bir toplum olugturarak toplumun savunmasizligini azaltmayi hedefler (50).
INVOLCAN, son 15 yilda 20°den fazla iilkede ve/veya volkanik olarak aktif
bolgelerde (Almanya, Antarktika, Kiigiik Antiller, Arjantin, Azorlar, Cape
Verde, Kamerun, Kanarya Adalar1) gelistirilen bilimsel igbirligi projelerinde
genis deneyime sahip profesyonellerden olugan bir ekiptir (51).

La Palma Adas1 Gonulli Afet Yonetimine Katidlim

La Palma Dayanigma ad1 altinda sivil toplum kuruluslarina ortak bir ¢atida
erigmek miimkiindiir. Goniillii kuruluglar: bir araya getiren organizasyonda
saghk, sosyal, egitim, afet, ¢evre gibi gesitli sivil toplum kuruluglarinin
bulugma noktasini olugturur. Bireyler buradan kendilerine uygun goniilli
kurulugu tercih edip sanal olarak bagvuruda bulunabilir (52). Bu kapsamda
afet yonetimi ile ilgili dogrudan ada biinyesinde yer alan goniillii kurulug
Hem insanlar hem de miilkler igin Sivil Koruma gerektiren acil durumlarda
goniilliiliik hizmeti ile destek saglayan La Palma Sivil Koruma’dir (53).

Cumbre Vieja Bolgesi Afet Oncesi Sismik Hareketlilik

Giiniimiizde meydana gelen depremlerin ¢ogu Pasifik Deprem
Kugagi(%80) ve Alp-Himalaya deprem kusaginda(%15) yogunlagmaktadir.
La Palma adas1 Alp- Himalaya Deprem Kusaginda yer almaktadir (54). 19
EyliiPde meydana gelen ve bolgedeki insanlarin tahliyesine yol agan olaydan
once La Palma’nin (Cumbre Vieja bolgesi) giiney kesiminde 11 Eyliil 2021
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tarihinde itibaren 22.000’den fazla sismik aktivite kaydedildi (55). 2020
yilinda yapilan Gonzalez ve arkadaglarinin yaptig1 sismik veri ¢aligmasinda
Cumbre Vieja’nin altinda derin magmatik hareketlilik oldugunu belirtismigtir.
Bu kapsamda Cumbre Vieja’da yer alan sismik, jeodezik ve jeokimyasal
istasyonlarin ve gaz ornekleme noktalarinin sayisinin arttirilmasi ile uygun
bir volkanik izlem olusturulmas: 6nerilmistir (56).

Cumbre Vieja Bolgesi Afet Oncesi Toprak Arastirmalart

Toprak gazi aragtirmalari (toprak yiizeyinden 40 cm ile 1 metre derinlikte
yer alan gazlarin analizi) son yillarda sismik ve volkanik faaliyetleri incelemek
iin siklikla kullanilmaktadur. Tarihsel stiregte jeokimyacilar volkanik alanlarda
esas olarak CO2 gazini incelemiglerdir. Helyum, kararli ve inert bir kimyasal
olmas1 ve suda az ¢oziinerek neredeyse absorbe edilememesinden dolay1
kullanilan ideal bir jeokimyasal indikatortiir. Helyum, atmosferik degere
kiyasla toprak gazlarinda, ozellikle kiriklarin yakininda birgok aragtirmaci
tarafindan rapor edilmistir. Ve yine yapilan bir¢ok aragtirmada Helyum
toprak gaz konsantrasyonlarinin, sismik olaylardan 6nce veya sonra degigiklik
gosterdigi goze carpmaktadir.  Faylar ve kirilma alanlart helyum sizintisi
igin mevcut yollar1 temsil eder. Nihayetinde helyum aragtirmalar: belirli bir
alandaki aktif kirilma olayinin belirlenmesine yardimer olabilir. 2002, 2003
ve 2004 yaz donemleride Cumbre Vieja Yanardag: (La Palma Adasi)’nda
yapilmig toprak helyum aragtirmalarinda zenginlesme saptanmugtir (56).

Cumbre Vieja Bolgesi ve Tsunami Thtimali

Okyanus adas1 volkanlarinda yaganacak yanal ¢okme olaylari, tahmin
edilen ¢okmenin biiyiik hacimlerde gergeklesmesi ve yiizlerce kilometre
mesafelerde yiizlerce metre yiikseklikte dev tsunami iiretme potansiyelleri
nedeniyle 6nemli bir tehlike olarak algilanmaktadir (46). La Palma adasinda
meydana gelebilecek ¢okmeler tsunamilere neden olarak ¢evre bolgelerde
deniz seviyelerinin yiikselmesine sebebiyet verebilir. Bu konuda tsunami
modelleme ¢aligmalar1 uygulanmig ve neticesinde de mevcut giivenlik
planlarinin geligtirilmesi sonucuna varilmustir (57). 2001 yilinda Ward ve
Day’in yapmis oldugu c¢aliymada La Palma Adasr’ndaki jeolojik kalintilar
incelenerek Cumbre Vieja Volkaninin bati kanadinda meydana gelen afet
neticesinde adanin 150-500km?  genigleyebilecegi (heyelan-¢okiis) var
sayilarak ¢Okiisiin neden olabilecegi tsunami modellenmigtir. Tsunami
sonucunda olugan dalgalarin Atlantik okyanusunu gegerek Amerika kiyilarina
ulagabilecegi sonucuna ulagilmigtir (58). Bu galiygmanin ardindan 2018
yilinda BBC tarafindan Discovery kanalinda La Palma adasinda meydana
gelen heyelan sonucunda olugan mega tsunaminin canlandirildig: bir belgesel
yaymnland: (59). Ancak Kanarya Volkanlar1 Dernegi (Asociaciéon Volcanes
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de Canarias) ile Tsunami Dernegi (Tsunami Society) boyle bir senaryonun
gergekle ¢ok uyusmadigr ve abartildigina yonelik bilimsel agiklamalarda
bulundur (60).

Cumbre Vieja Patlamasi

17-18 Eyliil: La Palma adasinda kaydedilen sismik aktivite sayisinda
bir artig tespit edildi. PEVOLCA tahliye ve acil durum planlarini gézden
gecirdi.  Patlama riski oldugu diigiiniilen alanlarda helikopter ve drone
uguslar gergeklestirildi.

19 Eyliil 2021 14.10 UTC: Volkanik Patlama Baglangig Tarihi (61):
* 11:16da bir M 4.2 biiyikliigiinde deprem kaydedildi ve dikey

deformasyon olustu.

* Yetkililer, hareket kabiliyeti kisith  yaklagk 50  sakini  ve
refakatgilerini tahliye etti. Heyelan tehlikesi olan bolgede yagayanlar
da tahliye edildi. Hastanede, mahallelerde ve tahliye merkezlerinde
diger hazirliklar devam etti.

* 14:10°da El Paso belediyesine bagl Cabeza de Vaca bolgesinde bir
patlama bagladh.

* INVOLCAN bilim adamlari, patlamanin ilk agamasinda ¢atlaklar
boyunca yedi havalandirma deligi gozlemledi.

* PEVOLCA yiiriitme kurulu, Uyar1 Diizeyini Turuncu’ya yiikseltti, ve
ardindan 17:00’da patlamadan dogrudan etkilenen yiiksek riskli
belediyeler i¢in uyari seviyesi Kirmizr'ya yiikseltildi.

* Herhangi bir yaralanma bildirilmeden yaklagik 5.500 kisi tahliye edildi
ve yetkililer, sakinlerin havalandirma deliklerinden en az 2 km uzakta
kalmalarini tavsiye etti.

* La Palma havaalan kisa siireligine kapatildi.
* Bolgedeki hayvalar tahliye edildi.
* Egitim merkezleri kapatildi.

* 19 Pazar giinii 6gleden sonra El Paso’daki (La Palma) Askeri Acil
Durum Birimi harekete gegirilerek ¢ok sayida askeri birlik goreve
bagladi.

e Kanarya Ozerk Bolgesi adina Ispanya Sivil Koruma ve Acil Durumlar
Genel Midiirliigi'niin (CENEM) talebi {izerine acil miidahaleyi
desteklemek amaciyla Copernicus Acil Durum Yonetim Hizmeti
(CEMS) 19 Eyliil tarihinde Hizli Haritalama gergeklestirildi (62).
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¢ COSMO SkyMed Ikinci Nesil uydular tarafindan ¢ok yiiksek
¢oziiniirlikklii bir SAR gortintiisii alindi. Lav akiginin kapsamini ve

binalar, yollar ve tesisler tizerindeki etkisini gosteren ilk harita tiretildi
(62).

21 Eyliil 2021: Cumbre Vieja yanardaginin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalari) faaliyeti devam ediyor (63):

* Volkanik alarm seviyesi: Kirmizi
 Tahliye Edilen Kisi Sayisi: > 6.000
* Hasarli Yapilar: 180

« Ug bolgede egitime ara verildi.

* Ucguslar devam ediyor.

* Kanarya Adalar1 Hiikiimeti kiyidan iki deniz mili uzaklikta bir diglama
yarigap1 yayinladi ve bolgeye giivenlik nedeniyle erigim kisitlandi.

24 Eyliil 2021: Cumbre Vieja yanardaginin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalar1) faaliyeti devam ediyor. Kanarya Adalar1 Volkanoloji Enstitiisii
(INVOLCAN) tarafindan 6nemli kiil ve gaz emisyonlarina sahip patlamalar
rapor edildi (64).

e Lav akintist 3800 m uzunlugunda ve kiyidan 2100 m uzaklikta olup
hiz1 yavaglamigtir.

e 220 hektarlik alan etkilendi.

* 400 ev yikildi.

* 700 kisi tahliye edildi.

* 800 acil durum personeli sahada galigmaktadir.
e Havacilik renk kodu: kirmizi.

28 Eyliil 2021: Ispanya Hiikiimeti tarafindan La Palma acil durum
bolgesi olarak ilan edildi. Bolgeye hiikiimet tarafindan 10,5 milyon avroluk
bir yardim yapildi.

30 Eyliil 2021: Cumbre Vieja yanardaginin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalart) lavlar1 denize ulast1 (65):

* Giiney La Palma tizerinde yogun bir sismik aktivite rapor edildi.

e 855 ev yikildi, 126 kismen hasar gordii ve toplam 476 hektarlik alan
etkilendi.
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* San Borondén, Marina Alta, Marina Baja ve La Condesa (Tazacorte
Belediyesi) kiyr bolgeleri igin denizcilik yasagi ve tahliye kararlart
devam etmekte.

04 Ekim 2021: Cumbre Vieja yanardaginin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalar) faaliyeti devam ediyor (65):

* 201 kisi tahliye edildi.

* 1005 bina etkilendi (800bina tamamen yok oldu.)
* 1000 acil durum personeli gorevde.

* >400 hektarlik alan etkilendi.

14 Ekim 2021: Cumbre Vieja yanardagimin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalar) faaliyeti devam ediyor (66):

* Lavakintilarindan etkilenen toplam alan miktar1 640,27 hektara ulasti.
* 800 kisi tahliye edildi.

* 1634 bina etkilendi (1548 bina tamamen yok oldu.)

* 674 hektarlik alan etkilendi.

28 Ekim 2021: Cumbre Vieja yanardagimin (La Palma Adasi, Kanarya
Adalan) faaliyeti devam ediyor (67):

* Adanin bati tarafinda kiikiirt dioksit (SO2) degerlerinde ve sismik
hareketlilikte artig rapor edildi.

2183 bina yikild1.
113 bina hasar gordii.
911 hektarlik bir alan etkilendi.

2 Kasim 2021: Bakanlar Kurulu tarafindan, La Palma adasinda meydana
gelen volkanik patlamalarin tarim ve balikgilik sektorlerine verdigi zararin
giderilmesi igin 18,8 milyon avroluk hibe verildi (68).

EK-1 PEVOLCA Volkanik Risk Uyarilar1
Sar1 Uyari
Genel oneriler

* Faaliyetlerinize normal sekilde devam edin ve volkanik faaliyetin
evrimi ile ilgili bilgileri glincel tutun.

* Soylentilere aldirmayin: Sadece resmi kaynaklardan alinan talimatlara
uyulmalidir.


https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSR546
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e 1-1-2 telefon numarasinin yalmzca acil durumlarda kullanilmak {izere
oldugunu unutmayin. Bilgi igin liitfen 0-1-2’yi arayiniz.

* Elinizde mumlar ve pille ¢gahigan bir radyo bulundurun. TV, radyo ve
diger medyadaki haberleri takip edin.

¢ Riskli Alan olarak ilan edilebilecek alanlardan uzak durun.

Acil bir durumda, Yetkililer agagidakilerle ilgili uygun bilgileri
yayinlayacaktir:

e Okullar

o Isvyerleri

¢ Su kullanim1 ve olas1 kontaminasyon

e Trafik ve Kisith Erigim alanlar

* Herhangi bir 6zel koruma 6nlemi

¢ Acil durum sirasinda goniillii olarak destek ve yardim firsatlar
Risk Alanlarinda Halka Oneriler

o Riskli alanlarin tahliyesi su anda gerekli degildir. Ancak, tahliye yollar
ve belirlenmis bulusma noktalar1 hakkinda yerel Belediyenizden bilgi

almalisiniz.

o Tahliye edildiginde nerede olacaginiz hakkinda bilgi vereceginiz bir
arkadagimiz1 veya akrabanizi segin. Ailenizin geri kalanini da bilgilendirin.

o Engelli ve 0zel tahliyeye (ambulans) ihtiyaci olan biriyle yastyorsaniz,
liitfen yerel Belediyenizdeki Sosyal Isler Departmanina bildirin.

o Pille galigan bir radyo, megale, mum ve fazladan pil bulundurun ve
yetkililer tarafindan TV ve radyo araciligryla verilen talimatlara uyun.

o Diizenli olarak ihtiyaci olan aile tiyeleri igin yeterli ilacimz oldugundan
emin olun. Ayrica, tiim aile iiyeleri ve evinizle ilgili kigisel belgeleri bir araya

getirin ve bir klasorde saklayin.

o Birkag giine yetecek kadar temel ve bozulmayan gidanin yani sira
siselenmig su bulundurdugunuzdan emin olun.

o Tiim vyetigkinler evlerinde gaz, su ve elektrigi nasil kapatacaklarim
bilmelidir. Tahliye durumunda bu gerekli olacaktir.

o Benzin istasyonlar1 agik olmayabileceginden, miimkiinse aracimizin
yakit deposunun dolu oldugundan emin olun.
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o Ciftlik hayvanlariniz varsa, uygun talimatlar1 almak igin liitfen yerel
Tarim Yayim Ajansiizi bilgilendirin veya ada idaresinin (Cabildo) bilgi

numarasiyla iletisime gegin. Tahliye durumunda liitfen hayvanlar1 serbest
birakin: bagh birakmayin.

o Evcil hayvaniniz varsa, liitfen onlar1 Risk Alanlar1 diginda yagayan akraba
veya arkadaglarinizla birlikte yerlestirin. Kalacak bir yeriniz yoksa Yetkililer
onlarla ilgilenecektir. Hijyen nedeniyle tahliye durumunda kullanilan gegici
konaklama yerine evcil hayvanlar alinamaz.

EK-1 PEVOLCA Volkanik Risk Uyarilar1
Turuncu Uyari

Halka Oneriler

Genel Tavsiye

e Yetkililer tarafindan acil durum hakkinda medya araciligiyla verilen
bilgilere karg: tetikte olun.

e Sakin olun, asilsiz soylentiler yaymayin.

e Acil servisler tarafindan yerlestirilen giivenlik kordonlarina dikkat edin
ve talimatlarina uyun. Herhangi bir nedenle yanardaga veya lav akintilarina
yaklagmayin.

e Baslangicta yalnizca tehlikeli bolgeler tahliye edilecektir.

e Mumlari ve pille galigan bir radyoyu elinizin altinda bulundurun. TV,
radyo veya diger medya araglarindan yayinlanan talimatlar: dinleyin.

e Acil durum hakkinda bilgi almak i¢in 012’yi arayabilirsiniz. Liitfen
112°nin sadece acil durum numarast oldugunu unutmayimniz. Bilgi aramak
igin kullanirsaniz, onu agir yiikleyecek ve etkinligini azaltacaksiniz.

Onleyici Tahliye

Tehlikeli Alanlar Toplu Tahliyelerde Halka Oneriler
e Tahliye sirasinda kolluk kuvvetleriyle isbirligi yapin.
e Sakin olun, asilsiz soylentiler yaymayin.

e Tiim pencereleri ve dig kapilart kapatin ve tiim kepenkleri indirin. Suyu,
gaz1 ve elektrigi kapatin.

e Yaklagik {i¢ giin i¢in kisisel kimlik belgelerinizi, giinliik ilaglarinizi, cep
telefonunuzu ve sarj cihazinizi, pilli radyonuzu, el fenerinizi ve giysilerinizi
yaniniza alin.
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e Belirlenmis bulugma noktalarmna gidin.
e Telefonunuzu yalnizca kesinlikle gerekli oldugu durumlarda kullanin.

e Gegici konaklama yerine vardiginizda, kayit alanina gidin. Yetkililerin
talimatlarina uyun.

Kendi Araglarinizla Tahliye

e Ailenizi bir arada tutun. Tahliye i¢in sadece bir ara¢ kullanin.

e Tahliyenin kademeli olarak yapilabilmesi igin yeterli siirede birakin.

e Onerilen rotalart izleyin. Kapali olabileceginden kisayollar1 kullanmayn.

e Giivenli bir bolgede kalacak bir yeriniz varsa, liitfen onu kullanin.
Onlara haber vermek i¢in 012’yi arayin.

e Kalacak bir yeriniz yoksa, bolgeniz i¢in belirlenmis Kayit Merkezlerine
gidin.

EK-1 PEVOLCA Volkanik Risk Uyarilar:

Kirmizi Alarm

Zorunlu Tahliye

Halka Oneriler

Toplu Tahliye

Tahliye sirasinda kolluk kuvvetleriyle igbirligi yapin.

e Sakin olun, asilsiz sdylentiler yaymayin.

e Tiim pencereleri ve dig kapilar1 kapatin ve tiim kepenkleri indirin. Suyu,
gazi ve elektrigi kapatin.

e Yaklagik ti¢ giin i¢in kisisel kimlik belgelerinizi, giinliik ilaglarinizi, cep
telefonunuzu ve sarj cihaziniz, pilli radyonuzu, el fenerinizi ve giysilerinizi
yaniniza alin.

e Belirlenmis bulugma noktalarmna gidin.
e Telefonunuzu yalnizca kesinlikle gerekli oldugu durumlarda kullanin.

® Gegici konaklama yerine vardiginizda, kayit alanina gidin. Yetkililerin
talimatlarina uyun.

Potansiyel Kiil Diisme Bolgeleri
Halka Oneriler

e Yetkililer tarafindan verilen bilgiler konusunda dikkatli olun
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e Sakin olun, asilsiz soylentiler yaymayin.

e Acil servisler tarafindan yerlestirilen giivenlik kordonlarina dikkat edin
ve talimatlarina uyun. Herhangi bir nedenle yanardaga veya lav akintilarina
yaklagmayin.

e Volkanik kiil diisiiyorsa, gat1 ¢okme tehlikesi olmadigy stirece ¢okene
kadar igeride kalin.

e Disar1 ¢ikmaktan kaginin, ancak ¢ikarsaniz, kiilii solumamak igin
burnunuzu ve agzinizi bir maske ile kapatin. Gozlerinizi gozliiklerle koruyun.

e Agik alanlardan uzak durun ve agik havada fiziksel egzersiz yapmaktan
kaginin.

e Kiil yagiyorsa, kapilari, pencereleri ve tiim havalandirma kaynaklarini
(baca delikleri, kalorifer, klima vb.) kapatin.

e Diiz atilardan ve yagmur oluklarindan kiilii temizleyin.
e Su depolarini ve sarniglari kapatin.

e Kiiliin yiyeceklerle temas etmesine izin vermeyin. Meyve ve sebzeleri
iyi yikayin. Agik havada yemek yemeyin.

e Bitkileri ve ¢alilar1 temizleyin ve miimkiinse agaglar1 sallayin.

e Elektrikli siipiirgeniz varsa, mobilya, kilim vb. i¢in kullanin. Tozlar1 sik
sik, tercihen elektrikli siipiirge kullanarak temizleyin.

e Birikmig kiilii plastik torbalarda toplayin ve ¢op kutularina koyun.
Kanalizasyona atmayin.

e Kesinlikle gerekli olmadikga kiil varken ara¢ kullanmaktan kaginin.
Yogun kiilde ve goriigtin zayif oldugu durumlarda araci siirmeniz gerekiyorsa,
ekstra dikkatli olun ve hizinizi 40 km/s’nin altinda tutun.

e Volkanik kiil, solunum yollarinda, gozlerde ve agik yaralarda lezyonlara
ve ayrica cilt tahrigine neden olabilen ¢ok ince pargaciklardan olusur. Kiil
diismesi durumunda su tedbirleri alin:

o Uzun kollu gomlekler ve uzun pantolonlar giyin.
o Koruyucu gozliik kullanin ve kontakt lens yerine gozliik takin.
o Toz maskesi takin veya agzimiza nemli bir bez tutun.

o Ara¢ motorlarint kapali tutun. Araba kullanmak kiilii karigtirabilir,
motorlar tikanabilir ve araciniz bozulabilir.
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