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Ozet

Karsilagtirma insanoglunun hemen hemen her aktivitesi sirasinda bagvurdugu
bir olgudur. Zira insanlar bir hususta karar verebilmek igin kargilagtirma
yapmaya sik sik bagvururlar. Diger taraftan kargilagtirma antik ¢agdan beri
var olagelen yontem olarak bir bilimsel yaklagim olarak da degerlendirmek
miimkiindiir. Yonetim birimlerinin de kargilagtirmalardan istifade ederek karar
verme ve yonetim siireglerini iglettikleri bilinmektedir. Kamu yOnetimleri
de karsilagtirma yapmaya biiylik 6nem vermektedirler. Bir yandan giinliik
15 siireglerinde kargilastirmalar yapilirken diger taraftan uzun vadeli kamu
politikalar1 olugturulurken de tecriibe edilmis pratikler degerlendirilmektedir.
Ozellikle politika transferi konusu bu baglamda ¢ok 6nemli goriilmektedir.
Kargilagtirma yapilmasinin nedenleri tiim bu siireglerle dogrudan iligkili
olmasi nedeniyle olduk¢a miihim goriilmektedir. Bu ¢aligmada kamu yonetimi
cer¢evesinde neden kargilagtirma yapilmaya ihtiya¢ duyuldugu sorusuna
cevap aranacaktir.

1. Giris

Yonetim gorevini istlenerek karar verme sorumlulugunu tasiyan
yoneticilerin en 6nemli gorevlerinden biri kargilagilan problemleri ¢6zebilmek
veya verimliligi ve etkinligi artirict yeni uygulamalar1 hayata gegirebilmek
i¢in yonettigi orgiitiin benzerlerinde bu konularda izlenilen yollar gézden
gegirilmeli ve bulunan ¢oziimler veya yenilikler kendi orglit yapisina ve
kiiltiiriine uygun formatta tasarlanarak yiirtirliige koymaktir. Tecriibe edilmig
uygulamalardan yararlanmak oOrgiitlere 6nemli avantajlar saglayacaktir.
Genelde tiim yonetsel birimlerin 6zelde ise kamu yonetimlerinin kargilagtirma
yapmast ve bu kargilagtirmalar sonucunda politika transfer etmesi birgok
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tarkli nedene dayanabilir. Kargilagtirma yapilmasinin nedeni karsilagtirmada
kullanilacak yontemden, bu siiregte yer alacak aktorlere ve ulagilan sonuca
kadar siireg igerisindeki her agamay1 derinden etkilemektedir.

“Kargilagtir ya da yok ol’ belki de kargilagtirmali kamu yonetimi (C.PA.)
aragtirmasinin mantigini olugturmak igin ¢ok giiglii bir slogandir. Bununla
birlikte, kargilagtirma uzun zamandan beri genel olarak sosyal bilimlerde
ve Ozel olarak kamu yonetiminde ‘bilimsel yontemin 6zii’ olarak kabul
edilmektedir. Nitekim birtakim diigiintirlere gore bir yonetim biliminin ingasi,
ulusal sinirlar1 agan 6neriler olugturmadaki bagariya baghdir. Kavramlarin ve
genellemelerin tiim toplumlar i¢in dogru olan ile zaman ve mekanin belirli
bir noktasinda tek bir toplum ig¢in dogru olan arasindaki diizeydeki bu
geligim, {ilkeler aras1 ve zamanlar aras1 benzerlikler ve farkliliklarin sistematik
aragtirmalar1 sonucunda anlaml bir bilgi elde etmek miimkiindiir. Sistematik
kargilastirma, yalmzca farkli ortamlarin organizasyonel yapr ve davranig
tizerindeki etkilerini degerlendirmeye degil, ayni zamanda organizasyonel
vapt ve davranigin toplumla ilgili farkli sonuglarin iiretilmesinde neden
onemli olabilecegini analiz etmeye de olanak tanimaktadir (Brans 2012:

511).

Kamu yonetimi sisteminin ne konumda oldugunu belirlemek, eksiklikleri
ve porzitif yOnleri ortaya ¢ikarabilmek igin benzer sisteme sahip kamu
yonetimlerle kargilagtirma yoluna gidilmektedir. Kamu yonetimlerinde
kargilagtirma ile, ortaya ¢ikan sorunlara hizli, etkili ve diigiik maliyetlerle
¢oziim tiretilmesi, kargilagtirmali kamu yonetimine bagvurulmasinin en 6nemli
nedenlerinden biridir. Her ne nedenle yapilirsa yapilsin kargilagtirmanin
bagarili olabilmesi igin siyasi, ekonomik ve biirokratik fizibilite yapilmas:
olmazsa olmazdir. Kargilagtirmanin yapildigi ve politika transferinin
gerceklestirildigi yonetim yapisinin, kargilagtirmayr gergeklestiren kamu
yonetiminin egemen ideolojisiyle uyumlu olmasi bagarili olunabilmesi igin
onemli bir faktordiir (Turgeon vd. 2008: 1).

Kamu yonetiminde kargilagtirma yapmanin nedenleri ve bu nedenlerden
kargilagtirmanin basarili olma sansini yiikseltenleri ele alarak karsilagtirmanin
hangi nedenlerle yapildiginda kamu yonetiminin daha verimli ve etkin
caligabilecegine deginilecektir. Bu gergevede ilk once kargilagtirmali kamu
yonetimine iliskin kavramlar ele alinacak ardindan hangi nedenlerle
kargilagtirma yapildig1 ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

2. Kargilagtirmali Kamu Yonetimi

Kargilagtirma  tiim  insanhigin en temel faaliyetlerinden biridir.
Kargilagtirma, hayatimizda yapmay: tercih ettigimiz hemen hemen her
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secimin kalbinde yer alir. Ogle yemegi igin ne yiyecegimiz, bir se¢imde hangi
adaya oy verecegimiz, hangi arabayi satin alacagimiz yada kariyerimizi nasil
sekillendirecegimiz gibi giinliik hayatimizin iginde birgok alternatif arasindan
se¢im yapmamiz gereken durumlarla kargt kargiya iken en verimli karari
verebilmek i¢in en optimal ¢oziim kargilagtirmadir. Kargilastirma, bilingli ya
da bilingsiz olarak neredeyse hergiin rutin olarak yaptigimiz bir faaliyettir.
Karsilagtirmanin insan hayatinda oldugu gibi, konusu en temelde insan olan
sosyal bilimlerde de arastirmalarin merkezinde yer almast siirpriz degildir
(McCormick 2009: 1). Sosyal bilimlerde kargilastirmanin kullanildigr gibi
tiim bilimsel alanlarda da kullanilmaktadir. Ayrica sunu da eklemek gerekir
ki kargilastirmali analiz mutlaka gizemli ve karmagik birgey degildir (Roberts
1986: 4).

Sosyal bilimlerin bir pargasi olan kamu yonetiminin de kargilagtirmay1
etkin olarak kullanmasi kaginilmazdir. Agikgas: yiirtittiigii faaliyetler itibariyle
ok biiyiik insan kitlelerini etkileyen bir bilim dali olarak, alternatifleri bilmek
ve iglerinden en etkin ve verimli tercihi yapmak kamu yOnetiminin en temel
gorevlerinden birisidir.

Kamu yonetimi medeniyet kadar eskidir. Tkisi yan yana var olmus,
birbirlerinin gelismesine veya gerilemesine katkida bulunmuglardir. $ehir
devletleri ve imparatorluklar tarafindan uygulanan biiyiik ¢apli bayindirlik
isleri projelerinin neredeyse tamami dogasi geregi gelisimsel oldugundan,
kamu yonetimi en eski zamanlardan beri yogun bir sekilde “kalkinmay1”
iermigtir. Ayrica, hiikimet ve kamu yonetimi kavramlart birkag bin
yidir tartigma konusu olmustur ve kargilagtirmali ¢aliymalar modern
kamu yonetiminin ilk temellerini sekillendirmigtir. Filozoflar ve yonetim
uzmanlari, devletlerin dogasi hakkinda yazilar kaleme almuglar ve yoneticilere
kamu iglerinin diizgiin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi konusunda
tavsiyelerde bulunmuglardir. Bunlar1 yaparken bilingli ya da bilingsiz olarak
devaml kiyaslamalara bagvurmuglardir. Bununla birlikte, kargilagtirmali ve
kalkinma yOnetiminin sistematik olarak incelenmesi yeni bir olgudur. Kamu
yonetiminin bu ikiz alanlari, hiikiimet, ekonomi, politika, politika ve yonetim
alanlarinda kargilagtirmali ¢aliymalarin baglangicindan bu yana birgok inig
ve cikig yagsadi. Bunlar elbette oncelikle Bati gelenekleridir ve gelismekte
olan iilkelere ihra¢ edilmektedir. Siyaset ve idareye iliskin kargilagtirmali
caligmalar esas olarak yirminci yiizyilin akademik geligimidir; ancak “diger”
uluslar veya siyaset ve idareye iligkin ¢aliymalar Avrupa’da on dokuzuncu
ylizyilin baslarinda yiiriitiilmiistiir. Ancak Ikinci Diinya Savagr’ndan sonra
kargilagtirmali  galiymalar ¢ogaldi. Bunlardan kargilagtirmali  siyaset ve
ckonomi alanlar1 6ne ¢ikmistir (Farazmand 2001: 9).
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Kargilagtirmali kamu  yonetiminin  kullanilmasi ¢ok daha 6ncelere
dayanmakla birlikte, II. Diinya Savast sonrast donemde ¢ok 6nem kazanmug
ve biiyiik entelektiiel etki birakmugtir (Jresiat 2006: xxvii). Kargilastirmalt
kamu yonetimi literatiirii incelendiginde, Eski Yunan’dan beri tilkelerin diger
iilke uygulamalarini inceleyerek olumlu ve olumsuz dersler ¢ikarttigr ve bu
¢tkarimlarin uygulamalara yansitildigr gortilmektedir (Kutlu 2012: 20).
Kargilagtirmali yaklagim devlet yonetimlerinin kurulmasiyla birlikte ortaya
ctkmugtir. Bilindigi kadariyla bu alanda ilk bilimsel galigmalar tlkeler arasi
ulusal kokenleri ile birlikte bilgi ve bakig agilar1 farkhliklarini kargilagtirma
{izerine yapilmustir. Ornegin, Amerikan kamu yonetimi sisteminin olusmasina
Woodrow Wilson ve Frank Goodnow gibi oOnciilitk edenler, kargilagtirma
yoluyla Avrupa kamu yonetiminden derin bir gekilde etkilenmiglerdir. Bunun
nedenlerini ayirt etmek kolaydir. Bu nedenleri olusturan en az ii¢ gelisme
vardir. Bunlardan ilki koloni tecriibesidir. Bu tecriibe, gliney yarimkiiredeki
birgok tilkenin ¢ogu biirokratik yapilarini eski somiirgecilerine gore inga
etmis olmalari, kargilagtirma yaklagimini benimsediklerini gostermektedir.
Ikincisi, diinya ¢apinda bilgi akiginin hizlanmasi ile akademisyenlerin farkl:
iilkelerin idari sistemlerini kargilastirmada yagadiklar1 kolayliktir. Usiinciisii
ise, yagam kalitesini artirmak igin bagarist kanitlanmig kurumsal ve yonetim
modellerinin benimsenmesi ile geligimini tegvik etmek igin gesitli uluslararasi
kuruluglar tarafindan gergeklestirilen kasitht girisimler de dahil olmak iizere
insan gelisgiminin ortaya ¢ikardigi domino etkisidir. Aslinda, tesadiifen II.
Diinya savagt sonrasi kiiresel sosyal yardim amaciyla ortaya ¢ikan birgok
uluslararast kurulug kamu yonetiminde siirekli kargilagtirmali analizin ortaya
¢tkmasini saglamugtir (Otenya ve Lind 2006: xxi). Kamu yonetiminde
kargilastirma yapilarak gesitli politikalar iiretme noktasinda uluslararasi
kuruluglar giderek artan bir role sahiptir. IME AB, Diinya Bankast gibi
uluslararas: orgiitler farkl iilkeler arasinda benzer politikalarin yayilmasini
savunmakta, desteklemekte hatta zorlamaktadir. Bu durumun en biiyiik
gerekgelerinden biri sanayilesmis ya da sanayilesme yolunda gaba sarf eden
hi¢bir tilke ekonomisini dolayisiyla kamu yonetimini kiiresel ekonomik ve
yonetsel baskidan yalitamaz olugudur. Giintimiiz itibariyle kamu politikalar
bagimsiz ulusal sistem igerisinde iiretilmesine ragmen diinya sisteminden
kopuk bir gekilde meydana gelme ihtimali pek yoktur (Dolowitz ve Marsh
2000: 6-7).

Kamu yonetiminde kargilagtirmanin geleneksel anlayigla yiiriitiilmesi,
Bati Avrupa iilkelerindeki yonetsel iglev ve yapryr tamimlayarak, sisteme
iligkin ayrintilara vakif olmak iizere kuruluydu. Ancak II. Diinya Savagi
sonrasinda bu durum degisiklige ugramugtir. Uluslararas1 kuruluglar ve
gelismig iilkelerin, savastan zarar gormiig iilkeler ile ekonomik olarak geri
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kalmug iilkelere teknik yardim programlari uygulamalari, teknik yardim
uygulanan devletlerin yonetim sistemlerini incelemeyi gerekli kilmistir.
Bu teknik yardim programi devam ettidi siirece, bu incelemeler stireklilik
arz etmigstir. Geleneksel yaklagima gore daha genis perspektifte bir bakig
agis1 sunan bu yeni durum cagdas karsilagtirmali kamu yonetimi olarak
isimlendirilmektedir (Bozkurt vd. 2008: 144). Genel kabul goren goriise
gore, II. Diinya savagi kamu yOnetimi literatiirii igin eski ile yeni arasinda
bir ¢izgi niteligindedir. Literatiirde yeni olarak isimlendirilen kamu yonetimi
yaklagimu ise yeni kamu yonetimi anlayigidir. Kargilagtirmali kamu yonetimi
yaklagimi da yeni kamu yonetimi anlayigina paralele olarak degismistir.
Kargilagtirmali kamu yonetiminde vurgu genel incelemelerden daha gok
durumsal ve igeriksel yaklagima kaymugtir. Tkinci diinya savagi sonrasinda,
basta ABD’li aragtirmacilar olmak tizere tiim diinyada kargilastirmali kamu
yonetimi alaninin dikkatle iizerine egilinmesi ve bu alt bilim dalina bakig
agisinin degismesinde bazi faktorler etkili olmustur. Bu faktorleri soyle
siralamak miimkiindiir (Eneanya 2013):

* Yeni bilimsel, teorik ve teknolojik gelismeler kargilagtirmali kamu
yonetimi ile ilgilenenlere ilham vermis ve bu alana bakis agisinin
degismesinde etkili olmustur.

* Savagsonrasinda iilkelerin hizla sosyo-ekonomik gelisim saglayabilmek
icin gosterdikleri ¢abalar kamu yonetiminde yeni problemleri de
beraberinde getirmistir.

* Uluslararas1 orgiitlerin  yeni kalkinmakta olan iilkelere yonelik
gelistirdigi yardim stratejileri, modern personel, biit¢e ve plan
gibi alanlarda teknik destekler saglamak seklindeydi. Ne zaman
ki bu iilkeler sorumluluklarini yerine getirmede zafiyete diigiince,
akademisyenler bu durumu incelemeye baglamiglardir. Sonug olarak
aragtirmacilar her tilkeye uygun tek bir kaliptan s6z etmenin miimkiin
olmadigr kanaatine varmuglardir. Dolayisiyla, yogunlukla Amerikan
modellerinden esinlenen bu kalkinma = stratejilerinin, uygulanan
tilkenin idari ve kurum kiiltiiriine uygun olarak bigimlendirilmesi

gerekliligine dikkat ¢ekmislerdir.

* Kargilagtirmali sosyoloji, antropoloji, siyaset ve diger alanlarda
yasanan yeni entelektiiel geligmeler, kamu yonetimi bilim adamlarini
ve ogrencilerini kendi alanlarinda, kiiltiirler arasi, uluslararast ve
zamanlar arasi galigmalar yiiriiterek yeni teoriler gelistirmeye itmistir.

* Sosyal bilimlerin davranmiggt akimin etkisi altinda kalmasi kamu
yonetimi arastirmacilarinin  geleneksel yaklagimdan uzaklagarak
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insan davraniglarim1  Orglitlerin odak noktasina alan bir anlayigt
benimsemesine yol agmustir.

e Kamu yoOnetiminin bir bilim dali olarak aragtirmacilardan yogun
ilgi gormesi de karsilagtirmali kamu yonetimi alaninin geligmesini
tetiklemigtir.

ABD’li siyaset bilimci Robert Dahlin 1947°de yazdigr bir makalede
(The Science of Public Administration: Three Problems), kamu yonetimi
biliminden bahsedilebilmesi igin kargilagtirmali incelemeler yapilmasi
gerektigine ilk kez dikkat gekmistir (Bozkurt vd. 2008: 144). Unlii bir
siyaset bilimcisi olan James Coleman “kargilagtirma yapmadan bilimsel
olamazsiniz” diyerek, kargilastirmanin genelde tiim yonetim birimleri igin
ozelde ise kamu yonetimi i¢in ne denli 6nemli olduguna vurgu yapmaktadr.
Ulkelerin kamu yonetimi sistemleri benzersiz degildir, dolayisiyla diger
tilkelerle kargilagtiriimasinda herhangi bir engel s6z konusu degildir (Rathod
2007: 31). Fred Riggs ise “Tiim siyaset biliminin veya diger herhangi bir
bilimsel anlayigin kamu yonetimini anlayabilmesi i¢in kargilagtirmali olmasi
gerekir” diyerek, kamu yonetimi siirecinde olugan teori ve pratiklerin neden-
sonug iliskilerini anlamak ve gelecege dair tahminlerde bulunabilmek igin
hiikiimetin tiim sistemlerinin kargilagtirmali analizine ihtiyag duyuldugunu
dile getirmektedir (Otenyave Lind 2006: xxii).

Ulkelerin yerel ve ulusal yonetim sistemlerini diger iilkelerle kargilagtirmali
olarak incelenerek genellemelere gidilmesinin yani sira bu incelemelerden
elde edilen bilgilerin sistematik olarak iglenerek hedeflere ulagmaya hizmet
edecek uygulamalarin hayata gegirilmesini amaglayan yonetim bilim dalina
kargilastirmali kamu yonetimi denmektedir (Bozkurt vd. 2008: 143).
Kargilagtirmali kamu yonetimi, idari siireg, yonetsel yapt ve kurumlarin
kargilagtirmali analizi tizerinde ¢alisjan kamu yOnetiminin bir dalidir
(Otenya ve Lind 2006: xxi). Kargilagtirmali kamu yonetimi genig kamu
yonetimi disiplininin bir alt alandir. Bu savin dogru oldugunu kanitlayan
bir gosterge olarak, karsilagtirmali kamu yonetimi gibi siyaset biliminin de
“karsilagtirmali siyaset” adinda bir alt alan1 mevcuttur. Kargilagtirmali kamu
yonetimi alaninin kamu yonetimi bilim dalinin bir alt dali olmasina ragmen
bu alanda bibliyografya, konferanslar, genis bir yelpazede ele alinmig yeni
dersler, derinlemesine inceleme yapan bilimsel makaleler ve kitaplar seklinde
bu ilgi alaninda yeterli kanit sunacak ¢aligmalar mevcut degildir (Rathod
2007: 8).

En genel anlamiyla kargilagtirmali kamu yonetimi, ayni toplumsal yapiya
ve siyasal rejime sahip farkl tilkelerin kamu yonetimi sistemlerini inceleyen
akademik caliyma alamidir. Farkl tlkelerin kamu yonetimleri bir biitiin
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olarak, yahut bir pargasi, 6rnegin biitge yapist gibi incelenebilir. Bu tarzda
calisirken bir iilke incelemeye tabi tutulabilecegi gibi birkag iilkeyi birden
sistematik olarak incelenebilir. Bu tiir ¢aligmalar, alanda geleneksel yaklagimla
yuriitiilmektedir. Modern yaklagimda ise geleneksel yaklagimin tam tersine,
aragtirmalar idareyi normatif degil deneysel (ilkesel degil olgusal); statik degil
dinamik (durumsal degil tarihsel); ekoloji disi degil ekolojik (baglamdan
kopuk degil baglam iginde) anlayig1 gergevesinde kargilagtirma ¢aligmalarini
yuriitmektedir. Modern yaklagimm kuramsal temeli kalkinma yonetimi
modeline dayanmaktadir. II. Diinya Savagi sonrast donemde Uluslararasi
orgiitlerinde 6nemli rol oynadigy siiregte kamu yonetiminde karsilagtirmalar
modern yaklagim temelinde yiiriitiilmistiir (Gtiler 2009: 15-17).

Kargilagtirma yapmanin birtakim zorluklar1 da mevcuttur. Bu zorluklarin
agilmast durumunda kargilagtirmada bagarili olabilmek ¢ok daha miimkiin
hale doniigecektir. S6z konusu zorluklar §6yle siralanabilir (Hague ve Harrop
2007: 83):

e Tanmmu geregi kargilagtirmali aragtirma, birden fazla siyasi sistem
hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir.

* Aynr olgu farkl iilkelerde degisik anlamlara gelebilir ve benzer ile
benzerin kargilagtirilmasinda zorluklar olugturabilir.

* Kiiresellesme, iilkelerin  birbirinden  bagimsiz  olarak  kabul
edilemeyecegi anlamma gelir, dolayisiyla teorileri test etmek igin
mevcut vakalarin sayisi kisithdir.

* Caliyma igin segilen iilkeler, bulgularn 6nemini sinirlayan temsili
olmayan bir 6rnek olabilir.

* Herhangi bir iilke ¢ifti pek ¢ok agidan farkhilik gosterecektir; bu,
aragtirmacinin, etkilerini test etmek istedigi faktorler digindaki tiim
faktorleri sabit tutma hayalini asla gergeklestiremeyecegi anlamina
gelmektedir.

Kargilastirmali kamu yonetiminin sundugu firsatlar ve bu firsatlara
ulagmada ortaya ¢ikan zorluklarin degerlendirilmesi kargilagtirmali kamu
yonetimi konusunu ve alt baghklarini anlamak igin biiyiik 6nem tagimaktadir.
Karsilagtirmali kamu yonetiminin bir boliimiinii olugturan politika transferi
konusu, kamu yonetiminin bir alt ¢aliyma alani olan karsilagtirmali kamu
yonetiminin baskin konusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Literatiir ve ilgili
kigilerin soylemleri incelendiginde {ilkelerarasi kargilagtirma yapilsin mi
sorusu yerine kamu politikalar1 transferi yapilsin mi1 ya da transfer yapilirken
nelere dikkat edilmelidir sorulart 6n plana gitkmaktadir. Dolayisiyla politika
transferi, reform transferi, kamu politikas:1 transferi konular irdelenirken
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aslinda o6ziinde kargilagtirmali kamu yonetimi incelenmektedir. Ciinki
transferin gergeklestirilebilmesi igin kargilagtirmanin yapilmasi kaginilmazdr.
Kisacas1 kamu yonetimleri arasinda kargilagtirma yapilirken, tilkelerin kamu
politikalar1 incelenmekte ve kargilagtirmay1 gergeklestiren kamu yonetiminin
problemlerine ¢6ziim olacak veya yeni bir ¢igir agacak politikalar iiretilmeye
caligtimaktadir (Kutlu2012:18-19). Birbagkadiistinceye gore politika transferi
kargilagtirmali kamu yonetiminin bir boliimii olarak degerlendirilmemekle
birlikte politika transferi modelini genellikle kargilagtirmali kamu yonetimi
caligmalarinda etkin bir gekilde kullanildigy ileri siirtilmektedir (Lenz 2006).

Kargilagtirmali kamu yonetiminin bir boliimii olan politika transferine
iligkin literatiir yakin tarihte, bir hiikiimetin eylem ve politikalarin1 diger
hiikiimetlerden ve yonetim birimlerinden 6grenmesi siireci tizerine viicut
bulmugtur. Politika transferi konusunda yiiriitillen galigmalar, bu siirecin
nasil igledigi, politika gelistirme siireci olarak politika transferini anlatmak ve
orneklemek, biitiin bir politika alaninin geligimini incelemek gibi hususlar
igermektedir. Literatiirde politika transferine karsilik gelen bagka kavramlarda
mevcuttur ve bu isimlendirmeler tartigmalidir. Bunlar, ders ¢ikarma-lesson
drawing, politika yakinsamasi- policy convergence, politka yayilmasi- policy
diffusion olarak siralanabilir (Dolowitz1998: 2). “Ders ¢ikarma” ve “politika
transferi” kavramlar1 6zellikle Ingiltere’de olmak iizere tiim diinyada kamu
politikasini giderek daha etkili bir anlama yolu haline gelmigtir (James
ve Lodge 2003: 179). Baska bir agidan bakildiginda ise, kamu politikas:
siyasi sistemin ve kamu yonetiminin kendisine yonelen taleplere ve sorulara
cevap niteligindeki, yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettigi, her sey seklinde
tanimlanirsa (Newton ve Deth 2014: 316), kargilastirmali kamu yonetimi
de politika transferi de temelde bir kamu politikast oldugu ileri siiriilebilir.

Kargilagtirmali  ¢ahiymalarla  tlkelerarasi  tecriibelerin  paylagiminin
saglanmasi, ulus devletlerde kamu yOnetiminin, 6zel sektoriin ve iiglincii
sektoriin tizerinde giderek daha fazla etki birakmaktadir. Kamu yonetiminde
kargilagtirma ile dinamik bilgi elde edilmekte ve bu bilgiler politika transferi
gerceklestirilmesini saglayarak, gesitli idari reformlari dogurmaktadir. Bu
reformlar yeni idari diizenlemelerin yani sira gesitli yapisal doniigtimleri de
hayata ge¢irmektedir (Stone 2000: 136). Dolayisiyla kamu yonetiminde
kargilastirma yapilmasi ile idari reformlar arasinda siki bir iligki vardir. Bu
iligkiyi ortaya koymasi agisindan 1980 sonrasi yagsanan reform dalgasinin
ortaya cikardigt yeni kamu yonetimi yaklagiminin Ingilizce konusgan iilkeler
olarak adlandirilan ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin
reformlarindan hareketle olugmasi ve tiim diinyaya yayilmasi son dénemin
en ¢arpici orneklerindendir (Kutlu 2004: 3). Yeni kamu yonetimi terimi gok
genis bir yelpazede ger¢eklesen ve sasirticr sayida farkli ilkeyi etkisi altina
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alan reformlar1 anlatmak ig¢in kullanilmaktadir. Bu durum ayni zamanda
paradigmal bir degigimi ifade etmektedir (Pollit ve Bouckaert 2011: 6;
Kettl 2000: 27). Reform uygulamalarinin harmanlanmasiyla ortaya ¢ikan
bu yeni yaklagimin genlerinde 6zel sektor uygulamalart yer almaktadir. Bu
yaklagimla birlikte kamu yonetimi uygulamalarina 6zel sektor pratikleri yol
gosterici olmustur. Ashinda bu noktada da kamu yonetiminin 6zel sektor
uygulamalarini karsilagtirmali bir analize tabi tuttugunu soylemek yanlig
olmayacaktir.

Ozel sektor yonetimlerinin kamu yonetiminde kargilastirma ile aym
muhtevaya sahip bir uygulamasi mevcuttur. Bu uygulama 1980’li yillarda
ABD’de uygulanmaya baglamig ve karsihkli bilgi ve deneyimlerden
yararlanmayr amaglamaktadir. Benchmarking (kiyaslama) ismi verilen bu
caliyma tipki kamu yonetimlerin birbirini incelemesi gibi karsilikli olarak
isletmelerin birbirlerini yakin takibe almasini igermektedir. Benchmarking’in
mantig1 kisaca “igi en iyi yapan girketi bul, uygulamalarini kendi sirketine
uygula” seklinde agiklanabilir (Bediik 2005: 103). Ozel sektorde uygulanan
kargilagtirma faaliyetleri ile kamu yonetiminde uygulananlar arasinda amaglar
noktasinda paralellik gortilmesine ragmen stiregleri ve sonuglar1 ¢ogu yerde
ayrilmaktadir. Ozel sektor kuruluglarimin daha esnek yapida olmast ve kar
eksenli hareket etmesi, uygulamalara ¢abuk adapte olunmasini saglarken
kamu yoOnetiminin genis kurumsal yapisi, yliksek personel sayisi, yasal
gergevede hareket etme zorunlulugu, kamu yarari odakli ¢galigma mecburiyeti
gibi nedenlerden dolay1r 6rnek uygulamalara uyum saglamada gigliik
gekmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica iiretilen kamu politikalarinin
toplumu etkilemesi ve tilkedeki en giiglii ve megru diizenleyici olmasi ihtiyath
davranmasini, dolayisiyla siirecin uzamasina neden olur. Kargilagtirmada rol
alacak aktorlerden, stiregte etkili olan 6gelere kadar birgok noktada farklilagan
ozel sektor ile kamu sektoriiniin farkli yontemlere bagvurmasini kaginilmaz
kilar.

Bilginin hizli bir gekilde dolagimda oldugu giintimiizde, her iilkede
mevcut politika belirleyicileri diinyanin her yerinde bir hususa iliskin
¢oziimleri ve uygulamalar1 yakindan takip edebilmektedir. Bu durum
kamu politikalarinin  gekillenmesinde bagka {ilkelerin tecriibelerinden
dersler ¢ikararak giinliik yagama ve uzun vadeli stratejilere yonelik kararlar
alinabilmesine imkin tanimaktadir. Bu gergevede, ozellikle gelismekte
olan iilkelerin gelismig iilkelerin uygulamalarindan kamu politikas: {iretme
noktasinda kargilagtirmali kamu yonetimi i¢in dikkat gekici ornekler olarak
goriilmektedir. Kargilagtirmali kamu yOnetiminin somut bir 6rnegi olarak
Tiirkiye’nin ozellestirme ¢aligmalarr gosterilebilir. Diger taraftan, 2006
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yilinda Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslar1 da bir politika transferi 6rnegi
olarak ifade edilmektedir (Yay 2016: 57).

Kamu yonetiminde kargilagtirma yapilmasinin kaginilmaz bir hal aldig:
giiniimiizde, tlkelerin kendi kiiltiir, kurumsal ve kamu yOnetimi yapilarina
uygun uygulamalari iiretmeleri, kamu yonetiminin bagariya ulagabilmesi i¢in
bir zorunluluktur. Kargilagtirma ile bagka kamu yonetimlerinde saptanan iyi
uygulamalar yerel dinamikler goz oniinde bulundurularak politika transferi
gerceklestirilmeli ve bu transfer yerel kogullara uyarlanmig 6zgitin bir kamu
politikasi olarak uygulamaya konulmalidir. Diger taraftan kargilagtirmalar
sadece kargilagtirmanin amaglandig alanda degil, kargilastirma konusunu
etkileyen tiim alanlarda gergeklestirilmelidir. Boylelikle kargilagtirilan kamu
yonetiminin bir pargasi alinirken DNA yapisinin alict kamu yonetimi
sistemine uygun olup olmadig1 da denetlenmektedir.

3. Kamu Yonetiminde Karsilastirma Yapma Nedenleri

Kargilagtirma yapmanin temelinde yatan sebep, kargilagtirma yapilan
konu hakkinda alternatifleri belirleme ve bu alternatifler arasinda kiyaslama
yolu ile optimal alternatifi segerek maksimum fayda saglamakur. Esasen
kamu yonetiminde kargilastirmanin da temelinde yatan fikir budur. Temelde
alternatifleri saptamak ve tercih yapmak olmakla birlikte kargilagtirma siirecini
isletmek igin bir¢ok farkli nedenimiz mevcut olabilir. Bu kargilagtirmay1
gergeklestirecek kigilerin amaglarina gore degisebilir. Kamu yonetiminde
neden kargilagtirma yapilir sorusuna su cevaplar verilebilir (McCormick

2009: 2-3):

e Kargilagtirma kamu yoOnetimi sistemlerini tanimlamada yardimci
olur. Kargilastirmali ¢aligmanin temel amac kamu yonetimi
ger¢evesinde yer alan kurum, siireg ve faaliyetlerin temel niteliklerinin
ortaya ¢ikarilmasidir. Tlk yillarinda, karsilagtirmali kamu yonetimi
tanimlamadan Oteye gitmemisg, ancak son donem aragtirmacilar ile
birlikte izah konusu olmaya baglamugtir. Fakat kayda deger izah siyaset
ve yonetim hakkindaki gergeklikleri birbirleriyle bagdastiriimadig:
siirece imkansizdir. Kargilagtirma bu durumda hangi gergeklerin en
gok ve en az 6nemli olduguna karar vermede yol gosterici olmaktadir.

* Kargilastirma bir ¢erceve olusturma imkani vermektedir. Birlesik
devletlerin kamu yOnetimi tizerine galiymak sistemin nasil galigtigi
ve kamu yonetimi ile kamu yonetiminden etkilenen kesim arasindaki
iligkilerin nasil yiiriidiigti hakkinda bilgi vermektedir, fakat bulgularin
diger kamu yoOnetimi sistemleriyle kargilagtirilmamasi durumunda
sistemin anlagilmasinda son tabaka eksik kalacaktir. Ornegin, ABD
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kamu yonetimi sisteminin esnek bir goriiniim sergiledigi séylenebilir,
takat diger {ilkelerin kamu yonetimi sistemlerindeki esneklik
dereceleri ile kiyaslanmadigi durumda ABD’ye 6zgii durumdaki
farklihklart analiz etmek ve yonetsel yansimalarini anlayabilmek
miimkiin gozitkmemektedir. Veya Tiirk kamu yonetiminin merkez-
yerel yonetim iligkisinde merkez agirlikli bir modeli tercih ettigi ileri
stirebilir. Ancak diger kamu yonetimleri ile kargilagtirilmadiginda
Tiirkiye’ye 6zgii durumlar fark etmek ve bu nitelikleri analiz ederek
anlayabilmek hatta 1yilestirebilmek miimkiin olmayacaktir.

Karsilagtirma referans noktas: vermektedir. Egzotik, alisiimamig ve
yabanci konular galigabilir. Fakat bu ¢aligma sirasinda daha siradan olan
bazi seylere referans verilmesi durumunda, bu kargilagtirma ¢ok anlam
ifade etmeyebilir. Ingiltere, Rusya, Cin gibi iilkelerin hiikiimet sitemleri
incelenebilir, fakat bunlar bazi detay konularda ABD’den farklilik
gosterebilmektedir. Eger ABD’de ki hiikiimet kuruluglarina referans
verilirse, bu baglamda, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin nasil
igledigi kargilagtirmaya dahil edilirse, tablo daha 1yi anlagilabilir. Tipki
bir ¢ocugun yagina gore uzun mu kisa m1 oldugunu belirleyebilmek
i¢in bir boy referans araligina ihtiya¢ duyulmasi gibi incelenen kamu
yonetiminin ozelliklerini ortaya koyabilmek igin bir referans noktasi
belirlemeli ve onla kiyaslama yapilmalidir. Parlamenter sistemin en iyi
ve en koklii uygulamasinin Ingiltere’de oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
durumda Almanya’nin parlamenter rejimde ne konumda oldugunu
Ingiltere’ye bakarak ortaya ¢ikarmak miimkiin olacaktir.

Kargilagtirma kamu yonetimi hakkinda genel kanunlarin belirlenmesini
saglar. Farkl tiirleri mukayese edip galigmaksizin hayvan davraniglarin
analiz eden bir hayvan bilimcisinin  kredibilitesi ile, farkl
toplumlardaki hiikiimet degerleri ve yapilarinin incelemeksizin kamu
yonetimi hakkinda teori ve kanun ortaya koyan bir kamu yonetimi
bilimcisinin kredisi esdegerdedir. Kargilagtirma hipotez gelistirme ve
test etme, trendleri izah etme ve kamu yonetiminin temel prensiplerini
vurgulama ve kamu yOnetiminde yaganan degisimleri anlama, izah
etme ve ongormeye yardim eder.

Kargilagtirma kendimizi anlamaya yardim eder. Dogan ve Pelassy’e
gore kendisini bilmek bagkalarini bilmek ile kazanilabilir. Diger
toplumlarin  kendilerini  yonetme bigimlerini  analiz  etmekle,
kendi hiikiimet sisteminizin karakter, orijin, giiglii yanlar1 ve zayif
yonleri daha iyi anlagilacaktir. Mukayese giiciin nasil dagitildig: ve
siirlandirlldiginin - kavranmasina, diinyadaki  konumunun daha
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genig bir perspektiften degerlendirilmesine, farkli tiirde sorunlara
nasil tepkiler verildiginin anlagilmasina ve daha 6nceden kargilagilan
problemlerin tanimlanmasina yardim eder.

* Kargilagtirma digerlerini anlamaya yardim eder. Cok farkli degerleri
ve oncelikleri olan devlet ve toplumlardan olugan global bir diinyada
yaganmaktadir. Birgok iilke bunu unutmakta ve diinyayr dar bir
perspektiften goren bir anlayiga sahip olmakla suglanmaktadir. Diger
tilkelerin  kendilerini yonetme bigimleri ¢aligilarak, problemleri,
algilar1 ve oncelikleri ortaya ¢ikarilabilir, bu yolla diinyada digerleri
icin daha dengeli bir bakis agist inga edilebilir. Onyargilardan ve etnik
merkeziyetgilikten kaginilabilir ve insan toplumunun gesitlilik arz eden

kompleks yapisina saygi ile yaklagilabilir.

* Kargilagtirma segenekleri genigletir. Diger kamu yonetimi sistemlerini
caliymak benzer problemlere diger hiikiimetlerin nasil yaklagtigini
gostererek, problemleri tanimnlama ve g¢Oziimleme konusunda
yardimcr olabilir. Kendi meseleleri dahilinde ¢6ziim iiretirken yeni
tikirler gelistirme ve digerleri tarafindan yapilan hatalari tekrar etmeme
firsat1 verir. Diger iilkeler egitim sistemlerini nasil idare ediyor ve
refah1 nasil dagitiyor. Hava ve su kirliligini kontrol etmek igin diger
tilkeler tarafindan hangi metodlar uygulaniyor. Merkez-yerel iligkileri
ne konumdalar, kamu yonetimi ¢ergevesinde personel yonetimi nasil
uygulaniyor, biirokratik yapr nasil gekillenmig, ast-iist iligkileri nasil
kurgulanmig gibi kamu yonetiminin kapsadigi bir¢ok hususa yonelik
sorular sorularak gerekli incelemeler yapildiginda elde edilen veriler
kargilagtirma yapanlara birgok firsat sunacaktir.

* Mukayese kafa karistirici global sistemin daha iyi anlagilmasina
yardim eder. Bir iilke igerisinde yonetsel degisimi incelemek yeterli
veriler verse dahi, diinya genelinde kamu yonetimine dair gelismeleri
incelemek daha kompleks katmanlar ortaya ¢ikaracak ve birbirleriyle
iliskileri daima siiregelen ¢oklu hedefler tizerinde ¢aligmalar yapmaya
zorlayacaktir. Kargilagtirma uluslararas1 sistemde meydana gelen
degisimleri, degisimin sebep ve etkilerini daha iyi anlamak ve
hayata olan etkilerini analiz etmek suretiyle kiiresel sistemin daha iyi
anlagilmasina yardim edecektir.

Kamu yonetiminde kargilagtirma yapilmasinin nedeni, kisaca kamu
yonetimine bakig agisinin genisletmesi olarak agiklanabilir. Bu bakig agisini
gelistirmeyi ise kargilagtirma vasitastyla kamu yonetimleri arasinda geligmig
bir siniflandirma yapmak, bu siniflandirmayla birlikte kamu yonetimlerini
tanimlayabilme, daha iyi agiklayabilme ve potansiyelini tahmin edebilme
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imkaniyla saglamaktadir. Kamu yonetiminde kargilastirma yapmanin
nedenleri su dort faydayi elde etmeye baglanabilir (Hague ve Harrop 2007:
81-82):

* Bagka yonetim sistemleri Ogrenilerek, kamu yonetimi disiplininde
bakig agisinin geniglemesi saglanir ve kendi sistemi hakkinda ipuglar1
Vverir.

* Kargilagtirma yonetsel siireglerin siniflandirilmasint miimkiin kilar.
* Kargilagtirma idari/siyasi hipotezlerin test edilmesine imkan verir.
* Kargilagtirma tahminde bulunma ve kontrol etme potansiyeli sunar.

Kamu yonetiminde kargilastirma yapmanin bir¢ok nedeni ifade edilebilir.
Bunlarin igerisinde en ¢ok dikkat ¢ekenleri sunlardir (Kenneth ve Deth
2014: 1):

* Kamu yonetiminin kendisini taniyabilmesi ve tanimlayabilmesi igin
diger tilke kamu yonetimleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.
Aksi durumda kendi durumunu anlayabilmesi miimkiin degildir.

* Diger iilke kamu yonetimlerini anlayabilmek i¢in bu iilkelerin arka
planlar, kurumlari ve tarihleri hakkinda genis bir bilgiye sahip olunmasi
elzemdir.

* Kargilagtirmali yonteme bagvurulmaksizin yonetim ve siyaset hakkinda
gecerli genellemelere ulagmak s6z konusu olamaz.

Globallegen giiniimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik ilkesi
gergevesinde, kamu yonetimlerinin birbirleriyle yakin iligki igerisine girmesi
gerektigi fikrinin kabul gormesi ve devletlerarasinda daha fazla isbirligi ve
ortak girisimi gerektiren teror, finansla suglar, insan kagak¢iligi, aghik tehdidi,
kiiresel suglar, insanin kopyalanmasi, olasi bilisim (yapay zeka, nesnelerin
interneti, blokzincir teknolojisi vb.) sikintilar1 gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi
son yillarda kamu yonetimlerinde kargilagtirma yaparak politika transferi

gergeklestirilmesini tetiklemistir (Sobac12011: 194).

Yukarida sayilan nedenler kamu yonetiminde kargilagtirma yapmanin
genel nedenlerini  olustururken, kargilagtirmanin  nedenlerini  zorunda
kalmakla istege bagliik arasinda degisen bir diizlem iizerinde gosteren
degerlendirmelerde mevcuttur. Neden kargilastirma yapilacagi hususu
politika transfer isleminin normatit’ yoniinii olusturmaktadir. Zira yazin
incelendiginde bu nedenlerin politika transferinin sebepleri olarak ele alindig1
goriilmektedir. Kamu yonetiminde kargilagtirma yapmak bir zorunluluktan
kaynaklanabilir mi sorusu ile istege bagl kamu yonetiminde karsilagtirmanin
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igerigi nedir sorulari bu sebepler diizleminin iki ucunu anlamak igin kritiktir
ve sorulmast elzemdir. Bu iki ug arasinda “karma” olarak nitelendirilen
nedenler silsilesi de kargilagtirma ve sonucunda politika transferi yapma
nedenleri olarak gosterilmektedir (Kutlu2012: 28-29).

Sekil 1:Politika Transferi Nedenleri

Goniillii Transfer Zorlayic: Transfer Baskica
Transfer

>

Kararlann Secimlerve (o, Kabul Dissalliklar Yllkliﬂ‘llll.luk Kosullu gait'f“h
Duruma Mesrulugunu Politik Kabmshk Gorme Nedeniyle Transfer T‘ 1';_:’
Dair Saglama Cabsma Kaygis1 Kaygis1 Transfer ransiexr
Memnuniyet
sizlik

Kaynak: Mehmet Zahid Sobact (2009), Idari Refovm ve Politika Transferi Yeni Kamu
Isletmecilijinin Yoyiisr, Ankara: Turban Kitabevi, s. 71; Onder Kutlu (2012),
Karsdastwmals Kamu Yonetimi-Teorik Cergeve ve Ulke Uygulamalary, Konyn: Cizgi
Kitabevi, s. 28-34.

Politika transferlerini yapiliy nedenleri ¢ergevesinde sadece goniillii ve
zorlayici transfer olarak ayrim yapmak, nedenleri tespit etme noktasinda siireci
basitlestirmek olur. Politika transferinin nedenlerini tam olarak anlayabilmek
igin gekilde tam goniillii transfere denk gelen ders ¢ikarma ile sekilde dayatma
nedeniyle transferle Ortiigen politika veya kurumsal diizenlemeyi dogrudan
empoze etmeyi igeren bir diizlem iizerinde gostermek daha dogrudur.
Boylesine bir diizlemle politika transferinin nedenlerini resmetmek bu
husus hakkinda daha sistematik diigiinme imkanini vermektedir. Boylelikle
aragtirmacilara politika transferlerine iligkin ampirik arastirma yiiriitiirken
tanimlanmug kategoriler vererek, ¢aligmalarina yardimer olunmaktadir. Diger
taraftan politika transferlerinin birgogu sadece isteklilik veya zorunluluk
sebebiyle yapilmaz, bir taraf agir basmakla birlikte transfer igerisinde ikisinin
de varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bundan dolay1 boylesine bir diizlemle
politika transferinin nedenini tespit etmek daha isabetli olacaktir (Dolowitz
ve Marsh 2000: 13-14). Sekilde de goriildiigii tizere tam goniillii transferden
baskici transfere dogru kayildikga isteklilik orani azalmaktadr.

Politika tiretenleri goniillii politika transferine yonelten en temel neden
mevcut duruma dair memnuniyetsizliktir. Memnuniyetsizligin olugtuguna
dair ipuglarmi alan yoneticiler bu memnuniyetsizligi gidermeye yonelik
¢oziimler ararlar. Ki bu durum 6zellikle demokratik rejimlerde oy kaybinin
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onlenmesine dair atilan en realist adimlardan biridir. Dolayisiyla bu nedenle
transferin ¢okga tercih edilmesi olasidir. Bu ¢ergevede politikacilarin bilineni
bilinmeyene tercih ederek politika transferine yonelmesi mantikli olacaktir.
Bu baglamda politika transferini gekici hale getiren saikler, daha 6nce bir
yerde etkinligi ve etkililigi ispatlanmig uygulama ve politikalarin tercih
edilmesine, uygulamanin daha once etkili oldugunun kanitlanmasina ya
da hayalcilikle giindeme alinmadiginin gosterilmesine imkan vermesidir
(Haktanka¢maz 2010: 37).

Goniilli transferin bir diger agamasi olan kararlarin megrulugunu saglama
nedeninde ise, kamu yonetiminde kargilagtirma yapilarak sonucunda politika
transferinin gergeklestirilmesini destekleyenler yahutta elestirenlerin, kendi
tikirlerini kabul ettirme ve/veya alinan kararlara veya benimsenen politikalara
megruluk saglayarak bu yolla politik baskilar1 yatigtirmak amaglanmaktadr.
Bu gergevede, rakiplerinden farkli olmak adina diger iilkelerle karsilagtirmalar
yaparak politika transferi gergeklestirebilirler. Politik ¢atigma ortaminin
dogurdugu sonuglarla benzer sekilde muhatap olmug ve ¢oziim {iretmis
tilkelerden politika transfer etmek bu sorunlarla bag edebilmek adina goniillii

olarak bagvurulan bir yoldur (Sobac1 2009: 73).

Donemsel olaylar sebebiyle kamu yonetiminde kargilagtirma yapilarak
politika transferinin gergeklestirilmesi durumu da goniilli transfer
nedenlerinden biridir. Ozellikle segim doénemleri ve parti kongrelerinden
sonraki donem kamu yonetimlerinde yabanci iilke uygulamalarindan
yararlanmayla sik¢a kargilagilan donemlerdir. (Kutlu 2012: 29-30). Ulkelerin
kendi sistemlerini oncelikli rakiplerinden geri kalmig olarak algilamalar
politika transferi nedenlerini simgeleyen diizlemin ortasina denk gelen bir
nedendir. Dolayisiyla karma transfer igerisinde degerlendirilmektedir. Geri
kalmighik kaygisiyla kamu yonetiminde kargilagtirma yapilmaya gidilmesinde
oncelikle rakiplere bakilmasi, bu nedenle politika transferini tam anlamiyla
rasyonellikten ve goniilliiliikten uzaklagtirmaktadir (Sobaci 2009: 73).

Politika transferini, politika transferi diizleminin merkezine yerlestiren
neden ise lilke sisteminin politika transferini gergeklestirdiginde uluslararas:
arenada daha taninmug ve kabul edilebilir olacagina duyulan inangtir. Burada
politika transferini doguran sebep, yaganilan soruna dair transfer edilen
politikanin uluslararasi topluluk tarafindan en iyi uygulama veya ¢oziim yolu
olarak sunulmasidir (Sobac1 2009: 73-74). Uluslararas: kamuoyunda ortaya
ctkan bir konsensiis tilkeleri bu fikir birligine uygun politikalar1 kabullenmeye
ve transfer etmeye tesvik edici bir gii¢ olabilmektedir (Kutlu 2012: 31).

Karma transferin bir bagka nedeni de digsalliklardir. Bir tilkenin yiirtittigii
kamu politikas1 bir bagka iilke i¢in digsallik olugturacak bir 6zellige sahipse,
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digsalliga muhatap olan iilke yeni politikalar iiretme arayiginda olacaktir.
Digsallik nedeniyle en ¢ok kargilagilan karsilagtirma, g¢evre sorunlari
konusunda olmasinin yani sira ¢aligma ekonomisi alaninda da goriilmektedir.
Avrupa ilkelerinin, gelismis tilkeler safina dahil olmaya ¢ok yakalagan ve hizla
biiyiiyen Uzak-dogu Asya ekonomilerinin sahip oldugu ¢aligma iligkilerinin
dogurdugu avantajlari ekarte etmek igin daha esnek bir ¢aligma ekonomisi
kurma g¢abalar1 ve bu gergevede kargilastirmaya gitmeleri bu nedenle
politika transfer etmeye iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Uretim faaliyetinin
en temel gereksinimlerinden biri olan emegin ucuz oldugu Cin bu yoniiyle
ckonomik biiyiimeyi ciddi sekilde tetiklemektedir. Tiim diinyanin boylesine
ucuz i giicline kargi politika gelistirmek zorunda kalisi digsallik olarak
nitelendirilebilir. Kargilagtirma yapan iilkeler Cin’in konumunu, sartlarini ve
niteliklerini iyi inceleyerek bu durumla bag etmeli ve bu yoniiyle rekabette
bir adim 6nde olan Cin’e karg: alternatif politikalar gelistirilmelidir (Kutlu
2012: 31-32)

Karma transfere verilebilecek en 6nemli 6rneklerden biri Avrupa Birligi ve
iiyeleri arasindaki iliskidir. Ulus devletlerin tek tek ve isteyerek tiye olmasini
goniilliik olarak nitelerken, AB politikalarina uyma noktasinda zorunlu
olmalar tiyelerin politika transferini zorunlu olarak yapmalar1 sonucunu
doguruyor (Jonesve Newburn 2007: 28). Dolayisiyla boylesine bir duruma
karma transfer olarak bakmak yanlig olmayacaktir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda gergeklestirilen se¢im sonrasi goreve gelen
hiikiimet kamu yonetiminde biiylik bir doniigiim baglatmigtir.  Bu
doniigiimii baglatirken, yaganacak degisimi anlatmak ve bu degisime direng
gosterebilecek cevreleri ikna edebilmek amactyla “Degisimin Yonetimi Igin
Yonetimde Degigim” adinda bir kitap ¢ikardi. Bu kitap incelendiginde kamu
yonetiminde degismeyi zorlayan faktorler olarak kargimiza neredeyse tiim
tilkelerin kamu yonetimlerine yon veren yeni kamu yonetimi yaklagiminin
teorisi ve bu teorinin 6rnek segilen tilkelerde (ABD, Yeni Zelanda, Avustralya,
Danimarka, Fransa, Almanya, ingiltere, Portekiz, Gliney Kore) uygulamalari
kargilagtirmal1 bir bakig agistyla degerlendirilmis tiim bu donelerden gesitli
dersler ¢ikarilmistir. Yine kitapta uluslararast arenada yagsanan gelismelerin
kamu yonetimini nasil etkiledigi resmedilerek Tiirkiye’nin kamu yOnetimi
i¢in bir sablon hazirlanmistir (Dinger ve Yilmaz 2003). Karma transferin
neredeyse tiim nedenlerini igerisinde barindiran bu ¢aligma Tirk kamu
yonetiminin kilavuzu olmugtur.

Ulkeler kendi arzulart diginda degigim yapmaya ve bu gergevede politika
transferi gergeklestirmeye zorlanmuglarsa zorunlu kargilagtirmadan  s6z
edilebilir (Kutlu 2012: 32). Kamu yonetiminde kargilastirma yapilmasina
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dair zorlamalarda, zorlayan aktorler olarak genelde kargimiza uluslararasi
yardim kuruluslart ve ¢ok uluslu sirketler ¢tkmaktadir. Ulkeler uluslararast
rejimlere, uluslar-iistii veya uluslararasi kuruluglara iiye olduklarinda gesitli
yiukiimliiliikler altina girerler ve bu yiikiimliiliiklerden dolay1 politika
transferi gerceklestirebilirler. AB’ne iiye olduktan sonra, iiye devletlerin bu
yukiimliiliikten dogan politika transferlerini gergeklestirmeleri kaginilmaz bir
hal almaktadir. Bu tip politika transferlerine yiikiimliilitk nedeniyle politika
transferi ismi verilmektedir (Sobaci 2009: 74).

Kosullu transferde ise, ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararast yardim
kuruluglarinin, devletleri devam eden iligkilerin yiiriitiilmesine ve yardimlarin
bir kosulu olarak, rizalarina ragmen belirli politikayr benimsemeye
zorlamalar1 olarak agiklanabilir. Cok uluslu sirketler bir iilkeye yatirim
yapmak igin one siirdiikleri sartlara ve uluslararasi yardim kuruluglar1 da
yapacaklar1 yardim karsihginda gesitli kogullar1 6ne siirmekte, bu kosullarin
bir geregi olarak politika transferleri ger¢eklesmektedir. Zorlayici transferin
son ve en keskin noktas1 dayatma nedeniyle transferdir. Bu transfer nedent,
bir devletin digerini bir politika, program ya da tercih belirlemeye direkt
olarak zorlamasini igermektedir. Bu nedenle politika transferine giintimiizde
tilkeler arasinda pek rastlanir bir durum degildir. Ancak II. Diinya Savagt
sonrasinda Amerika’nin Japon Anayasasrnin taslagini hazirlamasi direkt
zorlamaya 6rnek olarak verilebilir (Sobaci 2009: 76; Kutlu ve Ozdemiray
2016: 85-86).

Kiiresel diizeyde, giiclii iilkelerin ve Diinya Bankasi, IME OECD gibi
uluslararast kuruluslarin kendi politikalarini diger tilkelere, 6zellikle de tigtincii
diinya iilkelerine empoze etmeye ¢alistiklar1 bilinen bir gergektir (Benson ve
Jordan 2011: 370; Dimitrakopoulos ve Passas 2012; Tagpmnar 2021). Bu
konuda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: (WB)’nin iiglincii
diinya iilkelerine ucuz kredi vermenin 6n sarti olarak yaptiklar1 stand-by
antlagmalar1 araciliiyla, bu iilkelerin ekonomik ve yonetsel politikalarinda
sorunlu degisiklik yaptirmalar1 6nemli bir 6rnektir (Keser 2012: 30).

4. Kamu Yo6netiminde Karsilagtirmanin Basar1 Sansini Yiikselten
Nedenler

Karsilagtirmanin nedenleri, kamu yonetimlerinin ‘ne aradiginr’ ve ‘nereye’
bakacagini bigimlendirmektedir. Kargilastirmalarin nedenleri, verilen bir
karar1 veya uygulanan bir politikayr gerek¢elendirmekten, bir politika
sorunu veya basarisizigini gidermek i¢in bir modelden veya diisiinceden
yararlanmaya kadar uzanabilmektedir (Sobaci 2009: 71). Karsilagtirma
araciigiyla devletler tiim sistem igerisindeki ve karsilagtirdigr devletler
arasindaki yerini belirler.
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Kamu yonetiminde kargilastirma yapmanin nedenlerine bakildiginda,
iilkelerin genel itibariyle isteklilikle zorunluluk arasinda kalan karma olarak
nitelendirilebilecek bolgede yer aldiklari goriilmektedir. Kargilagtirmalar
tek bir nedenle de yapilmayabilir veya kargilagtirma bir nedenden hareketle
yapilsa da birkag nedeni igerebilir. Ornegin, geri kalnughk kaygistyla yapilan
bir kargilagtirma sonucunda gergeklestirilen politika transferi, o iilkenin
uluslararast arenada kabul gorme kaygisina da gare olabilir.

Kamu yonetiminde kargilagtirmalarin  lilkeden {ilkeye farklilagtig
ve bir kargilagtirmanin bagarili olabilmesi igin o iilkeye oOzgii sartlarla
ortiismesi gerektigi goz ardi edilmeksizin disiiniilmelidir. Bir kargilagtirma
nedeninin daha fazla bagarili olup olmayacagr aslinda kargilagtirmay1
yapan iilkeye baghdir. $Oyle ki, anne baba veya 6gretmen baskist olmadan
ders galigmayan bir 6grenciyi diigiinelim, bu 6grencinin ders galigmasini
saglamak igin digaridan bir baski zorunludur. Ancak bu durumun tam tersini
diisiindiigiimiizde ise 6grencinin ders ¢aligmasina zorlamak gerekmeyecek,
Ogrenci gayet muntazam bir gsekilde dersine galigacaktir. Kamu yonetimleri
de bu iki 6grenci modelinden pek de farkli degildir. Tabi ki devletler boylesine
bir yapida degildir, ancak tamamen kendi istegiyle politika transferi yapan
kamu yonetimlerinden bahsetmekte pek miimkiin degildir. Bu noktada
ozellikle uluslararast orgiitler Gnemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle gelismis
tilkelerin diginda kalan {ilkeleri yonlendirmeleri bu ¢ergeveden bakildiginda
kaginilmazdir. Ayrica tiim kamu yonetimlerinin kargilastirmayr uygun bir
sekilde yapabilecek yeterli uzmani oldugunu séylemekte giic. Bu gergevede
uluslararast orgiitleri herkesin tecriibesinin ve uluslararas bilgi hazinesinin
biriktirildigi yer olarak goriilmesi durumunda, uluslararasi orgiitler
zorlayici transferin aktorleri olmaktan gikarak, goniillii transferin kilavuzlar
olurlar. Kisacast kamu yonetiminde kargilagtirmayr daha bagarili kilabilecek
riigtii ispatlanmig tek bir nedenden bahsetmek miimkiin degildir. Kamu
yonetiminde kargilagtirmayr bagariya gotiirecek neden veya nedenler her
tilkeye gore degisir, bagarili olmug bir neden genel itibariyle o iilkeye 6zgiidiir.
Diger taraftan direk zorlama/ dayatma nedenleri asla bagvurulmamasi
gereken kargilagtirma nedenleridir. Her tilkenin bagimsiz olarak politikalarina
karar verme hakki olmali, bir devlet diger devleti bir politikayr uygulamaya
zorlamamalidur.

Ulkelere 6zgii durumlar goz ard: edilerek genel bir bakis agistyla kamu
yonetiminde kargilagtirma yapma nedenleri ele alindiginda, kamu yonetimini
daha fazla bagariya gotiirebilecek nedenler 6yle siralanabilir:

e Zorlayicr kargilagtirmalar yerine gonillii olarak gergeklestirilen
kargilagtirmalar ~ politika  transferinin ~ bagarisim1  yiikseltecektir.
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Zorlayicilik ile goniilliilliik arasinda kalan diizlemde yapilacak
kargilastirmalar goniilliiliige ne kadar yakin olursa basari sans1 o kadar
yiikselecektir.

* Kimi zaman devrimsel nitelikte politika transferi gerekli ve basarili
olsa da siirekli kargilastirmalar yoluyla yavag yavag evrimsel bir gekilde
politika transferi yapmak bagarty1 artiracaktir. Kisa vadede ortaya ¢ikan
kargilastirma nedenlerine binaen gergeklestirilen transferler yerine uzun
vadeli kargilagtirmalar bagariya daha fazla yakinlagtiracaktir. Ayrica
boylesine bir bakig agis1 bu stiregte hatalar azaltarak kargilagtirmanin
optimum verimlilikte yapilmasina imkan verecektir.

* Dinamik bir kamu yOnetiminin talep edildigi giiniimiizde ‘6grenen
kamu yonetimler’ anlayis1i ¢ergevesinde devamli kargilagtirmalar
gerceklestirmek  bagarmin  yakalanmasini  kolaylagtiracaktir.
Kargilagtirmanin nedeni goniilliiliige en yakin noktada tutularak,
stirekli kargilagtirarak siirekli dersler ¢ikarilacak ve ihtiyag duyulan ya
da q181r agan uygulamalar transfer edilecektir.

* Kargilagtirmalar yapilirken bu siiregte yer alan tiim aktorlerin siirece
katilmasi ve gergeklestirilecek politika transferinin nedenleri tizerinde
konsensiis saglanmig olmas1 durumunda bagari yiikselecektir.

* Kriz zamanlar1 kargilagtirma yapmak igin 6nemli bir firsattir, hem
yapilacak tiim transferlere hizlica uyum saglanabilir hem de koklii
degisikliklere imkan tanir.

* Donemsel olaylar politika transferinin daha bagarili olabilmesi igin
onemli imkanlar saglar. Kamu yonetiminin dogasi geregi ortaya ¢ikan
donemsel firsatlar (yeni iktidar olus, parti kongreleri sonrasi, pozitif
gostergeler vb.) kargilagtirma yaparak gergeklestirilecek politika
transferinde bagariya agilan kapilar olarak degerlendirilmelidir.

* Politika transferi gergeklestirilirken her ne neden ileri siiriilecek olursa
olsun, bu nedenlere tiim aktorlerin inanmasi saglanmalidir. Buda
ancak iyi bir iletigimle basarilabilir.

Kargilagtirmali kamu yonetiminin bagarili olmas1 noktasinda kritik
konulardan birisi de, kamu yonetimlerinin kiiresellesme ile uyumlu hareket
etmesi hususudur. Kiiresellesme siirecini iyi anlamig bir kargilagtirmali
kamu yonetimi aragtirmacist ve uygulayicist gergeklestirdigi kargilastirma
sonucunda basartya ulagmast daha miimkiin goriinmektedir. Nitekim
kiiresellesme kargilagtirmali bir bakis acisini da adeta zorunlu kilmaktadir
(Ayhan vd. 2022: 6-8; Jresiat 2005: 234-236).
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5. Sonug

Tiim bireylerin giinliik yasaminda sik¢a bagvurdugu bir karar verme
aract olarak kargilagtirma, insan hayatinda 6nemli rol oynar. Giindelik
hayatta alternatifler arasindan optimum faydayr doguracak olan1 segmek
i¢in kullanilldigr gibi yasama dair kritik kararlar ahinirken de siklikla
kargilasirmadan istifade edilmektedir. Tipki bir bireyin optimum karari
verebilmek adina kullandigr gibi sosyal bilimlerde bu yonteme sik sik
bagvurmaktadir. Biiyiik kitlelerin hayatinda derin etkileri olan kamu
yonetiminin de bu yonteme bagvurarak en uygun ve verimli politikay1
belirlemek admna diger kamu yonetimleriyle karsilagtirma yoluna giderek
o kamu yonetimlerin tecriibelerinden faydalanmasi dogaldir ve genellikle
karsilagilan bir durumdur.

Kamu yonetiminde kargilastirmanin kullanilmasi ¢ok daha oncelere
dayanmakla birlikte, II. Diinya Savast sonrasi donemde ¢ok 6nem kazanmug
ve kamu yonetimleri iizerinde biiylik entelektiiel etki brrakmugtir. Kamu
yonetiminde kargilagtirma, bir kamu yonetiminin diger kamu yonetimlerini
incelemesini ve ihtiya¢ duyuldugu noktada karsilagtirilan kamu yonetiminden
politika, program veya kurumsal yapiya iligkin transfer gergeklestirilmesini
icermektedir. Kamu yonetiminde kargilagtirma yapildiktan sonra gerekli olan
seyl almaya yazinda politika transferi, ders ¢ikarma, politika yakinsamast,
politka yayilmas: gibi isimler verilmektedir. Yazin incelendiginde politika
transferi kavramini ortaya atanlar, bu kavramin diger tiim kavramlar
kapsayan bir ¢at1 kavram oldugunu soyledikleri goriilmektedir.

Kamu yonetiminde kargilagtirma yapilirken siirece, aktorlere, zamanina
vb. birgok unsura karar verilirken belki de en kritik rol, bu kargilagtirmanin
neden yapildig sorusuna verilen cevaptir. Kargilagtirmanin nedenleri kamu
yonetiminin ne aradigini, niye aradigini ve nereye bakacagini belirlemektedir.
Kargilagtirmanin saikleri bir karara veya bir faaliyete gerekge tiretmekten,
bir politikanin dogurdugu problemleri ¢6zmek igin diigiince veya modelden
istifade etmeye kadar uzanabilir. Kamu yonetiminde kargilagtirmanin bir
sonucu olarak politika transferi nedenleri seklinde ele alinan politika transferi
nedenleri diizlemi incelendiginde goniilliikle-zorunluluk uglar arasinda
degisen bir nedenler silsilesi ile kargilagilmaktadir. Kamu yonetimlerinin genel
itibariyle kargilagtirma uygulamalarina bakildiginda iki ug arasinda yer alan
ve her ikisinden de belli miktarda bulunduran karma transfer nedenlerinin
agirlikta oldugu goriilmektedir.

Kamu yonetiminde karsilagtirmanin bagartya ulagma gansimi yiikselten
nedenler iilkeye Ozgiin sartlara bagh olarak degisebilmektedir. Her iilkeyi
bagartya ulagtiracak tilsimli bir nedenden bahsetmek miimkiin degildir.
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Ancak direk zorlama/dayatma yoluyla transfer ¢ok biiyiik bir ihtimalle
iilkeleri basarisizliga gotiirecektir. Genel itibariyle kamu yonetimlerinde
kargilagtirmay1 bagariya ulagtiracak neden veya nedenlerin, goniillii transfere
yakin olmasi gerekmektedir. Bagariya gotiirebilecek nedenlerden birkagini;
kriz durumu, donemsel olaylar, kamu yonetimlerinin “6grenen kamu
yonetimi” haline gelmesi seklinde siralamak miimkiindiir.
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