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Sunug

Yirmi birinci yiizyihn ilk ¢eyreginin esiginde bulundugumuz zaman
diliminde dinamik yapidan olugan kiiresellesme, bolgesellesme, yerellesme
egilimleriile merkezi yonetim ve yerel yonetim yapilari da degisim ve doniigiim
yagsamaktadir. Bir tilkenin kaynaklarinin gelisme, ilerleme ve kalkinma lehine
kullanilmasiyla siyasal iktidar giicliniin kullanim tarzi ¢ok 6nemlidir. Bu
da “Yonetisim” kavramu ile yakindan ilintilidir. Yonetigim kavrami iginde
demokrasiyi, katihimciligi, ¢ogunlukquluk yerine gogulculugu, evrensel
normlara uygun hukukun tstiinliigiinii, saydamligi, hesap sormayi, hesap
verebilirligi, yolsuzlukla miicadeleyi, sivil toplum kuruluglarinin yonetsel
politikalar olugturmada vazgegilmez aktorler olugunu barindirmaktadr.

Yerel yonetimler “Subsidiarity” ilkesi geregi halkin karar alma
mekanizmalarina katildigi, halka en yakin yerel yonetim birimleridir. Yerel
yonetimler mevzuat geregi halka bir¢ok hizmet sunmasi gerekirken, halkinda
karar alma ve politika olugturma siireglerine orgiitlii olusumlar aracilig
ile katilmasi gerekmektedir. Hizli sekilde ilerleyen teknoloji, toplumsal
yapinn dinamikligi, demokratik kiiltiiriin artmasi, globalizasyonun ve
glokalizasyonun ayni anda yaganmasi yerel yonetimlerin gorev tanimlarini
daha da genisletmistir.

2020 yilinda tiim diinyayr etkisine alan ve halen etkisini hissettiren
Covid 19 pandemisi ile kiiresel boyutta merkezi hiik(imetlerle birlikte
yerel yonetimler olaganiistii derecede miicadele etmislerdir. Bu siirecte
“Sosyal Belediyecilik” anlayisi daha da 6nem kazanmugtir. Toplumlar her
an yeni bir epidemi/pandemi tiiriiyle, dogal afetlerle, kuraklikla, kithkla
ve savag durumuyla kargi karsiya kalabilirler. Merkezi hiikiimetlerin/yerel
yonetimlerin bu ongoriilemez durumlara karg1 preaktif ve proaktif strateji
gelistirmeleri gerekmektedir. Ulkemizde yerel yonetimlerin mevzuat geregi
“Stratejik Plan” hazirlama ytikiimliiliikleri vardir. Ne yazik ki 2020-2024
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yillarin1 kapsayan stratejik planlarda, yerel yonetimlerin epidemiye ve
pandemiye yonelik hi¢bir 6ngoriileri olmamustir.

Cografi olarak bazi yerler, dogal giizelliklere ve gegmigte yagamus
medeniyetlerden kalan yapilara ev sahipligi yapabilirler. Tarihi, kiiltiirel
miraslara sahip olabilirler. Ayn1 zamanda bir veya birden fazla cografi igaretli
driiniinde ana vatani olabilirler. Gastronominin gelistigi, el sanatlarinin
ve degigsik zanaatlarin yogunlagtig1 yerler olabilirler. Boyle ok ¢esitlilige
sahip yerler, turizm potansiyeli yiiksek yerlerdir. Turizm, bir iilkenin, bir
bolgenin ekonomik anlamda kalkinmasini saglayan ve istthdam yaratan
bag at sektorlerden bir tanesidir. Turizm potansiyeline sahip olan alanlara
yerli/yabanci turist ¢ekmek ve kalkinmayr hizlandirmak amaciyla yerli/
yabanci yatirnmcilart ¢ekmek igin yerel yoOnetimlere Onemli gorevler
diigmektedir. Yerel yonetimler ayni zamanda yok olma tehlikesi ile karg
kargiya kalma potansiyeli olan dogal giizellikleri/olugsumlart koruma altina
alip gelecek kugaklara aktararak siirdiiriilebilir turizme katki saglamalidirlar.
Bunun haricinde yerel yonetimler; engelli, yash, bagimli gibi dezavantajh
gruplara yonelik politikalar gelistirip toplumun bu kesimlerinin karar alma
mekanizmalarina aktif olarak katilmalarini saglamalidirlar.

“21. Yiizyihn Ilk Ceyreginde Belediyecilikte Yeni Yaklagimlar” adini tagtyan
bu kitap, kitabin yazar tarafindan yurt i¢inde ve yurt diginda diizenlenen
Uluslararas1 Kongrelerde sunulan bildirilerin tam metinlerinden derlenerek
hazirlanmigtir.  Kitap toplam dokuz boliimden olugmaktadir. “Covid
19 Kaynakli Pandemi Siirecinde Sosyal Belediyecilik: Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi” baghikh birinci boliimde; covid 19 pandemisi hakkinda
genel bilgiler verilerek Tiirkiye’nin covid 19 ile miicadelesi kronolojik
olarak anlatilmigtir. Sosyal politika, sosyal belediyecilik kavramlar tizerinde
durulmug, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda sosyal belediyecilik diizenlemeleri anlatilmistir. Tzmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan pandemi déneminde vatandaglara sunulan
sosyal belediyecilik hizmetlerinden bahsedilmigtir.

Ikinci boliim, “Planlama Yaklagimlarinin Stratejik Planlarda Pandemi
Ile Miicadeleye Yansimast: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” baghklidir.
Bu boliimde oncelikle Strateji’, ‘Stratejik Plan’, ‘Stratejik Yonetim’
tanimlart yapilmugtir. Ardindan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nda ve Belediye Kanunu'nda stratejik planlamayla ilgili
diizenlemelere yer verilmigtir. Preaktif, Proaktif, Inaktif, Reaktif Planlama
Yaklagimlart anlatilarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 yili
Stratejik Plani incelenerek pandemi ile miicadelede stratejik amaglarin hangi
stratejik planlara uygun oldugu ve olmasi gerektigi irdelenmistir.



Ugiincii boliim, “Siirdiiriilebilir Turizm Kenti: Kula” basliklidir. Kula’nin
Jeopark olma stireci, “Kula-Salihli Unesco Global Jeoparkr® unvaninin nasil
alindigy, jeoparkin ve peri bacalariin Kula turizmine katkist ve bu dogal
olusumlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda Kula ve Salihli ilge
belediyelerinin yaptiklart ¢aligmalar anlatilmigtir.

Dordiincii boliim, “Siirdiiriilebilir Turizm Kenti: Salihli” bashklidir.
Bu boliimde; tarih, kiiltiir ve inang turizmi agisindan Salihli ilgesi sinirlar
igerisinde bulunan Sardes Antik Kenti’nin 6nemi belirtilmisg. Salihli’de kg,
saghk ve gastronomi turizminin Onemi vurgulanarak, turizm gesitliliginin
stirdiirtilebilirligi konusu tizerinde durulmustur.

Beginci boliim, “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ozgiir Koy Rehabilitasyon
Merkezi” baglkhdir. Bu bolimde bagimlilik tiirleri olan alkol, kumar,
teknoloji, madde, tiitiin bagimlilig iizerinde durularak, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Lokman Hekim Universitesi ig birligi ile hayata gegirdigi,
baska belediyelerin galismalarma da stk tutacak “Ozgiir Koy Projesi”
anlatilmugtir.

Altinci boliim, “Atakum Belediyesi Yagam Parki” baghklidir. Bu boliimde
Atakum’da ilge Dbelediyesi kurulmasi siireci ve Atakum Belediyesi’nin,
Yasampark Engelli, Kiiltiir, Sanat ve Egitim Merkezi aracihg ile engelli
vatandaglara yonelik sundugu hizmetler anlatilmistur.

Yedinci boliim, “Ordu Belediyesi'nin Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne
Dontigme Siireci” baghiklidir. Bu boliimde Ordu ilinin mekansal gelisimi,
Ordu ilinin yonetsel tarihgesi, Ordu’da belediyeciligin tarihsel gelisimi, 6447
say1li Kanun’la Ordu’da biiyiiksehir belediyesi kurulug siireci anlatilmugtir.

Sekizinci boliim, “Bir Sivil Toplum Kurulugu Olarak Tiirkiye Omurilik
Fel¢lileri Dernegi'nin Farkindahk Caligmalart” bagliklidir. Bu boliimde
kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde olan Tiirkiye Omurilik Felglileri
Derneginin  faaliyetleri, ¢aligmalari, wulusal ve uluslararast projeleri
anlatilmugtir.

Dokuzuncu boliim, “Lisinia Doga Proje Alan1” baglikhidir. Bu boliimde,
doga goniilliisi Veteriner Hekim Oztiirk Sarica tarafindan 2005 yilinda
bilimsel gergeklerden hareketle dogal hayatin siirdiiriilebilmesi, tarim
arazilerinin korunmasi, dogal kaynaklarin gelecek kugaklara aktarilabilmesi
ve bagta kanser hastalig1 olmak iizere oliimciil hastaliklarin azaltilmas igin
Burdur Golii kiyisinda hayata gegirilen ‘Lisinia Doga Projesi” (Yaban Hayati
Rehabilitasyon Merkezi Proje Alani) kapsaminda yapilan galiymalardan
bahsedilmistir. Ayrica, Oztiirk Sarica gibi idealist insanlarin, gevreci
aktivistlerin ve bunlarin sivil toplum gatist altinda olusturduklar: orgiitlii



yapilarin iilke genelinde sayilarinin artmast igin yerel yonetimler ve merkezi
hiiktimet tarafindan desteklenmeleri gerektigi tizerinde durulmugtur.

Kitabin hazirlanig agamasinda manevi desteklerini esirgemeyen ARSLAN
AILESPnin tiim fertlerine, varliklartyla bana ilham veren sevdiklerime,
kitab1 baskiya hazirlayan Cizgi Medya yoneticilerine ve ¢alisanlarina, kitabin
yayinlanmasinda emegi gegen Ozgiir Yayincilik yoneticilerine ve cahganlarina
tegekkiir ederim. Kitabin, tiim ilgililere yararli olmasi temennisiyle...

Aralik 2023, ISTANBUL
Dr. Recep Kivang ARSLAN
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BOLUM 1

1. Covid 19 Kaynakli Pandemi Siirecinde Sosyal
Belediyecilik: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi

Mahalli idareler halkin yonetime katildigi halka en yakin yonetim
birimleridir. 1982 Anayasas’nin 127. maddesine gore “Mahalli Idareler, il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak iizere,
kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Mahalli
idareler; il, belediye ve koylerdir. Belediyelerin kanunlar ile kendilerine
verilmis bir¢ok gorevi vardir. Bunlardan biri ve en 6nemlilerinden biri
de sosyal belediyecilik hizmetleridir. Bu boliimde sosyal belediyeciligin
onemi anlatilarak, giincel yerel sosyal sorunlar iizerinde durulmus, yerel
yonetimlerin kriz donemlerinde preaktif ve proaktif sosyal politikalar: hayata
gegirmeleri gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

1.1. Girig

Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir devlettir. Sosyal devlet ilkesi Tiirkiye’de
anayasal hiikiim olarak ilk kez 1961 Anayasas’nin 2. maddesinde yer
almistir. 1961 Anayasas’'min 10. maddesinde, “Devlet, kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri
kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart
hazirlar” denilmistir. 1982 Anayasasi’nin baglangig boliimiinde ise ‘her Tiirk
vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni



21. Yiizyin Il Ceyreginde
Belediyecilikte Yeni Yaklasimlar

Dr. Recep Kivang ARSLAN

21. ytizyilin ilk ceyreginin esiginde bulundugumuz zaman diliminde dinamik yapidan olusan
kiiresellesme, bolgesellesme, yerellesme egilimleri ile merkezi yonetim ve yerel ydnetim yapilari
da degisim ve doniisiim yasamaktadir

Yerel yonetimler “Subsidiarity” ilkesi geregi halkin karar almamekanizmalarina kauldigs, halka
en yakin yerel ybnetim birimleridir. Yerel yonetimler mevzuat geregi halka bircok hizmet
sunmasi gerekirken, halkinda karar alma ve politika olusturma siireglerine 6rgiitlii olusumlar
aracihigr ile katilmasi gerekmektedir, Hizli sekilde ilerleyen teknoloji, toplumsal yapinin
dinamikligi, demokratik kiiltiiriin artmasi, globalizasyonun ve glokalizasyonun ayni anda
yasanmasi yerel ydnetimlerin gorev tanimlarini daha da genislermistir.

Giintimiizde sosyal ve rekabetci belediyecilik anlayisinin gelismesi ile belediyecilikte yeni
yaklagimlar ivme kazanmigstir. Bu kitapta, Tiirkiye'de cesitli belediyelerin farkindalik yaratan ve
onciil olarak érnek teskil eden caligmalart incelenmistir. Bu baglamda bu kitap, akademisyenler
ve uygulayialar basta olmak iizere tiim ilgililer icin bir kaynak niteligi tasimakradir.
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