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On Soz

Kentler ayni insanlar gibi yasayan, nefes alan, ihtiyaglar1 olan, ihtiyaglara
cevap veren, biiyiiyen, devamlilik gosteren karmagik bir yapiya sahip canl
organizmadir. Saglikli kent her bakimda miikemmellige ulagmig belli bir
saghk diizeyine ulagmig kent degil, saglikli kent bilincine sahip ve bunu
gelistirmek igin gaba harcayan kenttir. Saglikli kent bir kentlerin ulagacagi
bir sonug degil, ayn1 zamanda bir kentlerin bu giinii ve gelecegini yoneten
bir siiregtir. Saglikl kent, Istihdam saglayicy, siirdiiriilebilir bir sekilde dogal
ve tarihi gevreyi koruyan, kentinin kimligi olan ve bu kimligini koruyan
kenttir. Ayn1 zamanda dogal afetlere karsi giivenli, yagam kalitesi yiiksek
yerlesim vyerlerinin var oldugu, egitim, saghk, kiiltiir, altyapt ve eglence
dinlence yerleri ile huzur ve esenligin saglandigi, hizmetleri giiglii, ig¢inde
ve ¢evresinde yagayanlar arasinda sosyal iliskileri giiglendiren ve her tiirlii
bireysel ve ortak yagami tehdit eden unsurlara karst direngli olarak planlt bir
sekilde gelisen kenttir.

Saglikli kent kavrami bir¢ok farkli disiplinleri iginde barindiran bir
kavramdir. Saghkli kent kavramuyla ifade edilen, sagligi amag edinmis ve daha
saghkli, huzurlu, yasanabilir kent olmak igin, gerekli yapisal degisiklikleri
ve stireci baglatmig ve calismalarini bu yonde kararlilikla yiiriiten kenttir.
Diinya Saglik Orgutu bu dogrultuda, Avrupa Kentleri karar vericilerinin
giindeminde ve kent saghginin gelisim siirecinde en iist siraya yerlesmesi
amaglanan uzun donemli uluslararasi bir gelisim projesi olarak “Saglikli
Kentler Projesi”ni baglatmugstir.

Bu Projeye bagli olarak Tiirkiye’de Saglkli Kentler Hareketi’nin
uygulanabilirligi igin gerek Belediye Kanunu gerekse Biiyiiksehir Belediye
Kanunu uygun bir zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesi
caligmalar1 1993 yilinda baglamugtir. Saglikli Kentler ¢aligmalar: Tiirkiye’de
iki koldan yiiriitiilmektedir. Bir taraftan DSO Avrupa Saglikhi Kentler Agrna
tiye belediyelerle, ikincisi T.C. Saglhkli Kentler Birligi’nin yiirtitmiig oldugu
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caliymalarla devam etmektedir. Saglhkli Kentler Birligi, “Saglkli Kentler”
hareketinin Tirkiye’de gelisebilmesi, benimsenmesi ve uygulanabilmesi
amaciyla, 22 Aralik 2004 tarihindeki Resmi Gazete ile tiizel kigilik kazanmug
bir mahalli idare birligidir. SKB’nin ¢aligmalar1 olagan ve olaganiistii meclis
toplantilar1 ve egitim ¢aligmalar1 seklinde gergeklesmektedir.

Kitap ana hatlartyla iki boliimden olugmaktadir. Kitapta birinci
boliimde saglikli kent kavrami incelenmekte olup kavramsal ¢ergeve ve
ilkeler ele alinmugtir. Bu boliimde saglikli kent kavraminin gelisimi, proje
haline gelmesi ve bu siirecte yapilan ¢aligmalar ele alinmistir. Bazi Avrupa
kentlerinde bu baglamda yapilan ¢aligmalarin saglikli kent hareketine 6rnek
olmast agisindan analiz edilmigtir. Tkinci boliimde iilkemizde saghkli kentler
hareketinin uygulanma agamalarina yer verilmistir. Bu baglamda Saglikli
Kentler Hareketinin baglamasi ve bu hareketin resmi bir kurumsal yap:
seklinde devam etmesi ele alinmigtir. Kurumsallagmig yapi haline gelen
Saglikli Kentler Hareketi bir mahalli idareler birligi olarak Saghkli Kentler
Birligi adr altinda sayilar1 139’u bulan iiyeleri ile faaliyetlerine devam eden
caligmalarina yer verilmigtir.

Sozii edilen ideallere hizmet eden Saglikli Kent Hareketinin kentlerimizin
ve yagam alanlarimizin siirdiirtilebilir gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu kitap calismasi kentlerimizi yiiz yiize kaldig1 potansiyel tehditlere karg
kentlerimizin direngliligini artiran ve gelisimi igin saglikli kent planlamasini
uygulayan Saglikli Kentler Hareketi dogrultusunda politikalar gelistirilip
caligmalar yapilmasini ve saglkli kentler konusunda farkindaligin artmasina
katki saglamay1 amaglamaktadr.

Ogretim Uyesi Dr. Ismail BASARAN
Manisa Celal Bayar Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii
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BOLUM 1

Saglikli Kent Planlamasi Kavramsal Cergeve ve
Ilkeleri

1.1.Saglikli Kent Kavrami ve Gelisimi
1.1.1.Saglikli Kent ve Kavramsal Geligimi

1.1.1.1. Kent Kavram

Kent kavrami, tarith boyunca farkli gekillerde yorumlanmig olmasina
ragmen; kentsel yerlesim alanlarinin genel ad1 olarak karsgimiza ¢ikmaktadir.
Sanayi devriminden sonra kent kavraminin taniminda hizla gelisen kentlerin
yapilarina bagl degisime rastlamaktayiz. Kenti kendi sinirlart iginde yagayan
niifusun ge¢im kaynaklarini tarim ve hayvancilik digi ugragilarin olusturdugu,
yonetim yapisi, toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar, niifus yogunlugu gibi
birgok yonden kirsal alanlardan farkli olan yerler geklinde tanimlamak
mimkiindir. Bununla birlikte, bu alanda tek bir kent kavramina rastlamak
miimkiin degildir. Degisik bakis agilarma bagl olarak farkli kent tanimlar

vardir. Onceki dénemlere bakilacak olursa, “cité”, polis”, “medine” ve
“kent” kelimelerinin birbirine yakin anlamlarda kullanildig: s6ylenebilir.

Kelimenin kullanildig1 zamandaki yerlesim birimleri, bazen bir devleti,
kiigiik bir kenti veya belli bir uygarlik diizeyini ifade etmislerdir. Nitekim
bunlardan “cité” kiigiik bir devletgigi (kent devleti) ifade ederken, “polis”
sozcligii daha ¢ok bir savunma gerekliligini agiklamak {izere kale anlaminda
kullanilmugtir. Buna karsihk, “medine” sozciigii daha belirgin olarak kent
sayilabilecek yorelerdeki yasam bigimiyle bu yerlesim alanlarinin digindaki
yagam bigimini, hem iktisadi faaliyet hem de birlikte yagamanin getirdigi
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iligkiler bakimindan birbirinden ayirmak igin kullanilmigtir. Bu baglamda
“medeni” kelimesi kentli ve “medeniyet” kelimesi de kentlesme ve kentlilesme
anlamlarinda kullamilagelmistir. Medine kelimesinin karsiti, kentin karsiti
olarak niifusun biiyiik kismmnin tarim ve hayvancilikla ugrastigi, daha gok
kapali toplum 6zelligi gosteren yerlesim gogebe ve kirsal yagamu ifade etmek
igin kullanillan “karye”dir. Dilimizde de “medeni” ve “bedevi” deyimleri,
kentlerde yasayan uygar ve kirsal alanda yasayan gogebe anlamlarinda
geligmigtir.! Kent kelimesi siirekli olarak medeniyet ile eg anlamli olarak
kullanilmigtir. Bu anlamda medeniyetin kentlesmeyle olugtugu ve kent ile
birlikte gelistigini soylemek, genel bir kanaat olarak kargimiza ¢ikmaktadur.
Latincede medeniyet anlamimna gelen ‘civilization’ kent anlamma gelen
‘civitas’ sOzciiglinden tiiremigtir. Bu Ozellik bati kiiltiirlerinde degil aym
zamanda Arap kiiltiiriinde de medeniyet (uygarlik) anlamina gelmektedir.

Kentdigindaki kirsal yerlesim alanlari; mesleki gruplagma ve uzmanlagmanin
olmadigy, kigilerin orf, adet, deger ve normlara gore davraniglarim
bigimlendirdigi, egitim oram kentlerde yagayanlara oranla diisiik olan yerlesme
birimleridir. Bununla birlikte kentler, dogurganlik oraninin kirsal kesime gore
diigiik oldugu, biiyiik bir ¢ogunlukla anne, baba ¢ocuklardan olugan kiigiik aile
yapisin oldugu, egitim, 6gretim ve kiiltiirel faaliyetlerin yaygin goriildiigii
dinamik yerlegim birimleridir. Kentler, birlikte yasayan insanlarin, ortak
vagamlarindan dogan ve yagam bigimleri ile gekillenen mekanlardir. Sadece
bir mekan olmalarinin Gtesinde, tarihi, sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik vb.
ozellikleri de biinyesinde barindiran yerlesim yerleridir.

Kentler tarihsel olarak, olusum ve doniigiimlerinin tarihi ve cografyasina
bagli olarak, askeri, dini, siyasi, ticari, sembolik ve kiiltiirel bir dizi islevden
birkagini birden yerine getirmislerdir. Benzer gekilde, kentsel olanin 6lgegi
belirli toplumsal cogratyalar1 ve tarihleri yansitmugtir.? Kentler; sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri, hukuki niteligi ve niifus bakimindan kirsal
alanlardan farkli, genellikle tarimsal olmayan {iretimin yapildig, iiretim
dagitim ve denetim iglevlerinin toplandigi, toplumsal farklilagma, mesleki
uzmanlagma ve hareketliligin goriildiigii yerlesim yerleridir.

1.1.1.2. Kent ve Sayjlik

Bu caligmada gegen saglik kelimesine Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
agiklandigt sekli ile bir hastalik durumu seklinde degil, bir insan saghg: ve

Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaacilik, 6. Baski, Tzmir, 2008, S.6.

2 Neil Smith, “Yeni Kiiresellik, Yeni $ehircilik: Kiiresel Kentsel Strateji Olarak Soylulagtirma”,
Ceviri: Ilknur Urkun-Bowe, Ibrahim Giindogdu, Planlama Dergisi, TMMOB $chir Planci-
lart Odas1 Yayini, S.36, Ekim 2006, Ankara, s.16.
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yagam kalitesi agilarindan bakilmaktadir. Bunlar; saghkli bir yagam tarzi,
sosyal birlik, konut kalitesi, i3, ulagilabilirlik, gida, emniyet, hava kalitesi,
su ve saglk onlemleri, toprak ve kati atiklar, iklimin istikrar1 konularini
kapsamaktadir. Kentlerde saghgi en fazla tehdit eden faktor tiim tlkelerde
artan kent yoksullugudur. Geligmis ve gelismekte olan tilkelerde alt simif diye
adlandirabilecegimiz gruplarda saglik kosullar1 oldukea kotiidiir.?

Saglik hizmetlerine erigebilme ve hizmetlerden yararlanma konusunda
herkes 1rk, dil, din, cinsiyet, yerlesim yeri ve sosyal durum gozetilmeden
esit sansa sahip olmalidir. Saglik hizmeti almasi gereken herkes bu hizmeti
yeterince almalidir. Toplumdaki kigilerden bazilar1 saghk yoniinden daha
fazla risk altindadir ve daha sik hastalanip, saghk hizmetlerine daha fazla
gereksinim duyarlar. Kentler, saglik kogullarini iyilestirmede ve saglamada
ozel potansiyele sahiptir. Kisilerin bulundugu sosyal ve fiziksel ¢evre ile yagam
bigimleri, saghigin baslica belirleyicileridir. Yerel yonetimlerin hedefi; kentsel
yagamin tiim kogullarini gozeterek kamu saghk politikalarini olusturmaktir.
Ozellikle, saglik kosullarindaki esitsizlikleri belirleme ve azaltmada, 6zel
saghk gereksinimlerini ve engelli gruplarin isteklerini kargilamada, sektorler
arast ¢aligmalarla daha saglikli yasam ¢evreleri yaratmada, boylelikle daha
saghkli ve kolay ¢oziimler iiretmede, politik baglayicihik ve taahhiitler
onemlidir. Hepsinin Otesinde; kisilerin kendi kendilerine ve birbirlerine
yetebilmelerini saglayacak; hastalik ya da kaza durumlarinda bakimlarin
tistlenebilecek sosyal sartlarin olugturulmasi 6zellikle gerekmektedir.

Kent yapisinin kalitesi insan saghigi i¢in bir temel niteligindedir. Bugiiniin
kentlerindeki problemler fakirlik, esitsizlik, kirlilik, igsizlik, ise, mallara ve
hizmetlere erigim zorluklari, toplumsal bagliigin azligi, konut ve diger
alanlardaki diisiik kalite ile iliskilidir. Diinya Saglik Orgiitii Sartinda (1946)
tanimlanmug olan saglik kavrami, saglik politikalarinin sadece saghkla ilgili
olan profesyonellerin alanina girdigi geleneksel inamiga kargt ¢ikmaktadir.
“Seyjlik sadece hastalyyn olmamase durnmn degildin saghk fiziksel, zilinsel ve
sosyal esenlik halidiv: Ulasilabilecek en yiiksek saghk standards, wk, din, politik
inang veya sosyal ve ekonomik kosullar avasinda biv ayrim yapmaksizin her
insamn temel haklarmdan bividiz” Genel inanigin tam tersine saghk birgok
meslegin ve temsilciligin merkezi amaglarindan biri olmalidir ve 6zellikle
kent planlamasi saglikli bir ¢evre yaratilmasi konusunda anahtar bir role
sahiptir.*

3 Nurgen Ozgelik Adak, Saglik Sosyolojisi, Kadin ve Kentlesme, Birey Yayincilik, Istanbul
2002, s.65.

4 wwwskb.org.tr/pdf/planlama.pdf-(14.07.2023).
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Kentlerde yagayan insanlarin saghgi, yasam ve ¢aligma kogullarindan;
fiziksel ve sosyo-ekonomik c¢evreden; bakim hizmetlerinin kalitesi ve
ulagilabilirliginden etkilenmektedir. Saglik sadece saghk sektoriiniin degil,
tiim sektorlerin igidir ve herkes belirli bir role sahiptir. Ozellikle yerel
yonetimler, saghgin gelistirilmesinde ve strdiirtilebilir kalkinmada 6nemli
bir konumdadir. Ciinkii yerel yonetimler saghg: etkileyen temel faktorlerden
(gevre, konut, sosyal hizmetler vb.) sorumludur. Ayrica, kentte yagayan
cesitli gruplarin sorunlarinit en yakindan bilen, bunlar i¢in ¢6ziim yollarina
ihtiya¢ duyan ve bunlar1 uygulamaya koymak igin ugras veren de yerel

yonetimlerdir. Iginde yagadigimiz kentler, sagligimizi etkileyen ve geligtiren
canli bir organizmadir.

Kentin canliligini ve gelisimini siirdiirmest igin, ihtiyaglarint belirlemek,
bunlar1 giderecek kaynaklar saglamak, planlar yapmak kent sakinlerinin
baslica gorevidir. Kent, yagayan, nefes alan, biiyiiyen, siirekli degisen bir ig
dinamige sahip, karmagik bir organizmadir. Yagamimi siirdiirmesi i¢in bir
takim ihtiyaglar1 vardir. Saglikli olmak bunlardan birisidir. Kent yonetimi
veya kentte yasayanlarin kentteki sokak kirliliginden, saghksiz ortamlardan,
¢oplerin zamaninda toplanmamasindan, evsel atiklarin ayrigtiriimadan
diizensiz bir gekilde ¢Ope atilmasindan, i¢me sularimi yeterince hijyen
olmadigindan, alt yapr sorunlarindan vb. sikayetleri sik sik dile getirmeleri
ve bu konularda farkli ortamlarda kentte yagayanlarin bir araya gelip ne
yapabiliriz diye ¢oziimler aramaya ¢aliymast kentin saghgina iligkin ciddi
sorunlarin oldugunu gostermektedir.® Kent sagligi uluslararasi bir 6énem
tasidigindan, yerel girigimlerin uluslararasi programlarla ortak yiiriitiilmesi
igin, uluslararasi aligverigin temel hedefi; her kentin gelistirilecek bir ag
i¢inde, yeni halk saghg: ¢aligmalariyla ilgili tecriibe ve bilgilerini degis tokus
edebilmelerini; ortak davranig gelistirebilmelerini; saglikla ilgili ve 6zel politik
girigimlerini yasallagtirabilmelerini saglamaktir. Yerel yonetimlerin 6zellikle
belediyelerin; Diinya Saglik Orgiitii’niin Avrupa Yerel Cevre ve Saglik Sartrna
(European Charter for Environment and Health at the Local Level) bagl
olarak gelistirdigi “Herkes Igin Saglik” stratejisine dayali “Saglikh Kentler”
projesi gibi uluslararasi gevre-saghk hareketlerine katilimi tegvik edilmektedir.

1.1.1.3. Sayjlikl Kent Kavram

1984 yilinda Diinya Saghk Orgiitii®* tarafindan agiklandig1 sekliyle
saghk; “Bireyin veya grubun, bir yandan beklentileri ve giivenlik ihtiyaglarini

5  E.Didem Eveci, “Sehir Saghginda Halk Saghg: Yaklagimu”,
http://med.adu.edu.tr/ad/halksagligi/topic.asp?_Ivl=2& idx=12& m=13-(08.08.2020).

6  World Health Organization (WHO): Diinya Saglik Orgiitii (DSO) kisaltilmug sekliyle kullani-
lacaktir.
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gergeklestirme; diger yandan ise gevreyi degistirme ve onun iistesinden
gelme kabiliyetinin derecesidir. Saglik, bununla birlikte, yagamak igin bir
ara¢ degil giinliik yagamin kaynag olarak goriiliir; bu fiziksel kapasitelerin
yani sira sosyal ve kisisel kaynaklarin vurgulandig pozitif bir kavramdir.™”

Insanlarin yasam kalitesi, saghkli olmalari, toplum saghgi ve bireyin
ihtiyaglarini kargilama niteliklerine sahip bir gevreyle olan etkilegiminin diga
vurugunun bir gostergesidir. Bu diga vurus, bireyin yasam kalitesinin gittikge
artan seviyede onu huzurlu ve mutlu yapmas: ve bunun saglikli kentsel
yagama ait ihtiyaglar hiyerargisindeki tatmini ile yakindan ilgilidir. Bireyin
yagam kalitesi, huzur ve mutlulugu kentsel huzur ve yagam kalitesinden
bagimsiz olmay1p siirekli bir etkilesim igersindedir. Kentsel yagam kalitesinin
gelistirilmesinde saglikli kent olmanin biiyiik bir rolii vardir. Saglikli bir
kentin olusturulmasinda kent yasamuyla ilgili tiim unsurlarin/paydaglarin
(merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
kentlilerin) siki ve devamli bir igbirliginin uygulanmasi bir zorunluluktur.
Kentlerin gelecegi konusunda en biiyiik sorumluluk sadece kent yoneticilerine
ait olmayacak kadar biiyiik ve karmagik bir durumdadir.

Saglik, kent yagsantimizin tiimiinii de igine alacak sekilde, insan varligin
etkileyen her seyle ilgilidir. Bu durum, saghk konusunda ¢aliganlarin kent
planlamasinda uzman olmalarin gerektirmemektedir. Fakat saglik caliganlar:
kent planlama alaninda ister istemez birlikte galigilmasi gereken kimseler
haline getirirken; onlara sosyal refah, egitim, ig, ticaret, mimari, ekonomi,
vs. alanlardaki uzmanlarla birlikte ¢aligmak onlardan bir seyler 6grenmek
sorumlulugunu yiikler. Kent yagaminin iyilestirilmesi konusunda birgok
meslegin ilgisi vardir; bunlardan her birinin biiyiik idealleri olmakla beraber
bilgileri ve uzmanliklar: sinirhidir. Genellikle kabul edilebilir ve uygulanabilir
yaklagimlara ulagabilmek igin, farkli disiplinlerin kentle ilgili ilgilendigi
konulara katilmak ve bilgi ve deneyimlerini birlestirmek, saghkli bir kente
ulagtirmay1 kolaylagtiracaktir. Kentlerin dinamizmi ve karmagikligi, ekolojik
sistemlerin kolay kolay anlagitlamayan hareketli denge sartlar1 bakimindan
sorumlu ve akla uygun bir planlamay: gerektirir.?

“Saglikli Kent” her toplumun kiiltiiriine, geleneklerine, degerlerine gore
farkl sekillerde ifade edilen bir kavramdir. Ekonomistlere gore saglikli kent,
“kentteki 6nemli degerleri yenilemek ve yeni mekanlar yaratmak”, kent
plancilara gore, “kentin ulagiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarinda yent,

WHO Regional Office For Europe, 1990; 11.-(15.07.2023).

8 E. James Lieberman ve Jeonard J. Duhl, “Sehirsel Cevrede Beden ve Ruh Saglig1”, Modern
Sehir ve Insan Sagligt, Imar ve Iskan Bakanligi Mesken Genel Miidiirliigii Sosyal Aragtirma
Dairesi  Yaymni, Ankara, 1969, s.42.
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iyi fiziksel karakterler yaratmaktir.” Sosyologlara gore, “sosyal biitiinlesmeyi
olugturmak ve gelistirmek”, egitimcilere gore, “toplumun gelismesine olanak

saglamaktir.” Epidemolojistlere”

gore, “saglik seviyesini yiikseltmek”, saglik
koruma plancilarina gore, “hastanelere ve saglik servislerine yiiksek seviyeli
ulagilabilirligi saglamak”, sokaktaki herhangi bir insana gore ise,

imkanmnin saglanmasi, ailesinin korunmasi, arkadaglar ile goriigebilmesi,

<

‘yagama

yeme-igme ihtiyacini saglayabilmesi, giivenli ve 6zgiir bir bigimde yagama
eylemlerini ger¢eklestirmektir”.

Bu agiklamalarin 1s181inda saglikli kent kavrami sosyoloji, kent cografyasi,
kent planlamasi, ¢evrebilim, ekonomi, politika gibi birgok farkli disiplinleri
iginde barindiran bir kavramdir. Kisaca yaganabilir bir kent kavraminin
anlattig tiim 6geleri igerir. “Saghkli Kent” kavramu, her tilke, her kent, her
kiiltiir hatta aym kent de yagsayan insanlar tarafindan bile farkli anlamlar
ifade eder. “Saglikli Kent” kavramu igerisinde gelismeleri, degigkenlersi,
iligkileri, sektorleri, geleneksel 6geleri barindiran zor bir veridir. Bu verinin
anlagilmasinda, degistirilmesindeki en o6nemli faktorler ise politika ve
yonetim bigimidir.

Sorumluluklar saghgin belirleyicilerini dogrudan etkileyen alanlarda
giderek artan bir bigimde merkezden bagka yerlere dagitilmaktadir ve kentler
bu yiizden saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma igin giderek kilit oyuncular haline
gelmektedirler. 1992 yilindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansrndan
beri, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yaklagimlarin tegvik
edilmesi giiglii bir bigimde vurgulanmaktadir. Bu fikirler, Yerel Giindem 21
inisiyatifleri ve Avrupa ve uluslararasi diizeyde yerel otoriteleri bir araya getiren
bir dizi stirdiiriilebilir kalkinma ag; ile biiyiik 6lgiide desteklenmektedir. Yerel
Giindem 21 ve genel anlamda siirdiiriilebilir kalkinma giindem maddesinin
bir zayithg; giiglendirilebilir bir gelecek igin temel teskil eden daha genis
toplumsal ve saglikla ilgili meseleleri kucaklayamamig olmasidir. Bunun
vaninda, saghk orta diizeyde politika iiretim siirecinde ekonomik ve sosyal
kalkinma igin bir anahtar kaynak olarak genig bir alanda taninmamugstir. En
ok, saglk tizerinde olugan olumsuz etkilerin gevresel etki degerlendirmesi
gibi mekanizmalar sayesinde azaltilmasina yonelik ¢aba sarf edilmekte fakat
saghgin tegvikine yonelik firsatlar dikkate alinmamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Kentler Ag1, kent ¢apinda saghk
kalkinma planlarin1 destekleyerek saglikla ilgili ve toplumsal meselelerin
saghk sektorti digindaki sektorlerin  giindemine taginmasi konusunda
ilerleme kaydetmigtir. S6z konusu kent saglig: kalkinma planlar1 bazi kentler

9 Salgin hastaliklarla ugragan tip doktoru



Ismail BASARAN | 7

igin sagliga yonelik biitiinlesik planlamanin geligtirilmesi i¢in ilk adimi
temsil etmigtir. Bu planlar sagligin yerel giindemlere tasinmasi ve sektorler
arasinda igbirliginin artirilmasina yardimer olmugsa da pek gok yerel plan
hala saglik sektorii ve sosyal sektorler tarafindan kontrol edilmektedir. Yerel
cikar sahipleri ve guruplar: (politikacilar, yoneticiler, sivil toplum kuruluglari,
saglk sektorii ve toplum temsilcileri gibi) arasinda saglikla ve her bir sektoriin
olumlu saglik sonuglar1 iiretmek konusunda tagidig sorumlulukla ilgili ortak
bir anlayigin yaratilmasina yardimei olmaktadir. Saglikli kent yaklagimi genis
kapsamli bir saghk modeline dayandigy igin, toplumsal, gevresel, ekonomik
ve kiiltiirel meseleleri ve bunlarin bireylerin, topluluklarin ve niifuslarin
yagamlarini nasil etkiledigini dikkate almaktadir.'

1.1.1.4. Sayglikly Kent Kavramamn Tarvibsel Gelisimi

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi (WHO/EURO) “Saglikli Kentler
Projesi”ni yerel diizeyde Herkes Igin Saglik'"* (HIS) uygulamasini denemek
amactyla bir arag olarak baglatmustir. 1986 yilinda HIS ilkesine dayanan
yeni halk saghgi yaklagimlarinin uygulamada bagarili olacagini kanitlamak
amaciyla 11 kent segilmistir. 1991 yilinda Saglikli Kentler Projesi’nin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kentlerin saglik sorunlarimnin
¢oziimiine yonelik bir yaklagim olabilecegi goriigii hakim olmugtur. Bunu
saglamak igin sagligi herkesin isi haline getirmek amaglanmigtir. 1992
yilinin baglarinda Ulusal Saglikli Kentler Agr yaklagik 375 kent ve beldeden
olusan bir sayrya ulagmugtir. Ayn1 yil Avrupa’da 200 kent, diinyada 500 kent
“Saglikli Kentler Agrna dahil edilmistir. 1977 yilinda baglayan Diinya Saglk
Toplantilari ile ilk girisim olarak saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ulusal hiikiimetlerin roliine dikkat ¢ekilmistir.'> 1984 yilinda HIS’le ilgili 38
hedef belirlemistir ki bunlarin altis1 6zellikle 6Gnemlidir:

1. Ulkeler iginde ve arasinda saglik esitsizlikleri azaltilmalidr.

2. Kigsilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal bakimlardan tam bir iyilik haline
ulagmalarinda saglig1 gelistirme uygulamalari ve koruyucu 6nlemlerin 6nemi
vurgulanmalidir.

3. Degisik sektorler, kigilerin saghgin on kogullarina ulagmalarina
ve gevresel -tehlikelerden korunmalarina yonelik olarak isbirligi yapmalidir.

10 https://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2010/07/sed1.pdf 06.01.2024
11 Herkes Igin Saglik kavranu metinlerde HIS seklinde gosterilecektir

12 Coskun Can Aktan ve Kadir Istk, “21 Yiizyildn Herkes Igin Saglvk: 21 Hedef < http://wwmw.
canaktan.oryg/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/herkes-icin.pdf-(17.10.2023).
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4. Toplum katthminin “herkes igin saglik” hedefine varilmasinda
sart oldugu anlagilmahdir.

5. Saglik sistemi, temel saglik hizmetlerini, kisilerin yasadig: ve ¢alistigt
yerlerde ulagilabilir kilmalidir.

6. Ulusal smurlar1 agan saglik sorunlarina yonelik olarak uluslararas
isbirligi saglanmalidir.

Saglikli Kentler Projesi’ni uzun vadeli hedefi Avrupa kentlerinde yagayan
insanlarin saghklarinin geligtirilmesidir. Proje Diinya Saghk Orgiitii’niin
“2000’li Yillarda HIS” ilkelerini uygulamaktadir. Bu ilkeler Ottowa Saglig
Geligtirme Sart1 ve Lokal (kent) Seviyede Cevre ve Saglik Avrupa Sartr’nda
vurgulanan ilkelerdir. Temel amag, kentlerin HIS ilkesini yerel olarak
uygulamaktir. Bu durumda kente 6zgii bir plan gelistirilmesi, yeni orgiitsel
ve tanimsal yapilarin saglanmasi zorunlu olmaktadir. Ottowa sartimin en
onemli katkis1 saghig gelistirme kavraminin kapsamini genigleterek “kisilerin
sagliklarinin kontrol altina alma ve iyilegtirmelerini saglama yontemi” olarak
tanimlamasidir. Belirlenen gergeve beg 6geyi kapsamaktadir:

1. Saglikh toplum politikasini tegvik etmek,

2. Destekleyici gevre olugturmak,

3. Toplum katilimini giiglendirmek,

4. Kigisel yetenekleri gelistirmek,

5. Saglik hizmetlerini yeniden yonlendirmektir.

1988°de Adelaide Beyaniyla Saghkli Kentler Projesi’nin baglica sonucu
olan saglikli toplum politikasinin ayrintilar1 diizenlenmistir.  Birlegmig
Milletler Orgiitii tarafindan 1992 yilinda Rio de Janerio’da “Cevre ve
Gelisme” konulu bir konferans diizenlenmistir. Diinya ¢evre hareketi
agisindan bir doniim noktast niteligini tagtyan bu konferansta, aralarinda
Glindem 21'in de bulundugu bes uluslararast belge imzalanmugtir. Kisa
siire i¢inde Birlesmis Milletler Orgiiti'niin en taninmug belgelerinden biri
durumuna gelen Giindem 21 sadece “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini
ortaya koymakla kalmamug, katiimc1r mekanizmalarin ve siireglerin 6nce
Birlesmis Milletler, ardindan hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslar
tarafindan benimsenmesini ‘ya da en azindan dikkate alinmasini saglamistir.

Giindem 21, insanhigin bir doniim noktasinda bulundugu saptamasin
yaparakuluslararasindave uluslarin kendiigindeki esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk, aglik, hastaliklar ve egitimsizlige, ekosistemdeki kotiilegsmeye
dikkat gekerek gelinen noktada bir tercih yapmanin kaginilmaz oldugunu
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ifade etmektedir. Ekosistemi goz ardi eden politikalar siirdiriildiigii
takdirde, iilke ici/tilkeler arasi ekonomik ugurumlar belirginlesecek ya da
ckosisteme duyarsiz politikalar degistirilecektir. Giindem 21’in temel ilkest;
siirekli ve dengeli gelismenin yani sira gevrenin korunmasidir. Onemli olan,
sivil toplum orgiitlerinin bu ilkelerinin yagama gegirilmesi noktasindaki
baskilar1 sonucunda yerel diizeyde istenen hedeflere ulagilmasidir. Bireyler
stirdiiriilebilir  kalkinmanin merkezini olugturmaktadir. Bu nedenle
Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmada insan sagligini temel 6ge olarak
gormektedir.

Konferans, Yerel Glindem 21 Faaliyet Planlarinda yerel yonetimler ortak
uygulayicilar olarak tanimlamugtir. Yerel yonetimler, bireylere en yakin ve
segimle goreve gelen kuruluglar oldugundan; bireyler kendilerini dogrudan
ilgilendiren pek ¢ok konunun diizenlenmesi ve sorunlarin ¢éziimlenmesini
yerel yonetimlerden beklemektedirler. Cevrenin korunmasi, toplumsal
ve ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesinde temel ara¢ olarak kabul edilen
Giindem 21’in sonuca ulagabilmesi igin her bireyin yerel yonetimler
aracihigiyla siirece katki ve katilimda bulunmasi arzu edilmektedir. Giindem
21, 21.ylizyilda ¢evre ve kalkinmay1 etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin
ve tim bagimsiz sektorlerin Ustlenmesi gereken gorevleri tanimlayan,
hiikiimetler tarafindan kabul edilmis en genis kapsamli eylem planidir.'?

Saglikli Kentler Projesinin olusum siirecine en 6nemli katkilardan birini
de Diinya Saglik Orgiiti'niin 1978 yilinda Alma Ata’da diizenledigi “Temel
Saglik Hizmetleri” konulu uluslararasi konferans olugturmaktadir. Konferans
sonrasinda, Ozetle diinyadaki tiim insanlarin sagliklarini korumak ve daha
iyi bir duruma getirmek igin tiim hiikiimetlerin, tiim saghk ve kalkinmada
gorevli olanlarin ve diinya toplumlarinin en kisa siirede gerekli galigmalar:
yapmalarmin gerekliligini vurgulayan “Alma Ata Bildirisi” yaymlanmugtir.
Diinya Saghk Orgiitii, Alma Ata Bildirisi dogrultusunda ortaya gikan
HIS hedeflerinin, saglik alanindaki degisme ve gelismeler baglaminda ve
21. yiizyila hazirhikli girmek amaciyla yenilenmesi girigimini 1995 yilinda
baglatmugtir. 1998 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Diinya Saglik Orgiitii
48. Avrupa Bolge Komite Toplantis’nda HIS, “Saghk 21” baghg: altinda,
“21.Yiizyilda 21 Hedef™ sloganiyla resmen kabul edilmistir.

Giindem 21 ve HIS programlari birbirlerini tamamlayan nitelikte
programlardir. Her ikisi de uluslararasi nitelikte olup iilkeler tarafindan
ulusal, bolgesel ya da yerel diizeylerde uygulanmaktadir. Her iki programin
temelinde de bugiin ve gelecekte insan saghig yer almaktadir.

13 https://umraniye.bel.tr/images/kentkonseyi/YG21 El Kitabi.pdf (06.01.07.2024).
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Her iki program igin de gegerli olan ana temalar;
+ Hakkaniyet,

 Sirdirilebilirlik,

« Halkin katilimu,

* Scktorler arasi igbirligi, olarak belirlenebilir.

21 Hedef igerisinde yer alan Hedef 13 “Saglikli Cevreler” hedefidir.
Hedef 13’te “Bolgedeki insanlar, evde, okulda, isyerleri ve yerel toplulukta,
saglikli bir fiziksel ve sosyal ¢evrede yasamak i¢in daha fazla olanaga sahip
olmalidir” denmektedir. Ayrica “Kentlerin, kentsel alanlarin ve topluluklarin
en az % 50’1 saglikli kentler ya da saglikli topluluklar aginin aktif tiyeleri
olmahdirlar.” ifadesi yer almaktadir. Bu hedefe ulagilmasinda Diinya Saglik
Orgiitii “Saglikli Kentler Projesi” anahtardir. Halen diinyada bir¢ok kentte
gelisen saglikli kentler hareketi; egitsizlikleri azaltmayr ve yoksullukla
miicadele etmeyi, kent saghk gelisim planlamasi yapmayi, adaleti, iyi
yonetisim ve her kesimi kucaklayici kentler yaratmayi, ulusal, kitasal ve
kiiresel stratejiler belirlemeyi ve dayanigmayr amaglamaktadir.

1.1.2. Diinya Saglik Orgiitii ve Saglikli Kentler Projesi

1.1.2.1. Diinya Saghk Orgiitii

1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan Birlegmis
Milletler Konferansi, bu donemde biitiin halklarin sagliginin, diinyada baris
ve giivenligin saglanmasi agisindan temel 6nem arz ettigini kabul ederek Cin
ve Brezilya’h delegelerin bir “Uluslararasi Saglik Orgiitii” kurulmasi amaciyla
toplant1 diizenlenmesi oybirligiyle kabul edilmistir. 19-22 Temmuz 1946
tarihlerinde New York’da diizenlenen Uluslararasi Saglik Konferansi’'nda
BMye iiye 51 iilkenin temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Merkezi
Paris’te bulunan Uluslararas1 Halk Saghg: Biirosu), PAHO, Kizilhag, Diinya
Isci Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller Vakfi Temsilcileri Diinya Saglik
Orgiitii Anayasasini olusturmuglardir.

DSO Anayasast 22 Temmuz 1946 tarihinde 61 iilkenin temsilcisi
tarafindan imzalanmugti. DSO Anayasast en az 26 iiye iilke tarafindan
resmen kabulii ile yiiriirliige girecektir. Bu siire icerisinde DSO islevlerini
yerine getirecek bir Ara Komisyon segilmistir. Bu Ara Komisyon iki yil
stireyle DSO’niin gorevlerini yiiriitmiistiir. Ara Komisyon tiim ¢aligmalarint
tamamlamig ve 26 lye iilkenin onayr 7 Nisan 1948’de gergeklesmistir.
DSO Anayasas’nin vyiiriirliige girdigi 7 Nisan her yil “Diinya Saglik Giinii”
olarak kutlanmaya baglanmisti. DSO’ye, Mayis 2000 itibariyle 191 iilke
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tiyedir ve 2 iilke de ortak iiye statiisiindedir. DSO Anayasasi kapsaminda,
DSO’niin temel gorevi, insanlarin saghg1 igin hiikiimetlerin sorumluluklarini
gergeklestirebilmeleri ve halkin aktif katilimini temin etmek igin onlar tegvik
etmek ve desteklemektir. DSO’niin iglevleri, saglik hizmetlerinin gelisimini
ve ilerlemesini artirmak, halk sagligini tehdit eden biitiin sorunlar hakkinda
bilgi toplamak ve yaymak ve biyomedikal aragtirma ve en son saglik
ilerlemelerinin uygulanmasini ilerletmektir.

Diinya Saglk Orgiitii, uluslararast saghk meseleleri ve halk saghg
i¢in yonetim ve koordinasyon idaresi olarak hizmet veren, uzmanlagmig
kurumdur. DSO’niin temel islevlerinden birisi insan saglig1 alaninda tarafsiz
ve giivenilir bilgi ve tavsiyeler sunmaktir. Kurum bu sorumlulugunu yerine
getirirken, llkelere halk sagligina yarart dokunacak politikalar olugturma
ve llkelerin halk saghig: ile ilgili en biiylik sikintilarna ¢oziimler iiretme
konusunda yardimc1 olmaya galigmaktadir.

1.1.2.2. Sayjlkl Kentler Projesi

Diinya niifusunun yarisi kentlerde yagayan 6 milyarin tizerinde insaniyla
21. yiizyllda yagam savagt vermektedir. Nifusun biiyiik bir boliimiiniin
kentlerde yagamasinin bir¢ok avantaj ve dezavantaji da beraberinde getirdigi
kabul edilmektedir. Bugiin giindemde olan konu, kentlerin ve diger insan
yerlesimlerinin nasil yonetilecegi ve giderek kentlegsen bir diinyada saghkli
yagam kogullarinin nasil yaratilacagidir. 1995 yilinda 2.6 milyar olan toplam
kentli niifus, 2015 yilinda 4 milyara ¢ikacaktir. Mega kent olarak adlandirilan
kentlerin (niifusu 10 milyonun iizerinde olan kentler) sayisi artmaktadir.

21. Yiiz Yil Sehri: Berlin Kiiresel Konferans’nin 4 Temmuz 2000
toplantisinda  kentlerin ~ gelecegine iliskin bazi1 ciddi olasiliklar 6ne
cikarilmaktadir. Bunlar arasinda kentlesme konusundaki sayisal tespitler
basta gelmektedir. Buna gore oniimiizdeki yiiz yilda, tarihte ilk kez 6 milyar
niifus kentlerde yagayacak; bunu izleyen ¢eyrek yiiz yilda ise kentlerde
yasayan insan sayist diinya genelinde 5 milyari ikiye katlayacak. 2025’te her
bes kisiden tigli kentli olacaktir. Yine ayn1 donemde “milyonluk kentler” ve
“mega kentler” ortaya ¢ikacaktir. Cogu kentler igin bu gelismeler kentleri
tehdit eden biiyiik bir kibusa doniigecektir. Bunun anlami ise agiktir: Kent
niifusunun artis1 geligmis tilkelerin yani sira geri kalmug tilkelerde de belirgin
bir artig gosterecektir. Bunun sonucu olarak bugiin Afrika, Latin Amerika ve
Hindistan’in baz1 bolgelerinde oldugu gibi aglik, igsizlik, evsizlik devasa kent
sorunlar1 olarak ortaya ¢ikacaktir.'*

14 Isr_r_lail Dogan, “Korumaciligin Geleneksel Kent Kiiltiirtinden Cikarmast Gereken Dersler”,
AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.35. S.1-2, Ankara 2002, s.21.
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DSO 2000 yihinda oldugu gibi 21.yiizyilda da saglk konusunda higbir
iilkenin kendine yeter olmayacagini ve saghgin gelistirilmesinde uluslararas:
dayanigmanin zorunlu olacaginmi vurgulamaktadir. Tiim tiye tilkeleri yagam
tarzi, gevre ve saglik hizmetlerini bir denge iginde ele alan bir anlayigla
HIS kavram ve prensipleri gercevesinde politika gelistirme ve uygulamaya
gegmeye cagirmaktadi. DSO bu dogrultuda, Avrupa Kentleri karar
vericilerinin giindeminde ve kent saghginin geligim siirecinde en st siraya
yerlesmesi amaglanan uzun dénemli uluslararasi bir gelisim projesi olarak
“Saglikli Kentler Projesini baglatmistir. DSO Saglikli Kentler Projesi uzun
stireli uluslararasi gelisgme projesi olup, Avrupa’daki karar vericilerin, saglik
konusunu giindemlerinin birinci maddesi olarak almalariny, yerel stratejilerin
Giindem 21 cercevesinde ve HIS Hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir
faaliyetler geklinde nitelendirmelerini hedeflemektedir.

Saglikli Kentler projesi sadece medikal anlamda saglik seviyesinin
yiikseltilmesi, daha fazla saglik merkezi daha fazla hastane degil; egitim,
planlama, ulagim, altyaps, sanayi vb. biitiin sektorleri igine alan bir kalkinma
projesidir. Tlk bakigta saglikli kent deyince yerel yonetimlerin igi degilmis gibi
goriilebilir. Saglikli Kentler projesinde, tam yerel yonetimlerin sorumluluk
alaninda olan ¢aligmalar1 kapsadig1, yerel yonetimlerin kentin saghigindan da
sorumlu oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii Saglikl
Kentler Projesi, uzun siireli uluslararast bir gelijme projesidir. Amac;
Giindem 21 cercevesinde ve HIS hedefleri dogrultusunda olusturulmusg
stratejiler ile kentte yagayan ve galigan insanlarin fiziksel ve sosyal ortamlarini
tyilestirici faaliyetlerde bulunmak iizere yerel diizeyde karar vericileri ve ilgili
kuruluglari harekete gegirmek, saglik konusunu karar vericilerin giindeminin
birinci maddesi haline getirmektir. Bagka bir deyigle Saglikli Kentler Projesi
karar vericilerin saghk konusunda bir giindem olusturmasini ve bolgesel
diizeyde halk saglig: icin giiglii bir lobi kurulmasini amaglayan uzun vadeli
bir projedir.

Saglikli Kentler Projesi; saglikta ve saglik hizmetlerine ulagsmada esitsizligi
azaltmak, yerel diizeyde saglhkli toplum politikasini gelistirmek, saglig
destekleyen fiziksel ve sosyal ¢evreyi olusturmak, saglik igin toplum hareketini
giiglendirmek yeni gelismelere uyum gosteren bir toplum olusumunu
saglamak herkes igin saglik stratejisi ve saghk gelisimi prensipleri ile uyumlu
saghk hizmetleri kurmak amaglarma yoneliktir. Uluslararast dayanigma;
kigisel, gruplar halinde, kurumsal ve organizasyon olarak ortak bir ana fikir
ve kavram etrafinda birlesmeyi beraberinde getirmektedir. Boylece; bilgi ve
tecriibe aligverisi kolaylagmakta ve yiiz yiize goriigme imkani1 dogmaktadir.
HIS hedefleri dogrultusunda olusturulan, karar vericiler, uzmanlar, saglk
profesyonellerinin yer aldigr aglar siirdiiriilen uluslararasi igbirliginin en 1iyi
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ornekleridir. Saglikli Kentler Projesi, saglik hedeflerinin, saglik politikalarinin
olugturulmasi, bunlarin izlenmesi, uygulamalarinin degerlendirilmesinde ve
her iiye tilkede planli bir miicadele verilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu
amaca uygun olarak saglikli bir kent olusturmada sektorler arasi igbirliginin
onemi biiytiktiir.

Yonetimdeki aktorler ve 6zel sektordeki aktorler arasinda gesitli isbirlikleri
ve resmi ortakliklar olusturulabilir. Bu ortakliklar iki tarafa da, sektor
arasindaki boliigiimde herkesin kendi tarafinda kalacak olanin bir bagina
onun igine yaramayacag1 kaynaklari, ortaklaga kullanmasina olanak saglar.'s
Saglikli Kent Projesi’nin hayata gegirilmesinde en 6nemli teknik ve 6ncii
gorev; kentte yagayan insanlara, yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitlerine,
resmi/gayri resmi kuruluglara, medyaya, yerel halk saglig: ¢alisanlarina, halk
saghg1 uzmanlarina, tiniversitelere yliklenmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Saglikh Sehirler Projesi, Avrupa 6lgeginde
saghgi karar vericilerin giindeminde 6n siralara yerlestirmeyi, ve 21.yy’da
ve Yerel Glindem 21’de herkes ig¢in Saglik stratejisinin prensipleri ve
hedefleri dogrultusunda saglk ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kapsamli
yerel stratejiler gelistirmeyi amaglayan uzun donemli bir uluslararasi geligim
inisiyatifidir. Eninde sonunda Saglikli Sehirler yaklagimi, sehirde yagayan ve
calisan insanlarin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ¢evresel gonenglerini arttirmaya
¢abalamaktadir.

Saglikli Kentler Projenin 1-6. agamalar1 tamamlanmig olup ve 7. Agamasi
(2019-2024) devam etmektedir. Her beg yillik donem, kendini bu ise ¢ok
iyl adamug proje sehirlerinin networkleri tarafindan uygulanan spesifik hedef
ve sonuglara odaklanmugtir. Bu sehirler, resmi bir bagvuru siirecini takip
ederek DSO Saglikli Sehirler Agrna DSO tarafindan atanmuglardir. Her
beg yilda, her agamanin baglangicinda yeni bir network kurulmug ve eskisi
lagvedilmistir.

1. Faz (1987-1992), DSO proje schirleri agi igerisinde 35 sehri
kapsamugtir. Degisim rolii {istlenecek iiyelerin yeni yapilar yaratmak ve gehir
igerisinde saglik igin ¢aligmanin yeni yollarini aragtirmak hedeflenmistir.

2. Faz (1993-1997), daha 6nce 1. Fazda herhangi bir aga katilmamis
13 sehir de dahil olmak tizere 39 sehri kapsamugtir. Bu faz, saghkli toplum
politikas1 ve kapsamli gehir saglik planlamasi konusunda odaklanmakla
beraber yeni faaliyet alanlarini da kapsamigtir. Haziran 2000°deki Atina
Konferansi ile 2.Faz tamamlanmig ve 3.Faz baglamistur.

15 Murat Akgakaya, “Yénetimsiz Yonetigim mi? Kamu Yonetimini Yeniden Diigtinmek”, Tiirk
Idare Dergisi, S.452, Ankara 2006, 5.96.
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3. Faz (1998-2002) 50 sehri kapsamugstir. Saghk gelisimi i¢in biitiinlegmis
planlamaya odaklanmis ve hedef olarak esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma
ve sosyal gelisme belirlenmistir. Sehirlerden sistematik olarak izleme ve
degerlendirme galigmalar: talep edilmigtir. Gegen yillarin ardindan Saglikh
Sehirler, genis bir uzmanlik yapist kurmugtur. DSO ile katilimer gehirler ve
ulusal aglar, sektorler arasi igbirligi, toplumsal geligim inisiyatifini baz alan ve
korunmasiz gruplarin ihtiyaglari, hayat tarzlar1 ve ¢evresel sagliklarina hitap
eden genis bir program ve iiriin aralig gelistirmis ve uygulamugtir.

4. Faz 2003 — 2008 yillar1 arasim kapsamigtir. Uye ve aday sayist 100
yaklagmugtir. 4. Faz’da Ana tema olarak Saghk Etki Degerlendirmesi, Saglikli
Yaslanma, Saglikhi Sehir Planlamasi ve Fiziksel Aktivite ve Aktif Yagam
konularina odaklanilmistir. Uye Sehirler bu konularda ¢aligmalar yapmak,
projeler tiretmek ve deneyimlerini paylagmaktan sorumlu olmuslardir.

5. Faz 2009-2013 yiullarmi kapsamaktadir. Zagreb Saglikli Sehirler
Bildirisi DSO Avrupa Saglkli Sehirler Ag1 V. Faz’inin ana konularini, hedef
ve prensiplerini agiklamaktadir. V. Faz’in genel konusu saglik ve tiim yerel

saglik politikalarinda saghk alaninda esitliktir. Tiim politikalarda saglik
konusu kamu saghginin sadece saglik sektoriiniin bir iirtinii olmadigi buna
kargin saghgin saglik sektorii disindaki sektorlerden biiyiik 6lgiide etkilendigi
diisiincesi tlizerine temellenmigtir. Saglik ve esenlik bir¢ok toplumsal
sektor igin giderek artan bir gekilde ortak bir deger haline gelmektedir.
Saglam kanitlar saglik sektorii digindaki sektorlerin eylemlerinin 6nemli
hastaliklarla iligkili risk faktorlerini ve sagligin belirleyicilerini 6nemli
Olgiide etkiledigini ortaya koymugtur. Tim politikalarda saglik konusu
ulagim, barinma ve kentsel geligim, gevre, egitim, tarim, maliye, vergi
ve ekonomi gibi alanlardaki politikalarla iligkilidir. Bunlara ek olarak,
tiim politikalarda saglik sadece kamu saghigi veya ulusal seviyeler ile
sintrlandirilmamistir. Bu konu saglik alaninda yerelde elde edilebilecek
sonuglar ve belediyelerin kamu sagligi konusundaki rolleri agisindan ¢ok
biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tiim politikalarda saglik, saglik ve esenlik
ile ilgili konulari strateji ve planlarin merkezinde yer alan degerler olarak
entegre edilmesi i¢in toplumun tiim sektorlerini harekete gegirmeyi
hedefleyen yatay bir yaklagimdir. Saghgin belirleyicileri, saglik alanindaki
esitsizliklerin giderilmesi igin verilen belirgin bir taahhiit olmadik¢a tam
anlamuyla ele alinmig olmayacaktir.

Ana tema 1 “Onemseyen ve Destekleyici Cevreler”: Sasjlikl bir
sehir her seyin dizevinde tiim vatandaglarin kapsayics, destekleyici, dwyarl ve
vatandaglarimmn farkly ibtiyag ve beklentilervine cevap verebilen bir sehiv olmalidr:


http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2010/06/Saglik_Etki_Degerlendirmesi.pdf
http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2010/06/Saglikli_Yaslanma.pdf
http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2010/06/Saglikli_Yaslanma.pdf
http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2010/06/Saglikli_Sehir_Planlamasi.pdf
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Onemli Konular

Tiim ¢ocuklar igin daha iyi sonuglar: Cocuk hizmetleri vermek, tiim
gen¢ vatandaglart desteklemek ve ¢ocuklarin yagamlarini sistematik
olarak iyilestirmeyi amaglamak. Cocuklugun ilk donemlerine yatirim
yapmak saglik alanindaki egitsizlikleri azaltmanin en iyi yollarindan
birisidir.

Yas dostu sehirler: Yagh insanlarin saglik ihtiyaglarina cevap veren
politikalar ve kapsamli eylem planlar1 olugturmak ve bu galigmalarda
katihmcilik, giiglendirme, bagimsiz yagam, destekleyici ve giivenli fi-
ziksel ve sosyal gevreler ve erisilebilir destek ve hizmetler konularina
vurgu yapmak.

Gogmenler ve sosyal biitiinlesme: Sistematik olarak gogmenlerin
saghk ve sosyal ihtiyaglarin1 giindeme tasgimak ve entegrasyon, tole-
rans ve kiiltiirel anlayig konularini desteklemek.

Aktif vatandaslik: Toplumsal katilimcilik ve toplumun giiglendiril-
mesi igin etkin bir altyap: olugturmak ve gergeklestirilecek eylemler
igin toplum gelistirme tekniklerini kullanmak ve sosyal ag olugturma
imkanlarini geligtirmek.

Saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler: Toplumun ve 6zellikle de de-
zavantajli gruplarin sistematik ihtiyag degerlendirmesine dayanan du-
yarly, yiiksek kaliteli ve herkesin erigebilecegi saglik ve sosyal hizmetle-
rin savunuculugunu yapmak ve gelistirmek.

Saglik bilinci: Toplumun saglik bilincini arttiracak programlar gelis-
tirmek ve uygulamak. Saglik bilinci insanlarin saghiklarin geligtirmek
veya saghk seviyelerini korumak igin gerekli kararlar1 almalarmna yar-
dimci olacak temel saglik bilgilerini ve karmagik saglik sistemleri tara-
findan saglanan hizmetleri alma, igleme ve anlama kapasitesi anlamina
gelmektedir.

Ana tema 2 “Saglikli Yasam™: Sajlikls bir sehiv saghkh yasam tavzlarim
destekleyen sart ve imkinlar: sagjlar.

Onemli Konular

Bulasic1 olmayan hastaliklarin 6nlenmesi: Topluma dayali entegre
yaklagimlar kullanarak ve risk faktorleri ile hastaliklarin sosyal belirle-
yicilerini giindeme tagiyarak bulagici olmayan ve kronik hastaliklarla
miicadele etmek amaciyla olusturulan yerel ortakliklarin giiglendiril-
mesi i¢in verilen ¢abalari arttirmak.
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o Yerel saglik sistemleri: Kalp hastaliklari, kanserler, solumum
yollar1 hastaliklar1 ve alkol ile iligkili hastaliklar1 6nemek, kontrol
alinda tutmak ve yonetmek igin halk sagligi hizmetleri ve
birinci basamak saglik hizmetleri dahil olmak tizere yerel saglik
sistemlerinin kapasitesini arttirmak.

o Dumansiz sehirler: Kamusal alanlarda ve c¢alisma alanlarinda
tiittin kullaniminin engellenmesine yonelik politikalar olugturmak
ve uygulamak.

o Alkol ve uyusturucu: Alkol ve uyusturucu kullaniminin
engellenmesi igin sektorler arast eylem planlari geligtirmek.

o Aktif yasam: Aktif yasam, fiziksel aktivite ve yaya ulagimini
sehir gelisim plan ve politikalarinin ana konularindan birisi haline
getirmek.

o Saglikli gida ve beslenme: Saglikli gidaya esit erisim imkanlarini
ve saglikli beslenme aligkanliklarr ile ilgili bilinci arttirmak.

o Siddet ve yaralanmalar: Kadin, ¢ocuk ve yaghlar ve trafik ve ev
kazalar1 dahil olmak {izere sehir igerisinde giddet ve yaralanmalar
ile ilgili tim konular1 kapsayan plan ve politikalar olugturmak

o Saglikli ortamlar: insanlarin giinliik yagsamlar1 (6rn. mahalleler,
okullar ¢aligma alanlar) ile iligkili saglikli yasam ve esenlik ile ilgili
programlar1 desteklemek.

o Esenlik ve mutluluk: Esenlik ve mutlulugu destekleyen, stresi
azaltan ve topluluklarin direngliligini arttiran faktor ve kosullar:
ve bu konulardaki bilinci geligtirmek ve bu konularda aragtirmalar
yapmak.

Ana tema 3 “Saglikli Kentsel Cevre ve Tasarim™: Sagjlikls bir sehiy;, tiim
vatandaglor tavafindan evisilebiliv olan ve sagly, vekreasyon ve esenligi, giivenliyi,
sosyal etkilesima, kolay evisilebilivligi, ozsayguy, kiiltiivel kimlygi destekleyici fiziksel
ve yapay bir cevre sunar.

Onemli Konular:

+ Saglikli sehir planlamasi: sehir planlamasi siireglerine, program ve
projelerine saglik konusunu entegre etmek ve bu amaca ulagabilmek
i¢in yeterli kapasite, politik ve kurumsal taahhiitleri saglamak. Master
planlarina, ulagimda erisilebilirlige ve mahalle planlamasina 6zel 6nem
vermek.
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Barmnma ve doniisiim: planlama ve tasarim yoluyla entegre ulagim
sistemlerine, herkes i¢in daha iyi barinma kogullarina, saghig gelistirici
doniigiim planlarina, fiziksel aktivite ve rekreasyon amagh yesil ve agik
alanlara erigimi arttirmak.

Saglikli ulasim. Cok geng insanlar ve kisitli hareket imkanlarina sahip
olan bireyler de dahil olmak tizere herkes i¢in erisilebilirligi arttirmak
ve araba kullanmadan istenilen yere ulagmalarini kolaylagtirmak.

Iklim degisikligi ve kamu saghgr ile ilgili acil durumlar: Sehirler-
de iklim degisikliginin saglik {izerindeki olumsuz etkileriyle miicadele
etmek ve global ekonomi, insanlarin serbest hareketi gibi konularin
etkilerine, kamu saghg: krizlerine hazir olmak ve aninda miidahale
edebilmek.

Giivenlik: gehir ve mahallelerin tasarim ve planlarinin sosyal etkilesi-
me izin vermesini saglamak, giivenlik hissini arttirmasina imkan ver-
mek ve herkes igin 6zellikle de ¢ocuklar ve yaghlar igin hareket imka-
nini arttirmak.

Giiriiltii ve kirlilige maruz kalma: Insanlari 6zellikle de ¢ocuklart
zehirli ve saghga zarar veren salinimlara (kapali ve agik alan hava kir-
liligi, kamu ve ¢aliyma alanlarinda tiitiin dumani ve giiriiltii de dahil
olmak tizere) karst koruyucu uygulamalar: gelistirmek ve kullanmak.

Saglikli kent planlamasi: yiirlime ve bisiklete binmeyi kolaylasgtiran
ve sosyal olarak destekleyici ¢evreler olusturmak. Kentsel tasarimlarda
sehirlerin gok yonlii ve birbirinden farkl: kiiltiirel varhiklarini giiglen-
dirmek ve tiim vatandaglarin giivenlik, erisilebilirlik, konfor ve aktif
yagsam konusundaki beklentilerini karsilayabilecek kentsel tasarimlar
hazirlamak.

Yaraticilik ve yasanabilirlik: yaraticih@r arttiran politika ve kiiltiirel
aktiviteleri gelistirmek, insan ve sosyal sermayeyi, sosyal uyumu ve sos-
yal degisimi destekleyerek toplumun gelismesine katkida bulunmak.

FAZ 2014-2018 yillar1 arasindaki ¢aligmalari kapsamaktadir.'®

DSO Saglikli Sehirler Ag1 kapsami 6. Evresinde 93 sehir yer aldi. Bu proje

kaps
Azaltmak”, “Saglik i¢in Liderlik” ve “Katilimcr Yonetigsimi Gelistirmek”
olarak 4 ana tema belirlendi. Bunlar;

aminda “Herkes i¢in Sagligin Iyilestirilmesi®, “Saglik Esitsizliklerini

https://www.healthworldnews.net/dunya-saglik-orgutu-saglikli-schirler-projesi-ve-asamala-
ri-ile-turkiye-1987-2020/ (07.01.2024)


https://www.healthworldnews.net/dunya-saglik-orgutu-saglikli-sehirler-projesi-ve-asamalari-ile-turkiye-1987-2020/
https://www.healthworldnews.net/dunya-saglik-orgutu-saglikli-sehirler-projesi-ve-asamalari-ile-turkiye-1987-2020/
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1. Ana Tema “Yagam seyri yaklagimi ve insanlari giiglendirmek” Oncelikli
konular1; Genglik yillari, yagh insanlar, incine bilirlik ve saghk okur
yazarlig1.

2. Ana Tema “Avrupa Bolgesi’ndeki en 6nemli halk sagligi sorunlart il
miicadele” Oncelikli konulari; Fiziksel aktivite, beslenme ve obezite,
alkol, tiitiin ve akil saghg:.

3. Ana Tema “Insan merkezli saglik sistemleri ve kamu sagligi kapasitesini
giiclendirmek” Oncelikli konular1; Sehir hizmetlerinin saglanmasinin
doniigiimii  ve kamu saghgi kapasitesinin canlandirilmasi  ve

giiclendirilmesi.

4. Ana Tema “Direngli topluluklar ve destekleyici zeminler olugturma”
Oncelikli konularr; Toplum direnci; saglikli ortam, saghkli kentsel
planlama ve tasarim, saglikli ulagim, iklim degisikligi ve konut ve
yenileme.

DSO Saglikli Sehirler Agrnin 6. Faz asamasina, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Avrupa’dan segilen 9 kentle birlikte ilk kabul edilenler arasinda
oldu.

DSO Uluslararast Saglikli Sehirler Agrnin 6.fazina Izmir'le birlikte
Almanya’nmin  Dresden, Letonya’nin Riga ve Jurmala, Litvanya’nin
Klaipedia, Rusya Federasyonu’nun Cherepovets, Norveg’in Ostfold
County, Bulgaristanin Dimitrovgrad ve Polonya’nin Lodz kentleri
girmeye hak kazandu.

Tlk olarak Tzmir’in kabul edildigi 6. Faz’a Tiirkiye’den Ankara Cankaya,
Bursa Biiyiiksehir, Bursa Niliifer ve Osmangazi, Burdur, Denizli, Eskisehir
Tepebagi, Istanbul Kadikdy, Izmir Biiyiiksehir, Izmir Balgova ve Kargtyaka,
Kocaeli Golciik, Trabzon Biiytiksehir ve Yalova Belediyeleri de kabul edildiler.

Yunanistan’in Atina kentinde, 22-25 Ekim 2014 tarihleri arasinda
“Uluslararas1 Saglikli Sehirler Konferans: 2014 — Saglikli Sehirler Hareketinin
25 yili” konulu “21. Yiizyilda Kentsel Yagam konulu DSO Saglikli Sehirler
Konferans1” yapildi. Konferans ile Avrupa ve Kiiresel Saglikli Sehirler
hareketinin 25 yili kutlandi: En bagarili ve kalici uluslararasi halk saghig:
girigimlerinden biri olan bu projenin tartigildigi Konferans, Avrupa ve
Diinya’daki yiizlerce sehrin liderligine ve yaraticithgina dayanan Sagliklh
Sehirlerin ortak basarilarini kutlama ve degerlendirme firsat: sundu.

Atina’da gerceklesen Konferansa; DSO Avrupa Bolgesinin Saglikls
Sehirler Agy ile iliskili temsilcileri; Avrupa Komisyonu, Birlesmig Milletler,
HABITAT ve diger uluslararasi orgiitlerin temsilcileri ile Ulkemizden;
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Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Baskanligi, Bursa, Trabzon Biiyiiksehir
Belediyeleri; Yalova Belediyesi; Urgiip, Golciik, Gebze, Eskisehir Tepebagi,
Istanbul Kadikéy, Izmir Kargiyaka ile Bursa Niliifer ve Osmangazi Belediyesi
temsilcileri katildilar.

Konferansin hedefleri: Yerel ve kentsel diizeyde saghgi ve refahr artirmak
i¢in eylemin 6nemini gostermek; Yerel yonetimlerin kilit roliinii ve yerel
liderlik ve yonetisimin saglik iizerindeki etkilerini aragtirmak; DSO 6 Bolge
Ofisinin yiiriittiigi Saghkli Sehirler ve Saghkli Topluluklar girisimlerinin
yenilikgi iyi uygulamalarini paylagmak ve sehirlerde saglik ve kaliteli yagamla
ilgili vizyonlar1 paylagmak ve onlara olan baglihg: giiglendirmekti.

Italya’nin Milano kentinde 24-26 Mart 2015 tarihleri arasinda, Italya
Saglikh Sehirler Ulusal Agi yonetiminin diizenledigi “DSO Avrupa Saglikli
Sehirler Ulusal Aglar1 Koordinatorleri” Toplantist yapildi. 15 iilkenin Saglikl
Sehirler Ulusal Aglar1 temsil edilen toplantiya toplamda 19 yonetici katildi.

1spanya, Birlesik Krallik, Israil, Finlandiya, Letonya, Italya, Almanya,
Yunanistan, Baltik Bolgest, isveg, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Danimarka,
Fransa ve Tirkiye Saglkli Sehirler Ulusal Ag1 temsilcileri ve toplantiya
telekonferans yontemi ile katilan DSO Avrupa Bolge Ofisi Kent Saglig
Merkezi Bagkan1 Agis Tsouros katildilar.

Toplantiya katilan her iilkenin temsilcisi, iilkelerindeki g¢aligmalar:
konusunda sunum yapip benzerlikleri ve zitliklari ve DSO Saghkh Sehirler 6.
Faz’in odaklandig1 alanlar1 anlayarak kargilikl gortig alis veriginde bulundular.

Finlandiya’nin Kuopio Kentinde, 24-26 Haziran 2015 tarihleri
arasinda “Saglikli Sehirler Igin Politik Secenekler” konulu “DSO Avrupa
Saglikh Schirler Agi ve Avrupa Ulusal Saghkl Sehirler Ag1 Yillik Ts ve Teknik
Konferans1” yapildi.

Konferansa; DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agma katilan sehirlerden
delegasyonlar, ulusal saglikli sehirler aginin delegasyonlari, DSO bolgelerinin
saghk agr ile iliskili temsilcileri, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler,
HABITAT ve diger uluslararast kuruluslarin temsilcileri ile Ulkemizden;
Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Bagkanligi Denizli Biiytiksehir Belediyesi
ile Yalova Belediyesi ile Kadikoy, Kargiyaka, Tepebagi, Golciik, Niliifer ve
Cankaya Belediyelerinden temsilciler katildilar. Toplantiya 33 iilkeden 59
sehir ve 271 kisi katldi.

Konferansin ana amaci; Kent ve saglik sorunlarinin nasil ¢oziilebilecegi,
modern halk sagligir politikasinin nasil uygulanabilecegi, toplumun ve
kentlerin siirdiiriilebilir refah igerisinde olmasi gerektigi, saghgin yerel
politikalar tarafindan desteklenmesinin Onemi, sosyal egitlik, saghkli
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sehirler ¢aligmalarinin daha aktif hale getirilmesi, saglikli sehirler igin yeni
mekanizmalarin olugturulmasi, farkindahigin arttirilmast ve siirdiiriilebilir
geligmiglik gibi konularda goriis birligine varilmast igin galigilds.

Danimarka’nin Kopenhag kentinde 04-06 Nisan 2016 tarihleri
arasinda “DSO Avrupa Saghkh Sehirler Agi ve Ulusal Ag Koordinatorleri”
Toplantist yapildi. DSO Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 Ofisi galisanlari, DSO
Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 6. Faz’a katilan sehirlerden koordinatorler,
Ulkemizden: Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Bagkanligi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, Yalova Belediyesi, Ankara Cankaya, Kocaeli Gélciik ve Istanbul
Kadikoy Belediyelerinden temsilciler katildilar.

Diinya Saglik Orgiitii Yonetimi, Saghkli Sehirler Ofisinin Kopenhag’da
bulunan yeni personeliyle tamgtirmak, DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agr’nin
Ulusal Ag ve Sehir Koordinatorlerini Bolgesel Direktor ve Bolgesel Ofis
personelleriyle bir araya gelmek, Bolgesel Ofisin Caligmalarini genigletmek,
Saglikli Sehirlerin gelecekteki gegis siirecini kolaylagtirmak, giincel durumu
ve geligmeleri goriigmek, Ag’in gelecegine ve 6. Faz’in uygulanmasina yon
vermek ve Avrupa Bolge Ofisinin ¢aligma sinerjisini arttirmak gibi amaglar
nedeniyle bu toplant1 iizerinde duruldu.

Hollanda’nin Utrecht kentinde, 13-14 Aralik 2016 tarihleri arasinda
“21. yiizyllda Avrupa sehirleri igin gevre ve saghk: fark yaratmak” konulu
toplant1 yapildi. Sehir temsilcileri ve yerel otorite aglari, hiikiimetler arasi
orgiitler ve ajanslar ile Uye Devletler, yaklagmakta olan 6. Cevre ve Saglk
Bakanlar1 Konferansrnin ilani igin dikkate alinabilecek belirli eylemler,
taahhiitler ve girisimler {izerinde fikir birligi olusturmak tizere bir araya
geldiler.

Toplantinin ana hedefleri; Avrupa gehirleri ve bolgelerindeki kilit ¢evre
ve saglk konularin1 gozden gegirmek; Avrupa sehirleri ve yerel yetkililer
tarafindan gergeklestirilen yenilikgi politika ve eylemlere 6rnekler sergilemek;
Avrupa Sehirleri ve yerel yonetimler, ulusal hiikiimetler ve ilgili uluslararas:
kuruluglar arasinda, 2017 yilinda yapilacak olan 6. Cevre ve Saglik Bakanlar1
Konferans1 Bildirgesinin miizakerecilerinin  dikkate almasi igin olasi
mekanizmalari ve alanlar belirlemekti.

2030 yilina kadar Avrupalilarin% 80’inden fazlasinin kentsel alanlarda
yagamast, niifusun hizl yaglanmasi ve gogiin artmasiyla kentsel gevre, saglig
ve refahi gevresel tehditlerden korumak ve korumak igin farkl politikalarin
entegre edilebilecegi ve kullanilabilecegi yerdir.

Cek Cumbhuriyeti’nin Prag kentinde, 18-20 Eylil 2017 tarihleri
arasinda “DSO Avrupa Ulusal Saglikli Sehirler Aglar1 Yillik Toplantisi”
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yapildi. Toplantiya 30 ulusal agin 15’ini temsil eden 33 kigi katildi. Toplantida
toplam 1300 gehri ve 165 milyon insan1 kapsayan Saglikli Sehirler Agrnin
caligmalarinin bir sonraki agamasi igin siyasi yoniin sekillendirilmesi ve
ayni zamanda agin politikasinin, siireglerinin ve ¢ergevelerinin uygun hale
getirilmesi tizerinde duruldu.

Tartigmalar, esitsizlikleri azaltmak ve saghg iyilestirmek iizerine kurulu
bir politik vizyona olan bagliligin yenilenmesine yol agti. Katilimcilar,
ulusal aglarin degisim ve zorluklarin iistesinden gelmek igin sehirleri nasil
destekleyebileceklerini belirlemek igin ¢alistilar. Grup, oncelikli alanlara

odaklanarak gelecege de bakt1.

Danimarka’nin Kopenhag kentinde, 12-13 Subat 2018 tarihleri
arasinda “Herkes igin Daha Saglikli ve Daha Mutlu Sehirler” konulu “DSO
Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 Belediye Bagkanlar1 Zirvesi” yapildi. Zirve,
Avrupa Bolgesi ve haricinde siyasi liderleri bir araya getirdi. Toplantiya 43
Belediye Bagkani ve 85 siyasi temsilci katildi.

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolgesinin sehir ve kentsel yerlesimlerinin
ve bolgelerin Belediye Bagkanlar1 ve politik liderleri olarak, 12-13 Subat
2018 tarihlerinde Danimarka’nin Kopenhag sehrinde diizenlenen toplanti
sonrasi “Kopenhag Belediye Bagkanlart Mutabakati” saglandi. Bu Mutabakat
ile Birlesmig Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile tamamen
uyumludur ve Diinya Saghk Orgiitii Saglikli Sehirler hareketinin galigmalarina
2030 yilina kadar rehberlik edecektir.

Irlanda’nin Belfast kentinde, 1-4 Ekim 2018 tarihleri arasinda,
“DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agi ve Avrupa Ulusal Saglikli Sehirler
Aglart Ag1 Yillik Galigma ve Teknik Konferanst, Diinyay1 Degistirmek Igin
Sehirleri Degistirmek” sloganiyla yapildi. Konferansa DSO Avrupa Bolgesi
iye tlkelerin; Biiyiiksehir, sehir ve kentsel alanlarin belediye bagkanlar:
ve siyasi liderleri katildi. 4 Ekim 2018 tarihinde “DSO Avrupa Saglikli
Sehirler Ag1 7. Fazindaki Politik Beyanlar ve Taahhiitleri” i¢eren Bildirge
yaymnlandi.

Belfast'taki Konferansa; 60 iilkeden 500 kiginin {iizerinde katihm
oldu. Ulkemiz adina konferansa Saghkli Kentler Birligi ile birlikte Bursa
Biiyiikgehir Belediyesi ve Cankaya Belediyesi temsilcileri katildilar. Belfast
Konferansr'nda 6niimiizdeki 5 yil boyunca. 7. Faz boyunca gorev alacak 4
kiginin belirlenecegi Diinya Saglik Orgiitii Danigma Kurulu Uyeligi segimi
yapildi. 27 iilke delegasyonun oy kullandig1 segimlerde en fazla ikinci oyu
Saglikli Kentler Birligi Miidiirii Murat Ar alarak segildi. Bu gorevi daha
once onceki Birlik Miidiirti Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden Nalan Fidan



22 | Saglikls Kentler Hareketi

2005-2010 yillarinda yapmugti. Bu degerli gorey, iilkemiz adina ikinci kez
yapilacaktir.

Belfast bildirgesi ile; Gilintimiiziin ortak ve birbirine bagl kiiresel
halk saghgi ve esenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik etkili ve verimli
yaklagimlar1 belirlemek igin yeni firsat ve kanitlara dayanan oncelikli
eylemleri belirlemektedir. Ozellikle belediye bagkanlarini, politikacilart
ve yerel yonetimlerin yetkililerini, saglik ve refahi tegvik etmek ve saglik
esitsizliklerini azaltmak igin biitiin devlet ve biitiin toplum yaklagimlarini
kolaylagtirma konusunda liderliklerini artirmaya ¢agirmaktadir. DSO
Avrupa Saglikli Sehirler Agrnin 7. Fazinin (2019-2024) planlarim
ve onceliklerini incelemekte, bolgesel ve ulusal hiikiimetler ile DSO’niin bu
yaklagimlar1 nasil destekleyip, faydalanabilecegini belirlemektedir.

Kazakistan’in Alma Ata kentinde 23-24 Ekim 2018 tarihleri arasinda,
“DSO Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 Belediye Bagkanlar1 Zirvesi” yapildi.

Zirve’ye katilan Belediye Bagkanlari ve diger katilimcilar; Alma Ata’da, 12
Eyliil 1978 tarihinde yapilan “Temel Saglik Hizmetleri konulu Uluslararasi
Saglik Konferans:” dan tam 40 yil sonra, 24 Ekim 2018 tarithinde bir
araya gelen Belediye Baskanlari, karar vericiler ve diger katiimcilar DSO
Anayasas’nin saglik tanimina, temel sagligin deger ve ilkelerine olan
bagliligini tekrar teyit ettiler.

Ayrica; 40 yil 6nce kabul edilen Alma Ata Bildirgesi dogrultusunda
liderlikleri stirdiirmek;

Sosyal adalet ve siirdiirtilebilir kalkinmanin savunulmasi; Saghkli sehirler
vizyonunu gergeklestirmek; Temel Saghk Hizmetleri, evrensel saglik
kapsaminin ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak ve sehirler 6n
planda tutmak; Saglikli Sehirler: Alma-Ata’nin altin g¢ocugudur ¢iinkii
saghkli sehirler sayesinde Alma-Ata’nin miras1 ve birinci basamak saghk
hizmeti devam ediyor; Saglikli sehirler: Yerelden kiiresel ve kiireselden yerele
devam ediyor; Acil eylem gagrisini destekliyoruz, ¢linkii birlikte daha saghkl,
daha mutlu ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek yaratabilmek igin ¢aligiimasi
kararlagtirildi.

7. FAZ Calismalar1 2019-2024 arasim kapsamakta olup, 7. Faz
calismalar1 devam etmektedir.!”

DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agrnin 7. Fazi, 30 yillik hareket i¢in egsiz
bir firsat sunmaktadir. 2016 yilinda DSO Avrupa Bolgesi'nden belediye

17 https://www.healthworldnews.net/dunya-saglik-orgutu-saglikli-sehirler-projesi-ve-asamala-
ri-ile-turkiye-1987-2020/ (07.01.2024)
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bagkanlar1 ve politikacilardan olugan Politik Vizyon Grubu 18 ay siiresince
gergeklestirdigi  toplantilar ve yazigmalar dahil olmak {izere bolgesel
caligmalar1 gergeklestirerek, 13 Subat 2018 tarihinde, “Herkes igin Daha
Saglikli ve Daha Mutlu Sehirler” Kopenhag Belediye Bagkanlart Mutabakat:
saglandi. Saglik ve refah igin bir Avrupa politika ¢ergevesi Saglik 2020, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi ve DSO’niin 13.Genel Calisma
Programi (GPW13) 7. Faz’in genel gergevesini ¢izmektedir.

Danimarka’nin Kopenhag kentinde, 12-13 Subat 2018 tarihleri arasinda
gergeklestirilen, DSO Avrupa Saglkli Sehirler Agi Belediye Bagkanlari
Zirvesi’nde; Saghgin ve refahin kent kalkinmasini nasil yonlendirebilecegini
ve bunun nasil adil ve siirdiiriilebilir olabilecegini tartigt1 ve “Kopenhag
Belediye Baskanlar1 Mutabakat1” kabul edildi.

DSO Avrupa Saghkl Sehirler Ag1 7. Faz i¢in Hedefler, Gereksinimler
ve Stratejik Yaklagimlar belirlendi. Bu gergevede iiye kentler ve iiye olacak
kentler i¢in de yol haritas1 belirlendi.

7. Faz 2019-2024 yillarin1 kapsayacak olup bu 5 yillik donemde kentlerin
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde “6p” olarak tanimlanan
“toplum, mekan, gezegen, barig, refah, katilim” basliklar: altinda ¢aligmalar
yapmalar1 gerekmektedir.

Portekiz’in Lizbon kentinde, 29-31 Mayis 2019 tarihleri arasinda,
“DSO Avrupa Ulusal Saglikli Sehirler Aglar1 Yillik Toplantist” yapildu.

DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agi, Ocak 2019°da 7. Faz (2019-2024)
faaliyete girdi. Bu, DSO Avrupa Bolgesi'nde hareketin 31. yili igin yeni bir
caliyma agamasi getiriyordu. 30 yillik faaliyet siiresi boyunca Ag, saglikli
sehirleri giiglendirmek igin 100°den fazla belirlenmig sehri ve yaklagik 30
akredite ulusal ag1 bir araya getirdi. Avrupa Bolgesi i¢indeki bu hareketin
bagarisi kiiresel diizeyde fark edildi ve Agin bilgi, operasyon ve 6grenimini
diger DSO bolgelerindeki saglikli sehir hareketlerine katilan ortaklarla
paylagmasi yoniinde bir ¢agr1 ortaya kondu.

DSO Avrupa Ulusal Saglikli Sehirler Aglar1 Yillik Toplantisi, aglardan
siyasi temsilcileri ve koordinatorleri, Bolge tilkelerinden Saglik Bakanhklarinin
temsilcilerini, DSO Ulusal Karsiliklarin ve iilkelerden Ulusal Teknik Odak
Noktalarini, DSO teknik uzmanlarini ve diger DSO bolgelerindeki saglikli
sehirler hareketlerini bir araya getirerek bu hareketi kabul edilir bir harekete
dontistiirdd.

Birlesik Krallik Iskogya’nin Glasgow kentinde, 10-11 Haziran
2019 tarihleri arasinda, ilk “Uluslararast DSO Avrupa Saglikh Sehirler Ag1
Miikemmeliyet Egitimi Konferansi”, DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agr ile
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ortaklaga olarak Iskogya Hiikiimeti Ulusal Saglik Hizmetleri ile Bayindirlik
ve Iskin Bakanhg tarafindan gergeklestirildi.

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindeminin basarili
bir gekilde uygulanmasi s6z konusu proje igin 6nemli bir unsurdur. Bu
konferans, DSO 67. Avrupa Bolge toplantist oturumunda 53 Avrupa Uye
Devleti tarafindan kabul edilen DSO “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Saglk
2020, Avrupa saglik ve refah politikas1” uygulama yolunu desteklemektedir.

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Sehirler Ag1, Uye Devletlerin yerel
diizeyde yol haritasinin uygulanmasinda, 7. Faz (2019-2024) “Vizyon” unu
uygulanmasini destekleyerek, “Kopenhag Belediye Bagkanlar1 Mutabakatt
gergevesini kabul ederek calisilacaktir.

Tiirkiye’de Saglikli Kentler Birligi bagta olmak tizere, hem Diinya Saghk
Orgiitii Avrupa Saghkli Kentler Agina iiye Belediyelerimizin 7.Faz (2019-
2024) donemine katilanlar ve katilmak tizere dosyalarini hazirlayip Aga
katilma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

1.1.2.3. Uluslararas: Belgelerde Sayjlikly Kentler

Uluslararas1  belgelerde saglkli kentler ile ilgili bir¢ok anlagmaya
rastlamaktayiz. Fakat yapilan anlagmalar igersinde Atina Anlagmasi,
saghkli kentlerde s6z eden ve yer alan ilkeleri ve ana bagliklar1 itibarryla
Avrupa Kentsel Sart1 (1992) ilkeleri ile Onerileriyle son derece ortiisen bir
anlagmadir.’® 1933’de Atina’da toplanan Milletleraras1 Modern Mimari
Kongresi (CIAM)’nde temel gehircilik ilkelerinin  belirlendigi  Atina
Anlagmasi, 1941°de Alman iggali altinda bulunan Paris’te yaymlanmugtir.
Atina Anlagmasi, kent planlamasini insan merkezli olarak ele almakla
birlikte, saglikli kentsel gevreler yaratilmasi i¢in 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
Anlagma ile kentsel ¢evreye evrensel bir diizen getirilmesi hedeflenmistir.
Anlagma’da insan ve kentsel ¢evre, hiimanist bir yaklagimla ele alinmistir.
Insanca yaganabilir kogullarda barinma gereksinimi olarak ifade edilen konut
hakki, Atina Anlagmast ile ilk kez ortaya atilmistir.'> DSO’de yaklagik olarak
kirk yil kadar sonra gelistirilen ¢aligmalarda saglikli kentler konusu konferans
ve deklarasyonlarda 6ne ¢ikarilmugtir.°

18  Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, 5.39.
19 Kivilem Akkoyunlu Ertan, “Kentli Etigi-I”, Yerel Siyaset Dergisi, S.25, Ocak 2008, s5.25.
20  https://www.skb.gov.tr/dunya-saglik-orgutu-avrupa-saglikli-sehirler-agi/ 06.01.2024
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1.1.2.3.1. 1978 DSO Abma Ata Konferanss

1970l yillar, genel anlamda saghk hizmetleri diizeyinin istenilen
seviyeden diisiik oldugu yillar olarak hatirlanmaktadir. Ozellikle 1973
yilindan 1977 yilina kadar saglik hizmetleri ve saglk diizeyi arasindaki
iligki izerinde yogunlagan yogun tartigmalar s6z konusudur. 1973 yilinda,
Diinya Saglik Orgiitii Yiiriitme Kurulu, saglik hizmetlerindeki gelismelerin
gerek nitelik, gerekse nicelik bakimindan toplumun gelismesinin gerisinde
kaldig1 sonucuna varmugtir. Hem gelismig, hem de gelismekte olan tilkeler
icin gegerli olan bu tespitin ardindan, DSO, durumun iyilestirilmesi igin bir
dizi karar almistir. Bunlardan ilki bir takim hedeflerin belirlenmesi olmustur.
Bu amagla 1977 yilinda toplanan DSO 30. Genel Kurulu’nda belirlenen
HIS hedeflerini belirlemistir. Bundan yaklasik bir yil sonra, 6-12 Eyliil 1978
tarihleri arasinda, Kazakistan’in Alma-Ata kentinde, Temel Saglik Hizmetleri
Uluslararas1 Konferans: diizenlenmigtir. Bu konferansin toplanma amaci,
saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve millet ya da grup farki gozetilmeksizin
biitiin insanlarin hizmetten yararlanma diizeyinin yiikseltilmesine doniik
¢oziim yollarmin arastirilmasrydi.

Konferansin sonunda, 134 iilke ve 67 uluslararasi orgiit temsilcisinin
onay verdigi, uluslararasi saglik anlagmasi niteligindeki Alma-Ata Bildirgesi
yaymlanmugtir. Bu bildirge, saglik ve kalkinmada gorevli olan tiim birimlerin
yani sira tiim diinya toplumlarinin, insanlarin sagliklarinin korunmasi ve daha
iyl duruma getirilmesi konusunda {izerlerine diigen gorevleri belirleyen bir
oneriler paketidir. Alma-Ata Bildirgesi’nde sagligin temel insan haklarindan
biri oldugu ve bunun seviyesinin yiikseltilmesinin saglik sektorii igin oldugu
kadar diger bir¢ok sosyal ve ekonomik sektorler igin de 6nemli bir amag
olmas1 gerektigi vurgulanmugtir. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin
arasinda var olan saglik hizmetlerindeki egitsizligin en yiiksek derecesine
ulagtiginin kabuliiyle, bunun tiim tlkelerin ortak sorunu oldugu noktasina
dikkat gekilmigtir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 devam ettirmede ve diinya
bariginin korunmasinda saghgin rolii ortaya konarak, saglik hizmetlerinin
planlanmasi ve yiirtitiilmesinin, toplumun ve bireyin hem hak, hem de
gorevi oldugu ifade edilmigtir.

Bildirge’de 2000 yili saghk diizeyi, bir hedef olarak belirlenmis ve
kalkinmanin bir pargasi olarak bu hedefe ulagmanin anahtarmnin da temel
saghk hizmeti oldugu vurgulanmistir. Temel saghk hizmetleri, Bildirge’nin
VI. maddesinde “toplum igindeki faydalari, ailelere ve bireylere evrensel
olarak sunulmug ve pratik, bilimsel olarak uygun ve sosyal yonden
yeterli metot ve teknoloji iizerine kurulmug kilit saghk hizmetleri” olarak
tanimlanmig ve sonraki maddede de nitelikleri agiklanmistir. Buna gore
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geleneksel tibbi bakim anlayigi ile temel saglik hizmetleri arasindaki farklar
agiklik kazanmugtir. Alma Ata Bildirgesi’nin yayinlanmasindan bu yana
tilkelerin saglik diizeylerinde kayda deger iyilesmeler elde edilmigtir.

Hastaliklarin ~ yapisinda, demografik  profillerde, temel risklerin
onlenmesinde ve sosyo-ckonomik kogullarda biiyiik degisiklikler olmustur.
Tim hiikiimetler, temel saghgi baglatmak ve vyiiriitmek igin gerekli ulusal
politika, strateji ve galigma planlarin1 yapmaya, bu amag dogrultusunda ig
ve dig kaynaklardan yeterince yararlanmaya gagrilmuglardir. I¢ kaynaklarin
biiyiik bir kisminin silahlanma ve askeri anlagmazliklar ugruna harcandigina
dikkati ¢eken bildirge, silahsizlanma ve yumugamanin bu kaynaklarin
barigg1 maksatlarla kullanilmasina olanak saglayacagini vurgulayarak, temel
saghgin en onemli kismini olugturan sosyal ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasinin bu yolla miimkiin olabilecegini ortaya koymustur.

1.1.2.3.2.Sayjlga Uygun Kentler Milan Deklarasyonu

DSO Saglikli Kentler grubundaki belediye baskanlari ve iist diizey
politik temsilciler 5 ve 6 Nisan 1990°da Milan kentinde toplandilar. Toplant1
sonunda saglikli kentlerin ilkelerini agagidaki bigimiyle bildirdiler.

1. Saglyym gelistivilmesinde kentlerin volii saglik:

Saglik fiziksel kapasite kadar sosyal ve bireysel kaynaklara da agirlik veren
olumlu bir kavramdir. Saglk her giinkii yasantilarinda insanlar tarafindan
yaratilir ve yaganir. Saglikli toplum politikalarini ve kentte yagayan herkesin
saghgini gelistiren ve siirdiiren ¢evreyi yaratacak ve politika olarak destekleyip
gelistireceklerine s6z verdiler.

Tiim siyasi kavarlarda saglik: Kentler Diinya Saglik Orgiitii’niin “herkes
icin saglik” hareketinin anahtar ortagidirlar. “HIS politikasina” ve bunun
hedeflerinin kentlerinde ulagilmasina politik destek sozii verdiler. Bu
miimkiin oldugunda karar vermede merkeziyet¢iligin ortadan kalkmas: ve
yerel kaynaklar yaratilmas: dahil toplum katilimini gerektirir.

Siivdiiriilebilivlik: Saghk dogal ve yapay ¢evrenin kalitesinin yani sira
Diinya’nin dogal kaynaklarinin siirdiiriilmesine baghdir. Kentsel kalkinmanin
gevresel olarak siirdiiriilebilir olmasini saglayarak hemsehrilerinin sagliginin
ve gevrelerinin kalitesinin korunmasini politik olarak destekleyecegimize s6z
vermiglerdir. Ozellikle trafigin cevre ve saglik iizerine olumsuz etkilerinin ve
bu etkilerin hesaba katildig1 kapsamli kent planlarinin gerekliliginin farkinda
olduklarini tekrarlamiglardir.

Hakkaniyet: Insan saghgina zarar veren etkiler sadece yoksulluktan degil
diger sosyal ve egitimsel olumsuzluklardan kaynaklanir. Kentlerdeki saglik
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agisindan hakkaniyeti gelistiren ve esitsizlikleri azaltan programlar1 politik
olarak destekleyeceklerini, iginde bulundugumuz kent egitim sistemlerinin
saghgin yaratilmasi ve geligtirilmesine yagamsal katki yapacaginin farkinda
olduklarini belirtmislerdir.

Sektorier avasu isbirligi ve sorumluluk: Saglik, esas olarak toplumlarin
tiziksel ve sosyal gevre lizerindeki birlesik etkilerinin varlig1 ya da yoklugunun
bir sonucudur. Tibbi bakim sistemlerindeki iyilesmeler saghgin gelisiminde
kisith rol oynamaktadir. Sagligin genel belirleyicileri tizerinde sektorler arasi
eylemleri giiglendirmeye ve belediye meclisleri ve diger kent yetkilileri ile
birlikte biitiin kentsel planlama kararlari, politikalar1 ve programlarinin
onemli bir boliimii olarak saglik ve gevresel etki degerlendirmesi yontemlerini
aragtirmaya yonelik politik destek saglayacaklarina s6z vermislerdir.

2. Uluslavarasi boyutlar: Barig saglik igin zorunlu 6n sarttir. Bu baglamda,
Avrupa’daki yeni agilimlari olumlu gelismeler olarak kargiladiklarini ve
Avrupa ve Diinyada kentlerin iilke iginde ve iilkeler arasinda anlayig kopriisii
olusturulmasinda temel rol oynadigina inandiklarini tekrarlamuglardir. Uyesi
olduklari uluslararast aglar ve organizasyonlarla DSO’niin saghkl kentler
projesine politik destek vereceklerine, ulusal ve uluslararasi boyutta halk
saghg ile ilgili yeni girisimleri tegvik edeceklerine s6z vermiglerdir.

Sagjlikls kentler igin eylem: Bu vesileyle DSO Saglikli Kentler Projesiyle
ilgili kesin kararliliklarini ve bu projenin gerektirdigi hazirhiklart kentlerinde
gergeklestirerek projenin etkili yliriimesini saglayacak agagidaki ilkeleri kabul
etmiglerdir.

Saglikli kamu politikalar1 ~ gelistirmek igin etkili sektorler arasi
mekanizmalar olugturmak,

Onemli saglik sorunlarini belirleyen, genis kapsamli 6nerileri ve bunlara
yonelik olarak kapsamli ve kent ¢apinda sektorler arasi stratejileri kapsayan
bir kent saglk plan1 olugturulmak,

Gerekli personele sahip saglikli kent 6rgiitii kurmak,

Saglikla ilgili ahnan kararlarin etkileri igin toplumsal sorumluluk
mekanizmalarini olugturmak,

Saglig: etkileyen tiim karar ve hareketlerde etkili toplum katilimini garanti
etmek,

Kentlerin ve hemgehrilerin sagliklarini gelistireceklerine, kent meclisi ve
kentteki diger katilimei unsurlarla DSO’niin asagidaki politik girigimlerine
katki yapabilecek yollar: aragtiracaklarina s6z vermislerdir.
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Saglik ve Cevre Avrupa Sarti,
Sigara veya Saglik Avrupa Eylem Plani,
DSO Hava Kalitesi Rehberi,
DSO AIDS’lilerin tedavisi ve AIDS’den Korunmasi Politikalarinda;

Ek kaynaklara ihtiya¢ olmasinin bu kaynaklarin projenin geligimini ve
biiyiimesine destekleyen kentler i¢in saglanmasi gerektigini diigiincesine
dayanarak DSO’den agagidaki konularda talepte bulunmuglardir.

Avrupa Bolgesinde, kent saghgi uygulamalarinda 6zellikle problemleri
biiyiik ve kaynaklar: kisitl olanlara agirlik verecek bigimde Avrupa kentlerine
para ve kaynak saglamak igin ilgili diger taraflarla birlikte hareket ederek
onderlik etmesini,

Saglikli kentler projesine Avrupa Saglik Fonu gibi ekonomik destek
saglama yollarini aragtirmasini,

Saglikli Kentler hareketini destekleyecek Saglikli Kentler Enstitiileri
kurulmasi yollarini aragtirmasini ve kolaylagtirmasini,

Avrupa Saglikli Kentler Birligi kurulmasini kolaylagtirmasini,

Saglikli Kentler projesi gelismekte olan iilkeler kentlerini kapsayacak
sekilde genigletmesini istemiglerdir.

Bu isteklerine karsilik, proje kaynaklarinin gelistirilmesi ¢abasinda
DSOye politik destek saglayacaklarini, kentlerinde programin uygulanmast
ile ilgili gelismeleri raporlandirarak 1992 Kopenhag Saglkli Kentler
Sempozyumu’nda gergeklesecek Belediye Bagkanlari toplantisinda sunmayi
ustlenmislerdir.

Milan Bildirgesi genel olarak degerlendirildiginde;

Saglik ve saghgin siirdiiriilmesinin biiyiik sosyal yatirimlar oldugunun
farkinda olduklarini,

Saghgin gelistirilmesi ile ilgili Saghigin Gelistirilmesi Ottowa sartinda
tanimlandig bigimde Saghgin Geligtirilmesi kavram ve ilkelerine bagliligimizi
yinelediklerini, Yagamlar1 boyunca kargilagacaklar1 tiim ekolojik sorunlara
¢oziim olugturacak DSO saghkli kentler projesini destekleyeceklerini
belirtmigler, Tiim Avrupa ve Otesindeki kentleri saghkli kentler hareketine
katilmaya ve giiglii bir halk saghg: isbirligi yaratmaya yonelik kararlarina
katilmaya oncelikle davet etmislerdir.
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1.1.2.3.3. Avrupa Bolgesi Atina Sayjlikly Kentler Deklarasyonu

Avrupa Saglikli Kentler Hareketinin ilk on yilini kutlama amaciyla
23 Haziran 1998°de Atina’da bir araya gelen  Avrupa kentleri belediye
bagkanlar1 ve iist diizey politikacilar, hemgehrilerinin, kadinlarin, ¢ocuklarin
ve erkeklerin sagligini hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik, sektorler aras1 igbirligi ve
dayanigma temel ilkelerinin rehberliginde iyilestireceklerine dair deklarasyonu
yayinladilar. Bu ilkeler saglikli kentler i¢in saglik ve stirdiiriilebilir kalkinmada
anahtar ilkeler kabul edilmistir. Atina Saghkli Kentler Konferansrnda, on
yilik Avrupa’nin Saghkli Kentler eylemine dikkati ¢ekerken, Avrupali
belediyelerini temsil eden katilimcilarin 21. yiizyilda da amaglanan HIS ve
stirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalarina devam etme konusundaki taahhiitler
vurgulanmugtir.

HIS politikalar1 11i¢inda Avrupa kentlerinde yasayanlarin  saghgim
gelistirmeye yonelik olarak belirlenecek hedeflerin ger¢eklesmesinde kent
yonetimleri hayati rol oynamaktadir. Toplantida kentlerin belediye bagkanlar:
ve st diizey politik temsilcileri Diinya Saghk Orgiitti temsilcileriyle birlikte,
3. Asamanin esiginde; yeni ylzyila girerken hemgehrilerine rehber olmak
tizere Atina’da bir araya gelmislerdir. Bildirgede yerel eylemlerin ulusal ya da
alt ulusal bir saglik projesi ya da programinin temel bilegeni olduguna inang
vurgulanmugtir. Bu diizeyde saghk igin sektorler arasi isbirligi ve sektorler
arasinda saglik konusunda ortakliklar1 olugturmanin daha kolay oldugu bu
amagla toplum katilim ve etkinligi daha uygulanabilir oldugu belirtilmistir.

Ayrica: Kentler Avrupa bolgesinde saghgi ve yagam kalitesini arttirmak
konusunda ¢ok biiyiik bir potansiyele sahip oldugu,

Kadin, ¢ocuk ve erkekler, hemsehri olarak birlikte hareket ettiklerinde,
yenilesme ve degisim igin dinamik bir gii¢ olugturduklari,

Kent yonetimlerinin temsilcileri olarak stirdiiriilebilir saglik ve kalkinma
politikalarini uygulamak {izere demokratik temsil yetkisini, essiz teknik
kapasitemizle birlestirerek Onderlik etme gerekliligini, Rio Zirvesi’nde
(Glindem 21), Uluslararas1 Niifus ve Gelisim Konferansr’nda ve Beijing
Zirvesinde Dbelirtilen yerel ve kiiresel politikalar {izerinde anlasilan
bolgesel diizeydeki tavsiyeleri yiiriirliige koyma konusunda taahhiitlerini
stirdiireceklerini, Birlesmis Milletler’in  Uluslararas1  Yaghlar  Yihi  gibi
girisimlerine de yerel katilimi saglayacaklarina s6z vermislerdir.

Saghkvesiivdiiviilebilir kalkinma konusunda; Belediye bagkanlarive iist diizey
politik temsilciler olarak kette yagayan, kadinlarin, ¢ocuklarin ve erkeklerin
saghgim hakkaniyet, stirdiiriilebilirlik, sektorlerarast isbirligi ve dayanigma
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temel ilkelerinin rehberliginde iyilestirecegimize s6z vermiglerdir.
Toplantida bu amagla agagidaki ilkeler ger¢evesinde bazi kararlar almiglardir.

Halkkaniyet: Kentler aras1 ve kent i¢inde, cinsler ve etnik gruplar arasindaki
saglk esitsizlikleri sadece insan sayginligina yonelik bir hakaret degil, sosyal
dengeye yonelik bir tehlike ve ekonomik performansi yavaglatan bir etmendir.
Kentlerdeki ve kentlerimiz arasindaki saglik u¢urumunu azaltacagimiza,
saghg herkes i¢in ulagilabilir kilacaklarina ve riskli topluluklarin sagligini
onemli oranda iyilegtireceklerine s6z vermiglerdir.

Stirdigriilebiliviik: Kalabalik kentler ve kentsel bolgeler ¢evresel, ekonomik,
sosyal ve saglik hedeflerini birlestiren 6nemli politikalarin vyiiriirliige
konulmasi agisindan hayati ortamlar olustururlar. Avrupa HIS politikasina
ve Avrupa Belde ve kentlerinin siirdiirtilebilirlige yonelik sartlarina “Aalborg
charter” uyarak, saglk ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini desteklemislerdir.
Politik gergeveler kargilikli olarak birbirini, HIS ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini bir araya getirmektedir.  Siirdiirtilebilir kalkinma; egitim
saglama, alt yapry1 gelistirme, is hayatin1 destekleme, kadin ve erkekler igin
esit ig olanaklari yaratma, saglikli ve giivenlikli ¢evre saglama gibi politikalar
birlestirir. Kiiresel ve yerel diizeyde farkli popiilasyonlar1 koruyacaklarini,
Zayif olani korumaya yonelik duyarli gelisme yaklagimiyla ¢evreye yonelik
ekolojik politikalar uygulayacaklarini, Cins ve 1rk esitligini gelistirip ve tim
hemgerilerinin yagama kalitesini yiikselteceklerini belirtmislerdir.

Sektorleraras isbirlygi: Birgok sektor birimi bir arada ¢alisir ve birbirinden
ogrenirse saglik daha etkin olarak gelisir. Saglik herkesin igidir. Erkek, kadin,
cocuk ve azinhklarin 6zgiil gereksinimleri dahil olmak {tizere, kentlerin
gelecegindeki herkesin saghk potansiyelini agiga ¢ikarmak igin politik destek
vereceklerine s6z vermiglerdir.

Belediye yonetiminin her boliimii saglik giindeminin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynayabilir. Ayn1 zamanda tiim politikalarin saghga etkisini
sistematik bir gekilde degerlendirerek tiim mahalli programlarin saghk
degerini en yiiksek degere ¢ikarmayr da taahhiit etmiglerdir.

Dayamsma: Egitsizligl azaltmak, Avrupa’da baglar1 kuvvetlendirmek ve
diinyanin diger bolgeleriyle iliskileri gelistirmek i¢in daha giiglii bir kolektif
caligma gerekmektedir. HIS kiiresel bir istektir ve bizler diinya barigina katki
yapmak iizere Saglikli Kentler hareketini kiiresel bir hareket haline getirmek
tizere rollerini oynamaya kararli olduklar: vurgulanmugtir

Kentler ve bolgeler arasinda uluslararasi dayanigma, kargilikli destek;
kaynak, bilgi, haber ve dayanigma paylagimi konusunda siyasi kararliliklarini
stirdiirme konusunda s6z vermislerdir.
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Sayilak ve siivdiiviilebiliv kalkinma icin kent liderligi konusunda,

DSO Saglikli Kentler Projesi iigiincii agamasi kentlerde planlama ve
galiyma konusunda 10 yillik deneyimden 6grenilmek igin 6nemli bir firsat

oldugu,

Kentsel gevrede sagligin sosyal ve ekonomik kogullar ve bunlarin yani sira
cins, yag ve etnik ozelliklerden nasil etkilendigini anladiklarini,

Ozelikle, saghgin asla sadece bir politik tarafin ya da mesleki disiplinin
ilgi alan1 olamayacagini,

Sagligin kentlerin ana akig planlarinin ve temel degerlerinin hayati bir
6gesi oldugunu,

Elde ettikleri bilgileri yirmi birinci yiizyillda saglik ve siirdiiriilebilir
kalkinma igin yerel stratejiler uygulayacaklarini,

Saglikla ilgili bu 6zgiil eylemler igin kentleri degistirmek ve birbirine
baglamak amaciyla; liderlik ve yetkilendirme, birlikte galigma ve degisim alt
yapilari, saglk ve siirdiiriilebilir kalkinma igin biitiinleyici planlama ve ayni
zamanda kuracaklar1 igbirligi aglartyla 6n kogullar yaratacaklarini,

Saghigr kentlerden kirsal alanlara, mezralara, illere, bolgelere ve diger
tim ulusal alt yerlesim birimlerine tagiyabilmek i¢in yardimci olmaya soz
vermislerdir.

Liderlik ve yetkilendirme: Kentlerin gelisimi igin hakkaniyet, saglik
ve slirdiiriilebilir kalkinmay: bakig agilarinin merkezi olarak almaya soz
vermiglerdir. Kadinlar ve azinhk gruplart igin  liderlik firsati yaratma
gereksinimine ozellikle agirlik vererek, “HIS ” ve Giindem 21’i birlikte ele
almaya ve bunlarla ilgili stratejiler uygulamaya yonelik politik kararlilik ve
giiglii liderlik saglayacaklarini ve Saglikli Kentler hedeflerine ulagmak ve yerel
topluluklarin tam olarak katilimini saglayabilmek i¢in insanlar1 ve kaynaklar1
harekete gegireceklerini vurgulamiglardir.

Degisim igin ortakhk ve altyapilar: Saghk ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
kamu, goniillii ve ozel sektorii ve tiniversiteler dahil diger kurumlar: da
kapsayacak bigimde kent gapinda stratejik giig birligini destekleyeceklerini,

Saglikli Kentler Projesine yonelik olarak ¢aliymayr desteklemek ve
esgiidiimiini saglamak tizere uygun destek yapilari saglayacaklarini,

Yerel diizeyde uygun halk sagligi alt yapisi saglanarak halk sagligiuzmanlik
destegine ulagma garanti altina konusunda ¢aligacaklarini belirtmislerdir.

Sayilik ve siivdiiviilebiliv kalkinmaicin biitiinleyici planlama: Gegerliuzmanlhk
goriiglerine dayanarak, saghgin sosyal, ¢evresel ve ekonomik belirleyicilerini
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gelistirmeye yonelik kent sagligini gelistirme politikalari, stratejileri
gelistirme, kent yagamindaki her sektoriin ve her degisim etkeninin 6zel
katkisini da belirterek hedefler ve zaman ¢izelgeleri hazirlayacaklardir.

Ozellikle de agagidaki konulara odallanacas belirtilmistir;

* Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin, etnik azinliklarin ve yaslh insanla-
rin saglik gereksinimleri,

+ Saglik ve yoksulluk arasindaki baglantilar,
+ Risk altindaki topluluklarin gereksinimleri,

+ Sigara kullanimu, ilag veya alkol bagimlihigi, ¢evre kirliligi ve giddete
bagli olarak ortaya ¢ikan tehlikeler,

+ Kentsel planlama, ekolojik yonetim ve sosyal destekle baglantili diger
sorunlar.

Lsbirligii aglars: DSO Saglikli Kentler Projesi’nin 3. Asamasinda 6zel bir
proje kenti ya da ulusal baglant1 kenti konusunda karar alinmugtir.

« Yirmi birinci yiizyilda HIS ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 geligtirmek
tizere stratejik igbirligine yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizey-
lerde aktif iiyeler olarak katki yapacaklari,

* Kentlerde kargilagilan problemlerin ¢oziimiiyle ugrasan uluslararasi
kuruluglarla eggiidiim igerisinde ¢alisacaklari,

+ Diger baslica isbirligi baglantilar1 ve orgiitleriyle Avrupa Kent ve Bel-
deleri kampanyasina aktif olarak destek yapilmasini,

« Saglikli Kentler Projesi hedeflerine varilmasini saglamaya ve HIS ve
siirdiirtilebilirlik agamalarinin gergeklesmesi agisindan daha ileri firsat-
lar saglayacaklarini agiklamuglardir.

Izleme ve dejerlendivme:  Saghkli Kentler felsefesine uyumun sonucunda
gerceklestirilen eylemlerin etkisini yakindan izleyeceklerini,

Saglik hedeflerine yonelik olarak hem siire¢ hem de sonuglarin
degerlendirilmesini garanti altina alacaklarini s6z vermiglerdir.

Kentlerin bu konuda politika tiretme ve siirdiirebilme konusunda
yalniz baglarina hareket etmede bagarisiz olacagr belirtilmigtir. Avrupa
Bolgesinde, tiye devletlerin ulusal ve bolgesel hiikiimetleri anahtar role sahip
oldugu belirtilerek; modernlesme, endiistrilesme ve kentsel gelismesinin
stirdiiriilebilirligi ve gidisini olumsuz yonde etkileyeceklerdir.  Ortak
caligmalarin saghk igin yasal ve biitgesel ¢at1 saglayacagini agiklamiglardur.
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Bu konuda Avrupa Bolgesindeki ulusal hiikiimetlere;

Ulusal saglik politikalarinin yerel boyutlarinin 6nemini gérmek ve
kentlerin HIS ve Giindem 21 ulusal stratejilerine 6nemli katkilar ya-
pabilecegini kabul etmeleri,

Ulusal saglik stratejilerinde, sektorler arasi yaklagimla, yerel saglik ko-
sullarinin analizi ve verilecek yanitlarda kentlerin deneyim ve i¢ bakis-
larim1 kullanmalari,

HIS ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarimi desteklemek iizere ek
kaynaklar saglayacak yollar1 aragtirmaya,

Esgiidiim saglayic1 ve kapasite saglayic rollerinde ulusal saglikl kent-
ler agin1 desteklemeye,

DSO yonetim organlarinin ve diger gegerli uluslararast forumlarin
toplantilarina iiye iilke delegasyonlari ile birlikte yerel yonetim temsil-
cilerinin de katilmasini tegvik etmeye ¢agrida bulunmuslardir.

Kent Sagilyp igin DSO Avrupa Merkezinin Avrupa igin DSO  Bolge
Ofisi’nden;

DSO Saglikli Kentler Projesi 3. Asama (1998-2002) hedeflerine yo-
nelik galigmalarda liderlik yapmast ve stratejik destek saglanmast,

Avrupa Bolgesinde tiim tye {ilkelerde, Ozellikle hareketin gimdiye
kadar kapsamadig1, Balkanlar bolgesindeki Bagimsizligini yeni kaza-
nan ilkeler ve tiye iilkelerde kapasite saglanmasi ve igbirligi aginin
gelistirmesi,

Daha biitiinleyici bir kent saghigi planlamasi, degerlendirme ve izlen-

mesi i¢in teknik destek saglanmasi ve rehberlik yapilmast,

DSO’nun tiim teknik alanlarinda, yerel eylem bilegenlerinin gelismesi-
nin tegvik edilmesi ve desteklenmesi;

Sektorler ve kuruluglar arasinda birlikteligin arttirilmasi, yerel ve ulu-
sal yonetimlerin beceri ve deneyimlerinin uyumunun saglanmast ko-
nularmdn beklentilevini belivtmislerdir

Ayrica, yerel, bolgesel ve ulusal yonetimlerle, DSO niin birlikte ¢abalarinin
hemgerilerinin saghgini ve iyiligini 6nemli oranda iyilestirecek degisiklikleri
saglayacagina yonelik inanglarini belirtmiglerdir.
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1.1.2.3.4. Sayjlikly Kentler Belfast Deklarasyonu

Saglikli Kentler Belfast Deklarasyonu 19-22 Ekim 2003 tarihleri arasinda
Kuzey Irlanda’min Belfast kentinde diizenlenmistir.?! Deklarasyonda; Saglikli
Kentler hareketinin Avrupa ve oOtesinde 15. yilnin kutladigr giiniimiizde
yerel eylemin giicli degerlendirilmigtir.

Saglik alaninda ve siirdiiriilebilir kalkinmada kent liderligini benimsemis,
saghgin ana belirleyicilerinin saglik sektoriiniin direk kontroliiniin diginda
oldugunun bilinciyle, ¢aligmalarini derin deneyim ve bilimsel gergekler
lizerine inga etmis;

Tim hemgerilerin saglik ve yasam kalitelerini siirekli yiikseltmeye
adamug; Hakkaniyet, siirdiirtilebilirlik, sektorler arasi igbirligi, toplumun
giiglendirilmesi ve dayanigma ilkelerinin ana prensiplerini rehber edinmis;
Saghigin asla tek bir siyasi partinin ya da meslek grubunun igi olmayip
bunlarin tiimiiniin yol gosterici prensip belirleyici kalmalari geregini anlamug
olduklarini belirtmislerdir.

Toplantiya katilanlar; her diizeyde ortaklig1 ve kentin ortak yonetilmesini
(yonetisimi) her firsatta vurgulayan Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma
2002 Deklarasyonundan ilham almug olarak; 19-22 Ekim 2003 tarihleri
arasinda Birlegik Kralligin Kuzey Irlanda Bolgesi Belfast kentinde Diinya
Saglik Orgiitii Uluslararast Saglikli Kentler toplantisina katilmig olan yerel
yonetimler ve kasabalarin, kentlerin siyasi liderleri olarak agagidaki maddeleri
kabul etmiglerdir.

* Giiglii ortakliklar, birlikler ve bilgi sistemleri kurmayz;

+ Tim hemgerilerin gereksinimlerini kargilayacak nitelikte ¢evre diizen-
lemeleri yapmayt;

+ Saghgi daha genis capta belirleyicileri ile birlikte ele almay,

* Eylem igin gerekli etkin politikalari, stratejileri ve araglar yaratmay1
taahhiit etmiglerdir.

Toplantwya katilan siyasi lLiderier eylem igin ¢agrida bulunarak asagqidaki
konulars yerine getivmeyi ana govev saymaslardu:

Egsitsizliklerin azaltmak ve yoksullukla miicadele etmek, bunlar igin siirekli
yerel degerlendirmeler yapmak gelisim raporlar1 diizenlemek;

Kent sayilik gelisim planlamas: yapmak ve bu yolla kentlerine saglkta
stratejik ortakliklar kurabilme imkanlari saglamak;

21 https://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/DSO-Belfast-Bildirgesi.pdf
(07.01.2024).
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Iyi yometisim ve her kesimi lucaklayics kentler yaratmak suretiyle tiim
hemgerilerin hizmetleri bi¢imlendirme, politika ve planlama yapmada etkili
olabilmeleri igin anahtar gorevler vermek;

Tiim hemgerilerin  gereksinimlerine hassasiyet gosteren saglam ve
destekleyici kentler kurmak, bunun igin kent planlama birimlerim etkin
bir bicimde ige siirmek ve bu gekilde saglikli kent planlama uygulamalar:
gelistirmek;

Saghk gelisim degerlendivmesi yapmak ve bunu her sektoriin, saghk ve
yagam standardina yonelik etkinliklerinde bir arag¢ olarak kullanmalarin
saglamak;

Ulusal, Avrupa’ya yonelik ve kiiresel stratejileri belirlemek ve uygulamasinda
aktif rol almak ve Birlesmig Milletler Milenyum Gelisme Hedeflerinin yerele
taginmasina katkida bulunmak;

Saglikli  Kentlerin iilkeler, uluslararasi nitelikleriyle bulunmasinin
taaliyetlere uygun diistiigiinii ispat etmek;

+ Diizenli olarak, gozlemleyerek, belgelendirerek ve degerlendirerek ¢a-
ligmalar1 bagkalarina aktarmak ve bagkalarinin da 6grenmelerine ve ya-
rarlanmalarina olanak saglamak;

+ Kentler ve bolgeler arasinda uluslararasi dostluk ve dayanigmay1 giig-
lendirmek suretiyle, kargilikli destek ve kaynaklarin, bilgi ve
deneyimlerin paylagimim saglamak;

+ Saghkli Kentler Ulusal Bilgi Agin1 yaymak suretiyle, biiyiik bir kayna-
g1, politik yatirimu, yenilik ve dinamizmi tiim saglikl kentler hareketi-
nin kullanimina agmak;

+ Bagka bolgelerdeki saglikli kentleri desteklemek yolunda sorumluluk
bilinciyle onciiliik gorevini ve bilgileri herkesin yararina sunmak.

Belfast Deklarasyonu’nda Kentlerin bu konulardaki  ¢aligmalarda  ve
kendi baglarina eyleme ge¢gmede yalmz kalmamalar1 belirtilerek, asagida
belirtilen Kurum ve Kuruluslardan da bu konularda hizmet beklediklerini
acikea ilan etmiglerdir:

Ulusal hiikiimetlerden;

+ Ulusal saglik ve siirdiirtilebilirlik politikalarinin yerel boyutu da vardur.
Kentlerin bu hususta yapacaklar1 biiyiik katkilar s6z konusudur. Hi-
kiimetlerin bunlar1 gérmesi ve takdir etmesi,
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+ Saglikli Kentler Ulusal bilgi aglarinin iilke saglik gelisimine biiyiik kat-
kalar1 s6z konusudur. Hiikiimetler bu bilgi aglarinin koordinasyon ve
kapasite yaratici roliinii goz 6niine almasi istenmigtir.

Diinya Sagjlk Orgiitiinden:

« DSO, Saglikh Kentler Programi/ Hareketinin 4. Fazi (2003-2008)
hedefleri igin liderlik ve stratejik destek saglamasi,

« DSO Saglikli Kentler igin bolgeler arasi isbirligini artirict 6nlemler
almasi,

« DSO, Kent Saghg1 sorunlarin karsilayabilmek igin diger uluslararast
kuruluglarla gii¢ birligi yapmasi istenmistir.

1.1.2.4. Avrupa’dn Soyjlikly Kent Uygulamalar

1.1.2.4.1. Seixal Kenti Deneyimi Portekiz

Lizbon Metropolitan Bolgesinin pargast olan Seixal 150 bin niifuslu bir
belediyedir. Lizbon Portekiz’in bagkentidir. Portekiz niifusunun % 27’sinin
vagadig1 bu bolge Atlantik Okyanusu’na yakin sahil kiyisinda kurulmustur.
Seixal Belediyesi stirekli artan populasyona sunmak igin temel saglik hizmetleri
altyapisinin genig bir agini kurarak Seixal’in ana sorunlarindan birini ¢6zmeye
oncelik vermistir Seixal biiyilik kiiltiirel farkliliklar sunmaktadir. Seixal
sakinleri diinyanin dort bir yanindan gelmektedir: Portekiz, Afrika’daki
gesitli Portekizce konusan {ilkeler, Brezilya ve hatta son zamanlarda dogu ve
merkez Avrupa. Bir¢ok geng ve yagl insan topluluklar1 ve sporu destekleyen
ve ¢evreyi koruyanlar sosyal baglamda yeni sakinlerle biitiinlesmede bagarili
olmuglardir.

Seixal’de kent planlamasi: Kent planlamasinda belediye bir toprak
kullanimi plani ve yenilik ve detay plani gibi diger planlari hazirlamak
i¢in yiikiimliidiir. Temel amag bu banliy6 arazisini gelistirmek i¢in kentsel
toprak kullanimini kirsal kullanim ile biitiinlesmis, kent gevresini iyilestiren,
agirt otomobil kullanimint azaltan ve bir toplu tagima agini destekleyen bir
politika olugturan bir geligim stratejisi saptamaktir. Belediye ylikiimliiliikleri
agik alan tasarlama ve bakimi kadar anaokulu, ilkgretim okulu, spor tesisleri,
kiiltiirel tesisler ve diger halka agik tesislerin ingasini da kapsayacak sekilde
genigletilmigtir.

Sagflikly kent planlamase projesi: Seixal belediyesi 1998°den beri DSO
Avrupa Saghklh Kentler Agma baghdir. Seixalin DSO Avrupa Saglikh

Kentler Agina katilmasi igin yapilan davet saglikla ilgili bagka bir problem
araligina kent planlamasinin giinliik uygulamasina dikkat ¢ekti. Ayrica
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Belediye’nin kent projeleri tasarimlarinin insanlarin yagam kalitesini nasil
etkiledigi izerine diigtinmesini saglamistir.

Ulasim, mobilite ve erisebilivisk: Saglikli Seixal Proje Ofisi daha 6nce zaten
ulagim, mobilite ve erigebilirligini insan saglik ve esenligi igin temel olarak
tanimlamugtr. Seixal kent gelisim gekli otomobil kullanimi ile yakindan
ilgilidir ve toplu tagima yetersizdir. Var olan hizmetler genelde Lizbon’a gelip
gidenler igindir fakat diger komgu kentler arasinda toplu tagima neredeyse
yoktur. Dagilmug yerlesim, insanlart hemen hemen her yere -okul, i3, aligverig
ve eglence aktiviteleri- otomobille gitmeye tegvik etmektedir.

Hareketlilik ve erigebilirlik problemi demiryolu istasyonlarina yiiriinecek
mesafede olan yerlesim yerlerinin sayisimi arttirmak igin toprak-kullanimi
planinin yenilenme siirecinde su anda dikkatle galigiimaktadir. Bu arada
yeni bir tagima yontemi “hafif rayli sistem” inga edilmektedir. Bu gevreyi
kirletmeyen ulagim sistemi bir¢ok vyolcuyu tastyacaktir. Saghkli kent
planlamasi igin toplumsal galigma grubu tarihi kent merkezlerini yenilemek
i¢cin metot gelistirerek, korunmas: ve kentsel ekolojik aga dahil edilmesi
gereken yesil alanlar1 tanimlayarak ve kente tahsis edilmis bahgeleri yeniden
canlandirarak toplumsal yeniden iskan ile iligkili sorunlarin ¢oziimiinde yeni
uygulamalar gergeklestirmek gibi diger konular tizerinde ¢aligmaktadir. 22

1.1.2.4.2. Gothenbuyg Kenti Deneyimi-Isveg

Gothenburg 475 000 niifusla Isveg’in ikinci biiyiik kentidir. 12 ¢evre
belediye ile 850 000 niifuslu Gothenburg Bolgesi’ni olusturmaktadir.
Gothenburg ayrica gehre geng niifus saglayan 30 000 6grencili 6nemli bir
tiniversiteye sahiptir. Yerlesim son on yilda dagilmistir ve otomobil ulagimi
yaygindir. Kayalikli tepeler ve nehir vadileri ve bunlar arasinda genis yollara
sahip topografya hava kalitesi problemine yol agmaktadir. Toplu tagima
altyapist igin yatirim yapmazsak ya da diger yollarla otomobil ulagimini
ve hava kirliligini azaltmayr gergeklestiremezsek ¢evresel hedeflerimize
ulagmak zor olacaktir. Gothenburg geleneksel kurumsal engelleri asarak
tiim operasyon diizeylerinde etkili bir planlama ve saglik entegrasyonunu
bagarmugtir. Ozellikle ilging olan Gothenburg i¢inde planlamacilarin sosyal
isciler, saglik iscileri, polis ve yerel saglik gruplarindaki goniillii gruplar ile
bir araya nasil geldigidir.

Saglikly kent planlamasi: Gothenburg 1988 yilindan beri DSO Avrupa
Saglikli Kentler Agrnin iiyesidir ve saghgi gelistirmek igin birgok faaliyet

22 Natilia Madureira, “Seixal Deneyimi, Portekiz”, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Uygulamali
Saglikli Kent Planlamasi Avrupa Sehirleri Deneyimleri, WHO Avrupa Bolge Ofisi, Co-
penhagen, Denmark, 2003, s.11-14.
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baglatmigtir. Tim kent departmanlar1 yillar boyunca farkli sekillerde
hizmete alinmuglardir. Gothenburg’un saglikli kent politikasinda planlama
departmanlar1 yagayanlarin saghgini iyilestirmek igin katkida bulundular.
DSO Avrupa Saglikh Kentler Projesi iigiincii evresinde saglikli kent
planlamasinin 6zel konulardan biri oldugu zaman planlama departmanlari
saghk konusuyla daha ok mesgul olmuslardir. Fiziksel gevreyi sekillendirirken
saghk uygulamalarina dikkat ¢ekmenin 6nemi konusunda Gothenburg’taki
politikacilar ve planlamacilar arasinda bir fikir birligi vardir. Gothenburg
planlama dokiimanlarinda yer alan saglik ve giivenlik konulari son zamanlarda
igme suyu kalitesi, sihhi kosullar, yol giivenligi ve giiriiltii gibi saglkla
dogrudan iligkili faktorlere daha ¢ok baghdir. Gothenburg ayrica planlamada
sosyal ve refah konulari ile ¢alisma ve saghigin daha genis bir tanimlamasiyla
ilgili bir¢ok konsept kullanma gelenegine uzun siiredir sahiptir.

Gothenbury Konseyi-Daha Giivenli, Iyi ve Emmiyetli: Gothenburg’daki
su¢ orani gok yiiksek degildir. Kisi bagina bildirilen sug Isve¢’in diger iki
biiyiik kentinden, Stockholm ve Malmé’den daha azdir. Bununla birlikte
vatandaglar memnun degildir ve su¢ durumu ile ilgili olarak endise
igersindedirler. Insanlarin su¢ durumu ile ilgili acil endiselerini yonlendirmek
icin Gothenburg Konseyi — Daha Giivenli, Iyi ve Emniyetli Ocak 2001°de
kuruldu. Misyonu, koordine etmek, su¢ onleme bilgisini arttirmak ve sug
onleme konusunda fikir olusturmaktir.

Konsey dogrudan sosyal caliyma-yonlii gabalar ve fiziksel gevre ile
caliymaktadir. Konsey suglar1 6nlemek igin, toplum saglik konseyi, polis, trafik
ve toplu tagima ofisi, sanat yonetimi, tiniversite ve yiiksek 6grenim enstitiileri,
diizeltici hizmetler, i, gocuk isiler, uyusturucuyu 6nleme organizasyonlari ve
yerel kuliip ve birlikler ve 6zellikle Kent Planlama Otoritesi bolge konseyleri
ile igbirligi yapmaktadir. Kent Planlama Otoritesi’nden bir planlamaci yarim
giin konsey igin diger yar1 zamanda ise giivenlik sorunlari ile Kent Planlama
Otoritesi igin cahgmaktadir. Isbirligi ayrica polis ile beraber analiz edilmesi
gereken bildirilmig suglar veritabani haritasi ile de sonuglanmugtir.

Kentin sadece fiziksel bir yapr olmadigini ayrica, belki de bilhassa,
vatandaslarinin  toplami oldugunu vurgulamaktadir. Gothenburg DSO
Saglikli Kent Planlamasi Kent Faaliyet Grubu’na katildiginda planlama ve
inga faaliyetlerinin saghk yoniinde ¢alismamizi gelistirmek 6zel gorevi ile
Kent Planlama Ofisi’nde bir Saglik Grubu kurulmustur. Saglik grubu gelisim
stirecinin farkli agamalarinda ¢aligan insanlardan olugmaktadir: Grup farklh
planlar1 ve yapr izinlerini saglik agisindan tartigmakta ve planlama siirecinin
her diizeyinde imkénlar1 kullanmak igin bir yol bulmaya caligmaktadir.
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Konsey ve yerel polis iletisim yoluyla insanlarda nasil sugun azaltilacagy ve
giivenligin gelistirilecegi bilgilerini aragtirmaktadirlar.

Giivenli ve giizel bir kent (trygy vacker stad): Gothenburg kent ¢evresini
yasayanlar ve ziyaretgiler igin daha gekici hale getirmek amaciyla gesitli taraflar
tizerinde ve birgok metot ile ¢aligilmaktadir. Trygg vacker stad Gothenburg™u
giivenli, temiz ve ¢ekici bir kent haline getirmek icin gesitli kent organlari
ve Ozel organizasyonlar arasindaki igbirligidir. Her organ farkli atamalara,
yikiimliilitklere ve gesitli uzmanliklara sahiptir. Ortak amag vatandaglar igin
ekonomik gelisim ve artan refah potansiyeli ile toplum alanlarinin kalitesini
yikseltmek ve giizel, hog ve giivenli bir kent gevresi saglamaktir. Ayrica
kent aydinlatmak ve duvar yazilar1 ve vb. kargi eylemler igin bir politika
da igermektedir. Mevcut bir proje kent bolgelerindeki yayalar igin gevreyi
tyilestirmektedir: iyi 1g1klandirma, park banklar1 ve basket potalar1 saglamak,
bitkileri budamak. Amag¢ insanlarin g¢evrede uygunsuzluk olmaksizin
herhangi bir saatte daha rahat dolagmalaridir.

Giivenli ve emmayetli yiirigyiisler klavuzu: Kent Planlama Otoritesi son
yillarda gevre kalitesini gelistirmek ve daha giivenli ve emniyetli hale
getirmek igin yerel saglk gruplariyla yakin igbirligi yapmistir. Bu galigma
yoluyla birgok yerel gruplar ve gevre geligimi ile ilgili insanla temas kurduk.
Insanlarin kalmak ya da yiiriimek igin giivensiz bulduklar1 yerleri tanimlamak
igin gevre sayimi yapmaya bagladik. Bir¢ok insan bu “giivenli ve emniyetli
ylrtyiigler” faaliyetine dahil olmustur.?

1.1.2.4.3. Sandnes Kenti Deneyimi-Norveg

DSO Saglkl Kent Planlamasi Kent Faaliyet Grubu’na katilimi sadece
politika tutarliligina degil ayrica topluma da onemli faydalar getirerek ve
tiim saglik stratejisinde politik katilimi saglayarak Sandnes’in saghk planlama
stirecinin uzaysal gelisim plani ile entegre olmasini saglamugtir.

Sandnes 55.000 niifusa sahip dort belediyeden olusan yaklagik 20 bin
niifusun yagadig bir siirekli bolge kent olan Nord-Jeren bolgesinin bir
pargasidir.

Sandnes Bisiklet Sehri Sandnes Bisiklet Sehri’nin amaci olabildigince
¢ok insan igin bisikleti temel ulagim arac olarak tesvik etmek ve 6zel arag
kullanimini azaltmak igin Sandnes’in Norveg’teki iki bisiklet kentinden biri
olarak profilini yapmaktir. Birgok proje bu ortak isim altinda 1991°den
beri bisiklet kullanimin tegvik etmek ve bisiklet siiriiciileri igin kolaylik
olusturmak igin gergeklestirilmistir.

23 Ingrid Sondén, “Dagitilmis Entegrasyon: Gothenburg Deneyimi, Tsve¢”, a.g.e.,s.23-27.



40 | Saglskls Kentler Hareketi

Tiim diizeylevdeki yoneticiler ve politikacilar cesitli projelerde yer almuslardm:

+ Kent merkezi ve gevredeki yoreler igin ana bisiklet yolu sistemini plan-
lamak ve insa etmek;

+ Sandnes ve bolge igin bir bisiklet siirme haritasi yapmak;

+ Bisiklet kullanimini tegvik eden gesitli kampanyalar gergeklestirmek;
+ Bisiklet siiriiciileri i¢in gezinme rotalar1 planlamak ve

« Ucretsiz bir kent-bisiklet sistemi planlamak ve uygulamak.

Projenin temel amact hem ige gidip gelme ve hem de gezi amagh arag
kullanimini azaltmak ve giinliik bisiklet kullanimini tegvik etmektir. Bu
bir ¢evresel koruma unsuru ve bir saglik unsuruna sahiptir. Saglik unsuru
giinliik egzersiz, daha az trafik kazas1 ve daha az hava kirliligi agisindandr.
Yaklagik 70 km bisiklet yolu ve yaklagik 400 bisiklet kapasiteli 400 park yeri
inga edilmigtir. Sandnes 1996’da Norve¢’te ticretsiz kent bisikleti sunan ilk
kenttir. Ozel bir bisiklet ve 6zel bir elektronik kilit sistemi yapildi ve 225
kent bisikleti 40 ¢at1 altinda kent merkezine dagitilmistir. Kent alaninda
bisiklet kullanimini kolaylagtirmak igin yontemler uygulayarak Sandnes
diger Avrupa kentlerine faydal olabilecek deneyimler kazanmugtir.

Saglikli bir kent olarak Sandnes DSO Avrupa Saglikli Kentler Agrna
1991 yilinda ilk olarak belediye yonetiminin entegre bir kismi olarak katild1
ve daha sonra 1994°de ayr bir Saglikli Kent Ofisi halini aldi. 1991
yilindan bu yana saglik ve ¢evre korunmasinin geligimini amaglayan birgok
girisim ve proje hem bolgesel hem de yerel diizeyde gergeklestirildi.

Sandnes 1990’larin baginda Cevre Bakanlig: tarafindan baglatilan ve en
genig on kent bolgesini igeren ulusal bir projeye katilmistir. Bu proje arag
kullanimini azaltmak ve bisiklet kullanimini, yiiriimeyi ve toplu tagimayi tesvik
etmek i¢in temel amag olarak agik¢a saglikli kent planlamast ile baglantilidir.
Projenin temel stratejisi toprak kullanimi, ulagim ve gevre korumasinin
bir uzun vade perspektifte entegre edildigi bir planlama siireci yoluyla
stirdiirtilebilir gelisimi tegvik etmektir. Projenin sonuglarina dayanarak Cevre
Bakanlig1 yol giivenligi girisimleri, toplu tagima yollart ve bisiklet ve yaya
yollar1 uygulamak igin bolge ve belediyelere finansman saglamistir. Sandnes
Bisiklet Kenti bu baglamda bagladi ve Sandnes Norvegteki iki bisiklet
kentinden biri haline gelmistir.

Cocuk Kent Konseyi: Giiglii ulusal direktiflerin, saglikli kentler hareketine
belediye katiliminin ve Giindem 21’in bir sonucu olarak 1990’larin baginda
Sandnes kurmustur. Politik organlardaki Cocuk Temsilcisi Sandnes’in
politik hayatina belediyelerin planlamada ¢ocuklarin (0-17 yas) ¢ikarlarini
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gozetmek i¢in 6zel sorumlulugu olan bir memur atamalarini gerektiren
Planlama ve Yap1 Hareketi’ndeki degisikliklerin bir sonucu olarak girmistir.
Bu diizenleme Sandnes’in politik sistemiyle biitiinlesmistir. Cocuk Temsilcisi
Kent Gelisim Komite’si toplantilarina katilir ve gocuklarin ¢ikarlarini igeren
tiim yerel geligim planlart hakkinda demeg ve yorumlarda bulunur.

Cocuk Kent Konseyi genglerin belediye politik faaliyetini anlamalarin
ve katilmalarimni artirmak igin tegvik etmek ve onlara planlamada kendi
ctkarlarini idare firsatini vermek i¢in kurulmugtur. Her y1l Sandnes Belediye
Konseyi Cocuk Kent Konseyrnin kisa-vade projeler gergeklestirmesi igin
para tahsis etmektedir. Tlk ve orta dgretimdeki her sinif biitceyi ne sekilde
kullanacaklar1 igin tasarilarda bulunur ve Belediye tarafindan yanitlanacak
sorular1 hazirlarlar. Okul konseyi oncelikleri belirler ve okulun tasar1 ve
sorularini hazirlar ve Cocuk Kent Konseyi’ne iki delege seger. Her yil Kasim
ayinda Sandnes’teki her ilk ve ortaokuldan iki delege belediye binasinda bir
araya gelerek; tahsis edilen paranin kullanimi igin Onergelerde bulunur ve
gocuk haklari ile ilgili konularda belediye yoneticilerini sorgular.

Cocuk yolu projesinin amaglavim su sekilde siralayabiliviz:
+ Belediye planlamasinda ¢ocuklarin ¢ikarlarini gii¢lendirmek,

+ Cocuklara katilim firsatin1 vermek ve ¢evrenin nasil kullanilip sekillen-

digi hakkinda bilgilendirmek,
+ Gelecek toprak kullanimi igin daha iyi bir karar platformu saglamak,

+ Planlamada ¢ocuklarin ¢ikarlarini yonetmek i¢in ulusal diizeyde poli-
tikalar gergeklestirmektir.

8-13 yag aras1 gocuklar, 6gretmenler ve ana okulu 6gretmenleri projeye
katilmigtir. Cocuklarin giindelik oyunlarint ve hareket alanlarini yonetmek
cocuklarin yagam kalitesini gelistirir ve ¢evrelerini tanimlamalarini saglar
ve boylece esenlik ve sagliklarini iyilegtirir. Cocuk yollar1 kaydi tiim uzaysal
planlamalarda siirekli olarak diisiiniilmekte ve degerlendirilmektedir.

Yerel gelisim planlarini tasarlayan belediye planlamacilart ve 6zel
planlamacilarin giindelik ¢ocuk yollar1 ve oyun alanlarini goéz oniine almak
ve yapilacak planlarmna dahil etmek igin projedeki haritalanmig bilgiyi
planlamalarinda kullanmalar1 istenmektedir.

Belediyedeki ¢ocuk temsilcisi kayith ¢ocuk yollar1 ve oyun alanlarinin
hesaba katildigin1 garanti etmektedir. 1998 ve 2000 yillar1 arasinda Sandnes
ve belirtilen ulusal projenin takip edilmesinde bir bolgesel toprak kullanimi
ve ulagim plani olugturmaya dahil olmusgtur. Planin en temel amaglarindan
biri siirdiiriilebilir toprak kullanimi ve siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine
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olanak saglayan kent yerlesimlerindeki yiiksek yogunluktur. Kentler bu
nedenle degerli kirsal alanlara ve potansiyel dinlenme alanlarma dogru
genislemek yerine mevcut sinirlar iginde gelismelidir. Yiiksek-kapasiteli ve
yiiksek-yogunluklu toplu tagima arterleri boyunca yeni iskan ve ig alanlarini
gogunlukla mevcut smnurlar iginde yogunlagtirmak vasitasiyla bolgesel plan
ara¢ kullanimini azaltmak ve toplu tagima ve motorsuz-tagimay1 arttirmak
amacindadir.

Cocuklar igin saghkli kent planlamasi ile ilgili diger bir 6nemli proje
1999-2001 yillar1 arasinda gergeklestirildi: Cocuk yollar1 projesi. Belediye
gocuk yollarin1 kapsamli sekilde kaydetmistir. Bunlar ¢ocuklarin oyunlari
tiziksel aktiviteleri i¢in 6nemli olan alanlar ve yollardir. Kapsamli belediye
plan1 gocuk yollar1 projesinde gocuklarin fiziksel aktivitesi ve geligimi igin
onemli olarak tanimlanan alanlarin goéz 6niine alindig1 ve uzaysal planlama
ve gelisim yoluyla muhtemelen korundugunun teminini amaglayan ayri
hedefler ve girisimler i¢ermektedir.

Genelde belediye kapsamli plani igin gergeklestirilen kapsamli katilim
stireci saglikli kent planlamasi konseptinin tiim politikacilara tiim kuruluglara
ve vatandaglarin gogunluguna ulagmasini garanti edecektir. Sandnes kapsamlt
belediye plan1 5 Kasim 2002’de benimsenmistir.

Toprak kullanima igin ana stratejileri soyledir:

+ Degerli tarim arazilerini, dogal dinlenme alanlarini ve biyolojik fark-
lihik i¢in 6nemli alanlart korurken mevcut altyapiyr kullanarak mev-
cut bayindir alanlar1 yakininda ve iginde kente iyi geligim imkanlar
vermek,

* Yeni geligim alanlarinda yiiksek yogunlugu tegvik ederek ve eski kent
merkezine yakin kullanilmayan endiistriyel bolge gibi mevcut bayindir
alanlari tekrar diizenleyerek genis toprak kullanimi igermek,

* Mevcut yerel demiryollarini ve tiim bolgeyi baglayan gelecek ha-
fif-rayh sistemi gibi gelecek toplu tagima arterleri ve mevcut olanlar
boyunca yeni geligim alanlar1 kurarak arag trafigindeki herhangi artigt
icermek,

+  Giiglii ve siirekli bir bolgesel yesil alan ag1 vasitasiyla kentin farkl ki-
simlar1 ve kent ile bolge arasinda motorsuz tagima saglamaktir.

Saglikli kent: doga, kiiltiir ve saglhk boliimii kapsamli belediye planinin
onemli bir pargasidir ve agik¢a sitirdiiriilebilir geligim, iyi ve egit yagam
sartlar1 gibi planin temel bazi hedefleri ile ilgilidir. Norve¢’in zengin ve
iyi-organize toplumunda insan sagligi ve esenligi giinliik hayatin nasil
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organize oldugun oldukga baglidir. Bu ylizden kent planlamasinda, 6zellikle
1y1 uzaysal planlama i¢in agagidaki sorulara uygun cevaplar aranmaktadir.

Araba ile gidip gelmek zorunda miyim?

Doga ile ne tiir iletigim kurabilirim?

Ne tiir kiiltiirel ve eglence aktivitelerine katilabilirim?
Cevrem giivenli mi?

Evim, igyerim, kent merkezi, yerel agik alanlar ve tarimsal alanlar, or-
manlar ve deniz kiyis1 gibi dogal dinlenme alanlar1 arasinda yaya ve
bisiklet yollar1 mevcut mu?

Cevremde evimde gibi hissediyor muyum?
Yagamak igin saghkli ve ¢ekici bir yer mi?
Kent merkezindeyken giivenli miyim?

Cok fazla stres, giirtiltii ve tehlikeli olmaksizin arkadaslarla bulugmak
ve kiiltiirel ve sosyal aktivitelerde bulunmak kolay mi?

Sayilikly kent doga, kiiltiiy ve sayjlik boliimiinde alty cizilen temel  stratejiler
sunlard:

Belediye hizmet dagitimi igin temel prensipler olarak saglik, esenlik ve
gevresel korumay1 entegre etmek ve bunu araglar, metotlar ve igbirligi-
nin stirekli izleme ve gelisgimi yoluyla bagarmak,

Planlama ve hizmet dagitiminda saglik ve gevreye saygi saglamak
igin siirekli yontemler getirmek,

Belediye organizasyonun tiim kisimlari igererek ve katilimlarini sagla-
yarak saglk, esenlik ve gevresel korumayi tegvik gabalarini stirdiirmek,

Deneyimleri paylagmak ve saglk ve ¢evresel korumayr tegvik ¢aligma-
larin1 cesaretlendirmek igin diger belediye ve kentlerle ortak
projelere aktif olarak katilmak,

Orta ve dogu Avrupa’daki belediyelerle igbirligini siirdiirerek orada
ve Norve¢’teki demokrasiyi gliglendirmek;

Kentte bisiklet kullanimini gelistirmek hakkinda deneyimlerle diger
Avrupa belediyelerine aktif yardim etmek;

Guda sartlar1 ve engelli insanlar igin erigilebilirligi i¢in ¢aligmak.?*

24 Marco Zanussi, “Saglik- Entegreli Uzaysal Planlama: Sandnes Deneyimi, Norveg”, a.g.e.,

s.27-35.
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1.1.2.4.4. Belfast Kenti Deneyimi

Belfast Kenti 1921’de Kuzey Irlanda’nin bagkenti olmustur. Yerel
otoritenin kapsadigi alan, Belfast Kent Konseyi, 280 000 niifusa sahiptir.
Belfast DSO Avrupa Saglikli Kentler Agrnin 1998 yilindan beri iiyesidir.
Son on yilda saglikli kent planlamasinda Belfast bagarili olmugtur. Saglik
konular1 kent planlamasi giindeminin biiyiik kismini olusturmaktadir.
Planlamacilar artik saghkla ilgili konular1 geligim planlarinda agik¢a kabul
etmektedirler. Belfast’ta planlama birgok farkli yonetim gubesi ve kurumu
ile gergeklestirilmigtir. Bu nedenle kent planlamasinin ana ¢aligmasi Cevresel
Planlama Hizmeti Subesi igerisinde gergeklestirilmesine ragmen diger
subeler saglikli kent planlamasini tegvik etmede 6nemli role sahiptir.

Belfast’daki kent planlamacilari saglkli kent planlamasina baghca iki
sekilde katkida bulunmaktadir. Birincisi bolgesel ve alan planlarmna saghk
konularini dahil ederek, ikincisi ise, Belfast Saglikli Kentler’in Ulagim, Cevre,
Planlama ve Barinma Stratejik Planlama Grubu ve Bati Belfast/ Greater
Shankill galigma kolu gibi diger organlara sunularak ve desteklenerek.

Belfast Metropoliten Alamy Plami—Halk Konsiiltasyonu: Aralik 2001°de
planlama boliimii stratejik 6neme sahip konular ve plan alani ig¢inde gelecek
gelisim sekli iizerinde toplumun yaygin sekilde tartigmasini tegvik etmek
amactyla Belfast Metropoliten Alani Plani lizerine bir yaymn yapmugtir.
Meydana getirilen konular saghkla ilgili yeniden yapilandirma, sosyal
katilma, dinlenme ve agik alan, ¢evre kalitesi ve erigilebilirlik konulari
kapsamaktadir. Bolgesel Gelisim Stratejisi ile oldugu gibi saghkli yagam
konular1 Belfast Metropoliten Alani Plani yaklagiminin en 6nemli kismudir.
Taslak plan yayinlanmadan once Belfast Metropoliten Alani Plan1 politika
ve tasarilar1 yeni hedeflenen sosyal ihtiyag, esitlik etki degerlendirmesi ve
stratejik gevre degerlendirmesi dahil bir dizi saglkla ilgili gostergeleri test
etmeyi amaglamustir.

Yeni hedeflenen sosyal ibtiyag: Yeni hedeflenen sosyal ihtiyag temel saglik
taktorleri olan sosyal diglanma ve yoksulluk ile savagmak.

Egitlile etk degerlendivmesi: 1998 Kuzey Irlanda hareketi toplum
otoritelerinin gesitli insan gruplar1 arasinda esitligi iyilestirecek sekilde
fonksiyonlarin1 ~ gergeklestirmelerini  talep  etmektedir.  Esitlik  etki
degerlendirmesi planda yer alan ve gesitli gruplar iizerindeki etkisi agisindan
degerlendirilecek olan politika ve tasarilari izleyecektir.

Stratejik cevre degerlendirmesi: Stratejik gevre degerlendirmesi Belfast
Metropoliten Alani Planr’nda yer alacak olanlar gibi politika ve tasarilarin
gevresel, sosyal ve ekonomik sonuglarini tahmin eden ve degerlendiren bir
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stirectir. Bir sektorler arasi stratejik planlama grubu bu 6ncelikleri bir faaliyet
planina ¢evirmek i¢in olusturulmustur.

Bat Belfast ve Greater Shankill igin ¢alisma kollari: Sektorler arast ¢aligma
kolu hem yerel gruplar hem de yonetim kurumlari tarafindan uygulanabilecek
ve Olgiilebilir girdi ve ¢iktilar1 olan 6nerileri tanimlayarak bir dezavantajh bir
bolgede issizligi ve yoksullugu azaltmayr amaglayan oneriler getirmek igin
kurulmugtur. Caligma, Ticaret ve Yatinm Bakani ve Sosyal Geligim Bakani
caligma kollarini bir departmanlar arasi girisim olarak kurmugtur. Degisim
igin temel siiriiciiniin ekonomik olacag: belirtilmesine ragmen ¢aligma
kollarinin ayrica alkolizm ve aile pargalanmalar1 gibi sosyal problemlerin
dolayli maliyetleri dahil igsizligin ve yoksullugun genig sosyal maliyeti ve
tam istthdamin kérlarin1 géz ontine almalar: da istenmigtir.

Calisma kollaviman raporu asagidaki onerilers icermektedir:

Mevcut bir toprak kullanimi plant olmadig: takdirde acil bir yerel bolge
plant gelisim ve yeniden yapilandirma ¢aliymalarini etkilemesi ve rehber
olmas igin hazirlanmalidir.

Tanimlanan alanlar ticari ve endiistriyel gelisim igin isaretlenmelidir.

Ofis olgegini ve kent merkezi digindaki ticari geligimi kisitlayan mevcut
planlama politikalar1 degistirilmelidir.

Fiziksel gevrenin korunmasi ihtiyact goz Oniine alinarak; birlikte
caligmak i¢in goniilliilitk mevcuttur. Sonugta higbir organizasyonun siirecin
herhangi kisminda 6zel miilkiyeti olmadiginin ve biiyiik altyap1 projelerinin
dagitiminin bir gecede degismediginin bilmektedir. Yer alan 6grenme ve kisisel
gelisim ¢ogunlukla farkli insanlarla galiyma firsatina sahip olunmasindan
kaynaklanmaktayd: ve insanlarin normalde sahip olduklarindan daha genig
bakig agis1 elde ettikleri anlamina gelmekteydi. Caligma  kollart  iiyeleri
deneyimin zorlu fakat buna deger oldugunu bildirdiler. Raporun Bati
Belfast ve Greater Shankill bolgelerinde 6niimiizdeki on yil boyunca olumlu
degisimleri tetikleyecegi tahmin edilmektedir.?®

1.1.2.4.5. Horsens Kenti Deneyimi-Danimarka

Horsens Belediyesi saghkli kent planlamasina ¢ok iyi gelismig ve
biitiinlegik yaklagima sahiptir. Saglik Belediyenin tiim faaliyetlerinde genel ve
temel bir amagtir. Yoneticiler karar alma siireglerindeki rollerini aktif olarak
halkla paylagarak agik ve seffaftirlar. Egitlik ve stirdiiriilebilirlik saglikli bir

25 Victoria Creasy, “Odiillendirme Engelleri Asar: Belfast Deneyimi, Birlegik Krallik”, a.g.e.,
5.36-41.
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kentte ulagmak igin temel amag edinilmigtir. Horsens yaklagik 60 bin niifusa
sahiptir ve yaklagik 700 bin niifuslu Dogu Jylland bolgesinin bir pargasidur.

Horsens’de sayjlikly kent planlamas:

Horsens’de Belediye Konseyi tarafindan bir amag olarak benimsenen
saghk tiim yonetimlerin giinliik faaliyetinin bir pargasidir. Saglikli kent
planlamasi vatandaglari igeren planlama yolu dahil saghkli yagam kogullar
yaratmak anlamina gelmektedir. Plan ve sonuglarin baglantili miilkiyeti
vatandaglarin  kalite ve kapsam farkindaliklarini arttirmaktadir. Sadece
vatandaglarin destegi ile saglikli kent planlamasinin kentte uygulanabilmesi
ve temel oyuncular ve yonetim arasinda engelleri agmasi olanakli olmaktadir.

Horsens’de saglik yillardir kent planlamasinda ayrilmaz bir pargadir.
Bunun nedeni yonetimin bireye temel bir saglikli yagam kogulu temin ettigi
Danimarka’nin sosyal refah sistemidir. Danimarka’nin planlama yasasi
iyl bir gevre ve saglkli yagam kogullarini temin etmeye caligan hiikiimleri
icermektedir. Isbirligi gelenegi yaygindir ve planlama siireci agik ve
goriilebilirdir. Yeni benimsenen belediye planindaki en 6nemli konular kent
ve iskan politikalari, genglik politikalari, saglik ve yaght vatandaglardir. Saglik
tiim politika alanlarina giren bir konsept ve tiim yonetimlerin igidir.

Plan sonuglart vatandaglardan diisiincelerini sorma, olusturulan amaglar
ile bir stratejik planlama sistemi kurma, girisim alanlari, faaliyet programlari,
biitge planlamasina katilma, yonetimin faaliyet plani ve sonuglarin tanimlanip
agiklandigr bir yillik degerlendirme dahil olmak iizere tiim bolgelerdeki
vatandaglarla planlamaya baglantili genis kapsamli toplantilar1 kapsamaktadir.
Tiim olast bilgiyi yayma metotlar1 yerel basin, yerel televizyon, Internet,
evlere dagitilan dosyalar, telefon iletigimi, ¢aligma gruplari, gelecek ile
ilgili atolyeler ve benzeri yoluyla vatandaslart bilgilendirme ve ¢agr1 gibi
kullanilmistir.

Kentsel Dondisiim: Bir kenti meydana getiren semtler insanlarin yagadig:
yerlerdir. Sosyal yagam i¢in odak noktas olugturan paylagilan egitim, aligveris
ve eglence aktiviteleri ile ait olma ve toplum duygularini ifade etmektedir.
Kentsel doniigiim kent problemlerini ¢6zmede entegre bir yaklagim ifade
etmektedir. Sosyal, fiziksel, gevresel ve ekonomik gelismeler elde etmek igin
kent planlamacilar1 diger eylemcilerle ortaklaga galigmaktadir.

Vestergade bolgesinin yenilenmesi ve canlandiribmas:: 2001 yihinda Horsens
Belediyesi 3500 sakiniyle kentin sosyal ve ekonomik agidan en ¢ok
dezavantajli bolgesi olan Vestergade bolgesinde 7 yillik bir sosyal ve fiziksel
kent yenileme projesi baglatmugtir. Ulusal yonetim ve Belediye’nin sagladigi
tinansal destek ile galiyma bolgedeki tiim alanlarda sartlart iyilestirerek,
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daha iyi iskan, giizel ve giivenli caddeler, meydanlar, agik alanlar, eglence
segenekleri ve toplumsal tesisler ve sakinler igin ag1 tegvik edici aktiviteler
olusturmak amaglanmistir. Projenin genel amaci alani kentin en dezavantaji
bolgesi durumundan orijinal niifusun giiglendirilerek yeni ve gelistirilmig
sartlarda devam edebilecegi heyecan verici modern aktif bir banliyé haline
dontistiirmektir.

Bolgenin gelisgimine aktif katlim yoluyla yeni kigisel vyetkinlikler
gelistirmek ve kentin canlandirilmasi projesi gok genis bir paylagimcr kitlesini
kapsamaktadir. Yiizlerce vatandas bu tanitim toplantilarina katilmig ve sonug
olarak bolgedeki vatandaslarin istegine gore ilgili konulara gore dagitilan 12
sivil ¢aligma grubu kurulmugtur. Projenin baglangicindan beri saglik temel bir
parametre ve projenin genel amaglarindan biri olmustur. Boylece amaglardan
biri bolgedeki insanlarin ¢ok gesitli alanda yeteneklerini arttiracag ve bolge

ile daha biiyiik bir biitiinlesme ve bolgede sahiplik duygusu hissedecekleridir.

Horsens kent yenilenmesi yoluyla ve genelde kentte ingaat ve tesisler
igin mimari politikalar yoluyla pozitit bir doniigiime gitmektedir. Bu
kent tasarimi ve donanimi, kigisel eglence igin gelistirilmig segenekler ve
vatandaglarin aktif katilimi yoluyla Belediye Konseyi, birlikler, vatandaglar ve
i3 hayatr arasinda geligmis isbirligini kapsamaktadir. Amag saglikla uyumlu
sekilde Horsens’i yagamak ve ¢aligmak igin giizel bir kent haline getirmektir.
Kentteki herkes igin yeni yesil dinlenme segeneklerinin planlamas ve ilk
uygulamasi koylerdeki sartlarin gelistirilmesi ve koy sakinleri ve Horsens
Belediye’si arasindaki onemli derecede gelismis ¢aligma iligkisi ile beraber
tam olarak uyumludur. En 6nemli amaglar1 yol giivenligi, hareketlilik, yol
ve kaldirnmlarin diizenlemesi, giiriiltiiniin azaltilmasi, devamli ulagim ve
karbon dioksit emisyonunun azaltilmasi olan tiim belediye igin kapsamli
bir ulasim plani hazirlanmaktadir. Cevre planlamast Onemli derecede
yogunlastirilmistir. Projeler biyolojik farkliligr saglamak ve hava ve giiriiltii
kirliligini azaltmak igin daha temiz suyollart ve goller seklinde gevreyi
geligtirmeyi amaglamaktadirlar.

Atk alan planiamasi: Agik alan kentteki bir¢ok farkli tiirdeki halka agik
alanlara kargilik gelmektedir. Resmi ve gayri resmi alanlari, yesil alanlar,
oyun alanlarini, spor alanlarini meydan ve bahgeleri, dogal yerleri, nehir
kenarlarini, gol ve sahilleri kapsamaktadir. Ayrica tiim kent igin kaynak
olarak kullanilan genis belediye parklarindan gevre caddelerdeki ¢ok kiigiik
yerel park ve alanlara tiim boyutlardaki alanlari igermektedir. 1990’larin
sonunda belediye planinin halk tarafindan duyulmasindan sonra Horsens
Belediye Konseyi kentin daha yesil hale getirilmesi ve vatandaslar igin
daha ¢ok dinlenme alani olmasi gerektigine karar vermigtir. Vatandaglarin
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goriigleri alindiktan sonra kentin yesil profilini geligtirmek i¢in 300’den fazla
oneri alinmistir. Belediye Konseyi tiim belediye i¢in bir yesil yapr planlamasi
igin bunlar1 temel almaya ve tam uyumlu olan plan {izerinde ¢aligmaya karar
vermigtir. Yegil yapr plan1 vatandaglarin onerileri ve her sey igin saghk ve
Giindem 21 ile uyumlu olan Belediye amaglarina dayanmaktadir. Bu yesil
girisimler yoluyla kent alanlar1 ve agik alanlarin estetik muamelesinden bagka
saglk, gevre ve siirdiiriilebilirlik egit bir tabanda goz 6niine alinmugtir.

Erken bir somut sonug insanlarin kolayca erigebilmesi igin kentin
giineyinde biiyiik bir dinlenme orman alani kurulmasidir. Yeni gezinti yollar
da tiim banliyolerde olugturulmugtur boylece egzersiz, macera ve temiz
hava herkes i¢in gergek bir segenek haline gelmistir. Belediye vatandaglar
stirece dahil ederek uygun tasarim, gergek¢i bir istek seviyesi ve Giindem
21 ve tiim stratejiler igin saglikta 6nemli bir unsur olan yesil alanlarin ortak
miilkiyetini saglamugtir. Yesil yap1 plani en kiigiikten en genigine kentdeki,
agik kirsal bolgedeki ve koylerdeki tiim agik alan tiirlerini kapsayacaktir. Yesil
yap1 planinin genel amaci kent ve gevresini daha giizel ve daha yesil hale
getirmektir.?®

1.2. Saglikli Kent Kriterleri

Saglikli kent kriterleri olarak da kabul edilen kentli haklar1 alaninda
en Onemli bolgesel bir belge Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferansinca 18 Mart 1992’de kabul edilen Avrupa Kentsel
Sart European Urban Charter’dir. Sart, Konsey anlagmalarindan farkli olarak
hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina agilmigtir. Asagida yazih
haklarin ger¢eklesmesi, kentlilerin dayanigmaci ve sorumlu hemgehrilige
ait yiikiimliliklerini yerine getirmesine baghdir. Hemsehrilerin baglilig:
duygusu olmadan yaganabilir yerlesimlerin gergeklestirilmesi olanag: bu
anlamda bulunmamaktadir.

Kentsel Sart’a gore Avrupa yerlesimlerinde yagayan kentliler giivenlik
kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istthdam, konut, dolagim, saglik, spor ve
dinlence, kiiltiir, kiiltiirleraras: kaynagma, kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre,
islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal
ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kigisel biitiinliik, belediyeler
arast igbirligi, finansal yap1 ve mekanizmalar ve esitlik baghklariyla siralanan

haklara sahiptir.

26 Bjarne Gregersen, “Planlama Hedefi Olarak Saghk: Horsens Deneyimi, Danimarka”, a.g.c., s.
41-46.
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1.2.1. Giivenlik

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmast, toplumda huzur ve giivenligin
saglanmasini  gerekli kilmaktadir. Diinyada, iilkelerin sosyo-ekonomik
yapilarma bagl olarak farkliiklar gostermekle birlikte, sug olaylarindaki
artig kiiresel bir sorun olarak kargimiza ¢tkmakta ve suglarla ilgili ¢aligmalar
giderek Onem kazanmaktadir. Son yillarda uluslararasi giivenlik ve iilke
giivenligi gibi kavramlar yeniden degerlendirilmeye alinmistir. Miilteci
hareketleri veya diger zorunlu gog gesitleri giivenlikle ilgi uygun bir 6lgiit
olarak kabul edilmektedir. Devletlerin sinirlart igersinde silahli ¢atigmalarin
tirmanmast; uluslararast toplumu, yerel ¢atigmalar ve toplumsal siddet,
yoksulluk ve igsizlik, orgiitlii sug ve terorizm, gog hareketleri ve kitlesel
zorunlu gog gibi istikrazsizlik kaynagi olan konularda eskisine oranla daha
fazla meggul etmekte ve bunlarla ilgilenmeye zorlamaktadir.?” Ulusal ve
uluslararast alanda giderek artan giivenlikle ilgili endiseler ayni zamanda
kentler i¢in de gegerlidir.

Giintimiiz kentlerinde giivenlik olgusu giderek artan, ©6nemli bir
toplumsal sorunu olugturmaktadir. Giivensizlik duygusu kentsel alanlarda
yasayanlarda siklikla goriilen bir durumdur. Giivenlik korkusu ile daha fazla
sugtan etkilenebilir topluluklar olustugu gibi, geceleri disart ¢ikma, giivenli
yerleri tercih etme, potansiyel sug alanlarindan uzak durma gibi toplumsal
iletigimi, toplumsal denetimi ve komsu iligkilerini azaltan toplumsal
davranig diigiincelerinin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir.?® Miimkiin
oldugunca sug, siddet ve yasa dig1 olaylardan arindirilmig emin ve giivenli bir
kent i¢in giivenligin saglanmast bir yerlegimin yerlesim 6zelligini kazanmasi
i¢in olmazsa olmaz kosullardan biridir.

Bir yerlesim orada yagayanlarin giivenligi garanti edilmeden ve sug
azaltlmadan gergek anlamda “yerlesim olma hakkin1” kazanamaz, itici
etkilerinden dolay1 zaten yerlegilmez. Bir yerlesimde giivenligin saglanmasi
ve sugun Onlenmesi kurumlar arasi dayanigmayi ve igbirligini gerektirir. Bu
amagla; oncelikle sugun olugmasini 6nlemeye yonelik tedbirler ve araglarin
kullanimi 6nem tagimaktadir. Sug ge¢gmigten gliniimiize biitiin toplumlarda
var olmug ve var olmaya devam edecek sosyal ve evrensel bir olgudur.
Giiniimiizde sug toplumun refah ve diizenine ters diigen davranis olmakla

27 Zerrin Toprak Karaman, “Clevre Koruma ve Kullanma Dengesinin Saglanmasinda Y6netim
Etkisi”, Tiirk Idare Dergisi, S.431, Haziran 2001, Ankara, s.26.

28  Suat Apak, Gokhan Ulken Ve Alper Unlii, “Yeni Bir Toplu Konut Yerlesmesinde (G‘Liven!ik
Duygusunun) Degerlendirilmesi”, itiidergisi/a, Mimarlik, Planlama, Tasarim, C.1, S.1, Is-
tanbul Mart 2002, s.66.
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birlikte 6nemli bir problemdir. Sug evrensel bir olgudur. Suglarin kentlerdeki
mekansal dagilimi incelendiginde gelisigiizel olmadig agik¢a goriiliir.

Ozellikle uyusturucu kullanimina bagli olarak ortaya gikan suglar biiyiik
kentlerde Oyle bir noktaya yiikselmistir ki, kent toplumundaki politik,
kamusal ve profesyonel olugumlarin giindemlerini siirekli meggul etmektedir.
Toplumsal diizenin saglanmasinda en etkin yontem bi¢imsel olmayan (okul,
aile, gevre) toplumsal denetim mekanizmalarininiglevsel halde olmasidir. Buna
ck olarak bigimsel toplumsal denetim mekanizmalar1 sorumluluklarini yerine
getirmelidir. Genel anlamda polisin toplumsal diizenin saglanmasindaki rolii
sinirhidir.?” Kent giivenliginin ve sug 6nleme politikasinin alinacak 6nlemlere,
hukusal yaptirimlara ve ortak destege dayandirilmali, sugun sebeplerine gore
¢oziimler de buna gore gesitlendirilmeli ve koordinasyonu saglanmalidir.

Yerel yonetimler; uygun sosyal kalkinma politikalariyla, sosyal baglari
yenileyerek, kargilikli destek ve ortakliga dayal aktif programlar gelistirerek,
mevcut sorunlart goz 6niine alarak o toplumda yasayan herkese giivenli bir
ortamda yagama gans1 kazandirmalidir.

Yerel diizeyde, secilmiglerin temsilcileri, kamu gorevlileri, giivenlik
kuvvetleri, hukukeular, sosyal danmigmanlar, sivil toplum kuruluslart ve
hemgehrilerin igbirligini i¢eren yapilarin olugumlart saglanmalidir. Kamuoyu
denetimi, son zamanlarda daha ¢ok Onem kazanmig ve diger denetim
bigimlerini harekete gegirici bir yontem olarak genel kabul gérmektedir.*
Yerel giivenlik politikalari, agik, net, detayli bilgilere ve kapsamli istatistiklere
dayandirilmahdir. Detayh sug istatistiklerinin olugmasi, magdur anketleri
ve bu Kkigilerin olugturduklar1 birlikler, sosyal damigmanlar ve egitim
danigmanlarindan alinacak giincellestirilmis raporlar araciligiyla saglanacaktir.
Bumekanizma, yerel ydnetimlere ve yerel sug izleme servislerinin ¢aligmalarina
temel olusturacaktir.

Bireyin yasadigi yerler, i ve arkadag gevresi, onun sosyo-kiiltiirel
sekillenmesinde 6nemli bir etkendir. Ozellikle gogmenlerin gesitli toplumsal
ve psikolojik zorluklar, onlarin madde kullanma ve bagimli olma riskini
artirmaktadir. Cezaevi ortaminda yapilan aragtirmalar, alkol ve/veya madde
kullaniminin  sug¢ egilimini kuvvetlendiren bir etken oldugunu ortaya
koymaktadir. Gog, alkol ve/veya madde kullanimi ve sug arasinda dikkat
gekici bir iligki vardir. Bu sorun ¢6ziimii ¢ok yonli ele alinmasi gereken

29  Halil Ibrahim Bahar, “Suglarla Miicadele Politikasi™,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=212&type=6-(25.10.2000).

30 Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s.132.
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siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel biitiin yonleriyle dag gibi kargimizda
durmaktadir.?!

Diinyayi saran kentsel siddetin bir¢ok sebepleri olmasina ragmen; en belli
baslt sebepleri, igsizlik, yoksulluk ve gogtiir. Ozellikle kirsal kesimden
kente gog eden gengler kentlerde biiyiik sorunlarla karg1 kargiya kalmaktadir.
Sorunlarini ¢6zemeyen gengler strese girmekte ve siddeti ¢OzUim
yolu olarak gorebilmektedir.?* Kent biitiiniinde, sokakta, okulda, iste, ailede,
eglencede, sporda, siyasette vb. alanlarda giivenlik duygusu iginde yagamak
i¢in sosyal sorunlarla oncelikle diinya ¢apinda miicadele edilmelidir. Cesitli
nedenlere baglh olarak ortaya ¢ikan bu giddet kiiltiiriine kargilik demokrasi
kiiltiiriinii geligtirmek igin kiiresel boyuttan ulusal boyuta, ulusal boyuttan
yerele kadar her alanda igbirligine gidilmelidir.

1.2.2. Kirletilmemis Saglikli Bir Cevre

Cevre, dogal ¢evre ve yapay gevre olarak ele alinabilinir. Dogal gevre,
canli ve cansiz varliklarin birlikte var olduklari ortamlardir. Yapay gevre
ise gerek kent Olgeginde gerekse yapr Olgeginde insanin yarattigy ¢evredir.
Kirletilmemis saglikli bir ¢evrede amag, hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi
olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evredir. Yasama hakkinin
temel sartlarindan birisini olugturan ve vazgecilmez nitelikte olan kentsel
haklardan birisi de “saglikli bir ¢evrede yagama hakkidir”. Insan eliyle olugan
gevre sorunlari, 6zellikle son yillarin 6nemli giindem maddelerinin birisini
olusturmaktadir. Cevre hakkinin konusu, saghkli, dengeli, bozulmamus, bir
yagam gergevesinde, insan yagaminin siirdiiriilebilmesidir.

Korunmayan, bozulan ve giderek tiikenen bir ¢evrede kentlerin de insan
yagaminin da yok olacagt soylenebilir. Cagimiz bir tiiketim ¢ag1 olmustur.
Insanlar, uzun bir siire dogayi simrsizca tiiketmislerdir. Ancak bu ¢ilginca
titketim, giiniimiizde ¢ok 6nemli ve agilmast mutlaka gerekli bir sorun ve
tehlike olarak karsimiza ¢ikmistir. Cevre konusunda en biiyiik sorunlardan
biri gevrenin bedava bir mal niteliginde goriilmesinden kaynaklanmaktadir.
Nasil bir insana zarar verilince, o zararin tazmin edilmesi veya o kiginin
cezalandiriimasi yoluna gidiliyorsa, gevreyi de insan gibi canli varlik olarak
diisiinmeli ve gevreye verilen zararlar bu ¢ergevede diistintilmelidir.?* Halbuki
gevreye verilen zararlar kigilere verilen zararlarin 6tesinde birgok can ve mal

31  Ibrahim Balcioglu ve Digerleri, “Madde Bagimhligi, Gog ve Sug”, Yeni Symposium Dergisi,
C.39., S.4, Istanbul 2001, 5.191.

32 Ibrahim Balcioglu, “Stres, Genglik, Kentlesme, Siddet”, Yeni Symposium Dergisi, C.39.,
S.1, Istanbul 2001, s.49.

33 Ismail Gokdayt ve Metin Topguoglu, “Tiirk Cevre Hukukunda Sorumluluklar ve Yaptirimlar”,
Tiirk Idare Dergisi, S.417, Aralik 1997, Ankara, s.170.
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kaybina ve giderilmesi imkansiz tehdit ve tehlikeler dogurabilmektedir. Bu
nedenle, ozellikle giiniimiizde, ¢evre konusuna agir1 bir duyarlik baglamig ve
toplumun her kesiminin katihmiyla ¢ok biiyiik planlar, projeler iiretilmistir.
Cevre bilincini geligtirecek gareler aranmugtir. Cevre bilincini, titketim
bilincinden ayr1 diigtinmek miimkiin degildir.

Cevre sorunlarini en giddetli bigimde yagayan kesim, niifus yogunlugunun
barindig1 ve sanayi kuruluglar1 bakimindan zengin kentlerin insanlaridir. Son
yillarda hizlanan toplu konut ingaatlar1 yeni yerlegim yerlerinin agilmasina yol
agmaktadir. Boylelikle kentler hizla genislemekte ve bir yandan gecekondu
mahalleleri, diger yandan biiylik ve ¢ok kath yapilar, genis yollar ve sanayi
kuruluglariyla belirgin bir degisime ugramaktadir. Kentlerde bu gelismelere
bagli olarak ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan biri de dogal ortamlar tizerindeki
baskinin artmasidir. Dogal ortamlar tizerindeki baski, gerek dogal alanlar ve
tarim arazilerinin yapilarla ortiilmesi ve gerekse ortam kirlenmesinin zararlh
etkilerine bagh olarak ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla giderek yogunluk
kazanan yapay bir yagama ortamimin olugmasma yol agmaktadir.®* Oysa
insan; soludugu hava, ictigi su ve hayvansal ve bitkisel besinlerle dogaya
bagimli bir varliktir. Bu bakimdan diger canlilarla doga ile dengeli bir
etkilegim icinde olmast gerekir. Iste bu nedenledir ki insan yagama ortamini
kendi istekleri dogrultusunda degistirirken, dogadan kopmamaya ve doga ile
kargilikl iligkilerinin sinirini korumaya 6zen gostermektedir.

Diinyada son yillarda gevre kirliligi ve ¢evre korunmasi konusunda
giderek artan bir bilinglenme s6z konusudur. Toplumlarin dogal kaynaklarin
korunmasina ve gelecek nesillere olabildigince kaliteli bir dogal ¢evre birakma
cabalar1, var olan ekonomik ve sosyal orglitlenmelerin sorgulanmasina
ve yeni gevre koruma politikalarinin olugturulmasina 6n ayak olmugtur.
Bu gergevede diigiiniiliirse gelismekte olan iilkelerde de siirekli ve dengeli
ckonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak yeni politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Genel anlamda mikro ve makro ekonomi politikalarinin olugturulmasinda
dogal kaynaklar yillarca serbest bir mal gibi degerlendirilmis ve hatta dogal
kaynaklarin ekonomik degerleri milli gelir hesaplarinda goz ardi edilmigtir.
Siirdiiriilebilir kalkinma bugiinkii ve yarinki kugaklarin gereksinimlerini
kargilayacak kalkinma modeli olarak tanimlanabilir. Bu konularda
tartismalarin  odaginda, doganin uzun donemde korunmas: diigiincesi
vatmaktadir. Siirdiiriilebilirlik hem dogal kaynaklarin korunmasini hem de
dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi sonucunda olugan atiklarin verildigi

34 Rugen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, nge Kitabevi Yay., 2. Baski, Ankara,1997,5.129.
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gevrenin de uzun donemli kullanimiyla ilgilidir.? Kavram bu bigimiyle ele
alinirsa, sosyal, ekonomik kalkinma ve stirdiirtilebilir bir ¢evre iligkilerini gbz
oniinde tutan siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 gelistirilmelidir.

Cevre sorunlarinin yaygin olarak yerel sorunlar oldugu goze alinirsa
stirdiiriilebilir kalkinma programlarinin uygulanmasinda yerel yonetimlere
biiyiik gorevler diigmektedir. Temelde ¢evre koruma ile ilgili kararlarin yerel
diizeyde alnabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi hedeflenmektedir. Bu
ilke ¢evre koruma konusunda politika olusturulmasinda katilimi artirmayi
ve yerel sorunlarin politika olugturma siirecini belirleyerek yerel otoritelerce
¢oziimiinii hedeflemektedir.

Yerel ¢evre sorunlariin ¢oziimiinde standart ve kontrol politikalarindan
yaralanmalidir. Ekin bir denetimin olugturulabilmesi ve yayginlagtirilabilmesi
konusunda da yerel yonetimlere biiyiik gorevler diigmektedir. Yerel yonetimler
bu konuda aktif bir denetim mekanizmasi olusturabilmeli ve denetim
stirecine de yerel halkin katilimini saglayabilmelidir. Bu belirli ~ konularda
orgiitlenmis goniillii halk destegi ile de saglanabilir. Uygulanacak politikalar
ckonomik ve mali araglardan desteklenmeli, bu durumda da politikalarin
olusturulma siirecine halkin katilimi saglanabilmelidir.

1.2.3. Istihdam

Yeterli istthdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme gansinin ve kigisel ekonomik ozgiirliikler saglanmalidir. Bilindigi
gibi geri kalmig tiim {ilkelerin en 6nemli ortak 6zelligi tarima dayali bir
ckonomik yapi ile hizla biiyiiyen niifuslaridir. Ozellikle geleneksel tarima
dayali toplumlarda niifus, bu ekonomik yapmnin geregi olarak hizli bir
sekilde artmugtir. Ancak geleneksel usullerin terk edilmesi tibbi yeniliklerin
olim oranlarini hizla diigiirmesi giiniimiizde geri kalmig ve gelismekte
olan {ilkelerde goriilen niifus patlamasi probleminin olugumuna zemin
hazirlamigti.  Niifus patlamasi dedigimiz olayin en giizel gostergesi hizli
ve diizensiz kentlesme ve bunun olumsuz sonuglaridir. Geleneksel yapinin
bozulmasi ile hizla artan niifus tarimsal alanlarin digina itilmekte ve bu
kigiler umutlarini kentlerde aramaya zorlanmaktadirlar. Kentler ve 6zellikle
de sanayi merkezleri kirsal alanlardan gelen garesiz, diigiik gelirli ve tarimsal
tretimden bagka tiretim bilgisi olmayan kigilerle kalabaliklagmaktadir. Bu
kente yeni gelenler kentlerin en ugtaki alanlarina yerlesmekte, olusturduklar:
gecekondular her tiirlii sorunu toplumsal bir felaket haline doniigebilmektedir.

35  Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, 2. Baski, Izmir 2003,
s.16.
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Kentlerin artan niifusu istthdam alaninda da biiyiik problemler
yaratmaktadir. Ekonomik gelismenin kargilayamayacagi miktarda insanin
kentlerin emek piyasalarina katilmasi, ortaya kitle igsizligi denen biiyiik
ve kronik igsizlik sorununu ¢ikarmugtir. Sadece kentsel ig olanaklarinin
arttirilmast bu problemlerin agilmas: yetmemektedir. Uzun yillar kirsal
alanda yagamug, oranin toplumsal degerleri ve iligkileri ile sosyallesmig ve
tarim diginda tiretim bilgisi olmayan kisilerin kentlerde olugan yeni sanayinin
vasifsiz iggliclinii dahi olugturamayacagi agiktir. Diger bir ifadeyle modern
kentsel islerde vasifsiz olarak ¢aliymak bile baz1 ozellikler gerektirmektedir.
Bu 6zelliklerin baginda kentli olmak, kent kiiltiiriine agina olmak olarak da
adlandirabilecegimiz kente uyum saglama gelmektedir.

1.2.4. Konut

Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmalidir. Insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri
olan barinmayi saglayan fiziksel ortam olarak konut, aslinda temel toplumsal
birim olan aileyi bir arada tutan fiziksel ve moral mekénlar biitiiniidiir. Bu
nedenle, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baglayarak
konutun bir insan hakki oldugu uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. 1996
yilinda yapilan Habitat IT kapsaminda ortaya konan temel hedeflerden biri
ise herkese yeterli konut olmustur.

Konut bir insan hakki oldugu kabul edildiginde, herkes igin yeterli
konutun niteligini daha ayrintili olarak tanimlamak giderek O6nem
kazanmaktadir. Yeterli konut, elbette, herkes i¢in yaganabilir bir ortamda
ger¢eklesmelidir. Bu ortam, temiz, giivenli, barig iginde, insan onuruna
yaragir, gereksinmelere duyarli, tiim canhlarin birlikte yagamlarinin ve canh
olmayan degerler biitliiniiniin 6nemsendigi saglkli bir yagam gevresini
kapsamalidir. Sonugta, yaganabilir ¢evredeki sagliklilik, ¢evreyi olugturan
canli ve cansiz bilegenlerin biitiiniinii igermelidir. Bu kapsamda herkese
yeterli konut ve temel hizmetlerin saglanmasi igin kamu sektorii, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluglar1, kooperatifler ve bireylerin karar alma agamalarinda
yer alabilecegi bir sistemin olugturulmalidir.

Kentlesmeyle ortaya ¢ikan konut sorunu, kamu hizmetinin temel 6gesi
olan “kamu yarar1” olgiitii ile ele alinmalidir. Biiyiik bir kaynak gerektiren
konut hizmetinin gergeklestirilmesinde sadece liberal politikalarin yeterliligi
tartigma konusudur.**  Bu kapsamda kiigiik ve orta olgekli yerlegimlerde
ckonomik yatirimlarin yapilmasi, sosyal ve teknik altyapiya sahip arsa
iretiminin tegvik edilmesi, yagam kalitesinin iyilestirilmesi, niifus yigilmalar:

36 Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s.154.
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egilimlerinin izlenmesi ve ona uygun politikalar gelistirilmesi, temel altyap1
ve hizmetlerin 6ncelikle desteklenmesi hususlart 6ncelik kazanmali, kirdan
kente gogli en az indirmek temel ilke olmalidir.

1.2.5. Dolasim

Yirmi birinci yilizyil diinyasinda yeterli ve ¢agdag ulagim hizmeti olmaksizin
sosyal ve ekonomik hayati canli ve dinamik tutmak miimkiin degildir. Toplu
tagim, Ozel araglar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilart arasinda,
birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagim ozgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu
bir diizenin saglanmahdir. Kentlerde dolagim, yaganabilir bir kent olugturmaya
yonelik bir bi¢gimde diizenlenmeli ve ¢esitli ulagim alternatiflerine izin vermeli
ve kent ulagim planlart tiim ulagim unsurlarinin birbiriyle koordinasyon
i¢inde ytiriitiilecek sekilde koordine edilmesi gerekmektedir.

Tren ve otobiis duraklar1 daha estetik, daha kullanish, giivenli ve ¢evresiyle
daha uyumlu hale getirilmelidir. Ulasim altyapisinin kalitesi, insanlara ve
toplu tagimaya ne kadar 6nem verildiginin bir gostergesidir. Kalitesiz tesisler
ise hem ziyaretgiler hem de o ¢evrede yagayanlar i¢in rahatsiz  edicidir.
Insanlarin ve mallarin serbest dolagimi, temel kisisel haklardan olmakla
birlikte, toplumun bazi gruplari igin seyahat ve iletigim bir sorun olmaya
devam etmektedir. S6z konusu haklar, yaglarindan, bedensel veya zihinsel
yeteneklerinden ve yerel geleneklerden kaynaklanan engelleri olan gruplar:

da kapsar.

Yapilacak ulagim planlamasiyla gelisen kentlerin ve kentler arasinda
yasayanlarin ihtiyaglarini ekonomik, hizli, konforlu ve giivenli olarak temin
edilmelidir. Bunun yontemlerini arastirmak, kentte ve kentler arasinda
insan, arag ve esyanin hizli, konforlu, ekonomik, emniyetli, gevre problemi
yaratmadan, maliyeti en aza indirilerek en az diizeyde giiriiltii, diga bagimhlig:
azaltilmig ve tagima kolayliligr saglayacak faaliyetleri temin edilmelidir. Kent
i¢i ulagiminda dolmuslarin yerine daha fazla yolcu kapasiteli ve her tiirlii
konfora sahip yeni model otobiisler devreye alinmali, dolmug tagimacilig
kent merkezi disgindaki gilizergahlara kaydirilmahdir®” Kentlerde artan
otomobil kullaniminin marjinal faydas: giderek azalmaktadir.

Kentlerde yasayanlar kullandiklar1 otomobilleri nedeniyle daha ¢ok
kaynak, daha ¢ok zaman harcamaktadirlar. Kentlerin otomobillere gore
planlanmasindan vazgegilmeli, otomobilleri kentlere gore planlanmasi
gerekmektedir. Eger otomobiller yerine alternatif toplu tagima sistemleri
geligtirilirse, otomobil kullaniminin giderek azalacagi agiktir. Bu nedenle,

37 http://www.mmo.org.tr/mmo/oda_gorusleri/ulasimtrafik.htm-20.12.2006.
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kentlerin dagilarak biiylimesine yol agmayan kurumlara ve politikalara
ithtiyag vardir.

Ulagim problemi ozellikle biiyiik kentler i¢in, temel bir sorun haline
gelmistir ve yagam kalitemizi Onemli Olglide diigiirmektedir. Ulagim
sorununda en 6nemli ¢6ziim segenegi olan toplu tagima sistemlerine iliskin
klasik yaklagimlar bu agir baskiyr azaltamamaktadir. Karayolu tagimaciligini
rayli sistemlere, deniz tagimaciligina ve lastik tekerlekli toplu tagima araglar
ile biitiinlesik aktarmali sistemlere ihtiyag vardir.

Ulagtirma politikalarr, “Ulusal Ulagtirma Ana Plan1” dogrultusunda,
iilke yarar1 gozetilerek, sosyal ve ekonomik bir biitiinliik i¢inde ele alinmals,
kitle tagimacihigr gelistirilerek, biitiin deniz ve suyollar1 potansiyelinden
oncelikle ve en yiiksek oranda yararlamlmalidir. Karayoluna ve motorlu
karayolu araglarina dayali ana bir sistemden vazgeg¢meli, ulasimin karayolu,
demiryolu, deniz yolu ve havayoluna dayali biitiinlesmig bir sistem oldugu
gercegi ozenle dikkate alinmalidir.®® Toplu tagim tiirleri, alt yapist,
toplu tagim hatlarinin  tasarimi kullanilacak araglarin 6zellikleri kadin,
erkek, ¢ocuk, 6grenci, yash, sakat biitiin kent yagayanlarinin gereksinimine
cevap vermek zorundadir. Toplu tagim hatlarmni gosteren izelgelerde
anlagilabilirlik, kullanilabilirlik yoniinden 6nemli aragtirmalar1 gerektirdigi
goriilmektedir. Ote yandan kentlerin 6nemli oranda ziyaretgi kabul etme
zorunlulugu sorunun 6nemini daha da arttirmaktadir.  Bagta metro,
hafif rayli sistemler olmak tizere, kentsel ulagim projelerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda, yerel yonetimler kent ulagim planina uygun projeler
gelistirmelidirler.

1.2.6. Saglhik

Saglik, hem yerel hem de kiiresel diizeyde, ¢evremizle dogrudan
baglantilidir. Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci gevre ve kogullar
saglanmalidir. Saglik; kisinin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik
hali olarak tanimlanmaktadir. Bir bolgede ya da iilkede bozulan olumsuz
cevre kogullar1 diizeltilmedikge insan saghginin korunmasi giictiir. Icme ve
kullanma suyu kirlenmis ve mikroplu bir bolgede sindirim sistemi bulagic
hastaliklarini &nlemek imkansizdir. Ote yandan yine olumsuz gevre sartlar
diizeltilmedikge topluma gotiiriilen saglik hizmetleri simirh kalmaktadir.®
Saglikli bir kent ¢aligmalarindaki hedef, ¢evre ve insan sagligini korumak,
tyilestirmek ve gevre kirliligine yol agan her tiirli kirleticiye karst denetim
yapip, kente etkin hizmet sunmaktir. Kentte yagayan tiim kenttaglarin ¢evreye

38  http://www.imoistanbul.org.tr/ist-bulten/sayi78/basyazison.doc-17.11.2006.
39 http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/saglik.pdf-15.05.2005.
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ve kente duyarli davranmast ve ¢oziime yonelik katilimi, saglikli bir kent
olusturmada biiyiik katki saglayacaktir.

Kentsel gevrenin tiim kentlilere iyi saghk kogullarini saglamast igin
kapsamli kentsel gevre politikalari olugturulmalidir. Atiklarin yonetimi, hava,
su, toprak ve yeralti kirliliklerinin engellenmesi ve tehlikeli atiklarin tamamen
ortadan kaldirilmasi; dogal ve yapay ¢evrenin dogal afetlerden etkilenmesini
engelleyici 6nlemlerle; hassas kentsel ¢evre ve topluluklar siirekli gozlem
altinda tutarak; oziirliilere 6zel hizmet saglayarak ve genel olarak toplumun
gelisimini ve sosyal yenilenmeyi tesis ederek miimkiin olabilir. Tyi saglik
kosullarinin temini igin; kisilerin temel ihtiya¢ maddelerinin giivenilir ve
saghklibicimde sunumundakentsel ortamlarda, kigilerin gelisim ve yasamlarini
stirdiirebilmeleri igin, gerekli temel titketim maddelerini temin edebilmeleri
sarttir. Bu tiiketim maddeleri, kolayca ulagilabilir olmali, kente esit olarak
dagitilmali, boylelikle tiiketiciler tizerinde gereksiz bir stres yaratiimamalidir.
Bu, saglikli ve giivenli igme suyunun temini; giinliik titketim maddelerinin
arz ve dagiimimnin diizenlenmesi; besin kalite kontrollerinin arttirilarak;
gida imalathanelerinin ve yiyecek tiiketim yerlerinin temizliginin kesin yasal
hiikiimlere baglanmasi; temel kamu ve altyap1 hizmetlerinin 6ncelikli temini
ve dagitiminda kesin politik kararlar olugturmakla miimkiindiir.

Yerel yonetimler; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlari tegvik
etmelidir. Saghkli toplum; kisilerin kendi kendilerine veya toplu olarak
yetebilmelerini saglayacak ve hastalik ya da kaza durumlarinda bakimlarin
iistlenebilecek toplumdur. Bu hizmeti, mahallelere kadar yayginlastiriimig
saghk merkezleri olugturarak; halk saglig ile yakindan ilgilenen goniillii
grup ve kuruluglara faal destek-saglayarak; kentlilerin saghk kuruluglari
(saglik ocaklari, hastaneler ve poliklinik yonetimiyle ilgili komisyonlar) gibi
karar verici ve danigman kurumlarda galigabilmelerini saglayarak; uzman ve
goniilliilere, koruyucu hekimlikle ilgili gerekli egitimi vererek ulagilabilir.

1.2.7. Spor ve Dinlence

Spor ve bog zamanlar1 degerlendirme, oldukea genis bir fiziksel aktivite
yelpazesini kapsar, bunlar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi
arttirmaya yonelik egzersiz, en miikemmele ulagmaya yonelik sistemli
bedensel galigmalardir. Bu tiir faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri
onemlidir. Kentsel alanlarda yogunlagmis insan topluluklar1 ve beraberinde
getirdigi baskilar, gesitli spor olanaklarinin saglanmas: ihtiyact dogurur.
Spor, kisileri ve cemiyetleri bir araya getirerek iletisim olanaklarini artirir,
ozellikle gengleri yonlendirerek, sosyal yagama yabancilagmalarina engel olur.
Herkesin, ilgi alanlar1 ve kabiliyetleri yoniinde spor faaliyetlerine katilmaya
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hakki vardir, bu sayede kigiler, bedensel ve sosyal giivenlerini artirarak
yasamlarini daha anlamli kilarlar.

Yas yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey i¢in spor ve bog
vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasini kent insaninin temel
haklarindan biri olarak 6n gormektedir. Ayrica; “Yerel yonetimler, herkes
i¢in spor kosulu ve yaklagimlar1 dogrultusunda, kendi yonetiminde veya
bagkalar1 araciligy ile gergeklestirilecek spor alanlari ve spor etkinliklerine
ulagimi; kigilerin sosyo-ckonomik durumlari, yaslari ve etnik kokenlerine
bakilmaksizin, saglama zorunluluguna sahiptir” denilmektedir. Devletlerin en
onemli ulusal, bolgesel ve yerel sorumluluklar: arasinda, tiim vatandaglarinin
genel refah ve sagligini giivence altina almak 6nemli bir yer tutar.

Yerel yonetimler her giin sorumlu oldugu cografik sirlar igersinde
yagayan bireylerin sayisiz ihtiyag ve taleplerine cevap vermek durumundadir.
Rekreasyon, park ve serbest zaman hizmetlerinin amag¢ ve hedefleri,
toplumdaki tiim bireylerin yalniz ¢alisma yagamlarinda degil, ayn1 zamanda
serbest zamanlarinda ki aktiviteler siirecinde de yagam kalitelerini gelistirmek
olmahdir. Bu anlayig, hem devletin hem de yerel yonetimlerin, bireylerin
refah seviyelerini geligtirme sorumlulugunu tagimaktadir. Her birey spor ile
ilgilenmedigine gore, yerel yonetimler halkin biitiiniin ilgisini ¢eken, spor
digindaki rekreasyon aktivitelerine de 6nem vermelidirler. Cok sayida insan
miizik, drama, el sanatlari, fiziksel uygunluk, suda egzersiz, doga, agik hava
ve diger kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katilmak arzusu igindedirler.

Yerel yonetimler ve devlete ait diger kuruluglar, genis halk kesimlerinin
ilgisini ¢eken aktiviteleri desteklemeli ve halka sunmalidirlar. Yerel yonetimler
rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetlerini 6rgiitlemek amaciyla, halka
gotiiriilen ulagim, emniyet, yangindan korunma, saghk, egitim, spor ve diger
kamu hizmetlerini kargilamak amaciyla kurulan birimlere benzer bir birim
kurabilirler. Bu iinite halkin rekreasyon ve park hizmetlerine odaklanacak
bir gekilde oOrgiitlenebilir. Devlete ait rekreasyon kapsaminda agik parklar,
yiizme havuzlari, plajlar ve diger halka agik tiim mekanlar ve tesisler bu yeni
birimin yonetim kapsamui igine alinabilir. Boylelikle bu programlarin daha
etkin olarak sunulmasi ve koordinasyonu miimkiin olabilmektedir.*

1.2.8. Kiiltiir

Yerel ve bolgesel yonetimler, giizel sanatlar ve eglence faaliyetlerinin
hazirliklarinda, kiiltiirel aktivitelerin tanitiminda ve kiiltiirel demokrasiye
erismede 6nemli bir yere sahiptirler. Bu nedenle yerel yonetimler, yerlesimin

40 Tony A. Mobley, “Yerel Yonetimlerin Hallin Rekreasyon ve Park Thtiyag ve Hizmetlerini
Kargilamadaki Rolii”, Eskisehir Saglikli Kentler Birligi Toplantisi, 27-28 Nisan 2006.
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geleneksel, kiiltiirel 6zellikleri ve niifusun kiiltiirel karakteri 1g1g1nda, kiiltiirel
politikalar1 hazirlama ve uygulama kapasitesi ve hakkina sahip olmaldir.
Mimari olugumlar, dil, giizel sanatlar, miizik, edebiyat, hepsi birden bir
kentin ortak hafizasinin ve tarihinin birer ifadesini; yasam tarzlarinin, sosyal
olusumlarin, kiiltiirel mirasin ve yaganmighgin degisiminin barometresini
olustururlar.

Bir yorenin kendine has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam
kogullari, yagayanlarin o yoreyle biitiinlesmelerini saglayacak, 6zgiin kiiltiirel
karakteri olugturur. Kiiltiirel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
da katkis1 vardir. Daha kapsamli olarak ele alindiginda, bu politikalarin
olusumu; bireylerin yerlesimlerini, kendilerinin digindaki unsurlarla iligki
ve degisim agindaki rol ve konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina ve
biitiinlesebilmelerine yol agar.

Yerel yonetimler; kendi yerlesimlerinin kiiltiirel tecriibelerini digerlerine
aktarmakla, kargilikli saygi ve anlayigin aratacagimin bilincinde olmalidir.
Kiiltiirel gelisim ve gergek bir kiiltiire] demokrasi igin; yerel yonetimlerin,
toplum birimlerinin, goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin artan dayanigma
gereksinimi vardir. Ciinkii kiiltiirel gelisim yalmzca yerel yonetimlerin
sorumlulugu degildir. Yonetimler, ¢esitli yontemlerle, Ornegin, mali
tegviklerle, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetleri himaye eden ticari kuruluglarin
artirilmasi ve 6zendirilmesine yardime olabilirler. Ayrica, kiilttirel yeniligi
hedefleyen mahalle topluluklarina, buradaki toplum birimlerinin sorumluluk
ve faaliyetlerini artirarak azami destegi verebilirler.

Kiiltiirel aktivitelerin zenginligi; organize ve kurumsallagmig yapilardan
degil, onun dogaglama ve yaraticr Ozelliginden kaynaklanir. Bagarili bir
kiiltiirel geligim, toplumun belli gruplarinin gengler ve 6zellikle gbgmen
topluluklarin gereksinimlerini ve dayanigmasini hedeflemeli ve goz Oniine
almalidir. Belli bir kiiltiirel sistem bir yerlesim yerindeki insanlarin ve o
kiiltiirii benimseyenlerin yagamlarini nasil stirdiirebilmeleri, nelere uymalar:
konusunda yol gosterici bir role sahiptir.*!

Kiiltiirel faaliyetler tiim bireyleri faydalanacag sekilde vyiiriitiilmelidir.
Elit ve imtiyazh kiigiik gruplara 6zgii bir faaliyet olarak kabul edilmemeli,
aksine tiim sosyal gruplarin yaraticilik ve hayal gii¢lerini tegviki bir arag
olarak goriilmelidir. Kiiltiirel demokrasinin evrensel oldugu, Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nin 27. maddesinde belirtilmigtir. Kiiltiirel politikalar,
ckonomik geligmeyi ve toplum bilincinin olugmasini tegvik eder; en kiigiik

41  Nadi Bostanci, “Toplum ve Kiiltiir®, Sosyoloji, Editor Thsan Sezal, Mart: Kitap ve Yayimevi,
Ankara 2002, s.157.
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yastan baglayarak, egitimin vazgegilmez bir pargasidir; toplumsal iliskilere
katilmda etkin rol oynar; toplumun engelli olan kesimlerinin sosyal
yenilenmesinde yardimcidir. Bu nedenle kiiltiir; karmagik kent politikalarinin,
insan haklarinin tesisinin ve kentlerde yasamin kalitesinin artirilmasinin
temel tagidir.

1.2.9. Kiiltiirleraras1 Kaynasma

Kentsel mekanlarda, farkli Kkiiltiirel ve inang yapilarmi barmndiran
topluluklarin barig ig¢inde yagamalar1 kentsel huzur ve giiven agisindan
son derece 6nemlidir. Kisginin yasadig1 toplumun aktif ve gergek bir iiyesi
olabilmesi igin, kiiltiirel zenginligi olan bir kentte yagamasi gerekir. Ancak
gogunlukla kent iginde kiiltiirel zenginlige saygi duyulmaz. Farkli gelenek,
kiiltiir ve inanca sahip go¢menler; genelde toplumca kolay benimsenmez
veya onunla kaynagamazlar.

Bagka bir yerlesim yerinden gelip bir kente yerlesen bir kisi veya grup,
uzun yillar o kentte yagamasina ragmen; kentte yagayanlarin giivenini
kazanamadig, farkll sekilde bakildigi bir¢ok durum olabilir. Genellikle
kentsel ortamlarda, ya pek taninmayan ya da daha 6nce hig kargilagiimamug
kigilerle az ¢ok siirekli etkilesim igine girilmesine ragmen; bu etkilegim,
goreceli ve gegici iligkiler bigimindedir.** Bu durum ayni zamanda kentsel
mekanlarda tam olarak taninmayan, yabanci olarak nitelenen kigilere kargt
takinilan genel davranigin bir gostergesidir.

Yerliler go¢menlerin  kent ortamina uyumda zorluk c¢ektiklerini
vurgulayarak onlar1 potansiyel aykir1 bir kitle olarak goriir ve gevrelerine oyle
gosterirler. Gog edenler geldikleri yerlegim yerlerinde “digerleri” ya da “6teki”
konumuna diiserler ve farkli derecelerde diglanirlar. Boylece ortaya ¢ikan
“sosyal kapanma-itme” iligkisi genellikle ¢atismanin ve hoggoriisiizliigiin ilk
adimi olarak kargimiza gtkmaktadir.*® Bu tiir kigilerin kent yagamina iliskin
tecriibeleri, diglanmuglik, yalnizlik, korku ve diigiik standartli bir yagamla
esdegerdir. Yerel yonetimler, devlet tarafindan kendi adlarina gelistirilen
gogmen politikalar izerinde s6z sahibi olmamalarina ragmen, go¢gmenlerin
barindirilmasinda, egitiminde, saghk sorunlarinda ve konunun yarattig
diger sorunlarla baga ¢tkmak zorundadir. Yerel yonetimler go¢gmenlerin kent
yagamina ve kent kiiltiiriine uyumunu saglamak igin bir dizi politikalar tiretip

uygulamaya gegirmelidirler.

42 Anthony Giddens, Modenligin Sonuglar1, Cev. Ersin Kusdil, 2. Baski, Ayrint1 Yaynlari, Is-
tanbul 1998, S.83.

43  Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, Sentez Yaymlari, Bursa,, 2015, s.85.
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Mahalleler, komsuluk birimleri, 6zellikle, biiyiik kentsel yerlesmelerde
“yabancilar1” bir araya getirip onlar1 dost ve komguya doniigmelerini
saglayacak yerel ‘evlere’ ihtiyag duymaktadir. Yerel birimlerin, mahalle
ya da semtlerin, kendi kimliklerine sahip olabilmek igin ayr1 ayr1 fiziksel
diizenleme iginde olmalar1 dogaldir. Ancak bu ‘ayrilik’, onlarin birbirlerine
agik olmalarini 6nlememeli, herhangi bir tiir dar goriigliiliigii ya da kapalilig
giiglendirici fiziksel ivme saglamalidir. Bugiin, artik komguluk birimlerine
ve ‘mahallelere’ dayali geleneksel yerlesme diizenlerinin sadece daha giivenli
olduklar1 degil, ayn1 zamanda gok daha toplumsal, paylagmaci, diyaloga agik
ve bu yiizden de kamusal bir nitelik tagidiklart agikga ortaya gikmugtir.** Bir
kent biitiinii igerisinde farkl kiiltiirlerin kaynagmast igin i¢inde yagadig: kent
kiiltiiriinii benimsemeli ve kentlilik bilincinin geligmesi gereklidir.

Agik toplum ozelligine sahip her toplum, sekli ne olursa olsun bagka
kiiltiirlerle temas kurmak durumunda kalmaktadir. Ulagim ve iletigim
imkanlarinin artmasi, iktisadi ve ticari iligkilerin ¢ogalmasi, siyasi ve savunma
isbirliginin artmasi gibi nedenlerle iilkeler ve kentler arasindaki temas stirekli
artmaktadir.* Kiiltiirleraras: kaynagma; go¢men topluluklari igin kaliteli bir
yagsamin anahtari oldugu gibi, yerel yonetimlerin ve kent biitliniiniin kiiltiirel
ve ekonomik zenginliginin de kaynagidir. Bir kentin gorevi, buraya birlikte
yagamak, paylagmak, biitiinlesmek tizere degisik kiiltiirel altyapilardan gelmig
gruplara; kent biitliniine yapacagi olumlu katki da goz oniine alinarak,
misafirperverlik gostermek ve onlar1 kucaklamaktir.

Toplumsallagma bireyin iginde bulundugu aile, meslek ve arkadag gurubu
gibi toplumsal gruplarin ve toplumun deger-norm sistemini, davranig
kaliplarini igsellestirmesidir. Kentte yasayanlar ve kente go¢ edenler kent
toplumunun deger sistemini, kentli gibi diislinme, davranig bigimlerini
ve gittikge kente Ozgii yagam tarzini benimser. Kiginin kentle biittinlesip
kendini bulundugu kentin bir pargas: olarak hissetmesi stireci her bireyin ya
da grubun gegmis yagam tecriibesi, kentte bulunma siiresi, devamli etkilesim
halinde oldugu toplumsal gevreler, yaptig1 is/meslek, egitim diizeyi, yas,
sosyal ve psikolojik yapisi gibi bir¢ok sebeple yakindan iligkilidir. Kentlesme
ve kentlilesme siireci her kent i¢in farkli bir sekillerde kendini gosterebilir.
Istanbul ile Van’in, Ankara ile Avrupa’da veya bir Afrika iilkesindeki bir
kentin kentlesme ve kentlilesme siiregleri birbirlerinden farklidir.*

44  Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, TOKI ve IULA-EMME Yayini, Ankara
1993,5.127.

45  Feyzullah Eroglu, Davranig Bilimleri, Beta Basim Yay., 4. Baski, Istanbul 1998, 5.121.
46  Bal, a.g.e.,s.70.
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1.2.10. Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre

Tarihi yapr mirasinin duyarlt bir bigimde restorasyonu ve nitelikli gagdag
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlar yaratilmalidir.
Giiniimiizde kentler bagta gok pargali bir goriiniim sergileyen konut alanlari
olmak tizere, kent merkezi, yerine gore sanayi alanlari, agik ve yesil alanlar,
sosyo-kiiltiirel alanlar, korunmast gerekli alanlar gibi 21. yiizyll insaninin
temel gereksinimlerini  kargilayacak bolgelerle 6zetlenebilir.  Kentsel
kullanimlarin birbirlerinden ayrigmasimnin yarattigi sorunlar goz Oniine
alinarak, son yirmi yilda, “karma-kullanim”lara yonelme kimi planlama
gevrelerinde tartigilmakta, onerilmekte ve uygulanmaktadir.

Kentin 6nemli bir boliimiinii olusturan “korunmasi gerekli alanlar”
mimarlik ve kent planciiginin ortak kesitinde bulunan bir ilgi alanini
olusturmaktadir. Korunmas: gerekli kiiltiir varliklariyla olugan bu alanlar
sadece tek yapilar olarak degil, bir biitiin doku olugturarak korunduklarinda
bir anlam kazanmaktadirlar.*” Kentlerde kamu refahinin iyilestirilmesi ve
yagam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik faaliyetler ge¢mig donemlerden
beri her alanda siirdiiriilmektedir. Kentsel ortak mekanlarda yapilanlar
caligmalar kentlerin kiiltiirlerin ve toplumlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
yapilarina ayna tutmaktadir. Kentsel ortak mekanlar, insanlarin giindelik
ihtiyaglarini ve dinsel aktivitelerini siirdiirdiikleri, gerek giinliik yagamin akig
igerisinde gerekse diizenlenen eglence, festival ve toplantilarla toplumun bir
araya geldigi ortamlardir. Kentlerin ¢ekiciligi, kismen, yapisal bi¢cimin dig
mekanlarla iliskisine, hiyerarsisine, ¢esitliligine ve 6zelliklerine baghdur.

Kentsel ortak mekanlar yerel kiiltiirii ve yaganan zamani yansitmaktadir.
Kentin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri ve peyzajlariyla olan iligkisine vurgu
vaparak kentte yagayanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlar:
hakkinda ipuglar1 vermektedir. Ayni1 zamanda yerel kimligin ve toplumsal
gururun o6nemli bir bilegeni olup egitici bir rol ve ekolojik bir anlam da
yiklenmektedir.*® Giinliik yasam igersinde insanlarin toplu olarak gittikleri,
belirli etkilesimlerle bilgi aligverisini sagladiklar1 ve dinlenme ve eglenme
amagh olarak kullandiklar1 ortak mekanlar bulunmaktadir. Bunlar; aligveris
merkezleri ve gesitli diikkdnlar gibi ticaret mekanlari; tiyatro, sinema,
konser salonlar1 ve eglence merkezleri gibi kiiltiir mekanlar1 seklinde kisaca
Ozetlenebilir.

47 Ziihal Ozcan, “Planlamada Disiplinler Arast Iligkiler ve Kentsel Arkeolojinin Yeri”, Gazi
Univ. Miih. Mim. Fak. Dergisi, Cilt 21, No 4, Ankara 2006, 5.682.

48  Biilent Deniz, “Kentsel Kamusal Mekanlar Baglaminda Centennial Olimpiyat Parki'nin (Atlan-
ta, ABD.) Irdelenmesi”, ADU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Aydin 2005, s.5.
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Kentler, fiziki gevre ve iginde barindirdiklari toplumsal ve kiiltiirel ¢evre
ile bir biitiin olugtururlar. Siirekli degisim ve gelisim halinde olan toplum
iligkileri, kentsel dokunun da yeniden tanimlanmasina, iiretilmesine neden
olur. Tarihi kentsel dokuyu olusturan kullanimlar, bulunduklar1 dénemin
sosyal, ekonomik ihtiyaglarini kargilamak {izere yapilmiglardir. Bu haliyle
kentler, tarihi, kiiltiirel ve fiziki gegmisi ile ve halen barindirdigi degerlerle
bir agik hava miizesi durumundadirlar.

Ozellikle yerel mimarinin, kiiltiirel ve tarihi degerlerin, kentin ekolojik
dengesinin korunmasi, kent yagamu i¢in gerekli kolayliklarin kentin dogal
yapisina en az etkiyi gergeklestirecek sekilde gergeklestirilmesi ve yagsam
kalitesinin stirdiiriilebilir kilinmast gibi konular modern kent yonetiminin
baslica sorunlarindandir.*” Degisen yagam bigimleri, yonetim yapist, kapital
giicli, niifus artig1, gogler vb.leri farkli istemler dogurmus ve farkli yagam
mekanlarmin olugmasina neden olmugtur. Bu degisim ve gelisgim siirecine
kargin, tarihi kentsel dokularin da giiniimiiz gereksinimlerini kargilamasi
ve ¢okiintii alanlar1 haline doniigmemesi igin ¢evre ve yasam kalitelerinin
artirllmas1 gerekmektedir. Bu amagla gegmisle gelecek arasinda bir koprii
kurarak, kimlik olgusunu koruyan, “koruma, gelistirme ve yenileme” amagh
¢Oziim Onerileri tiretilmesi zorunludur.

Kentsel topluluklar kent siurlart ile bagl degildir. Kent, kentsel
gereksinimlerini kargilayacak iglevleri igin yakin gevresinde havaalanlari,
gesitli yerlesim alanlari, dinlence yerleri vb. gibi arazilere ihtiya¢ duyar. Ayni
zamanda, bu yakin ¢evrenin de kentin hizmetlerine ihtiyaci vardir. Bir kentin
yakin gevresiyle birlikte dengeli biiytimesi, bolge planlamasi, kentler ve yerel
yonetimler arasinda aktif igbirligi ve ortak karar verme mekanizmasinin
isletilmesiyle gerceklesir. Sonug olarak, gereksiz mal ve hizmet akimi
engellenir, ortak ¢ikarlar igin giiglerin seferber edilmesi ve gevresel kaynaklarin
daha akilct kullanimi saglanur.

1.2.11. Islevlerin Uyumu

Bir kentte, kent i¢i ve gevresiyle yagsama, ¢aliyma, seyahat iglevleri ve
sosyal aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmas1 saglanmahdir. Her
kentlinin en temel hakki, kentteki tiim sosyal aktivite ve olanaklara, yas, 1rk,
bedensel ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi 6zgiir iradeleriyle
erigebilme hakkidir. Ancak, genel bir kural olarak kentlerimiz 6ncelikle
ve elden geldigince, mevcut ¢alisan niifusun ihtiyaglarini kargilamak igin
imkdnlar sunar. Genellikle kentlerde goz ardi edilen konular arasinda,

49  Niizhet Kahraman ve Oguz Tiirkay, Turizm ve Cevre, Detay Yayincilik, Ankara 2004, s.44.
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hamileler, ¢ocuklar, yasllar, hastalar ve oziirliiler gibi insanlarin, kisa veya
uzun siireli adaptasyon stiregleri bulunur.

Kentler aras1 ulagim ile kent i¢i ulagimin uyumu saglanmalidir. Kentsel
ulagimda toplu tagimacilik gelistirilerek artan trafik talebi daraltilmali ve bu
alanda gerekli tedbirler alinmalidir. Bu ¢aligmalara paralel olarak kentsel imar
uygulamalar1 ulagim politikalartyla 6rtiismeli, kentsel ulagimdaki karigiklik
onlenerek, ulagimin plansizlig: ve zorlugundan kaynaklanan isgiicii ve zaman
kayb1 onlenmelidir. Kentsel alanlarda yayaya yonelik tedbirler alinarak, yaya
giivenligi saglanmali ve yaya vyiirlyiis bolgeleri olusturulmalidir. Toplu
tagimanin yayginlagtirilmasi ile kentsel trafigin yaratacagi her tiirlii gevre
kirliligi 6nlenmelidir. Egitim ¢aligmalarina 6nem verilmeli ve planl bir
sekilde toplumda ulagim kiiltiirii olugturulmalidir.

Biitiin ticari, idari ve kamu binalar1; sosyo-kiiltiirel, spor, saglhk ve dini
faaliyetler; sokaklar; kamu alanlari; kiiltiirel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi;
oziirleri ya da engelleri ne olursa olsun tiim yurttaglar igin erisilebilir olmalidir.
Olabildigince, bebeklere ylizme, oziirlilere spor, kiitiiphanelerde gocuk
boliimleri gibi degisik niifus gruplarina yonelik faaliyetler diizenlemeli veya
belli zaman araliklarinin bu gruplara tahsisi saglanmalidir. Buna bagli olarak,
yerel yonetimler; tiim yapilar, kamuya agik alanlar ve benzeri yeni alanlar
i¢in giivenlik ve kontrol birimleri olugturabilir. Ayn1 zamanda, kamu ve yar1
kamu hizmet personeli, gesitli engellerinden dolay: sikint1 ¢eken yurttaglarla
ilgilenmek ve yol gostermek igin egitilmeli; kentlileri, daha az sanslar1 olan
diger toplum tiyelerinin varlig1 hakkinda zamaninda bilgilendirerek, her geye
ragmen engelli kisilerle biitiinlesebilmeleri ve hosgorii gosterebilmeleri igin
gerekli politikalarin gelistirilmesi saglanmahidir. Ayni zamanda belli gruplara
hitabeden benzer aktivitelere, yogunlagmaktan kaginilmalidir.

1.2.12. Katilim

Cogulcudemokrasilerde; kurumvekuruluglararasindakidayanigmaninesas
oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma
ve bilgilendirme ilkelerine uyum saglanmalidir. Yonetim anlayiginda hangi
sistem uygulanirsa uygulansin, kati merkeziyetgilikle yonetilen iilkelerde,
toplumun refahinin arttirilmasi ve demokrasinin yayginlagtirilmasinda,
onemli sorunlarla kargilagilmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde toplumsal
gelisim agisindan yerel yonetimler 6nemli bir yere sahiptir. Geligmis tilkelerde
kalkinma 6nemli Olgiide, halkin yonetime etkin katilimi ve yerel kaynaklarin
harekete gegirilmesi ile gergeklesmistir. Bu iilkelerde, yerel yonetimlerin
ozellikle demokratik degerlerin yayginlagtirilmasi, yerel kaynaklarin harekete
gegirilmesi, hizmet Onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet maliyetlerinin
diigtiriilmesi agilarindan, merkezi yonetime tistiinltigii kabul edilmektedir.
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Yerel yonetimler gerek demokratik yagamda oynadiklari roller, gerekse
kamu hizmetlerinin halka gotiirtilmesinde yiiklendikleri islevler nedeniyle
yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk basamagidir. Tarihi siireg igersinde
yerelyonetimler, devletle birlikte dogmug ve kamu yonetiminin bir tamamlayici
olarak, yerel kamu hizmetlerini yerine getirmislerdir. Yerel yonetimlerin
varlik nedeni iktisadi, siyasi ve hukuki agidan da agiklanabilmektedir.*

Yerel yOnetim organlariin sadece segimle isbagina gelebileceginin
ongoriilmesi bu kurumlara demokratik 6zellik kazandirmaya yetmeyecektir.
Bigimsel kogullarin bir adim daha ilerisine gegilerek gercek bir halk katiliminin
saglanmasi gereklidir. Bu ise; toplumdaki tiim katmanlara yonetime katilim
yolunu ag¢makla miimkiin olur. Demokrasi kavramimnimn baglica 6geleri
olan halkin katihmi, ¢ogulculuk ilkesi ve liderlerin hem danigmaya 6nem
vermeleri hem de segmene kargt hesap verme sorumlulugu hissetmeleri
yerel 6lgekte de gegerli degerlerdir.®! Cagimizin yonetsel gergekleri ve isleyig
bi¢imleri agisindan bakildiginda, yerel yonetimler ile demokrasi, 6zerklik ve
katilim kavramlar1 birbirini tamamlamaktadir. Yerel diizeyde demokrasinin
gergeklesmesi igin oncelikle yerel 6zerkligin gergeklesmesi, yerel halkin
yonetim kararlarina etkin bir bigimde katilmasi, gerek karar alma siirecini
gerekse kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimiyla
gergeklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir.®?

Demokratik yerel katilm kentsel yasam, yerel biling ve kimligin
olusmasina etki ederek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin tartigilmasi ve
bu konularda ulusal/yerel olgekte halkin belirleyici olmasi, gergek anlamda
demokrasiye ulagmada ©nemli katkilar saglayacaktir. Bununla beraber
sorunlar daha saglikli belirlenirken ¢oziimler de daha isabetli olacaktir.
Gelismig demokrasilerde yerel yonetimler kentsel yagami bigimlendiren,
kentteki degisik sosyal ve ekonomik gruplarin yagamlarint gesitli sekillerde
belirleyen kararlar alirken, kentte yasayanlar da 6ncelikle segim olmak iizere
degisik yontemlerle kent yonetimine katilma ve yonetimi etkileme gabasi
i¢indedirler.>

Giiniimiizde halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak katilmak
istemesi, yerel politikalarin 6nemini arttirmug, yerel diizeyde olusturulan
politikalar, tilke ¢apindaki politikalar1 daha ¢ok etkilemeye baglamistir. Bu

50  Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 6. Baski, 2006, s.14.
51  Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 1994, 5.49.

52 Serif Oner, “Sivil Toplum Kuruluglarinin Yerel Demokrasi ve Katiim Algilamalar1”, Cagdag
Yerel Yonetimler, C.10, S.2, TODAI Yay, Ankara, 2001, s.54.

53  Ersin Kalacioglu, Kargilagtirmalr Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
Inceleme, 1.U. Yayin, Istanbul, 1983, 5.23.
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baglamda demokrasinin giiglendirilmesi ve yayginlastirilmas: konusunda
yerel yonetimlere daha ¢ok rol diigmektedir. Yerel yonetimler, yalmzca bir
hizmet kurulusu olarak degil, ayn1 zamanda, demokratik siyasi kurumlar
olarak yeni islevler iistlenmektedir. Diinyanin her tarafindan bireyler ve
gruplar, icinde kendilerinin de katiimeci olacaklart ve gelismesini arzu
ettikleri bir sivil toplumun temelini olugturacaklar1 kurumlar meydana
getirmektedirler.

Orgiitlii toplum olmaksizin yerel sorunlarda séz sahibi olmak,
yonetim ve siyasette etkin olmak bireyler agisindan son derece zordur.
Bu nedenle bireyler gesitli olusumlarla orglitlenerek sivil toplumunda
aktif rol tistlenebilmektedirler. Bu olugumlarin amaci; kitleleri etkileyerek
ortak sorunlart dile getirmek ve yonetimler {izerinde baski olusturmak ve
alternatif konularda uzmanlagarak kalkinmada katilimer bir rol oynamaktir.>*
Demokratik sistem biitiiniiyle igletilemezse, onun alt sistemlerinin de geregi
gibi iglemesi beklenemez. Yerel yonetimlerin, demokrasinin besigi oldugu
goriisiine gore; iilke gapinda gelismis bir demokratik rejim var olmadikga
yerel demokrasiden sz edilemeyecegi de agiktir.

Cagdag bir yerel yonetim sisteminin kurulmasinda ve yagatilmasinda
asil aktor halktir. Yagadig: beldeye sahip ¢ikan bir halk ve sorunlarina sahip
gikabilen yonetim olmadan, demokratik, etkin ve verimli yerel yonetimin
varligindan s6z edilemez. Yerel demokrasi halki dogrudan ilgilendiren,
giinliik yasaminda onemli yer tutan ger¢ek ve somut sorunlarin giindemi
belirledigi, tartigthp karara baglandigi ve uygulanmaya konuldugu bir
stiregtir. Bu siirecte yerel demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin genis
halk kitleleri tarafindan benimsenmesinde, vazgegilmez bir yagam tarzi
olarak algilanmasinda, korunmasinda ve yayginlagmasinda sivil toplum
kuruluglarinin yeri ve 6nemi biiytiktiir.

Halkin her alanda 6zerk ve 6zgiir katilimini savunmak, tiyesi olunan tiim
toplumsal tabakalara ve toplumsal rollere iliskin katilma hakkinin varligini
da beraberinde getirecektir. Siyasal alanda yerel siyasetten ulusal ve kiiresel
siyasete, se¢imlerden siyasi partilere, merkezi yonetim birimlerinden yerel
yonetimlerin kurul ve meclislerine kadar tiim diizeylerde halkin katilimi
saglanmalidir.5®

54  Eyiip Zengin, “Yerel Hizmetlere Goniillii Katihm”, Tiirk idare Dergisi, S. 422, Y. 71, Anka-
ra, 1999,s.122.

55  Giilgiin Erdogan Tosun, “Cagdas Toplumlarda Demokrasi, Katilim ve Yurttaghk”, Siyasette
Kadinlar ve Gengler, Izmir Yerel Giindem 21Yiiriitme Kurulu Yayini, Izmir 1999. 5.29.
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1.2.13. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma konusunda kararli ve plan ve programlarinda yerel
kalkinmay1 6nemsemis tiim yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolaylt olarak
ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasidir. Kentsel
mekanlar; iiretim, dagitim, alig-veris ve tiiketim gibi ekonomik dayanaklara
sahip olduklarindan, ulusal ekonomide 6nemli bir rol oynarlar. Bir kentin
ekonomik kalkinmasi, kenti kullananlarin (kent sakinleri, is ve alig-veris igin
gelenler, ziyaret edenler, yabana turistler) yasam standartlarini yiikselttigi
oranda vazgegilmezdir. Kentlerdeki bu kalkinma; sosyal kalkinma ve gevre
korumas: ile tiim kentsel alanda yasam kalitesini yiikseltme hedefleriyle
birlikte diigtintilmelidir.

Caligma yagina gelmis her birey, kendi olanaklartyla, kent yagaminin
sunabildigi ¢alisma firsatlarin1  degerlendirme hakkina sahiptir. Yerel
yonetimler isttihdam mal ve hizmet iretimine doniik yatinm projelerinin
hayata gegirilmesi yerel kalkinmanin gergeklestirilmesine yardim eder.>¢ Kent
sakinleri, 6zellikle ilk islerini arayan geng insanlar, yerel yonetimlerin diger
devlet kurumlar1 ve 6zel sektorle isbirligi ig¢inde is olanaklar1 yaratabilecegi
ve kolaylagtirabilecegi beklentisindedir.

Yerel yonetimler, kentte ekonomik kalkinmay: tegvik edecek kosullar
yaratir, girisimcilere yardimcr olma olanaklarint saglar. Hizli kalkinmanin
gerektirdigi yatinmlarin ¢ogu kentlerde yapildigindan, mal ve hizmet
Uretimi igin geliyjme ortami kentlerde var oldugundan kalkinma yolunun
kentlerden gectigi, kentlesmenin ekonomik kalkinma igin potansiyel yaratic
ve hizlandiricr bir etkisi oldugu ileri stiriilmektedir.’” Geleneksel olarak
yerel yonetimler, kendilerini, merkezi hiikiimetle ortak olarak yarattiklar:
parasal kaynaklardan finanse ettikleri belirli hizmetleri saglayan, uygulayici
ve yoneticiler olarak gormekteydiler. Kent yapisi ve kenti kullananlarin
beklentilerinin  degismesi dogrultusunda yerel yoOnetimler; yorelerini
ckonomik degisim ve kalkinmanin bir bilegkesi olarak ve iiretim, dagitim;
ahg-verig ve titketimin gergeklestigi birer ekonomi birimi olarak gérmelidirler.

Kenti kullananlarin istthdamlarindan dolay1 edindikleri ekonomik
olanaklar ile bu olanaklar1 sosyal yagamlarinda (dinlence, kiiltiir ve dini
faaliyetler vb.) kullanma bigimleri arasinda yakin bir bag vardir. Bu nedenle
yerel yonetimler, yalnizca yasam standartlariyla degil yasam kalitesiyle de
yakindan ilgilidir. Kalkinmanin sonuglar1 sadece ekonomik olarak degil,
yagam c¢evresindeki gelisimin gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

56  Giiltekin Rodoplu, “Yerel Kalkinma”, Yerel Siyaset Dergisi, S.3., Istanbul, Mart 2006, s.4.
57  Rugen Keles, Kentlesme Politikast, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1990. 5.13.
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Bireyin kalkinmasi; sosyo-ekonomik kalkinma planlart ve kent yonetiminde
en 6nemli unsur oldugundan, fertlerin yagam dongiisiinde degisen ihtiyaglar
g6z ontine alinmalidir.

Ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyi
savunan sirdiriilebilir kalkinma; ekonomik kalkinmanin gelismesinde
temel hedef olarak gozetilmelidir. Yerel yonetimler, idari sinirlari iginde
uygulanacak plan, politika, strateji, 6neri ve programlari hazirlarken, kenti
i¢cinde bulundugu bolgeyle olan etkilesimi ile birlikte ele almalidirlar. Buna
ozellikle, yakin yerlegimlerin planlarinin i¢ biitiinliigiinii bozmadan geligme
saglamak ve onlarla isbirligi olanaklarini olusturabilmek agisindan (6rnegin,
kaynaklarin ortak kullanimi, su, maden, vb.) ihtiyag vardir. Kent sakinlerinin
belirli idari sinirlar iginde yagayip, diger yerlesmenin hizmetlerini kullanirken
veya galiymaya giderken veya belli bir bolgenin diger bolgenin dogal
zenginlik ve insan kaynaklarina gereksinim oldugu durumlar, bu kogullar
gbz Oniine almayr gerektirir. Bu yaklagim, diger yonetimlerle ¢aligma
olanaklar1 yaratilarak, daha iist diizeyde ve genis alanlar1 kapsayan planlama
sorumluluklar1 alinabilmesini de beraberinde getirir.

Her tiir biiylimenin; ulagim, telekomiinikasyon, altyap1 hizmetleri, sosyal
ve toplumsal hizmetler vb. uygun altyap: destegine ihtiyaci vardir. Onlar
olmadan yaganamayacak kentlere yeterli altyapiyr saglamak; geleneksel
olarak, yerel yonetimlerin daima birincil gorevi olmustur. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin sorumlulugu; mevcut altyapilardaki eksiklikleri tanimlayarak,
politikalar, Oneriler, stratejiler ve programlar bi¢iminde sosyoekonomik
kalkinma planlarina yansitmaktir.

Yerel Ol¢ekte kamu hedeflerine ulasmada 6zel sektOriin katilimi ve kamu
hizmetlerinin rekabete agilimi ile saglanabilir. Geleneksel olarak, altyapilar
saglamak kamu sektoriinii sorumlulugundadir. Ancak; altyapinin diger
sektorlere sagladigt yararlar ve beraberinde getirdigi ekonomik kalkinmanin
yarattig1 ek altyapi ihtiyaglarini yerel yonetimlerin kargilamada yetersiz kaldig:
diigtiniiliirse, altyapimin temininde; sorumluluklarin dagitilmas: tizerinde
onemle durulmalidir. Ozellikle egitim ve &gretim programlarinda, sosyal
faaliyetlerin tesisinde ve kentsel alanlardaki yeniden yapilanmalarda, 6zel
sektorle olugturulacak ortakliklar aracihigyla isbirligine gitmek kaginilmazdir.

1.2.14. Siirdiirilebilir Kalkinma

Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmas: ilkeleri
arasinda  uzlagma saglanmalidir.  Siirdiirtlebilir  kalkinma ise ancak
yaganabilirlik ilkesinin iginde anlamli olacaktir. Yaganabilirlik, bireysel ve
toplumsal refah ve mutluluk ile kisilerin bir yerlesimde yagamaktan duydugu
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doyuma dogrudan katkida bulunacak insan yerlegmelerinin mekansal 6zellik
ve nitelikleri ile ilgilidir. Bu anlamda olugturulacak yerlesmeler, bu ihtiyaglart
kargilayacak sekilde tasarlanmali, gelistirilmeli, korunmali ve iyilestirilmelidir.
1990°lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve
cevresel boyutlarina, ayni zamanda kentsel doniigiimiin yasal, kurumsal,
orgiitlenme, izleme-degerlendirme siireglerini biitiinlesik olarak ele alan
bir yaklagim gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin en st
diizeye ¢ikarilabilecegi goriisi yaygin olarak savunulmaya baslanmistir. Bu
yaklagima paralel olarak, donemin bir diger 6nemli 6zelligi ise, ekonomik,
toplumsal ve gevresel faktorlere dayanilarak, siirdiiriilebilir kent ve bolgelerin
gelistirilmesine yonelik ihtiyaglarin kabul edilmesidir.*®

Siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik biiyiimeyi
birlikte ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimmni saglayan ve
gevresel kaliteye 6nem veren hem de gelecek kugaklarin kendi ihtiyaglarini
kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kugaklarin ihtiyaglarin
kargilayabilen bir modeldir. Bu baglamda kaynaklarin ve topragin dengeli
ve akilcr kullanimi igin gerekli yontem ve araglarin gelistirilmesi konusu,
kit olan kaynaklardan etkin bi¢imde yararlanilarak bu sekilde siirdiirtilebilir
bir kalkinmayr saglamak, dogay1 tiiketmeden kullanmak, siirdiiriilebilir
kalkinmanin vazgegilmez bir gerekliliktir.

Bir iilkede kalkinmanin saglanabilmesi: ekolojik, ekonomik ve sosyal
stirdiiriilebilirligin saglanmasiyla gergeklesecektir. Yani kugaklararas: kaynak
kullanim etkinligine sahip stirdiiriilebilir kalkinma olgusu: dogal sermayeyi
titketmeyen, gelecek kugaklarin da gereksinimlerine sahip ¢ikan, ekonomi
ile eko-sistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan siirdiirtilebilir
nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir.  Siirdirtilebilir - kalkinma
yaklagiminda: sosyal ve ekonomik politikalar, dogal kaynaklarin yonetimi,
gevrenin korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglart adr altinda dort anahtar
konu birlikte ele alinmaktadir. Strdiiriilebilirlik, insanin saglikli ve dengeli
bir gevrede yagam hakki korunarak toplumsal ve kigisel refahin saglanmasiyla
baglatilan sorumluluk ile yerlesim alanlarinin, iilkenin ve yasadigimiz
diinyanin siirekliliginin saglanmasidir.®

Kalkinmanin sadece ekonomik biyiime ile es anlamli olmadigi ve
gevre, beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan
haklar1 gibi gostergelerin de kalkinma kavrammin iginde diigiiniilmesi

58 Z. Miige Akkar, “Kentsel Doniisiim Uzerine Bat’daki Kavramlar, Tanimlar, Siiregler ve Tiir-
kiye”, Planlama Dergisi, TMMOB Schir Plancilart Odas1 Yayini, S$.36, Ekim 2006, Ankara,
s.33.

59  Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, s.17.
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gerektigl gercegi goz Oniine alindiginda, ekonomik terimlerle tanimlanan
“sirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasimin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde
yanl ve yetersiz oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir
bir ¢evre anlayiginin olugturulmasi igin atilmasi gereken ilk adim, gevreyi
ekonominin bir alt kiimesi olarak kabul eden ve sinirsiz iiretim-sinirsiz
titketim-kar maksimizasyonu iiggenindeki kalkinma kavrami anlayiginin
tiimiiyle reddedilmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve niifus hareketleri
nedenleriyle, ¢evresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde
siddetlenmesi beklenmektedir. Boyle biiyiiyen sorunlara cevaben, gevreye
daha az zarar veren ekonomik kalkinma modellerinin desteklenmesi biiyiik
oncelik tagimaktadir. Bunun i¢in, daha giiglii siyasi irade ve vizyon, ulusal
diizeyde etkili gevre politikalar1 ve artan 6lgiide bolgesel ve kiiresel igbirligini
gerektirmektedir.®

1.2.15. Mal ve Hizmetler

Yaganan hizli kentsel bityiime siireci, yerel mal ve hizmetlerin kargilanmasina
yonelik talepte biiyiik artig ve ¢esitlenmeyi beraberinde getirmistir. Yerel
hizmetlerin sunumundaki beklentiler, yerel yonetimlere yeni ve dinamik bir
yonetim anlayisini getirmektedir. Bu ¢ergevede kentsel hizmetlere yonelik,
daha yaratici, esnek ve rasyonel yonetsel yapilar ve tekniklerin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar ortaya ¢ikmaktadir.%! Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve
hizmet sunumunun yerel yonetim, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligryla
saglanmalidir.

Yerel yonetim; bir beldede yagayan bireylerin, birey gruplarinin ve
toplulugun ortak ihtiyaglarimin kargilanmasina, ekonomik ve Kkiiltiirel
zenginligine ve refahmna iliskin kamusal yerel iglerin, kendi sorumluluklar:
altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel
yonetim birimlerine birakildig: bir yonetim bigimidir. Kamusal hizmetlerin
yuriitiilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke, bu hizmetlerin 6lgek
ckonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin yonetim
birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki giiniimiizde biitiin
diinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet
yonetiminin vazgegilmez bir unsurunu olusturmaktadr.

60  Mchmet Alagoz, “Stirdiiriilebilir Kalkinmada Cevre Faktorii: Teorik Bir Bakis”, Akademik
Bakus Dergisi, S.12, Celalabat-Kirgizistan, 2007.

61  Sadun Emrealp ve Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri,
TOKI ve IULA EMME Yayinlari, Istanbul 1993.s.2.
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Halkin giinliik yagamina iligkin sosyal gereksinmelerinin kargilanmasinda
yerel Olgekteki orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki orgiitlenmelerden daha
islevsel oldugu kuskusuzdur. Yerel yonetimin bir hizmetten sorumlu olmasi
ve tstlenmesi, tiretmesi ve dagitmasi kendi yetkisi igersinde olabilir. Fakat
yerel yonetimin bu hizmetlerin tiimiinii kendi eliyle yapmasini gerektirmez.
Bir kisim  hizmetleri kendileri yapmakta, bazilarmi da 6zel kesime
yaptirmaktadirlar.®> Onemli olan sorumlulugun yerel yénetime ait olmasidir.

Yerel yonetimler hizmetlerin iiretilmesi ve dagitilmasi konusunda genig bir
tercih hakkina sahiptir. Yerel yonetimler, hizmetlerin kendilerince dogrudan
yapilmasi ya da ihalesi, imtiyazlar, sirketler, birlikler, goniillii kisi ve kuruluglar,
vb. gibi alternatif yontemlerle gordiiriilmesi konusunda genis bir segenege
sahiptirler.®* Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin (giivenlik,
kalkinma vb.) kargilanmasinda ulusal 6lgek daha rasyonel bir orgiitlenme
diizeyi olmakla birlikte, giinliik yagama dair gereksinmelerin (ulagim, igme
suyu, saghkli barinma vb.) yerel orgiitlenme yoluyla kargilanmaya galigilmast,
insanlik tarihi boyunca siiregelen bir durumdur. Bir kentte sunulan mal ve
hizmetlerin kaliteli, saglikli ve uygun fiyatlarda olmasi igin yerel yonetim
birimleri gerekli tiim tedbirleri almalidir.

1.2.16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar

Dogal ¢evreden kaynaklanan kimlik elemanlart kentin dogal ¢evre verileri
ile ilgilidir. Dogal gevre verilerini topografik durum, iklim kosullari, su
Ogesi, bitki ortiisii, jeolojik durum ve genel konum olusturur. Bu faktorlerin
farkhilig, kentleri birbirinden ayirir, tanimlar, 6zgiin kilar ve kente kimlik
verir. Kentlerin kendine has dogal giizellikleri kentlerin kimligini olugturur.
Kentlerin sahip oldugu dogal ¢evre ve kaynaklarinin verilerinin iyi analiz
edilmig olmasi, korunmasi, iyilestirilmesi ve vurgulanmasi, kentin olumlu
kimliginin korunmasi ve giiglendirilmesi anlamina gelir ve kentsel algilama
daha olumlu olarak saglanir.* Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bigimde, beldede yasayanlarin
yarar1 gozetilerek, korunup idare edilmelidir.

Kentlerin gogu, kotii hava kalitesi, trafik yogunlugu ve tikanmalari, alict
ortamdaki ytiksek giiriiltii diizeyleri, kotii nitelikte bir yapili gevre,bozulmus
alanlar, sera gazi emisyonlari, kentsel yayilma, atik ve atik su iiretimi gibi,

62 Bilal Eryilmaz, “Belediye Hizmetlerinin Yiirtitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”,
Tiirk Idare Dergisi”, $.382, Mart 1989, Ankara, s.19.

63  Sadun Emrealp ve Selahattin Yildirim, Yerel Yonetimlerde Basarmnmn Yollars, TOKI ve
IULA EMME Yayinlari, Istanbul 1993, 5.25.

64 A Buket Onem ve Ismet Kilingaslan, “Hali¢ Bolgesinde Cevre Algilama ve Kentsel Kim-
lik”, Itiidergisi/a, Mimarlik, Planlama, Tasarim, C.4, S.1, Istanbul Mart 2005. s.116.
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ortak ve temel bir gevresel sorunlar paketiyle kargi kargiya kalmaktadir.
Sorunlar, degigen yagam tarzlar1 ve demografik degisimler dahil olmak
tizere, ¢oziimler tretilirken hesaba katilmasi gereken bazi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu ¢oztimlerin ileriye doniik olmasi ve iklim degisikliginin
etkilerinin 6ngoriilmesi veya fosil yakitlara bagimhiligin giderek azaltilmasi
gibi, risk onleyici yonleri de igermesi gerekmektedir.

Kentlerdeki hava kirliliginin 6nemli nedenlerinden biri olarak kargimiza
motorlu tagitlar ¢ikmaktadir. Motorlu tagitlarin ortaya ¢ikardigi egzoz
gazlari, her y1l binlerce insanin sagligini bozmakta ve dogal ve fiziksel gevreyi
kirletmektedir.® Yerel yonetimler, motorlu tasitlarin kent merkezlerinde en
az zarar1 vermeleri agisindan ¢evre dostu toplu tagimayr tegvik etmeli ve
Ozel ulagim araglarinin kent merkezlerine gelmelerini engelleyici politikalar
gelistirmelidirler.

Yerel yonetimler, yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet i¢in dogrudan
dogruya dogal kaynaklar1 kendisi kullanmakta, 6teki kisi ve kuruluglart belli
Olgiitlere uyma koguluyla dogal kaynaklar1 kullanmalarina izin verir. Yerel
yonetimler dogal dengenin korundugu bir siireg iginde, dogal kaynaklar:
da kullanarak halkin gereksinimlerini kargilayan gevreyle dogrudan ilgili ve
ona en yakin orgiittiir.®® Kentlerdeki ¢evresel sorunlar, nedenleri birbiriyle
baglantili oldugu igin, oOzellikle karmagiktir. Bir sorunu ¢ozmek igin
yapilacak yerel girigimler bagka bir yerde yeni problemlerin ortaya ¢tkmasina
neden olabilir ve ulusal veya bolgesel diizeydeki politikalarla ters diigebilir.
Ornegin, cevre dostu otobiisler alarak hava kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik politikalar, bazi arazi kullanim kararlarindan kaynaklanan 6zel arag
kullanimindaki artigla sekteye ugrayabilir.

Kotii nitelikli bir yapili gevreyle ilgili sorunlar ise ¢ok kez bunun altinda
yatan sosyo-ekonomik sorunlarla baglantilidir. Bagarili bir yerel yonetimin
tarkli politikalar1 ve yonetim kademelerinde {istlenilen yiikiimliiliikler
arasindaki iliskileri ayrintili olarak analiz eden, uzun donemli stratejik
eylem planlarini uygulamaya koyarak, kentsel ¢evrenin yonetimi konusunda
biitlinciil bir yaklagim benimseyenler oldugu genel kabul gérmektedir. Yerel,
bolgesel, ulusal veya AB diizeyinde zorunlu kilinan yiikiimliiliikler (arazi
kullanimi, giiriilti, hava kalitesi), yerel bir stratejik yonetim ¢ergevesine
oturtuldugu zaman, yerel diizeyde daha etkin bir gekilde uygulanmalar:
miimkiin olabilecektir. Insan yasamiyla ilgili yerel ortamin ve kosullarin, insan

65  Emrullah Giiney, Cevre Sorunlari, Bizim Genglik Yayinlar1, Kayseri 1992, S.10.

66 Cevat Geray, “Yerel Yonetimler ve Cevre”, Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler Uluslararast
Seminer 27-30 Mart 2003 Silivri Istanbul. 5.94.
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yagamina uygun hale getirilmesi, korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinmasi birinci derecede yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olmalidir.

1.2.17. Kisisel Biitiinliik

Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal geligimine, kigisel refahina
yonelik kentsel kosullar olusturulmalidir. Insanlarin yasam kalitesi, bireyin
ihtiyaglarini kargilama niteliklerine sahip bir gevreyle olan etkilegiminin diga
vurugunun bir gostergesidir. Bu diga vurus, bireyin yagam kalitesinin gittik¢e
artan seviyede onu huzurlu ve mutlu yapmasi ve bunun kentsel yagama ait
ihtiyaglar hiyerargisindeki tatmini ile yakindan ilgilidir.%” Bireyin yasam kalitest,
huzur ve mutlulugu kentsel huzur ve yagam kalitesinden bagimsiz olmayip
stirekli bir etkilesim igersindedir. Diinyada kentsel niifusun yarisindan fazlas
son derece olumsuz saglik kosullarinda yagamaktadir. Biiyiik gogunlugu
herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagh degildir. Gelir diizeyleri saghk
hizmetlerine ulagma olanaklarini tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir.

Ozellikle gecekondular ¢ogunlukla saglikli olmayan yerlesim alanlarina,
kent ¢opliiklerine, dere yataklarina kurulmugtur. Ekonomik degisiklikler,
kuraklik, seller, depremler, sokak c¢atigmalari, siyasi baski ve siddet
uygulamalarina en yogun bigimde maruz kalan kent bolgeleridir. Gecekondu
toplumu, yineleyici ve siiregen bir 6rselenmenin magduru olan, nitelikli bir
karg1 tepki olugturabilmenin olanaklarindan yoksun bireylerden olugmaktadir.
Bu siirecin ruhsal alandaki sonuglar1 siklikla duygusal yagam ve sosyal
iligkilerde zedelenme, karamsarlik, umutsuzluk, caresizlik, ofke, ilgi kaybu,
benlik giicii ve saygisinda azalma, davranig bozukluklari, marjinallesme,
maddeye yonelme ve toplumsal iglevsellikte bozulma olmaktadir. Boylece
kisi topluma kargi yabancilagmaktadir. Birey yabancilagmayla birlikte
modern yagamdan kopmaktadir. Bireyi gevresinden koparan sebepler sadece
yabancilagma degildir. Kentlerin farkliliklar yaninda ortak kullanilan bir
yagsam alani da olmasi, kentin atmosferi insanlar iizerinde etkide bulunur.
Bir kentin trafik, hava kirliligi ya da yesil alanlarin azalmasi gibi sorunlar1 o
kentte yasayanlarin fiziki ve ruhsal saglhigini etkileyebilmektedir.

Kentlerde yagayanlarin cinsiyet, yag, dogurganlik, medeni hal, okuryazarlik,
egitim, meslek vb. temel demografik ve sosyo-Kkiiltiirel 6zellikleri, kdylerde
yasayanlardan farkli oldugu gibi, sosyo-kiiltiirel giicii kullanma, segicilik,
clestiri, tatmin olma vb. oOzellikleri de farkhidir. Ayrica, 6zgiin iiretme,
tiretileni tabana yayma, kaliteyi yiikseltme ve standartlar koyma vb. esitlik
saglayici ve refaha erigme yollarini yayginlagtirma 6zelligi de vardur.

67  Eroglu, a.g.e., s.41.
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1.2.18. Belediyeler Arasi Isbirligi

Kigilerin yagadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi iliskilerine
dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri; kentlerin,
bolge, tilke, Avrupa ve diinya biitiiniindeki geligmenin temeli oldugu
ger¢eginden hareketle kent yonetimleri; kardeslik, antlagmalar, uluslararasi
ve hiikiimet dig1 kuruluglara tiyelikler aracihigiyla gesitli isbirligi ve alig-verig
iligkileri igine girmelidirler. Ulagim ve iletisim araglarinin hizli geligmesi,
biitlin diinyada bu alanlarda yaganan gelismeler, iilkeler ve kentler arasindaki
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri geligtirmis, iilkelerin ve kentlerin
birbirlerine bagimliliginm arttirmistir. Bu durum, gerek iilke yonetimlersi,
gerekse kent yonetimleri arasinda igbirligi yapmayi, ortak galigmayi, kargilikl
bilgi ve deney aligverisinde bulunmayi zorunlu hale getirmistir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim iliskilerinin gelistirilmesi son derece
onemlidir. Ulke kaynaklarinin adil boliigiimii, hizmetlerin en uygun 6lgekte ve
etkin bir gekilde ve halkin katilimini saglayarak yerine getirilmesinde, yonetim
kademeleri arasinda ahenk ve isbirliginin yontemlerinin bulunmasi, yerel
yonetimleri yakindan ilgilendirmektedir.®® Diger yandan, 6zellikle metropol
alanlarda, insanlar ¢ogu kez bir belediyenin sinirlari iginde oturmakta, bagka
bir belediyenin sinirlart igersinde ¢aligmakta, bagka bir belediyenin sinirlar
iginde alig veris yapmakta ya da kiiltiirel bir etkinlige katilmaktadir. Boyle bir
iligkiler ag1, bir yerel yonetim biriminin bagka bir yerel yonetim birimi ile
ortaklaga ¢oziim bulmay1 gerektiren sorunlar olugturmaktadir.

Giinlimiizde yaganan gevre sorunlarinin sinir tanimamasi, bu sorunun
¢oziimiinlin, bolgesel, iilkesel, hatta uluslararasi diizeyde, kuruluglar
arast igbirligi ve koordinasyon gerektirmesi de yerel yonetimleri bu
alanda igbirligi yapmaya yoneltmistir. Diinyada hizli bir gekilde bilim ve
teknoloji alanindaki hizli gelismeler, yerel yonetimler arasi bilgi ve deney
aligveriglerini arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde yerel yonetimlerin kendilerinden beklenilen hizmetleri geregi gibi
yerine getirememelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi de kendi bagari
deneyimlerini birbirlerine aktaramamig olmalari, sonug olarak kaynaklarini
verimli bir gekilde kullanamamalaridir.’

1.2.19. Finansal Yap1 ve Mekanizmalar

Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi igin, gerekli mali
kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimler yetkili kilnmalidir. Yerel

68  Halil Unlii, Yénetimler Arast igbirligi, TOKI ve TULA EMME Yaynlari, Istanbul 1993, s.4.

69  Halil Unlii, Yerel Yonetimler Arast i§birligi, TOKI ve IULA EMME Yay., Istanbul 1993,
s.5.
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yonetimlere merkezi yonetim kendi gorev alaniyla ilgili yerel gelirler elde
etmesi i¢in yetki taninmalidir. Merkezi yonetim yetki ve gorev boliigimi
gergevesinde yerel yoOnetimlere gorevlerine uygun bir sekilde kaynak
saglamasinda ve merkezden mali yardimlarin yapilmas: konusunda objektif
kriterlere gore hareket etmelidir. Yonetimler arasindaki iligkiler ve sinirlar genel
olarak mali etkinlik ve adalet diigiincelerine gore degil, aksine biiyiik olgiide
tarihsel, siyasal ve hizmetlerin sunuldugu yer gibi ekonomik faktorlere gore
belirlenmistir. Bu nedenle kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi etkin olmayan bir
bigimde yonetim sinirlar1 ile uygun olmayan bigimde paylagilmig mali gorev
ve yetkilerle kargt kargiya kalinmasi sonucunu dogurmustur.”® Giiniimiizde
kentsel hizmetlerle ilgili olarak yerel yonetim diizeyinde, hem kamu hem de
0zel kesim faaliyetlerinden dogan fayda ve maliyet tartigmalarinin olmasi s6z
konusu olmaktadir.

Idari ve mali agidan merkeze bagimh olan mahalli idareler, kendilerine
yasalarla verilen ancak yerine getiremedikleri gorevlerin ger¢eklesmesi igin
alternatif hizmet arzi yontemlerine bagvurmaktadirlar. Mahalli idareler, her
gegen giin gesitli sebeplerle hizmet yelpazesi genislemesine ragmen, yeterli
mali kaynaklara ve idari 6zerklige sahip degildirler. Yeterli mali kaynaklarla
donatilmayan ve merkezin agir vesayeti altinda olan yerel idareler, daha etkin
hizmetsunabilmekigin gesitli 6zellestirme modellerinden yararlanmaktadirlar.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde merkezi idareler, yerel yonetimler
tizerinde, siyasi, idari ve mali yonden etkili olmanin, baski kurmanin
yollarin1 aramakta ve eline imkan gegtiginde, bunu kendi siyasi egilimleri
dogrultusunda degerlendirmeye caligmakta ve siyasi, iktisadi ve sosyal
sebeplerden dolayr olduk¢a merkezilesme egilimine girmeyi bir zorunluluk
olarak gormektedirler.”! Merkezi idarenin merkeziyet¢i yaklagimi ve yerelle
ilgili kaygilari, demokratik degerlerle dengelenmezse, otoriter bir nitelik
kazanmasi her zaman s6z konusu olabilir. Bu amagla, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin kanunlarla diizenlenmesinde yerellik ilkesine
ve demokratik degerlerin uygulanmasi ilkelerinin uygulanmasina 6nem

verilmelidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin saglikli
olabilmesi igin, idareler arasindaki idari ve mali paylagimin objektif esaslara
gore adil ve demokratik bir bigimde yapilmasi gerekmektedir. Kamu
hizmetleri ve kamu gelirlerinin ikiye ayrilarak “Merkezi idare hizmet ve
gelirleri” ile “yerel yonetim hizmet ve gelirleri” seklinde boliinmesi devlet

70  Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli Idareler Finansmani, Anadolu Matbaast, Izmir 2001,
s.160.

71 Bilal Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2000, S.77.
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ile yerel yonetimler arasinda iliskilerin geregini zorunlu kilmigtir. Merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda ilk once hizmet paylagimi yapilmig
daha sonraki agamada da hizmetlerin paylagimina da uygun olarak mali
kaynaklarin paylagilmasi giindeme gelmistir.”> Uygulamada yerel yonetimlere
verilen gorevlerle orantili olmayan ve verilen gorevlerin tamamu iistesinden
gelinmeyecek sekilde kaynak ayrimi ve aktarimi s6z konusu olmugtur. Kamu
hizmetlerinin devlet ile yerel yonetimler arasinda paylagtirilmast kamu
idareleri arasinda siki mali iligkileri de beraberinde getirmistir.

Kentsel yagamin zorunlu kildig1 ortak ihtiyaglarin bir kisminin tatmini
gorevi yerel idarelere verilirken, bunlardan dogacak olan kamu yiiklerini
kargilayacak araglarin da kendilerine temin edilmesi gerekmektedir. Kamu
hizmetlerinin paylagtirilmasina paralel olarak; kamu kaynaklarinda aymi
oranda devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmas: gerekir.”? Kamu
hizmetlerinin bir kisminin yerel idarelere verilmesi, bu hizmetlerin yapilmasi
i¢in gerekli olan mali araglari hangi kaynaklardan karsilayacaklarmin da
belirlenmesini beraberinde getirir.

Kamu hizmetlerinin ve kentsel hizmetlerin etkin, verimli ve istenen
amaca uygun bir gekilde yiiriitiilmesi igin merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda agik bir gekilde paylagiimis olmasi gerekmektedir. Aynu tiir gorevlerin
yiriitiilmesi hem merkezi hem de yerel yonetim birimlerine verilmemelidir.
Benzerlik goriilen gorev ve hizmetlerde yakin bir igbirliginin saglanmasi
kentsel hizmetlerin yerine getirilmesindeki ©nceliklerden olmahdir. Bir
yandan belediye gorevlerindeki fazlalik diger yandan merkezi yonetimin
miidahalesi hizmetlerin yerine getirilmesinde bir belirsizlik kazandirirken,
kentsel hizmetlerde etkinlin saglanmasini da zorlagtirmaktadir.”

1.2.20. Esitlik

Demokratik yonetimlerde esit oy hakkr gibi siyasal ve anayasal haklar,
tipki bireylere cinsiyet, yag, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
gozetilmesini yasaklayan, fiziksel veya zihinsel Oziirlerine bakilmadan
herkese esit olarak hizmet sunulmasini emreden yasalar mevcuttur.”
Merkezi ve yerel yonetimler ve yoneticileri, bulunduklar1 bolgedeki tiim
vatandaslara egit hizmet gotiirmek zorundadirlar. Segilmis temsilciler, her

72 Ramazan Armagan ve Mehmet Aktel, “Kiiresellesme Siirecinde Belediyelerin Finansman So-
runlar”, SDU-Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.1, Isparta, 2000, s.129.

73 Ali Riza Ozdemir, “Yerel Yonetimlerin Mali Segenekleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar-1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2005, s.348.

74 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, DEU-IIBE Yay. Izmir, 5. Baski, 2001, 5.83.

75 Norman P Barry, Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf $ahin, Liberte
Yayinlar1, Ankara 2003, 5.192.
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ne kadar belli bir siyasal partinin egiliminde olan segmenler tarafindan
saptanmug olsalar da, hizmetlerini bir siyasal tercih yapmaksizin yerel halkin
tamamina esit bir bigimde sunmak durumundadirlar. Boyle bir davranig
i¢cinde bulunmak, uzun dénemde kendi yararlarina olacaktir. Tarafsizlik
ilkesi gozetilerek yapilan personel se¢imi de yine yonetimdeki bagarryi
saglayacak bir etkendir.

Bir yerel yonetim biriminde, her tiirlii ayrimcr hareketlerde bulunmak,
vatandaglar arasinda ayirici iglemler yapmak, s6z konusu kurulugun itibarin
olumsuz yonde etkileyecektir. Bu tiir davramiglarin yansiz durumdaki
halk tarafindan da uygun goriilmesi miimkiin degildir. Hatta ayn1 siyasal
egilimde olan vatandaglar bile, ayirimcilik igeren iglemleri, kargi siyasal
egilimden olanlar1 diglayici uygulamalar1 ve onlar1 hor goriicii tutumlari
onaylamamaktadirlar.

1.3. Saglikli Kent Planlamasi1

1.3.1. Kent Planlamas:

Kent planlamas1 kapsaminda, kentin/kentlerin var olan sinirlarin ve
biiyiime egilimlerinin verdigi ipuglari/uyarilar dogrultusunda kentin, nceden
saptanan bir siire i¢in erisecegi biyiikliige, islevsel iliskilerin, ulagimin ve
iletisimin, sosyal ve fiziksel dokusunun tasarlanmasi olarak tanimlanan bir
karar verme-degerlendirme siirecidir ve kavramsal bir sistem olugturmadir.
Plan, planlama siirecinde, degerlendirmeler sonucu varilan bir kararin ifade
sekli, uygulanmasi igin bir aragtir ve planlama kentin gelecekteki biiyiimesi,
diizenlenmesi igin yapilan ¢aligmalarin ayrintili bir raporla ya da 6lgekli ve
ayrintili gekilde, haritalarla ifadesidir; tasarim, anlatim ve uygulama aracidir.”

Kent ve planlamasindan amaglanan, diger ana temalari ele alarak gelecegin
nasil diizen altina alinabilecegi sorusuna cevap aramaktir. Bu baglamda;
erigilebilir ve ulagilabilir 6zgiir bir kentin meydana getirilmesi i¢in maliyetin
degil, kentsel duyarliigin onemi biiyiiktiir. Kent planlamas: ile kentsel
alanlarda dezavantajli gruplara da insanca yasama olanag: saglayabilecek
¢oziimlerin formiile edilmesi gerekmektedir. Kentler her tiirlii bina, altyapi,
hizmet ve niifusuyla karmagik ve dinamik bir yap1 olusturur. Bu karmagik
ve dinamik yap1 kent anlamay1 zorlagtirmaktadir. Politikacilarin, plancilarin
ve karar vericilerin, Kentlerin mevcut durumu ve geligmesiyle ilgili degigim,
bilesen ve farkliliklari teshis etmeleri, tanimlamalari ve agiklamalarinda
zorluklar bulunmaktadir. Biitiin akilcr yaklagimlara, kavram ve modellere

76  Sinasi Aydemir, “Planlama ve Planlama Tiirleri”, Kentsel Alanlarin Planlamasi ve Tasarimu,
Akademi Kitabevi, 2004 Trabzon, s.33.
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ragmen bu zorluklarin bulunmasi, yeni yontemlerin kullaniimasin
gerektirmektedir.””

Kentlerdeki yerel topluluk mimarisi, kentsel mimari ve fiziksel gevre
tizerinde yapilan birgok inceleme ve uygulama, yasanilan alanlarin(mahalle,
semt vb.) fiziksel planlama ve diizenlenmesi ile onlarin siyasal ve toplumsal
karakteri arasindaki yakin baglantiy1 ortaya koymaktadir. Demokratik ve
etkin bir yerel yonetim anlayisi, yerel iletisimin en kolay saglanabilecegi
kentte yasayanlara insanca yaganilir bir fiziksel ortam sunabilecek bir
mimariyi ve kentsel yerlesme diizenlemesini gerektirmektedir. Kentsel
gelisme  siirecinde plan  kararlart aracihgiyla olugturulan  kullanimlar,
bunlarin yer segimi, ¢ogunluk kararlar1 kentsel rantin olusumunda ortam
hazirlamaktadir. Planlama kentsel alanda arazi piyasasinin rantlara dayanan
isleyisinin dengelenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir.”® Son donemlerde,
diinyanin birgok kentinde sikga rastlanilan yiiksek katli apartmanlar ve
bunlara bitisik biiyiik aligveris merkezleri, kent ¢evrelerinde kurulan toplu
aligveris alanlar1 ve sadece araglara yonelik inga edilmis ulagim koridorlar:
ve benzeri diizenlemelerin, yerel topluluk ve yerel topluluk {iyelerinin 6zel
yagamlari tistiinde oldukga bozucu etkilerde bulundugu kabul edilmektedir.

Yerel ve ortak mekanlar, hem giinliik toplumsal, kiiltiirel yagamin, eglenme,
dinlenme ve sporun ortak alanlarini; denetim ve karar olugturma alanlarini
saglamak durumundadir. Bu nedenlerle, demokratik yerel topluluklarin,
ozellikle biiyiik kentlerde ve banliyolerde siirdiiriilebilir bir yerlesim igin,
yeni fiziki yerlesim “formlar1” bulmalar1 gerekecektir. Bu yeni formlar
gergeklestirebilmek i¢in de demokratik ve bir arada yagama vizyonunu
paylagan kent yoneticilerinin kentin gelecegi ile ilgi farkli meslek gruplarindan
olugan planlamacilarla ve mimarlarla birlikte ¢aligmaya ihtiyaglari agiktir.”

1.3.2. Saglikli Kent Planlamas1

Hizli ve genellikle de plansiz kentlesme, yoksullugu, c¢evrenin
yipranmasini, yagayanlarin - hizmetlerden yeterince yararlanamamasini
beraberinde getirmektedir. Kentte yagayanlarin sagligr fiziksel ve sosyal
gevrenin gordiigii hasar dogrultusunda etkilenmektedir. Saghk ve sosyal
hizmetlerin sunumundaki gelismeler kent niifusunun artigt kadar hizh

77 Ozhan Ertekin ve Giilden Erkut, “Yerel Yonetimler Igin Karar Siirecinde Sehirsel Performans
Degerlendirmesi”, Mimarlik, Planlama, Tasarim, itii dergisi/a, Cilt:2, Say1:1, Istanbul Mart
2003, 5.70.

78  Ayse Tekel, “Kentsel Rantin Olusumu, Diizenlenmesi ve Yonlendirilmesinde Planlama ve
Planlama Yonetiminin Rolii; Ankara Orneginde Bir Degerlendirme”, Yerel ve Kentsel Poli-
tikalar, Cizgi Kitabevi, Konya 2003, 5.65.

79 Yildirim, a.g.e., s.127.
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ger¢eklesememektedir. Bunun nedeni olarak, genellikle, kent geligimi
politikalarinda kent saglig1 bakis agisinin olmamasi gosterilebilir. Bir¢ok kent
planlama sistemi saglik konularina yer vermemektedir. Fakat gevre kalitesi ve
gelisgimin gekli saghk konusunda ana belirleyicilerdir. Buna kargin saglik ise
ekonomik tiretkenlik icin 6nemli bir uyaricidir. Giiniimiizde saglik insanlarin
yagamakta oldugu yagsam kalitesi olmas1 nedeniyle 6nemli bir konumdayken;
ayni gekilde saghk planlamasi gelecek nesiller igin biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yagam gekli ve barinma tercihleri sagligi bi¢imlendirmektedir. Fakat bu
kararlar bir ev halkinin, ekonomik ve sosyal imkénlar, gelir, egitim, gevre
kalitesi gibi olgular1 tarafindan sinirlandirilmaktadir.

Avrupa iilkesinde kent planlamasi 20. yiizyilin baglarinda, insanlarin
saghgl ve barinma ihtiyaglar1 hakkindaki endigselerden ortaya ¢ikmistir.
19. yiizyilda da sanayi bolgelerinde yaygin olan salgin hastaliklara bir son
verme ihtiyact kamu sagligi ve kent planlamasi arasinda bir kesigmeye sebep
olmugtur. Bu durum giiniimiiz kentleri i¢in hala gegerlidir. Bu endiseler
ilk olarak barmma ve alanlarin temel kullanimi konularinda alan ve altyap1
standartlar1 olarak dile getirilmigtir. Bu tepkisel yaklagimdan daha aktit bir
yaklagim olan ve yeni gelisimlerde temel standartlar ortaya koyan planlama
yolu ile miidahale eden bagka bir yaklagimi ortaya ¢ikarmistir, bu yaklagim
ayn1 zamanda topluluklarin gelecekte olugacak ihtiyaglarini belirlemekte
ve bu ihtiyaglara cevap vermektedir. Saglikla ilgili yaygin olan ve yiizyilin
son kisimlarinda ortaya ¢ikan birey ve hastaligin giderilmesi konularina
odaklanan medikal model artik sosyal model olarak degisim gostermistir,
bu modelde saglik sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve gevresel faktorlerin, barinma
imkanlarinin, istthdam ve toplulukla ilgilidir.

Saglikli bir kent planlamasi ile dogal ve tarihi degerlerin korunmasinin
saglanmasi, su havzalarinin, verimli tarim ve orman alanlarinin yapilagmadan
korunmast, yik-yap olgusuna yola ¢an imar plan1 degisiklerinin 6nlenmesine
cevap verilmelidir. Bu planlamanin uygulanmasinda siirekliligin saglanmast,
planin her agamasinin dikkatli ve bir gekilde uygulanmasi, arazi kullanim,
ulagim ve altyapr planlamasini iginde barindirmast gereklidir. Saglikli bir
kent planlamasinda; Orgiitlenme, kentsel standartlar, planlama stiregleri,
yetki ve sorumluluklar, 6zendirme-caydirma yontemleri, yaptirimlarin
temel kurallarini ele alan bir bilingle hazirlanan; kenti fiziksel planlamayla
biitiinlegtirip, ekonomik ve sosyal plana kavugturmalidir.®°

Kent planlama uygulamalarinin saghkla biiyiik bir bagi bulunmaktadir.

Saglikli Kentler, kentlerin planlamasinin insanin esenligini ve sagligin

80 S. Seving Torlak, “Imar Yasalarumn Gelisimi Uzerine Diisiinceler”, Gagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C.11, S.3, Temmuz 2002, Ankara 2002, 5.67.
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destekledigi ve kent ortaminin ve yagam kalitesinin planlama aktivitesi
tarafindan zarara ugramadig: yerlerdir. Fakat bir¢ok kentte, kent planlamasi
ve saglik arasindaki baglantilar g6z ardr edilmig veya daha ¢ok ekonomik
ve finansal kazacin dikkate alindigr kent planlama sistemleri tarafindan
onemsenmemigtir. Saghkli kent planlamasi, Saglikli Kentler hareketi ile
ortaya ¢ikmig bir kavramdir ve kent planlayicilarini tekrar insanin saglik ve
esenligine odaklamay1 amaglamaktadir, asil 6nemli olan ise saglik hedeflerini
karar alma siirecinin merkezine yerlestirebilmektir. Kent planlamasindaki
bu saglkli yaklagim siirdiirebilir gelisim gergevesi igerisinde yapilacak
planlamalara daha uygun cevaplar vermektedir, ¢iinkii saglikli kentte hedef,
saglikli bir ekonomi, saglikli bir ¢evre ve saglikli bir toplumdur.®! Saglikli Kent
Planlamas1 hedefine ulagmak, kent planlamas1 agisindan saglik gereksinimleri
ve saglik hedeflerine agik bir sekilde odaklanmay1 gerektirmektedir.

81  Huygh Barton ve Catherine Tsourou, Saglikli Sehir Planlamasi, Tiirkiye Saghkli Kentler
Birligi Yayini, Bursa 20006, s.34.



BOLUM 2

Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesi ve
Uygulanabilirligi

Yerel yonetimler, ¢ogu iilkede, anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve
ozerk kuruluglar olma 6zelligi ile iilkelerin yonetim sistemleri igerisinde her
gegen giin agirliklarini arttirmaktadirlar. Merkezi yonetimlerin ig yiikiiniin
coklugu, gorevlerini yerine getirmedeki sorunlar, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin halka en yakin yerel yonetim birimlerince yerine getirilmesi
anlayiginin benimsenmesi, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda
halkin beklentilerinin tam olarak kargilanmak istenmesi, kamu hizmetlerinde
etkinligin ve verimliligin saglanmak istenmesi gibi nedenler yerel yonetimlerin
onemini son derecede arttirmaktadir. Demokrasinin temel kurumlarindan
biri olarak goriilen yerel yonetimlerin, halka en yakin yonetim birimleri
olarak toplumsal talepleri daha iyi kargilayacagi, kamu hizmetlerini daha
hizli ve etkin bir gekilde yerine getirecegi ve halkin yonetime katilimini
kolaylagtiracag: diigliniilmektedir. Yerel yonetimler, demokratik hayatta
oynagi roller ve kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde iistlendigi iglevler
ile yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk agamasidir.®?

Anayasamizin 56. maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagama hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek, ¢evre saghgini korumak ve
gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir. 2872 sayili
Cevre Kanunu Madde 3/a’da; Cevrenin korunmast ve gevre kirliliginin
onlenmesi gercek ve tiizel kigilerle vatandaglarin gorevidir; bu konuda
alinacak tedbirlere ve belirtilen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

82 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, 6. Baski, Ankara 2006, s.12.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. Maddesinde; Cevreyi kirleten ya da
bozan bir faaliyetten zarar goren ya da haberdar olan gergek ve tiizel kigilerin
idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme hakki
bulunmaktadir.

2.1. Saglikli Kentler Projesinin Uygulanabilirligi

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
2005 yilinda yiiriirliliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5355 Sayil
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Saglikli Kentler Projesinin gelisimi ve
projelerinin hayata gegisini kolaylagtirmaktadir. Saghkli bir kentin yapmasi
gereken galigmalar ve ilkeler yerel yonetimler mevzuatinda gerek Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda gerekse Belediye Kanunu’nda agik bir gekilde yer
almaktadir.

Asil biiyiik degigim ise 2012 yilinda bir¢ok yasada degisiklige yol agan
ve yeni bir biiyiiksehir modeli getiren 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gergeklestirilmigtir.
Ayrica 14/3/2013 tarihine ait 6447 sayih “On U Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Aln Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degigiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 6360 sayili kanunun adi “On Dért Tlde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmugtur. Boylece Ordu
ili de biiyiikgehir statiisiine gegmis ve Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak iizere, Ordu Merkez ilge sinirlart igerisindeki kdyler ile belediyelerden
olugan Altinordu ilgesi ve ayni adla belediye kurulmustur.

Tiirkiye’de toplam 19 bin civarinda yerel yonetim kurulugu bulunmaktadhr.
Ancak bunlarin biiyiik kismi (18 bin civarinda) koydiir. Tiirkiye’deki toplam
belediye sayis1 1.398dir. Bu belediyelerden 549u biiyiikgehir sistemine
dahildir. 849u ise, 51 ildeki il, ilge ve belde belediyeleridir. Biiyiiksehirlerdeki
belediyeler ile diger belediyeler arasinda bazi farkliklar s6z konusudur.
Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruglarinin sayisi, tiirlerine gore asagidaki
tabloda gosterilmektedir.
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KLASIK SISTEM BUYUKSEHIR SISTEMI
1l Merkez belediyesi 51 Biiyiiksehir Belediyesi 30
Ilge Merkez belediyesi 400 Bityiiksehir Ilge Belediyesi 519
Belde Belediyesi 398
1l Ozel 1daresi 51
Koy 18.195
Toplam 19.095
GENEL TOPLAM 19.644

Yerel Yonetimlerin Sayisi®?

2.1.1. Belediyeler ve Saglikli Kentler A¢isindan Hizmetler

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde “Imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; gevre ve gevre saghgi, temizlik
ve kat1 atik; zabuita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; kent igi
trafik; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim” gibi gorevler belediyelere
verilmistir. Bu maddelerde saglikli bir kentin mutlaka yerine getirmesi
gereken en temel gorevler yer almaktadir.

Yine kanun dezavantajli kesimlerin korunmasina yonelik biyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen belediyeler igin kadinlar ve gocuklar
i¢in koruma evleri agma gorevi vermektedir. Saglikli bir kentte dezavantajh
kesimlere esitlik ilkesi ¢ercevesinde ve herkes i¢in saglik ilkeleri ¢ergevesinde
ozel bir 6nem verilmektedir. Belediyelerin kanunla kendilerine toplu
tagima yapmak; toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isgletmek ve
iglettirmek, kat1 atiklarin toplanmasi, taginmast, ayrigtirilmasi, geri kazanimu,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasr ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak gorevi verilmigtir.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, yat
limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettirmek veya bu yerlerin
gergek ve tiizel kigilerce agilmasina izin vermek, gayristhhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetleme
gorevi belediyelere verilmistir. Kanun belediyelerin yurt igi ve yurt digindaki
kuruluglarla igbirligine girmesi kolaylagtirilmistir. Saglikli kent hareketi insan

83  https://yereldemokrasi.net/attachments/article/202/Yerel_Yonetim_Rapor.pdf (06.01.2024)
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saghgy ile gevre saghigr ve kent saghginin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
diisiincesinden yola ¢ikmaktadir. Bu amaca bagh olarak yapilan ¢aligmalar
saghikli bir kent olugturmada biiyiik rol oynar.

2.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Saglikli Kentler A¢isindan
Hizmetler

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda ise yer alan bazi 6nemli
hususlar su sekilde 6zetleyebiliriz:

Biiyiikgehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Boylece biiyiiksehir dahilindeki
belediyelerle imar biitiinliigiiniin saglanmas1 amaglanmugtir.

Biiyiiksehirlerde niifusa gore belli bir kilometre ¢apinda bulunanilge, belde
ve koyler biiyiiksehire dahil edilmis bu yarigap dahilinde kalan orman koyleri
digindaki koyler mahalleye doniistiiriilerek ilgili belediyelere baglanmistir.
5390 say1l1 ayr1 bir kanunla miicavir alana dahil olan orman koylerinde yagayan
niifusun paymna diisen genel biitge vergi gelirleri paylarinin biiyiiksehirlere
aktarilmasina imkan verilmistir. Ayn1 zamanda biiyiiksehirlerin olasi biiytime
ve genigleme alanlarinin kontrol altina alinmasi ve kentlerin ¢evresinin
olumsuz gelismelerden etkilenmesinin 6niine gegilmistir.

Biiyiiksehir dahilinde her tiirlii tagimacilik ve toplu ulagimda biiytiksehir
belediyesi yetkilendirilmis ve il tratik komisyonlarinin yetkilerinin biiytikgehir
tarafindan kullanilmasi benimsenmistir.

Biiyiiksehir belediyelevinin kanunun verdigi yetkiye dayanarak bazi hizmetleri
yapma veya yaptirma ve denetleme govevieri vardw: Bu govevleri kisaca soyle
ozetleyebiliviz:

Ulagim ve toplu tagima, tarim alanlarinin, su havzalariin ve ¢evrenin
korunmasi, sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence, egitim ve kiiltiir
hizmetleri yapma ve destekleme, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kentsel tarihi mekanlarin ve iglevlerinin korunmasi, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda tretilen sular1 pazarlamakla ilgili gorevleri yapmak.

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk tiniteleri ile yetiskinler, yaghlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ytiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, igletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri
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ylriitiirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar: ve
sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

Tige ve ille kademe belediyelerinin govev ve yetkileri ise;

Biiyiikgehir belediyesine verilen gorevlerin diginda kalan gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak, biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak,
kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak, sihhi igyerlerini, 2.
ve 3. siuf gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ile parklar1 yapmak; yasllar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak;
saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve iglevlerinin geligtirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu goniilliiliik, katilim,
ihtisas komisyonlar1 ve meclisin galigmalari ile ilgili maddeleri ve Sinirotesi
Isbirligi, sektorler arast isbirligi, yonetisim, stratejik planlama konularryla
ilgili olarak yeni diizenlemelerdeki katilimci yonetim anlayigt Saglikli Kentler
Birligi’nin temel ilkeleriyle ortiigmektedir.

Bunun yaninda 6zellikle yerellik ilkesine bagl olarak gergeklestirilecek
projelerin yerelden merkeze dogru atilan admmlar ile seffaf yonetim
gibi yaklagimlarla birlikte Saghkli Kentler Projelerinin gelistirilmesi ve
uygulamasini kolaylagtirmaktadir.

2.1.3. Mabhalli Idare Birlikleri ve Saglikli Kentler

Yerel yonetim birliklerinden, 1982 Anayasas’nin 127. maddesinde s6z
edilmektedir. Anayasa’da birlik kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin
alinmasi gart kogulmugtur. Birliklerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
igleri ve merkezi yonetim ile iligkilerinin kanunla diizenlenecegi, 127.
maddede gosterilmigtir.®*

5355 Sayilh Kanun’dan once 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 7.
fikrasinda 133-148 maddeleri arasinda Birligin kurulugu ve isleyisi ile ilgili
maddeler yer almaktaydi. Ancak Belediye Kanunuw’nun igine sikigtirilmig
Birlikler ile ilgili maddeler diger belediyelerin disindaki il 6zel idareleri ve
koyler de igine aldig1 igin esasen bu kanun ayri bir diizenleme olarak yer
almasi gerekirdi. Buna gore mahalli idare birlikleriyle ilgili ayr1 bir diizenleme
bu konudaki igleyisi daha iyi bir temele yerlestirmektedir.

84  Toprak, Yerel Yonetimler, s.144.
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Yerel yonetimler arasinda birlik kurulmasi ve igbirliginin gergeklestirilmesi
ile 1lgili diizenlemeler Tiirkiye’nin de imza koydugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'nda da yer almistir. Avrupa Yerel Yinetimler Ozerklike Sarty'mn
10. Maddesnde, “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma
Hakks” baghg altinda;

Yevel makamlar yetkileving kullanrken, ortak ilyi alanlavindaki govevlerini
yerine getivebilmek amacwyla, baska yerel makamlaria ishirligi yapabilecekler ve
kanunlar cercevesinde bivlikler kurabileceklerdin

Her devlet, yerel makamlarm ortak cikaviarimn korunmas: gelistivilmesi icin
bivliklere diye olma ve uluslaravase yerel makamiar bivliklevine katilma hakkin
tanyyacaktu:

Yevel makamiay, kanunlavin mubtemelen ongoridlen sartiar dabilinde, bagka
devietlerin yerel makamlaryyln ishivligi yapabilivler.

Bu maddenin 1. Bendi onaylanmasi zorunlu paragraflar listesinde oldugu
i¢in Tirkiye tarafindan onaylanmugtir. Burada, yasalarin ¢izdigi ortak sinirlar
icinde ¢ikarlarla ilgili konularin amaglarini, gorevlerini ve iglevlerini daha
iyi yerine getirebilmek igin, yerel yonetimlerin birlikler kurabileceklerini ve

aralarinda isbirligi yapabileceklerini hitkme baglamaktadir.

Tiirkiye, isbirligi ile ilgili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin 10.
Maddest’nin 2. ve 3. Bentlerine ¢ekince koymustur. Tiirkiye’nin bu konularda
gekince koymas: uluslararast derneklerle ya da yerel yonetimlerle, bagka
tilkelerdeki yerel yonetimlerle igbirligi yapmasina devletin engel olmasi, izin
vermemesi, glicliik ¢ikarmas: yollarinin agilmasi sonucunu dogurabildigi
igin; ¢ekincelerin kaldirilmasi gerekmektedir.3 Uygulamaya bakildiginda
Tiirkiye’nin yerel yonetimler alaninda uluslararast diizeyde isbirligini DSO
Avrupa Saglk Kentler Agrnda oldugu gibi destekleyici bir tutum iginde
oldugu, ancak bu igbirliginin devletin iiniter yapisini zedeleyici uygulamalara
doniigebilme kaygisi igersinde merkezi yonetimin izniyle gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Yerel yonetim sistemimiz i¢inde il Ozel idaresi, belediye ve koy
yonetimlerinden olugan yerel yonetim birimlerimiz, ilgili yasalarinda
kendilerine verilmig gorevlerini yine hukuken tanimlanmuig gelir kaynaklarini
kullanarak yerine getirmeye calismaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin
gesitli hukuki, sosyal, kurumsal, ekonomik ve yonetsel nedenlerden dolay1
ozellikle yerel hizmetlerin demokratik anlayig iginde etkin goriilmesinde
onemli aksakliklar goriilmektedir. Bu nedenle yerel yoOnetimlerimiz,

85  Rusen Keles, “Avrupa Sinirotesi Isbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel Yonetimler ve Tiirki-
ye”, Uluslararas: Toplanti, 20 Kasim 1999 Ankara.
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diinyadaki benzer 6rneklerde oldugu gibi, kendi aralarinda birlikler kurarak
ilgili hizmet alanlarinda gii¢ birligi yapmaktadirlar.®¢

26.05.2005 tarih ve 5355 sayii Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, belediye, 6zel yonetim birlikleri,
koy birlikleri, hizmet birlikleri, alt yapr birlikleri, turizm birlikleri gibi
bir¢ok alanda faaliyet siirdiiren birliklerin kurulugu ve igleyisi ile ilgili bir

duzenlemedir.

Bu Kanunda; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar:
hizmetlerden bazilarini birlikte yiiriitmek tizere kendi aralarinda kurduklar
kamu tiizel kigisi mahalli idare birligi olarak tanimlanmugtir. Mahalli idare
birliginin kurulmas: igin Bakanlar Kurulu iznine gerek bulunmaktadir.
Bu izin Igisleri Bakanligi (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii) araciligryla
alinmakta ve konuya iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Izin taleplerinin valilik yazist ile yapilmasi ve buna birlik
tiizigliniin bir Orneginin eklenmesi gerekmektedir. 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununda 6ngordiigii birlik gesitleri ve sayilari tablo 5’te
verilmistir.

Tirleri itibarlyla Mahalli Idare Birliklerinin Sayilar:

Birlik Tirleri Sayis1
Ulke diizeyinde birlik 2
Belediye hizmet birligi 42
Ozel idare-belediye hizmet birligi 9
Kalkinma birligi 5
Cevre altyapt hizmet birligi 67
Turizm altyap1 hizmet birligi 31
Igme suyu birligi, 75
Koylere hizmet gotiirme birligi 451
Diger birlikler 12
Toplam 694

Kaynak: YYGM ve [IGM, 20235

86  Mustafa Kara ve Hamit Palabiyik, “Mahalli Idare Birlikleri KanunuToplum Kalkinmas: ve
Canakkale Koy Birlikleri”, Tiirk Idare Dergisi, s.450, Mart 2000, 5.95.

87  https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/faal-yet-raporu_4-20230904213511
.pdf.
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Ulkemizde; 2si iilke diizeyinde birlik, 42’si belediye hizmet birligi, 9’u
ozel idare-belediye hizmet birligi, 5’1 kalkinma birligi, 67’si ¢evre altyapi
hizmet birligi, 31’1 turizm altyap1 hizmet birligi, 75’1 igme suyu birligi, 451’1
koylere hizmet gotiirme birligi (KHGB) ve olmak {izere toplam birlik sayisi
694°tiir. 5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanunuw’nun 20’nci maddesine
gore iilke diizeyinde, belediyeleri temsil etmek tizere Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve il 6zel idareleri ile yatrim izleme ve koordinasyon bagkanliklarini
temsil etmek tizere Vilayetler Birligi kurulmugtur.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik
dengeninkorunmasmnailiskin projelerinzorunlu kilmasidurumunda; Bakanlar
Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmusg birlige katilmasina karar
verebilecek olup, bu durumda birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun
iznine tabi kilinmugtir. Boylece belli hizmetler bakimindan mahalli idare
birligine katilma zorunlu hale getirilmistir. Zorunlu olarak birlik kurulmas:
veya mevcut birliklerden birine iiye olunmast ve birlikten ayrilmanin da
Bakanlar Kurulw’nun kararina bagl olmasi demokratik olup olmadig:
tartigilsa da, kentleri tehdit eden gevre sorunlarmna karst birlik tyelerinin
isbirligi icinde hareket etmesi yararli sonuglar doguracaketir.®®

Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi 6ngoriilen mahalli
miigterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve
yetkilerine sahip bulunmaktadir. Birliklerin meclis toplantilari, yilda ikiden
az olmamak tizere birlik tiiziiglinde gosterilen zamanlarda yapilacaktir.
Boylece birlik meclisleri igin olaganiistii toplant1 imkani da ongoriilmiistiir.

Birlik enciimeni, birlik bagkani ile sayisi yediyi gegmemek {izere birlik
tiiziiglinde gosterilecek sayida meclis {iyesinden olugacak olup, kendisini
olusturacak olan mahalli idarelerin enciimenlerinden farkli bir yapida daha
gok temsili yansitacak sekilde kurgulanmugtir.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis oluguncaya kadar birlik
meclisi ve birlik enclimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler
icin Icisleri Bakanhginca, diger birlikler igin birlik merkezinin bulundugu
yer miilki idare amirince kamu gorevlileri arasindan biri bagkan olmak tizere
gorevlendirilecek beg kisilik bir heyet tarafindan yiiriitiilecektir. Boylece
meclisin feshi durumunda temsil esasina gore olugturulan enciimen yerine
farkli bir ¢6ztim 6nerilerek, birliklerde idari isleyigin siirmesi amaglanmustur.

Birlik tegkilat1 i¢in, norm kadroya uygun olarak birlik miidiirii, yazi isleri,
mali igler birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik igler

88  Zeckeriya Sarbak, “Tiirkiye'deki Belediye Birliklerinin Durumu®, Fransa ve Almanya Orne-
ginde Belediye Birlikleri Konferansi, 27 Subat Ankara.
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birimi 6ngoriilmiistiir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden
fazla olan birliklerde tegkilat, norm kadroya uygun olarak genel sekreter,
yazi igleri ve mali igler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi
ti¢li gegmemek tizere birlik meclisinin karartyla kurulacak diger birimlerden
olusacaktir.

Ilgelerde, koylere ait hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimer olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tizere, tiim koylerin istiraki
ile o ilgenin adini tagiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilecektir. Bu
birliklerde bagkan, merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcist,
diger ilgelerde ise kaymakamdir. Béylece koylere hizmet gotiirme birliklerine
miilki idare amiri liderliginde farkli bir gorev yiiklenmistir. Koylere hizmet
gotiirme birliginin meclisi, birlik bagkan1 bagkanliginda, birlige iiye koylerin
muhtarlar1 ve o ilgeden segilen il genel meclisi iiyelerinden olugacaktir.

Il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kéye yonelik
hizmetlerine iliskin  yapim, bakim ve onarim iglerini aralarinda
yapacaklar1 anlagmaya gore koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla
gergeklestirebilecektir. Bu yolla kirsal alanin kalkinmasinda koylere hizmet
gotiirme birlikleri fonksiyonel hale getirilmistir.

Sadece sulama amagli olarak mahalli idare birliklerinin kurulmasina imkan
verilerek sulamadan istifade eden ciftgilerin de birlik meclisinde temsiline
imkan saglanmistir. Yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin korunmasi, gelismelerine
yardimc1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlerle ilgili kanun
hazirliklarinda goriig bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilecektir. Boylece
yerel yonetimleri temsile yetkili genel bir birlik yapisinin ortaya ¢ikmasi
amaglanmug ve halen bu sekilde tegkilatlanmig olan Vilayetler Hizmet Birligi
ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin statiisii yasal olarak giivenceye alinmistir.

Ozel idarelerin ¢ikarlarini savunmak ve onlart temsil etmek iizere
Vilayetler Hizmet Birligi, belediyelerin g¢ikarlarini savunmak ve temsil
etmek iizere Tiirkiye Belediyeler Birligi faaliyetlerine devam edecektir.
Tiirkiye Belediyeler Birligine tiim belediyelerin iiye olmast 6ngoriilmekte
ve bu birlige belediyelerin ¢ikarlarini korumak, bu belediyelere rehberlik
etmek, belediyeler aras1 yardimlasma ve isbirligini geligtirmek, teknik ve
idari deneyim paylagimini tegvik etmek, iyi uygulamalar1 yayginlastirmak
gorevleri verilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerle ilgili mevzuat ¢aligmalarin
bu iki birligin goriiglerinin alinmas1 katilimcilik ve uzlagi agisindan yararh
olacaktir.

Birlige karst mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye mahalli
idarelerin 6demeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu tizerine bu idarelere
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genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilan paydan,
bu paylarin dagitimini yapan kurulug tarafindan kesilerek alacakli birlige
Odenecek olup, birliklerin faaliyetinin 6niindeki en 6nemli mali engel bu
bigimde asilmig olmaktadir. 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
yeni bazi hiikiimler getirmekle birlikte, mahalli idare birlikleri daha sik
konugulmakta, noksanliklar daha fazla giindeme getirilir olmaktadir. Bu
durumun, daha iyiyi yakalamak adina oldugunu ve Avrupa Birligi uyum
stirecinde, mahalli idare birliklerinin daha 6nemsenir olugumlar olmasindan
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.%

2.1.4. Cevreye Kars1 Suglar ve Saglikli Kent

Giiniimiizde kentlerde bulunan ekonomik ve sosyal yasamin devami
igin vyiiriitiilen faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan atik ve artiklarinin
gevreye miimkiin oldugunca zarar vermeden izale edilebilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Cevre sorunu her seyden 6nce daha iyi bir gevre ile daha
gok iiretim, ya da bugiinkii kugsaklarin gereksinimleri ile gelecektekilerin
gereksinimleri arasinda bir karar verme sonucudur. Bunun igin her iilke
i¢ mevzuatinda s0z konusu atik ve artiklarin ne sekilde izale edilebilecegi
konusunda bazi teknik usuller belirlemistir.

Modern devlet politikasi, dogayi, tarihsel ve kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek, insanin saglikli bir gevrede yagamasini saglayabilmek amaciyla,
toplumsal ve ekonomik yagama ve insan hak ve ozgiirliiklerine miidahale
etmek, gerekirse; cevresel degerlerin korunmasi adma sinirlar koymay:
zorunlu gormektedir. Cevre sorunlarinin ciddi boyutlar1 gerekli 6nlemlerin
alinmasi gerektigini ve gerekli 6nlemler alinmazsa sorunun boyutlarinin da
daha da artmaya devam edecegini ortaya koymaktadir. Cok yonlii ve ¢ok
boyutlu olan ¢evre korumasinda ve stirdiiriilebilirliginde hukukun 6nemi
tartistlmazdir. Cevresel degerlerin bozulmasini 6nlemenin hukuksal araglar
ile sorumluluk ve yaptirim mekanizmalari, agiklanmaya muhtag 6nemli
sorunlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”.

Kentler sahip olduklar1 sorunlarla miicadeleye devam ederken; her
gegen giin biiyiiyen sorunlar1 nedeniyle yasanmasi daha zor yerler haline
gelmektedir. Kente kargi, kentin saghkli dokusunu bozan, yagam kalitesini
diigiiren, kentin tarihini, kiltiiriinii, kimligini tahrip eden pek gok sug
islenmektedir. Kentlerin korunmasi konusunda; mevcut kurallar genellikle
idari nitelikte cezalar ongordiigiinden yetersiz kalmaktadir. Kentin etkili

89 M. Volkan“Canalioglu, “Tiirkiye'de Belediye Birlikleri ve Belediyelerin Gelecegi”, Fransa ve
Almanya Orneginde Belediye Birlikleri Konferansi, 27 Subat Ankara.

90  Metin Topguoglu, Cevre Hakk: ve Yargy, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1998, s.151.
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olarak korunabilmesi, ancak kente zarar veren fiillerin sug olarak tespit edilip,
bu suglara yaptirim baglanmasi ile saglanabilecektir.

Kente karg1 iglenen suglarin saptanmasi, azaltilabilmesi ve sug isleme
zemininin yok edilebilmesi igin sug isleyenlere karsi uygulanacak cezai
yaptirimlarin 6nemi biiyiiktiir. Bu agidan bakildiginda gevre sorunlariyla
miicadele kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetlerin yaninda hukuki ve cezai
diizenlemeler de 6nemlidir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 181-184.
maddeleri Cevreye Kargt Suglar basghig altinda Cevrenin Kasten Kirletilmesi,
Giiriiltiiye Neden Olma ve Imar Kirliligine neden olma suglariyla
diizenlemede bulunmaktadir.

Tlgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykirt olarak ve gevreye zarar
verecek gekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren
kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”!

5237 Sayih TCK’nin 181/4. maddesinde “Bu fiillerin, insan veya
hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal o6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili
olarak iglenmesi halinde, beg yildan az olmamak iizere hapis cezasina ve bin
giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.” ifadesi yer alr.

Cevrenin Taksirle Kivletilmesi

TCK’nin 182/1. Maddesinde atiklarla ilgili diizenleme vardir. Buna gore:
“Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik
veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki birakmasi halinde, iki
aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.”

Kanunun 182/2. maddesinde, “Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin
veya bitkilerin dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere
sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine
neden olan kigi, bir yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Giiriiltiiye Neden Olma

Ozellikle kentlerde yasanilan giiriiltii kirliligiyle ilgili olarak diizenlemeye
gidilmistir. Yine TCK’nin 183/1. maddesinde ise, “Ilgili kanunlarla belirlenen
yikiimliiliiklere aykir1 olarak, bagka bir kimsenin saghiginin zarar gormesine
elverisli bir gekilde giiriiltiiye neden olan kigi, iki aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

91 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Md. 181/1.
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Imar Kirliligine Neden Olma

TCK’nin 184/1-2-3. Maddelerinde imar kirliligine neden olmayla ilgili
olarak diizenlemeler yapilmistir. Bu maddelere gore;

Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya
yaptiran kigi, bir yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir(184/1).

Yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki
fikra hitkmiine gore cezalandirilir(184/2).

Yapr kullanma izni alinmamug binalarda herhangi bir sinai faaliyetin
icrasina miisaade eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir(184/3).

2.2. Tirkiye’de Saglikli Kent Caligmalar: ve Uygulamalar:

Saglikli Kentler ¢aligmalart Tirkiye’de iki koldan vyiiriitiilmektedir. Bir
taraftan DSO Avrupa Saglikli Kentler Agrna iiye belediyelerle, ikincisi T.C.
Saglikli Kentler Birligi’nin yiiriitmiig oldugu ¢aligmalarla devam etmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesi

Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesi ¢aligmalart 1993 yilinda baglamistir.
9-12 Kasim 1993 tarihinde Saghk Bakanligi ve DSO Tiirkiye Temsilciligi’nin
isbirligi ile Birlesmis Milletler Thtisas Kuruluglari (UNDP, UNICEE, FAO)
ve pek ¢ok ilin belediye bagkanlarinin katilimi ile Ankara’da bir dizi toplantt
diizenlenmistir.

11-12 Temmuz 1994 tarihinde Izmir’de yine Saglik Bakanhg ve Diinya
Saglik Orgutu Tiirkiye Temsilciliginin organize ettigi, 20 ilin belediye
bagkanlari, Sanayi ve Ticaret Odasi Bagkanlar1 ve 1 Saglik Miidiirlerinin
katildigr uluslararas1 katimli  “Saglikli  Kentler Tirkiye Uygulamasi
Bilgilendirme Toplantis” gergeklestirilmigtir.

Mart 1995 tarthinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve daha sonra da
Ankara ili Cankaya Belediyesi Saglikli Kentler Agima katilmak iizere DSO’ne
bagvurmuglardir. 20-23 Haziran 1998 tarihinde Atina’da yapilan Uluslararasi
Saglikli Kentler Konferans'na Saghk Bakanligi ve Bursa Biiyliksehir
Belediyesi yetkilileri katilmigtir. Konferans sonrasinda yayimnlanan bildirgeyi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi de imzalamistir.

1999 yili i¢inde Saglik Bakanlig: tarafindan 80 il projeye davet edilmigtir.
Bu belediyelerin “Herkes Igin Saghk” hedeflerini galisma alanlarinda
benimsemis olanlarin belirlenmesi amaciyla gahgmalar yapilmisti. DSO
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2000 yili sonuna kadar Tiirkiye’ye 8 kent kotast ayirmistir. 05 Temmuz
2000 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin DSO’ne yaptigi adayhk
bagvurusu kabul edilmigtir. Ayni tarihlerde Cankaya Belediyesi gesitli
tilkelerin kentleri ile “Cok Kentli Eylem Plan1” ¢ergevesinde caligmalarina
katilmigtir. Cok Kentli Eylem Plani, 6zel bir konuda yerel ¢alisma yiiriiten
bir grup kentten olugmaktadir. Bu kentler deneyimlerini paylagmaktadirlar.
Bu durum yeni politikalar ve standartlar igin bir zemin olusturmaktadir.
Kazalar, siirdiiriilebilir kalkinma, AIDS, alkol, beslenme, kadin sorunlar,
engelliler, uyusturucular ve sigara igilmeyen kentler gibi 6zel konulari igleyen
Cok Kentli Eylem Planlar1 vardir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin adayhiginin kabulii sonrasinda geriye
kalan 7 kotanin doldurulabilmesi igin Saglik Bakanlig1 ve Bursa Belediyesi’nin
isbirligi ile Bursa’da konuya ilgi duyan 13 Belediyenin katildigi “Proje
Bilgilendirme Toplantis1” Kasim 2000 tarihinde gergeklestirilmigtir. Toplanti
sonrast Bartin, Cankaya/Ankara, Tepebagi/Eskisehir, Urgiip/N evsehir ve
Yalova III. Faz Saglikli Kentler Agina katilmak tizere proje taahhiit mektuplar1
DSO’ne iletilmistir.

17 Eyliil 2001 tarihinde Ankara’da 10 ilin katithmiyla “Saghkli Kentler
Projesinde Tecriibelerin Paylagimi ve Bilgilendirme Toplantis1” yapilmistir.
Bu toplantida katilan illerle geligmeler degerlendirilmistir. Toplantida, katilan
illerin Ulusal Agin dogal iiyeleri olarak kabul edilmelerine ve iki galigma
grubu olugturulmasina karar verilmistir. Caligma gruplarindan birisi Saglikli
Kentler Birligi kurulma gahiymalarini, digeri de Tiirkiye’de Saglikli Kentler
Egitimi’ne yonelik galigmalar1 yiiriitme karart almigtir. Gruplarin galigmalar:
sonucunda Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi kurulmus ve diger grubun Saglikli
Kentler Egitimi konularinda faaliyetleri artarak siirmektedir.

Saglikli  Kentler Projesi’nin yurtigi koordinasyonu gorevi Saglik
Bakanligr Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigine verilmistir. Bu
Genel Miidiirliik biinyesinde Ulusal Ag Koordinatorii atanmugtir. Yurtdigt
koordinasyonu gorevi ise Saglik Bakanligi Dis Tligkiler Dairesi Bagkanligr'na
verilmistir. Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesinin gergeklestirilmesi Saglik
Bakanligrnin  bilgilendirme ve koordinasyon ¢aligmalart gergevesinde
ilgili belediyenin kendi projesini hazirlamasi ve uygulamasi esasina
dayanmaktadir. Kentler, Saghkli Kent olmak i¢in ilk 6nce Uygunluk
Bagvurusu’nda bulunurlar.

2.2.2. DSO Saglikli Kentler Ag1 Uyeligi I¢in Gerekenler

Saglikli Kentler Projesinde ana hedef saglkli bir kent igin degisiklik
yapacak yapilanmaya giderek saglkli kentler gelistirmek, daha fazla kente
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yaymak ve kentler arasinda igbirligini artirmaktir. Saglikli Kentler Projesi
bir kentin ne oldugu ve saglikli kentin ne olmas: gerektiginden yola ¢ikar.
Herhangi bir kent var olan saghk durumuna bakilmaksizin saghkli kent
olabilir; gerekli olan bagarmak igin bir yapi ve isleyige sahip olmak ve bu
konuda kesin karar almaktir.

Proje kapsaminda kentler kendi mevcut saglhk profillerini ¢ikararak bir
Kent Saglik Geligim Planint hazirlayip adaylik bagvurusu yapmakta, Diinya
Saglik Orgiitii plani inceleyerek iiyelik konusunda karar vermektedir. Uye
olan kent, “Saglikli Kent” kabul edilmekte ve Diinya Saghk Orgiitii ile
birlikte projeyi uygulamakta ve gelistirmektedir. Saghg: gelistirmeye yonelik
olan Kent Saglik Gelisim Plani saglik, sosyal hizmetler, egitim, ulagim, konut
planlama, ¢evre, giivenlik, ekonomik gelisme ve ulagim gibi konularda plan
donemini kapsayacak sekilde olmalidir.”

DSO Saglikli Kentler Agrna katilabilmek igin Diinya Saglik Orgiitii’niin
ortaya koydugu sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir. Bu sartlar;

 DPolitik Taahhtit,

+ Kent Saghk Profili,

+ Saglkli Kent Gostergeleri,

+ Kent Saglik/Saglik Gelistirme Planr’nin hazirlanilmasidur.

DSO Saglikli Kentler Agina iiye olabilmek igin kapsamlh bir caligma
yapmak gereklidir. Bu proje, ilgili, kararli, sonug almak isteyen, bunun igin
fikir tireten, igbirligine agik, ortak ¢aligmaya yatkin, sorumluluk paylagan her
kente agiktir.

Oncelikle Belediye Baskanmnin projeye iiye olmak istedigini belirten
bir mektubunun DSO’ne gondermesi ve projeye her tiirlii politik destek
saglayacagini taahhiit etmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 Saglikli Kentler agina iiye olunacagini, yillik aidatlarin
Odenecegini, bu projeyi yiiriitmek amaciyla proje ofisinin kurulmasi ve proje
koordinatorii atanacagim taahhiit eden Belediye Meclis Karar1 alinmasi
gerekmektedir.

Kentte saghklailgili karar vericilerin taahhiitlerinin alinmasi gerekmektedir.
Bu karar vericiler kentin niteligine gore:

* Valilik
« 11 Saglik Miidiirliigii

92 http://skb.golcuk.bel.tr/id3.html (21.03.2007).
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Il Cevre Miidiirliigii
Universite

Tlge Belediyeler
Yerel Giindem 21

Sivil Toplum Kuruluglar: olabilir.

Yukarida belirtilen taahhiitler alindiktan sonra,

Kent Saglik Geligim Planinin hazirlanmasi,
Kent Saglik Profili ve Saghkli Kent Gostergelerinin hazirlanmasi,
Bu igleri yapmak amaciyla Saglikli Kentler Proje Ofisinin kurulmast,

Ayrica iyi derecede Ingilizce bilen tam zamanli bir proje koordinatérii
atanmasi gereklidir.

Kent Sayhk Profili

Bir kentin saglk profili kentte yasayanlarin saghginin ve saglhklari
etkileyen faktorlerin niceliksel ve niteliksel agiklamasidir. Sorunlar tanimlar

gelisim igin Oneriler ve faaliyetleri tegvik eder. Kentte yagayanlarin saghg ile

ilgili dogru, giincel, tarafsiz ve bagimsiz bilginin saglanmast amaglanir. Bir

kent saglik profili;

Kentle ilgili saghk bilgilerini 6zetlemeli,

Kentteki saglik konularini tanimlamals,

Kentteki saghg etkileyen konular1 tanimlamal,

Sagligin gelistirilmesi igin 6nerilen faaliyet alanlarini tanimlamals,
Saglikla ilgili olarak elde edilecek hedefleri belirlemeli,

Sagligi etkileyen konular hakkinda halka, politikacilara, profesyonelle-
re ve karar vericilere kolayca anlagilabilir sekilde bilgi vermeli,

Yerel toplumun kentteki saghkla ilgili konularda goriislerini
icermelidir.”®

Bir kentin saglik profiline iligkin belirli bir tarif yoktur. Her kent kendi

profilini yapisina uygun olarak bu tarifi kendi olugturacaktir. Tiim profiller

niifusa iligkin temel bilgiler ve hayati istatistikleri igermelidir.

93

Rosemary Bohr, $ehir Sagligi Profilleri, Cev. E. Didem Evci, Saghk Bakanligi Yayini, 2001
Ankara, s.3.
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Icerige almmas diisiinebilecek digrer alanlar:

Saglik Durumu,

Yagam Bigimleri,

Yagam Kosullari,
Sosyo-ekonomik Kosullar,
Fiziksel Cevre,
Esitsizlikler,

Fiziksel ve sosyal altyap,

Halk saglig1 hizmetleri ve politikalaridir.

Saglikli Kent Gostergeleri saghgin ve saghgi etkileyen faktorlerin
Olgiitleridir. Bunlar kentler arasindaki kargilagtirmalar igin bir temel
olusturabilir. Hem kent saghgi gostergeleri, hem de diger saglikla ilgili
Olgiitleri bir bilgi analizi ile birlikte igerir.

Kent Sayilik Gelisim Plam

Kent Saglik Geligim Plan1 saglik gelisimi igin bir anahtardir. Kent Saglhig:
planinin iiretilmesi bir kentin saglik vizyonunu ve bunun elde edilmesi igin

kentin amagladig1 adimlar1 ortaya koyar. Kent Saglik Geligim Plani DSO’niin
Herkes Igin Saglik stratejisini yerel duruma uygun hale getirir.

Planin en 6nemli iki 6zelligi kapsamli ve sektorler arast olmasidir.

Kentsel Saghk Gelisim Plani, tiim saglhk faaliyetlerini ve saglikla ilgili
taaliyetleri entegre eder ve tiim sektorler arasinda baglantr kurar.

Plan sektorler arasi igbirligi ve toplum katilimi yoluyla iiretilir.

Kent Saghk Gelisim Plany” Asamalar

-Proje yonetim modelinin olugturulmasi,

-Saglikli kent parametrelerinin belirlenmesi,

-Kent analizinin yapilmasi,

-Bolgelerdeki eksikliklerin tespit edilmesi ve siniflandiriimasi,

-Eksikliklerin giderilmesi i¢in 5 yillik uygulama planinin hazirlanmast,

-Uygulama ¢aligmalarinin baglatilmasi bi¢imindedir.
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2.2.3. Saglikli Kentler Birliginin Kurulusu ve Calismalari

2.2.3.1. Sagjlikly Kentler Birlygi’nin Kurulusu

Diinyadaki 6 DSO Bolge Ofisinde, 66 iilkede, 220 Diinya kentinde ve
90 Avrupa kentinde devam eden ve gelisen “Saglikli Kentler” hareketinin
Tiirkiye "de geligebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi i¢in resmi bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmug ve bu gereklilikten hareketle, bu konuya
onem veren kentler bir araya gelerek bir yerel yonetim birligi olarak “Tiirkiye
Saglikli Kentler Birligi”ni kurmuglardir. **

Saglikli Kentler Birligi, diinyada binlerce kentte devam eden ve gelisen
“Saglikli Kentler” hareketinin Tiirkiye’de gelisebilmesi, benimsenmesi ve
uygulanabilmesi amaciyla, bu konuya 6nem veren kentlerin bir araya gelerek
gii¢ birligi olugturdugu bir diizendir.

1996 Habitat II, 2002 Johannesburg Yerel Yonetimler Zirvesi ve
DSO’niin 2000 Milenyum yih Deklarasyonun ana temalari, “Siirdiiriilebilir
Kentler yaratmak, etkili yerel yonetimler saglamak, Ulusal-bolgesel-yerel
ortakliklar kurmak ve saglik temelli stratejiler iiretmek olarak belirlenmigtir.

2003 yihinda Belfast’da yaymlanan, kentlerin politik temsilcilerinin
imzaladig1 ve DSO’niin onayladig1 deklarasyonda;

* Uluslararas: birlikteligi ve iligkileri gili¢lendirmek igin kentler ve bolge-
ler arasinda kaynaklarin, bilginin ve tecriibelerin paylagilmasi gerektigi,

+ Diger bolgelerde saglikli kentler hareketini destekleyerek sorumlulu-
gunun bilincinde olmak, her bolgenin kiiresel olarak erisilebilir olma-
sinda onciiliik edebilmek gerektigi belirtilmis,

* Kentlerin tek baglarina hareket edemeyecekleri ve beraber caligmak
igin davet ettiklerini belirtmislerdir.

Tiim bu deklarasyonlara imza atmus, Tiirkiye’den ilk DSO Saglikli Kentler
Projesi iiye kenti olarak Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Tiirkiye’de Saglikli
Kentler Birligi kurulmas: ve gelistirilmesi i¢in onciiliik etmigtir.

Saglikli Kentler Birligi’'nin kurulmast ile ilgili ¢aligmalar 2003 yilinda
baslatilmus, Igigleri Bakanligi, Saglik Bakanhg: ve ulusal aga iiye kentlere
cagr yapilarak “Tiizitk Hazirlama Komisyonu” kurulmustur.

20.02.2004 tarihinde Saglk Bakanligi, Bursa Valiligi, Bursa Il Saglik
Midiirliigt ile III. Faz iiyesi olan Bursa Biiyiiksehir, Eskisehir/Tepebast,

94 Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Biilteni, Bursa, Say1:1, Subat-Haziran, 2005, s.1.
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Bartin, Yalova Belediyelerinin katildig: bir toplanti diizenlenmis ve tiiziikle
ilgili 6neriler alinmistir.

Ulusal Aga iiye kentlere Saglikli Kentler Birligine kurucu iiye olarak
katilma gagris1 yapilmuis, Yalova, Van, Kadikoy, Afyon, Tepebagi, Cankaya,
Urgiip, Ordu, Kirikkale ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri birlige katilmak
istedigini belirten meclis karar1 almug ve birligin kurucu iiyeleri olmuglardir.

Saglikli Kentler Birligi’nin kurulusu 13.12.2004 tarih ve 2004/62215
sayih  Bakanlar Kurulu karariyla gergeklegmis, 31.12.2004 tarihinde
Igisleri Bakani tarafindan onaylanmigtir. Birligin kurulmast ile ilgili karar
22.12.2004 tarihli Resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Birligin
ilk toplantis1 03.02.2005 tarihinde Bursa’da yapilmig ve Birlik karar organlari
secilmigtir.

Tirkiye’de Saghkli Kentler Birliginin kurulmasi ile Saglikli Kentler
Projesi hakkinda iiye olan ve iiye olacak kentlerin aktif olarak deneyimlerini
paylagmalari, sorunlar1 aktarmalari, ortak projeler geligtirmeleri, uluslararasi
diizeyde temsil edilebilmeleri ve ortak ihtiyaglarin ¢6ziimiinde gii¢ birligi
saglamalar1 amag edinilmigtir.

Saglik, planlama, ¢evre, konut, ulagim, egitim, giivenlik ve benzeri saglikli
kent konularyla ilgili, bilgi, belgeler ve proje deneyimleri aktarilacaktir.
Tirkiye’de hareketin giiglenmesi ve isbirligi agisindan kentlerin 6nemli
gelisgimler saglamasi, daha saglikli kentler yaratilmasi hedeflenmistir.

Birlik Uyeligi

Tim hemgerilerinin egit yasam kogularina sahip oldugu, temiz
gevresiyle, diizenli altyapisiyla, ulagimiyla yagamaktan mutluluk duyacagi
yaganabilir, saglikli kentler yaratmak amaciyla pek g¢ok diinya kentinde
Saglikli Kent Hareketi baglatilarak, deneyim ve bilgi paylagimiyla ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Saglikli Kentler ¢aligmalart tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de iki
koldan devam etmektedir. Birincisi DSO Saglikli Kentler Ag1, ikincisi ise
T.C. Saglikli Kentler Birligidir

Saglikli Kentler Birligi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6nciiliigiinde 10
belediye tarafindan kurulmusg ve 3 Subat 2005 tarihinde Kurulug toplantisini
yaparak karar organlarini se¢mistir.

Saglikli Kentler Birligi’nin 21.04.2005 giin ve 13 sayili Meclis karar ile
tyelik kriterleri agagida belirtilen maddeleri iceren Belediye Meclis Karari
alinmas1 sonucunda olmasi gerektigi belirlenmigtir:
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Birlik Uyelile Kriterlers
+ Saglikli Kentler Birligi Tiiziigiiniin, Belfast Deklarasyonunun Kabulii,

* Biri Belediye Bagkani olmak iizere 2 asil 2 yedek iiyenin Birlik Mecli-
sinde gorevlendirilmesi,

. Uye olacak belediye tarafindan Saglikli Kentler Proje Koordinatori
atanmasi,

* Proje ortaklig1 olugturulmasi ve Saglikli Kentler Proje Ofisi kurulmasi
ile ilgili karar alinmasi,

« Uye olacak belediye tarafindan Kent Saglik Profili hazirlamas, Yillik
Faaliyet Programi1 hazirlamasi, Birlik Bagkanligrna gonderilmek tizere
yillik raporlama yapmasi,

+ Birlik Toplantilarina diizenli katilimin saglanmasi ve iiye kentlerle tec-
riibelerin paylagiimasi hususlarinda karar alinmalidir.

« Alnan Meclis Karart Birlik Bagkanhigrna gonderildiginde, ilk Birlik
toplantisinda iiyelik Birlik Meclisi tarafindan goriisiilerek Igisleri Ba-
kanligr'nin onayina génderilmektedir.

Sayghikly Kentler Bivligi Tiiziigii

Saglikli Kentler Birligi tiiziigiinde, Birlik merkezinin Bursa ve Birligin
kisa adinin SKB oldugu belirtilmistir.

SKB Tiiziigi'nde Birligin faaliyetleri, Birlige tiye belediyelerin yetki

alanlari ile sinurlt olup, galigma siiresi sinirsizdir.

Birligin kurucu tiyelerinin; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Yalova Belediyesi,
Ankara/Cankaya Belediyesi, Eskigehir/Tepebagi Belediyesi, Afyonkarahisar
Belediyesi, istanbul/Kadlkijy Belediyesi, Ordu Belediyesi, ch§ehir/Urgiip
Belediyesi, Van Belediyesi, Kirikkale Belediyesi, Nevsehir/Avanos Belediyesi,
Bartin Belediyesi, Mardin Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Aydin Belediyesi,
Bursa/Niliifer Belediyesi, Izmit/Golciik Belediyesi oldugu belirtilmistir.

Saglikh Kentler Birligi’nin; Birlesmis Milletler’e baglit DSO fiiyesi olan
Tiirkiye’nin, DSO “Saglikli Kentler Projesi” kapsaminda olusturulan “Saghkl
Kentler Birlikleri” ve Avrupa Saglikli Kentler Ag: iginde giiglii ve etkin bir
sekilde temsilini saglamak tizere, Tiirkiye’de bulunan Saglkli Kentleri ve
aday kentleri bir araya getirmek ve bu kentler arasinda saghk ile planlamanin
entegrasyonu, siirdiiriilebilir geligme, yonetisim ve sosyal destek yaratmak,
kent i¢i ve kentler arasi egitsizlikleri azaltmak suretiyle, saglikli kentler
yaratmak ve yagatmak i¢in kurulmustur.
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Kar Amacy Giitmeyen Birlilk Amacim Yosama Gegirmek Uzere

Yaganabilir ve Saglikli kentler igin saglik ve saghg: ilgilendiren tiim
kentsel ve ¢evresel konularda esitsizlikleri azaltmak ve kent yoksullugu
ile miicadele etmek amaciyla, birlige {iye belediyeler arasinda igbirligi
ve deneyim aligverisi saglamayi, yerel degerlendirmeler yapmayi ve ge-
lisim raporlar1 diizenlemeyi;

Uye belediyelere belediyecilik, saglik, planlama, ¢evre, konut, ulagim,
egitim, giivenlik ve benzeri saglikli kent konularyla ilgili bilgi, belge,
mevzuat kaynaklari saglamayi ve ayn1 konularda egitime doniik etkin-
likler diizenleyerek danigmanlik yapmayi,

Birlige bagli saglikli kent belediyelerinin, DSO-Saglikli Kentler Agina
liye belediyelerle, Saglik Bakanligi ve Igisleri Bakanligrnca belirlene-
cek kapsam dahilinde diyalog ve igbirligi kurmalarini saglamayu, iligki-
lere yardimci olmay1 ve kolaylagtirmayz,

Birlige bagl belediyeler adina amaca uygun ¢aligmalar1 diizenlemeyi,
koordine etmeyi, ortak alimlarda bulunmayi, yatirrmlar1 organize et-
meyi, eylem programlar1 hazirlama ve denetlemeyi,

Kentsel ve dogal gevre iginde saghkli ve yasanabilir kentler yaratma
hedefine ulagabilmek igin gerekli olan iyi iletigim, ortak anlayig ve ¢o-
ziime yonelik sinerji yaratma yoniinde iiye belediyelerince yapilan gi-
rigimlere her tiirlii destek vermeyi,

Birligin amag ve ¢aligma alanlar1 dahilinde uluslararasi iliskiler kurarak
ortak galigmalar yapmayi, ulusal ve uluslararasi bilimsel ve kiiltiirel
etkinlikler diizenlemeyi, saglikli kent ve ¢gevre ile ilgili teknik inceleme
gezileri diizenlemeyi, siireli ya da siiresiz yayin faaliyetlerinde bulun-
mak suretiyle liye belediyeleri ve kamuoyunu bilgilendirici programlar
diizenlemeyi.

Yasal olanaklar gercevesinde tiye belediyelerdeki kent halkinin saglikl
kent vizyonunu, dogal ve kentsel gevreyi koruma bilincini yiikseltme-
ye yonelik film, multivizyon ve benzeri gorsel, belgesel malzemeleri
hazirlamayz, hazirlattirmayi ve radyo ve televizyon yayinlar i¢in prog-
ramlar diizenlemeyi,

Birlige tiye kentlerin Kent Saglik Gelisim Planlarinin, Saghkli Kent
Projelerini ve DSO tarafindan istenen Saglikli Kent Gostergeleri ile
Kent Saglik Profillerinin yapilmasina ve uygulanmasina teknik destek
saglamayi,
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+ Saglikli Kentler Birligi tiyeleri ve bagka tilkelerdeki Saglikli Kentler
Birlikleri arasinda bilgi ag1 kurmay1 ve geligtirmeyi,

+ Siirdiriilebilir gelisme ve yasanabilir ¢evreleri korumanin ekonomik
gelismeyi destekleyecegi inanciyla, Saglikli Kentlerin yagama yetene-
gini ve siirdiirtilebilirligini desteklemeyi,

+ Saglikli Kentlerin, siirdiirtilebilirligi ile kiiltiirel mirasinin korunmasi
ve geligtirilmesi i¢in uygun kanunlarin ¢tkmasini desteklemeyi,

+ Saglikli Kentler arasinda uluslararas: kardesliklerin kurulmasini tegvik
etmeyi ve desteklemeyi,

* Amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterecek sirketler kurmayr ve
igletmeyi,

+ 2003 Belfast Deklarasyonunda ifadesini bulan saglikli kentler ve bol-
geler arasinda uluslararas: dostluk ve dayanigmay gii¢lendirmek sure-
tiyle kargilikli destek ve kaynaklarin, bilgi ve deneyimlerini paylagma
ve bunun igin “Saghkl Kentler Birligi”, DSO ve Avrupa Saglikli Kent-
ler Agina iiye kentler arasinda; Sinir Otesi Isbirligi yapma ilkesinde;

1- Saglik, Cevre ve Mekansal Planlama,
2- Turizm,

3- Kiiltiir Egitim ve Aragtirma,

4- Tagimacilik ve Ulagtirma,

5- Ekonomi ve Istihdam,

6- Niifus, Saglik ve Sosyal Hizmetler,

7- Afet ve acil durumlarda yardimlagma konularinda, DSO  Avrupa
Saglikli Kentler Agina iiye olan Devletlerin Belediye ya da Ulusal Birlikleriyle
1sbirligi protokolleri yapmayr amaglamaktadir.

* Birligin amacina yonelik hedeflere ulagmak igin milli kaynaklardan,
Avrupa kaynaklarindan ve diger uluslararasi kurum ve kuruluglardan
yardim kabul edecegini,

+ Bu etkinliklerden ortaya gikabilecek karlarin yalnizca Birligin etkinlik-
leri i¢in kullanilacag: belirtilmigtir.

Birlik Yonetimi

Birlik Bagkani, Birlik Bagkan Vekili, Birlik Meclis I. ve II. Bagskan Vekili
(2 Uye), 2 Asil ve 2 Yedek iiyeden olusan Birlik Katip Uyeleri, 7 Uycden
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olusan Birlik Enctimeni ve 3 iiyeden olugan Plan ve Biitge Komisyonu’ndan
meydana gelmektedir.

Birlik Meclisinin Kurulusu

Birlik meclisi tiye mahalli idare meclislerinin kendi iiyeleri arasindan ve
meclis iiyeligine segilme sartlarini tagimak sartiyla digardan segecekleri tiger
tiyeden olugur. Digaridan segilecek iiye sayist mahalli idare meclisinden
segilenlerin {igte birini gegemez. Asil iiye sayisinin yarist kadar da yedek
iiye segilir. Uye mahalli idare birimlerinin baskanlar1 birligin dogal iiyesidir.
Belediye bagkani birlik meclisinde kendisini temsil etmek iizere meclis
iiyelerinden birine yetki verebilir.

Birlik meclisinin segilmis iiyelerinin gorev siiresi, mahalli idare segimleri
ile sona erer. Meclisin se¢imle gelen tyeliklerinin bogalmasi durumunda
yerine yedekleri getirilir. Belediye bagkanligi ve belediye meclisi tyeligini
kaybedenler, birlik meclisi iiyeligini de kaybetmis sayilirlar.

Birlik Meclisinin Gozlemci Uyeleri

Birlik Bagkanligrnin bulundugu ilin Tabipler Odasi, TMMOB Sechir
Plancilar1 Odast, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, TMMOB Mimarlar
Odast, Saglik Tl Miidiirliigii temsilcisi ile Saglik Bakanligt, Cevre ve Orman
Bakanlig1 birer temsilcisi, YOK tarafindan belirlenecek Tip Fakiiltesi
Halk Saglig: Boliimii 6gretim tiyesi,  Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odasi Birligi'ne bagl ilgili diger meslek odalar1 temsilcileri, Universitelerin
kentlesme ve gevre boliimleri temsilcileri ve Yerel Glindem 2 I’lerin temsilcileri
mecliste birer temsilci ile gozlemci bulundurabilirler. Ayrica, DSO meclise
gozlemci iiye olarak katilabilir. Birligin ¢ok ortakli yapisi uluslararas
gelismelere uygun bir yonetisim modelini gelistirmek tizere tiiziik ile yon
vermektedir.

Ulusal veya uluslararasi yerel yonetimlerle ilgili kuruluglarin miiracaati
halinde, birlik meclisince karar verilmesi kaydiyla gozlemci iiye statiisii
verilebilir. Gozlemci tiyeler Birlik Meclisinde Birligin giindemine iliskin
goriiglerini agiklarlar ancak Meclisin karar ve oylamalarina katilamazlar.

Triziikte Meclisin Gorev ve Yetkiler:

 Birlik bagkanhk divanini, birlik enciimen tyelerini ve meclis ihtisas
komisyonu tiyelerini segmek.

+ Yatirim plani ve galigma programini goriigmek ve kabul etmek,

* Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapi-
lan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak,
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Borglanmaya karar vermek,

Taginmaz mal alimma, satimina, kiralanmasma ve takasina karar
vermek,

Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarife-
sini belirlemek,

Sartli bagislari kabul etmek, sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir
sekilde kullanilmasini izlemek ve bu hususta gereken kararlari almak,

Birlik amacina uygun olarak taginmaz mallarin sarth bagisini kabul
etmek ve amaca uygun kullanimini saglamak,

Birlik yatirimlarinin yap-iglet veya yap-iglet-devret modeli ile yapilma-
sina karar vermek,

Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.
Ana tiiziik degisikliklerini karara baglamak,
Birlik tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Birlik bagkaniyla birlik enclimeni arasindaki anlagmazliklari karara
baglamak.

Birlik Bagkan: tarafindan hazirlanip sunulan bir 6nceki yila ait ¢aligma
raporunu incelemek ve kabul etmek,

Birlik personeline ait kadrolarin ihdasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
karar verme,

Birlige iiye Mahalli Idarelerin bir sonraki yil biitgelerine koyacaklari
katilma pay1 oranlarinin tespitine karar vermek,

Birlik Bagkanr’min Birlik hizmet ve faaliyetleriyle ilgili konulardaki
onerilerini goriigiip karara baglamak,

Kurulug amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak yabanci, uluslara-
ras1 kamu kurum ve kuruluglar: ile yapilacak igbirligi konularinda ka-
rarlar almak,

Birligin feshine karar vermek,

Birbirini takip eden ii¢ toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan
Meclis tiyelerinin istifa etmig sayilmalarina karar vermek,

Kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar
imar planlarina uygun olarak satin almak, bagis kabul etmek, kirala-
mak, kullanma hakki tesis etmek yap-iglet -devret modelini uygulamak
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ve saglikli kente hizmet edecek kamu kullanimlarinin geligmesine kat-
kida bulunmak,

Kentlerin Saglik Profillerinin yiikseltilmesi, kent saghgy ilgili sektorle-
rin igbirligi yapmasina katki saglamak,

Birlige tahsis edilmis olan gayrimenkulleri kullanma amacina uygun
olarak tahsis etmek, kiralamak, igletmek,

Birlik amaglarina ulagmak iizere ulusal ve uluslararasi kredi kullanmak,
elindeki taginmazlar1 teminat olarak gostermek,

Saglikli Kentlerin gelistirilmesi igin DSO ile birlikte koordineli
caligmaktir.

Meclis Toplantr ve Kavar Nisabr

Birlik meclisi her Nisan ve Eyliil aylarinda olagan olarak Birlik

Bagkaninca daha onceden belirlenen ve iiye belediyelere duyurulan tye

mahalli idarelerin merkezlerinden birinde toplanir. Meclis, {iye tam sayisinin

salt ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin gogunlugu ile karar alir. Karar

yeter

says1 meclis iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.

Birlik Enciimeninin Olusumun

Birlik enciimenti, birlik bagkani ve meclisin kendi iiyeleri arasinda bir
yil igin segecegi 6 iiye ile birlikte 7 {iyeden olugur. Enclimen segimleri
donem bagi toplantisinda ve gizli oyla yapilir. Gorev siiresi dolan ki-
siler yeniden segilebilir. Saghkli Kentler Birligi enciimen iiyeleri fark-
It mahalli idare birimlerinin meclis iiyelerinden segilir. Birlik bagkani
enciimenin de bagkanidir. Bagkanin bulunmadigr hallerde bu gorev
Birlik Miidiirii tarafindan yiiriitiilir.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri:

Yatirnm plani ve ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesabr inceleyip
birlik meclisine goriis bildirmek.

Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak.
Ongbrﬁlmeycn giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktar-
ma yapmak.

Taginmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin mec-
lis kararlarin1 uygulamak.

Aylik cetvelleri incelemek ve karara baglamak;
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve
4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore artirma ve ek-
siltme gartnameleri ve ihaleleri yapmak, tasdik etmek.

Kiralama ve kiraya verme ile ilgili iglemleri yapmak, Birlik Meclisi-
nin yetkisi diginda kalan kiralama ve kiraya verme iglemlerini karara
baglamak;

Muhasebe hesaplarini denetlemek ve Birlik parasinin biit¢eye uygun
olarak harcanip harcanmadigini kontrol etmektir.

Birlik Enciimeni Toplant: ve Kavar Nisab

Birlik enciimeni, ayda en az bir defa iiye tam sayisinin salt ¢ogunlu-
gu ile 6nceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin
gogunlugu ile karar alir. Egitlik halinde bagkanin oldugu taraf ¢ogun-
lugu saglamig sayilir. Bagkan, acil durumlarda enciimeni toplantiya
cagirabilir.

Enciimenin giindemi bagkan tarafindan hazirlanir. Bagkan tarafindan
havale edilmeyen konular goriigiilemez. Enciimen iiyeleri bagkanin
uygun goriisi ile glindem maddesi teklif edebilir.

Enciimene havale edilen konular bir ay iginde goriigtilerek karara
baglanur.

Birlik Bagkammin Gorey ve Yetkilers

Birlik meclisi, birligin kurulusundan veya mahalli idareler genel se¢im
sonuglarinin ilanindan itibaren ilk toplantisinda diger bagkanlik divani
tiyeleri ile birlikte iki yil igin, gizli oy ile birlik baskanini seger. Iki y1-
lin sonunda diger baskanhk divani iiyeleri gibi birlik bagkanini da ilk
genel segimlere kadar gorev yapmak tizere tiiziigiin 10’uncu madde-
sindeki usullere gore seger.

Birlik bagkant, birlik idaresinin bas: ve tiizel kigiliginin temsilcisidir.
Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

Yatirim plani ve ¢aliyma programu ile biitgeyi ve kesin hesabi hazir-
lamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak
hazirlayacag yillik faaliyet raporunu meclise sunmak.

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.
Birlik meclisine ve birlik enciimenine bagkanlik etmek.
Birligin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

Birligin gelir ve alacaklarmni takip ve tahsil etmek.
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Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
Birlik Meclisi ve birlik enclimeni kararlarint uygulamak.

Birlik Meclisi ve birlik enciimeninin yetkisi diginda kalan diger 6denek
aktarmalarini yapmak.

Birlik personelini atamak.
Birligi denetlemek.
Birlik adina gartsiz bagislar1 kabul etmek,

Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enctimeni karari-
n1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Birlik Biitgesinin ita amirligini yapmak veya gerektiginde Birlik Mii-
diiriine ita amirligi yetkisini vermek,
Birlik Meclisini toplantiya ¢agirmak,
Birlik Enclimeni’nin de goriigiinii alarak Birlikle ilgili konularda Birlik
Meclisine teklifte bulunmak, Birlik bagkanliginin sona ermesi ile ilgili

olarak Belediye Kanununun belediye baskanliginin goreve devamsiz-
lik digindaki sebeplerle sona ermesine iliskin hiikiimleri uygulanir.

Birlik Teskilats ve Govevlilers

SKB teskilati, birlik miidiirii, yazi igleri miidiirii, mali hizmetler birimi
ile teknik igler biriminden olusur.

Birlik merkezinde bulunan kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan me-
murlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve usullere gore birlik mii-
diirii veya diger tist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu tiir
gorevlendirmelerde ilgilinin kendi kurumundan aldig: her tiirlii mali
ve sosyal haklar1 kesilmez, ancak kurumundan aldig: ayhik ve diger
O0demelerin toplam tutarini gegmemek tizere birlik enclimeni karariyla
ek 6deme yapilabilir.

Birlik Personels

Birlik miidiiriinii, birim amirlerini ve diger personeli birlik bagkani
atar. Ancak birlik miidiirti ve birim amirlerinin atamalar1 hakkinda
meclise bilgi verir.

Bivlik Miidiiviiniin Govevleri

Birlik Midiirti Birlige ait hizmetlerin bagkan adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar. Birlik Bagkan1 hangi isleri
Birlik Miidiirtine devrettigini bir yonerge ile belirler.
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Birlygin Gelivleri

Birlik iiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma pay-
lar1. Birlige tiye belediyelerin katiim paylari, Birlik Meclisince “Biitge
Kararnamesinde” belirlenir.

Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hiz-
met kargihig ticretler.

Diger kamu kurum ve kuruluglarindan aktarilacak 6¢denekler.

Taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendiril-
mesinden elde edilecek gelirler,

Kira ve faiz gelirleri,

Bagislardr.

Birlygin Giderleri

Birligin giderleri sunlardir:
Birlik hizmetlerinin ytiriitiilmesi igin yapilacak giderler.

Birligin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar

ile diger giderler.

Hizmet kargihigr alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili

i¢in yapilacak giderler.

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimu igin yapilan giderler.

Faiz, borglanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri.
Dava takip ve icra giderleri.
Avukatlik, danigmanlik ve denetim ticretleri.

Kamu ve 6zel sektor kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri.

Temsil, toren ve agirlama giderleridir.

Upyelerin Birlyjin Faaliyet Giderlevine Katilm Paylary

Uye mahalli idareler Birlik Meclisi tarafindan onaylanan “Biitge Ka-
rarnamesi’ne gore niifus biiyiikliiklerine oranla Birlige katilim pay1
oderler. Birlige karsin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye mahalli
idarelerin 6demeleri gereken miktarla ilgili 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununun 21. maddesine gore iglem yapilir.
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Ust Yonetici

Birligin iist yoneticisi birlik bagkanidir.

Huarcama Yetkilisi

Birligin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Bagkan bu yetkisini birlik
miidiiriine devredebilir.

Uye Mahalli Idnvelerin ve Vatandagslarm Birlik Hizmetlerinden Faydalanma
Usullers

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi 09.06.2005te DSO tarafindan “Ulu-
sal Ag” olarak yetkilendirilmistir. DSO Avrupa Ulusal Aglarina gon-
derdigi deklarasyon ile Tiirkiye Saglikli Kentler Birliginin;

Saglikli kentler hareketi prensipleri gergevesinde iiyelerine bir takim
tiyelik kriterleri belirledigini,

Teknik ve yonetsel olanaklarla beraber bir koordinator (birlik miidiirii)
atadigini,

Uyeler tarafindan kabul edilen tiiziik ¢ergevesinde resmen
orgiitlendigini,

Karar organlarina sahip oldugunu,

Diizenli olarak Ulusal Ag is toplantilar1 diizenleyecegini,

Kentlerimizde saglikli kent hedeflerini yerine getirmek igin aktif ola-
rak destekleyecegini,

Avrupa Ulusal Ag is toplantilarina katilmayi taahhiit ettigini,

Avrupa Ulusal Aginin minimum kriterlerini kargilayan kent sayisini
arttirmak igin aktif bir gekilde ¢aba harcayacagini,

DSOve ve gerekli oldugunda Avrupa Ulusal Aglarrna temel bilgileri

temin edecegini ve bu bilgileri diizenli olarak giincelleyecegini,

Avrupa Ulusal Aglarrna finansal veya ayni destek saglayarak, yeterli
kaynak destegi yaratarak ve en azindan asgari faaliyetleri yapmasina
imkan taniyacagini,

Kaynaklart Avrupa Ulusal Agindan ve DSO’den iiye kentlere
aktaracagini,

Ulusal diizeyde saglikli kentleri geligtirmek igin inisiyatif alacagini,

Avrupa Ulusal Agy ile iiye kentler arasinda koprii fonksiyonu gorece-
gini, bildirmistir.
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Birligin Uyelevinin Sorumlulugu

+ Birlik admna yapilan her tiirlii s6zlesme ve taahhiitlerden birlik tiizel
kisgiligi sorumludur. Birligin mal varhigr ile sinirli olan bu sorumluluk
hi¢bir gekilde tiye belediye ve kuruluglarin tiizel kisiligini baglamaz.

Birlyge Katilma

+ Birligin kurulusundan sonra birlige katilmak isteyen mahalli idare bi-
rimleri kendi meclislerinde alacaklar1 Birlige iiyelik kriterlerini kabul
ettiklerini taahhiit eden katilma kararinin, birlik meclisince kabulii ve
Igisleri Bakanr’nin onayi ile katihm gergeklegmis olur.

Birlikten Ayrilma

+ Tiziikte tiye mahalli idareler kendi meclis kararlar: ile birlikten ay-
rilirlar hiikmii uygulamada bazi sorunlar ¢ikarabilir. Uye olmak igin
birlik meclisinin kabulii ve Igisleri Bakanr'nin onayim gerektirirken;
tek tarafli kararla birlikten ayrilma karar1 birliklerin saghkli iglemesini
engelleyebilir. Bu agidan esasen 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun bu maddesi tekrar gozden gegirilmelidir.

Birligin Tasfiyes

+ Birlik meclisi iye tam sayisinin {igte iki ¢ogunlugunun alacag kararla
teshedilebilir. Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlenen tig
kamu gorevlisince yiiriitiir. Tasfiye islemleri en geg 1 yil iginde sonug-
landirilir. Birligin mal varhigy, birlik meclisince alinacak kararlar dog-
rultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal varligina katilma oranlarina
gore, katilma oranlar1 belli degil ise mahalli idare birimlerinin niifus-
lar1 oraninda dagitilir.

2.2.3.2. Sagghkly Kentler Birlygi’nin Calsmalary

SKB’nin galigmalar1 Olagan ve olagantistii meclis toplantilar ve egitim
caligmalar1 geklinde gergeklesmektedir. Genellikle farkli belediyelerin ev
sahipliginde farkli kentlerde gergeklestirilen olagan ve olaganiistii meclis
caligmalarini bitiminde birkag giinliik egitim seminerleri veya sempozyumlar
gergeklegsmektedir.

SKB’nin yapmug oldugu olagan ve olaganiistii meclis toplantilarinda
alinan kararlar ve ardindan gergeklestirilen etkinlikler hakkinda bilgiler Ekler
Boliimiinde verilmistir.
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2.3. SKB Upesi Belediyelevin ve Proje Ofislerinin Sayflkls Kent Uygulamalars

2003 yilinda Belfast'ta yayinlanan kentlerin politik temsilcilerinin
imzaladigi ve DSO’niin onayladigi bildirgede; “uluslararasi birlikteligi
ve iligkileri giiglendirmek igin kentler ve bolgeler arasinda kaynaklarin,
bilginin ve tecriibelerin paylagilmasi gerektigi, Her bolgenin kiiresel olarak
erigilebilir olmasina onciiliik etmesi gerektigi ve kentlerin tek baglarina
hareket edemeyecekleri” belirtilmig ve bu nedenle, bu harekete katilmaya
davet edilmiglerdir.

Ulkemiz agisindan Saghkli Kentler Projesi, Avrupa ile entegrasyon
stirecinde degerlendirilmesi gereken uyum konularindan birisi olarak ele
alindiginda, toplumsal saglik, dengeli sosyal gelisim ve kentsel gevrelere
iligkin gelisme parametrelerini  olugturabilmek igin bir firsat olarak
degerlendirilebilir.

DSOniin  baglatmis oldugu  Saglikli Kentler Projesine galigmalarin
basgladig: yillardan itibaren Avrupa’daki kentler gibi Tiirkiye’deki kentlerden
birgok il ve ilge belediyesi katilim ve desteklerini yerine getirmislerdir. 2007
yili itibariyle 26 belediye bu kapsamda proje ¢aligmalar: yiirtimektedir.

Tiirkiye’de Saghkli Kentler Hareket’nin uygulanabilirliginin en biiyiik
gostergesi Saghkli Kentler Birliginin tiye belediyelerle ve tiye belediyelerin
yuriitmiis oldugu faaliyetlerdir. Saghkli Kentler Birligi, diinyada binlerce
kentte devam eden ve gelisen “Saglikli Kentler” hareketinin Tiirkiye’de
geligebilmesi, benimsenmesi ve uygulanabilmesi amaciyla, bu konuya 6nem
veren kentlerin bir araya gelerek olusturdugu giig birligidir.

2.3.1. SKB Upyesi Belediyelerin Sayjlikls Kent Uygulamalar:

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, SKB’nin merkezinin ve bu giline kadar
caligmalarin gorisiliip planlandig ilin Bursa olmasindan dolayl, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetleri ve ornek teskil eden uygulamalarina
yer verilmigtir.

DSO Saghkli Kentler Projesi 4. Faz ana temalart kapsaminda; 5 kent
degisik kategorilerde 6diil almigtir. Asagida bu kentlerin ¢aligmalari ile ilgili
bilgi verilmistir.

2.3.1.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar:

Bursa, kuzeybati Anadolu’nun en eski doga ve tarih kentidir. Kuzeyden
Yalova ve Izmit, dogudan Bilecik, giineyden Kiitahya ve Balikesir ile
gevrilidir. Bursa ve gevresi, gok eski yillardan bu yana biiyiik kiiltiirlerin
besigi olmugtur. Hitit, Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanl
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kiiltiirler1 Bursa’da izlerini birakmistir. Bursa’nin bulundugu alan itibariyle,
Asya ile Avrupa arasindaki bir bolgede olmasi nedeniyle hem Asya, hem de
Avrupa kiiltiirtinden etkilenmistir.% Bursa Ili niifus bakimindan Tiirkiye’nin
4. biiylik ili konumundadir. Bursa’da yagayanlarin sayist 2023 niifusu:
3.073.486 olarak tespit edilmistir.

Ulkelerin saglikli, giivenli ve refah iginde bir gelecege sahip olmast ancak
kiiresel bir igbirligi ile miimkiin olmaktadir. Bu isbirliklerinden biri de DSO
Saglikli Kentler Projesidir. Kent sagligi ile ilgili problemlerin birlik ig¢indeki
tiye iilkelerle birlikte ¢ozlimii, yasanmug tecriibelerin paylagiimasi, bagarili
proje sonuglarinin aktarimi Bursa’da kent sagliginin gelistirilmesi agisindan
biiyiik fayda saglamugtir ve saglamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de “Saglikli Kentler Projesi” ¢aligmalart 1993 yilinda baglamistir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi DSO Saglikli Kentler Agrna 3.Dénem (1998
2002) 2000 yilinda Tiirkiye’den ilk kabul edilen kent olmusgtur.

DSO tarafindan Saglikli Kentler Agina 2000 yilinda katilan Bursa, 3.
Faz’da ongoriilen hedef ve ilkelere uyum saglamak igin genel uygulama
planlarini olugturmaya baglamigtir. Bu gergevede 1998-2002 yillarint (3.
Faz) kapsayan “Bursa Kent Saglik Gelisgim Plani” olusturulmus, bununla
birlikte kent saghgini etkileyen farkli sektorlerdeki yapilanmayi belirleyen
5 yillik Uygulama Plan1 tasarlanmugtir. Hedef olarak; kent saghigini dolayl
ya da dolaysiz etkileyen sektorlerin bu yondeki motivasyonlarini artirarak,
belirli bir plan gergevesinde davranmalarini saglamaktir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iyi Orgiitlenmis ve etkin bir Saglikh
Kentler Projesi’nin geligimi ve yayilmasi igin destek, onciilitk, danigmanlik
saglamakta; ayrica DSO’niin Tiirkiye’deki ve uluslararasi galigmalarinda da
oldukga aktif bir rol oynamaktadir.”® Ayrica Bursa Biiyiikgehir Belediyesi,
2004 y1l1 sonlarinda resmi gazetede yayinlanarak faaliyetine baglayan Saglikli
Kentler Birligi'nin Bagkan ve Sekretarya hizmetleri Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Uluslararasi agin ortaklarindan biri olan Bursa 2003-2007 yillar1 arasinda
kentte yagayanlarin sahip olmasi gerekenleri, Saghkli Kent hedeflerini;

+ Temiz, giivenli ve yagam kalitesinin yliksek oldugu bir ortam,

+ Siirdiiriilebilir bir ¢evre ve dogal kaynaklarin yok edilmedigi bir yagam
tarz,

95  Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2009 Stratejik Plan, Bursa, s.2.

96  Saglikli Bursa Igin Vizyon ve Planlarimiz, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sagliklt Sehirler
Projesi Koordinatorliigii Yayini, Bursa 2005, 5.6
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+ Demokratik ve kararlara ortak olan bir toplum,

* Su, yiyecek, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarin kargilanabildigi bir
ortam,

« Tarihi ve kiiltiire] mirasin korundugu bir geligme,

« Standart diizeyde saglik hizmeti,

« Fiziksel ve ruhsal agidan iyilik durumu ve diigiik seviyede hastalik seyri
olarak belirlemislerdir.

Saglikli Kentler Projesi 2003-2008 yillart arast 4. donem ¢alismalarina
baglarken Bursa igin hedef olan ¢agdas, siirdiirtilebilir, saglikli, giizel ve
yaganabilir bir kent i¢in proje ¢aligmalarini yonetecek olan saglik platformu
ortakligi kurulmugtur. Olusturulan saghk platformu saglk, ¢evre, plan-
projeler ve sosyal ¢aliymalar grubu olarak dort ana gruba ayrilmug ve yedi
sektor (organizasyon, saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, ulagim, planlama ve
projeler ve giivenlik) baghig altinda kent saglik gelisim plani hazirlanmistir.
Planda Bursa’daki saglik gelisimini artiran ve egitsizlikleri azaltma amacgh
genel politika ve stratejiler tanimlanmugtir.

Bu politika ve stratejiler dogrultusunda belirli bir siiregte uygulanmak
tizere, sorumlularin ve siireglerin tanimlandigi uygulama adimlari belirlenmis,
oncelikli bolgelerde ve konularda uygulama ¢aligmalart igin adimlar atilmistir.
Yaganan tecriibeler ortaya koymustur ki; sektorler arasi igbirligi, saghk
politikalarinin gelistirilmesi, fiziksel, ekonomik ve sosyal gevrelerdeki riskin
azaltilmasi i¢in gerekli olan geyleri saglamadaki tek verimli yoldur.

Sayilik Profiline Yaklagim

Bursa Kent Saglik Profili, DSO Saglikh Kentler Projesi’nin IV. Dénemi
i¢in bir yol haritast niteligindedir. Bu profilde, saghgin belirleyicilerinden
sosyo-ckonomik durum, fiziksel ¢evre ve saglik hizmetleri ile ilgili olarak
once durum saptamasi yapilarak sorunlar saptanmaya galigilmig ve saglikla
ilgili onceliklerin belirlenmesi i¢in karar vericilere veriler tizerinden bir
degerlendirme yapabilme olanagi saglanmaya ¢alhigilmistir®”  Profilin
yol haritast olarak kullanilmas: ile ilgili iki temel sikintiyr paylagmak
gerekmektedir. Her ne kadar verilerin degerlendirilmesi yoluyla bir yol
haritas1 gizilmeye ¢alisilmigsa da, Bursa’da saglikla ilgili verilerin istenilen
diizeyde toplanamadigini séylemek gerekir.

DSO Saglikli Kentler Projesi’nin IV. Déneminde, kentin saglikla ilgili
gostergelerinde olumlu geligmeler kaydedilmigtir. Bir yandan ig ve dig gogiin

97 www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/Bursa_schir_saglik_profili.pdf (11.09.2007).
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gectigimiz son on beg yildaki hizini azaltmasi, diger yandan son beg yilda
kentin sagliksiz yapilasmasinin 6niine gegilmesi ve DSO Saglikli Kentler
Projesi nedeniyle konuyla ilgili kurumlarin yiriittiigii ortak ¢aligmalar,
Bursa’ya saglik durumunun yiikseltilmesi agisindan 6nemli firsat ve olanaklar
saglamaktadur.

Bursa Kent Sayilyjim gelistivmek icin belivlenen vizyonu;

1-Bursa’daks topluluklar kendi yasam halitelevini etkileyen kavarviavda bir
biitiindiivley, kimlik bilincine varwilar ve basariidwlar:. Tiim toplumun yer aldyy
kendi sagjliklarime nasil ilevieteceklevine dpir aktif miizakeveleri vavdw: Farkl
topluluklarin kendi degerievini ve goviislerini agiklayabilecekleri farkh yonler
gelistivivier.

Bu soyleme ulagmak igin Bursa Saghkli Kent girisiminde agagidaki
stratejik amaglar gelistirilmigtir;

+ Halkin saghk sorunlariyla anlamli ve aktif bir diyalog ile mesgul ol-
duklar1 ve bu diyalogun sonuglarinin etkilerinin kamu organlar1 ve
digerleri tarafindan somut faaliyetlere yansitilmasi,

+ Toplum kalkinmasinin artirilmasi,

* Degisiklik ve maksimum saghk potansiyelinin artan beklentilerini ger-
geklestirme yetenegi igin yerel kapasitenin olugturulmasi.

2-Sayilik esitsizlikleri azaltimstir ve saglyjin olgiitleri kendi igindeki vi¢ boyutta
(fiziksel, psikolojik ve sosyal) gelistivibmistiv. Bu gelisimler cok fazla sayidn yerel
aktiviteyle motive edilen yetersiz saglyjin oldwgu bu topluminy icinde en fazlad:

Bu soyleme ulagmak i¢in Bursa Saghkli Kent girisiminde agagidaki
stratejik amaglar gelistirilmigtir. Bunlar;

+ Topluluklarin ve organizasyonlarin saglikl halk politikalar1 igin des-
teklenmesi ve stratejilerin yerel topluluklarin planlarini yansitmasini
saglamak i¢in saghg etkileyen kent ¢apinda yaygin tiim stratejilerin
gozden gegirilmesi,

* Ortak degerlerin, ilkelerin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesi,
+ Etkin iletisim aglarinin gelistirilmesidir.

3-Kamu, ozel ve goniillii sektorleri kentli gruplavia bivlikte calistr ve bu hizmet
organiary avasmdaki sinry tammlamak genellikle imkinsizdy: Kamu sektorii
organiars yapisal kararhiyy yaymammn yollavine bulbmuslavdw ve toplum gelisim
planlavinda basarya ulasmak igin ovtak kaynaklara basyurmalktadwlar:
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Bu soyleme ulagmak igin Bursa Saghkli Kent girisiminde agagidaki
stratejik amaglar gelistirilmigtir;

+ Biitiinlesmig hizmet dagitimi ve stratejik gelisim kavramlarinin gelig-
tirilmesi, ulusal ve yerel giindemlerin birbiriyle tutarl olmasinin ortak
gortigleri ve yeni gelisimleri etkilemesinin saglanmasi,

« Iyi uygulamay1, yasam kalitesinin 6lgiisiinii ve toplum yetkilendirme
siirecini kapsayacak bir degerlendirme gatisinin geligtirilmesi,

+ Saglikla ve sosyal politikayla ilgili ortak kararlarin kabul edilmesi ve
ortakga idare edilen tiim planlar yiiriiten kaynaklar igin bir siire¢ gelis-
tirme konusunda kamu organlari ve digerleriyle birlikte ¢aligiimasidir.

Belirlenen vizyon ve vizyonu gergeklestirmek igin olusturulan stratejik
amaglar, Saglikli Kentler hareketinin temeli olan Herkes I¢in Saglik ilkeleri
igiginda belirlenmigstir. Bu ilkeler; saglik hakki, sosyal adaleti ve sagliktaki
esitligi artirmak, ortaklik, katilim, yetkilendirme, taraftarlik, sorumluluk ve
stirdiiriilebilirlik baghklarr altinda tanimlanmuistir.

Kent Sayjlyjr Konusundn Sorun Belivieme Asamast

Kent Sagligi Geligim Plani kapsaminda baglatilan galiymada kent igi
hizmet kalitesinin saglanmasi amaciyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 17
Hizmet Bolgesine ayrilmustir. Idari sinirlarin iizerine oturan Hizmet Bolgesi
sinirlari, mahallelerin biyiikliik, kentsel hizmet kalitesi ve sosyo-ekonomik
parametrelerine gore belirlenmistir.  Belirlenen 35 parametrenin 22’si
bolgesel, 13’ti kentsel niteliklidir Plan kapsaminda incelenen 17 boélgenin
sorun analizleri yapilmug, bolgelerdeki sorunlar arasinda benzer niteliktekiler
belirlenmigtir. Hedeflenen saglik kogular i¢in bu bolge analizleri ¢aligmaya
yon vermede etkili olacaktir. Bolgelerdeki saglik kogullarinin saglanmasina
iligkin belirlenen ortak 6zellikler sunlardir;

Yapilan ¢aliyma sonucunda her bolgede Mahalle Hizmet Kurullart
olugturulmasi ve Belediye biinyesinde de bolgelere hizmet edecek Belediye
ig1 orgiitlenme modelinin olugturulmasi gerekmektedir.

Cevre saghigr agisindan bolgelerdeki temizlik sistematiginin mevcut
durumu yetersizdir. Mevcut olan sistem Toplama-Ayrigtirma-Dagitma sistemi
olarak ayr1 ayri belirlenerek saglikli hale getirilmelidir. Bolgelerin %95’ inde
aktif ve pasif yesil alanin dagilimi yetersizdir. Ozellikle sagliklastirilacak
alanlar ve merkezi bolgelerde Yesil Alan Planlamasi yapilmahdir. 8 Bolgenin
diginda egitim-Ogretim hizmetleri yetersizdir. Egitim tesislerinin sayisal
yeterliligi ve nitelik yiikseltimi saglanmalidur.
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Kent biitiiniinde kentsel hizmetler anlaminda yasgh bakimevi, hayvan
hastanesi, itfaiye, ¢Op transfer merkezi, mahrukat¢t depolari, hal alani,
mezarlik, yolcu transfer merkezi, hurda depolama, kongre merkezi,
ogrenci yurdu ve hastane donati alanlarinin “Kent Ana Plan1” gergevesinde
planlamasi ve wuygulamalar1 yapilmahdir. Sanayi tesislerinin  oldugu
bolgelerin tamaminda ve sanayinin etkiledigi bolgelerde “Sanayi Kirlilik
Takip Merkezi”nin kurulmasi gerekmektedir.

Proje Ofisi

Saglikli Kent Proje Ofisi Belediye ve Valilik Koordinatorliigii biinyesinde
yiriitiilmektedir. Belediye Koordinatorliigli Saglikli Kent Proje Ofisi altinda
caligmalarini yiirtitmektedir. 1997-1999 doneminde herhangi bir proje ofisi
bulunmayan Bursa’da 1999 sonunda proje ofisi kurulmugtur. Yiik. Sehir
Plancist bir proje koordinatorii, tam giin ¢aligan bir kent plancisi, bir proje
asistani ve iki Halkla Tliskiler Uzmani atanmustur.

2002 yili itibariyle Yerel Glindem 21 biinyesinde Kent Merkezinde ve Yerel
Giindem 21 evinde “Saglikli Kent Proje Ofisi” kurulmug ve bir Uluslararasi
Tligkiler Sorumlusu ve Cevre Miihendisi gorevlendirilmistir. Tki ofis arasinda
koordineli bir ¢aligma yiiriitiilmektedir. Ayrica belediye biinyesinde ve ilge
Belediyelerde ilgili daire Bagkanliklar1 ve Midiirliikler biinyesinde “Saglikli
Kent Proje Sorumlular1” atanmig, koordinasyon projeden sorumlu kigiler
arasinda saglanmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yiiriittiigii Bazs Ornek Projeler

Saglikli Kent Projesi kapsaminda 1998 yilindan itibaren bir takim projeler
hayata gegirilmeye baglanmugtir. Oncelik verilen projeler arasinda aritma ve
atik degarji konular1 olmakla birlikte zaman iginde diigiik nitelikli kentsel alt
bolgelerin iyilestirilmesine yonelik projeler yapilmaya baglanmug ve bir yandan
da sosyal yapidaki degisimleri hizlandiracak projeler gergeklestirilmigtir.

Hava kalitesinin iyilestirilmesi projesi, kat1 atik geri kazanim projesi gibi
projelerin yaninda Osmangazi Belediyesi smurlart iginde bulunan diigiik
nitelikli kentsel alanlarin iyilestirilmesi projeleri tamamlanmustir. Ozellikle
kent i¢i ulagim igin gergeklestirilen Hafif Rayli Sistem ve onunla biitiinlesmig
toplu tagima sistemleri, ulaggmda O©nemli rahatlamalar1 beraberinde
getirmistir. Kentsel yesil alanlarin tiretilmesi ve var olanlarin bakimlarinin
yapilmasi, Niliifer Vadisi Projesi kapsaminda gergeklestirilen yesil kugak
caligmalar1, uygulamaya yonelik projelerdendir.

Kaynakta Ayirom-Geri Kazanim Projesi

Metropol o6lgek iginde belirli planlama ilkeleri dogrultusunda Saglikli
Kent yapisina kavugmak amacinda olan 6rnek bir il olarak Bursa’nin yogun
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caliyma temposunda oldugu ve bu tempoyla Avrupa’daki kentlerin diizeyine
ulagmak agisindan 6nemli mesafeler kat ettigi sOylenebilir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yiirtittiigii 6nemli galigmalardan biri de Kaynakta Ayirim ve geri
kazanim projesidir. Cevre ile uyumlu atik yonetimi konusunda iilkemizdeki
duruma bakacak olursak 6rnek olarak gosterebilecegimiz belediyelerden biri
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’dir.”®

Kentsel yasamda ortaya ¢ikan atiklar, tireticisi tarafindan atilmak istenen,
toplumun huzuru ve ¢evrenin korunmasi bakimindan diizenli bir sekilde
bertaraf edilmesi gereken kati madde ve aritma ¢amurlarinin tiimii olarak
tanimlanmaktadir. Kati1 atiklar igeriklerine gore; evsel nitelikli atiklar,
endiistriyel nitelikli atiklar, 6zel nitelikli atiklar (tibbi atiklar, tehlikeli atiklar)
olmak tizere 3 gruba ayrilirlar.

Tibbi Atk Miktar: 1204 ton/yil oldugu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan belirtilmistir. Bursa’da evsel nitelikli atiklarin kompozisyonu; %
6 kagit, % 12 plastik, % 3 metal, % 5 cam, % 66 organik, % 8 diger(kiil
vb.) olarak soylenebilir. Bu atiklarin igerisinden plastik, cam, kagit ve metal
atiklar1 geri kazanilmaktadir. Belediyeler tarafindan toplanan evsel ve evsel
atiklarla birlikte depolanabilecek endiistriyel atiklar ile tibbi atiklar, Hamitler
Kent Kat1 Atik Sthhi Depolama Sahasr’nda diizenli olarak depolanmaktadir.

Cevre kirliligi agisindan en 6nemli sorunlardan birisi de hig giiphesiz katt
atiklardir. “Tehlikeli Kati Atiklar” bertaraf edilirken en ¢ok dikkat edilmesi
gereken kat1 atik gesididir. Tehlikeli atiklarin tiretildigi birgok kaynak vardr.
Bu kaynaklardan en 6nemlisi de “Hastane Atig1” veya “Tibbi Atk” {ireten
hastanelerdir. T1bbi atik kaynaklar1 sadece hastaneler olmayip, dig klinikleri,
veterinerlikler, ilag ve biyokimya laboratuarlari gibi kuruluglar da tibbi atik
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Tibbi atiklar halk ve gevre saglig: igin
uygun sekilde toplanip, taginip, bertaraf edilmelidir.”” Bu amagla Bursa il
sinirlart igerisinde tibbi atiklar, gorevli elemanlarca evsel nitelikli atiklardan
ayr1 olarak farkl renklerdeki pogetlerde toplanmakta ve bertaraf edilinceye
kadar gegici atik deposu veya konteynerlerde biriktirilmektedir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan atigin miktar1 ortalama giinliik
olarak 1045 tondur.'®

Evsel nitelikli atiklarla birlikte depolanamayacak, tehlikeli atik sinifina
giren endiistriyel atiklar ise firma tarafindan konteyner veya agik alanda

98  Umit Geng, “Yerel Yonetimlerin Cevre Yatirimlari ve Finansmani®, Avrupa’da Yerel Yone-
timlerin Cevre Politikalar1 ve Tiirkiye: Sorunlar ve Coziim Yollari, 16-17 Kasim Antalya.

99  Ufuk Alkan ve Digerleri, “Bursa Il’nde Tibbi Atklarin Kontrolii”, Ekoloji Dergisi, S.33,
Ekim-Kasim-Aralik 1999, Izmir, 5.12.

100 www.skb.org.tr/pdf/Bursa_sagliklischir_gostergeleri.pdf
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toplanmakta, tehlikeli atik tagima lisanst almig firmalar tarafindan da
taginmakta ve bertaraf edilmek iizere Izaydag’a gotiiriilmektedir. 2003
yili sonu itibariyla ilimizde iiretilen tehlikeli atitk miktar1 2306 ton/yil’dir.
Tehlikeli Atiklarin azaltilmasi yoniinde atik borsasi galigmalar: ile Cevre
Bakanhgindan tehlikeli atiklarin geri kazanimina yonelik igletme lisansi alan
firmalar bulunmaktadir.

Azalan kaynaklar ve gelecekteki artan enerji ihtiyaci, kaynaklart daha uzun
siire kullanabilmek ve yeni kaynaklar bulup bunlara yonelmek gibi diigiinceler
giderek yogunlagmaya baslamistir. Atiklarin azaltilmasi ve degerlendirilmesi
de kaynak ve enerji tasarrufu temin etmektedir. Atilacak duruma gelmezden
once ckonomik bir degeri olan kati atiklar, iglerindeki degerlendirilebilir
bilegenleri ve enerji igerigi nedeniyle ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kat1 atiklarla ilgili olan diigiincelerin baglicalart; atilacak atik miktarinin
azaltilmasi, kullanilacak malzemelerin uzun siireler tekrar tekrar kullanilmas,
atiklardan kazanilacak malzemelerin kazanilarak gegsitli iglemlerle tekrar
kullanilir hale getirilmesi, egitimin gerekliligi, aligkanliklarin diizeltilmesi
ve uyarma aligkanlhiginin verilmesi seklindedir. Merkezi ve yerel yonetimler
igin evsel katr atiklarin geri kazanilmasi; yatirrm ve isgletme harcamalarindan
tasarruf edilmesi yaninda, gerekli ¢op depo yeri ihtiyacinin azaltilmast ile
olast harcamalardan tasarruf edilmesi anlamina da gelmektedir.!?!

Kentsel mekanlarda kati atiklarin  toplanmast  ve yok edilmesi
gevre kirliliginin Onlenmesi, mikrop, kemirici ve hagarat iiremesinin
engellenebilmesi i¢in zorunludur. Kati atiklarin yol kenarinda birikmesi
kisi ve toplum saghgi agisindan oldukga tehlikeli bir durum yaratir. Evsel
kat1 atik miktar1 ve igerigi bir bolgeden digerine, mevsimsel degisikliklere,
halkin yagsam diizeyine, adetlerine, bilgi diizeyine biiyiik ol¢lide farklilik
gostermektedir.'? Bursa Biiyiiksehir Belediyesi dogal kaynaklar: korumak ve
tahrip etmemek, hammadde, enerji tasarrufu saglamak, ekonomiye katkida
bulunmak ve Bursa’da gevre duyarhiligini arttirmaya yonelik Kaynakta
Ayirim-Geri Kazanim Projesi yiiriitmektedir. Bu amagla, Bursa’da cam, kagat,
metal, plastik gibi degerlendirilebilir atiklar, Biiyiiksehir Belediyesi, Tlge
Belediyeler ve CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme
Vakfi) isbirligi ile pilot bolgelerde toplanmaya baglamugtir.

Projenin tiim kente yaygmlastirilabilmesi igin gerekli olan en
ckonomik sistemi tespit etmek iizere fizibilite etiidii hazirlanarak, kentte

101 M. Talha Goniillii ve Digerleri; “Istanbul'da Ev Coplerindeki Geri Kazamlabilir Materyallerin
Arastirlmas1”, Ekoloji Dergisi, S.19, Nisan-Mayis-Haziran 1996, Izmir, s.13.

102 Cagatay Giiler ve Zakir Cobanoglu, Kat1 Atiklar, Saghk Bakanligi Saglik Projesi Genel Koor-
dinatorliigii, Cevre Saghg: Temek Kaynak Dizisi No:29, Ankara 1994, 5.13.
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birakma merkezleri ile desteklenmis bir kapidan kapiya toplama modeli
benimsenmigtir.

Proje uygulanan bolgelerde egitim ¢aligmalart devam etmektedir. Bu
caligmalarin kapsaminda;

Site giriglerine projeyi anlatan afig asilmig, konutlara brostir dagitilmig ve
bilgilendirme toplantilar1 yapilmus,

+ Bilgilendirme toplantisinda, atiklarin ne sekilde toplanacagi konusun-
da bilgi verilmig, toplama giinii ve saati bildirilmis,

« Proje baglangicinda Okul Miidiirleri, Cevre Kolu Ogretmenleri ve 6g-
rencilerine bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir,

* Okullarda uygulanan projeler igin en az iki adet tagryic1 birakilmus, afig
ve brogiir dagitilmugtir.

* Her otele tagtyic1 verilmig olup, haftada 2 kez toplama yapilmaktadir,
 Bankalardan da kagit ve kartonlar toplattiriimaktadir,

Kent niifusunun %22’sinde stirdiiriilen ¢aligma neticesinde toplanan
ambalaj malzemeleri tiirlerine ayrilarak satiga hazir hale getirilmektedir.
Projenin biitiin kente yayginlastirilabilmesi hedefi ile ambalaj tiirlerinin
kapidan kaprya toplama (arag vasitasi ile), birakma merkezi ve tagiyicilarda
karigik biriktirme alternatiflerinin degerlendirildigi ve izlenmesi gereken
sistem ve programi igeren detayl ¢aligmalar yapilmaktadir.'®3

27.08.1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazete’ye gore tehlikeli olarak
nitelendirilen atiklarin uygun bir sekilde ortadan kaldirilmasi saglanarak
dogal kaynaklarin korunmasini amaglamugstir.

Fabrikalarin atiklar1 incelenmekte ve atik analizlerini resmi kabul goren
kuruluglara yatirmalari (Uludag Unv. Fen Edebiyat Fak. Kimya Bolimii,
Tiibitak -Sagem) istenmektedir.

» Tehlikeli atig1 saptanan fabrikalarin uygun ortadan kaldirilmasi
saglanmaktadir.

+ Sahaya tehlikeli atik kabulii yapilmamaktadur.

« Tehlikeli atik denetimleri Il Cevre Miidiirliigii ile birlikte yiirii-
tillmekte, sanayilerin tek tek kontrolii yonetmelikler gergevesinde
gergeklestirilmektedir.

103 Bursa Sehir Saglik ve Saglikli Sehir Gostergeleri, Bursa Biiyiikschir Belediyesi Saglikli
Sehirler Projesi Koordinatorliigii Yaymni, Bursa 2005, 5.43.
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+ Tehlikeli atik envanter galiymast GTZ projesi destegiyle Biiyiiksehir
Belediyesi 1l Cevre Md. ve BTSO ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. Calis-
ma sonucunda Sanayi Atik yonetim sistemi olugturulacaktir.

+ Aritma ¢amuru envanter galismast GTZ projesi destegiyle Biiyiiksehir
Belediyesi 1l Cevre Md. ve BTSO ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. Calis-
ma sonucunda Aritma Camuru bertaraf sistemi olusturulacaktir.

Tehlikeli atik denetimleri Il Gevre Miidiirliigii ile birlikte yiiriitiilmekte,
tehlikeli atiklarin uygun bir gekilde ortadan kaldirilmas: saglanmaya
caligtimaktadir. Yapilan envanter ¢aligmasi sonucunda tespit edilen ihtiyaglar
dogrultusunda ¢aligmalar gelistirilmektedir.

Atiklaria Tgili Calsmalar Yopilirken Ortaya Cikan Sorunlar
+ Sanayici atigin1 beyan etmemekte veya yanlg beyan etmektedir.

* Bertaraf tesisi belediye kontroliinde olmadigindan ve atik miktarlari-
nin net bilinmemesinden dolay1 bir fabrikanin tiim tehlikeli atiklarin
uygun bertaraf edip etmedigi anlagilamamaktadir.

* Denetim yetkisi dolayisiyla  isletmeler ayr1  olarak  kontrol
edilememektedir.

* Biiytik igletmeler ya kendileri veya Ticaret ve Sanayi Odasinin lisans-
I1 tagima araci ile atiklarini inisiyatifleri dogrultusunda uygun bir ge-
kilde ortadan kaldirilmasi igin yakma veya degerlendirme tesislerine
iletmektedirler. Ancak Kiigiik ve Orta Olgekli igletmelerde ekonomik
kogullardan dolay1 bu tesislere atik iletilmesi saglanamamaktadir. Ayri-
ca genellikle kent iginde kalan bu tesislerde 6zellikle atik depo alanlar
igin yer mevcut olmadigindan atigin biriktirildikten sonra transport
edilmesi saglanamamaktadir. Az miktardaki atigin transferi birgok agi-
dan uygun olmamaktadir. Ara depo ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Daha yakin mesafede bir bertaraf tesisine ihtiyag vardir.

Ayrica, Bursa Saglikli Kent Planlamasi gergevesinde 2020 Stratejik Plan
ve Alt Bolge Plan Caligmalar1 kapsaminda birgok proje gergeklesmektedir.
Sektorler arast igbirligi iginde yiiriitiilen ve halkin yagam kalitesini yiikseltmeyi
amaglayan oOzellikle kamusal agik alan ve yegil alanlarin iyilestirilmesini
hedefleyen projeler yiiriitiilmektedir.

Meveut yesil alanlarm yerel hallon kullanmina agilmast ana hedeftin

e Aktif kullanim igin yesil alanlarin rehabilitasyonunun yaninda bu
alanlar1 gevreleyen fonksiyonlarin ¢esitlendirilmesini amaglayan projeler
gelistirilmektedir.
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* Merinos Kentsel Dondisiim Projesi:  Buyiik bir yesil alan ve yapi
stoguna sahip eski fabrika alaninin, kongre-kiiltiir merkezi ve park olarak
yeniden kullanima agilmasi hedeflenmektedir. Projenin biiytik bir kismi
tamamlanmistir.

o Kiiltiirpark Sagiliklastirma ve Yenileme Projesi: Kent merkezinde yer alan
ve en eski park alanlarindan biri olan Kiiltiirpark’in rehabilitasyon siireci
tamamlanmigtir. Temel olarak, garpik yapilagmaya bagl bozulmalarin
diizeltilmesi hedeflenmigtir. Proje bagarili bir gekilde sonuglandirilmugtir.

* Niliifer Vadisi Peyzaj Diizenleme ve Iyilestivme Projesi: Kent merkezinin
simrinda yer alan Niliifer Cayr ve ¢evresinde bulunan yesil alanin
rehabilitasyonu ve kullanima agilmasi projenin ana amacidir. Bunun yaninda
kent merkezini tehdit eden hava kirliligini azaltmas1 diigtiniilen yesil bant
olarak tasarlanmistir. Proje ¢aligmalar: devam etmektedir.!**

2.3.1.2. Tiabzon Belediyesi Uygulamalar:

Batisinda Giresun’a bagh Eynesil ilgesi, giineyinde Giimiishane’ye bagh
Torul ilgesi ve Bayburt, dogusunda da Rize’ye bagli Tkizdere ve Kalkandere
ilgeleri bulunur. 2022 yili verilerine gore sehrin toplam niifusu 818.023°dir.
Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz bolgesinde adeta biiyiik bir merkez kent gorevini
yerine getirmektedir. Kent fiziksel yerlesim alani olarak biiyiik bir alana sahip
degildir. Bunun nedeni arazi yapisiin daglk olmasi ve deniz kenarinda
olmasidir. Trabzon kenti adeta tepelerle deniz arasina sikigmig gibidir. Bu
nedenle fiziksel olarak kolay biiyiime saglanamamaktadir. Trabzon kentinin
9 ilgesi 114 km. uzunlugundaki sahil geridinde olmak tizere 17 ilgesi vardir.
2014 yilina kadar il belediyesi statiisiinde hizmetlerini Trabzon Merkezinde
yiriiten Trabzon Belediyesi, 30 Mart 2014 tarihinden itibaren Biiyiiksehir
Belediyesi statiisti kazanarak, sorumluluk alani tiim il sinirlarini kapsayacak
sekilde genigletilmistir.!%

Tirabzon Belediyesi Sayglikl Kent Proje Ofisi Calismalar:

Trabzon kenti, faz TV ( 2003 — 2008 ) igin 16 Eyliil 2005 ‘de DSO‘ne
iiyelik igin bagvurusunu yapmustir. Uyelik siireci 2007’nin Ocak ayina kadar
aday olarak siirmiistiir. Ocak 2007°de ise DSO’ne tam iiyelik onaylanmustir.
Trabzon, Avrupa’ da mevcut 80 tam iiye arasinda yerini almistir. Trabzon
kenti, saglikli bir kent olma yolunda bir Avrupa kenti standardina ulagma
yoniinde biiylik bir adim atmustir. Tiirkiye’de “Saghkh Kentler Birligi”

104 A.Nalan Fidan, “Saglikli $ehir Planlamasi ve Saglikli Kentler”, Saglikli Kentler Birligi Trab-
zon Konferansi, Nisan 2007, Trabzon.

105  https://www.trabzon.bel.tr/Web/Tarihce (07.01.2024)
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DSO’niin bu projesi igin ¢aligmalar yapmakta, organizasyonlar ve egitim
toplantilart yapmaktadir.

Kentin daha saghkli ortamlara kavugmasi, saglikli bir kent yapisinin
olugmasi igin bu proje ¢ok 6nem tagimaktadir. Trabzon, saghkli bir kent
olma yoniinde kendisine vizyon saglayacak olan bu projeyle diinyanin diger
kentleriyle bilgi aligverisinde bulunmakta ve farkli projeler gelistirebilme
caligmalar1 yapmaktadir. “Saglikl Kent Proje Koordinatorliigii”, bu agla
ilgili tiim galiymalar: yiiriitmekte olup; koordinatorliigii Trabzon Belediyesi
tarafindan yapmaktadir. Bu projeye sivil toplum kuruluglari, iiniversite, tip
fakiiltesi, kamu kuruluslar: destek vermekte ve katkida bulunmaktadirlar.

Trabzon “Kent Saglik Profili” ve “Kent Saglik Gostergeleri” DSO’niin
istedigi 32 ana baglktan olusan “Kent Saghk Gostergeleri” Trabzon ili
i¢in incelenmis ve hazirlanmigtir. Bu gostergeler ve diger belirli konularin
irdelenmesiyle “Trabzon Kent Saglik Profili” hazirlanmistir. “Kent Saglik
Profili” de yine DSO’niin istedigi kriterler gercevesinde hazirlanmistir.

Bu gostergeler ve hazirlanan “Kent Saghk Profili” ile Trabzon ilinin saglik
durumu incelenmis ve gostergeler gergevesinde ilgili konular irdelenmistir.
Biitiin bunlarin amaci, Trabzon’un 6ncelikle saglik yapisinin ortaya koyulmasi,
bunlarin degerlendirilerek gelecek igin vizyon olugturmaktir. Kent saglhiginin
daha da ileriye gitmesini saglamak igin yeni galigmalar planlar tiretmektir.
Trabzon Belediyesi saglikli Kent Proje Ofisi daha saglikli, mutlu insanlar ve

daha yaganabilir bir gevre igin gahiymalarini yiiriitmektedir.'%

Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam

Trabzon il merkezi alan1 38,78 km2 dir. Tagit trafigine kapali sadece
yayalara ayrilmig yaya yollarimin uzunlugu 15,68 km dir. Tl merkezinde km2
ye diigen yol miktar1 400 m. dir. Bisikletliler igin ayrilan yollarin toplam
uzunlugu 10,58 km dir. Km2 ye diisen bisiklet yolu miktar1 ise 270 m. dir.
Toplu tagima i¢in mevcut giinliik koltuk sayis1 7836 dir. Her 100 kisi igin 3,64
adet koltuk diigmektedir. Toplu tasima i¢in kullanilan yollarin uzunlugu 257
km dir. Tiim yollarin uzunlugu 448 km dir. Tiim yollar igindeki toplu tasima
amagl kullanilan yollarin oran1 % 57,36 En yiiksek yolcu tagiyan araglar %
42,06 ile dolmuglardir. Belediye ve halk otobiislerinin yolcu tasima orani
ise % 23,51°dir. % 1,26’lik en diisiik oran ile de taksiler gelmektedir. Kent
tiziksel yerlegim alani olarak biiyiik bir alana sahip degildir. Bunun nedeni
arazi yapisinin daglk olmast ve deniz kenarinda olmasidir. Trabzon kenti
tepelerle deniz arasina sikigmig gortiniime sahiptir. Bu nedenle fiziksel olarak

106 Oguz Karaagagli, “Trabzon Kent Saglik Geligim Plan1”, Saglikli Kentler Birligi 2.Y1l Kon-
feransi, Aydin 2006.
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kolay biiylime saglanamamaktadir. Yeni yapilan sahil yolu ile birlikte oldukga
uzun ve genig bir alana sahip olunmugtur. Boylece, sahil geridi boyunca 11
km kadar bir yiiriime ve bisiklet yolu elde edilmistir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 54. Diinya Asamblesi'nde 2002 yih
i¢in konu “saglik i¢in zinde olmak™ olarak onerilmis ve yilin slogani, “saglik
i¢in hareket et” olmustur. Diinya Saghk Raporuna gore fiziksel hareketsizlik
her y1l diinya ¢apinda 1.9 milyon insanin 6liimiine yol agmaktadir. Diinya
niifusunun en az % 601 tavsiye edilen giinliik 30 dakikalik egzersizi
yapamamaktadir ve egzersiz yapamayan kisilerde kalp ve damar hastaliklar
yapanlara gore % 50’1 daha fazla goriilmektedir. Tiim diinyada artig
gosteren kronik hastaliklardan korunmanin ¢ok 6nemli bir yolu diizenli
tiziksel egzersiz yapmaktir. Egzersiz yapmamak saglikla ilgili masraflart
arttirmaktadir. Fiziksel aktiviteyi arttirmak igin kentteki tiim sektorlerin bir

arada galigmasina ihtiyag vardir.'”

Trabzon adeta bir futbol kenti gibidir. En sevilen ve yapilan spor
futboldur. Her semtte mini futbol sahalar1 vardir. Trabzonspor futbol
takimi Tiirkiye’nin biiyiik ve meshur takimlarindan biridir. Bunun yaninda
Trabzon’da birgok spor tesisi bulunmaktadir. 1 adet profesyonel futbol
stadyumu, 3 adet Trabzonspor Kuliibii sahalar1, 2 adet kapali spor salonu, 4
toprak futbol sahasi, 5 tenis kortu, 24 hali saha, 39 spor salonu ve birer adet
atig poligonu, olimpik yiizme havuzu ve bilardo merkezi mevcuttur.

Fiziksel aktivite ve aktif yagam ile ilgili kentte birgok kurulug tarafindan
seminer, toplanti, konferans diizenlenmekte ve halkin bu konularda
uyarilmakta ve bilgilendirilmektedir. Egitim kurumlarinda sporun ve fiziksel
aktivitenin 6nemi her zaman vurgulanmakta ve uygulamalar yapilmaktadir.'%®

Sayilikly Yosianma

Saglikli yaglanma, ancak saglikli bir kent ortaminda miimkiindiir. Kent
halkinin  saglikli ortamlarda yagamlarini siirdiirmelerini saglamak, bu
konularda onlar1 bilinglendirmek igin birgok kurum ve kuruluga gorevler
diigmektedir. Kent Saglik Gelisim Planinda da belirtildigi gibi halkin, saglikli
yagam ve saglikli yaglanma konularinda bilgilendirilmeleri ve bazi hedefler
planlanmugtir.

107 TJiilide Alan, “Daha Saglikli Bir Toplum igin: Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam”, Saglikli Kent-
ler Birligi Fiziksel Aktivite Saglikli Yasam ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tepebasi/
Eskigehir, 28.04.2006.

108 Faz IV (2003 -2008) Ana Konularda Caligmalar, Trabzon Belediyesi Saglikli Sehir Proje
Ofisi, Trabzon, 2006. s 2.
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Saglikli bir hayat siirdiirmek igin sadece insanin bedensel sagliginin
iyi olmasi yeterli degildir. Tyi ve saghkli bir ¢evre ve ruh sagligmin da iyi
olmasi gereklidir. iyi ve saglikli beslenme, spor, egitim, kiiltiirel konularda
yapilan galigmalar ve etkinlikler de saglikli yaglanmayn etkileyen unsurlardir.
Saglikli yaglanma, sagligin ve fiziksel, sosyal, ruhsal iyilik halinin; bagimsiz
yasayabilme yeteneginin; yagam kalitesinin korunmasi ve daha iyi hale
getirilmesi; ayrica yagam siiregleri arasinda bagarili gegiglerin saglanmasidir.
Saglikli yaglanma, saghgin ve fiziksel, sosyal, ruhsal iyilik halinin; bagimsiz
yasayabilme yeteneginin; yagam kalitesinin korunmas: ve daha iyi hale

getirilmesi; ayrica yagam siiregleri arasinda bagarih gegislerin saglanmasidir.'*”

Kentsel Planlama

Insanlarin yasam kalitesini etkileyen diger bir 6nemli faktor de siiphesiz ki
cevredir. Tyi ve kaliteli bir gevre, insan sagligini olumlu yonde etkileyecektir.
Kent planlamasi bu agidan ¢ok 6nemlidir. Kentsel ¢evre ele alinirken iginde
barindirdig1 degerlerin oldugu gibi korunmasi ve degisiminin sorgulanmasi
onemli olup, kent planlamasinda mevcut dogal ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, degerlendirilmesi ve siirdiirtilebilirlik saglanmasi birincil
koguldur.'? Trabzon bir imar planina sahip olmakla birlikte, yeni olugturulan
imar alanlarinin diizenlenmesi, planlanmasi kent saghigi agisindan 6nemli bir
unsurdur.

Zoyinos ve Tabakhane Vadileri Kentsel Dondisiim Projesi

Trabzon Belediyesi'nin de katildigr 7-9 Eyliil 2006 tarihleri arasinda
Aydin’da yapilan Saglikli Kentler Birligi 2. yil toplantisinda  SKB’nin
diizenledigi en iyi proje yarigmasinda “Saglikli Kent Planlamasr” kategorisinde
toplam 35 proje yarigmustir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Trabzon’ un
“Tabakhane ve Zagnos Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi” bu alanda birincilik
odiiliinti kazanmugtir. Trabzon Belediyesi’nin ¢aligmalarinda da goriildiigi
gibi; kentsel doniigim projeleri, son zamanlarda kentlerde belediyelerin
giindeminde artan bir ilgiyle izlenen veya uygulamaya baslatilan faaliyetler
haline gelmistir. Ulkemizde ister kiigiik olgekli isterse biiyiik o6lgekli
belediyelerde, irili ufakli birgok yerlesim biriminde, bu kavram kapsamina
giren bazi imar eylemleri s6z konusu durumun en belirgin gostergesidir.

Kentsel doniigiim projelerinin iki farkli temel amaca hizmet ettigi ya da
edecegi anlagilmaktadir. Birincisi, tarihi kentlerde eski sosyal, kiiltiirel ve

109 Z. Dilek Aydin, “Toplum ve Birey Igin Saghkli Yaglanma: Yagam Bigiminin Rolii”, SDU Tip
Fak. Dergisi, S.13-4, 2006: .43

110 Elmas Erdogan, “Gevre ve Kent Estetigi”, ZKU Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2006
Cilt:8 8.9, 5.69



124 | Sajlikls Kentler Hareketi

ckonomik degerini yitirmis olan yerlesim bolgelerinin ve kaynaksal alanlarin
kent yagamina kazandirilmasi; ikincisi, biiyiik gog alan sanayi kentlerinin
kenar bolgelerinde, daha ¢ok kayit digi ingaat sektoriince gergeklestirilmis
olan niteliksiz ve yasadigi yerlegimlerin, yasal ve saghkli yagam i¢in uygun
kosullara kavugturulmasidir. Tarihi kentler i¢in hep giindemde olan konu,
kentlerin iginde veya gevrelerinde kalan zaman iginde olugan nizami olmayan
yerlesim alanlarini da kapsayacak bigimde genisletilmesidir.'"* Saghkli ve
yasanilabilir kentsel mekan tiretimi agisindan oldukga sorunlu bir kentlesme
tarihine sahip tilkemiz i¢in doniigiim ya da yenileme yoluyla kentsel mekanin
yagsam alanlarinin yeniden diizenlenmesi 6nemli bir ihtiyacin kargilanmasi

gayretidir.

Asamali olarak vyiiriitiilen proje, ashnda kentsel doniigim ekonomik,
toplumsal ve mekéansal pek ¢ok kent planlama eylemini, yasalari, politikalari,
ckonomik karar ve tercihleri igeren ok ¢esitli aktorlerin yer alabildigi bir
eylemler biitiiniidiir. Bu ¢ergevede “kentsel yenileme®, “sagliklagtirma®,
“iyilegtirme®, “yeniden iglevlendirme®, “kentsel tasarim projeleri ve
“yeniden canlandirma® gibi tanimlanabilecek ¢alismalarla pek gok kentsel
doniigiim projesi gelistirilmektedir. Ancak 30 yil 6nce uygulanan projelerden
tarkl1 olarak bu projeler, ¢ok aktorlii yapr ya sahiptir: Yalmzca 6zel sektoriin
ya da yalmzca kamu sektoriiniin baglattigi uygulamalar degil, ¢ok ¢esitli
aktorlerin birlikte hareket ettigi bir eylemler dizisi olmaktadir.!!? Yiiriitiin bu
projede iki nemli ortak olarak Trabzon Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi
goze ¢arpmaktadir.

Zagnos ve Tabakhane Vadisi Trabzon kentinin merkezinde, Ortahisar
Tarihi kalesinin bat1 ve dogusunda yer almaktadir. Ortahisar’in batisindaki
vadi i¢inden gegen dere “Zagnos Deresi” adiyla bilinmektedir. Dere
giineydeki dik yamaglardan dogarak kuzeyde Karadeniz ile bulugmaktadir.
Derenin dogusundaki yiiksek topografya da “Ortahisar”in bati sinirindaki
dik yamaglar1 olugturmaktadir. Ortahisar’in dogusundan gegen dere ise
“Tabakhane Deresi” olarak tanimlanmaktadir.

Ortahisar tarihi yerlesim alami {i¢ ana kisim’a ayrilmaktadir. Birinci
kasim “Igkale” diye bilinen ilk yerlesim alant olup, tarihi yerlesimin giiney
ucundaki topografik yiikseltinin en yiiksek oldugu kesimdir bu alanin
kuzeyinde ise “Orta Kale” diye tanimlanan ve bugiinkii Ortahisar diye
bilinen alan gelmektedir. Ugiincii kesim ise, Orta kalenin kuzey ve kuzey

111 Saim Nalkaya, “Kentsel Déniigiim ve Kent Kimligi”, Yapt Dergisi, S.292, Mart 2006 Istan-
bul, s.39.

112 Ipek Ozbek Sonmez, “Kentsel Dontigiim Siireglerinde Aktorler -Beklentiler-Riskler”, Egemi-
marlik Dergisi, S.53, Izmir 2005/1,5.17.
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batisina komsu olan ve Zagnos kopriisi’niin kuzeyinde Karadeniz’e kadar
olan alam kapsamaktadir. Bu alanin i¢inden Zagnos deresi gegerek denizle
bulugmaktadir. Zagnos ve Tabakhane dere igleri, Trabzon kentinin nefes
alacak hava akimini saglayacak vadiler olup, ge¢mis tarihsel siire¢ ve kent
gelisimi i¢inde bu gorevlerini yerine getirmiglerdir. Ancak, tilkemizde oldugu
gibi Trabzon’da da goriilen hizli kentlesme, garpik yapilagma ve gecekondu
olgusu bu vadilerde de kendini gostermistir. Vadiler gecekondulagmig ve
carpik yapilagmanin en yogun oldugu alanlardan biri olmugtur. Gecekondular
baglangigta derme gatma yapilar bigiminde olugurken, daha ¢ok konutlarin
bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan gecekondu mahallelerinde, zaman iginde
istenmeyen bir dizi sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Sozii edilen gecekondu
mahalleleri, yasam kalitesini belirleyen her tiirlii teknik ve sosyal temel
altyapidan yoksun olup, varliklaryla da gevresel olarak olumsuzluklar ile
gorsel ve fiziksel kirlilige yol agmaktadirlar. '3

TOKI ve Trabzon Belediyesi ile yapilan protokol kapsamindaki “Trabzon
Kentsel Yenileme Gecekondu Doniigiim projesine” iliskin protokol ile tespit
edilen alanlar Trabzon Belediye Meclisinin 02.11.2005 tarih ve 284 sayili
karart ile “Kentsel DOniigiim Alani” olarak ilan etmistir. Bu karar ¢er¢evesinde
kentsel gelisim ve doniigiim projesi kapsaminda alanlarin degerlendirilmesine
baglanmugtir. Kent planlamasinda yerellesme egilimlerinin artigina bagh
olarak, yerel yonetimlerin etkinliklerinin artigt kentlerde biiyiik kapsamli

projelerin hayata gegirilmesini de beraberinde getirmektedir.!'*

Yaklagik 174 hektar olarak belirlenen alanda yapilan galigmalar sonucunda
yesil alan sistemi bir biitiin olarak 1/5000 6l¢ekli Trabzon Kentsel Yenileme
Nazim Imar Planinda ele alinmustir. Jeolojik ve jeoteknik etiitlerin ve mevcut
yapilagma incelenmesi sonucunda Zagnos ve Tabakhane dereleri (vadisi)
yesil alan sistemi giineye dogru plan biitiiniinde yeniden degerlendirilmistir.
Yaklagtk 11 hektar alan konut alani iken yesil alan olarak yeniden
diizenlenmistir.

1/1000 olgekte Kentsel Yenileme (gecekondu doniisiim) alaninda
yaklagik 20 hektar bir alan rekreasyon alani ve kentsel dontigiim alani olarak
diizenlenmigtir. Caligmalarindaki Zagnos kentsel yenileme (gecekondu
dontigtim) alaninin kent merkezinde olmasi, ayrica kentin tarihi sit bolgesi
ile etkilesim iginde olmasiyla birlikte, kentin merkez kullanimlarinin iginde

113 B. Uzun ve M. Cete, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yasadigi Yerlesim Sorunlarinin Goziimii
Igin Bir Model”, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita
Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara.

114 Ceyhan Yiicel ve Nuran Zeren Giilersoy, “Tiirkiye’de Kentsel Sit Alanlarinmn Planlanmast I¢in
Bir Sistem Onerisi”, itiidergisi/a, mimarlik, planlama, tasarim, C. 5, S.1, Mart 2006, 5.5
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rekreaktit etkinlikler ile kiiltiirel, ticari sosyal etkinliklerle yiiklii giiglii bir
merkez vurgulamasina yonelik vasfina sahip 6nemli yerlerden biri olmasi goz
Oniine alinmistir.

Mevcut alanlarin yeniden diizenlenmesi, daha saglikli ortamlar yaratiimasi
agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda Trabzon’da Zagnos ve Tabakhane
vadilerinin kentsel doniigiim projesi kapsaminda yeniden diizenlenmesi ve
rekreasyon alani olarak belirlenmesi hayata gegirilmigtir.

Tiirkiye Toplu Konut Idaresi (TOKI) ile Trabzon Belediyesi arasinda
yapilan protokol ile proje yiiriimektedir. Bu proje ile, adi ge¢en Zagnos
ve Tabakhane Vadileri bolgesinde sagliksiz kosullarda yasayan halkin
kamulagtirma yapilarak bu bolgelerden bosaltilmasi, daha saghikli yaganabilir
modern konutlara yerlesmelerinin tegviki, bu bolgelerin yesil alan ve
rekreasyon alanlar1 olarak degerlendirilmesi ve kent halkinin daha saglikl
bir ¢evrede, saghkli kogullarda, saglikli konutlarda yagamalar1 amaglanmugtir.

Bosaltilacak olan alanlar ise yesil alan ve rekreasyon bolgesi olarak
planlanmaktadir. Yeniden diizenlenecek olan bu alanlar genis halk kitlelerinin
yararlanabilecegi alanlar olarak geri kazanilacaktir. Sosyal, kiiltiirel, spor ve
sanatsal etkinlikler igin gesitli mekanlar tasarlanmugtir.

Yapilan protokol ile Trabzon Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan Zagnos
ve Tabakhane mevkileri ismiyle adlandirilan, yillardan beri ¢6ziim bekleyen
diizensiz ve ¢arpik yapilagmanin olugturdugu sorunlu bolgelerin tasfiye
edilmesi, bu bolgelerde yasayan tapu sahibi olan veya olmayan dar gelirli
vatandaglara kentsel doOniigiim projesi kapsaminda ¢6ziim bulunmasi
amaglanmugtir.

Bunun igin, protokol kapsamindaki s6z konusu bu alanlardaki garpik
yapilagmanin olugturdugu sorunlarin ¢6ziimii igin kentsel doniigiim alanlar
belirlenmis ve bu alanlarda TOKI ve Trabzon Belediyesi isbirligi ile diizensiz
alanlarin tasfiyesi yapilmistir. Kentsel doniigiim projesi ile Trabzon kent
planlamasi agisindan 6nemli kazanimlar elde etmis olacaktir. Kentlerin yeni
bir ylize kavugmasi elbette ki o kentte yasayan insanlarin fiziksel ve ruh
sagligini olumlu yonde etkileyecektir.

28.05.2007 tarihinde, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanhg: ile
Trabzon Belediye Bagkanhg1 arasinda, Tabakhane Kentsel Doniisiim Projesi
ile 1lgili protokol imzalanmuistir. Yapilan protokole gore; yapilacak olan sosyal
donat1 alanlari ile konutlarin projelendirilmesi ve yapimi ve satist TOKDye
ait olacak, Tabakhane’de bulunan ve yikilacak olan konutlarin tespiti ve
tapu kayitlarinda silinmesi iglemleri Trabzon Belediye Bagkanlig: tarafindan
yapilacaktir. Tabakhane’de hak sahipleri igin deger tespit komisyonu
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kurulacak. Bu komisyonda TOKI’den 1, belediyeden 2 kisi olmak iizere 3
kigi bulunacaktir.

Projenin Biitgesi ve Finansmam

Projenin ana finansmani TOKI tarafindan saglanmaktadir. Projenin
hazirlanmasi, biitgenin projeilerledikge olugturulmasi, gerekli organizasyonlar,
bazi uygulamalar Trabzon Belediyesince yapilmaktadir. Proje TOKI ile ortak
yuriitiilmektedir. 2005 yilinda baglanan projeye Zagnos vadisi igin bu giine
kadar 40 milyon YTL harcanmistir. Projenin sinurl bir biit¢esi olmamakla
beraber, proje yapildik¢a maliyet olugmaktadir. Zagnos vadisinin 2/3liik
kisminin kamulagtirilmasi tamamlanmustir.

Proje Siirveci
Proje, 2005 yilinda bagladi. Olugturulan plan dahilinde devam etmektedir.

Zagnos vadisinin 2/3 lik kismi kamulagtirilip mevcut yapilarin yikim
islemi bitirilmistir. Tabakhane vadisine hentiiz baslanmadi. Projenin bitirilmesi
igin kesin bir zaman belirlenmemistir. Kamulagtirmalardan dolayr bazen
agilmig olan davalarin siirmesi, TOKI’nin finansman aktarimindaki durumu
projenin siirecini belirleyecektir. Amag, en kisa zamanda tamamlanmasini
saglamaktir.

Sayilik dizerine etkileri ve sonuglar

Proje kapsamindaki mevcut alanin yaklagik % 80 i sosyo-ekonomik diizeyi
diigiik insanlarin yasadig gecekondu 6zelligi tagimaktadir. Bu bolgeler, yagam
kogullar1 ¢ok kotii olan yapilarla doludur. Birgok mekanda tuvalet, banyo
bulunmamakta, hijyen sartlarimin insan saghgini tehdit edici boyutlarda
olmasi, tek odali olmasi gibi ¢ok kotii yagam kosullar1 bulunmaktadir.
Oncelikle bu kotii sartlari barindiran bu bolge tamamen temizlenmis
olacaktir. Buralarda yagayan insanlara mevcut yapilarinin bedelleri 6denerek
magdur olmamalar1 saglanmistir. Bu kisiler isterlerse TOKInin yaptig
uygun fiyatlar1 olan konutlardan da oncelikli olarak yararlanabileceklerdir.
Projede, uygulama alani olarak belirlenen 174 hektar alanda yapilacak olan
caligmalar sonucunda daha saghkli bir ¢evre ortami yaratilmig olacaktir.

Kentin ortasinda bulunan ve denize dik olarak uzanan bu vadilerin
bosaltilarak yeniden diizenlenmesi sonucunda, adeta kentin nefes alan
cigerleri konumunda olan bu vadiler, kentin temiz bir atmosfere kavugmasini
saglayacaktir. Cevre diizenlemesi, peyzaj ve mimari diizenlemeler sonucunda
modern ve daha saglkli mekinlar ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Bu alanlar; kent halkinin tiimiiniin isterse yararlanabilecegi yesil alan ve
rekreasyon alanlar1 olarak kullanimina sunulacaktir. Diizenli bir gevre, yesili
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olan, yiiriiylis alanlari, bisiklet yollar1, spor alanlari, sosyal tesisleri olan
saglikli bir ¢evre sonucu mutlu ve daha saglikl bir kent halki olugacaktir.

Yeniden geri kazanilacak olan bu bolgeler, kent halki i¢in adeta birer
fiziksel ve ruhsal dinlenme yerleri olacaktir. Insanlarin bedenen ve ruhen
rahatlayabilecegi ortamlar saglanmig olacaktir. Kentlerde boyle alanlarin
varligi, insanlarin fiziksel oldugu kadar ruh saghgini da olumlu yonde
etkilemektedir. Saglikl ve planl bir kent, saglikli toplumlarin olugmasinda
en Onemli etkenlerden birisidir. ‘Kent Saghgrnin bir pargasi olarak goriilen
bu proje ile daha saglikli bir kent olgusuna ulagmada 6nemli bir adim
atilacaktir. 15

2.3.1.3. Aydwn Belediyesi Uygulamalar

Aydin Kenti, konum olarak Aydin Ilinin kuzey bati boliimiinde yer
almaktadir. Aydin Kenti Aytepe mevkiine dayanmus, biiyiik gogunlugu ova
tizerine kurulmug bir kenttir. Kent, yerlesim alani gelisim bolgesi olarak
bat1 bolgesine dogru gelismektedir. Bunun sebebi kentin; kuzeyinin Aydin
daglarina dayanmig olmasi, glineyinin verimli pamuk tarlalarinin olmasi ve
dogusunun ise sanayii bolgelerinin ve havaalani bolgesinin bulunmasiyla bu
yonlerde gelisme bolgeleri olusmamaktadir. Bu sebeplerden dolayr kentin
gelisgme bolgesi bat1 bolgesi olmaktadir. Aktif niifusun % 30°u ticaret, %
28’1 tarim, % 12’si ingaat , % 9’u imalat sanayi , % 8’1 devlet hizmetleri ve
geri kalan % 13’ ise diger islerde gahgmaktadir.!'® Aydin, merkezi Efeler
olan ilin kuzeyinde Izmir, kuzeydogusunda Manisa, dogusunda Denizli,
giineyinde Mugla illeri, batisinda ise Ege Denizi bulunmaktadir. 2022
itibartyla 1.134.031 kisilik niifusuyla Ege Bolgesi’nin tiglinct biiyiik ilidir.
17 ilgesi vardir. Aydin kenti 1990’lardan sonra oldukg¢a hizli bir kentlesme
stirecine girmistir. Bunun en biiyiik sebebi digaridan aldig goglerdir. Sanayi
ve servis sektoriinde olugan gelismeler sonucu ve ayrica tarim sektoriindeki
is¢i sikintisindan dolay1 bu bolgeye pek ¢ok kisi yerlesmis bu da niifus artist
ve hizli kentlegmeyi beraberinde getirmigtir.'”

Aydin Kent Saylyjs Merkezi

Aydin  Belediyesi DSO’niin  baglattign  Saghkli  Kentler Projesine
19.07.2004 tarihinde Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel
Midiirliigti aracihigiyla yapilan bagvuru ve Aydin Belediye Meclisinin

115 Zagnos ve Tabakhane Vadileri Kentsel Doniisiim Projesi, Trabzon Belediyesi Saglikli Sehir
Proje Ofisi, Trabzon, 2006. s.12.

116 http://www.aydin.gov.tr/tr/sg.asp?ID=215 (20.09.2007).

117 Hayriye Esbah, “Aydin’da Kent Parklarinin Bazi Ekolojik Kalite Kriterleri Yoniinden Irdelen-
mesi”, Ekoloji Dergisi, s.42-48, S.15,58, 2000, s.43.


http://www.aydin.gov.tr/tr/sg.asp?ID=215

Ismail BASARAN | 129

kararlariyla, Aydin’da bulunan tiim resmi-sivil kurum ve kuruluglarinin da
katiimiyla Kent Saghgi Profili hazirlanmasina karar verilip protokol imza
edilmigtir.

Aydin Belediye Meclisi’'nin kabul etmesiyle birlikte Saglikli Kent Proje
Koordinatorlerinin 6nciiliigiinde Tiirkiye’de ilk defa Kent Saghgr Merkezi
kurulmustur. Belediye biinyesinde yer alan bu merkez ADU Tip Fakiiltesi Halk
Saghgi Anabilim dali ile ortak gahigmaktadir. Adnan Menderes Universitesi
Tip Fakiiltesi 2005-2006 donemi ders programinda beginci siniflara Halk
Sagligi Anabilim Dali tarafindan “Sehir Sagligi” dersi konmustur. Ogrenciler,
aragtirma gorevlileri ve diger sektorlerden yetkililer igin bu merkezde egitim,
aragtirma, literatiir inceleme vb. imkan lar hazirlanmaktadir.'*® Bu merkezde
yapilan uzun ve bilimsel temelli ¢aliymalar sonucu Aydin Belediyesi’nin
Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler Projesi'ne yapilan bagvuru aday aday:
degil; direkt aday miiracaat¢1 olma sonucunu dogurmustur.

Ayrica bilgi ve veri toplama, bunlar1 gbz oniinde bulundurarak karar
verme siirecini baglatma, planlama ve bu hususlarda yontem olugturmak,
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, elde edilen tecriibeleri tiim kentle
ve bu projeye girmeyi diigiinen diger kentlerle paylagsmak amag edinilmistir.
Aydin Belediyesi’nin niyet mektubunun kabuliinii takip eden, bagvuru
formunun da igleme konulmas: ile ve aday aday1 degil direkt aday {iyelik
degerlendirilmesine alinmast tizerine;

+ Kent Saghigina yonelik dokiimantasyon ve vaka galigmalarini toplamak,

+ Kent sagliginin gelistirilmesine yonelik aragtirma, proje, egitim ve da-
nigmanlik hizmetleri vermek,

+ Kent Saglig: Profili ve ardindan Kent Saghgi Planlamasi ayrica Saglik
Etki Degerlendirmesi ¢aligmalarini yapmak,

+  Kent Saghg Gelisimini izlemek,
* Verileri degerlendirmeye tabi tutmak,

Hem kent saghig gostergeleri, hem de diger saghkla ilgili olciitleri bir
bilgi analizi ile birlikte igerir.
Aydin’da “Kent Saghigr Merkezi” faaliyetlerini direkt Aydin Belediye

Bagkanina bagli yiiriitmektedir. Bu merkez; Aydin ilinin DSO’nce uygulanan
Saglikli Kentler Projesine dahil edilip, Diinyanin yaganabilir, Saglikli Kent

118 E.Didem Evci, “Cevre ve Saglik: Saglhk Sektoriinden Beklentiler”, Saglikli Sehir Planlamas1
ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, 27-28 Nisan 2007 Trabzon.
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Belgesi verilmis kentlerinden birisi olmasi ¢aligmalarin sorumlulugunu
ustlenmistir.

Aydin Kent Sagligi Merkezi’nde;
+ Saglik ve Saglik Hizmetleri Gostergeleri,
«  Cevre Gostergeleri,

+ Sosyo-ckonomik Gostergeler iizerine ¢aligan alt ¢alisma grubu
olusturulmustur.

Aydin Kent Sagligi Merkezi 8-9 nisan 2005 tarihlerinde Saglik Bakanhgi
isbirligiyle Saglikli Kentler Ulusal Ag Toplantisinin ilkini genig bir katilim
ile yapmus, toplant1 verimli sonuglarin elde edildigi bir Ag Toplantisi olarak
kayitlara gegmigtir. Kent Saghgi Merkezi Koordinatorleri ile Aydin Belediye
Bagkani 20-25 Eyliil 2005 tarihinde Bursa’da yapilan DSO Saglikli Kentler
Uluslararas1 Ag Toplantisina katilmug, bildiri sunulan bu toplantida tanitim
standr agilarak Aydin ve Kent Sagligi Merkezi ¢aligmalar katilmcilara bilgi
verilmistir. '

Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Sehirler Projesi gelisen ve degisen diinyanin
en itibarli ve en cok talep goren projesi olma ozelligindedir. DSO’niin
bu projesine dahil olabilmek, uygulayabilmek ve kabul gorerek, belge sahibi

olmak aday belediyeler igin gok yogun ugrag, ¢aligma gerektirmektedir.
Katr Atik Geri Kazanum Calismalar

Kentlerde kati atik sorunundan kaynaklanan gevresel bozulmalar
giiniimiizde ciddi boyutlara ulagmugtir. Atiklarin toplanmasi, taginmast, geri
kazanimi ve yok edilmesi siiregleri karmagik bir dizi orgiitlenmeyi gerekli
kilmaktadir, belediyelerin yiiriittiigli “Kati Atik Yonetimi” bu noktada 6nem
kazanmakta ve konuya bilimsel yaklagimlar ve dogru politikalar ile ¢oziim
getirilmesi ihtiyac ortaya ¢ikmaktadir. Kati atik toplama/tagima igleminin
gevresel ve ekonomik agilardan bakildiginda miihendislik gereklerine uygun
olarak yapilmasi gerekliligi agiktir.!2?

Kat1 atiklar eski tarihlerden beri toplumlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
politik gelismelerine gore yakilarak, geri kazanilarak veya diizenli depolama
alanlarinda gomiilerek uzaklagtirilmigtir. Evlerden, parklardan, caddelerden
kaynaklanan kati atiklar diizenli depolama alaninda uzaklagtiriimalidir.

119 E.Didem Evci ve Digerleri, “Aydin $ehir Saghgt Geligim Plan1 Hazirlik Caligmalari: Kurumla-
rin Halk Saglig: Sorunlarma Yaklagimi”, Kent ve Saglik Sempozyumu, 07-09 Haziran 2006
Bursa.

120 Omer Apaydin “Trabzon $ehri Kat1 Atik Toplama Isleminin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Des-
tekli Optimizasyonu Igin Bir Uygulama”, Ekoloji Dergisi, C.14, S.14, s.5.
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Birgok kentte oldugu gibi, Aydin’da da kat1 atiklarin ¢ok 6nemli bir sorun
oldugu ve bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in diizenli depolama alanlarinda
uzaklastiriimas ve bu sahalarda kat1 atik miktarinin azaltilmasr igin atiklarin
geri doniigtiiriilerek tekrar kullanimini saglayacak atiklarin en diigiik seviyeye
indirilmesi veya atik geri kazanma programlarinin baglatilmasi gereken
adimlardir.

Kat1 atiklar degisken bir yapiya sahip olup, 6zellikleri ve igerigi; tilkeden
tilkeye degistigi gibi aymi iilke igerisinde de kentten kente ve mahalleden
mahalleye de farkhilik gostermektedir. Aydin kenti sirlart déhilinde
uretilen evsel kati atiklarin mahalleler bazinda miktarlarinin, bu miktarlarin
igerisinde ayrintili analizler ile geri doniistiiriilebilir madde miktarlarinin
ve oranlarmin bilinmesi, 6zgiil kati attk miktarlarinin ve yine giinliik kist
bagi kat1 atik iiretiminin bilinmesi gerekmektedir. Elde edilen bu bilgi ve
verilerin iligkilendirilmesinin yapilmasi, halk sagligi, gevre saghigi ve stratejik
kararlarinin alinmasi bakimlarindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Plastik maddeler hafif, ucuz, kolay iglenebilir ve ¢ok farkli kullanim alanina
sahip olmalar1 nedeniyle giiniimiizde en 6nemli ticari malzemeler olmuglardir.
Giinliik hayatimizda ¢ok biiyiik miktarlarda plastik madde kullanmaktayiz.
Kullanilan bu maddelerin gogunun bir defa kullanilip atilmasi ve hacimce
cok yer kaplamalar1 gevre kirliligini de beraberinde getirmistir. Bu sorunu
¢ozmek igin son yilarda 6nemli galiymalar yapilmaktadir. Bu sorunun
bir ¢oziimii, plastik atiklarin geri kazanimudir. Plastik maddelerin tekrar
islenebilmeleri onlarin geri kazanimini 6nemli kilmgtir. Geri kazanim olay1
hem gevre kirliligini 6nlemede hem de atik maddelerin degerlendirilmesi
sonucu ekonomiye biiyiik katkilar saglar. Geri kazanim sirasinda karsilagilan
en 6nemli sorunlar plastiklerin tanimlanmasi ve ayrilmasi agamasinda ortaya
cikar.!?!

Pek ¢ok durumda atiklari elinde bulunduran kimseler bunlarin nasil
degerlendirilecegini veya degerlendirme konusunda kime bagvuracagini
bilmediginden degerlendirme problemi biraz daha zorlagmaktadir. Bu
noktada iki grubu bir araya getirecek veya birbirlerinden haberdar edecek
yeni kurulus veya kisilere ihtiyag ortaya ¢tkmaktadir. Ayrica, atiklar: toplayan
ve bu atiklar1 degerlendiren kuruluglar arasinda bir stok degisimi olmasi
gerekmektedir.'> Atiklar1 toplayan ve ayrigmasi iglemini organize eden

121 Hakan Yurtseven ve Digerleri “Katt Atik Plastik Maddelerin Tanimlanmasi, Ayrilmast ve Geri
Kazanimi I¢in Yontem Geligtirme”, Ekoloji Cevre Dergisi, Say1:22, Ocak-Subat-Mart 1997,
Izmir, s.23.

122 Muzaffer Topeu ve Siileyman Taggetiren, “Plastiklerin Yeniden Kullanilmasi”, Gevre Dergisi,
Say1: 9, Ocak-Subat-Mart 1994, Izmir, s.10.
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ve atiklart toplayip, ayrigmamig atiklar1 tekrar degerlendirecek kuruluslar
belediyeler veya belediyenin izin verdigi 6zel kuruluslar olabilmektedir.

Belediyelerin toplamig oldugu atiklarin depo yerlerinde ¢ok sayida saglik
riskleri mevcuttur. Diizenli depolama uygulamasina gegerken ¢alisanlarin
ve ¢evredeki insanlarin emniyeti ve saghigini korumaya almak igin yapilacak
bir¢ok igler olacaktir. Bu amagla 6ncelikle depo yerini inga eden ¢aliganlarin
bu igler i¢in egitim almig olmasi ve depo yeri ingasinda gerekli teknik tedbirler
uygulanmalidir. Bu gekilde ¢alisanlarin ve ¢evrenin mal ve can giivenligi

saglanmig olacaktir.!?3

* Geri Kazamm Atk Konteynerleri

Giinliik yagantimizin hemen her alaninda kullandigimiz veya kullanmak
zorunda kaldigimiz plastik iiriinleri terk etme konusunda ekonomik ve
pratik alternatiflerin yoklugundan dolayr bu maddenin kullanimi artan
sekilde devam etmektedir. Bu ger¢ek goz oOniine alinarak plastigin geri
doniigiimii, gevreye olan zararini azaltilmasi ve ekonomik kazanim agisindan
yerel yonetimlerin giindeminde olan konularindandir. Kentsel mekanlarda
degisik yapr ve biiyiikliikte planlanan, alanin kirlenmesini 6nlemek amaci
ile cesitli yerlere farkli bigimlerde konumlandirilan, islevsel amaglar igin
kullanilan ¢6p kutular1 bazi durumlarda diger donati elemanlariyla birlikte
tasarlanmaktadir. Cop kutulart dig mekan kullanig birimleri ve yaya dolagimi
ile dogrudan iliskili olacak gekilde konumlandirilir. Kent merkezinin gorsel ve
saglik agisindan temiz tutulmasini saglayan bu elemanlara pek gok mekanda
yer verilmektedir.'**

Kentin ana cadde, bulvar ve meydanlarinda 50 adet yerlestirilen bu
donanimlar kagit, gazete, plastik, pet gise, cam ve aliiminyum ayrigtirma
boliimleri yer almakta olup reklam panosu yiizeyi ile de halkin ilgisini ¢eken
sik ve ¢agdag tasarimlidirlar. Burada biriken geri doniigtimlii maddeler, geri
kazanim aracr ile diger evsel atiklardan ayr1 toplanmaktadir.

* Geri Kazamm Cop Sepetleri

Aydin Belediyesi atOlyesinde imal edilen bu malzemeler kagit-cam-
plastik-teneke-metal ayrigtirma posetleri igerisinde geri dontstiiriilebilir
maddeler geri kazanim araci ile ayr1 toplanmaktadir. Bu donanimlar
bilhassa okul bahgelerine, resmi kurum alanlarina ve kent igerisine
yerlestirilmistir.

123 M. Talha Géniillii, “Cop Depo Yerlerinde Can Emniyeti Ve Halk Saglig Tle Tlgili Tedbirler”,
Cevre Dergisi, Say1: 9, Ekim-Kasim-Aralik 1993, Izmir, s.14.

124 Elif Ebru Sisman ve Lerzan Yetim, “Tekirdag Kentinde Donati Elemanlarinin Peyzaj Mimarh-
&1 Agisindan Irdelenmesi”, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, S.5(1), 2004, 5.49.
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* Atk Kagnt Kazanlar

Atk kagit geri kazanilmasinin en miihim faydasi gevre korumaya olan
katkisidir. Atik kagitlar geri kazanildigi zaman Belediye hizmetlerinde 6nemli
bir yer isgal eden miihim 6lgiide bir maliyet yiikleyen kati atiklarin toplanmas,
taginmasi ve bertarafi iglemlerinde ekonomi saglamasina yaramaktadir. Atik
kagitlarin ¢Ope karigmasi toplama ve taginma sirasinda problemlere yol
agmakta bilhassa ¢opleri depolandigi diizenli depolama alanlarinda liizumsuz
bir hacim isgal etmektedir. Aslinda degerli bir hammadde olan kagidin
iistelik ilave toplama, tagima ve depolama maliyetleri ile uzaklagtirilmasi
biiyiik maddi kayiplara yol agmaktadir.!

Aydin Belediyesi’nce 220 litrelik bidonlar atik kgt kazani haline getirilmig
olup agz1 kapali ve kilitli olarak hizmete sunulmusgtur. Yine kentin ana cadde
ve bulvarlart ile site ve kooperatif alanlarinin yani sira talep edilmesi halinde
her noktada yerlestirilebilmektedir. 37 adet atik kagit kazani kent igerisinde
gesitli noktalara yerlestirilmistir. Bu atiklarin toplanmasi hizmetini Tema
Vakfi Aydin Il Temsilciligi tistlenmistir.

* Cam Sise Kumbaras:

Aydin kentinde 2 adet cam sige kumbaras1 yer almakta olup, cam atiklar
anlagmali bir firma tarafindan toplanmaktadr.

o Atik Pil Kutusu

Tehlikeli siifinda yer alan pillerin diger evsel atiklardan ayri olarak
toplanmast igin okullar, resmi kurumlar ile gesitli ¢aliymalar yapilmaktadir.
2000 Yilindan bu yana yaklagik 250.000 Adet atik pil ayr1 olarak toplanmus,
toplanan bu piller olugturulan atik pil sizdirmasiz deponi alaninda toprak ve
suyla hig temas etmeden 6zel bir sekilde depolanmustir.

Yine atik pillerin diger atiklardan ayri toplanmasi amaciyla 60 litre
hacimli zemine montajli, paslanmaz ve sizdirmasiz malzemeden imal edilmig
20 Adet atik pil kutusu kentin belirli noktalarinda hizmete sunulmustur.
Toplanan piller Cevre Bakanlig: direktifi geregince Taginabilir Pil Ureticileri
ve Ithalatgilart Dernegine teslim edilecektir.

* Kullamilmas Toner ve Kartus Kutusu

Tehlikeli atik sinifinda yer alan kullanilmig kartug ve tonerlerin diger evsel
atiklardan ayr1 toplanmasi igin 6zellikle resmi kurumlar ile okullarda ¢aligmalar
yapimaktadir. Kent igerisinde ise diger atiklardan ayr1 toplanmasi amaciyla

125 Veysel Eroglu, “Atik Kagit Kullaniminin Cevre Agisndan Onemi”,
arsiv.mmo.org.tr/pdf/10006.pdf (17.11.2007).
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60 Itl. Hacimli zemine montajli paslanmaz ve sizdirmasiz malzemeden imal
edilmis 10 Adet Tehlikeli Atik Kutusu hizmete sunulmugtur.

Katr Atik Bertaraf Iesisi Projes

Kati1 atiklar genellikle iireticisinin goziinde higbir degeri olmayarak
atilan aslinda ekonomik degeri olan maddelerdir. Bu dogrultuda kat1 atik
miktarlarinin ve igeriginin bilinmesi bu tiir tesislerin projelendirilmesinde
elde olmasi gereken en 6nemli verilerdir. Bu anlamda; Aydin kentinde tiretilen
giinliik evsel kat1 atik miktar1, kigi bagina tretilen evsel kat1 atik miktarr ile
mahalleler bazinda {iretilen giinliik evsel kat1 atik miktarlar1 ve ambalaj atig1
malzemesi oranlar1 yapilan evsel kat1 atik analizi ¢aligmasi ile belirlenmigtir.
Bu analiz sonuglar1 kat1 atik bertaraf tesisimizin boyutlandirilmasinda veri
olarak kullanilmig ve evsel kati atiklarin bertarafi i¢in en uygun ortadan
kaldirma yontemi belirlenmistir.

Aydin Belediyesi sinirlart igerisinde yasayanlarin iiretmig olduklari
evsel ka1 atiklar 1989 yilindan bu yana zindan deresi olarak adlandirilan
mevkide diizensiz (vahsi) sekilde depolanmaktaydi. Kullanilan bu depolama
sahasinin meydana getirdigi olumsuzluklarin ¢ogalmas: sonucunda, Aydin
Belediyesi diizenli bir kati atik bertaraf tesisi igin, yer tespiti ¢aligmasini
gergeklestirmistir.  Yer tespitiyle ilgili olarak 16 adet resmi kamu kurum ve
kurulugunun olumlu goriigleri alindiktan sonra 162.826 m2’lik alanin tiim
kamulastirma ve tahsis iglemlerini tamamlanmus ve s0z konusu kamulagtirma
islemleri ile ilgili 6demeler ilgili yer sahiplerine Aydin Belediyesi tarafindan
Odenmigtir.'26

Kurulacak tesislerin yeri ile ilgili Belediye tarafindan yapilan hizmet
alimi ihalesi neticesinde yeterlilik belgesine sahip firmaya CED raporu
hazirlattirlmig ve T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirliigii'nden 23 Ocak 2006°da
“CED Olumlu Belgesi” alinmugtir.

Kati Auk Diizenli Depolama ve Bertaraf Tesisleri 163 doniim arazi
tizerinde yaklagik 9 trilyon liraya mal olarak 3 ilge, 5 Belde ve 26 koyiin evsel
atiklarinin bertaraf edilecegi, Dogankoéy mevkiinde miilkiyetinin tamami
Aydin Belediyesine ait arazide kurulmustur.

Aydm’in Katr Atk Deponi Merkezi

Giiniimiizde yeryiizii tizerinde insanoglunun yasadigi nereye giderseniz
gidin kati atiklar 6nemli problemler olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Insan
sadece dogdugu giinden ve andan itibaren ihtiyaglar1 dogrultusunda, sadece

126 Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Biilteni, Say1:6, Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, Bursa, s.3.
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kendisinden kaynaklanan gereksinimleri bakimindan dahi olsa tiiketmeye
ve bu tiiketim sonucunda da atik {iretmeye baglamis olmaktadir. Diinya
niifusunun giin gegtikge artmast da bu tiiketimin giderek artmasim ve
dolayisiyla da bu artan niifus ve tiiketimin sonucunda da 6zellikle katr atik
iretiminin artmasina da neden olmaktadir.

Kat1 atik yonetimi, depolama alanlarinin yer se¢iminden baglanarak, depo
igerisindeki organizasyonun gevreye en az zarar1 verecek, gelecekte alanin
stirdiiriilebilirligine katki saglayacak bigimde farkli meslek disiplinleri Peyzaj
Plancilar1, Bolge Plancilari, Cevre Miihendisleri, Jeoloji Miihendisleri, Karar

vericiler vb. tarafindan yapilmalidir.'?

Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Uygulama Projeleri ve Mevcut Kullanilmakta
Olan Sahanin Rehabilitasyon Projeleri Aydin Belediyesi tarafindan yapilan
hizmet alimz ihalesi neticesinde teslim alinmugtir. Cevre ve Orman Bakanligy,
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin 05.05.2006 tarihinde “Kat1 Atik
Bertaraf Tesisi Uygulama Projelerinin” uygunlugu onaylanmugtir.

Ayrica 9 Belediye ve Aydin 1 Ozel Idaresinden olusan Aydin Ili Gevre
Hizmetleri Birligi Bakanlar Kurulu’'nun 19/04/2006 tarihli karari ile
kurulmus olup Aydin 1li Cevre Hizmetleri Birligi’ ne ait tiizitk 9 Mayis
2006 tarih ve 26163 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmig
bulunmaktadir.

Kat1 atik bertaraf tesisi; giinlitk 250 ton kapasiteli ambalaj atig1 ayrigtirma
tesisi, yer alt1 sularina zarar verilmesini engelleyecek, yaklagik 40 yil hizmet
edecek Ozel sizdirmaz malzemeler ve giiglendiricilerle donatilmig diizenli
depolama alanlari, sizinti suyu havuzu, kantar, idari bina, laboratuar,
atolye, garaj, su deposu, tekerlek yikama tnitesi, tibbi atik sterilizasyon
sahasi, gozlem kuyusu, gevre tel citleri ve ¢evre agaglandirmasi gibi pek
¢ok iiniteden olugmakta olup gelisen ve artan niifus hesaplamalarina
gore projelendirilmis resmi olarak faaliyetine baslayan Aydin 1li Cevre
Hizmetleri Birligi kapsaminda Aydin Kent Merkezi bagta olmak iizere 3 Tige
ve 5 Belde Belediyesi ile toplam 26 koy yerlesiminin evsel kati atiklarinin
degerlendirilecegi ve depolanacagi entegre bir tesistir. Aydin kentinin
gelisimi ve gelecegi igin fiziki ve sosyolojik anlamda ¢ok 6nemli oldugu
kadar bir o kadar da acil ve gerekli bir proje olan; geri kazanim ayrigtirma
tesisi ile entegre bir gekilde galigtirilacak yeni ve diizenli kat1 atik depolama
tesisi Aydin’da kurulmustur.

127 Ozgiir Yerli ve Digerleri, Kati Atk Depolama Alanlart Kent Tligkisi ve Peyzaj Onarim Siireci:
Siireci Izmir Harmandali Ornegi, Kent ve Saglik Sempozyumu, 07-09 Haziran 2006 Bursa.



136 | Sajlikls Kentler Hareketi

2.3.1.4. Yalova Belediyesi Uygulamalar

Yalova, Tiirkiye’nin kuzeybatisinda, Marmara Bolges’nin giineydogu
kesiminde yer almaktadir. Ilin kuzeyinde ve batisinda Marmara Denizi,
dogusunda Kocaeli, giineyinde Bursa (Orhangazi-Gemlik) ve Gemlik korfezi
yer almaktadir. Yalova ilinin niifus artis hizi 1990- 1997 yillar1 arasinda
yaklagik 2 kat artig gostermig, bu tarihler arasinda 113.417 olan genel niifus
7 yillik bir siirede 163.916 kisiye yiikselmistir. Bu artigta en énemli neden
Ilin 1995 yilinda Tlge statiisiinden 1l statiisiine gegmis olmasidir.

Niifus artig hiz1 18 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem ile
birlikte durma noktasina gelmig, depremin hemen sonrasinda bir miktar
azalma olmugsa da 2000 yilinda ilin iskin sorununa saglanan gegici
¢oziimler ile niifusta yeniden artig trendi gozlemlenmigtir. Ancak bu artig
miktar1 deprem Oncesi oranlarinin ¢ok gerisinde kalmistir.'?® Yalova ili
niifusu: 276.050°dir."?? Bu niifusun % 89,9’u sehirlerde yasamaktadir (2020
sonu). Tlin yiizolgiimii 799 km?dir. Tlde km®ye 345 kisi diismektedir. (Bu
sayt merkezde 1074diir.) Tlde yillik niifus artist % 1,87 olmustur. Niifus
artig orani en yiiksek ve en diisiik Igeler: Ciftlikkdy (% 6,99)- Termal (%
-5,37) 04 Subat 2021 TUIK verilerine gore merkez ilgeyle beraber 6 Tlge, 14
belediye, bu belediyelerde 51 mahalle ve ayrica 43 koy vardir.

Yalova Belediyesi, DSO saglikli kentler ag iiyesi ve Tiirkiye Saglikl Kentler
Birligi kurucu iyesidi. DSO Saglikli Kentler projesinin genel amaglari
dogrultusunda hazirlanan Yalova Kent Saglik Gelisim Planinda saglikli bir
yagam politikasi yiiriiten Yalova’nin hedefleri su sekilde belirtilmistir;

+ Saglikta hakkaniyet,

e Risk faktorlerinin azaltilmasi,

+ Egitim,

« Ergen, yagh ve oziirliilerin sagliginin gelistirilmesi,

+ Ruh saghg gelisimi,

+ Bebek ve ¢ocuk sagliginin gelistirilmesi,

+ Hastaliklarin azaltilmast,

« Ureme ve cinsel sagligin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu hedefler dogrultusunda kent halkinin sorunlarini dogru bir gekilde
ortaya ¢ikarilmasi, elde edilen veriler dogrultusunda 6ncelikli sorunlarin ele

128 Metin Sabuncu ve digerleri, Yalova Kent Saglik Profili, Yalova Belediyesi, Yalova 2004, s.15.
129 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2023.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87iftlikk%C3%B6y
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alinmast, sosyal adalet anlayis1 ve hakkaniyet 6lgiilerinde Yalova halkinin kent
kaynaklarindan esit faydalanmasi ve faydalandirilmas: gerekmektedir.

Yalova’nin toplam niifusu iki biiyiik dilime ayrilmaktadir. Birinci biiyiik
dilimde gengler, ikinci biiyiik dilimde ise yaglanma siirecine girmis olanlar
bulunmaktadir. Kisa vadeli planlama gergevesinde, yasam siirecinin seyrini
olumsuz etkileyen faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Yalova’da, Sayjlikly Yaslanmay: Etkileyen Faktorier

* Afet Sonvast Psiko-Sosyal Durum: Yalova, 1999 yilinda yasanan Marmara
Depreminden en fazla etkilenen kentlerin en baginda gelmektedir. Niifusun
yaklagik % 2’si depremde yagamini yitirmistir. Depremden sonrast olugan
psiko-sosyal durum insanlar dengeli ve saglikli yasam seyrini 6nemli bir stire
kesintiye ugratmigtir.

* Yolsul Niifiss: Yoksulluk, saghkli yasam siirecinin en olumsuz etkileyen
faktorlerin baginda gelmektedir. Yalova’da da, Diinya Saglik Orgiitii kriterleri
cergevesinde temel ve medeni ihtiyaglarini kargilama imkan indan yoksun bir
kesim bulunmaktadir.

* Enyelli Niifus: Gerek dogal engelli gruplar ve gerekse Marmara
Depremi sonrasinda olugan engelli niifusun, sosyal hayata entegrasyonunun
saglanmasi ve onlara mesleki beceri kazandirilmasi biiyiik nem tagimaktadr.
Bu nedenle, Yalova’da kisa vadeli planlama galigmalarinda engelliler, 6ncelikli
gruplarin baginda gelmektedir.

* Yashirk Dinemi: Yaghlik donemindeki kentliler, kentsel hizmetlere ve
saglik hizmetlerine en fazla ihtiyag duyarlar. Tabi ki bu hizmetlerin diizenli
ve periyodik bir bigimde yiiriitiilmesi de bir okadar 6nemlidir. Yaghlikta,
bos zaman gegirme, sosyal aktiviteler, periyodik bakim hizmetleri,
kimsesiz yaghlarla ilgili hizmetler, yashiliga bagh (6zellikle diyabetik ve
kardiyovaskiiler) hastaliklarin takip ve tedavisinde kolayliklar, trafik, kirlilik
ve giirtltii gibi kentsel stres unsurlarinin ortadan kaldirilmas: gibi hizmetler
ve bu hizmetlere erigim kolayliklarinin saglanmasi bu donemde biiyiik
Onem tagimaktadir.

* Kent Saghk Bilinci: 28 Mart 2004 yilinda gergeklestirilen Yerel
Yonetimler Genel Segimleri sonucunda politik karar vericiler biiyiik olgiide
degismistir. Dolayisiyla bu donemde de “Herkes Igin Saghk” ilkesinden
hareketle bilinglendirme galigmalarinin yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

o Swjhk Hizmetlerine Erisim: Ozellikle yaghlik donemlerinde saglik
hizmetlerine erigim oldukga zorlagmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerine
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erigemeyen  toplumsal  kesimlere, saglik hizmetlerinin  ulagtirilmasi
gerekmektedir.'*

Yalova Belediyesi, belediye smnirlar1 iginde, iletigime gegilerek genel
saghk sosyal tespitleri, istek ve onerileri kayit altina alinir.  Olugturulan veri
tabanindan dezavantajlilik durumuna gore 6nceliklendirilerek, bu gruplarin
belediye, kamu hizmet ve etkinliklerine yonlendirilmesi, katilimlarinin
saglanmasi ve takibinin yapilabilmesi amaciyla “Benim Mahallem” programi
olugturulmustur.

Birlik tiyelerini saglikli kentler yolunda tegvik etmek amaciyla diizenlenen
“Saglikli Kentler Projesi En Iyi Uygulama Odiilii’nde, Saglikli Yaglanma
Kategorisi’nde en iyi uygulama 6diiliinii ‘Yasl ile Tletigim Projesi’ ile hayata
gegiren Yalova Belediyesi kazanmugtir. Yalova Belediyesinin  uyguladigt
Benim Mahallem Projesi Yalova Belediyesine bagli 9 mahalle gezilerek
uygulanmugtir. “Yalniz Degilsiniz” sloganiyla yapilan bu proje; Yaghlarimizin
giinliik yagamlarini kolaylagtirmak, sosyal etkinliklere katilmalarini saglamak
ve onlara yalniz olmadiklarini hissettirmek amaciyla Yalova Belediyesi
tarafindan hayata gegirilmis bir projedir.

Yagsh Hetisim Projesi

Toplumlarin yaglanmas: biiyiik oranda yirminci yiizyilla gelen bir kavram
olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde artan yaslh niifus ve yagam beklentisi,
saglhk hizmetlerinin sunumundan sosyal giivenlik ve ¢aligma haklarina kadar
dogrudan dogruya niifusun yas dagihminin degismesi ile ilgili ¢ok sayida
sorunla gelismig toplumlar yiiz yiize birakmugtir.'3!

Yalova Belediyesi tarafindan vyiiriitiilen Yaslt Tletisim Projesi kapsaminda,
vaglilarin sik¢a rastladiklari eklem ve romatizmal rahatsizliklarin 6nlenmesini
hedefleyen galigmalar kapsaminda bir uygulamay1 devreye sokmugtur. 60
yag tizeri insanlarda kemik erimesi, romatizmal rahatsizliklar ve kolesterol
gibi rahatsizliklarin tehlikelisine karst belirlenen yash vatandaslari evlerinde
ziyarete ederek, onlara kendi ortamlarinda egzersizler yaptirmiglardir. Evine
gelen egzersiz uzmani egliginde spor yapan yaghlar, tek bagimiza bunu
bagaramadiklar1 bu faaliyetleri ancak Yalova Belediyesi’nin sunmug olduklari
hizmetlerle diizenli araliklarla ger¢eklestirme firsatin1 bulmuglardir.'3?

130 Sabuncu, s.11.
131 Zeynep Dilek Aydin, “Yaglanan Diinya ve Geriatri Egitimi”, Geriatri Dergisi, C.2, S.4,
1999, 5.179.

132 Metin Sabuncu, “Yalova Yash i_lc Tletigim Projesi”, 3. Uluslararasi Yaghlarla Galisan Fizyote-
rapistler Dernegi Kongresi, Istanbul, 3-5 Kasim 2006.
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Egzersizlere baglayan yaghlarda ruh ve beden saghgi agisindan 6nemli
gelismeler gozlenmistir. Yalova Saglik Isleri Miidiirliigiiniin yiiriittiigti bu
projeyle, 10 mahallede toplam 775 hanede 1170 kisiye ulagilmugtir. Yaghilarin
kendilerini yalniz hissetmemeleri ve hayatlarini kolaylagtirmak adina yapilan
bu proje ile yasllara saglik, refakat, ulagim, temizlik gibi gesitli hizmetler

saglanmakta ve onlarla siirekli iletigim kurulmaktadir.33

Tiim diinyada ve iilkemizde de yagh niifusun toplam igindeki pay giderek
artmaya ve aile destek sistemleri giderek azalmaya devam ettiginden yaglilarda
sosyal destek konusu giderek 6onem kazanmaktadir. Bagkalar: ile etkilesime
girme saglikli yasam tarzinin bir pargasidir. Ozellikle yakan iligkileri siirdiirme
saglhkli olmak adina 6nemlidir. Aile, diger kisiler, ev ya da gelir gibi sosyal
kaynaklarin varlig: ve kalitesi yaglinin fonksiyonel kapasitesini nemli oranda
etkileyebilecek anahtar unsurlardir. Yaghlar egleri ya da yakin arkadaslarinin
kaybr ve saghk durumlarindaki degisiklik nedeniyle sosyal etkilegimlerinde
siklik ve kalite yoniinden 6nemli degisim yagayabilmektedirler.'**

Benim Mahallem Programa

Bir yerlesim yerindeki en kiiglik yerlesim birimi olan mahalleler,
kentsel alanda kentsel hizmetler ve demokratik degerlerin gelistirilerek
uygulanabilmesi i¢in, uygun birimler olarak, sadece hukuksal ve yonetsel
agidan ele alinmast eksik hatta yanlis olabilmektedir. Bunun 6tesinde fiziksel,
teknik, ekonomik ve sosyal yonleriyle degerlendirilmelidir.** Tiim kentlerin
igindeki mahallelerde de halkin biiyiik boliimii, dezavantajli gruplar olarak
da isimlendirilen yasl, engelli, ¢ocuk, kadin ve genglerden olugmaktadir. Bu
gruplar bagta olmak iizere, tiim kentliler igin saglikli bir yagam akigt meydana
getirmek, kentsel politikalarin ana amacini olugturmaktadr.

Sosyal belediyecilik kapsaminda, DSO, Saglikli Kent kriterlerini yakalamak
ve Yalova halkinin kent kaynaklarindan esit faydalanmasi ve faydalandirilmasi
amaciyla hazirlanan Benim Mahallem Programi kapsaminda, belirlenen
kriterler Olgiisiinde kentte saglik-sosyal tespit ¢aligmasi yiiriitiilmis,
olusturulan oncelikli gruplara yonelik saglik, sosyal ve kiiltiirel igerikli
faaliyetler diizenlenmistir. Bu sayede hemgehriler arasinda kentlilik bilincinin
olusturulmasina, oncelikli gruplara kentte daha kaliteli yagam saglanmasina
katkida bulunulmustur.

133 http://www.yalova.com.tr/?yalova=haber (20.5.2007).

134 Belgin Akin ve Oya N. Emiroglu, “Evde Yagayan Yashilarda Sosyal Destek Yapist, Saglik Du-
rumu ve Yetiyitimi Iligkisi”, Tiirk Geriatri Dergisi, 2006; 9(3), s.176.

135 Hamit Palabiyik ve Sermin Atak, Mahalle Yénetimi, Editor: Zerrin Toprak, Izmir Biiyiikge-
hir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, Izmir 2000, s.19.
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Uygulanan Yontem: Yalova Belediyesi miicavir alanindaki, 10 mahallede
“Mahalle Destek Ofisleri” olusturulmustur. Mahalle Destek Ofisleri
calisanlar1 agagidaki kriterlere gore olusturulmus olan sosyal tespit formu ile
mahallelerindeki haneleri ve vatandaglar1 kayit altina almugtir. Sosyal Tespit
Formu ile; 65 ve tizeri yag, okuma yazma bilmeyen, yoksul, sosyal giivencesi
olmayan, diyabetli, hipertansiyonlu, yoksul hasta, yatalak hasta, engelli
tespiti, yardim alan vatandag ve 20- 49 yag aralig1 kadinlarin tespit edilmistir.

Yerel yonetimden beklentiler kriterlerine gore olusturulmug olan
sosyal tespit formu ile mahallelerindeki haneleri ve vatandaglari kayit
altina alinmugtir. Tespit formlari, olugturulan veri bankasmna girilip yapilan
sorgulamalar sonucunda hane halki, program dahilinde projelendirilen
egitim, saghk, sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalara dahil edilmis, sorunlarina ve
ihtiyaglarina ¢6ziim yolu aranmugtir. 13

Bu kapsamdn;

« Tespit edilen 65 yag lizeri yalmz veya esiyle yagayan yaghlarin giinliik
yagamlarini kolaylagtirmak, yalniz olmadiklarini hissettirmek, toplum
etkinliklerine katilimini saglamak, bulunduklar1 ortamda bakimlarini
saglamak amaciyla saglik ve sosyal bakim ¢aligmalari,

* Mahallelerde tespit edilen okul ¢ag1 ge¢mis, okuma yazma bilmeyen-
lerin Halk Egitim Merkezi ya da Kadin Tletisim ve Destek merkezinde
bulunan okuma-yazma kurslarina yonlendirilmeleri,

+ Tespit edilen yoksul vatandaglarimizin ihtiyaglarinin karsilanmasi,

+ Sosyal giivencesi olmayan vatandaglara, belediye saglik ekipleri tara-
findan saglik hizmetlerinin saglanmast,

+ Diyabet ve/veya hipertansiyon hastas1 oldugu tespit edilen kisilerin
kiigiik gruplar halinde, evlerine yakin bir mekanda toplanarak, aglik
kan gekeri, total kolesterol, tansiyon 6l¢iimii yapilmasi, hastaliklari ile
ilgili kendi kendine bakim bilinci kazandirma egitimi verilmesi,

+ Tespit edilen yoksul ve yatalak hastalara doktor kontroliiniin evinde
yapilmasi, gerektigi takdirde diger saglik kuruluslariyla irtibata gegile-
rek gerekli yerlere yonlendirilmeleri,

+ Engelli vatandaglara ilgili giincel bir veri tabani olugturulmasi, onlarla
birebir iletisime gegerek ihtiyaglar: ve isteklerinin tespit edilmesi, sos-
yal yasamda daha aktif hale getirilmeleri,

136 Metin Sabuncu, “Yalova Belediyesi Saghkli Yagami Destekleme Programi”, Saglikli Kentler
Birligi Fiziksel Aktivite Saglikli Yasam ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, 27.04.20006,
Tepebagi/Eskisehir.
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Dogurganlik yag araliginda (20-49) olan kadinlara, mahallelerde anne
stitii ve saghgy, iyot yetersizligi, agiz ve dig saghigi, hijyen ve beslen-
me, meme kanseri muayenesi vb. konularda egitimler ve seminerler
diizenlenmesi,

Mahallelerde saglik ve sosyal igerikli egitici etkinliklerin yapilmasi, ye-
rel yonetimin mahalleliyle yiiz yiize goriigiip, mahalle problemlerini
tartisabilecekleri ortamlar yaratmayr amaglayan ¢aligmalar, planlanip
uygulamaya konulmustur.

Ayrica hedef gruplara iizerinde goz taramasi, gesitli egitici ve bilgi ve-
rici seminerler, gezi ve piknikler ile proje desteklenmigtir.

Bu ¢alismalar sonucunda;

10 Subat 2006 tarithinden 15 Ekim 2006 tarihine kadar 10 mahalle-
de yapilan tespit ¢aligmalarinda, 17013 hanede 60342 kisinin tespiti
yapilmugtir.

Program kapsaminda yapilan tiim galiymalar Yalova’da yasayan va-
tandaglarin kent kaynaklarindan esit sekilde faydalanmasini ve fayda-
landirilmasini saglayarak kentsel alandaki yasam bigimlerinde izlenen
farklilagmay1 azaltmakta olup, daha bilingli, saglikli, kaliteli bir yasam
standard: olugturulmaktadir.

Ailevi nedenler, iglerine kapaniklilik, kendine giivensizlik gibi sorunlar
yasayan kadinlarin saglik egitim ve sosyal etkinliklerin kendi mahal-
lelerinde gergeklestirilmesi halinde daha etkin ve daha fazla katilim-
c1 olmasini saglamakta ve kadinlarin bilinglenmesi, sosyal ve kiiltiirel
yonden gelisimlerini saglayarak farkindalik yaratilmaktadur.

Yagamini tek bagina veya egiyle siirdiiren yaghlarin ihtiyaglarina des-
tek olundugunda kendilerine giivenleri ve yasama bagliliklar: ar-
tarak saglikli ve daha uzun bir yagam siirme ortami saglanmaya
caligilmaktadir.

Dogru zamanda dogru egitimler verildiginde ileride daha bilingli top-
lumlarin olugmasi saglanarak yagam kalitesi arttiriimaktadhr.

Diyabet ve hipertansiyon etkinliklerine gelen hastalara bakildiginda,
referans kilavuz degerlerimize gore kontrol ortalamalar1 kotii oldu-
gu goriilmistiir. Bu nedenle kaliteli tedavi hizmetlerine erigimin 1yi-
lestirilmesi yaninda belediyelerin giiglii iletigim yapilart kurarak has-
talara kendi kendine bakim bilicinin verilmesinde aktif rol almasi
gerekmektedir.
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+ Mahallelerdeki sorunlart dinlemek i¢in Belediye Bagkanr’nin vatandag-
larla kendi mahallelerinde bulugmalar1 onlarin yerel yonetimle arala-
rinda daha sicak bir ortam yaratmig ve sorunlara daha kisa siirede ¢6-
ziimler tiretilmesini saglamugtir.

Mahalle Goniilliilers Projesi

* Mahalle goniilliileri ¢aligmasi, Yalova Belediyesi sinirlar1 iginde, faali-
yet gosteren saglik sosyal destek ¢aligmalar: kapsaminda Benim Ma-
hallem Programr’nin prensiplerini ve bu hizmete gonillii katilimini
icermektedir.

+ Saglk sosyal destek caligmalar1 yonergesi olugturularak, bu yonerge
hiikiimlerine gore Saglik Isleri Miidiirliiginiin saglk sosyal destek
galigmalarinin, amag, ¢alisma, uygulama ve goniillii katihmin ¢aligma
esaslar1 belirlenmistir.

* Yonergenin olugturulmasindan sonra davet edilen goniillii adaylarry-
la Benim Mahallem Programr’nin yiiriittiigi ¢aligmalar, goniilliiliik
esaslar1 ve katilimuyla ilgili bir toplant1 diizenlendi ve goniillii adaylar
bilgilendirilmistir.

+ Dagitilan bagvuru formlar1 goniillii adaylar taratindan doldurulmug ve
toplantiya gelemeyen kisilerle bulunduklart mahallelerin destek ofisle-
rinde gortisme yapilarak gerekli agiklamalar yapilmigtir. Boylece ulag-
mak istenilen uzak mahallelerden de goniillii katihm saglanmugtir.'*”

2.3.1.5.Golciik Belediyesi Uygulamalar
15.6.1936'da kabul edilen ve 9.11.1936 da vyiiriirliige giren 3012

sayili kanunla Golciik ilge olmustur. Bu sirada Golciik “te devlet dairelerinin
faaliyetine elverigli binanin bulunmamasi sebebiyle gegici olarak Yal
Degirmendere ‘de kiralanan binalarda gorev yapilmaya baglanmistir. Kisa
stirede Golciik ‘te bir hiikiimet konagi yapilmig ve 1938 yilinda buraya

gelinmigtir.

1942 yilinda ¢ikarilan 3887 sayili 6zel istimlak kanunu ile hiikiimet
konagmin istimlak sahasi iginde kalmasi nedeniyle 11 Genel Meclisi’nce
alinan bir kararla ilge birimleri Subat 1944 ’de yeniden Degirmendere "ye
nakil olunmugtur. 10 yil burada kaldiktan sonra 4.11.1954"de ¢ikarilan
6322 sayili kanunla tekrar Golciik “e nakil olunmustur.

137 Metin Sabuncu, “Benim Mahallem Programi”, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi 2.Y1l Kon-
feransi, 7-9 Eyliil 2006, Aydin.
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Golciik kenti, Izmit Korfezinin giiney kiyilarinda ve kérfezin dogu
ucunun kiyilarinda ve korfezin dogu ucuna dogru, genigligi 2 km.ye varan
bir bogum dogru, genigligi 2 km.ye varan bir bogum iizerinde kurulmustur.
Cograti konumunun uygunlugu bakimindan, askeri tersanenin burada
kurulmasiyla beraber, Golciik hizli bir sehirlesme siireci igine girmis ve
1940’l1 yillarda niifusu 5000 civarindayken, asrin felaketi diye nitelenen 17
Agustos depremine ragmen 2022 yili itibar1 ile 175.940 sayisina ulagan'®® ve
hizla geligen bir kent haline gelmistir.

Depremde Golciik’iin 110.000 M2 yesil alaninin %901 ve imar yollarinin
%901 tahrip olurken; Giiney Golciik su gebekesinin %50 si kullanilamaz
duruma geldi. Sehir stadi, amator futbol sahasi, kapali yiizme havuzu, kapali
spor salonu, Turgut Ozal Is ve Kiiltiir merkezi, Belediye hizmet Binasi,
Belediye Konservatuari, Park ve Bahgeler santiyesi, Temizlik Isleri ve Fen
Isleri santiyeleri, iskele, santiyeleri, iskele, kollektor boru hatti gibi birgok tesis
ve binasi tamamen tahrip oldu. 2006 yilina gelindiginde yapilan ¢aligmalar
ile depremin fiziksel ve ekonomik hasarmin ¢ok biiyiik bir kismi ortadan
kaldirildi, biyiik bir kismu telafi edilmesine ragmen; sosyal ve psikolojik
etkisi daha uzun yillar devam edecek gibi goziitkmektedir.'*

Kavakly Sahili Projesi

Ulkemizde kent yenileme olgusunun sik¢a dile gelmeye baslamasinda
1999 tarihli Marmara Depremi’nin biiyiik payr olmustur. 17 Agustos 1999
Kocaeli depreminde niifus yogunlugunun en fazla oldugu Dogu Marmara
Bolgesini etkilenmistir.'*® Depremden 6nce yenileme, doniigiim, yeniden
yapilanma ve gelisme gibi kavramlarr dikkate almayan merkezi ve yerel
yonetimlerin, kentsel yenileme gergegiyle deprem sonrasi kargi kargiya
kalmislardir.

Deprem Oncesinde, oncelikli alanlardan baglanmak tizere, etaplar halinde
sagliksiz yapr alanlarinin saghklagtirilmasi, gerekli olanlarin tiimiiyle yikilarak
yeniden iiretilmesi birgok kent igin zorunluluk halini almugtir. Birinci
derece deprem kugag: iginde yer alan iilkemizde deprem sonrasi yapilanma
sartlarinin, farkli bir anlayig i¢inde ele alinarak tasarlanmalidir. Kentsel
yenileme uygulamasi ile terk edilen alanlarin yeniden canlandirilmast ve
yeniden olusumun ilkelerinin dogru bir sekilde saptanmas, eski halinde ¢ogu
kagak olarak yapilanmig bu alanlarin saglikli ve yasam kalitesi yiikseltilmig

138 TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi 2022.

139 Metin Sentiirk, “Gélciik Sehir Saghk Geligim Plani”, Saglikli Kentler Birligi 2.Y1l Konfe-
ransi, Aydin 2006.

140 Yalgin Yiiksel ve Igtkhan Giiler, “Deniz Yapilarinda Deprem Etkileri ve 1999 Golciik Depremi
Ornegi”, TMH - Tiirkiye Miihendislik Haberleri, S. 438, 2005/4, 5.74.
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alanlara donitigmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.'*! Merkezi ve yerel
yonetim birimleri kentsel doniisiim projelerini hayata gegirmede bazen
kendi baglarina bazen de birbirleriyle isbirligi igersinde projeler geligtirip
uygulamaya koymaktadirlar.

Tiirkiye Saglikli Kentler Birlig’nin agtig1r ve 19 iiye kentin en az bir
projeyle katildigr yarigmada, Golciik Belediyesi Kavakli Sahil Diizenleme
Projesi ile bu alanda yiirtittiigii galiymalarla “Fiziksel Aktivite ve Aktif Yagam”
kategorisinde birinci olmugtur.

Kavakly Sabil Projesi’nin Amact

17 Agustos 1999 yilinda yagsanilan Golciik depremi sonrasinda Kavakl
sahilinin bir kismi tamamen ¢Okmiis, bir kisminda ise 6nemli hasarlar
meydana gelmistir. Bununla birlikte alt yapida meydana gelen hasarlarla
birlikte evsel atiklarin ve diger giderlerin olugturdugu adeta bir fosseptik
goriintii arz eden giizelim sahil, yaganilan acilarin bir bagka yiirek yakan
boliimii olmugtur. Golciik halkinin denize olan tek kullanim cephesi Kavakl
Sahlidir. Diger alanlar Donanma Komutanligi Garnizonu iginde kalmaktadur.
Bu yiizden kavakli sahilinde 1200 metre olan bandin, 60 cm ile 2.5 m.
arasinda ¢okiintiisii olmasina ragmen bolge insani i¢in ne kadar hayati 6nem
tagimaktadir.

1. Bu proje ile Golciik halki, Deprem 6ncesinden daha elverigli bir Kavakl
sahiline kavugmustur.

2. Deprem goriintiileri insanlarin ruhsal durumunu olumsuz etkilemekte
iken, bu goriintiiniin insanin igini agacak ve rahatlatacak sekilde degistirilmesi,
halkin ruh saghg agisindan yararl olmugtur.

3. Halk, deprem oOnceki yagaminda ve anilarinda mutlaka nostaljik
bir seyler bulacak, gay bahgelerinde yada kendi getirdikleri ile aksamlari
aile bireylerinin ve komgularinin bir araya geldigi piknik goriintiilerine
kavugmugtur.

4. Sabahlar1 sahil yiirtime bandinda yiirtime bulugmalar1 gergeklesmekte

ve geleneksellesmektedir.

5. Donanma ile ilgili objelerin oldugu bir manzarada, insanlar Donanma
kenti Golciik ifadesini daha somut bir bigimde yagamaktadir.

6. Sahile konuslandirilan® YARHISAR” muhribi sayesinde; Golciik
i¢inden gegip gidenler s6z konusu miizeye doniistiiriilecek gemiyi gezmeye
gelerek, kentin Turizm ve tanitimi agisindan 6nemli katkilar saglamaktadhr.

141 Pelin Pinar Ozden ve Ayse Sema Kubat, “Tiirkiye’de $ehir Yenilemenin Uygulanabilirligi Uze-
rine Diigiinceler”, itiidergisi/a, Cilt:2, Say1:1, Mart 2003, s.81.
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7. Biitlin bu amaglar 1s1ginda degisen ¢evre ve fiziki kogullarin insan
sagligina yararlarindan bagka, kent halkinin Kavakl sahil projesi kapsaminda
Golctikle artan bir 6zdeglesmesi beklenmektedir.

Proje Siireci:

1999 Golciik depreminden once, kentin denize agilan tek noktast olan
1200 metrelik Kavakli Sahil Bandinmi kullanmaktaydi. Deprem sonrasi
Kavakli sahilinde 60 cm den 2,5 m ye varan ¢okmeler sonucu bu alanlardaki
tiim yapilar kullanilamayacak derecede hasar goriip, deniz suyu baskini
sonucu tiim sahil alani su altinda kalmugtir.

Deprem sonrasi kullanllamaz hale gelen sahilimizin tekrar ingasi igin,
Golciik Belediyesi’nce projelendirilen 1.etap ¢aligmalarina tamamlanmistir.
Ilk olarak sahilin deniz seviyesi altinda kalmast sebebi ile sahile tas tahkimatt
ve dolgu ¢aligmalar1 yapilarak deniz baskinlar1 onlenip, deniz kirliliginin
engellenmesi amaciyla Golciik Atik-Su Ana Kolektor Hatt1 dogenmigtir.

42.000m? lik alani kapsayan Kavakl Sahili 1.kisim rekreasyon alaninda
27.000m?lik alan yesillendirildi, 15.000m? lik alanin sert zemin ¢aligmasi
2004 yilinda tamamlanmugtir.

Depremde yok olan Kavakli Iskelesi tekrar insa edilerek deniz ulagiminda
kullanilmak tizere 2. Temmuz.2004, amator balik¢ilar ve acil durumlarda
kullanilmak tizere yapilan 2. iskele ise Subat 2005 tarihinde hizmete girdi.

1.Etap diizenlemelerinin ardindan, halkin talep ve ihtiyaglar1 géz 6niinde
bulundurularak fiziksel ve kiiltiirel aktivite alanlarna agirlik verilen 2.etap
caligmalar1 baglanmigtir. 85.000 m?’lik bir alani kapsayan 2.Etap Sahil
Projesi, Golciik Belediyesi ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin ortakligiyla
Ekim 2006 tarihinde bitirilmistir.

Donanma Komutanhig ile ortak vyiiriitilen TCG Yarhisar Gemisinin
Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginca Golciik Belediyesine tahsis edilerek
Agikhava Miizesi olarak hizmete sunulmasi 29 Ekim 2006 tarihinde
gergeklestirilmistir.

2.Etap proje siirecinde tiim ¢aligmalar, halkin giinliik yasantisini ve
bitirilen boliimlerin kullanimini engellemeyecek sekilde planlanmugtir.

Bu projede insanlarin hizmetlerden egit olarak yararlanmasinin saglanmasi
ilkesine uyulmasma 6zen gosterilmig; yash, gen¢ ve g¢ocuklarin yani sira
engelli vatandaglara da hizmet verecek sekilde ¢aligilmugtir.

Bu dev projenin, 1. etab1 2002-2005 yillarinda 42.000m?2, 2.etabr ise
2006 y1l igerisinde 85.000m?’lik alan1 kapsamaktadir. Toplam 127.000m?’lik
alanda projelendirme yapilmustir.
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Planlama siivecinde projede yer alan ¢alismalar;

Tag Tahkimatinin yapilmasi(6000 m3) ,

Atk su Ana Kolektor Hattinin dogenerek, deniz kirliliginin
engellenmesi,

Kavakli Sahilinin %50°si yesillendirildi,
Yiiriiytis parkurlari(2 km),

Bisiklet Yollari(4.5 km),

Bisiklet Gezinti Alani,

120 araglik Otopark,

Deniz iistii dinlenme alanlari(3 adet),
Biiyiik ana iskele,

Amator balikgilar i¢in acil durumlarda kullanilmak iizere 1 adet iskele,
Amfi tiyatro(2 adet 150+300 kisilik),
Piknik alanlari,

Kir lokantasi ¢ay bahgeleri, kafeteryalar,
Oturma gruplari,

Mini golet,

Basketbol 2 adet, voleybol 1 adet, plaj voleybolu 1 adet, tenis kortlar
2 adet, ¢im futbol sahas1 1 adet, sentetik saha 1 adet, tartan pist kogu
parkuru, ¢ocuk futbol okulu, spor tesisleri binasi 2 adet,

Cocuk Eglence Merkezi,

Ovyun Parklari (4 adet ¢ocuk oyun parki),
Cocuklar igin trafik egitim parki,

Deniz Feneri,

Mini Marina,

Kayik gekek alani,

Yonetim Kontrol binasi,

TCG Yarhisar Agikhava Miizesi,

Yelken Spor Kuliibii,

Balik restoranlari,
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+ Yari olimpik yiizme havuzu,

+ Hasarli durumda bulunan Kapali Spor Salonunun yikim ¢aligmalar:
yapilmugtir.'*?

Elde Edilen Sonuglar

17 Agustos sonrasinda bir bataklik goriintiisiine doniigen Kavakl Sahili,
halkin kullanimina agilmistir.

Yapilan Ana Iskele ile karayolu ulagimma alternatif olarak, Izmit ve
Istanbul’a deniz yolu ile ulagim imkinina kavugulmustur.

Cevre vyesillendirilerek agaglandirilmug, tag tahkimat yapilarak deprem
sonucu deniz seviyesinin altina inen sahilin, denizle baglantis1 diizenlenmistir.
Gegmige gore daha saghkli planlanarak, insanlarin bisiklete binebilecegi,
ylriiyii ve spor yapabilecegi, dinlenebilecegi, ¢ocuklarin oynayabilecegi
alanlar olusturulmugtur.

Bu proje ile Kentlilik ve Cevre bilincinin gelismesine katkida bulunmus,
goniilliik kavramina daha sicak bakmalarina yardimcr olmugtur. Projemizin
uygulanma agamasinda, Golciik Cevre Goniillillerinde 6nemli bir artig
saptanmigtir.

Sahil bandi, yapilan diizenlemeler ile kentin cazibe merkezi haline
doniigmiis her giin binlerce kiginin bulugtugu bir mekan haline gelmistir.

Sahil diizenlemesi neticesinde insanlarin ilgisinin artmasiyla, c¢evrede
agilan igyerleri, kentin ticari hayatinda 6nemli hareketlilik saglamigtir.

Donanma Komutanlig: ile Golciik Belediye Bagkanligy ilk kez 6nemli bir
projede birlikte hareket etme deneyimini elde etmislerdir.

Kavakli Sahilinin muhtesem goriintiileri hem halkimizin psikolojik
rehabilitasyonunu saglamig, hem de deprem sonras1 Golciikten uzaklaganlarin
geri donmeleri igin bir neden olmugtur.

Kavakli Sahil Projesi ile kentte ilk defa engellilerin standartlar1 goz 6niinde
bulundurularak planlanmustir.

Proje uygulanirken; ¢aliganlar Golciik halki igerisinden istihdam edilmis,
kullanilan malzemeler Golciik esnafindan temin edilerek kente ekonomik
katki saglamistur.

142 Golciik Kavakli Sahili Diizenleme Projesi, Golciik Belediyesi Saglikli Kentler Proje Ofisi,
Golciik, 2007, s.6.
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Projenin Sayjlk Uzerine Etkileri:

Deprem sonrasi Kocaeli Universitesi  Psikiyatri  Anabilim  Dah
Bagkanliginca Golciikte yapilan tarama neticesinde, 6nemli ol¢iide psikolojik
travma tespit edilmigti. Bunun neticesinde insanlarimiza terapi olarak
stirekli megguliyet ve hobi kazandirici faaliyetler 6nerilmistir. Bu proje ile
gerek spor alanlar1 gerekse aktivasyonun yapilacagy yerler itibariyle Golciik
halkinin bog zamanlarinin énemli bir boliimiinii Kavakli Sahil Projesinden
faydalanarak bir 6l¢iide tamamlayici bir terapiyi de elde etmig olacaktir.

Kullanilamaz durumdaki sahil seridinin, doganin dengesini bozmadan
rekreasyon alani olarak halkin hizmetine sunulmasi sonucu, bu mekanlari
daha giivenli ve severek kullanmaya baglamugtir.

Yapilan tiim tesislerin ylirtime engellilere uygun olarak planlanmasi da bu
vatandaglar igin bir kazanim olmusgtur.

Insanlarin yeni mekinlar olusturuldukea kiiltiirel faaliyetlere yonelimi
artarak, depreme baglh olumsuz ilgi odaklar1 degismisgtir.

Kolektor ve atik su aritma sistemlerinin devreye girmesiyle, atik sularin
denize desarji engellenmistir. Yapilan bu ¢aligmalar Kavakli Sahil Bandinda,
deniz kirliliginin ©6nlenmesinde ve evsel atiklarin gevre kirliligine yol
agmamasinda 6nemli faydalar saglamistir.

Kolektor ve Atik Su Aritma Sisteminin faaliyete gegirilmesine bagl
olarak, denizde meydana gelen balik gesitliligindeki artig, ayn1 zamanda
sahildeki Amator Balikgi Iskelelerimizden balik tutulmasini da beraberinde
getirmistir.

Projenin Golciik Saylik Gelisim Planindaki Yeri

1 Aralik 2005°te tamamlanan Golciik saglik Geligim Plani gergevesinde,
saghgt direkt ve/veya dolayl olarak olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan
kaldirlmas1 amaglanmaktadir. Tiim kentsel hizmetlerden esit olarak
yararlanilmasinin saglanmasi, stirdiiriilebilir gelisme, temiz fiziksel gevre,
planli kentlegme, rahatlatict yeni kentsel mekanlarin olugturulmast, istihdam
politikalar1 ve sosyal destek konularinda alt yapr unsurlarinin olusturulmasi
ve geligtirilmesi temel hedeftir.

Golciik Sahil Projesinin gok amagli olmasi nedeniyle, Saglik Gelisim
Planinda agagida bulunan ana baghklar altindaki hedefler dogrultusunda
hareket edilmigtir: Afet Sonrast Psiko-Sosyal Durumla Miicadele, Saglik,
Cevre oncelikleri, Sosyal Destek, Cocuklarin Saghgi, Yaghlk, Ulagim,
Ekonomi ve Istihdam, Kentsel Planlama, Gog, Egitim ve Giivenliktir.
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2.3.1.6. Cankaya Belediyesi Uygulamalar

1936 yilinda Ankara’nin merkez ilgesi durumuna gelen Cankaya, 1983
yilinda Ankara il merkezinin Cankaya, Altindag, Yenimahalle, Mamak ve
Kegivren olmak iizere bes ilgeye boliinmesiyle Biiyiiksehir Ilge statiisiine
kavusmustur. 25 Mart 1984 tarihli yerel segimler ile birlikte Cankaya Tlgesi
ilk Belediye Meclisi ve Belediye Baskanini segerek, Cankaya Belediyesi’nin
Ankara Biiyiikgehir Belediyesi metropoliten alani igerisinde yerini almugtir.

Cankaya’da 109 mahalle vardir. Resmi rakamlarina gore Cankaya
niifusu 2022 yilina gore 942.553’diir. Bu niifus tamamen gece niifusu
olup, Ankara’daki Ticaret ve I hayatinin ¢ogunun Cankaya’da oldugu
goz Oniine alinirsa, giindiiz niifusunun 2 milyon dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Cankaya, bu o6zelligiyle kent iginde ayri bir kent
merkezi 6zelligine sahiptir. Ayni1 zamanda, uluslararas: kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin de merkezi durumundadir. Bu 6zelligi, onu Ankara’nin en
gozde ilgesi haline getirmektedir. Cankaya, biitiin bu 6zellikleriyle, tiim yerli
ve yabanc turistlerin en ¢ok ziyaret etmek istedigi nadir ilgeler arasinda yer
almaktadr.'#3

Cankaya Belediyesi, Saglikli Kentler Projesi kapsaminda “Herkes Igin
Saglik” felsefesini yerel diizeyde hayata gegirmek amaci ile bir dizi yapilanma
ve diizenleme igerisine girmigtir. Cankaya Belediye Meclisi’nin aldig: karar
gergevesinde olugturulan “Saglikli Kentler Proje Ofisi”nce, Cankaya Saglikli
Kent Gostergeleri ve Kent Saghk Profili ve ardindan bu bilgilerin 151g1nda
2002-2007 yillarin kapsayan Kent Saglik Gelisim Plani hazirlanmistir. Her
iki belge Agustos 2002°de DSO Avrupa Bolge Ofisi’ne iletilmistir.

Cankaya Belediyesi, Avrupa Saglikli Kentler Birligi’ne tyelik siirecini
tamamlama yolunda o6nemli bir adim daha atarak 24-28 Eylil 2002
tarihlerinde Hirvatistan’in Rijeka kentinde yapilan yillik zirve toplantisina
katilmigtir. Bu toplantida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Cankaya
Belediyesi’nin, Saglikli Kentler Projesi Agrna iiyeligi yoniinde 6énemli bir
agama kaydedilmistir.

Sonug olarak kitap halinde basimi yapilan “Kent Saglik Gelisgim Plan1”;
Cankaya Belediyesi’nin saglik, ¢evre, kent planlama, kentte sug ve siddet,
esitsizlikler, kiiltiir- sanat ve spor, egitim, ekonomi gibi alanlarda tespit
ettigi ongoriiler ve proje onerileri iizerine gekillenmigtir. Bu gelisgim planu,
demokratik- katilimer bir tarzda ilgili kuruluglarin (sivil toplum orgiitleri,

143  https://www.cankaya.bel.tr/pages/17/TARIHCE/ (07.01.2024)
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meslek odalari, sendikalar ve konu ile ilgili uzman kurumlar) katkilari ile son
seklini almugtir.'**

Cankaya Belediyesi Sayjlikly Kent Hedefleri

Cankaya Belediyesi Saglikli bir kent olma yolunda ana hedef olarak;
saglikli bir gevrede bireylerin; tiim siireglere etkin katilabildigi, kiiltiirel
ve dogal mirasin korundugu, kentte yagayanlarin; esitlik, Ozgiirliik,
barig ve giiven ortami igerisinde biitiin kamusal ve kentsel hizmetlerden
ayrimsiz yararlandig, biitiin karar siireglerine dogrudan katilabilecegi
bir kent demokrasisi igerisinde bireyin toplumsallagmasini yaratmayi
hedeflemektedir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde kisa vadede Cankaya ilgesinde yagayan
toplumun degisik kesimleri arasinda kent saghk bilincinin yaratilmasi, saglikl
bir kent yaratma siirecinde taraflarin katilimini ve ortakligini, ¢aligmalarin
stirekliligini  saglayacak organizasyonlar olusturulmasi, bu anlayistan
hareketle, olusturulan organizasyonlart1 dayanigma igerisinde harekete
gegirmek planlanmaktadir.

Uzun Vadede Hedef olarak, DSO’niin benimsedigi “Herkes igin
Saglik 21 ve 21.Yiizyilda 21 Hedef” sloganlariyla, Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu’nda belirlenen kriterleri rehber alarak, 2020 yili itibariyle
Cankaya’da yagayanlarin, kentte fiziksel ve sosyal agidan daha fazla olanaklara
sahip olmasi ve olugturulan kent saglik gelisim planinin 6ncelikli konularinda
%30 verim elde edilmesi hedeflenmektedir.

Cankaya Kent Sayghk Gelisim Planiy’nin Hedefleri

Gergeklegtirilmesi diigliniilen Cankaya Kent Saglik Geligim Planrnda
Kent Saglk Planrmin gergeklesmesi siirecine iligkin altyapr olugturma
dogrultusunda yapilan galigmalar ve hedefler agagida kisaca 6zetlenmektedir.

e Cankaya Belediyesi biinyesinde siiren i§ ve islemlerin yeniden
tanimlanmasi, bu kapsamda Onleyici ¢evre yOnetiminin ve gelistirici
saglik politikalarinin hayata gegirilmesi yoniinde devam eden projeleri,
yeni kurulacak igbirlikleri ile Kent Saglik Planr’nin uygulama siireglerine
uyarlayarak yeniden diizenlemek.

¢ Planin uygulamasinda rehber aldigimiz kavramlar ve anahtar kelimelerin
igiginda, Cankaya’da yagayanlarin saglikli kent konusundaki bakig agilarini
yenileyecek, gelistirecek bilgilendirme ve tanitim siirecini hayata gegirmek.

144 Ethem Torunoglu, Cankaya Kent Saglik Geligim Plani, Cankaya Belediyesi Saglikli Kentler
Proje Ofisi, Ankara, 20006, s. 2



Ismail BASARAN | 151

Tamtum ve bilgilendirme siivecinde;

* Okullarda egitim programlari,

* Mahallelerde kahve toplantilari,

* Kampanyalar,

* Kent Gazetesi,

e Festivaller,

* Seminer, konferans, sempozyum,

* Yazili ve gorsel malzemeler (afig, biilten v.b.),
* Dijital ¢alismalar v.b aktiviteleri yiirtitmek,

* Yapilan her ¢aliymada Cankaya’da yagayan ve kentsel hizmetlerden esit
diizeyde yararlanamayan kesimlere ¢ocuklar, kadinlar, 6ziirliiler, yashlar, kent
yoksullarina yonelik ayr1 programlar olugturmak, olugturulmug programlarla
isbirligi yaparak programlari yaygin hale getirmek,

* Kentte toplumsal katilimin yaratilmasi ve kent demokrasisinin olugmasini
saglayict temel adimlari atarak, kentlilerin yapabilirliklerini harekete gegirmek
i¢in gergek¢i mekanizmalar ve eylemlilik siiregleri olugturmak,

* Her konuda yeniden yapilanmanin degerlendirildigi stireglerde goz
ontine alnarak; resmi kurumlara ve politika belirleyicilere, sorunlart ve
yapilmasi gerekenleri tespit ederek, bu konuda alternatif’ 6nerebilmek igin
komite, komisyon, v.b gibi alt caliyma gruplari olugturmak,

* Kentte onerilmis ve gergeklesmekte olan, degisik kurum kurulug ve
kigilerin projelerine, olusturulmus olan Cankaya Kent Saglik Gelisim Plani
gercevesinde destek olmak, gerektigi durumlarda bu gabalar1 ortaklagtirmak
tizere girisimlerde bulunmak,

*  Kentteki tiim gelismelerin  izlenmesi, verilerin  toplanmasi,
giincellenmesine katkida bulunmak, kentte yagayanlarin bilgiye erigimlerinin
esit ve adil kosullarda gergeklestirmek ve bunlarin siirekligini saglamak, bir
kent hafizas1 olugturmak igin geffaf, giivenilir bir bilgi bankasi olugturmak,

* Sivil Toplum Orgijtleri, dernekler, vakiflar, yerel inisiyatifler,
tiniversitelerle ve genglerle katilimcr bir politika kapsaminda, planlanacak
konularda igbirliginin arttirilarak, yerel inisiyatiflerle kurumsal yapilarin
bulugmasin saglamak,

* Kentin saglklilastiriimas1 dogrultusunda ¢aligma yapan tiim kurum
kurulug ve kisilerin ¢abalarini bir araya getirmek igin galigmalar yiirtitmek,
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* Kent Saglik Profilinde belirlenen sorunlarin yeni verilerle giincellenerek
yeni gostergelerin olugmasini ve bunlarin kurumsallagmasini saglamak,

* Tespit edilen konularda sektorleri farkli profiller olusturmaya tegvik
etmek,

e Projelerin yagama gegmesi igin gerekli akgali kaynag:i saglayacak
organizasyonlar olugturmak,

e Altyapilar1 olugmug projelerin hemen uygulanmasina yonelik ¢aligmalar
yapmak,

* Hedefler ve uygulama agisindan yapilabilirliklerini ve sonuglarin
derlenmesini ve olglimiiniin nasil yapilacagini belirlemek tizere ¢aligmalar
yapmaktir.

Cankaya Kent Saghk Gelisim Plany’nin ikinci etabindn ise;

* Olugmug bir alt yapiyla birlikte, uygulanmasina baglanilan projelerin
devamhiligini saglamak, gesitli iliskiler ve ortakhlar diizeyinde olgunlagan ve
finans olanaklar1 yaratilan projelerin yasama gegirilmesini saglamak,

e Cankaya Kent Saghk Gelisim Plan1 ger¢evesinde programlanan
ve yagama gegirilen ¢aligmalarin hedefler ve vyapilabilenler agisindan
degerlendirilmesinin ve 6lglimlerinin yapilarak, yeni profil ve yeni planin
olusturulmast siirecini tasarlamaktir.'#

Cankaya Belediyesi esitsizliklere iliskin bir envanter kaydimn tutulacag bir
sistem olusturacak calismalar yiiviitmektedir.

e Ouziirli istihdami konusunda saghkli ve giincel verilerin toplanarak
takibinin yapilmasi,

* Sokakta yagayan ve ¢alisan gocuklarin sayilarinin tespit edilerek takibe
alinmasi,

¢ Kent mekanlarinda dezavantajli gruplara yonelik risk haritasinin
¢ikartilmasidir.

Ogziirliilerin  kentsel hizmetlerden esit olarak faydalanmas: ve istibdam
olanaklarma coziim getivilmesi

* Kent mekanlarinda toplu tagima araglarinin 6ziirlii tagimaya uygun hale
getirilmesi,

* Yaya bolgeleri ve tist gegitlerin Oziirlii yagh ve ¢ocuklarin kullanabilecegi
standartlarda yapilmast,

145 ya.g.e.,s.13.
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* GOrme Oziirliiler igin yaya gegitlerinde sesli mesaj uyarilarinin olmas,

* Yeni ingaa edilecek biitiin yapilarda Oziirliilere yonelik uygulamalar
istenilmesi,

* Var olan mevcut parklarin, binalarin kiiltiir merkezlerinin 6ziirliilerin
kullanabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi,

¢ Opziirliler sosyal ve Kkiiltiirel ortamlardan herkesle birlikte
faydalanabilmesi igin 6zel programlar olugturulmasi,

e Isgiicii kapsaminda olan oziirliiler tespit edilerek Cankaya bolgesinde
oziirlii galigtirmasi zorunlu olan firmalarla anlagmalar yapilmasi,

* Ogziirliilere yonelik meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi,
* Oziirlii danigma merkezlerinin kurulmasi,

o Oziiroranlarina gore bazikentsel hizmetlerden ticretsiz yararlanmalarinin
saglanmast i¢in ¢aligmalar yapilmasi,

e Tedavi edilebilecek Oziir oranlar1 igin tedavi destek programi
olusturulmasi,

¢ Oriirliilerinde toplumun bir parcast oldugunu halka anlatmak,
* Ebeveynler i¢in egitim programlari olusturmak,
o Oziirlii isgiiciiniin tespit edilmesi igin ¢aligmalar yiiriitmek,

e Odiirliilerin toplumla biitiinlesmesi, sokakta yasayan ve ¢alisan
gocuklarin topluma yeniden kazandirilmasr igin projeler tiretmek,

e Uretilen projelerin hayata ge¢mesi igin finans olanaklar1 yaratacak

yapilanmalar olugturmak. 4

Cankaya Belediyesinin Cengel Cafe Projesi

Engelliler, kentsel ve sosyal yasgama  biitiinlesmesinin ~ saglanmasinda
onemle ele alinmasi gereken bir gruptur. Oncelikle engellilerin egitim almalari,
daha sonra ise ¢aligma yagamna katihmlarinin saglanmasi gerekmektedir.
Kentsel mekanlarin engellilerin ihtiyaglarina gore planlanmasi gagdag bir
toplum olmanin geregidir ve bir zorunluluktur. Ancak, giiniimiizde halen
engelliler kentsel mekinlarda 6nemli kisitlarla kargilagmakta ve bu durum
gerek egitim gerekse caliyma yasamina katiimlarini  giiglestirmektedir.
Engellilerle ilgili kentsel yasam alanlarinda engellilere yonelik mevcutistihdam
politikalart gelistirilmesi ve yeni politikalarin tiretilmesi de gerekmektedir.

146 Cankaya Belediyesi 2006-2007 Stratejik Plan1
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Ailede zihinsel yetersizligi olan bir ¢ocuk olmasi, tiim aile bireyleri igin
duygusal bir yiik, stres verici bir yagam deneyimi ve siirekli baga ¢ikma
tepkileri gerektirmektedir. Engelli bir gocuga sahip olmak, engeli ne olursa
olsun birtakim giigliikleri de beraberinde getirmektedir. Bu giigliikler;
psikolojik durum, maddi durum, egitim durumu, yagam tarzi (sosyo-kiiltiirel
ve bog zamanlar1 degerlendirme etkinlikleri vb), aile gevresi ve sosyal gevre
ile iligkiler, gocugun engel durumu olarak gruplandirilabilir.!*”

Ulkemizde zihinsel yetersizligi olan bireylerin sayisini bildiren yeterli veri
bulunmamaktadir. Ancak genel hesaplamalara gore yetmis milyon niifus i¢in
zihinsel yetersizligi olan birey sayisimin 700.000; hafif ve orta derecedeki
olgularla birlikte bu sayinin 1.450.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Anne babalarin bir yandan bu ¢ocuklarin gereksinimleri ile ilgilenme,
tehlikeleri tanimayan ¢ocugu siirekli denetleme ve diger yandan, ailenin diger
bireylerinin gereksinimlerini kargilamaya galigma, aile ortaminda diizeni
devam ettirmeye ¢aligma zorluklari vardir. Ulkemizde zihinsel yetersizligi olan
gocuklara gerekli bakim ve egitimi verecek kurum ve kuruluglarin yetersizligi
nedeniyle, ailelerin yasadiklari sorunlarin tiimiine kendi olanaklari ile ¢6ziim
bulmaya galigtiklari, gogunlukla kendi kendilerine bag edebilme durumunda
kaldiklar1 goriilmektedir.'*®

Cankaya niifusunun % 1.4°t oziirliiddiir. Bunlarin % 0.77” si erkek,%
0.63” ii kadinlardan olugmaktadir. Cankaya oziirlii niifusu igersinde de 6ziir
gruplarina gore % 40.91 ile fiziksel oziirliiler ilk sirada yer almaktadir. Bu
orant %12.7 ile zihinsel 6ziirliiler,%10.59 ile gorme oziirliiler,% 8.69 ile
isitme Oziirliiler ve % 0.77 ile konusma Oziirliiler takip etmektedir.'*’

Saglikl Kentler Birligi’nin verdigi “Saglikli Kentler En Tyi Uygulamalari
Odiilleri’nden Tegvik Odiilii 25 belediyenin 40 projesi i¢inden Cankaya
Belediyesinin Cengel Cafe galigmasina verilmigtir. Cengel Cafe Projesi’nde
oldugu gibi, down sendromu, 6grenme giigliigii gibi sorunlar yagayan engelli
genglerin rehabilite edilerek toplum yagamina yeniden kazandirilmalari igin
caligmalar siirmektedir.

Diinya niifusunun %]10’unu engelli insanlarin olusturdugu tahmin
edilmektedir. Bu oran benzer bir sekilde Cankaya Belediye sinirlari icinde
de kendini korumaktadir. Cankaya Belediyesi ¢agdas ve insan odakl

147 Fuat Ozgenol, “Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Aile Islevlerinin Degerlendirilmesi”, Giilhane
T1p Dergisi, C.45 S.2, 2003, 5.156.

148 Ferda Yildirim ve Zeynep Conk, “Zihinsel Yetersizligi Olan Cocuga Sahip Anne/Babalarin
Stresle Baga Cikma Tarzlarina ve Depresyon Diizeylerine Planh Egitimin Etkisi”, Cumhuriyet
Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, C.9 S.2, 2005, 5.2.

149 Cankaya Kent Saglik Gelisim Plani, 5.63.
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caligmalartyla 6ne ¢ikarken engellilere firsat esitligi saglanmasi agisindan
caligmalar yiirtitmektedir. Engelliler ~diinyanin, iilkelerin, kentlerin,
mahallelerin, ig yerlerinin hatta iginde yasadigimiz evlerin birer bireyidirler.

Engellilerin galigma yagamindan uzak tutulmalar1 ise insan olmanin 6niinii
keser. Tiim bireylerin gereksinimlerini kargilayacak, onlar1 giivenle yagatma
ve tiim bireylerin sunulan hizmetlerden esit olarak ulagabilmeleri saglayacag:
bir yerlesim yerinin olugumu hedeflenmelidir. Sosyal kent olusturma
projesinde engelliler ayr1 tutulamaz. Sosyal, ¢agdas bir kent; engellilerin
kenti olabiliyorsa, engellilerle uygun yapilanmaya gidiyorsa, kentin her
alaninda engelliler engelsiz olarak var olabiliyorsa sosyal bir kenttir. En
onemlisi engellilerin iiretken ve kendi kendilerine yeterli hale getirebiliyorsa
sosyal bir kenttir. Modern bir kent, herkes i¢in ulagilabilir nitelikte olan bir
kent anlamina gelmektedir. Planlama stirecinde bu niteliklerin géz 6niine
alinmasi, toplumun tamaminin ihtiyaglarini eksiksiz kargilamasini, her
bireyin ig giiciine katkida bulunmasini ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik
agidan iilkenin ve kentlerin geligmesini saglayacaktir.'s

Cankaya Belediyesi Engelliler Miidiirligirnii kurarak, bir kentte
engellilerin kentte biitiinlesmesine olanak saglamakta, politikalar iiretmeye,
meseleye bir insanlik drami olarak bakmayip, kurumsal bir yapiyla ¢6ziim
tretmeye ¢aligmaktadir. Engellilerin istihdamina yonelik gabalar1 ise bu
alanin ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir.

Sosyal Hizmet Uzmanlarinin projesi olarak ortaya ¢ikan Cengel Cafe
belediyede siirekliligini koruyan sosyal bir yapilanmanin iirtintidiir. Bu
uygulama ilk olarak sosyal hizmetlerde baglatilmig, engellilerin istihdamina
yonelik yerel yonetimlerdeki yari korumali is yeri olan ilk uygulamadir.
Tiirkiye’deki yerel yonetimlere yonelik bir laboratuar niteligi tasiyan Cengel
Cafe uygulamas: Cankaya Belediyesi’nin dikkatle izlenmesi gereken tiim
yerel yonetimlere rehber olacak, ¢agdas uygar ve sosyal kent kiiltiiriine giden
bir yolun en 6nemli ornegidir.

“Cengel Cafe” projesi 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren yagsam alan
bulmug, 16-34 yag diliminde ikisi Down sendromlu olmak iizere, zihinsel
engelli onii¢ geng programdan yararlanmigtir. Cankaya Belediyesi’nin
kolejdeki Merkez Binasi iginde bulunan ve farkli bir mekan olan Cengel Cafe
bu konudaki ¢aligmalarin merkezidir. Burada insan olmanin biitiin hiinerlerini
tizerinde tagryan, yasama siki siki tutunan, giiler yiizlii, birbirleriyle tartigan,

150 Ayse Kalaycr ve Digerleri, Ergonomik Kent ve Engelliler, Kent ve Saglik Sempozyumu,
07/09 Haziran 2006, Bursa.
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tiretken, verimli ve kendine yeterli olma gabasini {izerinden eksik etmeyen
engelli ama engel tanimayan bulunmaktadir.

Cengel Cafe’de, tigli down sendromlu olmak iizere egitilebilir-6gretilebilir
diizeyde 15 geng hizmet vermekte, galiymaktadir. Cankaya Belediyesi Cengel
Cafe’nin en belirgin ozelligi, genglerin, kabiliyet ve yapabilirlikleri {izerine
bir i boliimiiniin yapilmig olmasidir. Cafe ortaminda, genglerin tanimlanmug
hizmetleri en sorunsuz bigimde yapabilmelerini saglayacak sekilde renklere
gore bir diizenleme yapilmig ve genglere yapacaklar igler renkler araciligryla
ogretilmigtir.

Turuncu, mavi ve yesil renklerin kullamildigi Cankaya Belediyesi
Cengel Cafe’de sorumluluklar da genglere renkler araciigiyla verilmigtir.
Masalarin tizerinde yer alan Ortiiler ve masa {stii objeler ayni renklerden
olugmaktadir. Ornegin yesil ortiilii masada yine ayni renkte tuzlhuk, biberlik
ve pegetelik vb. iiriinler bulunmaktadir. Genglerimizin giysileri de ayni
renklerden olugmaktadir. Cafe’ye gelenler hangi renkteki masaya oturmugsa
o renkten sorumlu olan geng gelenle ilgilenmekte, boylece kargagaya olanak
taninmamaktadir.

Projenin olugturdugu sosyal ortam genglerin Cankaya Belediyesi Cengel
Cafe’deki servis gorevlerinin yani sira, kendileri igin hazirlanan; becerilerini
gelistirmek, yeteneklerini ortaya ¢ikarmak igin diizenlenen sosyal etkinlik
programina da katilmaktadirlar. Bu kapsamda, genglerimizin, latin-modern
dans, drama-tiyatro, halk dansi gibi galigmalarla yetenek ve becerileri
gelistirmeye caligilmaktadir.  Ayrica, birlikte tiyatro-sinema gosterileri
izlenmesi, gevre gezilerine gidilmesi, havuzda ya da yaz tatilinde birlikte
kamp ortaminda bulunmak gibi faaliyetler olarak 6ne gikmaktadir.'s!

Cengel Cafe uygulamasinin sonuglarina

Zihinsel Engelli Gengler Agisindan Balkildyjmdn;

+ Kendilerine giivenlerinin gelistigini,

+ Sosyal konum kazanip toplumda yer edindiklerini,
* Sosyal iligki kurma becerilerinin gelistigini,

* Gerektiginde sorunlariyla bag edebildiklerini,

+ Sosyal rehabilitasyon stirecinden faydalandiklarini,

* Yeteneklerinin oldugu alanlarin farkinda olmaya bagladiklarini,

151 Nilay Ogultiirk, “Zihinsel Engelli bireylerin Mesleki ve Sosyal Rehabilitasyonunda Ycrc;l Yo-
netimlerin Sorumluluklari-Cengel Cafe Uygulamasi”, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Izmir
Konferansi, 7-9 Eyliil 2007.
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Aileleri agisimdan bakidyjimda;
+ Giin boyunca yiiklerinin hafifledigi,

+ Evde ve igte akillar1 ¢ocuklarinda kalmaksizin yaptiklari ise tam kon-
santre olabildiklerini,

+ Bagimsiz yasama becerileri artmaya baglayan ¢ocuklariyla yagamlari-
nin kolaylagtigini fark edilmektedir.

Toplumsal agidan bakildyjndn;

* Zihinsel engellilere karg1 gelismis olan olumsuz 6n yargi, tutum ve
davranglarin yikilmasina 6ncii oldugunu,

+ Engellilerin sorunlarinin acima duygusu ile ¢6ziimlenmeyecegi bilin-
cinin olugmasinda etkili oldugunu,

+ Engellilerin sahip oldugu kapasiteyi gelistirmeleri igin toplumda onla-

ra firsat verilmesi gerektigi bilincinin yayginlasmasi ve yerlesmesinde
152

katkist oldugu goriilmektedir.

152 Cengiz Kaplan, “Cengel Cafe Engel Tanimiyor”, Cocuk Dostu Belediye Projesi e-bulteni-3,
http://www.cocukdostubelediye.org/ebulten/cdb_e_bulten_3.pdf (12.08.2007).
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Sonug

Insanlarin yagam kalitesi, saglikli olmalar1, toplum sagligi ve bireyin
ihtiyaglarmi kargilama niteliklerine sahip bir gevreyle olan etkilesiminin
diga vurusunun bir gostergesidir. Saglik, ruh ve beden olarak tam bir iyilik
halinde olmanin yaninda; daha genis bir ifade ile saglikli bir yagam tarzinin
stirdiiriilebilecegi, sosyal birlik iginde, asgari sartlarda konut kalitesinin
saglandig1, kentte yagayanlarin istthdam edilebilecekleri is bulabildigi,
tiziksel altyapinin yeterli oldugu bir ¢evreyi gerektirmektedir. Bu gevre,
ulagilabilirlik, gida, emniyet, hava kalitesi, su ve saghk 6nlemleri, toprak ve
kat1 atiklarin toplanmasi ve iklimin istikrar1 konularinda da saglikli yagamin
stirdiirtilmesini saglayici nitelikte olmalidir.

Saglikli kent kavrami disiplinler arasi bir kavram olup saglik, kent
planlamast, kent cografyasi, sosyoloji, gevrebilim, ekonomi, politika gibi pek
¢ok alani igine almaktadir. Saghkli Kent Hareketi saghkli kent kavraminin
igerigindeki ¢ok gesitli faktorleri dikkate alarak kenti planlamayi gerektirir.

Avrupa Kentsel Sart'nda DSO’niin Avrupa Saglikli Kentler Projesi
desteklenmekte ve uluslararasi igbirligini gerekliligi ve 6nemi belirtildikten
sonra projeye iiyelik tavsiye edilmektedir. DSO proje ile saghkl kent
planlanmas siirecine ulagma yoniinde bir galigma baglatmugtir. DSO Saghkl
Kentler Projesi’'ni yerel diizeyde gelismis ve gelisjmekte olan iilkelerde
kentlerin saglik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik bir yaklagim olarak saglig:
herkesin isi haline getirmeyi amaglamaktadir.

Saglikli Kentler Hareketi kentleri Saglikli Kent Hareketine ulagtirmanin
yaninda tiim disiplinleri ve kentteki tiim sektorleri dikkate alan bir kalkinma
projesidir. Saghkli Kentler Projesi ismine kaynaklik eden medikal anlamda
saglk seviyesinin ytikseltilmesini de igine almaktadir. Ancak bunun yaninda
egitim, planlama, ulagim, altyapi, sanayi vb. biitiin sektorlerle ile ilgili gelisme
stratejisini i¢ine almaktadir.

159
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Saglikli Kent Hareketi, Saghkli Kentler Projesi ile saglikli kentler igin
gelistirilen ilkelerin uygulanmasma yonelik bir planlama siirecini igine
alir. Projenin yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan g¢aligmalar
kapsadigi, yerel yonetimlerin kent sagligindan da sorumlu oldugu 6zellikle
vurgulanmaktadir. Kentsel yagam kalitesinin gelistirilmesinde saglikli kent
olmanin biiyiik bir rolii vardir. Saglikli bir kentin olugturulmasinda kent
vagamiyla ilgili tiim unsurlarin/paydaslarin merkezi ve yerel yonetimlerin,
ozel sektoriin, sivil toplum orgiitlerinin ve kentlilerin stirekli igbirliginin
uygulanmasi bir zorunluluktur.

Kentlerin gelecegi konusunda sorumluluk sadece kent yoneticilerine ait
olmayacak kadar biiyiik ve karmasik bir durumu igermektedir. Ozetle, saglik,
kent yagantimizin tiimiini de igine alacak sekilde, insan varligini etkileyen

her seyle ilgilidir.

DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1, kent ¢apinda saglik kalkinma planlarini
destekleyerek saglikla ilgili olan ve olmayan toplumsal meselelerin saglk
sektorii digindaki sektorlerin giindemine taginmasi konusunda ilerleme
kaydetmigtir. Saglikli kent yaklagimi genis kapsamli bir saghk modeline
dayandigr i¢in toplumsal, gevresel, ekonomik ve kiiltiirel meseleleri ve
bunlarin bireylerin, topluluklarin ve niifuslarin yagamlarini nasil etkiledigini
dikkate almaktadhr.

DSO saglk konusunda higbir iilkenin kendine yeter olmayacagini ve
saghgin gelistirilmesinde uluslararas1 dayanigmanin  zorunlu olacagini
vurgulamaktadir. Tim iiye tilkeleri yagam tarzi, ¢evre ve saglik hizmetlerini bir
denge icinde ele alan bir anlayisla “Herkes I¢in Saglik” kavram ve prensipleri
gergevesinde politika gelistirme ve uygulamaya gegmeye cagirmaktadir.
DSO bu dogrultuda, Avrupa kentleri karar vericilerinin giindeminde ve
kent saghginin geligim siirecinde en {ist siraya yerlesmesi amaglanan uzun
donemli uluslararasi bir gelisim projesi olarak “Saglikli Kentler Projesi”ni
baglatmugtir. DSO Saglikli Kentler Projesi uzun siireli uluslararas: gelisme
projesi olup, Avrupa’daki karar vericilerin, saglik konusunu giindemlerinin
birinci maddesi olarak almalarin, yerel stratejilerin Glindem 21 ¢ergevesinde
ve Herkesi I¢in Saglik Hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir faaliyetler
seklinde nitelendirmelerini hedeflemektedir.

Kentlerde yagayan insanlarin saghgi, yasam ve ¢aligma kosullarindan;
tiziksel ve sosyo-ekonomik ¢evreden, bakim hizmetlerinin kalitesi ve
ulagilabilirliginden  etkilenmektedir. Kentte yagayan ¢esitli gruplarin
sorunlarini en yakindan bilen, bunlar igin ¢6ziim yollarina ihtiyag duyan
ve bunlar1 uygulayan yerel yonetimler saghig: etkileyen temel faktorlerden
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(gevre, konut, sosyal hizmetler vb.) sorumlu olup bu sorumluluga uygun
politikalar gelistirmelidirler.

Kent saglgi uluslararasi bir onem tasidigindan, yerel girisimlerin
uluslararast programlarla ortak yiiriitiilmesi igin, uluslararasi etkilegimin
temel hedefi; her kentin gelistirilecek bir ag iginde, yeni halk saghgi
caligmalartyla ilgili tecriibe ve bilgilerini birbirlerine aktarmalari, ortak
davranig gelistirebilmeleri, saghkla ilgili ve ozel politik girigimlerini
yasallagtirabilmeleri saglamak yoniinde olmahdir. Yerel yonetimlerin 6zellikle
belediyelerin karar organlar1 ve etkileyicileri konumunda olanlar, DSO’niin
Avrupa Yerel Cevre ve Saglik Sartr'na bagl olarak gelistirdigi “Herkes Igin
Saglik” stratejisine dayali “Saghkli Kentler Projesi” gibi uluslararast gevre-
saghk hareketlerine katilimini tegvik desteklemelidir.

Diinya Saglik Toplantilart ile ilk girigim olarak saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ulusal hiikiimetlerin roliine dikkat gekilmigtir. Saglikli Kentler
Projesi’ni hedefi kentlerde yagsayan insanlarin sagliklarinin gelistirilmesinde
yerel uygulamalara yon vermektir. Bu durumda kente oOzgii bir plan
gelistirilmesi, yeni Orgiitsel ve tanimsal yapilarin saglanmast sadece yerel
yonetimler igin degil merkezi yonetimde bulunan yoneticiler igin de bir
zorunluluk olmaktadir.

Saglikli Kentler Projesi Fazlar bigiminde tanimlanan 5-6 yillik planlama
donemleri halinde ilerlemektedir. Saglikli Kentler Projesi Dordiincii Faz
olarak tanimlanan baglangigta 2003-2007 olarak belirlenen ancak daha
sonra bu giine 2024 yilina kadar uzatilan beginci donemi geride birakmustir.
Fazlarin baglangigtan bugiine Saglikli Kentler ile ilgili olan bu siiregte stirekli
gelismekte olan hedeflere sahip politikalar ylirtitiilmiistiir.

Saglikli Kent Hareketinin yiiriittiigii Faz’lar kapsaminda Birinci Faz’da
temalar olarak; saglikli bir kent i¢in degigikligi yaratacak bir yapilanma,
Ikinci Fazin ana temast ise; saglikli halk politikalari ve kapsamli kent
saglik planlart yapilmasidir. Ugiincii Faz ise ana temast saglik geligimi igin
biitiinlegmis planlama, esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal geligmedir.
Bu baglamda, DSO tarafindan olusturulan ulusal aglar ve ayri ayri her
bir proje ile kent toplumlarin saglhigini gelistirmeye yonelik ¢aliymalar
stirdiirtilmiigtiir. Dordiinci donem 2003 yilinda basglamig olup; 2008 yili
sonuna kadar devam etmistir. Bu donemin ana temalar1; Saglikli Kent Plani
ve Saglik Etki Degerlendirmesidir. Tamamlayici bir tema olarak da Saghkli
Yaslanma belirlenmistir. DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi Dérdiincii Fazt
2008 yilinda sona ermis olup; 5. faz i¢in tyelik bagvurular1 ve ¢aligmalar:
devam etmektedir. Kent saghgini yiiriittiigii ¢aliymalarin ve politikalarinin
merkezinde tutan Saglikli Kentler Hareketini yerel yoneticiler takip etmelidir.
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Bu ¢ahgymada Avrupa’da saglikli kent uygulamalari iginde kentler
saghkli kent ilkeleri agisindan belirli konular1 6ne ¢ikarilmigtir. Bazi Avrupa
kentlerinde Saglikli Kentler Hareketi kapsaminda yiiriitiilmiig 6rnek yerel
hizmetlerin tilkemizde de uygulanabilirligi agisindan yer verilmistir.

Isveg’in Gothenburg kenti saglik ve giivenlik konularini éne gikararak
sug 6nleme konusunda ¢aligmalar yapmugtir. Giivenli ve giizel bir kent olmak
ve glivenli ve emniyetli yiiriiytsler kilavuzu hazirlamak bunlardan bazilaridir.
Norveg’in Sandnes Kenti tiim saglik stratejisinde politik katilimin saglanmasi
ornek tegkil etmektedir.

Ayrica Sandnes Saglikli Kent Planlamacilar1 Norvegteki iki bisiklet
kentinden biri olarak profilini hazirlamistir. Sandes’in Cocuk Kent Konseyi
uygulamasi belediyenin ¢ocuklara da kent planlamasinda katilim firsatini
verdiginin bagarili bir gostergesidir.

Kuzey Irlanda’nin Belfast Kentinde ise kent planlamacilart saglikli kent
planlamasina bashca iki sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
bolgesel ve alan planlarina saglik konularinin dahil edilmesidir. Tkincisi ise
Belfast Saglikli Kentler’in Ulagim, Cevre, Planlama ve Barmma Stratejik
Planlama Grubu ve Bat1 Belfast/ Greater Shankill galiyma kolu gibi diger
organlara sunulmasi ve destegi 6rnek goriilmektedir

Danimarka’nin Horsens kentinin de Saglikli Kent Hareketine geligmis
ve biitiinlegik yaklagima sahip oldugu goriilmektedir. Saglikl kent kriterleri
olarak da kabul edilen kentli haklar1 giivenlik kirletilmemig saglikli bir ¢evre,
istihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltiirlerarasi
kaynagma, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katilim,
ckonomik kalkinma, siirdiirtilebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dogal
zenginlikler ve kaynaklar, kigisel biitiinliik, belediyeler arasi isbirligi, finansal
yap1 ve mekanizmalar ve esitlik ilkeleri 6rnekleri siralanabilir.

Saglikli bir kent yonetimi ile dogal ve tarihi degerlerin korunmasinin
saglanmasi, su havzalarinin, verimli tarim ve orman alanlarinin yapilagmadan
korunmasini amaglanmalidir. Saglikli Kent Hareketinin uygulanmasinda
stirekliligin ~ saglanmas1  gerekmektedir.  Saglikli  Kentler, kentlerin
planlamasinin insanin esenligini ve saghgini destekledigi ve kent ortaminin
ve yagam kalitesinin planlama aktivitesi tarafindan zarara ugramadig: yerler

olarak goriilmektedir.

Kentlerde, kent planlamasi ve saglik arasindaki baglantilar goz ard:
edilmemeli, daha ¢ok ekonomik ve finansal kazancin dikkate alindigr kent
planlama sistemleri uygulanmamalidir. Kent planlamasindaki saglikl
yaklagim  siirdiirebilir gelisim gergevesi igerisinde yapilacak planlamalara
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daha uygun cevaplar vermektedir, ¢linkii saglikli kentte hedef, saglikl bir
ekonomi, saglikli bir ¢evre ve saghkli bir toplumdur.

Ulkemiz agisindan Saglikhi Kentler Projesi, Avrupa ile entegrasyon
stirecinde degerlendirilmesi gereken uyum konularindan birisi olarak ele
alindiginda, toplumsal saglik, dengeli sosyal gelisim ve kentsel ¢evrelere
iligkin gelisme parametrelerini olugturabilmek igin bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.

Saglikli Kentler Hareketi’nde ana hedef saglikli bir kent igin degisiklik
yapacak yapilanmaya giderek saglikli kentler gelistirmek, saglikli kentler
fikrini daha fazla kente yaymak ve kentler arasinda igbirligini artirmaktir.
Saglikli Kentler Hareketi bir kentin ne oldugu ve saglikli kentin ne olmas:
gerektiginden yola gikar. Herhangi bir kent var olan saglik durumuna
bakilmaksizin saglikli kent olabilir. Gerekli olan bagarmak igin bir yap:1 ve
isleyise sahip olmak ve saglikli kent olma yolunda kesin karar almaktir. Bu
agidan bakildiginda tiim belediyelerin “Saglikli Kent” olma yolunda bu yolda
bagarili olmug, 6rnek projeler gelistirmig ve bagarili olmusg diger belediyelerin
bilgi ve deneyimlerinden faydalanmalidir.
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