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Turkiye Afet Yonetim Sistemleri

Giilseren Giinaydin'

Ozet

Son zamanlarda insan yagamini etkileyen doga kaynakli afetler ve bu afetlerin
boyutlarinda goriilen biiyiikliiklerle hayatimizda 6nemli bir noktaya yerlesmis
durumdadirlar. Ozellikle iilkemiz agisindan inceledigimizde ge¢mis tarihten
bu zamana kadar yaganan afetler basta deprem olmak {izere; bir¢ok can ve
mal kaybimna neden olmustur. Ozellikle Kiigiik Kiyamet olarak adlandirilan
Istanbul Depremi, Erzincan Depremi ve Marmara Depremi iilkemiz agisindan
biiyiik kayiplarin yagandigr ve biiyiik izler birakan afetler olarak karsimiza
¢tkmugtir. Ulke olarak afet yonetimi agisindan kriz odakli olarak afetlere
miidahale edilmig ancak pek bagariya ulagtlamamistir. Yagsanan Marmara
Depremi iilkemiz afet yonetimi agisindan bir donitim noktast sayillmig ve
artik lilke olarak kriz yonetimi odakli olmaktan ¢ikilmig, risk yonetimi
odakli olmaya oncelik verilmistir. Bu kapsamda biitiinlesik afet yonetim
sistemine gegilmistir. Risk- zarar azaltma, hazirhk, miidahale ve iyilestirme
caligmalarinda aktif dinamik bir yap1 benimsenmistir. 2009 yilinda AFAD’1in
kurulmasi ve gerekli olan yonetimsel ve yasal mevzuatlarin tamamlanmasi ile
iilke olarak afetler kargisinda daha donanimli ve etkin bir yonetim anlayist
benimsenmigtir. Bu kapsamda {ilke ihtiyacini kargilayacak yonetim sistemleri
ve ¢aligmalar saglanarak; afetler kargisinda daha etkin ve bagarili bir sistem
olusturulmustur. 2011 yili Van Depremi, 2020 Elizig Depremi ve 2023 yili
Marag Depremlerinde afetin yagandig ilk saatlerde olay yerinde olunmasi,
haberlesme, miidahale, iyilegtirme ¢aligmalari, kaynaklarin dogru kullanilmast,
afet koordinasyonlarmin diizgiin bir gekilde yapilmasi gibi birgok giizel
caligmalar yapilmistir.  Bu ¢aligmalarin yaninda eksiklikler belirlenmis ve
hizlica tamamlanmak tizere gerekli olan iyilestirme ¢aligmalarina baglanmugtir.

1. GIRIS
Afetler giintimiiz diinyasinda ve {ilkemizde siklikla gergeklesmekte
ve bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Afetleri zararsiz ya da en

1 Ogr. Gor., Trabzon Universitesi, Tonya MYO, Ilk ve Acil Yardim Programu,
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az zararla atlatmak siirecin en onemli 6gesidir. Afet; toplumun biitiiniini
ya da bir kismimi etkileyen ve o topluluk iizerinde kayiplar olusturan,
yagami durdurabilen ve etkilenen toplumun bag etme giiciiniin yetmedigi
durumlardir (Giinaydin, Sahinéz ve Giinaydin, 2021:277). Afetler doga
kaynakli ve doga kaynakli olmayan afetler seklinde iki gruba ayrilir. Doga
kaynakli afetler kendiliginden ya da insanin dogaya miidahalesi sonucuda
olugabilmektedir. Burada afetin biiyiikliigii ve etki alan1 olduk¢a 6nemlidir.
Yasanan afet sonrasinda ortaya ¢ikan istenmeyen durumlar(kayiplar) afetin
boyutu hakkinda bize 6nemli bilgiler vermektedir. Bu bilgiler 151ginda da
afet yonetim siirecindeki etkinligimizi ve ne derece iyi bir afet yonetime
sahip olup olmadigimiz hakkinda da bilgi sahibi olmug oluruz(Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 149-150). Afet yonetimi: afetlerin olugsmadan 6nce
engellenmesi, gerekli zarar azaltma g¢aliymalarinin yapilmasi, afetlere
zamaninda, hizli ve etkin bir gekilde miidahale edilmesi, normal hayata
doniis igin gerekli galiymalarin yapilmasi ve tiim bu iglemlerin belirlenen
stratejik amaglar dogrultusunda, devletim tiim kurum ve kuruluglariyla bir
biitlin halinde yapilmasini gerektiren dinamik ve biitlinlesik bir siiregtir
(imop.imo.org.tr). Bu siireg; risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme agamalarindan olugmaktadir. Risk ve zarar azaltma ve hazirlik
agamalari; risk yonetimini ifade ederken: miidahale ve iyilestirme agamalari
ise kriz yonetimini ifade etmektedir(ansiklopedi.tubitak.gov.tr).

Sekil 1: Afet Yonetim Siiveci
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Afet yonetimi tanimindan da anlagilacagy tizere multidisipliner ve
¢ok aktorlii bir alandir. Saglik, sosyal ve fen bilimlerini iginde barindiran
ve ortak olarak yiriitiilen g¢aligmalar 1g1ginda biitiinlesik afet yOnetim
sistemi gergeklestirilmektedir(Yu, Yang ve Li, 2018: 164-165). Teknoloji
birgok alanda yaygin olarak kullanildig: gibi afet yonetimi alaninda da bu
stirecin her agamasinda kullanilmasi ortaya olumlu sonuglarin gtkmasina ve
gelistirilmesi ile gogu afetin kolaylikla yonetilmesine olanak saglamaktadir ve
saglayacaktir. Teknoloji kelime anlami olarak: ilgili bilim dallarinda kullanilan
malzemelerin, yontemlerin bigimini ve uygulanma kapasitesini kapsayan bir
bilim alanidir(sozluk.gov.tr).

Bu kapsamda incelendiginde uluslararasi afet yonetim siireglerinde gelisen
teknoloji ile uyumlu olmasi ve bu alana entegre edilmesi olumlu yonde birgok
firsatlarin ve kolayliklarin elimize gegmesine imkan taniyacaktir (Memig ve
Babaoglu, 2020:164-165). Teknoloji sayesinde elde ettigimiz veriler i1ginda
afet 6ncesi haberlegme ve ulagim, afet sirasinda olayin biiytikliigii ve boyutlari,
afet sonrasinda ise iyilestirme ¢aligmalar1 ve Ozellikle yaganan afetler hakkinda
verilerin toplanip kayit altina alinarak gelecek afet yonetimleri agisinda veri
depolamas! yapmamiza 6nemli katkilar1 olacaktir(Adigtizel, 2022:50). Bu
veriler hem AFAD tarafindan hem de diger paydaslarin kendileriyle ilgili olan
kisimlar1 saklamalarina ve veri havuzu olugturmalarina olanak saglar(Macit,

2018:26).

Ulkemizde afet yonetim sistemleri ve gerekli yasal alt yapinin
olusturulmas: zaman igerisinde gerceklesmis ve oOzellikle yagsanan doga
kaynakli afetler ve bu afetlerin getirdigi sonuglarin agir olmasi; tilkemizin
afet yOnetim sistemini tekrar gozden gegirilmesini saglamistir. Tiirkiye’de
afet mevzuati, meydana gelen her doga kaynakli olaydan sonra, o olaya
iliskin 6zel bir yasa gikarilmasiyla gelismig ve daha gok afetlerden etkilenen
insanlara yardim etmek ve yaralari ivedilikle sarmak amaciyla miidahale ve
yeniden inga/iyilestirmeye yoOnelik tedbirlerin alinmasi ¢aliymalarina agirhik
verecek hiikiimleri igermistir. Boylece, zaman igerisinde daginik ve gesitli
kuruluglar eliyle yiiriitiilmeye ¢aligilan bir yap1 olugmugtur. 1900’li yillarin
bagindan itibaren, meydana gelen afetler ve bu afetler sonucu yapilan yasal
ve kurumsal diizenlemeler bunun en 6nemli gostergesidir. Tiirkiye’de doga
kaynakli afetlerin 6nlenmesi ve neden oldugu zararlarin azaltilmasi amaciyla;
mevzuat, uygulama ve 6nemli politika degisikliklerinin tarihsel geligimi 1999
yilinda yaganan depremlere kadar ii¢ donem olarak degerlendirilirken, 1999
yili sonrasi dordiincii donem olarak kabul edilebilir. Bu donemler agagidaki

gibidir;
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Sekil 1. AEAD Oncesi Donem
1. Dénem: 2. Dénem: 3. Dénem: 4. Dénem:
1944 yil ncesi, 1944 - 1958 yillan arasi, 1958 — 1999 yillari arasi, 1999 yili sonrasi.
F o o ¥ £ T
S A ' b
1. Period: 2. Period: 3. Period: 4. Period:
Before 1944 From 1944 to 1958 From 1958 to 1999 After 1999

AFAD Oncesi Dénem
Pre-AFAD Period

*Kaynak: www.afad gov.tr.

1509 yilinda yasanan Istanbul Depremin(Kiigiik Kiyamet)’de ortalama 13
bin insanin hayatini kaybettigi ve 1156 yapinin yikildig: kayitlara gegmistir.

Toblo 1. 1944 Yilr Oncesi Mevzuatm Gelisimi ve Kurumsal Yopilanma

Kurumsal Yapilanma
Organizational Structure

Afetin Meydana Gelis Tarihi* Kanun ve Yonetmelikler
Date of Disaster* Laws and Regulations
|. Donem 194 si | Period 1: Before 1944
1509 Istanbul Depremi (Kigiik Kiyamet) Padigah Fermam aile basina 20 altin bagislanmasy
Istanbul Earthquake (Lesser Judgernent Day) Ahsap-karkas yap! yapiminin emredilmesi
Dolgu zeminler (izerine yapi yasadr.

20 gold coins were donated to each household upan the

decree of the Sulton.

An arder was issued for the construction of timber-
framed buildings.

Construction of buildings on filled land is banned.
1848 Ebniye Nizamnamesi

Ebniye Regulation

1882 Belediye ve Altyap Sartnamesi
Municipal and Infrostructure Technical Requirements

1894 Istanbul Depremi (Biryiik Hareket-i Arz)
Istanbul Earthquake (Major Earthquake)

1914 Burdur Depremi
Burdur Earthquake
1930 Turk-iran Sinin Depremi 1930 1580 sayih Belediye Kanunu
Earthquake on the Turkey-Iran Border Law No. 1580 on Municipalities
1933 2290 Sayih Belediye Yapi ve Yollan Kanunu
Law No. 2290 on Municipal Buildings ond Roods
1939 Erzincan Depremi
Erzincan Earthquoke
1940 3773 sayib Kanun
Law No. 3773
1940 3980 sayh Kanun
Law No. 3950
1942 Erbaa Depremi
Erboa Earthquake
1943 Ladik Depremi
Ladik Eorthquoke
1941-42-43 Su Baskinlan 1943 4373 sayh Kanun
Floods Law No. 4373

() Onermli derecede can ve mal kaybina neden olan afetlere yer verimistir.
Incluiding anly disasters that coused significant loss of e and domage:

*Kaynak: www.afad.gov.tr

1855 Istanbulda itk belediye teskilatnin kurulmas:
Establishment of the first municipality
organization in Istanbul

1882 Osmanl Yaral ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti kurulmas

Establishment of the Ottornan Foundation to
Provide Aid to Injured and Sick Soldiers

1923 Miibadele, Imar Iskdn Bakanbginin
kurulusu {7 yl sonra kaldirld)
Foundation of the Ministry far Exchange of
Minarities, Development and Settiement
(abolished 1 year later)

1939 Yapi ve Imar Isleri Reisliginin kurulusu
Establishment of Construction and Developrment
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1944-1958 yillar1 arasinda 6zellikle doga kaynaklr afet tehlikeleri dikkate
lalinarak yapi denetimi mekanizmalarinin olugturulmasi amaciyla 1958
yilinda Imar ve Iskin Bakanligi kurulmustur.

Tablo 2. 1944-1958 Yillar:, Avasmnda Mevzuatn Gelisimi ve Kurumsal Yopilanma

Afetin Meydana Gelis Tarihi* Kanun ve Yonetmelikler Kurumsal Yapilanma
Dote of Disaster*® Laws and Regulations Organizational Structure

1944 Gerede Depremi 1944 4623 sayh Kanun
Gerede Farthquake Law No. 4623

1945 Tl.'lrt?e Deprem Balgeleri Haritas ve Tirkiye Yer
51 Bd

Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi
Seismic Regions Map of Turkey and Regulation on
Buildings in Seismic Regions in Turkey
1946 Varto-Hinis Depremi
Varto-Hinis Earthquake
1948 Eskisehir Sel 1948 5243 sayl Kanun
Eskisehir Flood Laow No. 5243
1948 5663 sayil Kanun
Low No. 5663
1949 Karlova Depremi
Karliova Earthquake
1953 6188 sayih Kanun 1953 Deprem Barosunun Kurulusu
Low No. 6168 Estoblishment of the Earthquake Bureau
1953 DSI'nin Kurulusu (6200 sayib Yasa)
Establishment of the DS (Law No. 6200)
1956 6785 sayib Kanun (imar Kanunu)
Law No. 6785 (Development Low)
e 1958 Imar ve Iskan Bakanbginin Kurulusu
1958 7126 sayih Kanun (Sivil Midafaa Kanunu)
Law No. 7125 (Civil Deferse Law) SRR LA

Housing

1959 726 sayili Kanun (Afetler Kanunu)
Law No. 724 (Low on Disasters)

{*) Onemnili dereceds can ve mal kaybina neden olan afetlere yer verilmistic.
Including only disasters that eoused significant loss of lfe ond domage.

*Kaynak: www.afad gov.tr.

1958-199 yillar1 arasinda yagan doga kaynakli afetler neticesinde birgok
karar alinmug ve yiiriirliige girmistir. Bu gelismeler tablo 3’te gosterilmigtir.
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Tablo 3. 1958 - 1999 Yillar: Avasmda Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal Yopil,

Afetin Meydana Gelis Tarihi* Kanun ve Yonetmelikler Kurumsal Yapilanma
Date of Disaster* Lav d R tions Organizational Structure

ar Arasi
o

1940 Su baskinlan, heyelanlar

Floods, landslides
1945 Afet Isleri Genel Midirigtnin Kurulusu
Establshment of the General Directorate of
Disaster Works
1964 Varto Depremi
Varto Earthquake
1947 Su Baskinlan, heyelanlar
Floods, londstides
1968 1051 sayibi Kanun
Low No. 1051
1948 88/12777 sayib Afetlere lliskin Acil Yardim Teskilat
ve Planlama Esaslanna Dair Yonetmelik
Reguiation No. 88/1 2777 on Emergency Relief
Organization and Planning Guidelines %r Disasters
1970 Gediz Depremi
Gediz Farthquake
1971 Bingol Depremi
Bingeil Earthquake
1972 1571 sayili Kanun
Law No. 1571
1975 Lice Depremi
Lice Eorthquaoke
1977 2090 sayil Kanun
Low No. 209
1981 2479 sayil Kanun
Low No. 2479
1982 Atom Enerjisinin Kurulugu
Establishrnent of the Atormic Energy Authority
1983 Erzurum Depremi 1983 Dlaganiisti Hal Kanunu 1983 Mmmmwn Kurulusu
Erzurum Earthquoke State of Emergency Law (Bayndirkik ile imar ve Bakanbinin Birlesimi)
Foundsation of the Ministry of Public Works and
.I“'.‘;’.-“ I"..“_
v o fosngl
1985 3194 sayil Imar Kanunu
Development Law No. 3194
1992 Erzincan Depremi 1992 3838 sayil Kanun
Erzincan Earthquake Low No.
1995 Dinar Depremi 1995 4123 sayib Kanun
Dinar Earthquake Low No. 4123
1995 Senirkent Toprak Kaymas 1995 4133 sayili Kanun
Senirkent Landslide Low No. 4133
1997 94/8714 sayib Baghakankk Kriz Yanetim Merkezi
Yonetmeligi
Bylow No_ 9#/87 14 on Crisis Manogement Center of the
Prime Minister's Office
1997 4264 sayib Kanun
Low No. 4264
1998 lzmir, Aydin, Manisa ve Denizli su

baskinlan, Bat Karadeniz Sel Felaketi
Floods in Lzmir, Aydin, Manisa, and Denizli; flood
in Western Block Sea Region

1998 Adana Cayhan Depremi
Adana Ceyhan Earthquake

(% Onemli derecede can ve mal kaybina neden olan afetiere yer verilmistir
Including anly disasters that coused significant loes of ife and domage.

*Kaynak: www.afad gov.tr.

Ulkemizde afet yonetimi agisindan incelendiginde: 1939 yilinda yasanan
Erzincan Depremi, bu depremle beraber 30 binin iizerinde hayatin kayb1 ve
maddi hasar biiyiikliigii, 1999 yilinda yaganan Marmara Depremi; depremle
beraber yaganan can kayiplari, maddi hasar boyutu ve yonetimsel zayifliklar
afet yonetimi agicindan doniim noktast olmustur (ansiklopedi.tubitak.gov.
tr; duzce.edu.tr). En 6nemli degisiklikler 2009 yilinda TBMM tarafindan
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kabul edilen 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: kurularak
yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati1 altinda toplanmig, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile afet
yonetiminde kokli bir degisime gidilmistir. Bu yasa ile afet yonetiminde
giiglii bir kurumsal yap1 olugturulmustur (Yazilitag, 2015:559-561). Artik
Tiirkiye kriz odakli yonetim sisteminden biitiinlesik afet yonetim sistemine
ge¢meye baglamugtir.

Tiblo 4. 1999 Yils Sonrass Mevzuatmn Gelisimi ve Kurumsal Yapdanma

Afetin Meydana Gelig Tarihi* Kanun ve Yonetmelikler Kurumsal Yap:lanma
Date of Disaster* d : , ,

1999 Kocaeli Golelk (Marmara) Depremi 1999 4452 sayili Kaniin (4434 ve 4540 sapli Kanuinlar ile lmTurknye Acil Dururn Yonetimi Genel
Kocoeti Giteiik (Marmara) Earthquake dedigtirildi) Midtirliginin kurulmas (583 sapli KH‘K ile)
Low No. £452 (s amended by Lows No. 4434 and 4540)  Establishment of the Turkish General Direciorate
HE%E_jrgmry Managernent {pursuant to the KHK
o. 383)

1999 Diizce Depremi 1999 574 sayl KHK
Diizce Earthquake KHK {statutary decree) No. 574
1999 575 saph KHK
KHK {statutory decree) No. 575
1999 576 sayl KHK
KHK (statutory decree) No. 574
1999 580 sayl KHK
KHK (statutory decree) No. 580
1999 584 sapl KHK
KHK (statutary decree) No. 584
1999 585 sayl KHK
KHK (statutory decree) No. 586
1999 587 sayh KHK (Zorunlu Deprem Sigortasna Dar KHK)
KHK (statutary decree) No. 587 (KHK an Compulsory

Earthquake Insurance)
2000 593 sapl KHK 2000 Ulusal Deprem Kanseyinin Kurulmasi
KHK (statutory decree) No. 593 The f of the National Earthquake Councl

2000 595 sayl KHK (Yapi Denetirmi Hakkinda KHK)
KHK (statutory decree) No. 583 (KHK on Building Supervision)
2000 596 sayb KHK
KHK (statutary decree) No. 594
2000 597 sapb KHK
KHK {statutory decree) No. 597
2000 598 sayh KHK
KHK ({statutory decree) No. 578
2000 599 sayh KHK
KHK {statutory decree) No. 599
2001 4708 sayil KHE
KHK (statutory decree) No. 4708
2003 Bingol Depremi 2003 4837 sayil KHK
Bingal Earthquake KHK (statutory decree) No. 4837

2006 5511 sayil KHK
KHK (statutory decree) No. 5511

2004 5491 sayih KHE
KHK {statutory decree) No. 5491
2007 Deprem Balgelerinde Yaplacak Binalar Hakknda 2007 Ulusal Deprem Konseyinin Kapatlmasi
Yonetmelik The abolition of the National Earthquake Councl
Regulation on Buildings to be Constructed in Earthquake
Aregs

lkgh Kanununda Degisiklik Yaplmasna
Ilqkm Kanun 11 sayili Kanun)

g the Law on Condormir Ownership

{Luw Na. 5711)

() Onemli derecede can ve mal kaybina neden olan afetlere yer verilmigtir.
Including anly disasters that coused significant loss of life and domage.

*Kaynak: www.afod.gov.tr
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2.Afet YOnetimi Sistemleri

Afet yonetim agamalarinda ayrimi afet Oncesi, sirasi ve sonrasi olarak
ele aldigimiz ve basamaklarda yaptugimiz is ve isleyisler ile daha dogru
ve etkin bir gekilde galigmamiza olanak saglanir. Bu kapsamda afet oncesi
agamasinda; afetin yaganmadan Once gerekli olan hazirliklarin yapilmast,
erken uyari sistemlerinin geligtirilmesi, mevcut durumlarin iyilestirilmesi,
risk ve zararlarin azaltilmasina yonelik uygulamalar kapsadig goriilmektedir
(www.afad.gov.tr). Afet aninda ve sonrasinda; afet bolgesinin ve etkiledigi
yerlerin tespit edilmesi, iletisim- haberlesme, ulagim, iklim kogullari, olaya
miidahale, arama-kurtarma, giivenlik, ilk ve acil yardim, ikincil afetlerin
yaganmasi durumu, barinma, sosyal ve psikolojik destek, enkaz kaldirma gibi
caligmalar1 kapsamaktadir (www.afad.gov.tr; Sahin, 2019:189).

Bunun yani sira yaganan afetlerin halka duyurulmasi amaciyla uyar
sistemlerinin olugturulmasi oldukga 6nemlidir. Bu kapsamda ikaz sistemleri;
bir toplumu herhangi bir tehdit, tehlike ve afetler kargisinda bilgilendirmek,
haber vermek ve o toplumun bu ikazlar kargisinda nasil davranmasi gerektigi
hakkinda 6nemli yonlendirme saglayan sistemlerden olugmaktadir. Tkaz
sistemlerinin temel amaci topluluklari, zaman kaybettirmeden, yaralanma,
can kayiplari, maddi zararlar1 ve gevreyi goz ardi etmeyecek sekilde
kuvvetlendirmektir. Bu sistemlerin temelde insan olacak sekilde erigimi kolay,
zamaninda olmasi ve geri bildirimlerle desteklenmesi daha etkili olmaktadir

( Giinaydin, 2023: 256).

Bu kapsamda AFAD sekil 2°’de gosterilen stratejik alan ve hedefleri
belirlemistir.
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Sekil 2. AEAD Stratejik Alan ve Amaglar

Stratejik Alanlar ve Amaclar

2 RISK AZALTMA
Risk odakl bitdnlesik
afet yénetim anlayisinin
benimsenmesini ve tim
sektérlere yerlesmesini
saglamak

1 KOORDINASYON
VE iLETiSiM A

6 KURUMSAL
KAPASITE

Siirekli 6grenen ve kindalig
gelisen kurum o) a ve ac
olmak ref

/ hazirlikli olmak

5 ULUSLARARASI
ETKILiLIK
Uluslararas: alanda
énci kurulustardan
biri olmak

% TOPLUMSAL

FARKINDALIK

*Kaynak: www.afad.gov.tr.

3. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

TAMP’nin amact; tilkemizde afet ve acil durumlara iliskin miidahale
caligmalarinda gorev alacak galigma gruplari ve koordinasyon birimlerine ait
rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak ile afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, iilkemizde
yaganabilecek her tiir ve olgekte, afet ve acil durumlara miidahalede gorev
alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari
(STK) ve gergek kisileri kapsamaktadir (www.afad.gov.tr).
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Sekil 3. Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yo6netim Sistemi Plan Tiirleri

E Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tiirkiye Afet Risk Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet Sonrasi
Azaltma Plam Miidahale Plam lyilestirme Plam
(TARAP) (TAMP) (TASIP)

Eylem Planlari

iRAP 81 L o TAMP 81iL o

*Kaynak: www.afad gov.tr.

TAMP’nin hazirlanmasi agamasinda temel ve tamamlayici kurallar olacak
sekilde prensipler belirlenmis ve olugturulmugtur. Bu kapsamda bakanlik,
kurum-kurulug ve valilikler belirtilen siiregleri dikkate alarak gerekli plan
hazirliklarini yapar. Temel Prensipler “kapsamli olmasi (hazirlik, miidahale,
on iyilestirme agamalar1), her tiir ve ol¢ekteki afet ve acil durumu kapsamasi,
tim ana ve destek ¢Oziim ortaklarinin rol ve sorumluluklarini igermesi
ile ulusal, bolgesel ve yerel afet miidahale kapasitesini aninda harekete
gegirmeyi esas almas1”dir. Tamamlayic1 Prensipler ise “etkili planlama; esnek
ve oOlgeklenebilir yapi; iyilestirme ve gelistirme; koordinasyon, isbirligi ve
dayanigma; bilgi yonetimi ve iletigim ve ilgili mevzuata uygunluk”tur (www.
afad.gov.tr).
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Sekil 4. TAMP Plan Entegrasyonu
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*Kaynak: www.afad.gov.tr.

4. Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

TARAP1n amaci, afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik,
gevresel, psikolojik zarar ve kayiplar1 onlemek veya etkilerini en aza indirmek,
dayanikli, giivenli, hazirlikl, siirdiirtilebilir, afete direngli yasam gevreleri
olusturmak ile afet 6ncesinde hazirlanmas ve uygulanmasi gereken afet risk
azaltma galigmalarinin temel prensiplerini belirlemektir. TARAP; tilkemizde
yaganma olasilig1 olan her tiir ve 6lgekteki afetler igin afet risk azaltma
caligmalarint yapacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’lar ve
gergek kisileri kapsamaktadir (www.afad.gov.tr).

5. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP 2023)

Deprem riskini azaltmada ve depremlerle basg edebilmede hazirlikh ve
direngli bir toplum olugturulmas: amaciyla, bu amaca yonelik kurumsal alt
yapinin olugturulmasi ve konuyla ilgili AR-GE faaliyetlerinin 6nceliklerinin
belirlenmesini hedeflemektedir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planr’nin
ana amaci; depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal,
gevresel ve politik zarar ve kayiplar1 onlemek veya etkilerini azaltmak ve
depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiirtilebilir yeni yasam gevreleri
olusturmaktir (www.afad.gov.tr).

6. Ulusal Radyasyon Acil Durum Plan1 (URAP)

Bu planin amaci, yurt iginde veya yurt diginda meydana gelebilecek
bir radyasyon acil durumu igin ulusal seviyede ve il seviyesinde yapilacak
planlamanin, gergeklestirilecek miidahalenin ve uluslararas: iliskilerin
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yuriitiilmesinin esaslarini belirlemektir. Bu plan, iilke iginde, karasular1 ve
miinhasir ekonomik bolgede, ayrica miicavir iilke topraklarinda meydana
gelen veya meydana gelmesinin beklendigi ve gesitli kuruluglarin katkilarinin
gerekebilecegi radyasyon acil durumlarinda ilgili bakanlk, kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonunun saglanmasi ve valiliklere ulusal
destegin verilmesini kapsamaktadir (www.afad.gov.tr).

Sekil 5. Ulusal Diizeydeki Hizmet Gruplarinin Organizasyon Semasi
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e
e vves mma har-ringy

*Kaynak: www.afad gov.tr.

Sekil 6. 11 Diizeyindeki Hizmet Gruplarinin Organizasyon Semast
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*Kaynak: www.afad.gov.tr.
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7. 11 Risk Azaltma Plan1 (IRAP)

IRAP’1n amact: Tllerin kargt karstya kalmast muhtemel dogal, teknolojik
ve insan kaynakli afetlere karg1 direncini artirmak, biitiinlesik afet yonetim
esaslar1 dogrultusunda eylemsel risk ve zarar azaltma galigmalarini tespit
etmek, kurumsal Olgekte ve hedef siireler iginde gergeklestirme amacina
yonelik planlama ¢aligmalar1 yapmaktir (www.afad.gov.tr).

8. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri iizerine inga edilmig, afet ve acil
durumlarda tiim kaynaklar1 etkin bir gekilde yonetebilen, karar destek
mekanizmalarina sahip web tabanh bir uygulamadir. Tiirkiye Afet Miidahale
Planinin (TAMP) biligim altyapis1 da olan AYDES, temelde 3 bilesenden
olugmaktadir.

Sekil 7. Sistem Bilesenleri

Sistem Bilesenleri
Web Tabanh Sistem

Mekansal Bilgi @ i
Sistemi s B

R | Olay Komuta .. iyilestirme

Sistemi - Sistemi e

Gasterge Paneli

*Kaynak: www.afod gov.tr.

8.1. Olay Komuta Sistemi

Olay Komuta Sistemi, TAMP kapsaminda belirlenen hizmet gruplarinin
hazirlik, planlama ve miidahale siireglerinin biitiinlesik bir sistem iizerinde
yonetilebilmesine imkan saglayan bir bilesendir. Yazilim tabanli yonetim
modeli ile yerel ve ulusal diizeyde afet ve acil durumlara hazirhik ve miidahale
imkéni saglamaktadir. Afetve acil durumlarda olugan ihtiyaglar nakliye, kaynak
ve talep yonetimi siiregleriyle esnek ve etkin gekilde yonetilebilmektedir.
Ulusal ya da yerel diizeyde bir afet olay1 gergeklestigi andan itibaren olay
bildirimleri, ekiplere SMS ve e-posta ile gonderilebilmektedir. TAMP
kapsaminda tanimli hizmet gruplari, anlik mesajlasma ve e-posta yoluyla
sistem tizerinden siirekli etkilesim ve iletisim halinde kalabilmektedir.
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Sekil 8. AYDES Olay Komuta Sistemi

AYDES OLAY KOMUTA SISTEMI

."’EES Siary Komuta Sistemi 34 Alt Mod il ve 100en razia mena permekiedi

*Kaynak: www.afad gov.tr.

8.2. Mekansal Bilgi Sistemi

Mekansal Bilgi Sistemi ile Cografi Bilgi Sistemi teknolojileri kullanilarak
stirdiiriilebilir bir afet yonetimi sisteminin olusturulmasi amaglanmistir.
Afet Oncesi, sirast ve sonrast veriye hizli ve dogru bir sekilde ulagiimasi,
veriden hizli bir gekilde yeni bilgi tiretilmesi ve bu bilgi ile afete ugramig
ve ugrayabilecek bolgelerde yapilacak mekansal sorgu ve analizler ile ilgili
hizh karar verilebilmesine imkén verecek sekilde tasarlanmistir. Uygulama alt
bilesen ve meniileri, gesitli altlik haritalar sunarak mekansal verilerin gergek
zamanl olarak giincellenebilmesini, diizenlenebilmesini, sorgulanabilmesini,
sonuglarin ve giktilarin goriintiilenmesi ve raporlanabilmesini saglamaktadir.
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Sekil 9. AYDES Mekinsal Bilyi Sistemi

AYDES MEKANSAL BILGI SISTEMI
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[
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*Kaynak: www.afad.gov.tr.

8.3. lyilestirme Sistemi

Tyilestirme Sistemi ile afet sonras yiiriitiilen iyilestirme galigmalarinin
biligim ortaminda Cografi Bilgi Sistemi destekli olarak gergeklestirebilmesi
hedeflenmistir. Boylece birbirleriyle iligkili olarak ilerleyen hasar tespit,
hak sahipligi, yer se¢imi vb. siiregler aksamadan yiiriitiilmesi saglanacaktir.
Ayrica sistemin mobil uygulamalar ile desteklenmesi, 6zellikle sahada yapilan
caligmalardan elde edilen verilerin toplanmasini, konum igeren bilgilerin elde
edilmesini saglamaktadir (www.afad.gov.tr).
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Sekil 10. AYDES Tyilestirme modiilii

AYDES IYILESTIRME MODULU

Worum dahi detay bighere hiyag
cuyulan hasar iesph mandsddar.

*Kaynak: www.afad.gov.tr.

9. TABB (Tiirkiye Afet Bilgi Bankast)

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanlhigr’nca yiiriitiilmekte olan
Tiirkiye Afet Bilgi Bankas1 (TABB) projesi kapsaminda TABB Sistemi “tabb.
afad.gov.tr” adresinden test yaymina agilmugti. AFAD - Ulusal Deprem
Arastirma Programinda (UDAP - G-12-01) aragtirma projesi olarak yer alan
TABB sistemi; afetlere karg1 hazirhikli olma ve olasi zararlarin azaltilmasi
igin tiim belge ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, gegmis verilerin analiz
edilebilmesi, dogal ve teknolojik afetler konusunda mevcut ¢aligmalarin daha
da geligtirilmesini amaglamaktadir.

TABB sayesinde tniversiteler, yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluglariyla sivil toplum kuruluglart gibi degisik birimlerde yillar boyunca
hazirlanmug, ancak kullanicilara erigimi saglanamamig dokiimanlar kullanima
hazir hale getirilmigtir.

Kullanicilar; afetlerle ilgili yapilan her tiirlii ¢alismaya, tezler, raporlar,
kitap, sunum, afig, brosiir, poster, dokiimanlar, ¢ekilmis fotograflar ve
videolara tek bir platformdan kolayca ulagabileceklerdir. “Dokiiman” ve
“Analiz” olmak tizere 2 Modiil olarak tasarlanan TABB sisteminde, Analiz
Modliilii igin; istatistiksel bilgiye ihtiya¢ duyan aragtirmacilara cevap vermek
amactyla DesInventar Tiirkiye’nin olugturulmasiyla beraber, TUAA (Tiirkiye
Ulusal Afet Argivi)’da afetlerle ilgili bulunan veri kaynaklari degerlendirilerek,
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istatistik modiilleri ve grafik ¢izdirme segeneklerine sahip yapiyla beraber
portal genigletilmigtir.

Dokiiman Modiilii igin ise; kisilerde, kurumlarda ve kiitiiphanelerde
elektronik ortamda bulunan vyaymnlar yiiklenmis, elektronik ortamda
bulunmayan bilgi kaynaklarinin ise erigim adresi ve konumu gosterilerek
argivde bulunmas: saglanmigtir. Boylece aragtirmacilar bilgi kaynagr igin
TABB1n dokiiman modiiliinii, istatistiksel veriler i¢inse analiz modiiliinii
tercih edebileceklerdir. Kullanicilar; proje bitimine kadar test yayini olarak
agilacak sisteme AFAD ana sayfadan ve “tabb.afad.gov.tr” adresinden
ulagabilecekler, proje bitiminde dokiimanlar1 indirebileceklerdir. Afetlerle
ilgilenen tiim aragtirmact ve ¢aliganlara agik olan TABB igin ilgili herkesin
katkida bulunmas siirekliliginin saglanabilmesi agisindan oldukg¢a 6nemli ve
hassas bir konudur.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde yasanan afetler sonucunda birgok can ve mal kayiplari
yagsanmugtir. Bu kayiplarin fazla olmasi artik yeni sistemlerin devreye girmesi
gerektigini agikga gostermekteydi. Daha ¢ok “kriz yonetimi” olarak afetlere
miidahale prensibini belirleyen iilkemiz 6zellikle doga kaynakli afetlerden
olan depremlerin yaganmasi ve sonuglarinin agir olmasi; bu siirecin yeniden
islenmesine neden olmustur. Ozellikle Biiyiik Istanbul Depremi, Erzincan
Depremi ve Marmara Depremleri iilkemiz agisindan afet yonetim sisteminde
koklii degisiklikler yapilmasi agisindan doniim noktasi olmugtur. Bu kapsamda
Tiirkiye artik Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemini benimsemistir. Yani kriz
odakli olmaktan ¢ikmug risk yonetimine oncelik verilmeye baglanmistir.
Gilintimiizde “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak adlandirilan bu
sistem, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi igin tehlike
ve risklerin 6nceden tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlar
onleyecek veya en aza indirecek Onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve
koordinasyonun saglanmasin ve afet sonrasinda iyilestirme ¢aligmalarinin
bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesini 6ngormektedir.

Bu kapsamda yapilan galigmalar 1siginda iilke olarak afet yonetim
stireglerinde bagarili oldugumuz dogrudur. Ancak beklenenden daha
biiyiik boyutlarda kargilagtigimiz afetler kargisinda; ozellikle hazirlik ve risk
azaltma konularinda ¢aligmalara daha ¢ok agirlik verilmesi ve uygulamaya
konulmasinin gerekliligini 6 Subat 2023 yilinda yagamis oldugumuz asrin
felaketi olarak adlandirilan Marag Depremi’nde bunu bize gostermig oldu.

Ulke olarak deprem bizler igin kaginilmaz bir durumdur. Bu durum
kargisinda devlet ve millet olarak hazir oluglulugumuz olduk¢a 6nemlidir.
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Bu kapsamda biitiinlegik afet yonetim siireglerini tam ve eksiksiz olarak
yerine getirmemiz gerekmektedir. Bu dogrultuda yasal altyapi, bilimsel ve
ARGE galigmalari, bilinglendirme galigmalar1 gibi birgok alanda bulunan
cksikliklerimiz tamamlanmasi ve bu caligmalarin siirdiiriilmesi 6nerilmektedir.
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