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Ozet

Kamu isletmelerinin onemli bir kisminin siireg igerisinde zarar etmesi bu
kuruluglara yonelik ozellestirme fikrini de yayginlasurmisur. Zarar eden
isletmelerin siirekli olarak biit¢e kaynaklarindan finanse edilmesi, elestirilerin
odaginda yer almaktadir. Gerek gorev zararlari gerekse iyi yonetilmemeleri
gibi sebeplerle her yil biit¢e kaynaklarinin bir kismi bu kuruluglara transfer
edilmektedir. Bu cahgma, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Hazinenin
kargilikli transferlerini ele almaktadir. Ayrica Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin
kurulug gerekgeleri, faaliyet alanlari, 6zellestirme olgusu, Kamu Tktisadi
Tegebbiislerinin  ekonomi igerisindeki payi, yapilan yatirimlar, yarattig
katma deger, kar — zarar ve istihdam durumu ortaya konulmaktadir. Caligma,
Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanhginin Kamu Isletmeleri Raporu esas
alinarak olusturulmugtur. Caliymada, biit¢eden yapilan transferlerin, Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinden biitgeye yapilan transferlerden oldukga fazla oldugu
ortaya ¢itkmaktadir. Her ne kadar bazi kamu isletmeleri faaliyet kar: elde etse
de 6nemli bir kismi donemi zarar ile kapatmaktadir. Bu durum, hazinenin
yillarca Kamu Tktisadi Tesebbiislerini fonladig1 elestirilerini dogrular
niteliktedir. Buna kargilik Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin kurulug gerekgelerini
one siirenler ise Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin zarar etmesini ve biitgeden
finanse edilmesini olagan bir durum olarak yorumlamaktadirlar.
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Tarihsel siire¢ igerisinde devletin gorev ve yetkileri stirekli artig

egilimindedir.  Sanayi Devrimi, niifusun artmasi, insan ihtiyaglarinin
cesitlenmesi, kentlesmenin yayginlagmasi, savaglar, vs. faktorler, siireg
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igerisinde kamu kesiminin ve devletin ekonomideki yerinin biiylimesine
neden olmugtur.

Yirminci yiizyill boyunca, kamu harcamalarinin ve biit¢e agiklarinin
artmas1 bunun yaninda, iktisadi kalkinma, istikrar1 saglama, gelir dagilimin
diizenleme gibi makro ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde devlete 6nemli
gorevler yiiklemistir. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT) veya kisaca kamu
isletmeleri bu sorunlarin ¢6ziimiinde veya piyasayr diizenlemede temel bir
enstriiman olarak kullanilmistir (Celebi, 2013: 111; Buhur, 2011:3). Bahsi
gegen bu amaglara ulasmada KIT ler birer arag olarak kullanilsa da zamanla ya
amaglarinin diginda faaliyet yiiriitmiigler ya da bu amaglara ulagamamiglardur.

Geligmekte olan ve az geligmis iilkelerde sermaye birikiminin yetersiz
olusu, tasarruflarin istenilen diizeyde olmamasi, temel mal ve hizmetlerin
iiretiminin yetersiz olmast nedeniyle kamu iktisadi tegebbiisleri bu eksiklikleri
gidermede 6nemli bir arag haline gelmistir. Ancak zamanla ilgili piyasalarda
tekel veya dogal tekel konumuna gelmislerdir (Ersen, 1997: 4-7; Buhur,
2011:4).

Kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zellestirilmesine yonelik ortaya atilan
gerekeeler arasinda; mali agiklar1 nedeniyle biitgeden stirekli transfer yapilmast,
siyasetgiler igin birer arpalik olarak kullanilmast, ise alimlarda liyakatten uzak
olmasi, verimlilikten uzak olmasi, teknolojik gelismeleri takip edememesi
gibi nedenler siralanmaktadir (Capan, 2006: 88-96; Buhur, 2011:4). Bu
ve benzeri sebeplerden dolayi 20. yiizyilin 6zellikle son ¢eyreginde KIT lere
yonelik yogun bir 6zellestirme programi uygulanmugtir.

1. KAVRAMSAL GERCEVE

Kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili birgok tanimlama yapilmaktadir. En
bilinen tanimiyla; sermayesinin veya mal varliginin tamami veya yarisindan
tazlas1 devlete ait olan, devletin temel mal ve hizmetleri sosyal fayda saglamak
amacryla trettigi kuruluglarin genel adidir (Altunbag, Tiirkoglu, 2015:
33; Buhur, 2011:4). Bu tammdan hareket edilerek, KIT lerin piyasaya
yonelik 6zel veya boliinebilir mal ve hizmet tirettigi ve pazarladig sonucuna
varilabilir (Korkut, 2007:6).

2016 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi 2006/111/EC Sayili Seftaflik
Direktifine gore kamu igletmeleri su sekilde tanimlanmaktadir: 6denmig
sermayesinin yarisindan fazlast merkezi veya mahalli idarelere ait olan, oy
hakkinin yarisindan fazlast devletin elinde olan, bunun yaninda yonetim veya

denetim kurulu iiyelerinin yarisindan fazlasinin atama hakki kamuda olan
isletmelerdir (AB Bakanlhgi, 2019, Hazine ve Maliye Bakanli§1,2024).
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Dolayisiyla yukaridaki tanimlamadan hareket edilerek, Tiirkiye’de
sermayesinin yarisindan fazlas1 Hazine ve Maliye Bakanligina (HMB) veya
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgina (OIB) ait olan kamu igletmeleri diginda,
il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelere ait olan sirketler ile
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olmadig: halde imtiyazli hisseler
veya diizenlemeler yoluyla oy hakkinin yaridan fazlasi kamu kontroliinde
olan ya da yonetim veya denetim kurulu iyelerinin yarisindan fazlasinin
kamu tarafindan atandig: isletmeler de kamu igletmesi olarak nitelendirilebilir
(Cetinkaya, 2021: 8-10; Hazine ve Maliye Bakanlhg1,2024).

Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki donemde ekonomik istikrar tedbirleri ile
KIT politikalarinda koklii degisiklikler yapilmistir. 1985-1989 yillarinda
uygulanan 5. Beg Yillik Kalkinma Planr’nda, kamu iktisadi tegebbiislerinin
karli ve verimli gahigymalarmin temel alinmasi gerektigi, idari ve mali
agilardan bagimsiz galigabilmelerini saglayacak yasal mevzuatin yapilmasi
gerektigi vurgulanmistir (Sayigtay, 2024; Cumhurbagkanligi, Strateji ve
Biitce Bagkanhigi, 2022). Bu tarihlerden itibaren KIT’lerin 6zellestirilmesi
ile ilgili yogun bir program baglatilmistir.

KiT’ler iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarim  serbestce
belirleyebilmektedirler (Akalin, 1986:449). KIT lerin yatirim ve finansman
programlar1 ilgili bakanhgin incelemesinden gectikten sonra Hazine ve
Maliye Bakanligma gonderilir. KITlerin isletme biitgeleri yillik yatirim
ve finansman programlart dikkate alinarak hazirlanir ve her yil yonetim
kurulunca onaylanir.

Biitgeden KIT’lere yapilan 6demeler transfer harcamalari kapsaminda
degerlendirilmektedir. Brochier ve Tabatoni (1959) transfer harcamalarini su
sekilde tanimlamaktadir: milli gelirde bir degisiklik yaratmayan, sadece satin
alma giicilinii bireyler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olan
harcamalara transfer harcamalar1 denilir. Ornegin, tarim stibvansiyonlari,
borg faizi 6demeleri, emekli maaglar1, 6grenci burslari, hazine yardimlari,
yoksullara yapilan gida, yakacak yardimlari gibi harcamalardir. Devlet
kurumlarinin agiklarinin kapatilmasi amaciyla genel biitgeden diger idarelere
(6zel biitgeli idarelere, mahalli idarelere, KIT’lere) yapilan transferlere ise
mali transferler denilir (Ceylan, 2020: 67-76).

Ayyildiz (2015) tarihli ¢aligmasinda, konsolide biit¢eden kamu iktisadi
tegebbiislerine yapilan transferleri 1995-2004 doénem araliginda incelemis,
gorev zarari adi altinda biitgeden yapilan 6demelerin KIT’lerin kurulug
amaglari, giiniimiiz kogullarindaki gereklilikleri, yarattigi sosyal fayda vs. goz
onitinde bulundurularak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.
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Arslantiirk (2018) tarihli galigmasinda, KIT hesaplart ile merkezi yonetim
biitgesi arasindaki iliskilerdeki temel etkiyi ortaya koymaya ¢aligmig, 2010-
2014 donemindeki 5 yillik siiregte inceleme yapmug, biitge transferleri ile
KIT faaliyetlerinin kargilikli etkilegim igerisinde oldugunu iddia etmistir.

2. KIT’LERIN EKONOMI ICERISINDEKI YERI

KIT’lere yonelik ozellestirme uygulamalar1 ve KIT lere yonelik yapilan
yatirrmlarin  azalma egiliminde olmasi, Tirkiye’de KIT’lerin ekonomi
igerisindeki payini ve roliinii yillar igerisinde 6nemli 6lgiide diigtirmiigtiir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de KIT’lerin GSMH igindeki yeri yillar
itibariyle gosterilmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi iizere KIT’lerin
GSMH igerisindeki pay1 yillar itibariyle diigme egilimindedir. Bunda etkili
olan en 6nemli faktor, KIT lere yonelik 6zellegtirme uygulamalaridir. Bunun
yaninda enflasyonla miicadele kapsaminda KIT’lerin iirettigi mallara zam
yapilmamasi da etkili olmugtur.

Tablo 1: Tiirkiye’de KIT lerin GSMH Igindeki Yeri

GSMH Pay1 (%)

1980 — 1984 11
1984 - 1998 15
1989 - 1993 10
1994 - 1998 12
2000 - 2005 11
2009 3

2012 2

2015 2

2016 ve Sonraki Yillar 2

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yaraviandarak tavafimizca olusturulmustur.

KIT’lere yonelik yatirim harcamalarinin yillar itibariyle degisimi asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Yapilan yatirimlarin GSMH igerisindeki payi yillar
itibariyle diisme egilimindedir. Buradan anlagilacagi iizere KIT lere yonelik
olarak yeterince yatirim yapilmamugtir.



Sami Bubur | 255

Tablo 2: Yillar Itibariyle KIT lerin Yatwun Harcamalar:

Yillar Toplam Yatirimlar Igerisinde KIT Payi (%)
1980 37

1998 7

2001 13

2005 4

2006

2009

2022 0,73

Kaynak: Sayistay ve HMB vervilevinden yavariandavak tavafumizea olusturulmustur.

KiTlerin iilke ekonomisi igin yarattigi katma degere bakildiginda
agagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir. Katma deger, donem kar/zararindan
faiz, kargilik, kur farki, amortisman ve istthdam giderlerinin ayiklanmasr ile
bulunur.

Grafik 1: KIT lerin Yarattyjr Katma Dejer
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyn

Uretim agisindan bakildiginda madencilikle ve 6zellikle ham petrol, tag
komiirti, bakir ve bor minerallerinin iretimini uzun yillar KITler aracihg ile
gergeklestirilmistir. Ancak giiniimiizde KIT’ler demir, bakir, krom ve boksit
tretiminden tamamen ¢ekilmistir.

Sektorler ve tretim alanlar1 agisindan bakildiginda, et, siit, cay, seker,
yag, dokuma, kundura gibi alanlarda KIT’lerin pay1 ya tamamen sona
ermig ya da onemli olglide azalmugtir. Bunda etkili olan faktorler arasinda
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KIT’lere gereken yatirimin yapilmamast ve bunun sonucunda 6zellegtirme
politikalarinin yayginlagmasidir.

TZDK ve TUMOSAN’In 6zellestirilmesi ile Tiirkiye’de traktor iireten
KIT kalmamstir. Yine TEKELDin ozellestirilmesi ile devletin tiitiin ve
alkol piyasasindaki yeri sifira inmigtir. Benzer durum seker tiretiminde de
vaganmugtir. 25 adet seker fabrikasinin on tanesi Ozellestirilmig, kalan bir
kismi 6zellestirme kapsamina alinmigtir. Bunun sonucunda devletin seker
piyasasindaki etkisi azalmugtir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2024).

Hava yolu igletmeciliginde devletin THY deki pay1 2003 yilinda %64,7
iken, 2006 yilinda iiglincii kez halka arz edilmesiyle devletin pay1 % 49,12’ye
diigmiis ve bu pay kurulan Tiirkiye Varlik Fonuna devredilerek THY nin
KIT statiisii sona erdirilmistir (Cetinkaya, 2021: 215-223).

Elektrik iiretiminde EUASnin payt 2021 yili itibariyle %38’ kadar
diigmiistiir. Cay iiretiminde CAYKURun pay1 yiizde elli seviyesine kadar
gerilemistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

Istihdam agisindan degerlendirildigin KIT’lerde istihdam edilen insanlar
sayesinde iilkedeki toplam igsizlik rakamlarinin diigmesinde etkili olmustur.
1980 yihinda KIT’lerin toplam istihdam icerisindeki payr diger bir ifade
ile cahiganlarin % 4°ti KITlerde galisirken, ilerleyen yillarda bu oran % 1
seviyelerine kadar azalmigtir (Cetinkaya, 2021: 209-212).

KiT’lerde siyasetcilerin 6nemli dlgiide etkili olmasi, bu alanlar arpalik
olarak kullanmalari gizli igsizligin artmasina neden olmugtur. Diger taraftan
KiT’lerde cahganlar 6zel sektore gore yiiksek iicretle cahgtirilmustir. Bu
durum sozlesmeli personele gegmesi ile birlikte azalmugtur.

2001 yilinda KIT’lerde ortalama 165.359 kisi istihdam edilmekte iken,
bu rakam 2022 yili sonu itibariyla 94.556 sayisina kadar inmistir. Bunun 45
bini memur ve sozlesmeli, geri kalani isgidir (Hazine ve Maliye Bakanhg,
2024). Bu saymin diigmesinde en 6nemli faktor KIT lerin 6nemli olgiide
satilmasi, tasfiye edilmesi veya devredilmesidir.

3. BUTCEDEN KIT°LERE YAPILAN TRANSFERLER /
KIT°’LERDEN BUTCEYE YAPILAN TRANSFERLER

Oncelikle KIT’lerin sermayedart hazinedir. Diger bir ifade ile kurulus
sermayesi hazine tarafindan olugturulmaktadir. Dolaysiyla KIT’lerin
sermaye ve finansman ihtiyaci hazine tarafindan karsilanmaktadir. Diger
taraftan KIT’lerden de hazineye belli aktarimlar yapilmaktadir.2

2 HMB’nin kamu sermayeli kurulug ve igletmeler ile ilgili gorevleri Kamu Sermayeli Kurulug ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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3. 1. Biitceden KiT’lere Yapilan Aktarimlar

3.1.1. Sermaye Odemeleri (Nakit Aktarimlar) Biitceden KIT lere yapilan
transferlerin en Onemli kalemlerinden birisi sermaye transferidir. Biitge
donemi veya mali baslamadan 6nce, biitce kanunlarinda KIT lere yapilacak

olan sermaye transferi odenekleri belirlenmekte ve bu 6demeler merkezi
yonetim biitgesinden nakden yapilmaktadir. 2022 yilinda, TCDD’ye 31,2
milyar TL, BOTASa 160,4 milyar TL, E["JAS’a 15,4 milyar TL sermaye
transferi yapilmugtir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

3.1.2. Vergi Tadeleri. Thracati tesvik etmek icin mal ihrag eden kuruluglara
KDV gibi baz1 vergiler iade edilmektedir (Cetinkaya, 2021: 85).

3.1.3. Sibvansivonlar. Ziraat Bankasi, Halkbank, Tarim Kredi
Kooperatifleri gibi kuruluglar esnafa ve giftgiye digiik faizli kredi
kullandirmaktadirlar. Piyasa faiz oranlarinin altinda faiz uyguladiklar: igin
ortada bir gelir kayb1 veya gorev zarari olugmaktadir (Cagkurlu, 2002: 3-14).
Bu gelir kayb1 Hazine tarafindan aylk olarak karsilanmaktadur.

Gorevlendirme bedeli, KIT lere verilen gorevler cergevesinde vyiiriitiilen
uygulamalar sonucunda varsa mahrum kalinan kir dahil katlanilan maliyet ile
satig hasilati arasindaki olumsuz fark olarak tanimlanmaktadir. Gorevlendirme
bedeli, iki gekilde ortaya ¢ikmaktadir: (Cetinkaya, 2021: 85). Birincisi,
KIT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarni giiniimiizde
Cumhurbagkani belirlemektedir. Belirlenen fiyat piyasa fiyatinin altinda
ise ortaya bir gorev zarar1 ¢ikmaktadir. Tkincisi, KIT’lere Cumhurbagkant
tarafindan faaliyet konulariyla ilgili gorev verilmesi sonucunda bir gorev
zarari ortaya gikabilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

3.2. KIT’lerden Biitgeye Yapilan Aktarimlar

3.2.1. Vergi 6demeleri. KITler ticaret kanununa tabi olduklari i¢in ayni
zamanda vergi miikellefidirler. Dolayisiyla biitiin ticaret girketlerinin 6dedigi

gelir ve kurumlar vergisi, MTV, Emlak vergisi, KDV gibi vergileri hazineye
oderler.

3.2.2. Kar Payi (Temettii) Odemeleri. Faaliyetleri sonucu yili kar ile
kapatan KIT’ler hazineye kar pay1 (temettii) demesi yaparlar.

3.2.3. Hasilat Payi Odemeleri. Bazi KIT ler yillik gayrisafi hasilatlarinin
belli oranlarin1 hazineye 6derler. Ornegin, DHMI hasilatimn % 142’{inii,
Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii hasilatimin % 10°unu hazineye 6derler
(Sayigtay, 2024).
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Asagidaki tabloda, biitgeden KIT’lere yapilan transferler ve KITlerden
biitgeye yapilan transferler yer almaktadir. 2022 yili sonunda biitgeden
KIT’lere yapilan transferlerin toplami 245 milyar TL civarinda iken, aym
yil KIT’lerden biitgeye yapilan transferler ise sadece 27 milyar TL civarinda
gergeklesmistir. Diger bir ifade ile biitceden KIT’lere yapilan transferler,
KiT’lerin yaptigi 6demelerin yaklagtk on kati biiyiikliigiindedir. Onceli
yillarda da benzer bir tablo ile karsilagilmaktadir.

Tablo 3: KIT - Hazine liskisinin Mali Durumu (milyon TL)

o e
2020 2021 Fark ' Dedisim

2022-2021

Sermaye Odemeleri 15.410,9| 39.260,2 225.512,6| 186.252,4 4744
Gorevlendirme Bedeli Odemeleri 2.094,6 23.8358 19.5226 -4.313,2 -18,1
Toplam 17.505,5| 63.096,0 245.035,2| 181.939,2 288.4
Temettil Odemeleri 1.879,4 3.027,3 5.482,5 2.455,2 81,1
Hasilat Payi Odemeleri 1.024.6 847, 7 1.713,5 865,8 102,1
Finansman Fazlasi 0,0 0,0 16.300,0 16.300,00 -
Vergit 2.589,2 2.564,6 3.512,7 948,1 37,0
Toplam 5.4933| 6.4396 27.008,7|  20.569,1 3194
Gérevlendirme Bedellerine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odenmemis Sermayelerine 3.069,9 28.9015 0,0 -28.901,5 -100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj

Bu durum hazinenin KIT’leri siirekli fonladigi sonucunu ortaya
koymaktadhr. KiT’lere yonelik ozellestirmeyi  savunanlarin  temel
gerekgelerinden birisi de KT lerin her yil zarar ettigi ve bu zararin hazineden
kargilandig1 yoniindedir.

Asagidaki tabloda, belli bagli kamu igletmelerinin yillik kar / zarar
durumlart yer almaktadir. Donem kar/zarar tutarlari incelendiginde; 2022
yilinda en yiiksek kirliliga ETT Madenin ulagtig1, bu kurulugu sirastyla TPAO,
KEGM ve TKI’nin takip ettigi goriilmektedir. 2022 yilinda en yiiksek dénem
zarar1 ise TEIASta kaydedilmistir. Bu kurulustan sonra ise sirastyla TCDD,
TCDD Tagimacilik A.§. ve TTK gelmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligs,
2024).

Toplam kar / zarar durumuna bakildiginda istikrarl bir seyir izlemedigi
goriilmektedir. 2020 yilinda biitiin kuruluglarin toplam karlihigr 3,3 milyar
TL iken, 2021 yilinda 20,8 milyar TL zarar ve 2022 yilinda 11,5 milyar TL
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kar elde ettigi ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yilinda BOTAS n yiiksek oranda
zarar etmesi toplam zararin biiyiik ¢ikmasinda etkili olmugtur.

Tablo 4: KIT lerin Donem Kav | Zavar:

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

% Degisim
Kurulug 2020 2t a2 2022!-;23021
BOTAS 26,8 -17.911,8 1,8 100,0
CAYKUR 547 2 -503,8 60.3 112,0
DHMI -2.076,8 -630,5 315 79,1
DMO 3228 1.011,5 1.361,1 346
ESK 2230 -521,0 -706,5 -35,6
ETI MADEN 2.737.1 5.885,5 12.345,4 109,8
EUAS 1719 -7.644,5 1.956,7 1256
KEGM 1.244.8 1.909,5 4.238,5 122,0
MKE AS. 9258 - - -
TCDD TASIMACILIK A.S. -1.333,2 -1.641,2 25114 -53,0
TCDD -3.866,4 -4.034,2 -6.386,1 -58,3
TEDAS 3575 -108,0 56,9 153,7
TEIAS 59755 4.959,9 -9.479,0 -291,1
TEMSAN 56 6,3 9.8 55,6
TIGEM 76,8 132,2 7987 504,2
TKI 29 3224 23445 627,2
T™O 616 102,1 384,2 276,3
TPAO 1.704.9 1.602,8 7.766,0 384,5
TSFAS - 21432 1.168,9 154,5
TTK -1.298,4 -1.4251 -1.988,1 -39.5
TURASAS -109.7 -191,8 2997 256,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlypn

Bilindigi tizere, Hazine Yardimlar1 ve GoOrev Zararlar1 Genel Yonetim
Biitgesi Igerisinde Cari Transferler baghg: altinda gosterilmektedir. Asagidaki
tabloda Gorev Zararlar1 ve Hazine Yardimlarinin biitge igerisindeki paylar1
gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda Gorev Zararlarinin  gerek Cart
Transferler gerekse genel biitge igerisindeki pay1 6nemsiz bir yere sahipken;
Hazine Yardimlarinin pay1 ise oldukga vyiiksektir. 2023 yilinda Hazine
Yardimlarinin Cari Transferlerin yaklagik yarisint olusturdugu goriilmektedir.
Benzer durum 6nceki yillar igin de gegerlidir.
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Tablo 5: Gorev Zavars ve Hazine Yardumlarmm Biitge Igervisindeki Pays (Milyon TL)

2023 2022 2021 2020
Genel Biitce Harcamalari 6.497.205 |2.888.034 | 1.576.863 |[1.183.163
Cari Transferler 2.586.383 |[1.225.331 | 676.968 538.556
Gorev Zararlart 261.570 45.064 34.015 11.006
Hazine Yardimlari 1.325.657 | 594.185 370.915 329.436

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj:

SONUG

Devletin iktisadi igletmeleri sermaye birikimini saglama, yatirimlar
finanse etme, kalkinma ve biiylimeyi saglama, gelir dagilminda adaleti
saglama, iktisadi istikrar1 saglama gibi 6nemli amaglar igin kurulmus olsalar
da stireg igerisinde bazi kamu igletmeleri bu belirtilen amaglara ya ulasamamug
ya da bu amaglarin uzaginda kalmuglardir.

1970’lerden itibaren birgok iilkede ve Tiirkiye’de KIT’lerin verimli
caliymadigy, gizli igsizlige neden oldugu, biit¢eden bu kuruluglara 6nemli
Olgiide transfer yapildig: yoniinde elegtirilere maruz kalmistir. Bu tarihlerden
itibaren KIT’lere yonelik ozellestirme programlari hayata gegirilmeye
baglanmugtir.

KIT’lerin milli hasila igerisindeki pay1 1980°lerde yiizde 10 — 15 civarinda
iken giintimiizde bu oran yiizde ikilere kadar gerilemigtir. Buna paralel olarak
KIT’lerin yarattig1 katma deger de 6nemli 6lgiide degismistir. Benzer durum
KIT’lerin yatirim harcamalari igerisindeki payinda goriilmektedir. KIT’lerin
toplam yatirim harcamalari igerisindeki payr 1980’lerde yiizde 37 civarinda
iken bu oran giiniimiizde yiizde birin altina diigmiistiir. Bunda etkili olan en
onemli husus KIT’lere yonelik yogun bir 6zellestirme programinin hayata
gegirilmesidir.

Biitgeden KiT’lere yonelik transferler, nakit veya sermaye aktarimlari,
vergi iadeleri ve siibvansiyonlar baghg altinda ele alinmaktadir. KIT lerden
biitgeye yonelik aktarimlar ise vergi 6demeleri, kar payr 6demeleri ve hasilat
payr 6demeleri bashig: altinda degerlendirilmektedir. Karsihikli transferlere
bakildiginda biitceden veya hazineden KIT’lere yonelik ciddi bir transferin
oldugu goriilmektedir.

Biitgeden KIT’lere yonelik yapilan transferlerin  biiyiikliigii, kamu
isletmelerin hazine tarafindan siirekli fonlandig1 sonucunu dogurmaktadir.
Serbest piyasa mantug: ile yaklagildiginda bu ikili iligkide hazinenin siirekli
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zarar ettigi sonucuna varilmaktadir. Ancak KIT’lerin neden kuruldugu ve
hangi amaglar1 gozettigi unutulmamahdir. En 6nemli kurulus amaglar
arasinda sosyal faydayr saglamak, gelir dagilimini diizenlemek, piyasalari
diizenlemek olan KIT’lere sadece piyasada galisan bir sirket anlayigiyla
yaklagmak dogru olmayacaktr. Yeri geldiginde faaliyet sonucu ortaya ¢ikan
zararin hazine tarafindan kargilanmasi gerekmektedir.
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