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Ozgecmis

1981 Cumra/Konya dogumludur. Lisans egitimini 2003 yilinda Selguk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi boliimiinde
tamamladi. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iligkiler
alaninda 2011 yilinda yiiksek lisans, 2023 yilinda ise “Diplomaside Ugiincii
Tarafin Miidahale Yéntemleri: Tiirk Dig Politikast Ornegi” baslikli tezle
doktora derecesini aldi. Katilim Bankacilig: sektoriindeki is tecriibesinden
sonra Necmettin Erbakan Universitesi Finans ve Bankacilik boliimiinde
Katilim Bankacilig1 ve Klasik Bankacilik dersleri verdi.
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Onsoz ve Tesekkiir

Diplomaside Ugiincii Tarafin Miidahale Yontemleri: Tiirk Dig
Politikast Ornegi baglikli bu doktora tez ¢aligmasinda ilk iki boliimdeki
teorik agiklamalardan sonra tigiincii boliimdeki bes adet ornek olayla
teorinin sahadaki pratik uygulamalari incelenmistir. Tiirkiye’nin arabulucu
kolaylastirici rolii oynayarak bolgesinde miidahil oldugu kriz ve gatigmalar
oncesi ve sonrastyla ele alinmigtir.  Tirkiye bolgedeki giictinii kullanarak
arabuluculuk kolaylastiricilik faaliyetleriyle kriz ve ¢atigmalarin biiyiimesini
onleyerek bariga katki saglamistir.

Bu tez ¢aliymasi boyunca destek olan danigman hocam Dog. Dr. Erdem
Ozliik’e ve Tez Izleme Komitesi iiyeleri sayin Prof. Dr. Mehmet Mucuk
ve Dog. Dr. Fazli Dogan hocama tesekkiir ederim. Tez savunma sinavima
katilarak goriig ve elestirileriyle katki yapan hocalarim sayin Prof. Dr. Davut
Ates, Dog. Dr. Yusuf Sayin ve Dog. Dr. Yigit Anil Giizelipek’e ayrica tegekkiir
ediyorum.

Son olarak doktora egitimi siirecinde her zaman sabir gostererek
desteklerini hissettigim aileme ¢ok tegekkiir ediyorum.

Bu kitap Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
Hligkiler Ana Bilim Dal’nda tamamlanan “Diplomaside Ugiincii Tarafin
Miidahale Yontemleri: Tiirk Dig Politikast Ornegi” baslikli doktora tezimin
kitap haline getirilmesiyle olugmustur.
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GIRIS

Diplomasi devletler arasindaki iliskilerin sitirdiiriilmesi, diizenlenmesi,
catigmalarin ¢Oziilmesi ve karsilikli ¢ikarlarin korunmasi i¢in kullanilan bir
iletisim ve miizakere aracidir. Diplomasi, yiizyillardir farkli bigimlerde var
olmug ve gelismistir. Insanoglunun tarih boyunca farkh kiiltiirler arasinda
iletigim kurma ve anlagmazliklari ¢6zme ihtiyaci, diplomasi kavraminin ortaya
¢tkmasina ve zaman i¢inde geliserek degismesine yol agmistir. Diplomasi ve
dig politika bazen birbirinin yerine kullanilan kavramlar olmasina ragmen
farkli kavramlardir. Bunu Ingiliz diplomat Victor Wellesley su sekilde ifade
etmigtir: “Diplomasi tek bagina bir politika degildir ancak diplomasi dig
politikanin uygulanmasinda kullanilan bir aragtir.”

Catigma ¢oziimii, gatigmalara barigqil, adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde
¢O0ziim bulmayr amaglayan bir siiregtir. Catigma ¢oziimii, taraflar arasinda
anlagmazliklarin ¢oztimii i¢in farkll yaklagimlar ve yontemler kullanir. Bu
yontemler arasinda miizakere, arabuluculuk, kolaylastiricilik, uzlagtiricilik
gibi yontemler bulunur. Miizakere, farkli taraflar arasindaki sorunlari
¢ozmek, anlagmalar yapmak veya ¢ikarlarin korunmast i¢in pazarlik yapmak
amaciyla gergeklestirilen bir iletigim ve karar alma siirecidir. Miizakere siireci,
taraflar arasinda giiven inga etmeyi, etkili iletisimi saglamay1 ve uzlagmaya
doniik ortak ¢ikarlari belirlemeyi amaglar. Miizakereler, uluslararas iligkilerde
barigin ve igbirliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynar.

Arabuluculuk, ¢esitli taraflar arasindaki ¢atigma ve anlasmazliklarin
¢oziime kavugturulmasi igin {igiincii bir tarafin rol aldigr bir ¢oziim
yontemidir. Uluslararasi iligkilerde arabuluculuk, devletler, farkli etnik ve dini
gruplar, uluslararasi kuruluslar gibi aktorler arasinda ortaya ¢ikan ¢atigmalarin
biiyiimesini 6nlemek, barigqil bir gekilde ¢oziilmesine yardimcr olmak
i¢in kullanilan bir yontemdir. Arabuluculuk, taraflar arasinda diigmanlik
veya gerilimi azaltic1 bir etkiye sahiptir. Arabuluculuk siirecinde taraflarin
katilimu tegvik edilir ve olas1 bariga ulagilmasi izerinde daha fazla etkiye sahip
olabilirler. Arabulucular, taraflar arasinda iletigimi kolaylagtirarak, ihtilaflarin
sebeplerini anlamaya galigir, taraflarin ¢ikarlarini ve endigelerini dikkate alir
ve miizakere siirecini yonetir.
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Kolaylagtiricilik, anlasmazhik bulunan taraflar arasinda iletigimin
kurulmasini temin eden, karsilikli etkilesimi ve anlayigt kolaylagtirmak
igin tarafsiz bir {igiincii kiginin rol oynadig: bir siiregtir. Kolaylagtiricilar,
anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskin goriismelerde taraflara destek olarak,
iletisimin  ontindeki engellerin agilmasina yardimcr olur. Kolaylagtirict
taraflar arasinda iletigim kanallarinin stirekli agik olmasini saglamaya galigir.
Kolaylasgtiricinin rolii, taraflar arasinda bir arabulucu gibi aktif bir gekilde
miizakere etmek veya bir anlagmaya zorlamak degildir. Bunun yerine,
kolaylagtiricilar tarafsizlik ve objektiflik ilkesine dayanarak taraflarin etkili
bir sekilde iletigim kurmalarini, anlagmazliklari anlamalarini ve ¢oziim igin
ortak zemin bulmalarini amag edinirler. Kolaylagtiricilik siireci, taraflarin
birbirlerini anlamalarini ve birbirlerinin ¢ikarlarini ve endigelerini daha iyi
kavramalarin1 saglamaya ¢aligir. Uluslararasi iligkilerde kolaylagtiricilik,
catigan taraflar arasinda giiven olugturmayi, iletisimi artirmayr ve barigt
saglamak i¢in igbirliginin kurulmasini amaglar.

Uzlagtiricilik siirecinde ise uzlagtirici, miizakereleri yonetirken taraflarin
¢ikarlarin1 gozetir, ¢oziim onerileri sunar ve nihai bir anlagma igin zemin
olusturmaya ¢ahgir. Uluslararas: iligkilerde uzlagtiricilik, ¢atigmalarin
barigcil bir sekilde ¢oziilmesine, isbirligi ve diyalogun tesisine, siirekli barig
ve istikrarin saglanmasina katkida bulunur. Uzlagtiricilik, gatigan taraflar
arasinda kalici barigin tesisine yardimci olarak uzun siireli anlagmalarin
imzalanmasina destek olur.

Bu ¢aligma ti¢ boliime ayrilmigtir. Birinci boliimde diplomast teorisi ve
tarihi ile ilgili bilgi verilerek diplomasinin iglevleri anlatilmigtir. Diplomasinin
islevleri olarak gatigmayr onleme, ¢atiyma yoOnetimi, miizakere, iletigim,
temsil ve bilgi toplama konular1 ayr1 baghklar halinde degerlendirilmistir.
Ikinci boliimde diplomaside gatigmalarin 6nlenmesi ve ¢oziimii igin iigiincii
tarafin miidahale yontemleri ele alinmigtir. Arabuluculuk konusu agirlikl
olmak {iizere kolaylastiricilik ve uzlagtiricilik yontemleri hem teorik olarak
hem de Tiirk Dig Politikas’'ndan ve diinya politikasindan ornekler vererek
agiklanmaya ¢aligilnugtir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin 2000l yillarda
ozellikle kendi yakin cografyasinda yogun bir gekilde yiiriittiigii arabuluculuk,
kolaylagtiricilik girisimleri 6rnek olaylar seklinde incelenmigtir. Bu 6rnek
olaylar incelenirken her 6rnek olayda oncelikle sorunun, ¢atigmanin, krizin
tarihi ge¢migi hakkinda bilgi verilmigtir. Daha sonra tarihi gegmisi olan
catigmanin tekrar nasil giindeme geldigi ve Tirkiye’nin hangi agamada
stirece dahil oldugu belirtilerek arabuluculuk, kolaylastiricilik girigiminin ne
sekilde sonuglandig anlatilmugtir.
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Ornek olaylarin ilkinde Tsrail - Suriye arasinda kalict bir baris anlagmasinin
imzalanmasi igin Tirkiye’nin yiiriittiigii arabuluculuk faaliyeti ayrintili bir
bigimde anlatilmugtir. Tiirkiye bu donemde Arap Bahar1 6ncesinde bolgesinde
siyasi istikrar1 saglamig, AB yolunda ilerleyen, ekonomik olarak gii¢lenmis,
demokrasisi ve ekonomisiyle 6rnek gosterilen bir tilke konumunda olmustur.
Komgularla sifir sorun politikasinin  giindemde oldugu bu dénemde
Tiirkiye, hem Israil hem de Suriye’yle yakin siyasi ve ekonomik iliskilerinin
de etkisiyle iki iilke arasinda arabulucu olarak kabul gormiistiir. Tki iilke
arasinda gok sayida gériisme gergeklesmesine ragmen yillardir ¢éziilemeyen
Filistin sorunu ve Israil’in Filistin politikasinin de etkisiyle Israil — Suriye
barigt saglanamangtir. Ancak Tiirkiye yillar sonra Israil ve Suriye’yi bir araya
getirerek nihai barig saglanmasa da bagarili bir siireg yiirtitmiistiir.

Tiirkiye’nin Suriye — Israil arasinda baris goriismeleri i¢in arabulucu rolii
tstlenmesinde o donemde Tiirkiye’nin komgulariyla iliskisinin, bolgesinde
Tiirkiye’ye verilen roliin ve Tiirkiye’nin i¢ siyasette istikrari saglamig ve
ekonomik olarak gii¢lenmig olmasinin etkisi goz ard1 edilemez bir gergektir.
Tiirkiye, Suriye — Israil barigin1 saglamasina yonelik en énemli motivasyon
kaynaklarindan biri Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak cografyasinda daha fazla
kabul gormesidir. Diger bir husus yillar sonra saglanmasi muhtemel Suriye
— Israil barigimin Orta Dogu’da barig ve istikrara katki yaparak ekonomik
olarak Tiirkiye’yi olumlu etkilemesidir.

Tkinci 6rnek olayda Trak — Suriye arasindaki gerilimin savasa doniismeden
onlenmesi konusu ele alinmigtir. 2003 yilinda Irak'in ABD tarafinda isgal
edilmesiyle istikrarsizlagan tilkede 2009 yilinda, resmi kurumlarin ve dig
temsilciliklerin bulundugu bolgede biiyiik bir patlama meydana gelmistir.
Bu bombali terér eylemi sonucu yiize yakin kisi hayatin1 kaybetmistir.
Teror eyleminin gergeklestigi yer Irak’in yonetim kurumlarinm ve diger
iilke temsilciliklerinin bulundugu yesil bolgedir. Bu agidan bu eylemin
dogrudan Irak iktidarini hedefledigi diigiiniilmiigtiir. Patlamadan sonra
Irakli iist diizey yetkililerden gelen agiklamalar Irak — Suriye arasindaki
gerilimi artirmugtir. Bu agiklamalarda teror eylemini yapan kigilerin Suriye
kaynakli oldugu ve Suriye’nin smur gegisleri konusunda yeterli onlem
almadigma vurgu yapilmigtir. Tirkiye iki ilke arasinda gerginligin arttig
bu siiregte yine taraflarla olan iyi iliskisini kullanarak Irak — Suriye arasinda
iletisim kanallarinin agik kalmasini saglamigtir. Tiirkiye, Irak’in iggaliyle
istikrarsizlagan bolgenin yeni bir ¢atisma ve savagla daha kaotik bir hal
alacagmni bildiginden duruma kayitsiz kalmayarak arabulucu kolaylastirict
roliinii iistlenmigtir. Tiirkiye’nin girisimleri sonucu Irak — Suriye gerginligi
silahli catigma ve savaga doniismeden Onlenmistir.



4 | Diplomaside Avabuluculul ve Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii

Tiirkiye’nin Irak — Suriye arasindaki olast bir sicak gatigmada dogal
arabulucu kolaylastirici olmasi Tiirkiye’nin her iki iilkeyle tarihi, dini,
kiiltiirel baglar diigtiniildiiglinde yadsinamaz bir gergektir. Orta Dogu’da
var olan gatigmalara bir yenisinin eklenmesi bolgeye komsu Tiirkiye’nin
hig istemeyecegi bir durumdur. Buradan hareketle Tiirkiye, Irak — Suriye
arasindaki krize arabulucu olarak miidahil olurken sinirlarimin diger
tarafindaki sorunun sicak ¢atigmaya doniigmesini istememesi birinci 6nceligi
olmugtur. Diger taraftan ortaya ¢ikan krize karg1 pasif durumda kalip diger
tilkelerin ya da ozellikle biiyiik giiglerin miidahale etmesini beklemek akillica
bir se¢enek olarak goriilmemistir. Orta Dogu’daki diger sorun ve ¢atigmalarin
temellerine bakildiginda gatigmaya sebep olanlarin ¢6ziimii saglayamayacagi
goriilmektedir. Turkiye’nin Irak — Suriye krizini ¢6zme girigimi bagta kendi
sinr gilivenligi olmak iizere bolgedeki genel barigin saglanmasi igin bir
zaruret olmustur.

Ugiincii 6rnek olayda Irak’in isgali 6ncesinde baglayan ve Irak’in isgali
sonrasindaiilkenin demokratik yaprya kavugmaagamasinda yaganan geligmeler
degerlendirilmistir. Tiirkiye, ABD’nin Irak topraklarina girmesinden yaklagik
iki ay 6nce 23 Ocak 2003’te Istanbul’da Irak’a komgu iilkeler toplantilarimin
ilkine ev sahipligi yaparak bu konuda inisiyatif aldigini gostermistir. Isgal
sonrasinda da ¢ok sayida komsu iilkeler toplantilart gergeklestirilerek Irak’in
komgsularinin iletisgim hélinde kalmalar1 ve goriis aligverisinde bulunmalari
saglanmigtir. Irak’in kismen tekrar istikrara kavugmasiyla tilkede demokratik
bir yonetimin olugmasi igin segimlerin yapilmasina karar verilmigtir. 2005
yili iginde yapilan ilk segimlere Siinni gruplar se¢imi boykot karari alip
katilmayinca ortaya ¢ikan yonetim Sii ve Kiirt gruplardan olugmustur.
Bu durum Irak’ta Siinnilerin yOnetimde s6z sahibi olmalarina mani
olmustur. Tiirkiye bu siiregte yine devreye girerek Siinnilerle $iiler arasinda
arabuluculuk gorevi yapmustir. Ozellikle Siinnilere secimlere katilmadiklari
takdirde higbir sey elde edemeyeceklerini ve haklarini savunamayacaklarini
telkin ederek 2005 yilinda yapilan ikinci se¢imlere katilmalarini saglamistir.
Tiirkiye’nin bu girisimlerine ABD bagta mesafeli olsa da daha sonra destek
agiklamalar1 yapmustir.

Tirkiye, Irak iggali oncesi ve sonrasinda Irak’a komgu iilkeler
toplantilarinin diizenlenmesine onciiliik ederken ve 2005 yilinda Irak’ta
vapilan seg¢imlere yonelik Siinni, Sii, Kiirt gruplarla goriisiirken bolgeye
iligkin tarihi sorumluluguyla hareket etmigtir. Irak’a komgu iilkeler
toplantilar1 gatigmanin ¢evreye yayilmasinin 6nlenmesine katki saglamanin
vaninda komgu {ilkelerin Irak iggali siiresince diplomatik iliskilerini
stirdiirmelerini saglamistir. ABD Irak’a demokrasi getirme vaadiyle isgali
gergeklestirmis olmasina ragmen 2005 yilina kadar Irak’ta demokrasinin
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en onemli gostergelerinden olan seg¢imler yapilamamugtir. 2005 yilinda
yapilan ilk se¢imlerde ise Siinnilerin boykot karari segimlerin mesruiyetine
golge diigtirmiigtiir. Tiirkiye bu agamada Siinni gruplar: se¢imlere katilmaya
ikna etmek igin biyiik gayret gostermis ve 2005 yilinin sonunda yapilan
ikinci segimlere Siinnilerin katilimini saglamigtir. Tiirkiye Irak’ta onemli bir
niifusa sahip olan Siinnilerin mecliste temsil edilmemesini Irak’mn istikrarina
tehdit olarak degerlendirmistir. Stinnilerin diger dini ve etnik gruplar gibi
Irak Meclisi’nde temsil edilmesi Tiirkiye tarafindan olmazsa olmaz bir husus
olarak goriilmstiir.

Dordiincii 6rnek olayda Filistin igi El Fetih — Hamas arasindaki iktidar
miicadelesinde Tiirkiye’nin El Fetih ve Hamas arasindaki arabuluculuk
girisimi incelenmistir. 2006 Filistin genel se¢imlerinde galip gelen Hamas,
Filistin iginde El Fetih ve digarida Bat1 diinyas: tarafindan kabul gérmemistir.
Tiirkiye bu siiregte bolgedeki etkinligini kullanarak ve ayni zamanda biiyiik
risk alarak Hamas’in siyasi biiro sefi Halid Mesalle goriigmiistiir. Bu
goriigme sonucu Tiirkiye igerden ve disardan gok elestiri almugtir. Ancak o
donemde Tiirkiye bolgedeki etkinligi nedeniyle El Fetih — Hamas arasinda
arabuluculuk roliinti stirdiirmiistiir. Tiirkiye Bati tarafindan teror orgiitii
olarak goriilen Hamas’la goriisiirken elegtirileceginin farkinda olarak hareket
etmigtir. Ancak Filistin’de yapilan se¢imlerden galip olarak ¢ikan bir grubun
gormezden gelinmesi Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. Tiirkiye
bu durumda Filistin segimlerinden galip ¢ikan fakat mesru goriilmeyen
Hamas in muhatap alinmamasmnimn Filistin’de bariga hizmet etmeyecegini
ongormiigtiir. Bu nedenle Hamasin silahli miicadele yerine megru siyaset
yapmasinin olumlu olacag: degerlendirilmigtir.

Besinci 6rnek olayda ABD ve Bati iilkeleri ile Tran arasinda uzun yillardir
devam eden niikleer enerji krizinde, Tiirkiye’nin arabulucu olarak devreye
girmesiyle takas anlagmasi imzalanmasi siireci incelenmistir. Iran niikleer
krizinde Tiirkiye, hem Bati hem de Iran’la olan iyi iliskileri vasitasiyla iki
tarafi ayn1 masada bulugturmay1 bagarmugtir. Takas anlagmasi sonrasinda ise
Ozellikle ABD’den yeterli destegi alamayan Tiirkiye BMGK’da Tran’a kargt
yaptirim oylamasinda diger arabulucu Brezilyayla birlikte ret oyu kullanmug
ve arabulucunun oncelikle taraflara giiven vermesi gerektigini belirtmistir.
Tiirkiye Tran’la Bati arasindaki arabuluculuk gérevinde hem kendi gikarim
hem de bundan hareketle komsusunun ve bolgesinin istikrarint amaglamistir.
Batr ile Iran arasinda gerceklesmesi muhtemel anlasmanin imzalanmast
Iran’in niikleer silaha sahip olmasinin éniine gegerek Tiirkiye'nin ¢ikarina
hizmet ederken, Bati ile normallesme Iran’in, bolgenin ve dolayistyla
Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik istikrarina katkisi olacaktir.
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Bu galigmada arabuluculuk, kolaylagtiricilik, uzlagtiricilik kavrami agirlikl
olarak yabanci kaynaklara atif yapilarak teorik olarak agiklanmaya ¢alistlmistir.
Teorik agiklamalar yapilirken diinyadan ve Tirkiye’den somut Ornekler
verilmistir. Arabulucu ve kolaylastiricinin sahip olmasi gereken 6zellikleri
belirtildikten sonra tigtincii boliimde Tiirkiye’nin arabulucu sifatiyla bu
ozelliklere sahip olarak miidahil oldugu yerel, bolgesel ve uluslararasi
sorunlarda nasil bir politika izledigi incelenmistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci diplomaside ¢atisma ¢oziimii yontemlerinden
olan arabuluculuk, kolaylagtiricilik, uzlagtiriciik konularina teorik katki
yaparak, Turkiye’nin 2000’ yillarda, bolgesindeki gegmisten gelen ve
yeni bir takim sorunlara ve krizlere nasil yaklagtigini agiklamaktir. Ttrkiye
bu kriz ve sorunlara arabulucu, kolaylastiric1 olarak miidahil olurken nasil
bir yaklagim sergiledigi ve bolgesinden ve diinyadan ne gibi tepkiler aldig
caligma iginde degerlendirilmistir.

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren Arap Baharrna kadarki yaklagik on yillik
zaman diliminde dis politikada ge¢mise gore daha aktif davranmustir. Ozellikle
gecmiste komgu olmasina ragmen miidahil olmamay1 sectigi Orta Dogu
sorunlarina arabulucu kolaylastirict olarak dahil olmaya baglamugtir. Tiirkiye
gevresindeki sorunlara karst kayitsiz kalmazken bir takim motivasyonlarla
hareket etmigstir. Tirkiye sadece siyasi sinirlari i¢inde degil siyasi sinirlar
diginda da sorumluluklarinin oldugunu kabul etmektedir. Yani siyasi sinirlar
diginda tarihi, dini, kiiltiirel sinirlarin mevcut oldugu bilinmektedir. Tiirkiye
arabuluculuk kolaylagtiricilik  girisimlerinde bulunurken o6ncelikle barigin
kirilgan oldugu ¢evresinde siirekli bir barig ve istikrarin gergeklesmesini
hedeflemistir. Bunun yaninda Tiirkiye ticareti ve ekonomisi siyasi, askeri
sorun ve ¢atigmalardan kolaylikla etkilenmektedir. Tiirkiye sinirlarinin giivenli
olmas1 ve komgulariyla iyi iliskileri Tirkiye’ye ekonomik olarak olumlu
yansimaktadir. Bunun yaninda bolge iilkeleri iginde Tiirkiye lider roliinii
iistlenmeyi her zaman tercih etmistir. Bu amagla yiiriittiigi arabuluculuk
kolaylagtiricilik faaliyetleri liderlik roliine hizmet etmektedir.



BOLUM 1

1. Diplomasi ve Diplomasinin Islevleri

1.1. Diplomasi
Modern diplomasinin temelleri 15. yiizyilda Avrupa’da Italya Sehir

Devletler’nde atilsa da diplomasi toplumlar, kabileler, devletler ve
imparatorluklar arasinda kurulan iletisim anlaminda hep var olmustur.
Diplomasi uygarligin ortaya ¢tkmasindan itibaren varligin stirdiirmektedir.
Tarihsel olarak diplomasinin kokeni insan topluluklarinin avlanma sinirlarini
komgularinin sinirlarini da gozeterek belirlemesine kadar gotiiriilebilir.' 2500
yil geriye gittigimizde komsu medeniyetler arasinda seyahat ederek diizenli
iletisim kuran elgilerin varligi mevcuttu. Bu tarihlerde kurulan uygarliklar
arast iligkiler diplomasi olarak adlandirilsa da modern diplomasinin
ozelliklerini  tagimaz. Gegmiste diplomasi elgiliklerden, uluslararas
hukuktan ve profesyonel diplomatik hizmetlerden yoksundu. Ozellikle barig
zamanlarindaki bu iligkiler degisimi tegvik ederek ticaretin, kiiltiiriin, refahin
ve bilginin gelismesini saglamistir.?

Tarihi kayitlarda M.O. 3000l yillarda toplumlar arasinda elgi degisimi
yapidigr tespit edilmigtir. Mezopotamya bolgesinde yapilan  kazilarda
M.O. 2000 yillarina ait hiikiimdarlarin birbirlerine yazdiklari mektuplar
bulunmugtur. Nil Nehri kiyisina kurulmus firavunlar donemine ait eski bir
yerlesim yeri olan Tel el Amarna bolgesinde 1887 yilinda yapilan kazilarda
zamann krallar1 arasinda diplomatik belge niteliginde yazilan mektuplara

1 Corneliu Bjola, Markus Kornprobst, Understanding International Diplomacy Theory, practice
and ethics, New York: Routledge, 2013, s. 11.

2 Stephen McGlinchey, “Diplomacy”, Stephen McGlinchey (ed.), International Relations, Bris-
tol: E-International Relations Publishing, 2017, s. 20.
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ve yapilan anlagmalara ait kalintilar giin yiiziine ¢ikarilmigtir. Misir, Hitit,
Babil medeniyetleri ve diger kralliklar arasindaki yogun temaslarin oldugu
bu doneme tarihte “Amarna Cagr” denmigtir. Ortaya ¢ikarilan bu belgelerde
siyasi, ticari konularin yaninda dostluk ve baglilik mesajlar1 da mevcuttu.
Ornek olarak bir mektupta Filistin’de ticaretle ugrasan Babilli tacirlerin
Misirli askerlerin saldirisina ugradigindan  bahsedilmig ve Firavun ’un
onlem almasini Babil Krali talep etmistir. Cikarilan bu belgeler M.O. 14.
yiizyilda antik yakin dogu uygarliklar: arasinda yogun ve geligmis iliskilerin
varligini ortaya koymusgtur.® Cin, Hindistan medeniyetleri ve Yunan Sehir
Devletleri ise M.O. birinci binyilda birbirleriyle iliski kurarak diplomatik
iligkiler gelistirdiler. Bu toplumlar birbirleriyle esit bagimsiz devletler
seklinde iligki kurarak dil ve kiiltiirel altyapilarini paylagtilar. Ancak Yunan
Sehir Devletler’nin aksine Cin ve Hindistan pargalanmig bolgeleri bir
imparatorluk ¢atis1 altinda birlestirerek eskiye doniis yaptilar.* Eski Yunan
Medeniyeti diplomasi tarihi bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Yunanlhlar
diplomatik iligkileri agisindan iki grupta degerlendirilir. Birincisi Yunan $ehir
Devletler’nin kendi aralarindaki rekabet igeren iligkileri, ikincisi “barbar™
toplumlara kars1 gerektiginde birlikte hareket edebilmeleridir.

Yunan polis devletlerindeki demokratik anlayig nedeniyle i¢ isleri kadar
dig islerinde de farkli goriisler dile getirilebiliyordu. Boylece dig politika
alanindaki farkl fikirler sonucu diplomasi gelenegi gelisjme kaydetmistir.
Boylece M.O. 3. yiizyildan itibaren Akdeniz gevresinin ortak dili (lingua
framca) Yunanca olmustur. Bilindigi tizere diplomasi kelimesinin kokeni
de Yunancadir.® Roma Imparatorlugu’nun sahip oldugu topraklara ve
uzun Omiirlii olmasina bakildiginda diplomasiye katkist gok azdir. Roma
Imparatorlugu askeri konularda tarihte iz birakmasina ragmen diplomasi
alaninda tarihe biraktigi miras son derece sinirhdir. Bunda 6nemli bir etken
giiglii oldugu donemlerde miizakere etmek yerine kararlarini karsi tarafa
empoze etmesidir. Romalilar komgulariyla her hangi bir sorun ¢iktiginda
bunu genellikle askeri yontemleri kullanarak ¢oziiyordu. Ayrica Roma dig
politikasini yiiriitecek merkezi bir tegkilattan yoksundu.”

3 Ulag Tore Sivrioglu, Muzaffer Ercan Yilmaz, “Ilk Gag Uygarliklarinda Diplomasi”, Uluday
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2017, s. 192.

4 Raymond Cohen, “Reflections on the New Global Diplomacy: Statecraft 2500 BC to 2000
AD?, Jan Melissen (ed.) Innovation in Diplomatic Practice, New York: Palgrave, 1999, s. 9.

5 Eski Yunan sehir devletlerinde barbar kelimesi Yunanca konugmayan toplumlari nitelemek igin
kullaniliyordu.

6 Sivrioglu & Yilmaz, ag.m.,s. 199.

7 Keith Hamilton, Richard Langhorne, The Practice of Diplomacy, New York: Routledge, 2011,
s. 18.
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Bizans diplomasisi tarihte daha kalici etkiye sahip oldu. Avrupa’da
diplomasinin kokeni Bizans Imparatorlugu’na kadar uzanir. Bizans'in en
onemli dig politikalarindan biri diigmanlarin birbirine diigiirerek varligini
stirdiirmesidir. Bu politikasin1 - gergeklestirmesinde elgilerinin  de payi
biiytiktiir. Bizans ayrica ¢ok iyi propaganda yiiriiterek kendini oldugundan
daha giigli gostermigtir. Suda yanan kargt konulmaz Rum Atesi bu
propagandanin bir 6rnegiydi.?

Bizanslilar savastan uzak kalabilmek i¢in riigvet, dalkavukluk, istihbarat
toplama, dezenformasyon ve tstiinliigiinti karg1 tarafa gostermeye yonelik
gosteriler gibi ¢ok ¢esitli yontemler denemiglerdir. Bu yontemler Bizans’
uzun yillar iggalden ve yikilmaktan korumustur. Béylece Bizans diplomasisi
son derece basarili olmustur. Bizans ve Venedik’in yakin iligkileri sebebiyle
Bizans’in bu diplomasi gelenegi Batr'ya transfer olmustur.” Bizans
Imparatorlugu’nun diplomasi anlayisi 6nce Venedik’e buradan da Ttalya
yarimadasina yayilmugtir. Modern anlamda diplomasi diger bir ifadeyle daimi
diplomasi Rénesans Italya’st icadidr.

Kalici diplomasi klasik Ttalyan biliminin ortaya ¢iktigi aym bolge ve
zamanda dogmustur. Ronesans Italya’sindaki diger olusumlar gibi yeni
diplomasi Alpler’ in kuzeyine Bat1 Avrupa’da bir tilkeden digerine gegmeye
baglamadan kirk yil &nce Ttalya’da yesermeye baglamugtir. Ortaya gikan yeni
diplomasi yeni tiir devletin iglevsel olarak ifadesi olmustur.’® Orta ¢agda
diplomasi Ttalyan hikimiyetindedir ancak Bizans havasi tasir. Bizans’tan
Italyan sehir devletlerine oradan da Feodal Avrupa’ya tagman diplomasi
kiiltiirii 6nceleri yliksek standartlara sahip degildi. 16. ve 17. yiizyil
diplomatlar: haleflerine siipheyle bakilmasina sebep olacak ve bu yiizden
zorluk yagamalarina neden olacak birgok etik dig1 davramigta bulunmuglardir.
Bu diplomatlar riigvet vermigler, isyanlar1 tahrik etmis ve finanse etmisler,
karsit taraflari kiskirtmiglar, akredite olduklart devletlerin i¢ islerine karigarak
yikici faaliyetlerde bulunmuslar, yalan soylemisler ve casusluk yapmuslardir.
Tiim bu ahlaki olmayan eylemlerimden dolay1 elgilere ve diplomatlara
kugkuyla bakiliyordu. Daha sonradan saka amagh soylendigi iddia edilse de
Ingiliz biiyiikel¢i Henry Wotton'! tarafindan ifade edilen bu ciimle elgilere
bulunduklar1 iilkede siipheyle bakilmasina sebep olarak gosterilmistir.
“Biiytikel¢i kendi iilkesinin yararina yurtdigina yalan soylemeye gonderilen

8  Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlars ve Uygulamast, Istanbul: {stanbul Bilgi Uni-
versitesi Yaynlari, 2018, s. 67.

9  Hamilton & Langhorne, a.g.¢. s. 20-24.
10 Garrett Mattingly, Renaissance Diplomacy, New York: Dover Publications Inc., 1988, s. 47.

11 Sir Henry Wotton (1568-1639) 1604-1623 yillar1 arasinda aralikli olarak Venedik biiyiikelgi-
ligi ve 1614-1625 yillar1 arasinda Ingiliz Parlamento tiyeligi yapmustir.
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diiriist bir adamdir.”*? Klasik (Eski) diplomasi anlayis1 ozellikle 17. ve 18.
yiizyilda Fransa’da geligmigstir. Bir¢ok agidan 17. yiizyilda Fransa’nin yiikselen
bir gii¢ olarak ortaya g¢ikmasi bagka bolgelerin aksine farkli diplomasi
uygulamalarina yol a¢t1. Diplomasi igine 6zenli torenler, gizlilik ve kademeli
profesyonellesme dahil oldu.

Fransiz siyaseti 17. yiizyihn ilk yarisinda Kardinal Richelieu’niin'?
kontrolii altindaydi. Raison d’etat'* kavramini uluslararast iligkiler
literatiiriine kazandiran Richelieu “modern devlet sisteminin babas1™ olarak
taninir. Bu donemde Avrupa’daki uluslararas: sistemde egemen devletlerin
iligkileri siirekli hale geldi. Siirekli hale gelen iligkiler iilkeler arasindaki
meselelerin - miizakeresinin de siirekli yapilmasini  gerektirdi. Avrupa
dengesi fikri uluslararas: iliskilerin ana prensibi héline geldi. Richelieu dig
politikanin kurumsallagmasini istedi ve 1626 yilinda Avrupa’daki ilk digigleri
bakanhigini Fransa’da kurdu. Digisleri bakanhginin kurulmasiyla disisleri
cografi olarak farkli birimlere boliindii. Fransa’nin iligkide bulundugu
devletlerin sorumlulugu degisik bolgelere verildi. Ornegin d’Herbault
bolgesi Ispanya’dan, Piyemonte bolgesi Italya ve Isvigre’den, La Ville-
aux-Clercs bolgesi Ingiltere, Iskogya, Irlanda, Danimarka ve Levant's
topraklarindan sorumluydu. Ancak bu pargali yapr ve bolgeler arasindaki
rekabet Fransa’nin genel ¢ikarlarinin savunulmasinda sorunlara sebep oldu.
Ortaya ¢ikan sorunlart ¢6zmek igin siirekli yeni diizenlemeler yapild: ve dig
iglerinin yiiriitiilme bigimi Fransa’da diger Avrupa iilkelerinden daha iyi bir
diizeye geldi.'

Eski diplomasi geleneginde dig politika ile ilgili bilgilerin toplanmasinda
ve toplanan bu bilgilerin korunmasinda gizlilik hep 6n planda olmugtur.
Goriigmelerin gizli yapilmasi konusunda agir1 hassasiyet s6z konusudur.
Fransiz yazar Le Throsne 1777 yilinda yaptigt tamimda diplomasiyi
karanlik bir sanat olarak ifade ettikten sonra diplomasinin yalanlarin ig¢inde
gizlendigini, goriilmekten korktugunu ve ancak sirlarin karanhginda

12 Harold Nicolson, Diplomacy, Great Britain: Oxford University Press, 1942, s. 44.

13 Kardinal Richelieu (1585 — 1642) 1585 yilinda Paris’te dogmugtur. Cocukluk déneminde Ka-
tolikler ve Protestanlar arasindaki gatigmalara taniklik etmigtir. Dil, felsefe ve Piskoposluk egiti-
minin ardindan 22 yaginda Piskoposluga atanmugtir. 1614’te din adamlarinin temsilcisi olarak
Kralin danigma meclisine girdi. 1622’de Kardinal oldu. 1624’te Kraliyet Meclis Baskanhigr’na
segildi. Daha sonra Bagbakanlik adini alacak olan bu gorevi dliimiine kadar siirdiirmiistiir.

14  Fransizca ’dan Tiirkge ’ye birebir ¢eviride devletin sebebi anlamina gelen raison d’etat kavrami
ulusal ¢ikar, devlet ¢ikari, hikmet-i hiikiimet anlamlarinda da kullanilir. Raison d’etat devlet ¢1-
karmnn her geyin tistiinde oldugunu belirtmek igin Kardinal Richelieu tarafindan kullanilmugtir.

15 Avrupa’da 10. ylizyildan itibaren Akdeniz’in dogu kiyilarindaki tilkelere verilen genel bir bélge
ad1. Bugiin bu bolgede Israil, Filistin, Liibnan, Suriye, Urdiin iilkeleri ve Suudi Arabistan, Irak
ve Misir’in topraklarinin bir kismi bulunmakeadir.

16  Hamilton & Langhorne, 2.g.¢. s. 78.
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var olabilecegini belirtmistir.!”” Fakat I. Diinya Savasi sonrasinda eski
diplomasinin en 6nemli niteliklerinde olan gizlilige agir elestiriler getirildi.
Biitiin diplomatik sistem savagin ¢ikigin1 6nleyememekten sorumlu tutuldu.
Amerika Birlegik Devletleri Bagkani Woodrow Wilsonn 8 Ocak 1918
giinii Kongre’de agikladigr 14 ilkeden biri olan agik diplomasi ile “yeni”
diplomasiye gegis gergeklesti.® Diplomasi Avrupa’da sartlar geregi bir demir
gibi doviilerek gekillenmis ve geligmistir.'”

Diplomasi kelimesinin kokii antik yunandan diplo (ikiye katlanmis)
ve ma (nesne) sozciiklerinin bilesimine dayanmaktadir.?® Kokeni yunanca
olan bu kelime Fransizca ve Ingilizcede diplomatie ve diplomacy halini
almugtir. Diplomasi uluslararas: iligkilerin yiiriitiilmesi anlaminda ise ilk
defa 1796 yiinda Edmund Burke*' tarafindan kullanilmistir. Giiniimiizde
ise diplomasi terim olarak farkli anlamlar kazanarak kullanilmaya devam
etmektedir. Burada diplomasi ile ilgili farkli tanimlamalar1 vermek gerekirse
diplomasi uluslararast iligki ve goriismeleri savagla degil barigei yollarla kendi
¢ikarlarina uygun bigimde yiiriitme sanatidir.?? Diplomasi {ilkelerin dig
iligkilerini devam ettirirken izledikleri siirecin genel adidir. Miittefik tilkelerin
isbirligi yapmak, sorun yagayan iilkelerin ise aralarindaki problemleri gii¢
kullanmadan ¢o6zmek i¢in kullandiklar1 bir aragtir.?* Diplomasi, egemen
devletler arasindaki iligkilerin yurt i¢indeki ve yurt digindaki resmi yetkililer
aracihigiyla yiiriitiilmesidir.?* Diplomasi, genel bir tanimlamayla devletler
ve diger kurumlar arasindaki iliskilerin barig iginde siirdiiriilmesidir.?
Diplomasi, devletler sistemi iiyeleri tarafindan resmi kanallar aracilig: ile
yiriitiilen iletigimi tanimlayan bir terimdir. Diplomasi devletlerin birbirini
yatistirmak i¢in kullandig bir aragtir ve anlagmazliklarin silahli ¢atigmaya
doniigmeden 6nce kullanilabilecek bir can yelegidir.?

17 Abba Eban, “Interest and Conscience in Diplomacy”, Society, Vol. 23, No. 3, 1986, s. 14.
18  Christer Jonsson, Martin Hall, “Essence of Diplomacy”, New York: Palgrave Macmillan, 2005, s. 11.

19 Henry Kissinger, Diplomasi, ¢ev. Ibrahim H. Kurt, Istanbul: Tiirkiye Iy Bankast Kiiltiir Yaymn-
lar1, 2000, s. 14.

20 https://www.britannica.com/topic/diplomacy (25.05.2018)

21  Edmund Burke bir hukuk adaminin oglu olarak 1729 yilinda Dublin’de diinyaya gelmistir.
Londra’da hukuk okumustur. 1765°te Parlamento iiyesi olmustur.

22 Ahmet Emin Dag, Ulnslararas: Hiskiler ve Diplomasi Sozliigi, Istanbul: Anka Yaynlari, 2005, s.
153.

23 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C. Roach, Uluslararas: Liskilerde Temel Kavramiar,
gev. CESRAN, Ankara: Nobel Yayinlari, 2013, s. 82.

24 G.R. Berridge, Alan James, A Dictionary of Diplomacy, New York: Palgrave, 2001, s. 62.
25 Zeynep Dagy, “Diplomasi: Catigmanin ve Isbirliginin Dili” , Zeynep Dagi (ed.), Uluslararas:
Politikayr Anlamak, Istanbul: Alfa Yaymlari, 2006, s. 288.

26 Yusuf Cinar, “Diplomasinin Dogusu ve Geligimi” , Arif Behi¢ Ozcan, Yusuf Ginar, (ed.), Ulus-
lavaras flt}kilm/in Temel Kavramlar:, Istanbul: Hiikiimdar Yayinlari, 2014, s. 163.
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Gerek yazdig: kitaplarla gerekse ulusal giivenlik danmigmani ve disigleri
bakani olarak gorev yaptigr yillarla Amerikan diplomasisinin en 6nemli
isimlerinden biri olan Henry Kissinger” diplomasiyi bir sanat olarak
nitelendirir. Diplomasinin bir sanat olmast diginda Kissinger diplomasi
hakkinda birka¢ tanim daha yapmustir; Diplomasi, uluslararas: iligkilerin
savagtan uzak bir gekilde yiiriitiilmesidir. Diplomasi, taraflarin kendi giiglerini
koruyarak ve smnurlarini bilerek iligkilerini stirdiirmesidir. Kissinger’a gore
istikrarlt ve 1liml bir iliski i¢in modern uluslararas: politikanin anahtar 6gesi
diplomasidir. Diplomasi en iyi her bir giiglii aktoriin digerinin varligini
megru gordiigii zaman igler. Diplomasinin baslica fonksiyonu uluslararasi
sistemi devam ettirmek i¢in anlagmazliklar1 ¢6ztime kavusturmakur.?®  Bir
diger tanima gore diplomasi, devletlerin diinyasindaki trafigin islemesini
saglayan kopriidiir ve bu yolla devletlerarasindaki diyalog saglanmig olur.?
Machiavell'ye gore diplomasi Ozellikle devletlerarasinda bir aldatma
stratejisi olarak kullanildiginda 6nemli bir enstriimandir. Harold Nicolson
diplomasi adli eserinde diplomasinin dig politika ve miizakere anlamlarinda
kullanildigini  belirttikten sonra kendi tercih ettigi diplomasi tanimini
uluslararas: iligkilerin  biiytikelgiler ve temsilciler aracihigiyla miizakere
yoluyla yiiriitiilmesidir olarak belirtmistir. Ayrica Machiavelli’nin diplomasiyi
aldatma stratejisi olarak tanimlamasinin tersine Nicolson uzun yillar iginde
edindigi diplomasi tecriibesi ve diplomasi alanindaki g¢aligmalar1 sonucu
ahlakli diplomasinin ahlakli olmayan diplomasiden kesinlikle daha etkili
oldugunu soyler. Nicolson’a gore ahlaki degerlerden uzak olarak yiiriitiilen
diplomasinin hedefledigi amaglara ulagmasi zordur.®*  Ernest Satow
diplomasiyi bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilerin
zeka ve incelikle yiiriitiilmesi olarak tanimlar.?! Biitiin bu tanimlamalara gore
diplomasi devletler arasindakai iligkilerin barig¢1 yontemlerle stirdiirtilmesidir.
Ancak Savagi, politikanin bagka araglarla stirdiiriilmesi olarak tanimlayan Carl

27 Henry Kissinger 1923 yilinda Almanya’nin Fiirth sehrinde orta simif konforlu Ortodoks Yahu-
di bir ailede dogmustur. Almanya’daki giivenli yasamu Hitler ve Nazi hareketinin ortaya ¢ikma-
styla sona ermigtir. II. Diinya savaginin hemen 6ncesinde 1938°de Kissinger ailesi Almanya’y1
terk ederek 6nce Londra’ya sonrasinda da Washington’a yerlesmigtir. Orduya katilarak 1943
yilinda Amerikan vatandaghgma kabul edilmigtir. Orduda istihbarat birliginde gorev yapan
Kissinger terhis olunca 1947°de Harvard’a girmistir. 1969 yilindan itibaren ulusal giivenlik
damismanhig yapan Kissinger 1973-77 yillari arasinda Amerika disinda dogmus ilk Yahudi
ABD dig isleri bakani olarak gorev yapmugtir. Vietnam Savasr’nin bitmesine olan katkisindan
dolay1 1973’te Nobel Barig Odiiliinii almugtir.

28  G.R. Berridge, v.d., Diplomatic Theory from Machiavelli to Kissinger, New York, Palgrave,
2001, s. 194.

29  Robert Jackson (2002) Martin Wight's Thought on Diplomacy, Diplomacy & Statecraft,
13:4,1-28,s. 3.

30  Nicolson, ag.e. s.49.
31  Berridge, v.d., ag.e.s. 1.
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Von Clausewitz, savagla diplomasi arasinda bag kurarak savast diplomasinin

giiclii bir sekli ve etkili bir miizakere yontemi olarak tanimlamigtir.??

Diplomasi tarth boyunca uluslararast sistem igindeki aktorlerin
iletisgimini saglayarak savagi ve siddeti Onlemis ve iki taraf arasindaki
iligkileri giiglendirmistir. Diplomasi sayesinde uluslararasi orgiitler vardir ve
diplomasi sayesinde bir¢ok iilke arasinda uyum mevcuttur.® Profesor R. B.
Mowat diplomasiyi ti¢ biiyiik tarihi doneme ayirmugtir. Birinci donem Roma
Imparatorlugu’nun  ¢okiigiinden sonra devletlerin birbirleriyle resmi ve
organize iligkilerinin olmadig diplomasi agisindan bir nevi karanlik ¢agdr.
Geleneklerinve Feodal kanunlarin gegerli oldugu orta ¢agdasiirekli diplomatik
misyonlar mevcut degildi. Devletlerarasinda ancak bir savast sonlandirmak ya
da hanedanlar aras1 evlilik yapmak i¢in iligki kuruluyordu. Diplomasinin ikinci
donemi 15. yiizyilin sonu ve 16. yiizyilin bagindan Birinci Diinya Savasrna
kadar olan zamandir. Bu donemde egemen ulus devletlerin vyiikselisiyle
ulusal temsilciler ve devletlerarast miizakereciler resmi gorevli olarak ortaya
¢tkmaya baglamugtir. Bu profesyonel diplomatlar devletlerarasindaki iligkileri
belirli prensiplere gore yiirtitmiigler ve savagla kesintiye ugramalar diginda
rutin iligkiler devam ettirmislerdir. I. Diinya Savasi ¢ikincaya kadar giiglii
egemen devletler bu barig sistemi iginde kalmaya devam etmigstir. 1475 —
1914 yillar1 arasindaki Avrupa Devletler Sistemi diyebilecegimiz bu donem
eski diplomasi donemi olarak da adlandirilir. Diplomaside tiglincti donem 1.
Diinya Savaginda Avrupa’nin ve onun sisteminin ¢okmesiyle toplanan Paris
Barig Konferansi ve Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla baglar. Bu déonemde
devletler sadece diplomatlar tarafindan degil bagbakanlar, dig isleri bakanlar1
ve gegici gorevli ticaret, finans ve i§ uzmanlar: tarafindan temsil ediliyordu.
Diplomasinin bu tigiincii periyodu yeni diplomasi dénemidir.** Eski
diplomasiden yeni diplomasi anlayigina gegiste degisik faktorler etkili oldu.
Birincisi Biiyiik Gligler arasinda somiirge topraklarini genigletme konusunda
bir yarig s6z konusuydu. Ozellikle Almanya bu konuda geri kalmighgini
kapatmak i¢in yeni koloniler kurma istegi dig politikasinin 6nceliklerinden
olmustur.

Devletlerden birinin dig politika konusunda kisa zamanda ¢ok fazla
menfaat saglamasi Biiyiik Giigler arasindaki diplomatik iligkilere zarar
verecegi konusunda genel bir kanaat olugmugtur. Kontrol edilen topraklarin
geniglemesi ve somiirge elde etme rekabeti diplomatik iligkilerde iki agidan

32 C. V. Clausewitz, On War, New Jersey: Princeton University Press, 1989, s. 590.

33 Christopher Amacker, “The Functions of Diplomacy”, https://www.e-ir.info/2011/07/20
the-functions-of-diplomacy/, JUL 20 2011, (18.12.2018)

34 R. B. Mowat, Diplomacy and Peace, London: Unwin Brothers Limited, 1935, s. 16.
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onemli bir gerginlik meydana getirmistir. Hem biiylik giigler arasinda
somirgelestirme rekabeti ortaya ¢ikmig. Hem de kolonilerde kendi
kendilerini yonetme (self-determination) istegini glindeme getirmistir. Tkincisi
iletisim imkanlarindaki ve hizindaki artig eski diplomatik iligski ve miizakere
yontemlerinde kayda deger bir etki yapmistir. Telefon ve telgraf gibi yeni
iletisim teknolojilerinin gelismesinden once elgiler vasitastyla bir mesajin
iletilmesi ya da alinmas1 aylarca zaman alabiliyorken, Biiytikelgilerin bir olay
va da durum hakkindaki yazdigr ayrintili raporlar kars: tarafa ulagincaya
kadar birgok karar alma firsat1 kagabiliyordu. Hiikiimetler arasinda miizakere
edilecek konularin sayisinin ¢ogalmasi ve hizl karar alma talepleri sebebiyle
dis isleri bakanlar1 arasindaki temas artti. Tkili ve gok tarafli goriigmelere
daha ¢ok ihtiya¢ duyulmustur. Uglinciisii diinya siyasetinde Amerikan
dig politikasinin etkisinin artmasi sebebiyle son derece giivensiz bulunan
Avrupa diplomasisinde yeni diizenlemeler yapma ihtiyact ortaya ¢tkmugtir. I.
Diinya Savagrnin akabinde ABD Baskan1t Woodrow Wilson’in 14 ilkesinde
bahsettigi agik diplomasi ile yeni diplomasi anlayigt kavramsallagtirildi.
Artik dig politika gizlilik ve gii¢ dengesine dayanmayacaktir. Diplomasinin
yiiriitiilmesinde devletler {i¢ prensipten vazgegmeyeceklerdir. Ilk olarak
hiikiimetler dig politikanin idaresinde halkinin taleplerini dikkate alacak ve
hesap verebilirlik ilkesini goz ardi etmeyeceklerdir. Tkinci olarak devletler self-
determinasyon hakkina sahip ¢ikacaklar ve son olarak keyfi gii¢ kullanimina
engel olmak igin ortak giivenlik ilkesi benimsenecektir.?®

1.2. Catigmayt Onleme

Uluslararasi iligkilerin anargik bir yapida olmasi yani yaptirim giicti olan bir
tist otoritenin olmamast sebebiyle devletlerarasinda ¢ikabilecek gatismalarin
onlenmesi ya da ¢ikan ¢atigmalarin ¢oziimii i¢in yillar iginde gatigmay1
onleme (Conflict Prevention), ¢atigma yonetimi (Conflict Management) ve
catiyma ¢oziimii (Conflict Resolution) kavramlar: gelistirilmistir. Ortaya ¢ikan
bir anlagmazligin en az zararla atlatilmasi ve sicak ¢atigmaya doniigmemesi
i¢in gatigmay1 onleme birinci 6ncelikli ele alinmasi gereken siiregtir.

Catigmadan s6z etmek i¢in ti¢ bilegenin bir arada olmasi gerekir. Bunlar:
eylem, uyumsuzluk ve aktorlerdir. Catigma ayni anda en az iki aktor ya da
tarafin mevcut bir kit kaynagi elde etmek i¢in miicadele etmesidir. Burada
bahsedilen kit kaynaklar sadece ekonomiye konu olan hususlar degildir.
Bagbakan olmak, belirli bir toprak par¢asini kontrol etmek, medya aracihigt
ile propaganda yapmak, taninma talebi gibi istekler de maddi olmayan ancak
talep edilen kaynaklardandur.?

35  Bjola & Kornprobst, ag.e. s. 30.
36  Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution, London: Sage Publications, 2002, s. 16.
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Diinyada birgok tilkeyi etkileyen ii¢ catigma tiiriinden bahsedersek bunlar:

1-Uluslararas1 hale gelmis etnik ¢atigma: Catigmanin yayilmasi ve
miiltecilerin go¢ etmesi sebebiyle bir bolgedeki ¢atisma uluslararasi bir sorun
hilini alabilir.

2-Uluslararasi sorun halini almig sivil ¢atigma: Etnik kimlik tizerinden

toprak ve ekonomik kaynaklar i¢in dig talebin oldugu veya rejim degisikligi
isteginin oldugu ¢atisma tiirdi.

3-Devletlerarast ¢atigmalar: Uluslararas: ¢atigma devlet igindeki etnik
kimliklerin etkiler ve etnik ayrimi siddetlendirirse devletlerarasi ¢atigmadan
s0z edilebilir.

Bu ii¢ ¢atigma ¢esidi de etnik ¢atiyma baghgi altinda degerlendirilir.
Ek olarak 1945-1995 yillar1 arasindaki incelenen 309 adet uluslararasi
catigmadan 131’inin ciddi etnik 6ge barindirdig: tespit edilmistir.?”

Catigma, iki kisi arasindaki basit bir fikir ayriligindan devletlerarasindaki
silahli miicadeleye kadar ¢ok farkli anlagmazliklar: ifade etmek igin kullanilan
bir kavramdir. Catiymadan s6z edebilmek i¢in mutlaka birden fazla ve farkl
diigiince, fikir, istek, talep ya da ¢ikar bulunmasi gerekir. Catigma, olumsuz
bir durumu ifade etse de giddet ve silah yerine uzlagmayla sonuglanan
catigma faydali bile olabilmektedir. Catigan taraflarin nitelik ve niceligi
sonugta ortaya ¢tkan faydanin ya da zararin biiyiikliigiinii etkiler. Tki kisi
arasinda yaganan anlagmazlik sonunda varilan uzlag: iki kiginin de kazangh
¢tkmasini saglayabilir. Tki kisinin anlagamamast sonucu ortaya gikan siddet
ise birinin ya da her ikisinin hayatinin sonlanmasina dahi sebep olabilir.
Catigan taraflar iki devlet ise iste o zaman ortaya ¢ikan kazang milyonlarin
kazanci, ortaya ¢ikan zarar ise milyonlarin hayati olabilir. Bu 6rnekleri somut
hale getirmek i¢in Avrupa tarihine bakmamiz yeterlidir. Orta ¢agdan II.
Diinya Savagrnin sona erdigi 1945 yilina kadar Avrupa kitasi sayisiz silahli
catigmaya giddet olaylarina sahne olmugtur. Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla
birlikte birligi olusturan devletler ortaya ¢ikan ¢atigmalart anlagma yoluyla
kazanca ¢evirmesini bilmigtir.

Tarihte barigtan ¢atigmaya ya da gatigmadan bariga kisa zamanda
beklenmedik bir gekilde gegildigi gortilmiigtiir. Amerika Birlegik Devletleri,
Ingiltere ve Sovyetler Birligi Ikinci Diinya Savagr'nda miittefiklerken
savagtan sonra birkag yil i¢cinde kendilerini karsit taraflarda diigman olarak
gormiiglerdir. Fransa ve Almanya ise yillarca savagtiktan sonra kendilerini
Avrupa Birligi catist altinda yakan iligki iginde bulmuglardir. Ideal Amerikan

37 Jacob Bercovitch, “Managing Internationalized Ethnic Conflict:Evaluating The Role and Re-
levance of Mediation”, World Affnirs, Vol. 166, No. 1, 2003, s. 58.
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diisiincesinde diplomasi bagladiginda askerlerin gorevi sona erer. Bu o kadar
onemli bir gortstiir ki Vietnam ve Kore savaglarinda ABD bunun bedelini
agir bir sekilde 6demistir.®®

1.3. Catigma Yonetimi

Catisma, sosyal iliskilerin en yaygin ve maliyetli 6gelerinden biridir.
Catigmada gii¢ ve siddet kullanimi organize ve sistematiktir. Insan kaybi
bir catigmanin en 6nemli siyasi maliyeti olarak kabul edilir. Catigmalarin
olumsuz sonuglart uluslararasi alanda siyasi aktorlerin varligim tehdit
edebilir. Bu nedenle ¢atisma yonetimine ¢ok 6nem verilir. Catigma yonetimi,
catigmada siddetin seviyesini, kapsamini ve yogunlugunu azaltma, sinirlama
veya ortadan kaldirmak i¢in yapilan girigimdir. Bununla gelecekte siddete
bagvurma ihtimalini kontrol edebilmek igin bir yap1 olusturulmaya galigtlir.®

Catisma yonetimi tarihte sorunlara ¢6ziim bulma yontemi olarak hep
var olmasina kargilik Uluslararast Tligkiler disiplini iginde yeni sayilabilecek
bir kavramdir. Stanford Siver ve Michael Page ¢atigma yonetiminin bir
disiplin olarak geligme kaydetmesine soguk savag donemi igindeki olaylarin
sebep oldugunu soylerken, Peter Wallensteen 6zellikle soguk savag sonrasi
devlet i¢i ¢atigmalarin ¢atiyma yonetimini bir disiplin olarak baglamasina
vesile oldugunu belirtir.* Catigma yonetimi, bir ¢atigmanin baglamasindan
itibaren evrilmesi, doniigmesi ve ¢atigmanin ¢oziimii agamalarini i¢ine alan
¢atigmanin tiim kotii etkilerini ortadan kaldiran ¢atigmanin taraflarina kazan-
kazan metoduyla ¢oziimler sunan bir olgu olarak kullanilir.*!

Bir ¢atigmay1 ¢6zmek igin ¢esitli yontemler denenebilir. Bazi durumlarda
catigma bir tarafin kazanip diger tarafin kaybetmesiyle ¢oziilebilir. Catigmay1
¢ozmek i¢in bir yontem de almak istediginiz seyin hepsini degil birazini
almaktir. Catisma durumunda gatigan her iki tarafin tercihlerini degistirerek
¢oziim tiretmek de gatigma ¢oziimiinde bagvurulacak diger bir yoldur.** Bu
¢oziim yollart gogu zaman her iki tarafin giivendigi tigtincii bir taraf aracihigt
ile dile getirilir.

38  Kissinger, a.g.c., s. 441.

39 Jacob Bercovitch, Scott Sigmund Gartner, “Empirical Studies in International Mediation Int-
roduction to a Special Issue of International Interactions”, International Interactions, Vol. 32,
2006, s. 321.

40  Hiiseyin Bagcl, “Onséz Yerine: Gatigma Analizi”, Nezir Akyesilmen (ed.), Barise Konugmak:
Teori ve Pratikte Catigma Yonetimi, Ankara: ODTU Yayincilik, 2013, 5.3.

41  Fulya Koksoy, “Catigma Yonetimi mi Yoksa Catigma Coziimii mii?: Barig Miizakere Siirecine
Teorik Olarak Yaklasmak”, Grivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 9, 2018, s. 213.

42 Joseph S. Nye, Jr., David A. Welch, Kiiresel Catigmay: ve Isbirliini Anlamak, gev. Renan Ak-
man, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018, s. 274.
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Bir barig anlagmasi sadece imzalandig1 zamandan ibaret degildir. Baris
anlagmasi imzalar atilmadan 6nce baglar ve miirekkep kuruduktan sonra da
devam eder.®® Bir ¢atigma sonunda varilan anlagmada iki taraf da digerinin
varligini kabul ediyor, temel uyumsuzluk noktalarini ¢oziiyor ve birbirine
karg1 siddet eylemlerini kesin olarak sona erdiriyorlarsa, o zaman g¢atigma
¢oziimiinden bahsedebiliriz.**

Catigma yonetiminde en onemli hususlardan biri de megruiyettir.
Kissinger uluslararasi istikrarin saglanmasinda giigler dengesi ve megrulugun
iki 6nemli etken oldugunu belirttikten sonra megruluk ile yasalligin birbirine
karigtirlmamasi  gerektigini soyler. Her yasal olan megru olmayabilir.
Megruiyet uluslararasi diizenin kabul edilmig bir gergevesidir. Bu gergeve
belki her zaman ¢atigmalart Onlemez fakat kapsaminin ve yogunlugunu
sinurlar.

Birinci Diinya Savagi sonunda yenilgiye ugrayan Almanyaile 1919 yilinda
imzalanan Versay Anlagmasi taraflarca kabul edilmis yasal bir anlagmaydi.
Ancak bir tarafa kargt ¢ok baskici olan bu anlagmanin Almanya tarafindan
megruiyeti kabul edilmeyerek yeni bir savasa girmesine sebep olmusgtur.*
Bu nedenle bir savag ya da gatigma sonunda varilan anlagma o anki kogullar
yliziinden imzalanmak zorunda olan bir metin olabilir. Megruluk sorunu olan
anlagma ¢oziim anlagmas1 olmak yerine imzalarin miirekkebi kurumadan
veya taraflardan birinin uygun ortami buldugu anda sona ererek ¢atigmaya
sebep olan bir anlagma olma ihtimali yiiksektir.

1.4. Miizakere

Diplomasi ve miizakere kavramlar1 bazi durumlarda es anlamli olarak
kullanilabilir. Diplomasi bir anlamda miizakeredir ama miizakere mutlaka
diplomasi degildir. Diplomasi miizakere tiirlerinden biri olarak goriilse de
diplomasi miizakereden gok daha fazlasidir. Uluslararasi ya da diplomatik
miizakereleri tanimlamak igin kullanilan geleneksel goriig; bir ihtilafa kargilikli
ve kabul edilebilir bir ¢6ziim bulmak i¢in egemen taraflarin bir araya gelmesi
durumudur. Devletler ¢ikarlarina bagh olarak birbirleriyle farkli yollarla
temas kurabilirler. Tki devletin gikarlarimin tamamen &rtiismesi halinde
yapilmasi gereken bir masa etrafinda toplanip kargilikli ve ortak cikarlar
etrafinda ortak bir stratejinin belirlenmesidir. Ortak bir strateji belirlendikten
sonra miizakere etmeye gerek kalmadan sadece konugsmak yeterli olur.

43 Wallensteen, ag.c.,s. 28.
44  Wallensteen, ag.c.,s. 8.
45  Berridge v.d., ag.c.,5. 192.
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Bazi durumlarda iki taraf ortak hedeflere ulastiktan sonra taraflarin
cikarlar1 tamamen birbirine kargit hile gelebilir. Ornek olarak bir iilkede
direnisgi iki grubun ortak amaci yasal hiikiimeti diigiirmek oldugunda bu iki
grubun ¢ikarlar 6rtiistiigiinden hiikiimeti diigiirmek igin isbirligi yapabilirler.
Ortak hedeflerine ulagip tilkenin megru hiikiimetini diigiirdiikten sonra ise
biiyiik bir gikar gatigmasi meydana gelecektir. Ulkede yonetimi hangi grubun
stlenecegi konusunda 6nceden ortak bir karar almamiglarsa bu konuda
miizakere etmeleri ya da daha kotiisii ¢atiymalar1 kaginilmaz hale gelecektir.

Bir diger durum devletlerarasinda ortak ¢ikarin olmadig: ve bu sebeple
isbirligi yapmanin miimkiin olmadigi durumdur. Boyle bir durumda
devletlerin birbirlerine kars: giicii ve ortada bulunan sorunun taraf devletler
agisindan ne kadar 6nemli oldugu 6n plana ¢ikar. Devletler agisindan bir
gii¢ dengesi s6z konusuysa ve vazgegilemeyecek bir ¢ikar varsa getin bir
miizakere baglar. Fakat taraflar arasinda asimetrik bir gii¢ dengesi mevcutsa ve
miizakereye konu olan sorun giigsiiz taraf agisindan ¢ok 6nem arz etmiyorsa
miizakereden gekilmek de bir segenektir. En zoru ise devletlerarasindaki giig
dengesizliginin biiyiik oldugu ve ayni zamanda ¢atigmaya konu olan gikarlarin
da vazgegilmez oldugu vaziyettir. Bu hal ortaya ¢iktiginda gii¢ bakimindan
zayif olan taraf miizakerede kendi ¢ikarimi savunmak igin kisa zamanda
gii¢ kazanmaya galigir. Miizakere agamasinda devletler ortak ¢ikar etrafinda
bulugamazlarsa goriigmelerin sona ermesi ve sonucun gii¢ kullanarak elde
edilmesi riski dogar.*

Diinya’nin her hangi bir yerinde bir gatigma ortaya ¢iktiginda uluslararasi
aktorler birden fazla yolla ¢atigmaya miidahil olabilirler. Bu miidahale
yontemleri: Tek tarafli, iki tarafli veya ligiincii taraf aracihgiyla olabilir.
Tek tarafli miidahale gii¢ kullanarak karg: tarafin maglup edilmesi seklinde
olabilecegi gibi bir tarafin ¢atigmadan tamamen g¢ekilmesi ve kaginmasi
bi¢iminde de olabilir. Iki tarafli miidahale yonteminde pazarlik, uzlagma ve
miizakere segeneklerinden biri kullanilabilir. Ugiincii tarafin miidahalesinde
ise miidahale eden taraf ¢atigmaya dogrudan miidahil olmaz. Miizakere
yontemi uluslararasi ihtilaflarda diger ¢atigma yonetimi araglarina gore daha
sik kullanilan bir yontemdir.

Catigma yonetimi siirecinde anlagmazlik yagayan taraflar arasinda yapilan
miizakere ve pazarliklar ¢atigmanin ¢Oziimii ig¢in bagvurulan 6ncelikli
yontemlerdendir. Bir ¢atiyma devam ederken ¢oziime ulagmak igin taraflarin
kargilikl miizakerede bulunarak ortak karar almasi, tek tarafli olarak gii¢
kullanarak digsaridan ¢atigmaya miidahale edilmesi ya da tgiincii tarafin

46 Paul W. Meerts, “The Changing Nature of Diplomatic Negotiation” Jan Melissen (ed.), Inno-
vation in Diplomatic Practice, New York: Palgrave, 1999, s. 81.
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catigma hakkinda kendi bagina karar almasina gore daha biiyiik avantaj saglar
ve daha az risk igerir.*”

Uluslararasi alana baktigimizda bir ¢atigma hizli bir bigimde yikici savaga
doniigiiyorsa orada diplomasinin ve miizakerenin eksikligi goriilmektedir.
Miizakere devletler ortaya ¢iktigindan bu yana kullanilan bir ¢atisma
yonetimi metodudur. Catigmanin her hangi bir asamasinda ¢atigan taraflarin
dogrudan yaptig1 miizakere anlagmazhgin ¢6ziimii igin izlenecek en uygun
yoldur. Dogrudan yapilan miizakerelerde tiglincii taraflarin araya girmesiyle
ortaya ¢ikabilecek iletigim karmagasi Onlenmis olur ve iki taraf arasinda
yapilan tartigmalarin disariya sizmadan gizlilik iginde yiiriitiilmesi saglanir.
Bu durum taraflar arasinda esneklik ve samimiyeti 6n plana gikarir. Ayrica
kargihiklt yapilan miizakereler taraflar agisindan daha baglayicidir. Coziim
konusunda kargilikli riza gostermek ¢atigmanin sona erdirilmesi sekline
megruiyet kazandirir.*®

Uluslararas1 miizakere rekabet halindeki taraflarin birbirinin algilarini ve
davransglarini gesitli stratejiler kullanarak degistirmek istedikleri bir etkilegim
stirecidir. Bu stiregte taraflar kargilikli 6neriler sunarak diger tarafi manipiile
etmeye ¢alisirlar. Miizakere siiresince yapilan oOneriler {izerinde gesitli
pazarhiklar yapilarak ilerleme kaydedilmeye galigilir.*’

1.5. Tletigim

Tarihten bugiine kadar modern devletler gibi olmasa da insanlarin
olusturdugu tiim topluluklarda iletigim var olmustur. Ancak kurumsallagmig
anlamda bir iligki modern zamanlarda ortaya ¢ikarak giintimiize kadar
geligmigtir. Uluslararast alanda taninan kuruluglarin temsilcileri arasinda
gergeklesen kurumsallagmis iletisime diplomasi denir. Bu tanimdaki anahtar
kavram kurumsallagmus iletigimdir.>® Adam Watson®! 1982 yilinda yaymladig:
diplomasi hakkindaki kitabinin (Diplomacy The Dialogue Between States)
adinda diplomasi ve diyalog kelimelerinin bir arada gegmesi de iletigimin
diplomasinin birincil 6zelliklerinden oldugunu gosterir.

47  Richard Jackson, “Successtul Negotiation in International Violent Contflict”, Journal of Peace
Research, Vol. 37, No. 3, 2000, s. 324.

48  Keith Suter, Alternative to War: Conflict Resolution and the Peaceful Settlement of International
Disputes, California: Women’s International League for Peace and Freedom, 1986. s. 10.

49  Jackson, ag.m. s. 337.
50 Bjola & Kornprobst, a.g.c. s. 4.

51  Adam Watson (1914 - 2007) II. Diinya Savagt sonrasinda Ingiltere’de ortaya gikan Ulusla-
rarast Iliskiler kurami Ingiliz Okuluw’nun Hedley Bull, Martin Wight, Herbert Butterfield ile
birlikte kurucularindandir.
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Tarihten bugiline diplomatik iliskilerde iletisim gesitli sekillerde
saglanmigtir. Erkenorta¢ag doneminde nunciusadiverilenelgiler hitktimdarlar
arasindaki haberlesmeyi saglayan kisiler olarak gorev yapnuslardir. Tletigimi
saglayan kigiler olarak nunciuslara canli mektup da denilmigtir. Nunciuslarin
davraniglar, gortigmelerde sorulara verdigi cevaplar hiikiimdarlar arasindaki
iletisimde hayati 6neme tegkil etmigtir. Modern diplomasiye kadar elgilerin
ziyaretlerindeki esas amaglardan biri karg1 tarafi etkilemektir. Elgileri
kargilarken gosterisli torenler yapilarak, devletin gorkemli yapilari gezdirilerek
elgiler araciligryla diger devleti etkilemek amaglanmugtir.

Iletigim teknolojisinde yaganan gelismeler zaman iginde diplomatlari ve
diplomatik faaliyetleri dogal olarak etkilemigtir. Bilgi teknolojisi devriminin
agik bir etkisi, diplomasinin, devlet sinirlar1 agilarak temas ve iletigimin ana
kolaylastiricist olarak konumunu kaybetmesidir. Bagka bir etki, daha 6nce
talimatlarin iletilmesi uzun zaman aldigi donemlere kiyasla, diplomatlarin
eylemlerinin bugiin ¢ok daha siirli olmasidir. “Diplomatlarin politika
yapicilarindan  fiziksel olarak uzaklagmasi artmus olsa da, yeni iletisim
teknolojisi giderek daha ayrintili ve sik sik talimatlar verilmesini miimkiin
kilmistir”. Dahasi, siyasi liderler arasindaki dogrudan temaslar daha sik hale
gelmistir. Onemli bir Amerikan diplomatt olan George Ball, 1980’lerin
baginda “jet ugaklari, telefonlar ve Bagkanlar, Ulusal Giivenlik Yardimcilar
ve Dagigleri Bakanlarinin kotii aligkanliklar biiyiikelgileri biiyiik 6l¢iide
torensel ve halkla iligkilere stnirlamistir” diye Giztilmiistiir. Hiz ¢aginda, karar
vericileri uluslararasi olaylara aninda tepki vermeye zorlayan, geleneksel
diplomatik kanallar1 atlayan bir vurgu s6z konusudur. Bol ve aninda bilgiyle
birlegsen miidahaleci medya ¢aginda, sinyal verme stratejisinin ve yorumlama
stratejisinin dikkatli diigiince ve yorumlamalar igin zaman taniyan geleneksel
diplomatik iletigimin gergekgi bir sekilde kaybedildigi goriilmektedir.5?

1.6. Temsil

Diplomasi modern anlamda Avrupa’da kurumsallagmadan 6nce Roma,
Misir ve Dogu uygarliklari arasinda da temaslar mevcuttu. M.O. 12.
yizyilda Misirhlar ve Hititler arasinda yapilan Kades Anlagmasi tarihin
ilk yazili anlagmasi olarak kabul edilir. Anlagmanin maddelerinden birinde
gecen lilkelerden birine yapilan saldirida digerinin ona yardim edecegi
ifadesinin NATO’nun 5. maddesi ile benzer olmasi ve aradan gegen ti¢ bin
yildan fazla siireye ragmen toplum — devlet davraniginin tehdit savunma
algis1 dikkat g¢ekicidir. Toplumlar arast temaslar bugiinkii gibi siirekli

52  Christer Jonsson, Martin Hall, “Communication: An Essential Aspect of Diplomacy”, Policy
wn International Studies, Vol. 4, No. 2, 2003, s. 207.
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elgilikler ile degil gegici ve belirli bir konuda (ad hoc) bilgi iletmek ve almak
i¢in gidip gelen temsilciler aracihigiyla gerceklestiriliyordu. Avrupa kitasinda
diizenli diplomatik temaslarin ilk olarak Kuzey Italya sehir devletlerinde
ortaya ¢ikmasinda ticaretin burada gelismesinin biiylik rolii oldugu bir
gercektir. Akdeniz’le Asya arasindaki ticaretin siirekli ve sorunsuz devam
edebilmesi igin Italya sehir devletleri kendi aralarinda anlagmalar yapma
ihtiyact hissettiler. Bu anlagmalar siirekli diplomatik iligkilerin temelini atmug
oldu. Diplomasinin 6nemli iglevlerinden biri olan temsilin yalnizca egemen
iilkeler arasinda olabilecegi diisiincesi 15. yiizyilda ilk defa Tralya Sehir
Devletleri’nde ortaya ¢ikmistir. Tliskide bulunulan devlette yerlesik biiyiikelgi
bulundurma uygulamasi yine Italya Sehir Devletleri arasinda takip eden
yiizyilda baglamustir.5® Kesin bilgiler olmamakla birlikte tarihteki ilk siirekli
biiyiikelginin kim oldugu ile ilgili gesitli goriisler mevcuttur. Bir goriige gore
ilk mukim biiyiikel¢i 1446 yilindan itibaren yirmi yil siireyle Floransa’da
Milano gehrini temsil eden Nicodemus of Pontremoli’dir.>* Diger bir goriige
gore 1455 yilinda Milano Diikii Francesco Sforza tarafindan Cenova’da
gorevlendirilen biiyiikelgi tarihteki ilk biiytikel¢idir.>® Ancak kesin olan bilgi
ilk siirekli biiyiikelgilik uygulamasinin Italya Sehir Devletleri'nde bagladigidir.
Italya Sehir Devletlerinde diplomatik temaslarin gelismesinin diger bir
sebebi bu devletlerin birbirlerine denk kuvvetler olmasidir. Boylece higbir
devlet digeri istiinde kesin bir hikimiyet kuramiyor ve sorunlar gatisma
yerine iletigim kurarak miizakere edilerek ¢oziilityordu.5¢

Avrupa’da uzun yillar devam eden yikici savaglarin ardindan Westphalia
anlagmasi ile kurulan uluslararas: diizende barigin saglanabilmesi igin yiiksek
egitim ve tecriibeye sahip diplomatik kurumlarmn varhigina ihtiyag duyuldu.
Bu doénemde diplomatik temsilciler kendi ulusal kimliklerinden bagimsiz
kurumsal bir kimlik gelistirdiler. Bu donemde biiyiik gii¢ler arasinda siirekli
ve gizli miizakereler yiiriitiiliiyordu ve miizakere siireci, zaman smnirlamasi
olmadigindan ve halkin beklentileri dikkate alinmadigindan rasyonel
ve saygil bir sekilde ilerliyordu. Eski diplomasinin yontemleri Avrupali
giigler tarafindan tiim diinyaya aktarildi. Uluslararas1 diplomatik iligkiler
ag1 19. yiizy1l boyunca diinyaya yayildi. 1914 yilina gelindiginde ise eski
diplomasinin sonu gelmistir.

53 Iskit, ag.c. s. 75.

54 M. S. Anderson, The Rise Of Modern Diplomacy 1450 — 1919, New York: Routledge, 2013, s.
7.

55 Nicolson, a.g.e. s. 30.

56  Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: Higkiler Teorisi Tarihi, gev. Mehmet Ozay, Istanbul: Agihmki-
tap, 2000, s. 58.
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Diplomatlar kendi tilkelerinin sembolik temsilcileridir. Onlara gosterilen
saygl llkelerine gosterilmigtir. Onlarin gosterdigi saygt da iilkelerinin
gosterdigi saygi olarak kabul edilir. Yine bir diplomatin kotii davranigi da sahsi
olarak degil iilkesinin davranigi olarak algilanir. 1946 yilinda Paris’te zafer
kutlamalarinda biiyiik giiglerin digigleri bakanlar: birinci sirada otururken
Sovyetler Birligi dis isleri bakammnmn ikinci sirada oturtulmas: {izerine
kutlamalar1 protesto ederek toren alanini terk etmistir. Birlesmis Milletler
merkezinin Cenevre’de olmasi goriisiine Sovyetler Birligi ilk 6nce karg
¢ikmugtir. Ciinkii Tkinci Diinya Savagt 6ncesi Cenevre Milletler Cemiyeti’nin
de merkezi konumundaydi. Tki diinya savast arasindaki Rus itibarimin diisiik
seviyede olmasi Sovyetlerin Cenevre’ye itirazinin sebebi olarak gosterilmistir.
Ancak Birlegmis Milletler’ in New York’ta toplanmip Diinya’daki gii¢ dagilimu
burada yapilirken Sovyetler Birligi’nin kararli Anglo-Amerikan bloguyla
karsilagmas1 sonucu Birlesmis Milletler merkezinin tekrar Cenevre’de
olmasini savunmugtur. Bunun sebebi Cenevre’nin diinyadaki Amerikan
tstiinliigiine ait sembolik bir degerinin olmamasydi.

1945 yilindaki Potsdam Konferansinda ise Churchill, Stalin ve Truman
konferans salonuna 6nce kimin girecegi konusunda goriis ayriligina diistiiler.
Sonunda konferans salonuna agilan ii¢ farkli kapidan ayni anda girerek
soruna ¢oziim buldular.?”

2010 yilinda Israil dig igleri bakan yardimcisinin Tiirkiye'yi Israil’de
temsil eden biiyiikel¢i ile goriigmesinde Tiirkiye biiyiikelgisini diplomatik
teamiillerin diginda kendisinden daha algak bir koltukta oturtmasi sadece
biiyiikelgiye yonelik kigisel bir saygisizlik degil Tiirk Milletine yapilan biiytik
bir saygisizlik olarak degerlendirilmistir. Uluslararasi konferanslarin yapildig:
tilke ve sehir de temsil agisindan sembolik anlam ifade eder. On dokuzuncu
yiizy1l boyunca uluslararasi konferanslarin bir¢ogu Paris’te yapilmugtir. Fakat
Almanya’nin Fransa’ya iistiinliik kurarak birligini saglamasindan sonra 1878
yilindaki uluslararasi: konferans Berlin’de toplanmustir.

Avrupa Devletleri’'nde yerlesik Dbiiyiikelgilerin = sayisimin - artmasiyla
biiyiikelgilerin Oncelik sirasi sorun haline gelmistir. Devletler nezdinde
bir Oncelik sirasi yapilmas: diigiiniilmiis ve bunun miimkiin olmadig:
anlagilmistir. Boylece diplomasi temsilcileri arasinda bir siralama yapilmugtir.
Hem Avrupa’da toplanan uluslararasi konferanslarda hem de {ilkelerde
gorev yapan yerlesik biiyiikelgilerin oncelik sirasinin belirlenmesi igin 1815
yilindaki Viyana Anlagmasr’na ek olarak Viyana Tiiztigii Ingiltere, Avusturya,
Rusya, Prusya, Fransa, ispanya, isveg ve Portekiz tarafindan kabul edilmigtir.

57  Hans J. Morgenthau, Politics amonyy Nations: The Strugyle for Power and Peace, New York: Alf-
red A. Knoph Inc., 1948, s. 53.
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Bundan tig y1l sonra 1818 yilinda Aix-la-Chapelle Protokolii ile yerlesik el¢i
sinifi da diizenlemeye dahil edilmistir. Bu iki anlagmayla 6ncelik siralamasi
su sekildedir.

1- Biiyiikelgiler

2- Hiikiimdarlar1 temsilen orta elgiler ve diger temsilciler
3- Yerlesik elgiler

4- Dig igleri bakani tarafindan gonderilen maslahatgiizarlar

1815 Viyana Tiiziigii ile 1818 Aix-la-Chapelle Protokoliiniin diplomatik
iligkilere diizenleme getiren ilk genig kapsamli galigmalar olmasi nedeniyle
modern diplomasiye gegiste onemli bir yeri vardir.®®

Devletlerin dis iligkilerini yiiriitiirken resmi temsilcileri olan diplomatlarin
hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi konusu ge¢misten bugiine 6nemini
korumaktadir. Ozellikle siirekli diplomasi uygulamasinin yayginlagmastyla
biiyiikelgilerin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi daha ¢ok tartigilir hale
gelmigtir. 18. yiizyila kadar Italya’da siirekli elgilerin segiminde elginin asil
bir aileden gelmesi ve hiikiimdara yakinligr 6nemli bir faktordii. 17. yiizyil
Avrupa’sinda yasayan Abraham de Wicquefort’a® gore ise resmi toren
uygulamalar1 disinda biiytikelginin soylu ve asil olmasinin bir 6nemi yoktu.
Wicquefort I’Ambassadeur et ses fonctions (Biiylikelgi ve Gorevleri) adl
kitabinda biiyiikelginin bilgi, beceri, sagduyu ve ileri goriisliiliik 6zelliklerinin
bilesimine sahip olas1 gerektigini yazmistir.*

Avrupa Kitasr'nda 1648 Westphalia Anlagmasi ile ortaya ¢ikan egemen
devletler sistemi bugiin belki de Avrupa Birligi ile eski sisteme doniiyor.
Avrupa egemen devletlerarasindaki politik sistemden Avrupa Birligi’nin
temsil ettigi tek kurumla temsil edilen politik sisteme dontisiirse, bu ilging bir
teorik tartigma konusu olacaktir. Avrupa Birligi egemen devletlerin giiglerini
tek elde toplayip ortak bir politika takip ettiginde bu diplomatik degil siyasi
caligmalarin konusu olacaktir. Ve diplomasi bagimsiz devletlerarasinda
yiiriitiiliirken politika tek bir devletin kontroliinde yiiriitiiliir.*!

58  Nasth Sarp Ergiiven, “Uluslararas1 Hukukun Tarihsel Boyutuyla Diplomasinin Kurumsal Ge-
lisim Siireci”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2016, s. 133.

59  Hollandal diplomat (1606 — 1682)

60  Maurice Keens-Soper, “°Abraham de Wicquefort and Diplomatic Theory”, Diplomacy & Statec-
raft, Vol. 8, No. 2, 2007, s. 23.

61 Agm.s.29.
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1.7. Bilgi Toplama

Diplomasininenonemliiglevlerinden biri de bilgi toplamaktir. Yunan Sehir
Devletleri’nde el¢iden beklenen giiglii bir hitabet yeteneginin olmasiyken,
Bizans Imparatorlugu’nun diger devletlerin igyapilart hakkinda bilgi sahibi
olarak politika iiretmek istegi sebebiyle elgilerin gozlem yeteneginin iyi
olmasina 6zen gosterilmigtir. Diplomatik temsilcilerin 6ncelikli gorevlerinden
birinin bilgi toplama faaliyetine déniigmesi Bizans Imparatorlugu dénemine
dayanir. Bizans Imparatorlugu’nda yabana iilkelere giden elgilerin o iilke
hakkinda diizenli bilgi toplayip rapor diizenlemesi zorunluluk olarak kabul
edilmistir.> Kuzey Italya Ronesans donemi sehir devletlerinde yerlesik
biiyiikelginin en 6nemli gorevi, kendi devletine elgilik yaptig1 devletle ilgili
haber ve bilgi toplamak ve gondermektir. Bu donemde devletlerin baginda
bulunanlar rakip devletlerin giinliik politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmak
istemiglerdir. Bityiikelgilerin giinliik raporlari ¢ok ayrintili diizenlenmistir. Bu
ayrintili raporlar gonderildikleri devletteki yetkililerce higbir seyin gozden
kagmamasi igin dikkatlice incelenmigtir.®?

Giiniimiizde iletisgim teknolojisinin gok geligmesinden dolay1 gerek
miittefik gerekse diigman devletler hakkindaki bilgiler ¢ok daha kolay elde
edilmektedir. Ancak iletisimin ve bilgi alig veriginin uzun zaman aldig1
donemde yerlesik elgilerin esas gorevlerinden biri bilgi toplamak olmustur.
Akredite oldugu tilkedeki siyasi, askeri, ekonomik, ticari vb. her tiirlii bilgiyi
toplaylp kendi iilkesine rapor halinde gondermesi biiyiikel¢inin temel
gorevleri arasinda gosterilmistir.

Biiyiikelginin bulundugu iilkedeki bilgileri yasal yollardan toplamasi ve
casusluk olarak degerlendirilecek faaliyetlerde bulunmamasi genel bir kural
olarak kabul edilmesine ragmen Orta ¢agda kendini gerefli casus olarak
tanimlayan bir¢ok el¢i gorev yapmustir. Bunlar bireysel ahlakla kamu ahlakinin
tarkli seyler olduguna inanmiglardir. Ancak bu genel kurala ragmen tarihte
diplomatlarin gergeklestirdigi diigiiniilen bir¢ok casusluk hikayesi mevcuttur.
Bunun 6rneklerinden biri 2006 yilinda ger¢eklesmigtir. Rusya Moskova’daki
Ingiliz Biiyiikelgiligi mensuplarinin cadde iizerine gizli dinleme cihazt
yerlestirdigini iddia etmigtir.%*

Devletler hem diplomasi hem de istihbarat araciligs ile bilgi toplarlar. Bu
iki kurum bazen isbirligi igindedir bazen de rekabet halindedir. Istihbarat
i¢in anti diplomasi tanimui bile yapilmugtir. 18. yiizyilin ilk yarisinda Britanya,

62  Ergiiven, ag.m., s. 120.
63 Iskit, ag.c. s. 76.
64 Tayyar Ar, Uluslararas Iliskiler ve Das Politika, Bursa: MKM Yayincilik, 2008, s. 355.



Mebmet Dy | 25

Ispanyol ve Fransiz deniz iislerini izlemek igin bir ajan agmna sahip oldugu
bilinmektedir. Ayni yiizyilda diplomasinin gelismesiyle biitiin Avrupa
tilkelerinde yabanci diplomatik yazigmalarin ele gegirilmesi ve desifre edilmesi
i¢in ugragan birimlere “karanlik odalar” ismi verilmistir. Diger devletlerin
yazigmalarini okumaya ¢aliymak diplomasiye destek olarak gortilmiistiir.

19. yiizyila kadar agik veya kapali bigimde diger devletlerin bilgilerini
toplamak barig zamanlarindan ziyade savag zamanlarinda yapilan gegici ve
kurumsallagmanug bir i olarak goriilmiistiir. Istihbarat ve bilgi toplama
faaliyeti 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren degismeye baglamustir.
Endiistri ve teknoloji alanindaki gelismeler savasglart dontigtiirmiigtiir.
Ordular ve donanmalar savag oncesi planlama yapabilmek i¢in potansiyel
diigmanin cephanesi, demiryollar1 ve iilkenin topografyas: hakkinda bilgi
sahibi olmak istemiglerdir. 1870’lerden itibaren Britanya’da 1880’lerden
itibaren Amerika’da kalic1 askeri istihbarat birimleri kurulmaya baglanmistir.
Gizli istihbarat departmanlar1 19. yiizyilin sonu ve 20. ylizyihn baginda
ayr teskilatlar olarak gorev yapmaya baglayincaya kadar biiytikelgiliklerdeki
atageler vasitastyla bulunduklar: devletlerin  bilgileri alinmaya devam
etmigtir.%

Ingiliz gizli servis biirosu diplomatlardan bagimsiz olarak casusluk
yapmak ve kargi casuslugu onlemek igin 1909 yilinda ayr1 bir tegkilat olarak
kurularak faaliyetine baglamigtir. Haberlegme teknolojisinin geligmeye devam
etmesiyle Birinci Diinya Savagrnda artik radyo kullanimi baglamistir. Savag
stiresince radyo sinyallerini kesme ve ele gegirmek igin istihbarat galigmalar:
yapilmig ve ayrica havadan fotograf ¢ekimi de Birinci Diinya Savagi’'nda
kullanilan istihbarat alanindaki yeniliklerden biri olmustur.

Ikinci Diinya Savagi artik bir yoniiyle istihbarat savagt olarak
tanimlanmigtir. Bu savagta Ozellikle Batii Devletler diigman sifrelerini
¢ozmekte bagar1 gostermiglerdir. Soguk Savas doneminde ise barig
zamanlariyla kargilagtirildiginda istihbarat toplama faaliyetleri esi goriilmemis
sekilde artiy gostermistir. 1960’larda uydu gozetim sistemlerinin devreye
girmesi ile bilgi toplama faaliyetleri hiz kazanarak devam etmistir. Ayrica
Soguk Savag donemi diigmanlar izleme konusunda diplomasiyi daha az
degerli hile getiren bir zaman dilimi olmugtur. Soguk Savag doneminde
Moskova’daki Batili Devletlerin biiyiikelgilikleri bir ¢esit karantina altinda
oldugu soylenebilir. Batr’daki Sovyet blogu biiyiikel¢ilikleri i¢in de ayni
kisitlamalar s6z konusu olmustur. Diplomatik hareket ve seyahat ozgiirliigii
hakki ulusal gikarlar sebep gosterilerek kisitlanmugtir.

65  Michael Herman, Diplomacy and Intelligence, Diplomacy and Statecraft, Vol. 9, No. 2, 1998,
s. 2.






BOLUM 2

2. Diplomaside Yeni Yontemler

2.1. Arabuluculuk

Bati dillerinde arabuluculuk i¢in “mediation” kelimesi kullanilir.
“mediation” sOzciigii ¢atigma ¢ozimii i¢in kullanmilan bir yontemi ifade eder.
Bu kelime Tkiye bolmek paylagtirmak anlamindaki Latince kokenli “mediare”
sozcligiinden tiiretilmistir. Cincede iki taraf arasinda bulunarak sorun ¢6zme
manasinda, Arapgada ise manipiilasyon veya hile anlamlarinda kullanilir.%

Uluslararas1 ¢atigmalar1 sonlandirmak i¢in kullanilan arabuluculuk,
uluslararasi atigmalar kadar eski bir olgudur. Tarih boyunca savagan devletler
veya devlet i¢inde farkli gruplar aralarindaki diigmanhigin sona ermesi igin
gok defa liglincii tarafin yardimim talep etmigtir. Ancak {giincii tarafin
arabuluculugu yiizde yiiz basariy1 garanti etmemektedir. 1945 — 1995 yillar1
arasindaki uluslararasi ¢atigmalardaki arabuluculuk girisimlerinin % 48’inde
barig anlagmasi (bazilari kisa siireli olsa da) yapilabilmistir.¢”

10. Yiizyilda yasamug bir Arap seyyah olan Ahmed Ibn Fadlan Kuzey
tilkelerini anlatirken Viking kadmlarinin kendi aralarinda hi¢ kavga
etmediklerini sOylemis ve tartigan erkeklerin arasina girerek gerginligi
yatigtirdiklarini belirtmigtir. Bu anekdottan anlagilacagy tizere ¢ok uzun bir
tarihi gegmise sahip olan arabuluculuk faaliyeti ile ilgili yapilan incelemeler
ise on yillardir yogun olarak gergeklestirilmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarin
bagindan itibaren arabuluculuk girisimleri gozle goriliir bir sekilde artmugtir.

66  James A. Wall, Ann Lynn, “Mediation A Current Review”, The Journal of Conflict Resolution,
Vol. 37,No.1, 1993, s. 160.

67  Bagar ylizdesi Jacob Bercovitch’in 1999 yilina ait uluslararasi catigma yonetimi veri seti esas
alinarak hesaplanmugtir.
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Bu artig arabuluculukla ilgili yayin ve incelemelerin de ¢ogalmasina sebep
olmugtur.® Yizyillardir kullanilan bu ¢atisma ¢6ziimii modeli hakkindaki
caligmalar ise ancak 1960’I1 yillarin sonu 1970’li yillarin baginda Burton,
Young ve Stenelo ile baglamigtir.®” Uluslararasi arabuluculuk ekonomide
kullanilan toplu pazarhk analizlerine dayanmaktadir. Isgi - igveren
anlagmazliklar1 sirasinda arabuluculuk faaliyetinde kullanilan ayni mantikla
arabulucu kigisel ¢ikar gozetmeden tarafsiz tutum takinarak goriigmeyi
yuriitiir. Boylece arabulucu anlagmazhk yagsayan taraflar arasinda iletisimi
saglayan bir rol iistlenmis olur.”

Arabuluculuk, ¢atisan taraflarin bir kisi, grup, devlet ya da orgiitten
aralarindaki sorunlar1 giddete bagvurmadan ¢ozebilmeleri igin yardim
talebinde bulunmalar1 veya gelen yardim teklifini kabul etmeleri sonucu
baglayan ¢atigma yonetimi siirecidir.”! Uluslararasi iligkilerde miizakerenin
baglamasi ve bir arabulucuya ihtiyag duyulmast igin belirli gartlarin ortaya
ctkmast gerekir. Herhangi bir anlagmazlikta miizakerenin baglamasi bazi
onkosullara baghdir. Miizakere igin gerekli 6nkogullar sunlardir:

1- Savagla, geri gekilmeyle veya ¢atigmadan kaginmayla hedeflenen
amaglara ulagilma ihtimalinin ¢ok azalmasi.

2- Catigmayla ulagilmak istenen hedefin degerinin azalmasi ve bunun
yaninda ¢atigma maliyetinin ¢atigma sonunda elde edilecek degeri agmast.

3- Catigmay1 sonlandirmanin taraflarin ortak ¢ikarlarina hizmet etmesi
ve muhtemel bir karsilikli anlasmanin ¢atigmanin devamindan daha ¢ok
avantajinin olmasi.

4- Tki taraftaki liderlerin miizakereyi diisiinebilecek esneklige sahip
olmas1.”

Arabuluculugu, tigiincii bir tarafin yardimer oldugu miizakere bi¢imi
olarak diistindiigiimiizde miizakere i¢in gerekli 6nkogullar arabuluculuk
igin de gegerlidir. Peki, uluslararasi aktorler sorunlarinin ¢oziimiinde neden

68  James A. Wall v.d.,”"Mediation: A Current Review and Theory Development”, The Journal of
Conflict Resolution, Vol. 45, No. 3, 2001, s. 370.

69  Marieke Kleiboer, “Understanding Success and Failure of International Mediation”, The Jour-
nal of Conflict Resolution, Vol. 40, No. 2, 1996, s. 360.

70  Sinisa Vukovic, “International Mediation as a Distinct Form of Conflict Management”, Inter-
national Journal of Conflict Management, Vol. 25, No. 1, 2014, s. 62.

71 Michael J. Butler, “Crisis Bargaining and Third-Party Mediation: Bridging the Gap”, Interna-
tional Negotiation, No. 12,2007, s. 257.

72 Jacob Bercovitch, Richard Jackson, “Negotiation or Mediation?: An Exploration of Factors

Affecting the Choice of Conflict Management in International Conflict”, Negotintion Journal,
January 2001, s. 61.
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bir arabulucu isterler? Anlagmazligin taraflar1 bir arabulucunun yiiriitecegi
miizakerenin ¢ikarlarina uygun oldugunu diisiiniirlerse arabuluculugu
kabul ederler. Daha spesifik olarak, arabuluculuk miizakeresinin sonunda
elde edilecek sonug, ¢atigmanin devam ettirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak
sonugtan daha faydali olacag: disiiniiliirse arabuluculuk teklifi kabul
edilecektir.”

Taraflar i birligi yapmak ve kargilikl fayda elde edebilecekleri bir anlagma
yapmak igin yeterince motive olmuslarsa dogrudan miizakere yapabilmeli ve
sorunlarini digsardan bir kiginin miidahalesine gerek kalmadan ¢ozebilmelidir.
Buradan hareketle arabuluculuk igin ilave kogullarin varligma ihtiyag
duyulmaktadr. Tlk olarak, bir anlagmazlik uzun siireli, yorucu ve karmagik hile
gelmigse arabulucu devreye girebilir. Tkincisi, anlasmazligin taraflarinin kendi
gatigma ¢oziimii ¢abalari ¢ikmaza girdiyse veya aradaki diigmanlik sorunlarin
¢oziimiinii engelliyorsa arabulucu miizakereye déhil olabilir. Usgiinciisii,
taraflarin kabul edebilecegi bir arabulucu olmali, soruna miidahale etmeye
istekli olmali ve arabulucunun miidahil olabilecegi bir firsat olusmalidir. Eger
catigan taraflar disardan miidahale istemezse arabulucunun devreye girmesi
miimkiin olmaz. Son olarak, taraflar arabulucunun miidahalesiyle kendi
baslarina ulagacaklar1 anlagmadan daha iy bir anlagmaya imza atacaklarini
veya tam tersi olarak arabulucuyu reddetmeleri, kabul etmelerine gore
zararlarmna olacagini diistiniirlerse arabuluculugu kabul ederler.”

Arabuluculuk, ¢atigmalari sona erdiren en 6nemli araglardan biridir ve
diger gatigma ¢oziimii yontemlerinden farkl bir dizi benzersiz 6zelliklere
sahiptir. Tlk olarak, her seyden 6nce arabuluculuk iigiincii bir taraf tarafindan
yapilan iyi niyetli bir miidahaledir. Anlagma zorlamayla degil arabulucunun
hakemliginde mutabakatla saglanir. Arabuluculuk teklifi, potansiyel
arabulucudan, gatisanlardan ya da iigiincii bir taraftan gelebilir. Tkinci olarak
ti¢lincl tarafin miidahalesine ragmen karar verme giicii arabulucunun degil
catigan taraflarin elindedir. Baz1 durumlarda arabulucu gatigmaya taraf olan
gruplar iizerine baski uygulasa da esas gorevi taraflarin saglikli bir ortamda
goriigmesini saglayarak sonunda kendi kararlarini vermelerine yardimci
olarak kabul edilebilir bir anlasmaya ulasmaktir. Ugiincii olarak yargi ve
tahkim kararlarinin aksine arabuluculuk siirecinin sonucu gatigan taraflar
tizerinde baglayict degildir. Arabuluculugun bu ii¢ 6zelligi bir¢ok yazarin
arabuluculugun zorlayict olmayan, siddete bagvurmayan ve nihayetinde
baglayiciligi bulunmayan bir miidahale sekli oldugu yoniinde kanaat
belirtmesine neden olmugtur. Son olarak arabulucular ¢atigma igindeki

73 Vukovic, ag.m. s. 64.
74 Bercovitch & Jackson ag.m. s. 62.
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taraflarin etkilesimini saglamak igin bilingli bir gekilde ya da kendiliginden
kendi bilgilerini, fikirlerini ve ¢ikarlarini siire¢ i¢ine dahil ederler. Ciinkii
arabulucularin s6z konusu ¢atigma hakkinda kendi varsayimlari ve giindemleri
vardir.”?

Arabuluculuk, uluslararast ¢atiyma, i¢ savag, eckonomik itilaflar,
1§ gorlismeleri ve boganma iglemleri gibi ¢esitli alanlarda uygulanir.
Arabuluculuk, binlerce can almaya devam eden bir savag: bitirebilecegi gibi
ckonomik anlagmazliklarda ¢oziim saglayarak iiretimin devam etmesini ve
caliganlarin haklarini almasimni da saglayabilir. Arabuluculuk, uluslararas
catigmalarda tiglincii taraf miidahalesinin en yaygin seklidir. Arabuluculukta
amag taraflarin arasindaki ¢atigmaya son vermenin yani sira siyasi aktorlerin
kendi ¢ikarlarini ve dokunulmazliklarini saglamaya yonelik de olabilir. Bazi
catigmalardaarabulucular sadece insani gerekgelerle miidahalede bulunmazlar.
Bazen bir arabulucu miizakerelerde zaman harcayip arabuluculuk roliinii
icra ederken amaci sadece gatigmay1 sonlandirip anlagma saglamak degildir.
Bir¢ok uluslararasi aktor uluslararasi bir ¢atiymada arabuluculuk siirecini
yonetirken, bu siiregte rakiplerinin itirazlartyla kargilagmadan kendi ¢ikarini
da gozeterek kazang saglamaya galigir.”

Arabuluculuk, miizakere siirecinin bazi yonlerinin disaridan biri tarafindan
kontrol edildigi ortak karar alma geklidir. Ama nihai karar verme giiciinii
clinde bulunduran arabulucu degil ¢atisan taraflardir.”” Arabuluculugun
Onemi goz Oniine alindiginda, akademisyenlerin arabuluculuk ile ilgili
caligmalara neden 6nem verdigi anlagilabilir.”®

Soguk Savag sona erdiginde 1945°ten beri yeni bir gatigma ¢oziimii
yaklagimu igin firsat ortaya ¢tknugtir. Dogu — Bati gerginliginin yumugamast
ile Birlesmis Milletler canlanmig ve akabinde Ugiincii Diinya Ulkeleri’ndeki
catigmalara ¢oziim itretme imkani dogmustur. BM kurulduktan sonra
ilk defa kurulus amacina uygun faaliyette bulunma gansini yakalamistir.
Bolgesel gatismalari ¢6zmeye yonelik uluslararasi iklim 1988 yilinda Iran
— Irak savaginin BM karar1 temelinde sona ermesiyle uygun hale gelmeye
baglamistir. Angola ve Namibya’da ¢atigmanin sona ermesi igin miizakerelere
baglanmig, Sovyetler Birligi Afganistan’dan ¢ekilmig, Kambogya’daki
catigmayla ilgili anlagma yoniinde adimlar atilmis, Filistin — Israil sorunuyla

75 Joao Gomes Porto, “Mediators not in the Middle: Revisiting the Normative Dimensions of
International Mediation”, Ulf Engel (ed.), New Mediation Practices in Afiican Conflicts, Global
History and International Studies 4, University of Leipzig Press, 2012, s. 6.

76  Vukovic, ag.m. s. 64.

77  Bercovitch & Gartner, a4.m., s. 322.

78  Andrew H. Kydd, “When Can Mediators Build Trust?”, The American Political Science Review,
Vol. 100, No. 3, 2006, s. 449.
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ve Cin — Hindistan, Cin — Sovyet sinir sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
girisimler baglamistir.

1989 yili 26 yildir ilk defa yeni bir savagin baglamadig yil olmus ve
1988°de diinyada devam eden 8 savagin sonuna gelinmigtir.”” Soguk Savag’in
sona ermesiyle birlikte uluslararasi ¢atiymalarda ve ¢atigma yonetiminde
kimligin rolii 6n plana ¢ikmaya baglamugtir. 1990’ yillarda diinyada yeni
bir manzara ortaya ¢ikmig ve devlet i¢i ¢atigmalarin sayisinin artmasiyla
birlikte kimlik temelli gatigmalar siviller igin trajik ve acimasiz bir hal almaya
baglamistir. Etnik gruplar renk, dig goriiniis, dil, din ve bazi diger farklar
nedeniyle birbirinden ayrilirlar. Etnisite (etnik koken), Max Weber’e gore
ortak bir neslin 6znel inanglarinin toplamindan olusur. Etnisite renk, dil ve
din bakimindan birbirinden ayrilan gruplar kapsar ve kabilelerin, irklarin,
milliyetlerin ve kastlarin devam etmesini saglar.®® Ortaya ¢ikan bu yeni
gergeklik uluslararasi gatigmalar1 ¢6zmeye ¢aliganlar agisindan yeni ve zorlayici
engeller olugturmugtur. On yillardir sahadaki uluslararas: iliskiler ¢aliganlar:
devletler arasi savaslarin sebeplerine ve ¢oziim yollarina odaklanmuglardir. Ig
savag konusu ise genel olarak ihmal edilmistir. Dahasi etnik ¢atigma olarak
adlandirilan bu yeni olgu 1970 ve 1980’lerde ¢atigma teorisi ve gatigma
¢Oziimii aragtirmalarinda gok az yer almugtir.

Soguk Savag sonrasinda diinyanin neden daha huzurlu ve sakin bir
yer olmadigi konusunda aragtirmacilar ve akademisyenler kafa yormaya
baglamiglardir. Yeni diinya diizeni planli bir gekilde ortaya ¢tkmadigindan
yeni kesfedilen ¢atigma tiirleri analiz edilmeye ¢aligilmistir. Soguk Savag
sonrasi ortaya ¢ikan yeni gatigma tiiriine etnik ¢atigma adi verildi.®" Etnik
kokenli ve i¢ savaglarin analiz edilmesi sonucu ¢ikar temelli pazarliklara
dayanan geleneksel miizakere yontemlerinin kimlik temelli ¢atigmalara
uygulanmasinin zorlugu gortlmiistiir. Hugh Miall 1945 — 1985 yillart
arasinda Afrika, Avrupa ve Ortadogu’da meydana gelen 81 adet uluslararas:
ve i¢ savagt inceledigi ¢aligmasinda, i savaglarin devletler arasi savaglara gore
daha fazla giddet igerdigi ve i¢ savaglarin barigla sonuglanmasinin daha zor
oldugu sonucuna ulagmugtir. Ayrica Miall ¢aligmasinda etnik ¢atigmalarin,
etnik gruplarin kimliklerini devam ettirmek igin egit taninma isteklerine ve
diger gruplarla esit statii taleplerine dayandigini belirtmigtir.®?

79  Hugh Miall, The Peacemakers Peacefirl Settlement of Disputes Since 1945, New York: Palgrave
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80  Nicholas Sambanis, “Do Ethnic and Nonethnic Civil Wars Have the Same Causes?” Journal of
Conflict Resolution, Vol. 45, No. 3, 2001, s. 261.
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Roy Licklider 1945 — 1993 yillar1 arasindaki 91 adet i¢ savast inceleyerek
bunlar1 kimlik temelli olanlarla siyasi ve ekonomik temelli olanlar olarak
aynigtirarak kimlik kaynakl i¢ savaglar sonunda imzalanan anlagmalarin nadiren
savagl kesin bir gekilde sona erdirdigini tespit etmigtir. Bu zaman dilimi i¢inde
63 kimlik kaynakl i¢ savagin sadece 9 tanesi miizakereler sonunda anlagmayla
sonuglanmugtir. Licklider ayrica anlagmayla sonuglanan bu i¢ savaglarin %
67’sinin bir siire sonra tekrar patlak verdigini belirtmistir. Bu verilerden
hareketle i¢ catigmalara yonelik geleneksel ve cikar temelli yaklagimlarin
catismaya sebep olan 6nemli konular ¢6ziime ulagtirmadigini soyleyebiliriz.

1995°’te Dayton Barig Anlagmalari ile sona eren Bosna savaginin birkag
yil sonra Kosova’da tekrar ortaya ¢ikmast trajik bir 6rnek olarak karsimiza
¢ikar. Uzun siireli sosyal ¢atigmalarda devletler ve uluslararas: toplum bu
tiir ¢atigmalart anlamada hayati bir role sahiptir.  Uluslararas: sistem,
kaynaklarin hem uluslararast hem de yerel diizeyde esitsiz dagilimi nedeniyle
katmanlara ayrilmig olarak nitelendirilebilir. Bu katmanlagma kimliklerin
etkisiyle siddetli bir ayrigmaya doniigmektedir. Hem uluslararas: hem de yerli
gevrelerde toplumun belirli gruplari veya kesimleri digerlerinden daha fazla
kaynak elde etmesi, uzun siireli sosyal ¢atigmalarin durmadan devam etmesi
i¢in gerekli sartlar1 saglamaktadr.

Geleneksel ¢atisma ¢oziimii yontemleri uzun stireli sosyal ¢atigmalar:
bitirmede etkili degillerdir. Ciinkii sistemin yapisal esitsizlikleri veya temel
insan ihtiyaglarinin yoksunlugu ile ugragmak yerine semptomlara odaklanirlar.
Uluslararasi iligkiler ve ¢atisma ¢oziimii alanlart kimlik temelli ¢atigmalart
gozmeye yonelik yeni yaklagimlara belli bir siire mesafeli olmugtur. 1960°h
yillarin bagindan itibaren diinya ¢apinda bir¢ok bilim adami uluslararas:
catigma ¢Oziimii i¢in yeni yaklagimlar gelistirmeye ¢aligmiglardir. Bu yeni
yaklagimlar geleneksel ve ¢ikar temelli ¢6ziim yontemleri yerine kimlik
meselesini esas alacak gekilde tasarlanmistir. Ronald J. Fisher bu yeni ¢atigma
¢oziimii modellerini Interaktif Catiyma Coziimii (Interactive Conflict
Resolution — ICR) olarak adlandirmigtir. Bunlar, isbirlik¢i ¢atigma analizini
ve sorunlar1 ¢ozmeyi tesvik ederek iletigimde, egitimde, istisarede yiiz yiize
goriigmeyi tegvik etmistir. Boylece temel insani ihtiyaglar1 6nemseyen, baris,
adalet ve esitligin saglanmasini esas alan yeni ¢atigma ¢oziimii yontemleri
uygulanmaya baglanmugtir.

Kimlik temelli gruplarin uzun siireli gatismalarini ele almak igin Interaktif
Catigma Coziimii yaklagimi tasarlannugtir. Tsrailliler ve Filistinliler yeni
yaklagimin sonucu olarak tigiincii taraf kolaylastiricilart vasitasiyla bir araya
geldiler.®

83 Rothman & Olson, a.g.m. s. 291.
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Ozellikle soguk savag doneminde kutuplar arasindaki krizlere ¢oziim
bulma ¢abalar1 bu ¢aligmalarin baglamasinda etkili olmugtur. Kirk yili agan
bir zaman dilimi iginde Soguk Savag uluslararas iligkileri gekillendirmigtir.
Iki siiper giic —~Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi- ve niifuz
alanlar1 arasindaki uyusmazlhk ulusal ve uluslararasi gerilimlere neden
olmugtur. Siiper gligler seviyesinde olaganiistii bir istikrar saglanmigken
Ukiincii diinya iilkeleri ise kolonyalizm (somiirgecilik) sonrast (i boliinme
ve ekonomik sorunlar) diinyadaki ¢atigmalarin ¢ogunun meydana geldigi
bolge hiline gelmistir. Kolonyalizm yerini dis miidahalelere ve baskilanmug
i¢ catigmalara birakmugtir. ABD ve SSCB etki alanlarindaki gatigmalara ilgili
bagimli devletleri cesaretlendirerek veya devletlerin birbirleriyle savagmasina
izin vererek dolayli olarak miidahil olmugtur. Bu zaman dilimi iginde
caydiricilik, baski ve vekiller tizerinden yiiriitiilen savaglar ile ¢6ziim degil
gatigma yonetimi tercih edilmistir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle sosyal, ekonomik, siyasi degisimler yeni
diinyadaki ¢atigmalarin dogasini da degistirerek, Tki kutuplu sistemin farkli
bir sisteme evrilmesine yol agmistir. Biiyiik gii¢ler artik uluslararasi toplumla
birlikte hareket ederek catigmalar1 ortaya ¢ikmadan engelleyebileceklerini
sanmuglardir. Soguk Savag’in sona ermesiyle catiymanin sonu, hatta Francis
Fukuyama’nin deyimiyle “Tarib’in Sonu™* gelmistir. 1990’larin bag1 yillar
boyu siirecek olan barig ¢aginin safak vakti olarak kabul edilmistir. Ancak
goriildii ki 1991 yilindan itibaren ¢atigmalar azalmak yerine say1 ve yogunluk
bakimindan artig gostermistir. Soguk Savag sonras1 donemde ulusal kimlikler
on plana ¢ikarak milliyetgilik fikri 6nem kazanmig ve Ozellikle Afrika,
Ortadogu bolgesinde siddetli gatismalar patlak vermistir.®

Arabuluculugun amaci birbiriyle gatisan, etkilesim iginde bulunan ya
da miizakere eden iki veya daha fazla tarafin iligkisinin tigiincii bir tarafin
miidahalesiyle diizeltilmesi ve gelistirilmesidir. Uluslararas1 arabuluculuk
sadece devletler ve uluslararasi orgiitler gibi resmi aktorler tarafindan
gergeklestirilmez. Resmi gorevi olmayan kigiler ve sivil toplum kuruluglart
gibi gayri resmi aktorlerin gatigmalara tiglincii taraf olarak miidahalelerinde
artig goriilmektedir. Hem resmi hem de resmi olmayan temaslar diplomasi
kanallar1 (tracks of diplomacy) olarak kavramsallagtirilir. Resmi aktorler
aracihigiyla yiiriitiilen diplomasi, resmi diplomasi (track one diplomacy)
olarak adlandirilirken, milletler veya gruplar arasindaki etkilesimin resmi

84  Francis Fukuyama Soguk Savag sona ererken 1989 senesinde yaymladigi “Tarihin Sonu mu?”
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olmayan aktorler vasitastyla saglandiginda buna ikinci kanal diplomasisi
(track two diplomacy) denmektedir.

Miizakereleri kolaylastirmak i¢in arabulucular tarafindan kullanilan
teknikler sayisiz ve gesitlidir. Bunlardan bazilar1: miizakere masas1 kurmak,
taraflar1 birbirinden ayirmak, deneyimsiz temsilcilere tavsiyelerde bulunmak,
taraflara teklifler sunmak, her iki tarafin sesine aracilik etmek, miizakerecileri
stireci olumsuz etkileyebilecek gahislardan uzak tutmak ve yolun digina
gekilmek gibi tekniklerdir. Arabulucu ile yiiriitillen miizakere sistemi, bir
arabulucu, ¢atisan taraflari temsil eden birer miizakereci ve bunlar arasindaki
iligkiden olugur. Arabulucu vasitasiyla baglanan miizakereler, toplumsal
normlar, ekonomik baskilar ve kurumsal kisitlamalar gibi etkenlerden
dogrudan veya dolayli olarak etkilenir. Miizakere siirecinde ve sonunda
taraflarin kazang elde etmek ve diger taraflarla anlagtiklar1 oranda maliyete
katlanmak gibi beklentileri vardur.

Miizakere siiresince biitiin taraflar (arabulucu, miizakereciler ve varsa diger
temsilciler) birbiriyle etkilesim igindedir. Miizakereler sonunda taraflarin
kazanglar1 ve kayiplari hesap edilerek her bir tarafin payina diisen net kazang
ya da net kayip ortaya ¢ikmug olur.® Her goriismede kazanglar ve kayiplar
ya goriigme devam ederken ya da goriismeler sonunda varilan anlagmayla
ortaya gikar. Goriigmelerden ve goriigmeler sonunda varilan anlagmadan
ortaya ¢ikan kazanglar ve kayiplar tam olarak tahmin edilemeyeceginden
miizakereyi siirdiiren aktorler sonunda elde edilebilecek kazanci ve kaybi
bagtan mutlaka hesap etmelidirler. Boylece miizakere siiresince ve sonunda
clde kalmasi beklenen net sonug kazanglarin kayiplardan ¢ikarilmasiyla
hesaplanir.

Arabulucu tarafindan stirdiiriilen miizakerelerde her bir tarafulagmay1 arzu
ettigi bir standart veya hedef i¢in tutum belirler. Miizakerelerde gelistirilen
ve belirlenen bu 6lgli veya hedefe kargilagtirma seviyesi (comparison level) adi
verilir. Miizakereler siiresince taraflar elde ettigi net sonucun kargilagtirma
seviyesinin tizerinde olmast i¢in ¢aligir. Miizakere sonunda elde edilen toplam
net sonug kargilagtirma seviyesine esitse veya belirlenen bu seviyeyi asiyorsa
miizakere sonucu bagarih kabul edilir ve izlenen tutum devam ettirilir.
Ama eger aktorlerden biri basgarisiz olmugsa, yani elde edilen net sonug
kargilagtirma seviyesinin altinda kalmigsa goriigmelerde tutum degisikligine
gidilir.?” Arabulucu, taraflar arasindaki iletisimi kolaylagtirarak, uyusmazhk
yagayan taraflarin birbirleriyle siyasi olarak etkilesimde bulunmalarimni tegvik
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eden ve miizakere siirecinin ilerlemesine yardimei olan bir aktordiir. Ayrica,
arabulucu taraflara segenekler sunar, eksikliklerini ve gergek¢i hedeflerin
belirlenmesini vurgular ve gerektiginde miidahale ederek yonlendirme
yapar. Bu yaklagima gore, arabuluculuk, taraflara zorlama veya dayatma
yapmadan, kendi aralarinda bulamadiklar1 ¢6ziim i¢in tigiincii bir tarafin
politik miicadelesini igeren bir siireg olarak da degerlendirilebilir.®

Bir arabulucu taraflarin birbirini degerlendirdigi ve birbirine kars:
hamlelerde bulundugu karmagik iligkileri uyum iginde yonetmeye galigir.
Miizakere siireci i¢inde arabulucunun en 6ncelikli amaci ve taraflar arasinda
basarili bir anlagmay1 saglamaktir.® Ayrica arabulucu anlagmayi saglarken
kendisi agisindan en az maliyete ve zarara katlanmak ister. Arabulucu
toplumsal normlara uymak, itibarint artirmak ve taraflar memnun etmek igin
miizakere siirecini yavag veya hizli yliriitebilir. Arabulucu amacina ulagmak
i¢in miizakereciler arasinda etkilesim saglar, taraflar arasinda bir protokol
olusturur, uygulamasini yapar ve taraflari kontrol altinda tutar. Ozellikle
catigan taraflarin anlagmakta en zorlandig1 hususlarda arabulucu, taraflarin
bu sorunlara atfettikleri degerler ve diinya goriislerini birbirlerine iletmekte
yardimci olmalidir.”® Arabulucu denince genellikle resmi olarak atanmug kist
kurumlar akla gelir. Ancak arabulucular sosyal bir rolii yerine getirmek veya
etkilesim i¢inde olduklar1 kisi, grup ya da iilkelerin beklentilerini kargilamak
i¢in de arabuluculuk roliinii iistlenebilirler.

Bazi arabuluculuk rolleri ise uluslararasi hukuk ve anlagmalardan
kaynaklanir. Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri herhangi bir
devletten veya hiikiimetten izin almadan arabulucu olarak miidahil olabilir.”!
Arabulucu miizakereye bagindan itibaren dahil olabilecegi gibi sonradan
da katilabilir. Oncelikle yapilmast gereken siireci olusturmak ve dengeye
oturtmaktir. Daha sonra arabuluculuk siirecini yiiriitecek miizakereciler
belirlenmediyse, taraflara miizakerecilerin belirlenmesi i¢in yardimci olabilir.
Miizakereciler belirlendikten sonra sira, aralarindaki sorunlari ¢6zmek
i¢in pazarlik etmelerine ikna etmeye gelir. Bazen taraflar gesitli sebeplerle
miizakere etmeyi reddedebilirler. Bunun nedenleri: Onerilen miizakere seklini
begenmemek ya da arabulucu vasitasiyla miizakereye katilmanin taraflar
zayif gosterecegi algis1 ve miizakereye katilmanin maliyetinin varilacak olasi
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anlagma odiiliiniin degerini ¢ok agmasidir. Buna 6rnek olarak Yom Kippur
savaginin bitmesine yakin Misirli miizakereciler Israil birliklerinin Siiveys
Kanal’min bati yakasindan geri gekilmeleri hakkindan Israillilerle dogrudan
goriigmelere baglamak konusunda kararsiz kalmiglardir. Hatta bu geri
¢ekilme tuzaga diigen Musir 3. Birliginin kugatmasini kaldiracak olmasina
ragmen goriismede tereddiit yagamislardir. Ciinkii Israillilerle dogrudan
goriigmenin Israil’in taninmast sonucunu doguracag: diisiiniilmiistiir. Boyle
bir sonug ortaya ¢iktiginda ise anlagmanin maliyeti anlagma sonunda elde
edilecek odiiliin degerini ¢ok asacaktir. Bu engellerin {istesinden gelmek
i¢in arabulucu, miizakereye girme maliyetlerini azaltir ve alinacak odiilleri
agiklayarak taraflari ikna etmeye galigir. Bu taktikler bagarisiz olursa, taraflarin
miizakereden elde edecekleri nihai sonuglari kisisel olarak garanti ederek veya
miizakere etmeyi reddetme maliyetlerini artirarak taraflar1 miizakere etmeye
ikna edebilir.”

Arabuluculugun en Onemli evrensel prensiplerinden biri ihtilafa
taraf olanlarin mutlaka arabulucuya giiven duymasidir. Arabuluculuk
literatiiriinde giivenilirlik kavrami gok 6nemli bir yer tutar. Giivenilirlik algis
hem anlagmazlhiga miidahalede bulunacak arabulucunun kim olacagini hem
de miidahalede bulunan arabulucunun ne kadar basarili olacagini belirler.”
Arabulucu taraflar tarafindan giivenilir olarak algilanmadig; siirece, taraflarin
pazarlik pozisyonlarini etkilemek arabulucu tarafindan gelistirilen goriigme
taktiklerine olumlu yanit vermeleri miimkiin degildir.

Sonug olarak taraflarin giivenini saglamak arabuluculugun basarisi igin bir
on koguldur. Taraflar ve arabulucu arasinda ilk olarak giiven tesis edildikten
sonra, arabulucu anlagmazligin nedenleri, taraflar arasindaki iliskinin dogast,
taraflarin kendi igindeki giiciin dagilimi ve miizakereciler ile bilesenleri
arasindaki iligkiler hakkinda bilgi sahibi olmaya baglamalidir. Once sorunun
teshis edilmesi ve aragtirilmast gerekir. Boylece sorunun goriiniir ve altta
yatan sebeplerini anlamaya baglayarak gizli bir ajandanin olup olmadigini
Ogrenir. Bu aragtirma sekli sadece arabuluculuga 6zgii degildir. Bu biitiin
karar verme ve problem ¢6zme siireglerinde gegerli bir agamadir. Bununla
birlikte bu, arabulucunun izleyecegi stratejinin belirlenmesinde son derece
onemli bir adimdir. Ciinkii bu bilgiler toplami bir ¢6ziime ulagmak igin ¢6ziim
stratejisinin segimini etkileyecek ilk veri kiimesidir. Eger arabulucunun teshisi
hatali olursa ¢oziim i¢in kullanacag taktikleri tehlikeye atacaktir. Arabulucu
anlagmazliga sebep olan konular1 ve ¢6ziimiin 6niindeki engelleri kavramada
ne kadar basarili olursa, arabuluculuk da o kadar bagarili olacaktir.

92 Wall, ag.m.,s. 161.
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Arabulucular miizakere siirecinin baginda gesitli stratejiler belirler
ve arabuluculuk siirecinde bunlar1 uygulamak isterler. Agir sorunlarin
goriigmelerine baglanmadan 6nce yapilmasi gereken arabulucunun kargilikli
iyl niyetleri kabul etmesi, taraflara iletmesi ve goriiglerin agiklanmasina
firsat vermesidir. Sonrasinda ¢oziime katki sunacak yeni oneriler alinarak
arabuluculuk girisiminin megruiyeti saglanmahdir.**

Arabulucularin tistlendigi diistiniilen diger bir evrensel strateji, taraflarin
diigmanlarina  karg1i davraniglarinin - altta yatan tutumlarimt  (ve hayal
kirikliklarint) degerlendirmektir. Taraflarin bu tutumlar: ifade etmesine izin
vermenin genellikle taraflar tizerinde katartik (duygusal bogalma, arinma)
bir etkiye sahip oldugu diigiiniiliir. Bu onlarin duygularini dogrudan karg
taraf yerine arabulucu tizerinden ifade etmesini saglar. Bu stratejinin hedefi
anlagmazligin mevcut psikolojik durumunu belirlemek ve bu durumu bir
anlagmay1 kolaylagtirmak i¢in kullanmaktir. Buradaki arabulucunun stratejisi
esasen yonlendirici olmayan bir stratejidir. Yani, arabulucu kargit taraflari
sabirl bir gekilde dinleyerek gerginligi emici rolde olmalidir. Arabuluculuk
goriigmelerinde taraflarin  diger tarafla ilgili duygu ve diigiincelerini
arabulucuya iletmesi, arabuluculugun bagarisi i¢in gerekli bir koguldur.®

2000’li yillarda Tirkiye’nin vyiiriittiigii arabuluculuk faaliyetlerinde
danigman ve digigleri bakani olarak aktif gorevlerde bulunan Ahmet
Davutoglu 2013 yilinda yazdigr makalede arabuluculuk siireci hakkinda
su tespitlerde bulunmugtur. Arabuluculuk uzun ve zorlu bir siiregtir.
Arabulucu, konuya hikim olarak kapsamli bir ¢ergeve i¢inde ¢ok dikkatli ve
sabirla hareket etmesi gerekmektedir. Davutoglu Tiirkiye’nin tecriibesinden
yola ¢ikarak, bagarili bir arabuluculuk girigimi dort boyuta sahip oldugunu
belirtmistir. Bunlar: psikolojik, entelektiiel, etik ve metodolojik boyutlardir.

Psikolojik faktorler, en az krizin konusu kadar 6énemli bir role sahiptir.
En basitinden, kargilikli giiven veya uygun psikolojik hazirlik yapilmadan
bagartya ulagmak miimkiin olmaz. Miizakerelerin teknik unsurlart bu
agamadan sonra gelir ve bundan sonrasi sorunu ¢ozmek i¢in giiglii siyasi
iradeye sahip olmakla ilgilidir.

Bir arabulucu, ¢atigan taraflarla empati kuramazsa, anlagmazhgin
psikolojik dinamiklerini anlamasi miimkiin degildir. Ayn sekilde, sorunun
tarafi olanlar arabulucuyu bir yabanci gibi degil kendilerinden biri olarak
gormelidirler. Buna Ornek olarak Davutoglu 2005 yilinda, Irak’taki
seg¢imlerden Once Siinni gruplarin se¢imlere katilmay: reddettigi donemde

94  Kriesberg, ag.m. s. 23.
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Siinnileri ikna etmek i¢in yaptig1 bir goriismeyi soyle anlatmistir. “O donemde
Bagbakan Erdogan’in bagdanigmani olarak, onlar ikna etmek i¢in Tiirkiye’ye
gelmeleri igin tiim Onemli direnis liderleriyle gizli bir diplomatik siirece
dahil oldum. Ug ay boyunca gizlice ve giivenilir bir sekilde miizakere ettik.
Bu gruplar birbirleriyle de savagtiklar: i¢in pozisyonlarini koordine etmekte
zorluklar yasadilar. Tki ya da ii¢ ay sonra, son toplantida, hepsini dinlemek
istedigimi sOyledim. Birbirlerini dort beg saat boyunca elestirdiler. Son saatte
s0z aldim ve aralarindaki anlagmazliktan hi¢ bahsetmeden, onlara onuncu
yiizyllda medeniyetin merkezi olan Bagdat’, nasil yagandigini, entelektiiel
canlihigy, diizeni, Harun Resid’i ve tiim biiyiik liderleri anlattim. Ardindan,
on tigiincii yiizyllda Mogollar tarafindan yikilan bagka bir Bagdatr anlattim.
Son olarak, 6nlerindeki segenegi anlattim: “Ya Bagdat’ tekrar bir medeniyet
merkezi olarak kurarsiniz ya da Mogollar gibi Bagdat’in yikiminin bir pargasi
olursunuz.” Tiim bu ayrintilart anlatmak bir saat siirdii. Liderlerden biri,
yetmisli yaglarinda olan ve Ubeydiye kabilesinden olan, digerleri ¢ok daha
geng olan biri ayaga kalkti ve “Bakin, evlatlarrm” dedi, “bu kardegimizi
dinlemeliyiz ¢iinkii o bir Bagdatli gibi konuguyor.” O bir disaridan biri
gibi konugmuyor.” Bu goriigmeden sonra Irakli Stinni gruplar ikna olmus
ve se¢imlere katilmistir.”® Buradan ¢ikarilacak sonug, arabuluculuk Iraklilar
arasinda yapiliyorsa bir Bagdatli gibi, Suriyeliler arasinda yapiliyorsa bir Samli
gibi konugmak gerekir. Yani arabulucu yabancr biri gibi degil taraflardan biri
oldugunu hissettirmelidir.

Bir bagka psikolojik gereklilik ise ¢6ziime inanmaktir. Bir arabulucu krizi
¢ozmek i¢in mutlaka 6zgiivene sahip olmasi gerekir. Ciinkii arabulucunun
kendisi sorunun ¢oziilebilecegine inanmiyorsa, digerlerini ikna etmesi pek
miimkiin olmaz. Bir¢ok arabuluculuk siirecinde ¢6ziime inanmayan ve bunun
i¢in farkli bahaneler sunan ¢ok sayida arabulucu mevcuttur. Davutoglu,
Iran’la yapilacak niikleer anlagmada Tiirkiye ve Brezilya’nin ortak hareket
ettigi donemde ¢Oziime inanma konusunda su anektottan bahsetmistir:
“Brezilya’nin eski disigleri bakani olan meslektagim Celso Amorim, Iran’t
anlagmaya ikna etmek i¢in benimle ¢ok yakindan calisti. Bu siirecin erken
agamalarinda Tahran’a giderken bir gazeteci bana sormustu: “Nasil oluyor
da bu konuyu ¢ozebileceginize veya en azindan yardimci olabileceginize
bu kadar eminsiniz, daha 6nce herhangi bir anlagma olmamasina ragmen?”
Bu, Tahran anlagmasi o6ncesindeki ilk Tahran seyahatimizden yedi veya
sekiz ay oncesine denk geliyordu. Ona sunu soyledim: “Eger bir ¢6ziime
inanmazsam, digerlerini sorunu ¢6zmeye ikna edemem.”

96  Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Mediation: Critical Reflections From the Field”, Middle East
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Bagarili bir arabuluculuk stirecinde miizakereler baglamadan 6nceki hazirlik
stireci de ¢ok 6nemlidir. Taraflar bir araya getirilmeden 6nce psikolojik olarak
hazir olmahdirlar. Genellikle insanlar, arabuluculugun ilgili tiim taraflar: bir
araya geldiginde basladigini diigiinerek, miizakere siirecine hemen baglamak
istemektedirler. Fakat gercek siireg¢ boyle yiiriimez. Siirecin gok oncesinde
baglar ve erken donemlerde taraflar1 psikolojik olarak hazirlamazsaniz, bir
¢oziime ulasma sansi zayiflayacaktir. Tiirkiye’nin Israil - Suriye arasinda ve
Iran’in niikleer goriigmeleri siirecinde yiiriittiigii arabuluculuk faaliyetlerinde
yaptigi hazirlik, Davutoglu tarafindan syle anlatilmistir. “Tsrail ve Suriye
arasinda dolaylt goriigmelere bagladigimiz hakkindaki bilgi Mayis 2008°de
duyurulmugtur. Ancak gergek siire¢ ii¢ yil 6nce baglamigtir, Bagbakan
Erdogan’in ayn1 zamanda Besar Esad ve Ehud Olmert ile goriigmeler yaptig
zamanda baglanugtir. Tki ila ii¢ yillik gegis doneminde, temel hazirliklar:
yapmaya ve taraflari bir ¢6ziim i¢gin psikolojik olarak hazirlamaya ¢aligilmugtir.
Tahran anlagmas: siirecinde de meslektagim Celso Amorim ve ben ayr ayr1
sabirla galigarak beg ila alt1 ay boyunca agamali olarak ilerleme kaydedilmistir.
Bir arabulucu her zaman sabirli olmali ve nihai agamadan once tiim taraflarin
tartigmaya ve miizakereye hazir oldugundan emin olmalidir.”

Arabuluculugun ikinci boyutu entelektiiel boyuttur. Entelektiiel
boyuttan kasit konu hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olmaktir. Bir
arabulucu sorun hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmalidir. Hatta konuyu
catisan taraflardan daha iyi bilmesi gerekmektedir. Detayl bilgi sahibi olmak
icin arabulucu 6nceden ok iyi hazirlik yapmast gerekir. Ugiincii boliimde
anlatilan Tiirkiye’nin yiiriittiigii Suriye ve Israil arasinda dolayh goriismelere
baglamadan 6nce Davutoglu, konu hakkinda ayrintili aragtirma yaptigini
belirtmigtir. “1990’lardaki Orta Dogu miizakerelerine katilanlarin tiim
anilarini okudum. Tiim aktorleri ve kigilikleri inceledim, konuyla ilgili tiim
kitaplar1 topladim ve tiim ilgili belgeleri okudum. Ornek olarak 1990’lardaki
Suriye-Israil goriigmelerinin basarsizlik sebeplerinden birinin gizliligin ihlal
edilmesi olmugtur.” Bundan dolayr miizakerelere basglamadan 6nce her iki
tarafla, basinla bilgi paylagilmamasi igin goriig birligine varilmistir.

Sonug olarak 2008 yilinda yapilan beg tur goriigmede digariya bilgi sizmasi
onlenmistir. Entelektiiel boyutun diger bir 6nemli yani, arabulucunun bir
vizyona sahip olmasidir. Arabuluculugun basarisi, bir arabulucunun sadece
¢oziime odaklanmasi degil, bunun yaninda ¢6ziimden sonra ortaya ¢ikacak
statitkonun nasil olacagidir. Arabulucunun taraflarla miizakere siirecinde
gelecege yonelik bu vizyonu agik bir sekilde ifade etmesi gerekir. Yine Ornek
olarak, Tsrail-Suriye dolayli goriigmeleri siirecinde her iki tarafla da yaptig:
goriismelerde Davutoglu, Israil tarafina, “Eger bu baris gerceklesirse, bir
giin bir Israilli arabasini kullanarak herhangi bir engelle karsilasmadan
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Sam’dan Istanbul’a ve Avrupa’ya gidebilir” demis. Suriyelilere ise, “Bir
giin siz de engel olmaksizin Sam’dan Kudiis’e gidip Mescid-1 Aksa’da
ibadet edebilirsiniz.” diyerek ¢oziim sonrast duruma iliskin gortsiint dile
getirmistir.”” Ayni sey Balkanlarda Tirkiye’nin yiiriittiigii gortigmeler
igin de gegerlidir. Bosna-Hersek-Sirbistan-Tiirkiye arasinda tiglii goriigme
mekanizmasini kuruldugunda on toplant1 yapilmig ve Sirbistan ile Bosna-
Hersek arasindaki ge¢gmigten gelen sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik bagar1 elde
edilmigtir. Bu yine Balkanlarla ilgili ortak bir vizyona sahip olunmasindan
kaynaklanmaktadr.

Ugiincii olarak, miizakere siirecinin etik boyutu bulunmaktadir. Tlk
olarak, arabulucu deger odakli bir yaklagim benimsemelidir. Arabulucu,
belirli bir ¢ikarin degil, oncelikle paylagilan degerlerin savunucusu olmahdir.
Belirli bir ¢ikar peginde kogan biri olarak goriilmemelidir. Her iki taraf
da arabulucunun g¢ikarini degil ortak degerleri paylagtigini hissederse,
arabulucuyu kabul ederler. Ortak kiiltiirel ve tarihsel degerler ¢ok 6nemli
etik faktorlerdir. Ornek olarak Tiirkiye, diger bir iiglii miizakere siireci olan
Afganistan-Pakistan-Tiirkiye tiglii goritigmesi somut sonuglara ulagmada
bagariya ulagmigtir. 2007 Nisan ayindaki tiglii gortismelerin akabinde Ankara
Bildirisi ile baglayan bu siire¢ kapsaminda birkag toplant1 yapilmistir. Bu,
komgu iki iilke arasindaki gerilimi azaltma ve gesitli isbirligi projelerini
tartisma, gelistirme, uygulama ve denetleme agisindan en anlamli platform
olmustur. Her toplantida, ayn1 degerlere ve Tiirkiye’nin her iki iilkeyle olan
kiiltiirel iligkilerine atifta bulunulmustur.

Yine 2007 yil1 iginde Temmuz ayinda Tiirkiye-Pakistan-Afganistan ortak
caliyma grubu toplanmugtir. Bolgede barigin saglanarak istikrar ve giivenligin
tesis edilmesinin yani sira ekonomik kalkinmanin saglanmasina iliskin kararlar
alinmugtir. 2008 yilinda da {iglii gortigmeler devam etmigtir. Afganistan
Cumhurbagkani Karzai ve Pakistan Bagbakani Gilani ve Bagbakan Erdogan
30 Ekim 2008’de Avrupa ve Orta Asya 2008 bashkli Diinya Ekonomik
Forumu toplantisinda Istanbul’da tekrar goriigme gerceklestirmislerdir. Ug
lider, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin davetiyle 2007 Ekim ayinda
gergeklesen “Istanbul Forumu”nun kurulmasini, Afganistan ve Pakistan
ticaret ve sanayi odalar1 arasindaki isbirligini gelistirmeyi hedefleyerek, Uglii
isbirliginin ekonomik boyutunun gelismesini memnuniyetle kargilamiglardir.
Bu ¢ergevede, bolgesel kalkinma ve iliskileri tegvik eden projeleri belirleme
ve baglatma konusunda anlagmislardir. Toplanti sirasinda ii¢ lider, Uglii
Zirve siirecinin devamina olan bagliliklarin1 vurgulayarak, siyasi, giivenlik,
terorle miicadele, ekonomi, egitim, saglik, tarim, enerji ve kiiltiir alanlarinda
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Mebmet Dy | 41

isbirligi perspektiflerini dile getirmislerdir. Bagbakan Erdogan, ayrica Uglii
Zirve siirecinin, ortak kalkinma vizyonuyla Afganistan ve Pakistan halklarinin
refahina dogrudan katki saglama konusundaki Tiirkiye’nin samimi arzusunu
ifade etmistir.”

Arabuluculukta 6nemli olan bir diger husus diiriistliik ve samimiyettir.
Miizakereci taraflarin mesajini birbirine tasirken mutlaka diirtist olmalt ve
samimi davranmalidir. Ugiincii boliimde ayrintih bir sekilde anlatilan ve
Tiirkiye’nin arabuluculugunda gerceklestirilen Tsrail-Suriye goriismelerinde
biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Ancak Gazze Saldirisi nedeniyle bagarisiz olan
stirece ragmen, ii¢ yillik hazirlik agamas1 ve sonrasinda alt1 ay siiren dolayl
miizakereler boyunca hem Israil hem de Suriye heyetleri, Tiirkiye’nin taraflar
arasinda iletigimi saglarken samimiyetini ve diiriistligiinii her zaman takdir
etmiglerdir. Davutoglu bu durumu “Mesajlar1 pozitif anlamda abartmadik
ve ayn1 zamanda mesajlara olumsuz bir sey katmadik.” Diyerek aktarmugtir.
Davutoglu Wikileaks belgelerinin ortaya ¢iktigi donemde Tiirkiye’nin
tavrina iligkin - su  degerlendirmeyi yapmugtir. “WikiLeaks belgeleri
internete sizdirldiginda biiyiik ses getirmigtir. O giin, ikili goriigmeler igin
Washington’daydim. Pazar giiniiydii ve o belgelerde Tiirkiye’ye birkag atifta
bulunulmustu. Ertesi giin, Digigleri Bakan1 Clinton ile ikili konular {izerine
bir basin toplantist diizenlemistik, ancak WikiLeaks belgeleri yayimlandiktan
sonra bakanin halka agik ilk goriigmesiydi. Bu sebeple basin ¢ok elestireldi.
Sonrasinda bagka bir basin toplantisinda gazetecilerden biri bana bu WikiLeaks
belgeleri hakkinda ne diigiindiigiimii sordu, ¢linkii belgelerde Tiirkiye’ye
birgok atifta bulunulmustu. Ben higbir gey hissetmedigimi séyledim ve umut
ediyordum ki bir giin Tebriz, Moskova ve diger yerlerdeki tiim belgeler seffaf
hale gelecek ve tiim taraflar Tirkiye’nin tiim miizakerelerde biitiin taraflara
yalnizca tek bir dil kullandigini gorecektir.” Demigtir.

Irak diplomatik arsivleri savagtan sonra kamuoyuna agiklandiginda da
ayni durum ortaya ¢ikmugtir. Irak Kiirtleri, Tiirkiye’nin hem Kiirtlere hem
de Saddam Hiiseyin’e aymi dili kullandigini fakat digerlerinin her iki tarafa
farkli konugtugunu belirtmislerdir. Bu yiizden diiriistliik ve samimiyet gok
onemlidir. Bazen arabulucular basartya ulagmak ve bir tarafi ikna etmek igin
diger tarafa biraz farkli bir resim sunmaktadirlar. Boylece bu masum yalanlarin
taraflar1 bir araya getirecegini diistiniirler. Ancak, bu yalanlar ortaya ¢iktiginda
taraflarin arabulucuya olan giivenini ortadan kaldirir. Kisacasi, samimiyet
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42 | Diplomaside Avabuluculuk ve Tiivkiye'nin Arabulucn Rolii

ve diiriistliik arabulucular i¢in olmazsa olmaz etik degerlerdir.” Miizakere
stirecinde arabulucunun sahip olmasi gereken bir diger ozellik tarafsizliktir.
Fakat arabulucu tarafsizhigim1 korurken objektiflikten ayrilmamalidir.
Tarafsizlik bir tarafi desteklememek anlamina gelir; objektivite ise gergegin
tarafinda olmak anlamina gelir.

Tiirkiye’de P5+1 Iran goriismeleri yapildign sirada ilk aksam yemeginde,
Davutoglu tarafindan misafirlere Nasrettin Hoca’nin bir davada, dinledigi
herkese haklisin dedigi meghur fikrasi anlatilmigtir. Bu fikradan hareketle bir
catigmanin taraflarin1 dinlerseniz, tabii ki onlar kendilerinin hakli oldugu
konusunda sizi ikna etmeye ¢alisacaklardir. Tarafsizhk, adil bir sekilde
dinlemek demektir. Objektivite ise dinledikten sonra bir tarafa “Yanligsiniz” ve
diger tarafa “Haklisimz” diyebilmektir. Tiirkiye kendi agisindan tarafsizhigin
yoklugunu 2004 Kibris miizakerelerinde olumsuz bir gekilde yagamugtir.!%

Davutoglu makalesinde yine Tirkiye’nin ve kendisinin gesitli
miizakerelerin ig¢inde bulunmasindan dolay1 edindigi tecriibeyle son olarak
arabuluculuk siirecindeki metodolojik boyuttan bahsetmistir. Arabuluculuk
genellikle uzun siiren bir siiregtir ve ¢ok 6zenli, hassas ve planl bir gekilde
cle alinmahdir. Psikolojik, entelektiiel ve etik diigiincelerin yani sira,
arabulucunun arabuluculuk zamanlamasi ve c¢atisan taraflar arasindaki
etkilesimleri ve dig aktorlerle olan iliskileri daha genig bir baglamda kontrol
etmek igin kesin bir plana sahip olmast gerekmektedir. Ayrica, arabulucular
arabuluculuk siirecinin sinurlarini ¢izebilmeli, miizakerelerin kapsamini ve
igerigini belirleyebilmelidir.

Zamanlama konusunda 6rnek olarak 2004 Kibris miizakereleri ve 2008
Suriye-Israil goriismeleri drnek olarak verilebilir. 1 Mayis 2004’te Kibris,
AB iiyesi olacakken, Tiirkiye miizakereleri Rum kesimi AB iiyesi olmadan
dort ay i¢inde tamamlamak istemistir. Kapsamli bir anlagmaya varilmasina
ragmen plan Rumlar tarafindan reddedilince siireg olumlu sonuglanmamustir.
Suriye-Tsrail dolayli goriigmelerinde de dogru zamanlama tercih edilmistir.
Ciinkii Ehud Olmert ve Bagskan Bush’un gorev siirelerini son yilinda tiim
taraflar igin bagarili bir anlagma saglamak istenmigtir. Arabulucu agisindan
sahip olmasi gereken diger bir 6zellik kapsayiciliktir. Bu, ilgili tiim taraflari
bir araya getirmek i¢in onemlidir. Tiirkiye’nin Sirbistan ve Bosna-Hersek
ile olan iglii diyalogu, Hirvatistan ve Bosna-Hersek ile olan diyalogu
bu kapsayici tutumun Ornekleridir. Bu yaklagim, sorunlari kapsamli bir
sekilde ele almak i¢in tiim taraflar1 bir araya getirir. Bir diger metodolojik
ilke ise goriigmelerin yogunlagtirilmasidir. Davutoghu’na gore P5+1 Iran

99  Davutoglu, ag.m., s. 88.
100 Ag.m.,s. 88.
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goriigmelerindeki  basarisizlik nedenlerinden biri, gortismelerin  seyrek
yapimasidir. Yogunlastirilmig goriigmeler seyrek yapilan goriigmelere gore
daha iyi sonug verir. Bir Tahran goriigmemizde, Brezilya Digigleri Bakani
Celso Amorim ve Tiirk Digisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu 17 saat boyunca
araliksiz sabirla miizakere ederek sonunda bir ¢oziime ulagmuglardir.

Son metodolojik prensip, dis etkenleri kontrol altinda tutmak ve
sinirlandirmaktir. Bugtiniin diinyasinda, anlagmazliklarin kargihikli bagiml
dogasisonucu arabulucu dig etkenleri kontrol etme sorumlulugunu iistlenmesi
gerekir. Siireg tizerinde etkisi olabilecek beklenmedik dig etkenler her zaman
olacaktir. Arabulucu, bu duruma karg1 her zaman hazir olmali ve bu etkenleri
kontrol etme ve sinirlama konusunda hazirlik yapmalidir. Ornek olarak Gazze
Savagr’nda Tirkiye ateskes miizakerelerini yiiriitiirken, ategkesi tesis etmek
i¢in diger tiim parametreleri kontrol etmek zorunda kalmigtir. Burada sorun,
sadece Hamas’1 ategkese razi etmekle sinirli olmamig ayni zamanda ¢atigan
taraflarin, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin durumu provoke etmemeleri
konusunda sorumlu tutum almalarini saglamak gerekmigtir.'%!

Uluslararasi arabuluculuk {izerine yapilan aragtirmalarda, tigiincii tarafin
miidahalesinde sonucu etkileyebilecek birgok faktoriin etkisi incelenmistir.
Bu faktorlerden tigii su sekildedir:

1- Catisanlarin 6zellikleri arabuluculuk siirecinin baglamasini ve sonucunu
biiyiik olgiide etkiler. Ornegin demokrasiler otokrasilere gére arabuluculuk
girisimine daha fazla olumlu cevap verirler ve miizakereler sonunda anlagma
saglanmasi demokrasilerde daha muhtemeldir. Buna ek olarak taraflarin
giigleri ne kadar dengeli olursa arabuluculuk daha etkili olur.

2- Catngmanin Ozelligi arabuluculugun bagarisini  etkileyen 6nemli
faktordiir. Catigmanin siiresi arabuluculugu olumsuz olarak etkiler. Uzun
stireli ¢atigmalarda kisa siireli ¢atigmalara gore arabuluculukta bagari gansi
daha azdir. Ayrica ¢ok sayida kayip verilmeye devam eden bir ¢atigma
uluslararast giivenlik igin daha ciddi bir tehdit olusturdugundan, bu tiir
catigmalarda tiglincii taraf miidahalesinin gelme olasiligi daha fazladir.

3- Arabulucunun Ozellikleri arabuluculuk miizakerelerini etkileyen
onemli bir unsurdur. Ornegin, tarafsiz arabulucunun basarih bir sonuca
ulagma olasilig1 daha yiiksektir, ¢linkii tarafsiz bir arabulucu genellikle ¢atisan
taraflardan birine karg1 6nyargili olanlardan daha giivenilir kabul edilir.'*

101 Ag.m.,s. 89.

102 Tobias Bohmelt, “The Eftectiveness of Tracks of Diplomacy Strategies in Third-Party Inter-
ventions” Journal of Peace Research, Vol. 47, No. 2, 2010, s. 167.



44 | Diplomaside Avabuluculuk ve Tiivkiye'nin Arabulucn Rolii

Arabulucunun tarafsizlig1 ¢atigan taraflarin giivenini saglamak, arabulucu
aktortin kabul edilebilirligi ve arabuluculuk girisiminin bagarisi agisindan
en 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilmistir. Ancak tarafsizigin her
zaman miimkiin olmadigini savunan bazi akademisyenler, taraf oldugu
agik olan ya da ¢atisan aktorlerden birine yakinligi bilinen arabulucularin
gorev yaptigr miizakerelerin de bagarili olabilecegini savunmugladir. Bazi
durumlarda tarafli da olsa giiglii bir arabulucu miizakere yiiriitiirken zayif
tarafin gikarlarina hizmet edecek sekilde giiciinii kullanabilir. Ornegin Arap
— Israil gatigmasinda ABD’nin tarafsiz olmadig kesin bir bi¢imde bilindigi
halde Araplar Israil’den taviz almanin sadece ABD arabuluculugunda
miimkiin olduguna inanmuglardir. Aym sekilde 1979°daki rehine krizinde
ABD, Cezayir'in arabuluculugunu tarafsiz oldugu igin degil Humeyni’nin
rejimine ulagabilecek bir aktor oldugu ve rehinelerin birakilmasini saglamaya
yonelik yardim soziine istinaden kabul etmistir.

Arabulucunun tarafli veya tarafsiz olmasmnin yararit ¢atigmanin tiiriine
gore farklilik gosterebilir. Genellikle iki taraf arasindaki bir anlagmazliga veya
catigmaya miidahale eden arabulucu bunlar digindaki bir tigiincii taraftir.
Fakat bazi ¢atigmalarda arabuluculuk siireci, ¢atigan grup veya devletin
i¢inden ¢ikan bir kigi ya da kurulug tarafindan yiiriitiliir. Boyle durumlarda
bu kisiler kendi devleti ile kargi devlet arasinda arabulucu benzeri yar
arabulucu (quasi mediator) rolii oynar. Boyle bir kisi veya kurulusun sadece
rakip tarafin temsilcisi olarak miidahil oldugu ya da yar1 arabulucu olarak
hareket ettigi her zaman agik degildir. Eger yar1 arabulucu roliinii tistlenen
kisi kendi hiikiimetinin talimatlar1 dogrultusunda hareket etmeye baglarsa
artik arabulucu vasfini yitirerek ajan vasfini edinmig olur. Diger yoniiyle
yart arabulucu kendi hiikiimetinin temsilcileriyle yakin ve saglikli bir iligki
kuramiyorsa arabulucu olarak gorev yapmasi miimkiin degildir.

Bazi kosullarda yar1 arabuluculuk gorevi hiikiimet yetkilileri ile siki baglar:
olmayan gayri resmi gruplar tarafindan yiiriitiilebilir. Resmi diplomasinin
yaninda ikinci kanal diplomasisinin (track two diplomacy) gelisgimi buna
ornektir.!® Yarr arabulucular resmi yetkili kisiler olmamasina ragmen devlet
yetkilileriyle yakin iligkileri olan ve onlar adina hizmet edebilecek kisiler
olabilir. Yarr arabuluculuk faaliyetine verilebilecek en uygun 6rneklerden biri
Tiirkiye — Rusya arasindaki ugak diigiirme krizidir. 24 Kasim 2015 tarihinde
Rusya’ya ait bir SU-24 savag ugaginin Tirkiye F-16’lar1 tarafindan hava sahasi
ihlali sebebiyle diigiiriilmesi Tiirkiye — Rusya iliskilerinde kotii bir donemin
baglangici olmugtur. Rusya, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyecek bir
dizi yaptirim karar1 almugtir. Rus turistlerin Tiirkiye’ye gelisi durunca turizm

103 Kriesberg, ag.m., s. 23.
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sektorii, Tiirkiye’den yag sebze meyve ithalati durunca tarim sektorii zor
duruma diigmiistiir. Rusya’yla ticari iliskileri bulunan bazi is adamlarinin
durumu diizeltme ¢abalar1 sonug vermeyince iligkileri diizeltmek igin
arabulucular devreye girmeye ¢aligmistir. Dénemin Genel Kurmay Bagkani
Hulusi Akar, eski Devlet Bakani ve isadami Cavit Caglarin'®* Rusya’nin
Ozerk Dagistan Cumhuriyeti’ndeki yatirimlari nedeniyle 6zerk bolgenin
Cumbhurbagkanit Ramazan Abdulatipov’la!®® tanistigint bilmektedir. Hulusi
Akar, Cavit Caglarin Abdulatipov aracihgr ile Putin’e bir kanal agtigini
belirtmesiyle Cumhurbagkani Erdogan gortisme siirecinin baglamasina onay
vermigtir. Putin, Cumhurbagkani Erdogan’dan sozlii beyan degil yazili bir
belge talep ettiginden s6z konusu mektup igerigi Tiirkiye — Rusya arasinda
Cavit Caglar'in temaslari ile sekillendirilmistir.

Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev Sangay Isbirligi
Teskilat: toplantist igin bulundugu Ozbekistan’in bagkenti Taskent’te Putin’le
goriigmiistiir. Mektubun gelmesi halinde Putin, Tirkiye ile iliskilerin
normallegecegini Nazarbayev’e iletmigtir. Her iki tarafin mutabik kaldig:
mektup 24 Haziran 2016’da Putin’e ulagmasinin ardindan 29 Haziran
2016 tarihinde Putin’in agiklamasiyla iliskiler normallesmeye baglamistir.
15 Temmuz darbe girigiminden sonra Cumhurbagkani Erdogant ilk
arayanlardan birinin Putin olmast ve Erdogan’in darbe girisimi sonrasi ilk
yurt dis1 ziyaretini Rusya’ya yapmasi krizin agildiginin gostergelerinden
olmustur.1%

Baz1 ¢atigmalara ¢6ziim aranirken ise ¢atigan taraflardan birinin resmi
hiikiimet yetkilisinin bile arabulucu gibi davrandigina sahit olunmustur.
Miizakere vyiiriiten ekiplerin i¢in bilgi, yetkinlik, inan¢ vb. yonlerden
farklilasan kisiler miizakere siirecinde olumlu katkilar yapabilir. Ornegin,
1978de TIsrail ve Misir delegasyonlari ig¢inde bulunan Israil Savunma
Bakani Ezer Weizman Misir Devlet Baskani Enver Sedat ve Israil
Bagbakani Menachem Begin arasinda arabulucu gibi gorev iistlenerek
Misirlilarin Tsraillilere  giivenmesinde etkili olmustur. Diger bir 6rnek,
Amerikali ve Sovyet miizakereciler Paul Nitze ve Yuli Kvitsinski Cenevre’de

104 Cavit Caglar gegmis yillarda devletin bazt 6zel operasyonlarina da katki saglamistir. Ocalan’
Tiirkiye’ye getirmek tizere Kenya’ya giden Tiirk ekibini tagtyan 6zel ugak Cavit Caglar’in ugagi
olmugtur.

105 Ramazan Abdulatipov, 1990’larda Cavit Caglar’in Siileyman Demirel hiikiimetinde devlet ba-
kani oldugu dénemde Boris Yeltsin’in yardimciligini yapmugtir. Hulusi Akar ise Cavit Caglarin
bakan oldugu yillarda Genel Kurmay Bagkani Ismail Hakki Karadayrnin 6zel kalem miidiirii
olarak gorev yapmustir.

106 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus Krizini Bitiren Gizli Diplomasinin (")ykijsti”) Hiirriyet Gazetesi,

8 Agustos 2016. https://www.hurriyet.com.tr/vazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-biti-
ren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705 (16.03.2020)
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gergeklestirdigi niikleer silahlar hakkindaki goriigmelerdir. Tki miizakereci
sanki bir arabulucu gibi davranarak yukaridan talimat almadan ortak bir teklif
hazirlamglar, hiikiimetlerine sunmuglar ancak degerlendirme yapildiktan
sonra her iki hiikiimetin de teklifi reddetmesiyle miizakereler basarisiz bir
sekilde sonuglanmistir.'” Genel kanaat ise arabulucunun kullandig: strateji
ve miizakere tekniginin daha 6nemli oldugu yoniindedir.'*®

Aktif ve zorlayict ¢6ziim stratejileri kullanan biiyiik devletler ve Birlegmis
Milletler gibi giiglii arabulucularin siddetli ¢atigmalar1 yonetmede daha etkili
oldugu goriiliirken, daha diigiik profilli arabulucularin diigiik yogunluklu
catismalarin ¢oziimiinde rol almalarinin daha uygun oldugu goriilmektedir.'®
Anlagmazlik yasayan taraflar degisik kogullar altinda soruna ¢6ziim bulmak
i¢in tiglincl bir tarafin miidahalesini talep edebilir ve bu tigiincii taraf talebi
degerlendirerek arabulucu olup olmayacagina karar verir. Arabuluculuk
stirecinin baginda tigiincii taraf mevcut yaklagimlardan birine karar verir.
Bu yaklagimlar gevresel etkiler, arabulucunun egitimi tecriibesi, ¢atisanlarin
ozellikleri ve gatigmanin dogasi gibi etkenlere gore degisiklik gosterir.

Uzun stire devam etmis bir ¢atigmaya arabulucu miidahalesinin uygunlugu
ve etkinligi ile ilgili goriig farkliliklar1 mevecuttur. Hangi tiir krizlerde bir
arabulucunun miidahalesine ihtiya¢ duyulur sorusunu sordugumuzda
bunlardan ikisi soyledir: 1- Tki veya daha fazla aktor arasinda yogunlugu
artan diigmanca etkilesim ve bu etkilesimin askeri ¢atigmaya doniigme
thtimali. 2- Aktorler arasindaki iliskinin istikrarsizlagmasi ve g¢atigmanin
uluslararasi sistemin yapisin1 bozma olasiigi. 1918 — 2004 yillar1 arasinda
ortaya gikan 445 uluslararasi krizin 161’inde (% 36) bir arabuluculuk teklifi
va da siireci gergeklegmistir.'’® Arabuluculuk girisiminden 6nce ilk etapta
yapilmasi gereken gatigmaya neden olan seyin belirlenmesi ve arabulucularin
bu konuda neler yapabileceginin teshis edilmesidir. Arabuluculuga uygun
goriinen ¢atiymanin yaygin olarak kabul edilen bir nedeni belirsizlik veya
asimetrik bilgidir. Geoftrey Blainey devletlerin birbirlerinin goreceli giigleri
hakkinda hemfikir olmadiklar1 zaman savaglarin basladigin1 ve tekrar
giigleri hakkinda ayni fikirde olduklarinda ise savaglarin sona erdigini
savunmugtur. Belirsizligin ¢atigmaya neden olan diger bir gekli giivensizliktir.
Aktorler diger tarafin ig birligine yanagip yanagmayacagi konusunda emin
olamadiklarinda giivensizlik ortaya ¢ikar. Giivensizlik problemleri bir
anlagmanin uygulama sathasinda ortaya gikabilir. Pazarlik agamasinda taraflar

107 Kriesberg, ag.m.,s. 24

108 Vukovic, a.g.m. s. 64.

109 Bercovitch & Gartner, a.g.m., s. 323.
110 Butler, ag.m. s. 258.
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daha avantajli bir anlagmaya imza atmak igin birbirleriyle miicadele ederken,
anlagma imzalandiktan sonra bu defa karg: tarafin anlagmaya ne kadar bagh
kalacagina dair stipheler akla gelebilir. Eger her iki taraf da birbirine karg
anlagmanin uygulanmayacag hissine kapilirsa gatigmanin tekrar baglamasi

muhtemeldir.'!!

Arabulucu giivensizlik atmosferinin hikim oldugu bu gibi durumlarda
catisan taraflarin arasmna giiven unsuru olarak dahil olur. Ornegin bir ig
veya uluslararasi gatigma devam ederken, ¢atigan gruplar ya da devletler
catigmayr sonlandirip anlagmaya varmak istediklerinde birbirlerine olan
giivensizliklerini arabulucu vasitastyla giderebilirler. Arabulucu iki tarafa
da diger tarafin iyi niyeti hakkinda giivence vererek miizakere masasini
kurabilir."'> Bu duruma 6rnek olarak Oslo goriismelerinde!'? Israilliler ve
Filistinliler diger tarafin gerekli tavizleri verecegi hususunda ikna edilmesi
gerekiyordu. Gayri resmi arabuluculuk ¢abalari ile iki taraf arasinda agama
agama giiven olugturulmaya ¢aligilmugtir.

Birgok durumda aktorler tekrar gliven inga etmek igin diger tarafa olumlu
sinyaller gonderebilirler. Ama bazen arabulucu daha aktif rol iistlenerek
taraflarin kanaatlerini dogrudan etkilemek ister. Tsrail ve Misir arasinda 1973
savagindan sonra saglanan ategkesi takiben ABD Dig Isleri Bakani Henry
Kissinger’in arabulucu oldugu miizakerelerde iki taraf 1967 — 1973 savaglar
sonrasinda kaybolan giivenin tesis edilmesi gerektigini anlamuglardir. Misir
Cumhurbagkani Enver Sedat Israil Basbakani Golda Meire Kissinger
tarafindan iletilen mesajinda sozlerimi ciddiye almalisin demistir. Savag
tehdidinde bulundugunda ciddi oldugunu ve simdi de barig goriigmesi
i¢in yine ciddi oldugunu ifade etmistir. Buna karsilik Bagbakan Meir iki
devlet arasinda giiven ve anlayigin saglanmasi i¢in elinden gelenin en iyisini
yapacagini soylerken, Kissinger miizakereler devam ederken Enver Sedat’a
kefil oldugunu Israil’e ileterek Misir'in gergekten Israil’le barig yapmak istedigi
konusunda Israil tarafin1 ikna etmeye ¢alismistir.'** Ve miizakereler sonunda
Muisir — Israil arasinda 1979 yilinda tarihi bir barig anlagmasi imzalanmugtir.
Hindistan ve Pakistan arasindaki baz1 ¢atigmalarda yine ABD’li arabulucular
rol almugtir.

1990 yilindaki Kesmir krizinde ABD her iki tarafin savag arzusunu
hafifletmek igin bolgeye Robert Gates’t gondermistir. Aralik 2001°de

111 Kydd, ag.m. s. 449.

112 Ag.m.s. 449.

113 Filistin Kurtulug Orgiitii ve Israil arasnda Norveg’in Oslo kentinde 1993 yihinda baslayan barig
goriismeleri.

114 Henry Kissinger, Years of Upheaval, New York: Simon & Schuster Paperbacks, 1982.
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Hindistanli parlamenterin bombali saldiriya ugramasi sonucu Richard
Armitage arabuluculuk i¢in gorevlendirilmistir. Arabulucu Armitage,
Pakistan lideri General Miigerreften savag yanlis1 gruplari engelleyecegi
hakkinda soz alarak bunu Hindistan Bagbakani Vajpayee’ye iletmis ve
General Miigerrefe inandigini belirtmistir. Hindistan Ulusal Giivenlik
Danigmani bu ifadeyi ciddi bir taahhiit kabul ederek bazi savag gemilerini
Pakistan sinirindan uzaklagtirmistir. ABD Dig Isleri Bakam Powell durum
hakkinda Pakistan tarafini bilgilendirince kriz sona ermistir.'!®

Arabulucular, uluslararasi ¢atigmalari ¢6zme ugraslarinda gesitli stratejiler
kullanirlar. Bunun i¢in bilim adamlar1 gesitli arabuluculuk stratejileri
gelistirmiglerdir.'® Yaygin olan ayrima gore arabuluculuk stratejileri ¢
grupta degerlendirilir. Catigmanin durumuna gore diigiikten yiiksege gore tig
tarkli miidahale stratejisi s6z konusudur. En alt diizeydeki miidahale stratejisi
arabulucunun oldukga pasif bir rolde bulundugu uzlagtirma ve kolaylagtirma
(conciliation — facilitation) yontemidir. Bu asamada arabulucu taraflar
arasinda iletigim kanal1 vazifesini goriir. Rakip taraflar arasinda iletigim kanali
gorevini tistlenen arabulucu taraflarin birbirleriyle etkilesimi tistiinde ¢ok fazla
kontrol sahibi degildir. Tkinci arabuluculuk stratejisi prosediirel (procedural)
stratejidir. Bu yontemde arabulucu artik siirecin belirli yonleri iizerinde
kontrol sahibidir. Arabuluculuk goriigmelerinin gergeklesecegi gevre ve
ortamin belirlenmesinde arabulucu s6z sahibidir. Taraflar arasinda yapilacak
gortigme sayisi ve gortigmelerdeki giindem arabulucu tarafindan belirlenir.
Ugiincii olarak arabulucunun en aktif oldugu yontemde yol gosterici strateji
(directive strategy) uygulanir. Yol gosterici stratejiyi benimseyen arabulucu
miizakere siirecini belirledigi gibi miizakerelerin igerigini de belirlemeye
baglar. Arabulucu iiglincii taraf olarak gatigan devletler veya gruplar iizerinde
niifuzunu kullanmaya baglar. Catisan taraflara somut 6nerilerde bulunur ve
hatta Onerileri kabul etmeleri igin baski yapar. Bu siiregte taraflarin fayda
maliyet hesaplamalar1 6n plandadir. Uygulanan bu {ig strateji sonunda taraflar
arasinda ¢oziime ulagihp anlagma saglanirsa arabulucu anlagmaya nezaret
eder ve anlagmanin uygulanmasi konusunda denetleyici rolii tistlenir.'!”

Arabulucularin gatigmanin ¢oziimiine yonelik takip ettikleri stratejilerinin
yaninda, arabulucularin sahip olduklar1 6zellikler bakimindan arabuluculuk

115 Kydd, ag.m. s. 450.

116 Burcu Savun, “Information, Bias, and Mediation Success”, International Studies Quarterly,
Vol. 52, No. 1, 2008, s. 27.

117 Jacob Bercovitch v.d., “Some Conceptual Issues and Empirical Trends in the Study of Succes-
sful Mediation in International Relations”, Journal of Peace Research, Vol. 28, No. 1, 1991, s.
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literatiiriinde yapilan ikili ayrimlardan'® bir tanesi; Giiglii arabulucular
(power mediators) ve giivenilir arabulucular (pure mediators, confidence
mediators, trust mediators) dir. Giiglii arabulucular, taraflar1 ikna olmaya
ve itaat etmeye zorlayabilirler. Miizakere siirecinde taraflar ikna etmek igin
tegvik ve ceza -havug ve sopa- yontemini kullanirlar.

Taraflara giiven veren arabulucular ise sert giice sahip olmayan ancak
miizakere yetenegi daha fazla olan arabuluculardir ve bilginin ve taraflar
arasindaki iletisimin kontrolii ellerindedir. Bunlar gatigan taraflar1 gesitli
alternatifler sunarak ikna etmeye, boylece anlagma masasina oturtarak
catigmayr anlagmayla sonuglandirmaya ¢alisirlar. Giivenilir arabulucular
oncelikle ¢atigan taraflarin giivenini saglayarak aradaki iletigimi kuvvetlendirir
ve boylece sosyal baglarin devamini saglarlar. Diinyadaki biiyiik giigler veya
biiyiik giigler tarafindan desteklenen statiitko yanlis1 aktorler arabulucu
rolii igin her zaman en olas1 adaylardir. Ulusal ¢ikarlarini korumak ve/
veya uluslararasi sistemin istikrarini giivence altina almak igin ¢atigmalara
miidahale etme egilimindedirler."” Diinyadaki s6z sahibi iilkelerden gelen
arabulucularin ¢atigan taraflar nezdinde kabul edilme orani artarken bagari
sans1 da artmaktadir. Elinde giiglii kozlar bulunduran arabulucunun miizakere
stirecindeki etkisi de artmaktadir.!?® Diger taraftan, giicii 6n planda tutan
giiglii arabulucular ekonomik, siyasi ve askeri baskiyla taraflar1 yonlendirmeye
caligir. Bu arada ¢atigmanin yasandig: tilkelerdeki ¢ikarlarini savunmak igin
onlemler alarak anlagmanin saglanmasi igin taraflara karsi gesitli kozlar
kullanabilirler. Arabulucular tizerinden yapilan bu uluslararas: arabuluculuk
yaklagimlar1 birbirine karsit olmaktan ziyade tamamlayicidir. Kullandiklar
catigma ¢Ozimi teknikleri farkli olsa bile tigiincii taraf olarak siire¢ i¢inde
onemli roller istlenirler. Biri sert giicii kullanirken digeri yumugak giicii
kullanarak sonug elde etmeye ¢aligir. Tki arabuluculuk yontemini birlegtirmek
ise arabuluculuk girigiminin bagar1 sansim artiracakeir.'2!

Uluslararas1 miizakerelerde ulusal ¢ikarlar en belirleyici unsurdur. Karar
vericiler giivenlik veya refah hedefleri ekseninde miizakereleri yiiriitiirler.
Kiiltiir, miizakere siiregleri tizerinde yiizeysel bir etkiye sahip olabilir, 6rnegin
davranig kaliplarina etki edebilir, ancak sonug iizerinde herhangi bir etkisi s6z
konusu degildir. Politika yapicilar bir anlagmaya varirken ulusal ¢ikarlarini

118 Arabuluculuk gahsmalarinda burada bahsedilen ikili ayrimdan bagka daha birgok ikili ayrim
s6z konusudur. Bunlara 6rnek olarak: Resmi ve gayri resmi arabulucular, kisiler ve kurumsal
arabulucular, tarafl ve tarafsiz arabulucular, ¢6ztim odakl ve iliski odakli arabulucular vb.

119 Kleiboer, ag.m. s. 380.
120 Bercovitch v.d., ag.m. s. 15.

121 Isak Svensson, “Mediation with Muscles or Minds? Exploring Power Mediators and Pure
Mediators in Civil Wars”, International Negotiation, No. 12, 2007, s. 230.
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oncelerler, kiiltiirel farkliliklarin anlagma yolunda engel olmasini istemezler.
William Zartman kiiltiire epifenomenal'®? (epiphenomenal) derken kastettigi
bu durumdur. Miizakerelerde Kkiiltiiriin roliinii azimsayanlara gore giig,
kiiltiir dahil her seye karg1 daha baskindir. Catigma yonetimi ve arabuluculuk
evrensel bir siirectir ve kullanmilan davramig kaliplar1 sinirhidir. Bu nedenle
kiiltiire gore degisen gok farkli sayida davranig tiiriiniin goriigmelerde boy
gostermesi  diigiiniilemez. Son olarak, ulusal kiiltiirlerin etkisini en aza
indirmek i¢in evrensel bir diplomatik kiiltiiriin var oldugu kabul edilir.
Biitiin diplomatlarin ayn1 dili konugmasiyla kiiltiirel temelli yanhg anlamalar
diplomatik goriigmelerde ¢ok az goriilmektedir.'?

Ancak¢atigan taraflar arasindaki kiiltiirel farklar gatigmayi siddetlendirebilir
ve ¢oziimii daha karmagik hale getirebilir. Bu savi desteklemek igin Misir-
Israil iliskileri ve Amerikan diplomasisi 6rnegi verilebilir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi ticari sozlesme tabanli bir kiiltiirde taviz kelimesi, miizakere
stirecinde uzlagmaya varmak i¢in notr bir terim olarak kabul edilirken, Arap
kiiltiirtinde taviz kelimesi negatif anlam yiikliidiir.!** Kiiltiiriin uluslararasi
miizakerelerde ve arabuluculuk goriismelerinde etkili oldugunu iddia
edenler gii¢ ve ¢ikarlar konusunda farkli goriisler ortaya koyarlar. Buna
gore ¢ikarlar objektif degil subjektiftir. Cikarlar sosyal olarak inga edilirler
ve bu yiizden kimlik ve kiiltiire dogrudan baghdir. Giig ise megruiyetle ve
dolayisiyla kiiltiirle yakindan iliskili karmagik bir fenomen olarak goriiliir.
Giig projeksiyonlar1 kesin degildir ve kiiltiirel temelli kaliplagmig tehditler
gii¢ ve giivenlik algisini etkileyebilir.

Catigma yonetimi davranigi evrensel olarak tekdiize degildir ve diplomasi iki
nedenden otiirii kiiltiiriin etkisini ortadan kaldirmaz: temel kiiltiirel degerler
diplomatik egitimle silinemez ve diplomatlar artik uluslararas1 miizakereleri
ylriiten tek, hatta baskin aktorler degildir. Diplomatik gortigmelerde kiiltiirel
uyumsuzluk yanlig algilamalara sebebiyet vererek goriismeyi basarisiz
kilabilir. Miizakereleri yiiriiten taraflar arasindaki kiiltiirel farklar sadece
yanlig algilamalara neden olmaz. Bunun yaninda kiiltiir taraflarin amaglarini,
niyetlerini, pozisyon ve stratejilerini de etkileyerek sonug tizerinde rol oynar.

Uluslararasi iligkilerde arabuluculuk iki veya daha fazla ¢atigan tarafin
arasindaki soruna tiglincii bir tarafin gii¢ kullanmadan miidahil olarak ¢6ziim
bulmaya ¢alistig1 bir ¢atigma ¢oziimii geklidir. Bir arabuluculuk faaliyetinin

122 Tkincil olan.
123 Bercovitch & Elgstrom, a.g.m., s. 10.

124 Raymond Cohen, “Cultural Aspects of International Mediation”, Jacob Bercovitch (ed.), Re-
solving International Conflicts:The Theory and Practice of Mediation, London:Lynne Rienner
Publishers, 1996, s. 108.
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gergeklegmesi i¢in Oncelikle iki kosul vardir, ilki sorun yagayan taraflarin
arabuluculugu istemesi ve bu girigime izin vermesi ikincisi ise {igiincii tarafin
arabuluculuk yapmayr kabul etmesidir. Konu hakkindaki literatiire gore
normlar ve arabuluculuktan beklenen fayda bu siireci sekillendiren iki 6nemli
faktordiir. Normlar genel olarak kiiltiire siki sikiya baghdir ve bu normlar
Cin, Japonya, Kore, Tayland, Malezya, Tiirkiye gibi tilkelerde tiglincii tarafin
yardimini talep etmede bir gii¢ olarak siirece hizmet eder. K. Ohbuchi bu
durumu kiltiirel etki teorisi ile agiklar. Ornegin Tiirkiye’de yargida ihtiyari
arabuluculuk sisteminin uygulanmaya baglandig1 2013 yilindan 2019 Eyliil
ayma kadar sisteme 180 binin iizerinde bagvuru yapilmig ve bagvurularin
164 bini ¢6ziime kavugturularak % 90°in {izerinde basar1 saglanmugtir. Tsci-
igveren arasindaki uyusmazhklarda yargr oncesi arabulucuya bagvurulmasini
gerektiren yasanin 2018 yilinda yiiriirliige girmesinden Eylil 2019a
kadar gergeklesen 600 binin iizerindeki bagvurunun ise % 62’si ¢oziime
kavusturulmugtur. '

Yukarida sayilan iilkelerdeki toplumlar anlagmazliklarin ¢6ziimiinde
tiglincli tarafin miidahalesini dogru bulur ve kabul ederler.”?® Bu
toplumlardaki anlayigin tersine Amerika Birlesik Devletleri’nde arabuluculuk
ok tercih edilen bir ¢6ziim yolu degildir. Gary Paquin’in komsular arasinda
¢itkan problemler hakkindaki aragtirmasina gore soruna taraf olanlarin sadece
% 10°u tiglinct tarafin miidahil olmasini istemis, ancak bunlardan hig birisi
arabuluculuk merkezine bagvurmamistir.’?” Birlesik Devletler vatandaglar
anlagmazliklarinda ¢6ziime ulagmak i¢in arabuluculuk kurumunu kullanmaya
aliskin degillerdir. Ancak Birlesik Devletlerin bazi eyaletlerinde kanunlarin
getirdigi zorunlulukla halk arabulucuya bagvurmak zorunda kalir. Kanunlar
zorlamadiginda ise arabuluculuk siirecine girmek istemezler.

Uluslararas: Tligkilerde insac1 (konstriiktivist) teori kiiltiiriin bir iiriinii
olan normlar ve kimligin devletin davranigi tizerinde etkisinin oldugunu
kabul eder. Ingacilar kiiltiirel normlarin devlet tercihlerini sekillendirdigini
iddia ederler. Bercovitch ve Elgstrom (2001) kiiltiirel farklarin uluslararasi
arabuluculuga etkisini agikga ilk inceleyenler arasindadirlar. Ancak kiiltiirle
ilgili 6l¢iim yapmak kolay olmadigindan cografi yakinlik, siyasi sistemin tiirii,
siyasi ve sivil haklarin seviyesi ile din konusunun incelenmesi tercih edildi.
Bu kriterlere gore kiiltiirel farklarin arabuluculukta basarisiz sonuglara sebep
oldugu kanaatine varilmistir. Dahast uluslararas anlagmazliklarda kiiltiiriin

125 https://www.bloomberght.com/is-uyusmazliklarinda-10-basvurudan-6-si-arabulucuyla-cozul-

du-2233466 (15.01.2020)
126 Wall, ag.m., s. 372.

127 Gary Paquin, “Coping and Disputing with Neighbors”, Journal of Applied Social Psychology, Vol.
22, No. 23,1992, 5.1859.
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etkisine vurgu yapilirken bagvurulan degiskenlerin ¢ogunun demokrasi
seviyesi ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Leng ve Regan tarafindan (2003)
kiiltiirel farklarin arabuluculuga etkisinin incelendigi bu ilk ¢aligmadan sonra
yeni bir aragtirma yapimustir.

Bercovitch’in uluslararasi ¢atigma ¢oziimii projesinden 6rnek olaylar
alinarak kiiltiirel farkin uluslararasi arabuluculuktaki roliiyle ilgili daha ileri
bir inceleme yapilmugtir. Analiz birimi devletler arasindaki gatigmalardaki
arabuluculuk girisimi olan incelemelerinde dini farkin arabuluculuktaki
bagar1 gansini azalttigi sonucuna varilmistir. Caliyma Demokratik Barig
Teorisi’ne'?® destek niteliginde bir sonug¢ ortaya ¢ikarmistir. Buna gore
demokratik devletler arasinda arabulucu ile gergeklestirilen miizakereler
sonucu daha bagarili sonuglar ortaya ¢iktigr goriilmiistiir.'?

Ugiincii taraf araciligiyla yapilan arabuluculuk girisimi, kullamlan en
yaygin gatigmayl onleme metotlarindan birisidir. Arabuluculukta ¢atigan
taraflara miidahalede bulunan tigiincii taraf genellikle soruna ¢6ziim bulmak
i¢in otoriter ve zorlayici bir tutum takinmaz. Arabulucular genellikle bilgi
saglamak, miizakere etmek gibi yumugak arabuluculuk araglarin kullanirlar.
Arabulucunun elinde sopa olursa ve cezalandirma segenegi masada olursa bu
durum iy1 niyet, giiven ve ortak ¢6ziim bulma atmosferine zarar verebilir. Bir
arabuluculuk girisiminin hangi kriterlere gore basarili ya da basarisiz oldugu
tartigmalidir. Ayrica bir gatigmaya ¢6ziim bulmaya ¢6ziim iiretmeye ¢aligan
kiginin, kurumun veya devletin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi ve
hangi yontemleri kullanacagi hakkinda da ¢ok gesitli goriisler mevcuttur.

Arabuluculuk ¢alismalarinda 6ncelikle iletigimin dogru ve yeterli seviyede
saglanmasi gok 6nemlidir. Gegmis deneyimler gostermigtir ki belirsizlik,
krizlerin ve savaglarin 6nemli nedenlerinden birisidir. Ayrica taraflarin
birbirlerinin davraniglarindan niyetlerini ve kararlarini tespit etmeye ¢aligtigi
sessiz iletisim tercih edilmemelidir. Ciinkii bu tiir iletigim yeni ittifak
yapilanmalarindan silahlanma yarigina ve hatta askeri hareketlilige sebep
olabilir."*® Arabuluculuk, literatiire katki yapan birgok bilim adamia gore
taraflar arasinda iletisim kurarak dogru bilgiye ulagmak i¢in kullamilan etkili

128 Demokratik Barig Teorisi Immanuel Kant'n Ebedi Barig adli eserinde dile getirilen cumhuri-
yet ile yonetilen iilkelerin birbirleriyle savagma ihtimalinin diisiik oldugu fikrine dayanir. De-
mokratik Barig teorisine gore demokrasi ile yonetilen devletlerde halka hesap vermek zorunda
olan yoneticiler savag kararini kolay alamazlar. 1980’lerde ortaya ¢ikan Demokratik Barig Teo-
ris’nin iddias1 demokratik devletlerin birbirleriyle savag yapmayacagidur.

129 Molly Inman v.d., “Cultural Influences on Mediation in International Crises”, The Journal of
Conflict Resolution, Vol. 58, No. 4, 2014, s. 687.

130 Kristopher W. Ramsay, “Politics at the Water’s Edge : Crisis Bargaining and Electoral Compe-
tition”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 48, No. 4, 2004, s. 461.
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bir ¢atigma ¢6ziimii aracidir.’3! Dogru bilginin en 6nemli islevi belirsizligi
azaltmasidir. Dahasi kargit taraflar hakkinda bilgi sahibi olundukga taraflarin
miizakere Oncesinde sartlar1 ve pazarlik edebilecekleri noktalar: tespit
edilebilir.’®? Bu konuda aragtirmalar1 bulunan bazi bilim adamlarina gore
ise arabulucular tarafindan saglanan iletigim ve bunun sonucunda ulagilan
bilgiler bagarili bir sonug elde etmek igin yeterli olmayabilir. Bu goriigii
savunanlar iletisimi bog konugmadan ibaret sayarlar.

2.2. Uzlastiricilik

Uluslararast Iliskilerde uzlastiricilik (conciliation), aralarinda anlagmazlik
bulunan iki iilkenin kabul edecekleri ortak sartlar etrafinda bir araya getirilmesi
ve anlagmalarinin saglanmasi olarak tanimlanabilir.'** Uluslararast iligkiler ve
gatigma yonetimi ¢aligmalarinda, uzlagtiricilik kavrami gegmiste siyasi siireg
olarak ¢ok dikkate alinan bir kavram olmamugtir. Uzlastiricihigin uluslararasi
iligkiler literatiiriinde yeterince yer bulmamasi, kavramsal ve teorik
gergevesinin yeterli olmamasina baglanabilir. Uzlagtiricilik akademik alanda
hukuk, psikoloji, sosyolojide de kullanilan bir kavramdir. Ayrica uzlastiricilik
Hristiyan teolojisinde toplumlarin ve kisilerin ¢atigma halinde olduklar:
karg1 tarafla bariga yonelik yiiriitiilen bir siire¢ olarak degerlendirilmistir.
Uluslararas: iligkiler ve gatigma ¢6ziimii alanlarinda uzlastiricihigr {lkeler
ve toplumlar arasindaki problemlerin ¢oziimiine katki saglayan bir kavram
olarak degerlendiren akademisyenler arasinda Lily Gardner Feldman ve
Daniel Smith’in isimlerini sayabiliriz.

Uluslararas: iligkiler literatiirii iginde uzlagtiricih@r yeni bir terim
olarak kavramsallagtiran onemli isimlerden biri olan Gardner Feldman,
uzlastiricligin bir siyasi kavram olarak icinde kiiltiirel, dini ve politik
farkhiliklar1 kabul etme, ortaklik, dostluk, kargilikli giiven, esitlik ve ortak
menfaatler kavramlarini igine aldigini belirtmektedir. Gardner Feldman,
uzlastiricligin sadece siyasi yoniiniin degil, etik ve psikolojik yonlerinin
de Onemini vurgulamaktadir.’®* Bu yoniiyle uzlagmaya niyetli taraflar
sadece siyasi agidan degil etik olarak da sorumluluklarini kabul ederlerse
bu takdirde gegmigin sorunlarini agarak uzlagmaya varabilirler.'® Uzlasma

131 Gerald Eisenkopf, Andre Bichtiger, “Mediation and Conflict Prevention”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 57, No. 4, 2012, s. 571.

132 Burcu Savun, a.g.m. s. 27.

133 Dag, ag.c.,s. 105.

134 Alice Ackermann, “Reconciliation As a Peace-Building Process In Postwar Europe The Fran-
co-German Case” Peace & Change, Vol. 19, No. 3, 1994, s. 230.

135 Jelena Subotic, “Truth, justice, and reconciliation on the ground: normative divergence in the
Western Balkans”, Journal of International Relations and Development, Vol. 18, No. 3, 2015, s.
374.
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hicbir zaman tek yonlii bir siire¢ degildir. Tki tarafin ve eger varsa iigiincii
tarafin da birlikte hareket etmesini gerektirir. Uzlagma, bir uzlastirict
aracihigiyla gergeklesiyorsa biitiin taraflarin ¢aba harcamasi gereken tig tarath
bir eylemdir.'* Cesitli ¢atigma ¢6ziimii yontemlerinin uzun siireli bir baris1
saglamak i¢in yeterli olamadigr agik bir sekilde ortadadir. Ge¢migte uzun siire
catigma halinde olan taraflarin arasinda barigin tesis edilebilmesi igin sadece
diigmanliklarin nihayete ermesi ve yapilan resmi anlagmalar yeterli olmaz.
Bunlardan daha derin bir kargilikli bagin meydana getirilmesi gerekir. Bu
yapilmadig: takdirde, kirilgan bir yapida olan barig kolaylikla sona erebilir.
Uzlastiricl burada taraflar arasinda uzlagmay1 saglarken yiizeysel anlagmalar
yerine daha derin baglantilar kurarak barigin kalict olmasint gozetmelidir.

Barigin uzun siireli olmasi i¢in ilk atilacak adim, uzlagmanin yalnizca
bir takim siyasi ve sosyal sartlari degil, biligsel ve duygusal sartlari da
gerektirdiginin kabul edilmesidir. Ciinkii ¢ogu zaman barig inga etmek askeri
zaferlerden daha zor olmaktadir.'®” Bundan dolay: uzlastirict sadece tarih,
siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindan degil, bunun yaninda
psikoloji, sosyoloji, antropoloji ve felsefeden de yararlanmasi gerekir. Ayrica
uzlagtiricilik galigmalarinda gu sorulara cevap aranir: (1) Uzlagma, ¢atigma
¢oziimiiniin bagaramadigr eyl nasil bagarir? (2) Siire¢ olarak uzlagma
ile sonug olarak uzlagma arasinda 6nemli farkliliklar var mi? (3) Bireyler
arasinda uzlagma ile gruplar arasinda uzlagma arasinda benzerlikler ve
tarkliliklar nelerdir? (4) Kisiler arasindaki uzlagma ile devletler arasindaki
uzlagma arasindaki farklhiliklar nelerdir? (5) Uzlagmanin taraflar agisindan
algilanan maliyet fayda dengesi nasildir? (6) Uzlagma siirecinde kullanilan
mekanizmalardan olan 6ziir dileme ve affetme gibi kavramlar dini ve kiiltiirel
agidan uzlagmanin ontine gegebilir mi?*3*

Bu arada 6ziir dilemek uluslararas: iliskilerde devletlerin ¢ok kolay bir
sekilde bagvurduklart bir yontem degildir. Tki devlet arasindaki bir sorunda
bir devletin digerinden oOziir dilemesi, yanhg davranista bulundugunu
kabul etmesi ve tiim sorumlulugu iizerine almasi demektir. Oziir dilemek,
gec¢migte yapilan hatalarin diizeltilmesi agisindan 6nemli bir rol oynar, ancak
en 6nemlisi hatalar1 yapanin cezalandirilmasidir.’® Bu agidan devletlerin

136 Yoko Iwama, “The Search for Reconciliation: SinoJapanese and German-Polish Relations
since World War II”, International Relations of Asin Pasific, Vol. 11, No. 1, 2010, s. 187.

137 Daniel Philpott, Just and Unjust Peace An Ethic of Political Reconcilintion, New York: Oxford
University Press, 2012, s. 11.

138 Elizabeth V. Spelman, “From Conflict Resolution to Reconciliation”, Contemporary Sociology:
A Journal of Reviews, Vol. 34, No. 4, 2005, s. 397.

139 Erdem Ozliik, “Uluslararast Ili§l<ilerdc Oziir Dilemek: Ozriin Kurami”, Uluslararas: Lliskiler,
Cilt 11, Say1 44, Kis 2015, 5. 61.
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oziir dilemesi ¢ok sik karsilagilan bir durum degildir.'*® Uzlagtirma stireci
genelde taraflarin giivenini kazanmis bir kisi veya kisilerden olugan bir heyet
tarafindan yiiriitiiliir. Ozellikle belirlenen uzlastirict kisi veya heyet, gatisan
taraflarin onayini almig olmali konu hakkinda uzmanliginin bulunmasi
gerekmektedir. Uzlastirici(lar), taraflarin, iddialarimi  ve  ¢ekincelerini
inceleyerek ve taraflara barigi saglamaya yonelik bir anlagmaya varmak igin
tavsiyelerde bulunur. Bu tavsiyeler anlagmazhgin ¢oziime kavugmasi igin
ileride yapilacak miizakerelerin temelini olugturur.'*! Bir uzlagtirict uzlastirma
stirecinde 5 temel hususun gergeklesmesi igin ¢aba sarf eder.

Bu hususlar gunlardir: Gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi, oziir dileme,
affetme, gerekli durumlarda tazminat ve taraflar arasinda iletisimin siirekliligi
icin girisimlerde bulunmaktir. Oncelikle gatigmanin gergek sebepleri ortaya
konmal1 ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi igin yol haritas belirlenmelidir.
Daha sonra taraflar sorumluluklarini kabul ederek gerektigi durumlarda
oziir dileme, affetme ve tazminat kosullarini yerine getirmelidir. Son olarak
da taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin siirekliligi igin iletigim
kanallarr agik tutulmalidir.'*

2.3. Kolaylastiricilik

Uluslararast Iligkilerde kolaylagtiricilik  (facilitation) terimi bazen
arabuluculuk yerine kullanilmaktadir. Uluslararas: iligkiler sozliigiinde
arabulucu olarak da tanimlanan kolaylagtirict (facilitator) su sekilde
tanimlanmaktadir: “Diplomaside savag halindeki taraf, grup veya iilkeleri
kargilikli olarak gortislerini birbirine iletmek {izere bir araya getiren tarafsiz
tilke veya gahis.” Kolaylagtiricinin arabulucudan (mediator) farki daha az resmi
statiiye sahip olmasi olarak ifade edilir.'*® Arabuluculuk ve kolaylagtiricilik
arasindaki fark, arabuluculugun yapils sekli ve tarziyla ilgilidir.

Kolaylagtiricilikta, taraflar arasindaki sorunu ¢ozmek igin iletisim
kurulmasi saglanir ve bir haberci gibi hareket edilir. Bir kolaylastirici, barig
miizakerelerine arabuluculukta oldugu gibi fiziksel olarak katilmak zorunda
degildir."** Kolaylastiricilik, farkl bir tiir etkilesim olugturmak igin gereklidir.

140  Erdem Ozlitk, Uluslararas: Hiskilere Duygusal Bakis, Konya: Cizgi Kitabevi, 2016, s. 71.

141 Sienho Yee, “Conciliation and the 1982 UN Convention on the Law of the Sea”, Ocean Deve-
lopment International Law, Vol. 44, No. 4, 2013, s. 316.

142 Ignasi Torrent Oliva, “An analytical framework for reconciliation processes. Two case studies
in the context of post-war Bosnia and Herzegovina”, Security and Development, Universitat
Autonoma de Barcelona Course 2010/2011

143 Dag, ag.c.,s. 205.

144 Marko Lehti, The Eva of Private Peacemakers A New Dialogic Approach to Mediation, Palgrave
Macmillan, 2019, s. 39.
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Kolaylastiricr taraflarin gergekten birbirlerini dinlemelerini saglamali ve
endige ve ¢ekincelerin anlagilmasina aracilik etmelidir.'* Kolaylagtiricilik, en
az miidahaleci olan ve daha pasif bir arabulucuyu igeren bir siiregtir.'#

Ugiincii  tarafin miidahale yontemi olarak kolaylastiricilik — oldukga
karmagik bir gorevdir. Sadece sorunlara ¢6ziim tireten bir yaklagim olmayip
ayni zamanda sorunlara yol agabilir. Ugiincii tarafi temsil edenlerin kisilikleri
ve tarzlar1 6nemli degiskenlerdir. Belirli ¢atigmalar hakkindaki bilgi seviyesi
ve farkli kiiltiirlerden insanlarla ¢aligma yetenegi de ayni derecede 6nemlidir.
Ugiincii tarafi temsil eden kolaylastiricilar, ilgili gatigmaya dahil olan
toplumlarin tarihini, kiiltiirel kaynaklarini, ekonomik kogullarini, kurumsal
yap1 ve sorunlarini bilmelidir. Bunun yaninda etkili iletigim kurabilmek
ve giivenilir olmak olmazsa olmazlardandir. Empatik, analitik ve grup igi
dinamiklere duyarli olmaldirlar. Kendine giivenen ve zorlayici olmayan
kigiler, kolaylagtiricilik siirecine yardimer olma konusunda daha ¢ok kabul
goriirler.'*”

Kolaylastiricr olarak hareket ederken arabulucu, esas olarak taraflarin
iletisimini daha dogru bir gekilde saglamalarina yardimei olmaya ve gergek
arabuluculuk siirecinin tizerinde sinirlt bir kontrole sahip olarak, karsilikli
isbirligini kolaylagtirmay1 hedefler. Catigmalarin meydana getirdigi yiiksek
diizeyde giivensizlik nedeniyle, ¢atisan taraflarin kararlar1 ve tercihleri
olumsuz etkilenir. Kolaylastiric1 veya iletisimci olarak arabulucu, ¢atigan
taraflara, taraflar arasindaki farklari azaltmak ve kargilikli kabul edilebilir
sonuglarin ortaya ¢ikmasr igin gerekli olan bilgileri saglar.

Bagka bir deyisle, kolaylastirict ve iletisimsel stratejiler kullanarak
arabulucular, ¢atigan taraflarin aslinda ortak ¢ikarlara sahip olduklarini fark
etmelerine yardimct olur. Arabulucular, taraflarin dogrudan veya dolayh
olarak mekik diplomasisi aracilifiyla iletisim kurmasma yardimcr olurlar.
Her iki taraf igin genel durumu ortaya koyar.'** Kolaylastiricihik aktorlerin
olast giddet i¢ermeyen eylemlerini dogru bir sekilde belirlemelerine
yardimcr olan bir stratejidir. Bu stratejiyi kullanan taraflar, giderek sifir

145 Tamra Pearson d’Estree, “Problem Solving Approaches”, Jacob Bercovitch, Victor Kremen-
yuk, William Zartman, (ed.) Handbook of Conflict Resolution, California: Sage Publications,
2009, s. 152.

146 Kyle C. Beardsley, Politics by means other than war : Understanding international mediation,
California Digital Library University of California, 2000, s. 192.

147 Edward E. Azar, Chung In Moon, “Managing Protracted Social Conflicts in the Third World:
Facilitation and Development Diplomacy”, Millennium: Journal of International Studies, Vol.
15, No. 3, 1986, s. 402.

148  Sinisa Vukovic, International Multiparty Mediation and Conflict Management Challenges of Co-
operation and Coordination, New York: Routledge, 2016, s. 25.



Mebmet Dy | 57

toplam algilamalardan vazgeger ve ortak kazanglar1 amaglayan sorun ¢6zme
yaklagimlarina yonelirler. Bazi ¢atigmalarda iletigimi kolaylagtirmak ve olast
¢oziimler iiretmek, taraflarin pozisyonlarini degistirip uzlagmaya varmalari
icin yeterli olmayabilir. Bir¢ok ¢aliyma gostermistir ki, diigiik yogunluklu
catigmalarda, taraflar anlagmaya razi olmak isteseler de bu isteklerini
birbirlerine iletemedikleri durumlarda, daha az miidahaleci stratejiler daha
bagarili olmaktadirlar. Ancak, anlagmay1 isteme motivasyonunu kaybeden
ve uzlagmaya yanagilmayan durumlarda, {iglincii bir tarafin daha giiglii bir
miidahalesine ihtiya¢ duyulur.'#

Kolaylagtiricilik, diigiik diizeyli bir arabuluculuk olarak adlandirilir, yani
arabulucu oldukg¢a pasif bir rol istlenir. Bu tiir arabuluculuk stratejileri,
sadece ¢atigan taraflara bilgi saglamaya ve taraflar arasindaki is birligini
kolaylagtirmaya yonelmistir. Oldukga sinurli olsalar da bu tiir arabuluculuk
stratejisi 6nemli bir iglevi yerine getirir. Giiniimiizdeki birgok gatismanin
karmagik, tekrarlayan ve ¢oziilemeyen oOzellikleri goz oOniine alindiginda,
taraflar genellikle dogrudan iletigim kanallarma sahip degildir. Bir
arabulucunun gorevi iletigimi ve diyalogu kolaylastirmak, taraflar arasinda
bilgi iletmekten ibaret olsa bile, boyle bir durumda etkili ¢atigma yonetiminin
temel kosulunu en azindan saglamig olur.’® Kolaylastirict su yontemleri
kullanarak siireci devam ettirir. Taraflarla iletigim kurar, taraflarin giivenini
kazanir, taraflar arasinda etkilesimi diizenleyerek temel konular ve ¢ikarlar
belirler, durumu agikliga kavusturur, eksik bilgileri giderir, taraflar arasinda
goriig aligverisi yapar, gergekleri tespit ederek olumlu degerlendirmeler sunar,
tiim taraflarin ¢ikarlarinin tartisgtimasina izin verir.'®!

Tiirkiye, Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’y: iggali ile baglayan
savagin ilk Anindan itibaren aktif bir dig politika izlemistir. Rusya ve Ukrayna
arasindaki goriigmelerde ve sonrasindaki tahil krizinde Tiirkiye’nin iistlendigi
rol, uluslararas: iligkilerdeki kolaylagtiricilik roliine en uygun 6rneklerden
biridir.

Ukrayna’nin topragi olan Kirnrm’in 16 Mart 2014 tarihinde yapilan
gostermelik bir referandumla Rusya’ya baglanmugtir. Ancak Kirim’in bu
sekildeki ilhaki sonrast Rusya’nin Ukrayna’ya iliskin hedefleri nihayete
ermemigtir.’® Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin 2021 Temmuz’unda
yaymladigi, Rusya tarthinden ve Ukrayna’min mevcut durumundan

149 Age., s. 27.
150 Michael J. Butler, International Contlict Management, New York: Routledge, 2009, s. 128.
151 Beardsley, ag.c.,s. 191.

152 HURRIYET, “Rusya’nin Kirim’1 yasa digt ilhakimn 7. yili”, 16 Mart 2021, hetps://www.hur-
riyet.com.tr/dunya/rusyanin-kirimi-yasa-disi-ilhakinin-7-vili-41764242 , (10.12.2022)
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bahsettigi makalesinde Subat 2022’de baslayan Ukrayna isgaline iliskin
ipuglarini bulmak miimkiindiir. Putin bu makalede Ukrayna yoneticilerinin
ve silahli kuvvetlerinin {izerinde Bat1 etkisinin arttigini belirterek {iilkede
NATO etkisinin de belirginlestiginden s6z etmistir. Putin bu makalede
Ukrayna ckonomisinin Batiyla ig birliginin ¢ogalmas: {ilkenin dogal
kaynaklarinin Ukrayna digina aktarilmasi anlammna geldigini ifade ederek
tarim topraklarinin satigina miisaade edilmemesinin 6nemine deginmistir.
Bati tarafindan Ukrayna’ya tahsis edilen fonlarin ve kredilerin gelecek
kugaklarin borglandirilmas: anlamina geldigini belirtmistir.

Putin Ukrayna’da vyiiriitilen Rusya kargiti projeyle Rusya’nin tarihi
topraklarinin ve kendini Rusya’ya yakin hisseden halkin iilkemize kargi
kullanilmasina izin verilmeyecegini vurgulamistir. Rusya’nin Ukrayna ile her
zaman gorlismeye ve miizakereye agik oldugunu fakat Ukrayna’nin bagimsiz
davrandigindan ve Batr'min bize kargi yonelttigi bir silah olmadigindan
emin olunmasi gerektigi belirtilmistir. Putin makalesinin son paragrafinda
Ukrayna’nin egemenligine deginerek bir anlamda ileriye doniik miidahale
sinyali vermigtir. Ukrayna’nin hakiki manada egemenliginin ancak Rusya’yla
isbirligi yaparak miimkiin olacagina deginilerek Rusya ve Ukrayna halkinin
akrabadan ziyade tek millet olduguna atif yapimugtir. Son olarak Putin
Ukrayna’nin gelecegi hakkinda karar1 Ukraynalilar verecek diyerek Ukrayna
yonetimini goz ardr etmistir.'s* Rusya Ukrayna’y iggale baglamadan yaklagik
yedi ay once Vladimir Putin yayinladigi bu makalesiyle baslattigi savaga
megruiyet kazandirmaya ¢aligmistir.

Rusya aylar siiren askeri yiginak sonrast 24 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna’y1 topyektin iggale baglamistir. Isgalin ilk giinlerinde yapilan
analizlerde Rusya’min Ukrayna’yr yogun ateg altina alarak, Batrmin da
buna fazla tepki vermeyecegini diigiinerek kisa siireli bir savag planladig
varsayllmigtir. Ancak Avrupa ve Amerika’dan Oncelikle Rusya’ya ve Rus
vatandaglarina karst ekonomik yaptirimlar gelmig daha sonra ise dogrudan
catigmaya miidahil olmadan yogun askeri ve eckonomik yardimlarla
Ukrayna’nin askeri savunmasi giiglii tutulmak istenmigtir. Ukrayna halki
Devlet Bagkani Volodimir Zelenski liderliginde iggale giiglii bir sekilde
direnerek basta Bagkent Kiev olmak iizere biitiin gehirlerinde savunma
durumuna gegerek Rusya’nin zafer ilanini engellemistir.'s*

153 HABERTURK, “Putin’in Makalesi: Ruslar ve Ukraynalilarin Tarihsel Birligi Uzerine”, 1 Mart
2022,  https://www.haberturk.com/putinin-makalesi-ruslar-ve-ukraynalilarin-tarihsel-birli-
gi-uzer-3360394 , (05.04.2022)

154 HABERTURK, “Rusya’nin Ukrayna isgali bagladi”, 24 Subat 2022, https://www.haberturk.
com/rusya-nin-ukrayna-isgali-basladi-dakika-dakika-yasananlar-3354781 , (10.12.2022)
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Rusya’nin uluslararasi bankacilik haberlesme sistemi olan SWIFTten
¢tkarilmasi, Rusya’ya nakit para transferinin kisitlanmasi, Biiyiik uluslararas
sirketlerin yatirnmlarimi birakip iilkeden ayrilmasi, Rusya’nin uluslararasi
mal varliklarinin dondurulmas: gibi yaptirimlar isgalin baginda ekonomik
olarak Rusya’y1 zora sokmustur. Bunun yaninda Rusya’nin lojistik sorunlari
nedeniyle Ukrayna topraklarinda hizli ilerleyememesi, tam olarak hava
hakimiyeti saglayamamasi, ¢ok sayida askeri ekipman ve personel kaybetmesi,
sahada giiglii bir direnigle karsilagmast gibi nedenlerle savagin kisa siirede
sonuglanmayacagi kanaati hakim olmustur.’® Savagin bagindan itibaren
ABD ve Avrupa iilkeleri tarafindan ekonomik ve siyasi yaptirimlarin arka
arkaya agiklanmasi bolgede Tiirkiye’yi kilit iilke haline gelmistir.

Tiirkiye son yillarda Rusya ile ekonomik ve siyasi iligkilerini ¢ok
gelistirmistir.  Bunun yaninda Ukrayna’yla olan iligkilerini = siirdiiren,
ayn1 zamanda bir NATO f{iyesi olan Tiirkiye isgali en bagindan itibaren
Digigleri’nin resmi agiklamasinda belirtildigi gibi reddetmigtir. Dagisleri
Bakanlig1, Rusya tarafindan girisilen bu operasyonun kabul edilemeyecegini
belirterek uluslararast hukukun yok sayildigini belirtmistir. Ulkelerin
sinirlarinin silah kullanilarak degistirilmesinin kargt olundugu ifade edilerek
Rusya’ya baglattig1 operasyonu durdurma ¢agrist yapilmig ve Ukrayna’nin
egemen bir devlet olarak varligma Tiirkiye’nin destegi agiklanmistir.
Tirkiye bu resmi agiklamasiyla Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisini kabul
etmedigini ifade etmis ancak bu siire¢te Bati yaptinmlarina katilmayarak
tarafsiz kalma yolunu se¢migtir. Bu durum Tirkiye’yi dogal arabulucu
konumuna getirmigtir. Tiirkiye yilik dogalgaz ihtiyacinin yariya yakinini
Rusya’dan ithal etmektedir.’”” Tiirkiye’ye gelen turistlerin 6nemli bir
boliimiinii Ruslar ve Ukraynalilar olugturmaktadir. Suriye’de, Libya’da ve
Kirim’in ilhaki konusunda siyasi anlagmazliklar1 bulunmasina ragmen, Rusya
ve Tirkiye bu anlagmazliklari son yillarda Recep Tayyip Erdogan’la Vladimir
Putin’in ytriittiikleri telefon ve zirve diplomasisi yoluyla krize doniigmeden
¢ozebilmektedirler.

155 EURONEWS, “Bir ayin1 dolduran Rusya’nin Ukrayna isgali nasil baglads, sebepleri ve sonug-
lar1 neler?” https://tr.euronews.com/2022/03/24/bir-ay-n-dolduran-rusya-n-n-ukrayna-isgali-
nas-l-baslad-sebepleri-ve-sonuclar-neler , (10.12.2022)

156 Tiirkiye Cumhuriyeti Dagigleri Bakanligi, “No: 62, 24 Subat 2022, Rusya Federasyonu Ta-
rafindan Ukrayna’ya Yonelik Baglatilan Askeri Operasyon Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/
no_-62_-rusya-federasyonu-tarafindan-ukrayna-ya-yonelik-baslatilan-askeri-operasyon-hk.
tr.mfa, (11.12.2022)

157 TURKIYE PETROLLERI A.O., “2021 Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu®, hetps://www.
tpao.gov.tr/file/2206/2021-petrol-ve-dogal-gaz-sektor-raporu-861629db02eb5624. pdf s
(19.12.2022)
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Biitiin bu etkenlerden dolayr Tiirkiye ozellikle 2000’li yillarin ilk on
yilik doneminde, gevresinde ¢esitli krizlerde tistlendigi bagarili arabuluculuk
gorevini tekrar yapmak istemigtir. Ukrayna iggalinin 6ncesinde ve sonrasinda
Tiirkiye her iki tarafla da iletigim kanallarini agik tutarak arabuluculuk niyetini
deklare etmigstir. Siirdiiriilen arabuluculuk girigimleri sonucu Ukrayna
Disisleri Bakani Dmytro Kuleba ve Rusya Disigleri Bakani Sergey Lavrov
Tiirkiye tarafindan Antalya Diplomasi Forumu’nda bir araya getirilmistir.
Tiirkiye Digigleri Bakani Mevliit Cavusoglu misafir disigleri bakanlariyla
once ayr1 goriigmeler gergeklestirmis, sonrasinda tiglii toplant1 yapilmig ve
son olarak bakanlar ayri ayr1 basin toplantist diizenlemiglerdir.'®® Disisleri
Bakani Cavugsoglu her iki bakanla da yaptigi goriigme sonucu yaptigi
agiklamada taraflar arasinda iletigim kanallarinin agik kalmasinin 6neminden
bahsetmistir.!>

Goriigmelerde Ukrayna Rusya’nin taleplerini kesinlikle reddederken Rusya
ise Batr'nin yaptirimlarina deginerek Rusya’nin Batr'ya bagimli olmadigini
belirtmigtir. Lavrovayrica Avrupa’nin Rusya’dan petrol ve dogalgaz almamasi
halinde yerine koyacagi enerji kaynagini bulmasi gerektigini ifade etmigtir.'®
Antalya goriigmesi 24 Subat’ta savagin baglamasindan sonra yapilan ilk iist
diizey goriigme olmugtur. Gortismeler devam ederken Digisleri Bakanlarinin
ilk defa gergeklesen bu yiiz yiize gortigmesinden nihai bir sonug¢ beklenmesinin
erken oldugu kanaati hakim olmugtur. Ayni zamanda Antalya goriigmeleri
miizakerelerin ilerleyen zamanda devam edecegine dair umut olmusgtur.'s!
Bakan Cavusoglu’nun kolaylagtirict roliiyle dahil oldugu toplantilar sonucu
ateskese ulagilamamistir fakat Rusya ve Ukrayna arasinda artarak devam
edecek olan Tirkiye’nin arabuluculuk girisimlerinin ilk adimi atilmistir.
Antalya’da yapilan goriismelerde somut bir sonuca ulagilamamasina ragmen
Tiirkiye’nin arabuluculuk ¢aligmalart devam etmistir.

Ilerleyen donemde Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimlerinden bahsetmeden
once Tirkiye’nin hem Rusya ve Ukrayna hem de diger devletler tarafindan
arabulucu olarak kabul edilmesinde etkili olan sebeplerden s6z edilmesi
gerekir. Tlk olarak Cumhurbagkan Erdogan’in savagin bagladigi 24 Subat

158 BBC, “Antalya Zirvesi: Rusya, Ukrayna’nin ategkes ¢agrisina yamt vermedi”, 10 Mart 2022,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60698944 , (15.12.2022)

159 REUTERS, “Turkey says Lavrov-Kuleba meeting was civil despite all difficulties”, 10 Mart
2022, https://www.reuters.com/world/turkey-says-lavrov-kuleba-meeting-was-civil-despi-
te-all-difficulties-2022-03-10/, (12.12.2022)

160 Burhanettin Duran, “Tiirkiye’nin Arabuluculugu Yeni Bagladi...”, 11 Mart 2022, https://
www.setav.org/turkiyenin-arabuluculugu-yeni-basladi/ , (18.12.2022)

161 YetkinReport, “Rusya-Ukrayna Antalya’da goriistii: Onemli bir baglangic”, 10 Mart 2022,
https://yetkinreport.com/2022/03/10/rusya-ukrayna-gorusmesi-cozumsuz-sonlandi/ S
(15.12.2022)
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2022 tarihinden itibaren bir ay igerisinde otuz beg liderle ger¢eklestirdigi
yogun diplomatik goriigmeler Erdogan’in kararliligini ve Tiirkiye’nin barig
konusundaki hassasiyetini gostermektedir.

Tiirkiye savagin Oncesinden itibaren her iki tarafa giiven telkin eden
bir yaklagim sergilemigtir. Tiirkiye Rusya’nin saldirisini  kinamasina
ragmen Bat'min yaptirnmlarina katilmayarak ekonomik ve siyasi iligkilerini
stirdiirmiigtiir. Tirkiye’nin Montré Sozlesmesi’ne dayanarak Bogazlarini
savag gemilerine kapatmasit diinya genelinde Tirkiye’ye olan giiveni
artirmigtir.  Yiiriitiilen aktif tarafsizlik diplomasisi Israilin de arabulucu
olarak giindeme geldigi donemde Tiirkiye’yi bir adim 6ne g¢ikarmigtir.'®?
Bat1 ile iliskilerin iyi gitmedigi donem sonras1 Tirkiye’nin Rusya ve Bati
arasinda iletigimi saglayan taraf olmasi Tirkiye’nin bolgesindeki 6nemini
tekrar hatirlatmistir. Gegici ategkes ve insani koridor meselelerinin 6ncelikli
konular oldugu Antalya goriismeleri taraflar arasindaki miizakerenin ilk adimi
olarak kayda geg¢mistir.'®* Akademisyen Ferhat Pirin¢¢i Antalya Diplomasi
Forumu kapsaminda gergeklesen goriigmeleri Tiirkiye agisindan 6énemli bir
diplomatik bagari oldugunu ii¢ maddeyle ifade etmistir. Tlk olarak Rusya ve
Ukrayna yetkilileri daha once diinyaya mesajlarint ekran ve sosyal medya
tizerinden vermistir. Antalya Diplomasi Forumu’nda bir araya geldiklerinde
ise iki devlet birbirini muhatap alarak, buraya katilan otuz beg iilkeden {ig
yliziin tizerindeki gazeteci vasitasiyla goriiglerini ve taleplerini agiklamuglardir.
Ikinci olarak Cumhurbagkani Erdogan’in yogun telefon diplomasisi sonucu
Rusya ve Ukrayna’nin Antalya Diplomasi Forumu kapsaminda goriismeyi
kabul etmesi diplomatik bagari olarak goriilmiistiir. Son olarak savagin
bagindan itibaren bagka devletlerin de taraflarin goriigmesi igin devreye
girme ¢abalarina ragmen Tiirkiye’nin girisimi Rusya ve Ukrayna tarafindan
kabul gormiistiir.'¢*

Rusyave Ukrayna Disisleri Bakanlarr’nin Antalya Diplomasi Forumu’ndaki
istisarelerinin ardindan, taraflar arasindaki bir sonraki bulugma yeri olarak
Belarus'un adi gegmesine ragmen Istanbul én plana ¢ikmustir. Taraflar
nezdinde miizakere yeri olarak Istanbul’un kabul gérmesi Tiirkiye’nin kararlt
ve tarafsiz izledigi diplomasisinin sonucudur. Istanbul goriismelerinden de

162 Burhanettin Duran, “Ukrayna Krizinde Erdogan Diplomasisinin Farki”, 16 Mart 2022, htt-
ps://www.setav.org/ukrayna-krizinde-erdogan-diplomasisinin-farki/ , (15.12.2022)

163 Mehmet Cinar, “Iste Antalya’daki tarihi zirveden gikan sonug!” 10 Mart 2022, https://www.
millivet.com.tr/gundem/son-dakika-antalyada-ukrayna-zirvesi-ilk-fotograflar-geldi-6715940 |
(15.12.2022)

164 Ferhat Piringgi, “Tiirkiye Merkezli Yiikselen Diplomasi ve Antalya Diplomasi Forumu”, 12
Mart 2022, https://www.setav.org/turkive-merkezli-vukselen-diplomasi-ve-antalya-diploma-

si-forumu/ , (16.12.2022)
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Antalya’daki gibi somut bir sonug beklenmemesine ragmen cephede savag
devam ederken diplomasinin buna paralel olarak devam etmesi olumlu
olarak degerlendirilmistir.'¢®

165 Burhanettin Duran, “Istanbul Miizakerelerinden Sonug Alinir mi?, 29 Mart 2022, https://
www.setav.org/istanbul-muzakerelerinden-sonuc-alinir-mi/ , (15.12.2022)




BOLUM 3

3.2000’li Yilarda Diplomaside Ugiincii Taraf
Olarak Tiirk Dig Politikasi

3.1. Israil Suriye Barig Goriismelerinde Tiirkiye’nin Rolii

14 Mayis 1948 tarihinde Tsrail devletinin kurulmasiyla biitiin bolgeyi ve
diinya politikasini etkileyecek olan Arap — Israil atigmast baslamigtir. Arap
devletleri ve Israil arasinda ilki Israil’in kurulug ilaninin ertesi giinii baglamalk
lizere 1948 — 1982 yillar1 arasinda beg biiyiik savag gerceklesmistir. Israil
devletinin ilan edilmesinden saatler sonra Misir, Suriye, Irak, Urdiin ve
Liibnan ordulari, Israil’i hemen ortadan kaldirmak igin saldiriya gegmistir.
Ancak Tsrail tarafindan kurtulus savagi, Filistinliler tarafindan ise a/-Nagba
(felaket) olarak adlandirilan ilk Arap — Israil savasi Arap devletlerinin
maglubiyeti ile sonuglanmugtir.

1956 yilma gelindiginde Misir Devlet Bagkani Cemal Abdiil Nasir'in
arasi batili devletler Fransa, Ingiltere ve ABD ile agilmig Sovyetler Birligi ile
de yakinlagmigtir. Bunun tizerine ABD, Nasir’in biiyiik 6nem verdigi Asvan
Barajr’na sagladigi finansmani kesme karari almugtir. Nasir bu hamleye Siiveys
kanalim devletlestirerek karsilik verince Misir, Fransa-Ingiltere ve Israil
tarafindan saldirtya ugramistir. ABD Bagkani Eisenhower’in miidahalesiyle
savag kisa stirede sona erdirilmistir. ABD tarafindan Siiveyg Kanali Savagrnin
durdurulmast Arap — Israil ¢atismasim 1967 Haziranina kadar ertelemistir.

1966 Kasim ayinda Suriye ile Misir’in kargilikli askeri savunma anlagmasi
imzalamasinin ardindan Urdiin de bu ittifaka katilmistir. 5 Haziran 1967
tarihinde baglayan savagta Israil’in hava saldirist sonucu Arap ittifaki agir
kayiplar verince Alt1 Giin Savagt adi verilen bu savag 10 Haziran’da sona
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ermigtir. Savag sonunda Dogu Kudiis, Bat1 Seria, Sina ve Golan Tepeleri’nin
hakimiyeti Israil’e gegmistir.'6¢

1970 senesinde Misir Enver Sedat’n, Suriye ise Hafiz el-Esad’in
yonetimine ge¢mis ve 1973 yili baginda Sedat ve Esad arasinda Misir ve
Suriye ordularim1 ortak komuta etmek i¢in anlagma saglanmistir. Bu
anlagma 1973 Ekiminde baglayacak olan Israil’e kargi ortak saldirinin isareti
niteliginde olmugtur. Savagin ilk haftasinda Misir giigleri Siiveys kanalini
gegmeyi bagarmug, Suriye de Golan Tepeleri’ni kisa siireligine ele gegirmistir.
Israil savag kaybetmeye yakinken ikinci haftada ABD’nin havadan cephane
yardimiyla Israil kuvvetleri toparlanmig ve 22 Ekim 1973 tarihinde
imzalanan ategkesle Arap ordusunu geri ¢ekilmeye zorlayarak 1967 sinirlarina
doniilmesini saglamistir. Bu savastan sonra Misir pozisyonunu degistirerek
Amerika’yla yakinlagmig ve Israille barig goriigmelerine baglamugtir.

1979’da imzalanan ilk Arap — Israil barig anlasmastyla Misir, Sina’y1 geri
kazanmistir. Israille anlagmanin faturast Misi’in Arap Birligi’nden atilmas
ve Enver Sedat’in 1981 yilinda suikastla 6ldiirtilmesi seklinde olmusg, Hafiz
Esad’in Suriye’si ise Golan Tepeleri’ni'®’ tekrar Israil’e birakmak zorunda

166 Liibnan dogumlu ancak 1976°dan beri Paris’te yagamini siirdiiren yazar Amin Maalouf Uygar-
liklarin Batigi kitabinda 1967 yilinda yasanan alti giin savagini Arap Devletleri’nin yagadigi en
biiyiik travmalardan birisi olarak tanimlar. Amin Maalouf Alt1 Giin Savasr’'nt askeri sonuglart
bakimindan olmasa da gimgek gibi hizli ve beklenmedik bir anda ger¢eklesmesinden dola-
y1 Pearl Harbour saldirisina benzetmektedir. Ancak Alti Giin Savagr’yla, Fransiz ordusunun
1940’ta Alman ordusu kargisinda hizl bir ¢okiis yasayarak maglup olmasini daha ¢ok bagdas-
tirmaktadir. Fransiz ulusunun Almanlar kargisinda yasadigi agagilanma ve maglubiyet duygusu
dort yil sonra iilkelerinin isgalden kurtulmastyla ortadan kalknustir. Ikinci Diinya Savasrnda
yaganan Pear] Harbour ve Fransa’nin isgali olaylarinin izlerini o tilkeler tizerlerinden atmalarina
kargin Araplar 1967°deki Alti Giin Savas1 bozgununa takilip kalmuglar ve tekrar 6zgiivenlerine
kavugamamuglardir. Amin Maalouf’a gore Alt1 Giin Savag’'nin en 6nemli kaybedeni Nésir’dur.
Arap ve Islam diinyasinda otuz dort yaginda iktidara gelmesine ragmen ¢ok Gnemli bir lider
olarak kabul goren Cemal Abdiil Nésir 1967 savagini kirk dokuz yagindayken kaybetmigtir.
1967 bozgunundan tig yil sonra elli iki yaginda Nasir hayatini kaybetmistir. Bu savasa Alt Giin
Savagt ismini Batililar ve Israilliler vermistir. Bu ismi agagilayict bulan Araplar bu savasa Altmig
Yedi, Haziran Savagi ya da Naksa (talihsizlik, gegici bagarisizlik) demeyi tercih etmiglerdir. Na-
sirdan sonra Arap milliyetgiligi ideolojisi yerini siyasal islama birakmaya baglamigtir. Tarihte
Arap umutsuzlugu 1967°den 6nce Tsrail kargisindaki ilk bozgun olan 1948 ve hatta Birinci
Diinya Savagi sonunda kendilerine vaat edilen Arap Kralligr’nin kurulamamasina kadar gotii-
riilebilir. Fakat Amin Maalouf’a kulak verdigimizde giiniimiizde intihara ve cinayete gotiiren
umutsuzlugun kaynagi 1967°dir. 1967°ye kadar Araplar 6fkeli olmalarina ragmen umutlar
devam etmigtir. Ancak 1967 savagiyla umutlarini kaybetmiglerdir. Amin Maalouf’a gore Arap
umutsuzlugu 5 Haziran 1967°de dogmugtur.

167 TIsrailin kuzeydogusunda Suriye’nin ise giineybatisinda bulunan Golan Tepeleri 1967 yili Ha-
ziran ayindaki alt1 giin savagt sonunda Israil tarafindan iggal edilmis ve 1981°de ilhak edilmistir.
250 km? biiyiikliige sahip olan Golan Tepeleri bolgesinde yasayan 100 bin Suriyelinin ¢ogu
isgalden sonra bolgeden gog etmis geriye ancak 20 bin kadar Suriyeli kalmistir. Tsgalden son-
ra Israil yerlesim yerleri kurmast sonucu 20 bine yakin Israilli bolgede yagamaktadir. Golan
Tepeleri stratejik agidan da 6nemli bir bolgedir. Suriye’nin bagkenti Sam’a 60 km mesafede
bulunmasi, hem Suriye topraklarinda hem de Tsrail topraklarina hikim bir tepe olmasi askeri
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kalmigtir. 1982 yihina gelindiginde Dogu Akdeniz’de (Levant Bolgesi)
Suriye ve Israil rekabeti yeni bir gatismayi dogurmustur. 1975°de Liibnan’da
i¢ savag baglayinca Filistin Kurtulug Orgiiti (FKO) Giiney Liibnan’a
yerleserek buradan Israile saldirilar gerceklestirmistir. Suriye de 1976°da
catigmalarin kontrolii amaciyla Liibnan’a girmistir. Suriye’nin iki cepheden
birden saldirabilecegini diisiinen Israil’i bu durum endiselendirmistir. 1977
yilinda Tsrail Ts¢i Partisi tarihinde ilk kez secimleri kaybetmis ve saldirgan
politikayr savunan sag Likud Partisi, Menachem Begin bagbakanliginda
hiikiimeti kurmustur. Liibnan’daki Suriye ve FKO giigleri ile Israil arasinda
catigmalar baglamugtir.

1982 Haziraninda ise Israil’in Londra Biiyiikelgisi Solorgov’un bir suikast
sonucu oldiiriilmesi Israilin Liibnan topraklarinda yeni bir operasyon
baslatmasina zemin hazirlamigtir. Israil Devleti, Savunma Bakani Ariel
Saron’un planiyla Liibnan kuvvetlerini kontrol eden Begir Cemayel’le ortak
hareket ederek Liibnan’da yeni bir siyasi diizen kurmak istemigtir. Ariel Saron,
Begir Cemayel ittifakinin FKO ile girigtigi ¢atismalarda FKO Bati Beyrut'tan
tamamen temizlenememistir. Beyrut'taki kusatma FKO merkezinin Tunus’a
taginmasiyla 22 Agustos 1982’de sona ermigtir. Cemayel'in Eyliil ayinda
suikastla oldiiriilmesiyle Saron’un planlar1 akamete ugratmig ve Liibnan i¢
savagindan kurtulmak isteyen Israil’in yardimina yine Amerika yetismistir.
Israil ile Liibnan arasinda ABD’nin arabuluculugu vasitastyla 17 Mayis 1983
tarihinde her iki tarafin da beklentilerini kargilamamasina ragmen imzalanan
barig anlagmasi, Suriye’nin baskistyla 5 Mart 1985°te Liibnan tarafindan iptal
edilmistir. Giiney Liibnan’a gekilen Tsrail ordusu kuzey sinirlarinin giivenligi
i¢in 2000 Mayis’ina kadar burada kalmugtir.'8

Bu savaglardan sonra Israil ile Suriye arasindaki sorunlari ¢6zmek igin
uluslararast alanda baz: girigimlerde bulunulmustur. Tlk olarak 30 Ekim 1991
tarihinde ABD ve Sovyetler Birligi’nin bagkanliginda toplanan Madrid Barig

agidan 6nemlidir. Ayrica verimli topraklari ve su kaynaklarina sahip olmastyla Israil agisindan
kolay vazgegilebilir bir toprak degildir. 1973 yilindaki Arap — Israil Savag’nda (Yom Kippur)
Suriye Golan Tepeleri’ni Israil’den geri almaya galigmig ancak basaramayinca 1974te barig
anlagmasi imzalanarak Birlesmis Milletler’e baglh baris giicii bolgeye yerlestirilmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1967 yili 242 sayih kararina gore Israil bu bolgede halen iggalci
konumundadir. 2016°da Israil Bagbakani Netanyahu, Bakanlar Kurulunu Golan Tepeleri’nde
toplamig ve diinyanin bu bolgede Israil egemenligini tanimasini istemistir. Ancak uluslararasi
camiadan bu gagriya destek yerine tepki gelmistir. Mart 2019°da ise ABD Bagkan: Donald
Trump, Golan Tepeleri’nin hikimiyetinin Tsraile ait oldugunu belirten bagkanlik kararnamesi-
ni imzalayarak Israil Bagbakani Netanyahu ile birlikte diinyaya ilan etmistir. Bu durum ¢oziim-
stizliigii daha da derinlestirmistir. Bugiin bolge uluslararast alanda Tsrail iggali aluindaki Suriye
toprag olarak bilinmeye devam etmektedir.

168 Antony Best v.d., 20. Yiizyiin Uluslavarass Taviki, cev. Taciser Ulag Belge, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2012, s. 475.
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Konferansindan hemen sonra Washington’da Suriye ve Israil gériismeler igin
bir araya gelmistir. Israilin giivenlik eksenli yaklagimina Suriye tarafinin 4
Haziran 1967 6ncesi sinirlara doniilmesi teklifiyle kargilik verince gortigmeler
¢oziime ulagmadan sona ermistir. 1992 yilinda Israil’de is bagina gelen Izhak
Rabin hiikiimeti Suriye ile goriigmelere yeniden baglayarak, Suriye tarafindan
barig ve gilivenligin tesis edilmesi sartiyla Golan Tepeleri'nden gekilmeyi
dahi kabul etmistir. Ancak, Rabin’in 4 Kasim 1995’te Tel Aviv’de suikastla
oldiiriilmesi goriigmelerin kesintiye ugramasina sebep olmustur. Izhak Rabin
sonrasi 1§ bagina gelen Simon Peres hiikiimeti 1995 yilinda Amerika’da
Suriye’yle goriigmeleri bir kez daha ger¢eklestirmis ama bu goriigmelerden de
sonug alinamamuigtir.'® 1999 yilinda Israil Bagbakani Ehud Barak ile Suriye
Dasigleri Bakani Faruk eg-Sara, ikili bir goriigme gergeklestirmigtir. 2000
yilinda ise ABD’nin arabuluculuguyla Golan Tepeleri’nin Suriye’ye iadesi
amactyla miizakereler yiiriitiilmiis ancak goriismeler bagariya ulagmamugtir.'”

Bu goriigmelerden sekiz yil sonra bu defa Tiirkiye’nin arabuluculugunda
Israil ve Suriye arasindaki goriigmelerin yeniden baslamasi tartigilmaya
baglanmugtir. 2002 yilindan itibaren goreve gelen Ak Parti hiikiimetleriyle
birlikte saglanan siyasi ve ekonomik istikrarin sonucu olarak Tiirkiye
Ortadogu’da diplomatik etkinlik sergilemek igin girisimlerde bulunmaya
baglamistir. Smurlarinin hemen 6tesinde saglanan barigin  kendine de
ckonomik ve siyasi anlamda olumlu yansiyacagini diigiinen Tiirkiye’ye
bolgede duyulan giiven, Tirkiye’yi Suriye ve Israil arasindaki yullardir
dondurucuda bekleyen sorunlarin ¢6ziimii i¢in potansiyel arabulucu haline
getirmigtir.'”" Hem Suriye hem de Israille iliskilerini gelistiren Tiirkiye
iki {ilke arasinda saglanacak nihai barigin Orta Dogu agilimina olumlu
yanstyacagini diigiinerek sorunlarin ¢6ziimii i¢in arabuluculuk girisimlerinde
bulunmustur. Bu arabuluculuk girisimleri 90’larin  sonunda nerdeyse
Suriye’yle savag durumuna gelen Tiirkiye’nin, komgusu ile iliskisinin dostluk
boyutuna gelmesi bakimindan 6nemlidir.'”

Tiirkiye ile Suriye arasinda sicak iliskilerin bagladigi donemde Ocak
2004’te Besar Esad Ankara’daki resmi ziyaretinde Bagbakan Recep Tayyip

169 Pinar Akpmar, “Catisma Coziimleri Perspektifinden Suriye-Israil Meselesi”, Nezir Akyesilmen
(ed.), Bariss Konugmak Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Ankara: ODTU Yayimncilik, 2013, s.
229.

170 Habertiirk, “Golan Tepesi Son Gelismeler”, 25.03.2019, https://www.haberturk.com/go-
lan-tepeleri-neden-onemli-golan-tepeleri-nerededir-2413897 (08.06.2020)

171 Biilent Aras, “Turkey between Syria and Israel: Turkey’s Rising Soft Power”, https://www.
setav.org/en/turkey-between-syria-and-israel-turkeys-rising-soft-power/ (09.06.2020)

172 Nuri Yesilyurt, “Orta Doguyla Tligkiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dus Politikass Kurtulus Sava-
smdan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar Cilt:III 2001-2012, Istanbul: Iletisim Yaynlart, 2017,
s. 419.
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Erdogan’a Tiirkiye’nin Suriye ve Israil arasindaki sorunlarin ¢oziimii igin
arabulucu olup olmayacagini sormustur. Bunun iizerine Tiirkiye’nin Tsrail
Biiyiikelgisi tarafindan Israil’in eski disisleri miistesar1 Alon Liel’e Suriye’nin
Israille barig goriigmelerine baslamak istedigi iletilmistir. TIsrail, Suriye’nin
2004 yilindaki bu barig teklifine olumsuz yanit vermistir. Olumsuz yanitin
sebebi olarak ABD’nin Suriye hakkindaki olumsuz diistinceleri oldugu iddia
edilmistir. Tiirkiye bu baris girisiminde Israilli higbir yetkiliden olumlu geri
doniis alamadigr i¢in 2004 yili i¢indeki arabuluculuk girisimi baglamadan

sona ermigtir.'”?

BBC Tiirk¢e’de yer alan haberde Israil gazetesi Haaretz’e gore Suriye
Devlet Bagkani Begar Esad 2004 senesi ocak ayinda Tiirkiye’de Bagbakan
Erdogan’la goriismesinde Israil konusu da nemli bir yer teskil etmistir. Bu
goriisme sirasinda Israil’in eski Ankara Biiyiikelgisi Alon Liel, Suriye heyetiyle
Istanbulda ayni otelde kaldigindan Tiirk Disigleri Bakanligi yetkilileri
kendisine goriigmeden bahsetmiglerdir. Alon Liel Israile dondiigiinde
Tiirkiye’nin Tel Aviv Biiyiikelgisi Feridun Sinirlioglu ile goriigmiis ve Esad’in
Erdogan’dan Israil ile iyi iliskilerini kullanarak Suriye ve Israil arasinda
miizakere kanallarinin tekrar agilmasini talep ettigini iletmistir. Liel’den ise
Saron yonetiminin Suriye-Israil arasinda Tiirkiye’nin arabuluculuguna nasil
yaklagtigini 6grenmesini istemistir.

Alon Liel, Feridun Sinirlioghu ile goriismesinin ardindan sadece Israil
yonetimi ile degil Suriye yonetimi ile de goriisme ¢abasi igine girmistir.
Bunun i¢in Washington’da hayatini siirdiiren ve ailesi Besar Esad’la aynm1
kéyden olan Ibrahim Siileyman ile temasa ge¢mistir. Bunun iizerine Suriye’ye
giden Ibrahim Siileyman Tiirkiye Biiyiikelgisi ile goriigerek Suriye’nin
Israil’le miizakereye hazir oldugu mesajini aktarnustir. Ancak miizakerelerin
resmi miizakereler seklinde olmasini talep etmistir. Israil miizakerelerin
resmi olmasint kabul etmeyince Feridun Sinirlioglu Alon Liel’e Tiirkiye’nin
arabuluculuk ¢abalarinin  sonuca ulagmadigimt 2004 yazinin sonunda
iletmigtir. Resmi miizakere stireci baglamayinca Liel ve Siileyman, 2004-
2006 yillart arasinda gayri resmi kanallardan ve hiikiimetlerin resmi girigimi
diginda biiyiik bir gizlilikle Avrupa’min degisik sehirlerinde goriismeler
gergeklestirmistir. Haaretz gazetesi bu agamada miizakerelerin resmi olarak
baglayip baslamamasinda ABD’nin belirleyici aktor oldugunu belirtmigtir.!”*

173 Berna Siier, “Suriye-Israil Barig Goriigmeleri: Olgunlagma Teorisi Perspektifinden Bir Analiz”,
Ortadosju Etiitleri, Cilt. 3, No. 2, 2012, s. 246.

174 BBC Turkish, 16 Ocak 2007, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/01/070116_sy-
ria_israel_tr.shtml (07.10.2020)
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Sonuca ulagmayan bu arabuluculuk girigiminin baglangicini gazeteci
Murat Yetkin 26.12.2003 tarihli Radikal’de ¢ikan yazisinda yukaridakinden
farkl bir sekilde aktarmustir. Murat Yetkin’e gore Israilli yetkililer Tiirkiye’nin
Ortadogu barig siirecine destek vermesi igin Suriye’yi ikna edebilecegini
diigtinmiistiir. 5 Ocak 2004 tarihindeki Begar Esad’in Ankara ziyaretinin
Suriye’nin ABD ve Israille arasini diizeltebilmesi igin &nemli bir firsat
oldugu degerlendirilmistir. 24 Aralik 2003’te Israil Kamu Giivenligi Bakan
Thasi Hanegbi, Igisleri Bakami Abdulkadir Akswyu ziyareti sirasinda
gergeklesen basin toplantisinda arabuluculuk konusu ilk defa glindeme
gelmesinin ardindan Tsrail’in Ankara Biiyiikelgisi Pinhas Avivi Tiirkiye’nin
Suriye ile iilkesi arasinda arabulucu olarak gorev almasi konusunda bir
stiredir goriigmelerde bulunduklarini belirtmistir. Hanegbi agiklamasinda
terorizmle miicadeleden de bahsederek Suriye’nin kendisini terdrist gruplarin
koruyucusu imajindan styirmast, ABD ve Israil’le arasini diizeltmesi ve artik
Avrupa’nin bir pargasi haline gelmeye baglayan Tiirkiye’yle yakin iligki iginde
olmasi i¢in Tiirkiye’nin arabuluculugunda goriigmelere baglamasi gerektigini
ifade etmistir.!”®

2004’te baglamadan biten arabuluculuk girisiminden sonra Israil ve Suriye
arasinda barigin saglanmasini amaglayan goriigmeler dort yillik aradan sonra
2008 Mayis’inda Tiirkiye’nin arabuluculugunda yeniden baglamugtir.'7 Tsrail
ve Suriye tarafi 21 Mayis 2008 tarihinde yaptiklart agiklamada Tirkiye’nin
arabulucu oldugu kapsamli bir barig gortigmesinin sekiz yil aradan sonra
ilk defa gergeklestirildigini bildirmigtir. Suriye Devlet Bagkan1 Begar Esad,
basina yaptigr agiklamada Nisan 2007°den beri Tirkiye’nin, tlkesi ve
Israil arasinda arabuluculuk yapmak igin goriismelere devam ettigini ifade
etmigtir. Tiirkiye ile Suriye arasinda 2004’de imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmasinin 2007°den itibaren uygulanmaya baglanmasiyla iki {iilkenin
birbiriyle ekonomik ve ticari faaliyetinde belirgin bir artig goriilmiig ve siyasi
iligkilerde bahar havasi yaganmistir. Bu dénemde Ortadogu politikasindaki
etkinligi artan Tiirkiye’nin Suriye ve Israil arasindaki sorunlarin ¢oziimii
igin arabulucu olmas1 ABD’nin de destek vermesiyle giindeme gelmigtir.'””
Suriye’nin Amerika Birlesik Devletleri ve ABD’nin bolgesel miittefikleri
Suudi Arabistan ve Misir ile olan zayif iligkilerine ragmen Tiirkiye’nin Suriye,

175 Murat Yetkin, “Israil: Suriye ile arabulucu olun”, Radikal, 26 Aralik 2003, http://www.radikal.
com.tr/yazarlar/murat-yetkin/israil-suriye-ile-arabulucu-olun-694728/ (30.06.2020)
Murat Yetkin, “Israil: Suriye ile arabulucu olun®, Radikal, 26 Aralik 2003, http://www.radikal.
com.tr/vazarlar/murat-yetkin/israil-suriye-ile-arabulucu-olun-694728

176 Akpinar, ag.m.,s. 231.

177 Faruk Sonmezoglu, Son On yillarda Tiirk Dis Politikas: (1991-2015), Istanbul: Der Yaymnlari,
2016, s. 580.
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Israil ve ABD yonetimiyle yakin iliskide olmast Tiirkiye’nin arabuluculuktaki
elini giiglendirmigtir.'”®

Tirkiye Digigleri Bakani Ali Babacan 28 Nisan 2008 tarihinde Yeni
Zelanda Digsigleri Bakani ile yaptigr basin toplantisinda son birkag ay1 yogun
olmak iizere bir yildir Israil ile Suriye arasinda diplomatik trafigin devam
ettigini ve konu olgunlastiginda taraflarin bir araya gelip miizakerelerin
baslayacagini umut ettigini belirtmistir. Israil Bagbakan1 Ehud Olmert ise
ABD’nin itiraz etmeyecegi isaretini aldiginda Tiirkiye’nin arabuluculugunda
Suriye ile goriismelerinin miimkiin oldugunu ifade etmigstir.'”” ABD Dagigleri
Bakanligrnin Ortadogu’dan sorumlu bakan yardimcist David Welch Suriye-
Israil miizakereleri konusunda bakanligma bilgi verildigini belirterek bu
stiregte Tiirkiye’nin oynadig: roliin faydali oldugunu diisiiniiyorum diyerek
stirece destek vermigtir. Welch, arabuluculuk stirecinde roliin Tirkiye’ye ait
oldugunu soyleyerek ABD sadece bilgilendirildi demistir. ABD’nin Ankara
Biiyiikelgiligi’nden yapilan agiklamada sozcii Kathy Schalow Tiirkiye’nin
arabuluculuk girigimini ve bolgede barigi saglamak igin gosterdigi ¢abalari
takdir ettiklerini belirtmigtir.

Tiirkiye’nin arabuluculugu Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi {ilkeleri
tarafindan da desteklenmigtir.'®® BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon Suriye-
Israil barig miizakerelerinde Tiirkiye’nin arabuluculuk yapmasindan dolay:
Bagbakan Erdogan’a tesekkiir ettigini yazili agiklamayla bildirmistir.
AB’nin Ortadogu temsilcisi Marc Otte, arabuluculuk goriigmelerinde
Tiirkiye’nin katkisinin 6nemli oldugunu dile getirerek goriigmelerle ilgili
olumlu haberler gelmesinin umut verici oldugunu belirtmesi arabuluculuk
stirecine AB desteginin ifadesi olmustur. Fransiz haber ajansi AFP ise
Tiirkiye’nin aracihgiyla yiiriitiilen barig goriigmelerinin Tiirkiye’nin bolgede
gelisen etkinligi ve bolgesel gii¢ olarak iddiasini ortaya koymasi seklinde
yorumlamugtir.’® Fransiz lider Nicolas Sarkozy de Tirkler harika bir ig
basardi diyerek Tiirkiye'nin arabuluculugunu évmiistiir. Suriye — Israil
dolayli goriigmeleri devam ederken Eyliil 2008’de Sam’da diizenlenen
“Istikrar Igin Diyalog” toplantisina katilan Sarkozy, Bagbakan Erdogan’la
yaptig1 ortak basin toplantisinda bundan sonraki donemde de bolgede

178 The Guardian, Allegra Stratton, “Assad Confirms Turkish Mediation with Israel”,
24.04.2008 https://www.theguardian.com/world/2008/apr/24/syria.israclandthepalestinians
(10.06.2020)

179 Haaretz, Barak Ravid, “Turkish FM: Mediation Efforts Aimed at Direct Syria-Israel Talks”,
28.04.2008, https://www.haaretz.com/1.4974550 (10.06.2020)

180 Rahime Siileymanoglu Kiiriim, “A New Sector in Turkish Foreign Policy”, Bojazigi Journal,
Vol. 25, No. 2, 2011, s. 204.

181 Milliyet, “Tsrail-Suriye Barig Goriigmesi Tiirkiye’de” 22.05.2008, hteps://www.milliyet.com.
tr/gundem/israil-suriye-baris-gorusmesi-turkiye-de-757943 (10.07.2020)
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Tiirkiye’nin daha gok destegine ihtiya¢ duyulacagini belirtmigtir. Tiirkiye’nin
yillardir vurguladigi bu konunun Tiirkiye’ye mesafeli bir lider tarafindan
dile getirilmesi bolge i¢in Tiirkiye’nin vazgegilmez oldugunu tekrar teyit
etmigtir. '8

Suriye-Tsrail baris siirecine iliskin bolgeden ve diinyadan olumlu mesajlar
gelirken Tsrail i¢inden ve basinindan kargit goriisler de gelmistir. Ozellikle
Israil Bagbakam Ehud Olmert’in riigvet aldigi iddialarinin iistiinii 6remek
icin Israilin giivenliginin riske atildig belirtilmistir. Israil'de sag goriigliiler
Suriye’yle barig goriismelerinden memnun olmamuglardir. Israilin emekli
generallerinden Shlomo Gazit, Olmert’in siyasi agidan zayif durumda
oldugunu belirterek Israilin barig kargiiginda 1967°den bu yana elinde
tuttugu Golan Tepeleri’ni Suriye’ye iade etmesinin kamuoyu tarafindan hog
kargilanmayacagini ifade etmistir.'®* 1947 yilindan beri Tiirkiye’deki yahudi
toplumuna hitaben yaymn yapan haftalik gazete Salom’da ¢ikan bir koge
vazisinda Ehud Olmert hakkindaki yolsuzluk iddialarina deginerek barig
goriigmeleri ile halkinin goziinii boyamak isteyen Israil Bagbakanr’nin yakinda
koltugunu kaybedecegini belirtmistir. Ayrica on yillardir ¢oziilemeyen
sorunlarin birka¢ goriismeyle nihayete ermeyecegi ve Golan Tepeleri’nin
Suriye’ye iadesinin Israil kamuoyu tarafindan kabul gormeyecegi ifade
edilmigtir. Tirkiye igin ise ¢oziimii zor bir konuda arabuluculuk yapmanin
uluslararas alanda kendisine giiven sagladigindan bahsedilmigtir.'8*

Suriye-Israil arasindaki arabuluculuk girigiminin temeli 2007 yili iginde
Ehud Olmert bagbakan olduktan hemen sonra Tiirkiye ziyaretinde Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ile yiiz yiize gergeklestirdigi goriigmede atilmugtir.
Bu goriismede Bagbakan Erdogan, Tiirkiye’nin Suriye ve Israil arasinda
arabuluculuk yapmasinin ve boylece bariga katki saglamasinin bolgesel giig
olarak iilkesinin imajma olumlu yansiyacagi diigiincesini tagimaktadir.'®®
Ehud Olmert de Bagbakan Erdogan’in Israil ve Suriye arasinda Tiirkiye’nin
arabuluculuk yapabilecegi teklifine olumlu bakmigtir.  Bagbakan Ehud
Olmertiin ofisinden iist diizey Israilli yetkililer ve Suriyeli meslektaslari
ayni anda Istanbul’da bulunduklar1 sirada Tiirk diplomatlar her iki devlet

182 Sami Kohen, “Bunlar1 Soyleyen Sarkozy”, 5 Eyliil 2008, https://www.haber7.com/yazarlar,
sami-kohen/343031-bunlari-soyleyen-sarkozy (10.01.2021)

183 Hilal Koylii, “Suriye ve Tsrail Baris I¢in IstanbuPda”, 21 Mayis 2008, https://www.amerika-
ninsesi.com/a/a-17-2008-05-21-voal2-88131022/869938.html (22.09.2020)

184 Haymi Behar, “Suriye—israil Barig Goriigmeleri”, 18 Haziran 2008, https://www.salom.com.
tr/arsiv/haber-68189-surivelsrail_baris_gorusmeleri.html (22.09.2020)

185 Carol Migdalovitz, “Turkey: Selected Foreign Policy Issues and U.S. Views”, Congres-

sional  Research  Service, 28.11.2010, https://www.everycrsreport.com/files/20101128
RI1.34642 8c62550c3b888daf3ddf]1b8febaac32f42¢746bd.pdf (06.07.2020)
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yetkilileri arasinda mekik diplomasisi (shuttle diplomacy)'™ yiriitmiiglerdir.
Her iki tilkenin iyi niyetlerini belirttigi bu goriigmelerde Suriye’nin 1967°de
kaybettigi Golan Tepeleri’ni geri almak isteginden ve Israilin, Suriye — Iran
ittifakinin etkinligini azaltarak Liibnan’daki Hizbullah, Gazze’deki Hamas
gibi gruplarin giiciinii azaltmak istediginden siiphe duyulmamaktaydi.'s”

Katar gazetesi El Vatan’da yayinlanan roportajinda Besar Esad, Bagbakan
Erdogan’in kendisine Suriye’yle barig karsihiginda Ehud Olmert’in Golan
Tepeleri’nden vazge¢meye hazir oldugu bilgisini ilettigini belirtmistir.
Esad, Tiirkiye’nin arabuluculugunda anlagma zemini olugtugunda Israil’le
dogrudan goriigmelerin kasim ayinda ABD’de yapilacak seg¢imlerin ertesinde
olusacak yeni yonetimin destegiyle gergeklesebilecegini ifade etmigtir.'

Tiirkiye agisindan bakildiginda bu arabuluculugun 6nemi, on yillardir
devam eden Suriye — Israil anlagmazligimin ¢oziim ¢abalarinda Tiirkiye’nin
bagrolde olmasidir. Tiirkiye’nin her iki iilkeyle de iyi iliskileri, dostlugu,
giivenilirligi ve etkin dig politikast Tiirkiye’yi bolgede en uygun arabulucu
haline getirmistir. Tiirk diplomasisinin bolge sorunlarinda zaman gegirmeden
inisiyatif almasi da arabuluculuk roliiniin Tiirkiye tarafindan tistlenilmesinde
etkili bir unsur olmustur. Suriye — Israil arasindaki goriigmelerde oncelikli
ele alinacak sorun Golan Tepeleri olmakla beraber ¢6ziim bekleyen baz1 alt
basliklar da mevcuttur.

Ilk agamada Israille direkt miizakere istemeyen Suriye’nin temel
beklentisi Golan Tepeleri’nin kendisine iadesiyken Israil Golan Tepeleri’nin
kontroliinden ¢ikmasi sonucu yagayacagr giivenlik ve su kaynag: kaygisinin
giderilmesini talep etmektedir. Golan Tepeleri’ndeki Israil yerlesim bolgeleri
ve Suriye’nin Hizbullah ve Hamas’a olan desteginin Israil’i rahatsiz etmesi
¢oziim bekleyen alt bagliklardandir. Bu arada Begar Esad’la Sam’da bir araya
gelen ABD eski Bagkani Jimmy Carter sinir ve su giivenligi ile giivenli bolge
ve uluslararasi denetim meseleleri hakkinda yiizde 85 oraninda anlagma
saglandigini belirtmigtir.'®” Boylece iki iilke arasinda yillardir ¢6ziim bekleyen
sorunlara Tirkiye’nin arabuluculugunda ¢6ziim umudu dogmustur.

186 Mekik diplomasisi anlagmazlik yagayan iki taraf arasindaki sorunun ¢oziimii igin tiglincii bir
tarafin klasik diplomasi faaliyetleri diginda her iki tarafla ayr1 ayr1 seri goriigmeler gergeklestir-
mesidir. ABD Disigleri Bakani Henry Kissinger'n 1979°daki Musir ve Israil arasindaki barig
miizakerelerinde Kahire — Tel Aviv arasinda kisa siirede gergeklestirdigi ¢ok sayida goriigme
sonucu bu terim daha sik kullanilmaya baglanmugtir.

187 The New York Times, Ethan Bronner, “Isracl and Syria Negotiate as Turkey Mediates”,
21.05.2008, https://www.nytimes.com/2008/05/21/world/africa/2 1iht-mideast.4.13101516.
tml (10.06.2020)
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Tiirk Disigleri Bakanligrndan yapilan agiklamaya gore Suriye ve Israil,
Tirkiye’nin arabuluculugu tstlendigi barig goriigmelerine 21 Mayis 2008
tarthinde baglamugtir.’”® Bagarist ve siirdiirtilebilirligi siireg iginde ortaya
¢ikacak olmasina ragmen sekiz yil aradan sonra iki tarafi dolayll da olsa
konugmak i¢in bir araya getirmek barig yolunda atilan 6nemli bir ilk adim
olmustur.’! Tiirkiye’nin bu arabuluculugu tistlenmesindeki temel faktor
taraflar agisindan kendisine duyulan giivendir.*? Suriye ve Israil tarafi bu
goriigmeleri iyi niyetle ve agik fikirlilikle devam ettireceklerini agiklamuglardir.
Iki taraf da baslatilan diyalogu Madrid Konferans: ilkeleri esas alinarak,
kapsamli bir barigin saglanmast hedefine ulagmak igin kararli bir gekilde
yuriitme konusunda anlagmuglardir. Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim,
Israil’in Golan Tepeleri’nden tamamen ¢ekilmeyi garanti ettigini sdyleyerek,
Israil ve komsu Arap iilkeleri arasinda barig goriigmeleri igin 1991 yilinda
Madrid’de gergeklestirilen Uluslararasi Ortadogu Baris Konferansr’ni
referans gostermigtir. Velid Muallim, Tirkiye’deki dolayli goriigmelersi,
Madrid konferansi esas alinarak, bolgede adil ve kalict bir barisi tesis
etmek i¢in dogrudan goriismelere zemin hazirlayacak miizakereler olarak
degerlendirmistir. Suriye ve Israil tarafi, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’a ve Tiirk yetkililere bu stiregteki rolii ve ev sahipligi
i¢in tesekkiirlerini iletmiglerdir.'”?

Suriye-Israil dolayl goriigmelerinin baglamasinin ardindan 2008 Haziran
ay1 baginda Tiirkiye Digigleri Bakani Ali Babacan, Amerika Digigleri Bakani
Condoleezza Rice’1 ziyaret etmigstir. Ziyaret sonrasinda Rice, diinya ¢apinda
aktif bir dig politika izlemesinden dolayr Tiirkiye’ye tesekkiir ettigini
belirterek Babacan’la, Suriye-Israil arasinda dolayh goriigmeler yapilmasi ve
iki {ilke arasindaki kapsamli barig saglanmasina yonelik Tiirkiye’nin katkis:
hakkinda goriis aligverisinde bulunduklarint beyan etmistir. Suriye’nin
Washington Biiyiikelgisi Imed Mustafa Amerika’nin Sesi Radyosu’na yaptig1
agtklamada hem Suriye hem de Tsrail’le iyi iligkileri bulunan Tiirkiye’nin
arabuluculuk yapmasinin Tiirkiye’nin ¢ikarina uygun oldugunu ve bolgede
gelecegine olumlu yanstyacagini sdylemistir. Ayrica Israil-Arap barigmnin bir
giin gergeklesecegini ve barig gergeklesirken Tiirkiye gibi tilkelerin destegine

190 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligt, “NO-81 - 21 Mayis 2008, Israil ile Suriye Arasinda
Aracili Barig Gortigmeleri Hakkinda” http://www.mfa.gov.tr/no-81---21-mayis-2008 _-israil-i-
le-suriye-arasinda-aracili-baris-gorusmeleri-hk_.tr.mfa (21.09.2020)

191 Meliha Benli Altunigik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle
East”, Insight Turkey, Vol. 10, No. 2, 2008, s. 50.

192 Mustafa Yetim, “Israil-Suriye Arasindaki Baris Goriigmeleri: Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii”,
Ortadogu Yillyn, 2010, s. 258.

193 “Barig Adanu Rolii Diinyaya 1lan Edildi.”, 21 Mayis 2008, https://www.haber7.com/dunya,
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ihtiyaglar1 oldugunu belirterek arabuluculuk goriismeleri igin ABD’nin
yapamadig: liderligin Tiirkiye tarafindan tistlenildigini ifade etmigtir.

IsraiP’in Washington Biiyiikelgisi Sallai Meridor baris goriismeleri hakkinda
Amerika’nin Sesi Radyosu’na verdigi miilakatta, Suriye Devlet Bagkanr’nin
barig istedigini belirtmesi {izerine yakin dostumuz Tirkiye’nin arabuluculuk
teklif etmesiyle 2007 yili i¢inde dolayli goriismelere baslandigini ve Israil’in
de barg istedigini agiklamugtir. Biiyiikelgi Meridor Suriye’nin barig istedigini
kanitlamast igin Tran’la isbirligini keserek terorii desteklemekten vazgegmesi
ve stratejik hedeflerini degistirmesi gerektigini belirterek yillar 6nce Israil-
Maisir barigt Misir’in stratejik hedeflerini degistirmesiyle miimkiin oldugunu
soylemigtir.'*

Dig politika yazari Ibrahim Karagiil, Suriye-Israil arasindaki dolayl
goriigmelerin -~ baglamasinin  ardindan ~ Tirkiye’nin  arabuluculugunun
barig1 saglamasi halinde bolgede olusabilecek yeni durum hakkinda bir
degerlendirmede bulunmustur. Ibrahim Karagiil’e gore Suriye-Israil arasinda
barig anlagmasi imzalanirsa yillardir Ortadogu’daki barig goriigmelerine
katkist siirlt diizeyde bulunan Tiirkiye, ilk defa 6nemli bir arabuluculuk
yuriitmiis olacaktir. Bu nerdeyse on yildir Ortadogu’da etkili olmaya ¢alisan
Tiirkiye’nin anahtar {ilke olmasi anlamina gelecektir. Siirecin baglamasini
saglayan Bagbakan Tayyip Erdogan’m “Artik bu bolgede Tiirkiyesiz oyun
kurulamaz” sozii hayata ge¢mis olacaktir. Suriye-Israil barigt Tran’da hos
kargilanmayacaktir. Bolgede niifuzunu artirmaya ¢ahgan Iran, Suriye gibi
onemli bir miittefikini kaybedecektir. Iran-Suriye ekseninin zarar gérmesiyle,
Tahran bolgede yalniz kalmig olacaktir. Liibnan’da Suriye’nin destegini artik
alamayacak olan Hizbullah Iran’dan da yeterli destegi alamadigi takdirde
belki de Hizbullah’in silahsizlandirilmas: saglanabilecektir.

Ibrahim Karagiile gore Tiirkiye’nin arabuluculuk siireci, Hamas’la
uzlasmanin yolunu agabilir ve bu durum Filistin-Israil barigina da olumlu
olarak yanstyabilecektir. Suriye-Tsrail barigi saglanirsa Tiirkiye-Suriye
iligkilerinde daha g¢ok ilerleme kaydedildiginde Ankara’nin Liibnan
tizerindeki etkisi artabilecektir. Bu durum yine Tiirkiye’nin Filistin barig
stirecinde en etkili devletler arasina girmesinin Oniinii agacaktir Arabuluculuk
stirecinin en Oonemli neticelerinden birisi de barigin tesis edilmesinin yaninda,
bolgesel savaga evrilebilecek bir g¢atigmanin 6nlenmig olmasidir. Barig
saglanamadiginda bu defa bolgede ¢atisma ve savag riski artacaktir.!¥

194 Amerika’nin Sesi Radyosu, 13 Haziran 2008, https://www.youtube.com/watch?v=A--
ca8h3Xow (07.10.2020)
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2008 senesinin ilkbaharla yaz aylarinda Istanbul ve Ankara’da gergeklesen
dort dolayli goriismeye Israili temsilen Shalom Turjeman ve Yoram
Trubovitz, Suriye’yi temsilen Riyad Dawudi katilmiglardir. Taraflar arasinda
arabuluculugu yiiriiten Tiirk diplomat Suriye ve Israilli miizakereciler
arasinda elgi (messenger) roliinii Gistlenmistir. Miizakereler boyunca Suriye ve
Israil temsilcileri ne yiiz yiize goriismiisler ne de aymi otelde kalmuglardir.!%¢
Reuters’in bilgi aldigr bir Tirk Digigleri Bakanligr yetkilisi Tiirk heyetinin
bagkanligini Digisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist Feridun Sinirlioglu’nun
ylriittigiinii soylemigtir.’””  Tirkiye Digigleri Bakanligrndan 21 Mayis
2008°de yapilan bildiride Suriye-Tsrail arasindaki aracili baris miizakereleri
Tiirkiye’nin nezaretinde bagladig agiklanmugtir. Agiklamada ayrica taraflarin
goriigmeleri iyi niyetle siirdiirecekleri belirtilerek miizakerelerin Madrid
Konferans: esas alinarak devam ettirilecegi ifade edilmis ve nihai hedefin
kapsamli bir barigin saglanmasi oldugu beyan edilmigtir. Goriigmeler
baglarken Suriye ve Israil tarafi Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’a ve
Tiirkiye’ye katkilar1 ve ev sahipligi i¢in tesekkiirlerini iletmiglerdir.'?®

Tiirkiye'nin  arabuluculugunda  siirdiiriilen  Suriye-Tsrail ~ barg
goriigmelerinin  ikincisi 15-16 Haziran 2008 tarihlerinde Tiirkiye’de
gergeklestirilmistir. Tki iilke arasindaki ikinci tur goriismeler olumlu bir
havada sona ermistir. Suriye ve Israil tarafi goriigmelere devam edilmesi
ve diizenli bir gekilde bir araya gelerek devam edilmesi konusunda ortak
goriiste olduklarini teyit etmislerdir. Gelecek iki tur goriismenin tarihleri
hakkinda da karar verilmigtir.'” Resmi haber kaynaklarina gore ikinci tur
goriigmelerde Israilin Golan Tepeleri’nden ¢ekilmesi, Suriye’nin Hizbullah
ve Hamas’la baglantilarinin kesilmesi ile su kaynaklarmin ortak kullanimi
konulari ele alinmistir.2%° Israil’in kullandigs tath suyun iigte biri isgal altinda
bulunan Golan Tepeleri’nden temin edilmesi nedeniyle goriigmeler devam
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ederken Tiirkiye’den bélgeye su taginmadigs siirece Suriye-Israil bariginin
saglanmasinin zor olacag1 ve Tiirkiye’den Suriye, Israil, Filistin ve Urdiin’e
700 knv’lik boru hattiyla su aktarilabilecegi basinda yer almugtir.2 Tkinci
tur goriigmeler devam ederken Suriye Devlet Bagkani Besar Esad ve Israil
Basbakani Ehud Olmert 13 Temmuz 2008 tarihinde Fransa’da diizenlenecek
olan Avrupa ve Akdeniz Ulkeleri Birligi toplantisina davet edilmistir. Ancak
taraflar arasindaki esas sorunlarda goriig ayriliklarinin devam etmesi, Suriye-
Israil ikili zirvesinin gergeklesmesinin 6niinde engel olusturmustur.2>

Tirkiye’nin arabuluculugunda gergeklestirilen gortigmelerin  iigtincii
turu 1-3 Temmuz 2008 tarihleri arasinda tamamlanmugtir. Tirk Dagigleri
Bakanligrndan yapilan agiklamaya gore olumlu ve yapict bir sekilde sona
eren tiglincii turun ardindan goriismelerin devam ettirilmesi ve diizenli bir
sekilde bir araya gelinmesi konusunda ortak kanaat olugmustur.2%

Tiirkiye Digigleri Bakanhgrndan yapilan agiklamaya gore Suriye-
Israil arasindaki dolayh goriigmelerin dordiinciisii 28-30 Temmuz 2008
tarihlerinde gergeklestirilmigtir. Agiklamada goriigmelerde mesafe kat
edildigi belirtilerek besinci tur goriigmenin yapilmasi konusunda mutabakat
saglandig: bildirilmistir.2%*

Suriye-Tsrail arasindaki goriigmenin beginci turunun tarihi 18-19 Eyliil
2008 olarak kararlastiriimasina ragmen Israil heyeti bag miizakerecisi Yoram
Turbowicz Bagbakan Ehud Olmertin Genel Sekreterlik gorevinden istifa
etmigtir. Bunun {izerine yeniden yetkilendirme yapilabilmesi igin hukuki
stirecin tamamlanamanig olmast sebebiyle Israil tarafi goriismenin ileri
bir tarihte yapilmasini istemistir. Iki taraf da hukuki siire¢ tamamlandiktan
sonra goriigmeye kaldig1 yerden siirdiirebileceklerini teyit etmislerdir.?® Son
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goriigmelere gelindiginde iginde Golan Tepeleri ve giivenlik sorununun da
oldugu bir¢ok konuyla ilgili mutabakat saglanmistir.2%¢

Gortigmelerin kaldig1 yerden devam etmesi beklenirken 2008 yilinin
son giinlerinde Israilin Gazze’ye karsi baslattign saldirilar sonucu 1000
agkin Filistinli 6lmiis ve binlercesi yaralannugtir. Bu saldir1, Suriye — Israil
barig goriigmelerinin durmasina sebep olmusgtur. Gazze saldirisinin taraflar
arasinda giiven sorunu olusturmasina ek olarak Israil’de baga gecen agiri
sagct hiikiimet ve Tiirkiye — Israil arasinda artan gerilim baris goriismelerine
devam edilememesinin nedenleri arasindadir.?’”

Israilin Gazze saldirilarimin zamanlamasi Israil’in barig konusundaki
samimiyetinin sorgulanmasina sebebiyet vermigtir. Selin M. Bolme’nin
SETA Analiz dergisinde Ocak 2009°da yayinlanan “Gazze’de Katliam
Tiirkiye Ortadogu ve Filistin Sorunu” baglikli raporunda bu konu iglenmistir.
Israil Ulusal Giivenlik Konseyi’nin 2008 yili degerlendirmesinde Mahmut
Abbas’in gorev siiresinin dolmasiyla yapilacak se¢imlerde Hamas’in tekrar
se¢imleri kazanma olasiligina karsi se¢imlere engel olunmasi Onerisinde
bulunulmugtur. Gazze saldiris1 bagladiginda segilmis ABD Bagkani Barack
Obama heniiz gorevi devralmamustir. Israilin beklentisi Obama’nin Filistin
konusunda yumusak bir politika izleyecegi yoniinde oldugundan Obama
goreve baslamadan Israil Filistin’e kargi oldukca sert bir gii¢ kullanmak
istemigtir.

Tiirkiye’nin arabuluculugunda Suriye — Israil baris miizakereleri devam
ederken ve miizakereler sonunda barigin saglanacagina dair umutlar siirerken
Israil’in Gazze’ye yonelik saldirisina insanlik sugu diyerek Bagbakan Erdogan
gok sert tepki gostermig ve Bagbakan Ehud Olmert’le temasini gegici siireyle
kestigini bildirmistir. Erdogan’in bu kadar sert bir agiklamayla tepkisini dile
getirmesinin baglica sebebi Gazze saldirisinin baglamasindan 5 giin 6nce 22
Aralik 2008 tarihinde Ehud Olmert’in Tiirkiye’yi ziyareti ve Gazze hakkinda
vermig oldugu giivencedir. Bu ziyarette Olmert “Gazze’de insani bir dram
yaganmayacag1” hususunda sz vermistir. Israil’in Ankara Biiyiikelgisi Gabby
Levy’nin yaptigi agiklamada da Tiirkiye’'ye Gazze konusunda giivence
verildigi reddedilmemigtir. Buna ragmen ger¢eklesen saldiri Erdogan
tarafindan Tiirkiye’ye kargi yapilmig bir saygisizlik olarak degerlendirilmistir.
Suriye ve Israil arasinda arabuluculuk goériismelerini yiiriiten Tiirkiye’yi zor
durumda birakan diger bir husus, Israil Disigleri Bakani Tzipi Livni’nin Gazze
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207 Ufuk Ulutas, “Yeni Ortadogu’ya Dogru: ABD, Tiirkiye ve Israil-Suriye Goriigmelerinin Ge-
lecegi”, SETA, 29 Haziran 2009, https://www.sctav.org/yeni-ortadoguya-dogru-abd-turki-
ye-ve-israil-surive-gorusmelerinin-gelecegi/ (06.01.2021)
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saldirisindan bir giin 6nce Kahire’yi ziyareti ve Bagbakan Ehud Olmert’in
saldiridan beg glin 6nce Ankara’ya gelmesidir. Bu ziyaretler uluslararasi
alanda Musir ve Tirkiye’'nin Gazze saldiris1 baglamadan bilgilendirildigi
seklinde alg1 olusmasina neden olmustur. Filistin’e kargi Israil saldirist devam
ederken Tiirkiye'nin Suriye — Israil arasinda arabuluculuga devam etmesi
diisiiniilemeyeceginden barig goriigmeleri dondurulmugtur.28

Israil’in Gazze saldirisindan sonra iki tarafin tekrar barig siirecine devam
edip etmeyecegi ve Tiirkiye’nin arabuluculugu siirdiiriip stirdiirmeyecegi
belirsiz hale gelmistir. Boyle siirecler inang ve giiven iizerine kurulur ve Israil
boylesine 6nemli diplomatik ¢aba sart edilirken glivenilmez taraf oldugunu
gostermistir. Israile kargt olusan giiven kaybi Tiirkiye’nin Ortadogu’daki
angajmanlarinda 6zellikle Israille iliskileri agisindan uzun vadeli sonuglar
dogurmustur. Eger Israil komsulari Suriye, Liibnan’la ve belki uzak
gelecekte Tran’la gergekten barig istiyorsa Israilin Tiirkiye’ye ihtiyact vardir.
Israilin meydan okuyan ve kiistah tavri diinya ¢apinda zaten iyi olmayan
imajint daha da lekelemistir. Israilin bolgede kaybettigi imajina Tiirkiye’yi
de kaybetmesi eklenince durum Tsrail i¢in daha kolay hale gelmemis ve sonug
olarak bu gelismeler Suriye — Israil barig siirecinin arka plana itilmesine
neden olmugtur.?*”

Suriye — Israil arasindaki barig goriismelerinin durmasina ragmen
Tiirkiye’nin arabuluculuk girigimleri durmamistir. Disigleri Bakanligrndan
yapilan agiklamada Israilin BMGK’nin 1860 sayili kararna uymasi ve
Gazze'ye yonelik askeri harekati durdurmasi gagrisinda bulunulmustur. Ayrica
Disigleri Bakanlig1 heyetinin bolgede mekik diplomasisi yiiriiterek taraflarla
gergeklestirilen gortigmelerde ilerlemeler kaydedildigi bildirilmigtir.?!* Gazze
saldirisini takip eden giinlerde Tiirkiye bolge iilkelerini ziyaret ederek goriis
alg veriginde bulunmustur. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2008’in son
giiniinii Urdiin ve Suriye’de gegirdikten sonra yeni yilin ilk giinlerinde Misir
ve Suudi Arabistan’a ziyaret gergeklestirmigtir. Bu ziyaretler bolge Arap
tilkeleri tarafindan olumlu kargilanmigtir. Tiirkiye’nin 2009 — 2010 yillart
i¢in Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyesi olmasi da siyasi agidan

208 Selin M. Bélme, “Gazze’de Katliam: Tiirkiye, Ortadogu ve Filistin Sorunu” SETA Analiz
say1:3, Ocak 2009, s. 10.

209 Ibrahim Kalin, “Is Tel Aviv Losing Ankara?”, SETA, 8 Ocak 2009, https://www.setav.org/en
is-tel-aviv-losing-ankara/ (11.01.2021)

210 Tiirkiye Cumhuriyeti Dagigleri Bakanligi, “No:10 - 16 Ocak 2009, Gazze $eridi'ndeki Ge-

lismeler Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_10---16-ocak-2009_-gazze-seridi_ndeki-gelisme-
ler-hakkinda.tr.mfa (20.12.2020)
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etkisiz durumda bulunan Arap iilkelerinin goziinde Tirkiye’nin agirligin
artiran bir unsur olmugtur.?!!

Israil Bagbakan1 Ehud Olmert’in istifas1 sonrasi ertelenen ve Gazze'ye
diizenlenen askeri harekat sonrasinda ise askiya alinan Suriye — Israil dolayl
barig gortismelerinin akibeti belirsiz hale gelmistir. Ancak ABD’de Barack
Obama’nin Ortadogu 6zel temsilciligi gorevine daha énce Kuzey Irlanda
meselesinin  ¢oziilmesinde 6nemli katkis1 olmug tecriibeli isim George
Mitchellin getirilmesi hem diplomasi yoluyla ¢6ziim hem de Ortadogu’da
barisa Oncelik verilmesinin 6nemli isaretlerinden olmustur. Obama
yonetiminden Israil-Suriye barig siirecine 6ncelik vermesi beklenmistir.
Bu Dbeklentinin temelinde, yillardir ¢oziilemeyen Filistin - sorununun
coziilmesinden o6nce Israilin etrafindaki diger sorunlarin barisgil bir
sekilde sonlandirma diigiincesi yatmaktadir. ABD’nin hedefi Suriye’ye
Golan Tepeleri’nin geri verilmesine kargilik Suriye’nin Iran, Hizbullah ve
Hamas’la olan isbirliginin ortadan kaldirilmast ve Iran’in da bu 6rgiitlerle
iligkisinin  siirlandirilmasi  geklinde olmugtur. Obama yonetimi  daha
gorevi devralmadan Suriye’ye iligkin agilimin isaretlerini vermistir. Obama,
ckibinden bir grubu goriigmeler yapmak i¢in bagkent Sam’a gdndermig ve
ABD’nin Suriye’ye biiylikelgi atayabilecegi haberleri de giindeme gelmistir.
ABD’nin yeni yonetiminin bu politikalarinin hayata ge¢mesi halinde Suriye —
Israil barig goriismelerinin kaldigi yerden devam etmesi imkani dogmugtur.2!2
Obama bagkanligi devraldiktan sonra Dig Isleri Bakani Hillary Clinton
Ankara’daki temaslarinda Suriye — Israil barig goriismelerinde Tiirkiye’nin
arabuluculugundan 6vgiiyle bahsetmigtir. Buna ek olarak Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Ali Babacan ortak basin toplantisinda yaptig1 agiklamada, Ankara’nin
her iki tarafin da talep etmesi halinde arabuluculuk miizakerelerini yeniden
baglatmaya hazir oldugunu séylemigtir.?!3

Tiirkiye’nin arabuluculugunda Suriye — Israil arasinda 2008 yilinda
gergeklesen barig goriigmeleri maalesef anlasmayla  sonuglanmamistir.
Miizakereler neticesinde bariga ulagilamamasinin sebepleri olarak:

1-Tsrailin giivenlik endiseleri

2-Israil kamuoyunun Golan Tepeleri’nin Suriye’ye iadesine karst ¢tkmast

211 Cengiz Candar, “Tayyip Erdogan’in Ortadogu Turu: Quo Vadis?”, Hiirriyet, 3 Ocak
2009,  https://www.hurrivet.com.tr/tayvip-erdoganin-ortadogu-turu-quo-vadis-1069004 1
(10.01.2021)

212 Oytun Orhan, “Yeni Bolgesel Sartlar ve Israil-Suriye Barg Gériigmeleri”, 11 Subat 2009,
https://www.orsam.org.tr/tr/veni-bolgesel-sartlar-ve-israil-suriye-baris-gorusmeleri/
(10.01.2021)

213 France24, “Clinton hails Turkey’s role in Syria-Israel talks”, 7 Mart 2009, https://www.fran-
ce24.com/en/20090307-clinton-hails-turkeys-role-syria-israel-talks- (11.01.2021)
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3-Israildeki i¢ politik sebeplerden dolayi Bagbakan Ehud Olmert’in
giiven kaybi ve istifas

4-Tsrail’in arabulucu olarak Tiirkiye’ye taahhiitte bulunmasina ragmen
Gazze’ye yikict bir askeri harekat diizenlemesi ve bunun sonucunda
Tiirkiye’nin Filistin’de yasanan can kayiplart sonrast hakli olarak sert
agiklamalar yapmasi

5-Gazze saldirlarinin sicakligi devam ederken Davos’ta Basgbakan
Erdogan’in “One Minute” ¢ikigi sonrasi iligkilerdeki gerilimin daha da artmasi
ve Israilin Tiirkiye’nin arabulucu olarak tarafsizligini yitirdigi seklindeki
agiklamalari sayilabilir.

2008 yihinda Tiirkiye’nin arabuluculugunda siirdiiriilen Suriye — Israil
barig goriigmelerinde biiytik ilerleme kaydedilmesine ragmen nihai bir sonuca
ulagilamadan gortigmeler kesilmis ve bolgenin gelecegini etkileyecek olan
barig firsati kagirilmigtir. O donemdeki ABD y6netimi bu barig girigimine
destek vermistir. Ancak 2019 senesine gelindiginde ABD Bagkani Donald
Trump Israilin Golan Tepeleri iizerindeki egemenligini tantyan kararnameyi
imzalamast Suriye — Israil barigini daha zor bir hale getirmistir.2'* ABD bu
karartyla Israilin 1967°de iggal ettigi 1981°de ise ilhak ettigi Golan Tepeleri
hakkindaki BMGK’nin 1967 tarihli 242 sayili kararim yok saymuistir.
BMGK’nin bu kararina gore Israil isgalci durumundadir.

Cumhurbaskani Erdogan 2016da Israille iligkilerin tekrar normallesmeye
baglamasindan sonra Israil televizyonuna yaptig1 agiklamada “Miizakereler
sonug asamasina gelmisti® diyerek 2008 yilinda Suriye — Israil arasinda
bariga ¢ok yaklagildigini belirtmigtir. Gazeteci Taha Kiling o doénemde
barigin gergeklesmesi halinde olabilecekleri analiz etmistir. Suriye barig
anlagmasi kargiliginda Golan Tepeleri’ni Israil’den geri almis olacak ve bunun
karsihginda Suriye’nin Iran, Hizbullah, Hamas’la iligkisi kesilmis olacak.
Iran’dan uzaklagan Suriye bati iilkeleri ile iligkilerini gelistirerek reformlar
yapmak zorunda kalarak belki de Arap Baharr’ndan etkilenmeyecekti. Israil
agisindan ise sinirlar1 daha giivenli hale gelerek barigtan yararlanmig olacakti.
Misir — Israil arasinda 1979 yilinda saglanan barisin bir benzeri maalesef

Israil’in Gazze saldirisi sebebiyle Suriye — Israil arasinda saglanamamugtir.2!s

214 BBC, “Golan Tepeleri: “ABD’nin Trump’m Kararryla Israilin Egemenligini Tamdig1 Bolge
Neden Onemli?” 22 Mart 2019, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47666262
(19.01.2021)

215 Taha Kiling, “Tarihi Geri Almak Miimkiin Olsayds...”, Yeni Safak, 23 Kasim 2016, htt-
ps://www.venisafak.com/vazarlar/tahakilinc/tarihi-geri-almak-mumkun-olsaydi-2034320
(19.01.2021)
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Suriye — Israil arasinda Tiirkiye’nin cabalaryla gergeklesen baris
gorlismelerine  baktigimizda, donemin Daigigleri Bakani Abdullah Giil,
Suriye ve Israil arasinda iletigimi 2005 yilinda baslatns, ancak bu gabalar
ancak 2008 yilinda dolayli goriismelerle sonuglanmistir. Tiirkiye, Aralik
2008’ kadar Suriye — Israil arasinda Istanbulda beg tur dolayli goriisme
gergeklestirmistir. Bu siiregte taraflar anlasmaya ¢ok yaklagmuglardir, ancak
ozellikle ABD’de bagkan degisikligi beklentisi, taraflarin siireci yavaglatmasina
neden olmustur. Aralik 2008°de Tsrail Bagbakani Ehud Olmert’in Tiirkiye’ye
ziyareti sirasinda, Turkiye miizakere siirecindeki geriye kalan engellerin
ortadan kaldirilmasi igin galigmistir, ancak ziyaretten dort giin sonra baglayan
Gazze saldirisi biiyiik bir sonugsuzluga yol agarak siireci sona erdirmigtir.?!¢

Suriye — Israil arasindaki miizakere siirecinin Tiirkiye tarafindan
yiriitiilmesinde o donemde Tiirkiye’nin her iki iilkeyle olan iyi iligkilerinin
rolii bityiik olmugtur. Ayrica Tiirkiye ve Suriye liderlerinin kigisel olarak yakin
iligkileri siirece olumlu katki yapmustir. Suriye — Israil miizakere siireci barig
anlagmastyla sonlanmug olsaydi, Misir — Israil barisindan sonra Suriye — Israil
barig1 da saglanmig olacak ve bolge istikrari igin 6nemli bir kilometre tas:
olacakti. Barigin Tiirkiye’nin arabuluculugu sonucu gelmesi ise Tiirkiye’nin
imajia olumlu olarak yansiyacakti. Ancak ABD’den miizakere siirecine
yeterli destegin verilmemesi ve Israil’in Gazze’ye saldirisi bars goriismelerinin
bagartya ulagmasindaki engeller olarak kayitlara ge¢migstir. Tiirkiye
agisindan degerlendirildiginde iki iilkeyi bir araya getiren yogun diplomatik
¢abalarin anlagmayla sonuglanmamasi hayal kiriklig1 olugturmugtur. Ancak
komgulariyla iligkilerini gelistirmig, siyasi ve ekonomik yonden istikrarl bir
Tiirkiye’nin bolgesinde barig ve istikrara katki yapabilecegi gortilmiistiir.

216 Meliha Altumgik, Esra Cuhadar, “Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conf-
licts: A Neutral Facilitator or a Principal Power Mediator?”, Mediterranean Politics, Vol. 15,
No. 3, 2010, s. 381.
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Sekil 1. Israil 6 giin savas: oncesi ve sonvast bavitasy 27

3.2. Irak Suriye Arasindaki Krizde Tiirkiye’nin Rolii

11 Eylil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi teror orgiitii El
Kaide tarafindan diizenlenen saldirilardan sorumlu tutulan ve ayn1 zamanda
kitle imha silahlarina sahip olmakla suglanan Irak’in ABD ve koalisyon giigleri
tarafindan isgal edilmesi planlanmustir. Irak’in Ozgiirliigii Harekiti adi verilen
isgal 20 Mart 2003 tarihinde baglamug, 9 Nisan’da Bagkent Bagdat’ta Saddam
Hiiseyin’in heykelinin devrilmesiyle Irak’ta bir donem kapanmustir. 1 Mayis
2003’te Bagkan Bush “Gorev Basartyla Tamamlandr” yazan bir pankartin
altinda Irak’mn isgaline yonelik askeri harekatin bittigini duyurmugtur.?'® Bu

217 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47666262 (08.06.2020)
Bu haritada goriildiigii iizere Tsrail Arap iilkeleriyle yaptigi her savas sonucunda oldugu gibi
Alt1 Giin Savagindan sonra da topraklarini genigletmigtir. Daha sonraki ¢atigma ve savaglarda
da bu durum degismemigtir.

218 Steven W. Hook, John Spanier, Amerikan Dis Politikast Tkinci Diinya Savagy’ndan Giiniimiize,
gev. Ozge Zihnioglu Tanirly, Istanbul: Inkilap Yayinevi, 2014, s. 307.
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tarihten sonra ise Irak igin istikrarsiz yillar baglamustir. Isgal sonrasi Irak’ta
baslayan i¢ karigiklik bolge tilkeleri i¢in endige kaynagi olmustur. Irak Haziran
2004’¢ kadar bagkanligini bir ABD’linin yaptig1 Gegici Koalisyon Yonetimi
tarafindan idare edildikten sonra yonetim yetkisi ABD ve miittefiklerinin
olusturdugu Irak Gegici Hiikiimeti’ne devredilmistir. 30 Ocak 2005 tarihinde
Irak’ta anayasay1 hazirlayacak meclis i¢in genel segimler yapilmugtir. 15 Ekim
2005’te yeni anayasanin referandumla kabul edilmesinden sonra Aralik
2005°te yeni segimlerin yapilmast sonucu $ii Arap Nuri el Maliki hiikiimeti
kurmugtur. Ancak Irak’ta tam bir normallesme ger¢eklesmemis ve iilke i¢
savagin egigine gelmistir. Irak isgali sonrasinda ABD’nin Kiirtlere dayanan ve
Siinni Araplar diglayan siyasi tercihleri Tiirkiye’nin de diglanmast sonucunu
dogurmugtur. Irak’taki siddet eylemlerinin artig1 ve istikrarin saglanamamasi
sonucu ABD iilkedeki biitiin gruplarin siyasi katilimini saglamak istemistir.
Bu agamada 2005-2006 yillarindan itibaren Tiirkiye ve ABD’nin Irak’a
iliskin politikalarinda uyum ortaya ¢ikmaya baglamistir.?!®

19 Agustos 2009°da Bagkent Bagdat’in ¢ok iyi korunan yerlerinden biri
olan ve resmi kurumlarin ve dig temsilciliklerin bulundugu Yesil Bolge’de
(Green Zone) bomba yiiklii kamyonlarla biiyiik bir teror saldiris1 meydana
gelmistir. Irak Digigleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Irak Parlamento
binasinin hasar gordiigii saldirilarda 95 kisi hayatini kaybetmis ve 400 den
fazla kigi yaralanmugtir.??° Bu saldirilardan yaklagik iki ay kadar 6nce ABD
ordusu 30 Haziran’da savag birliklerini Irak sehirlerinden ve kasabalarindan
gekerek giivenlik tedbirlerinin alinmasini Irak glivenlik gli¢lerine devretmistir.
Ancak danigmanhk ve egitim faaliyetleri ile gehirler ve kasabalar digindaki

askeri operasyonlar ABD tarafindan sitirdiiriilmiistiir.?*!

Bagbakan Nuri el Maliki saldir1 sonrasi yaptigi ilk agiklamada Siinni
isyancilar suglayarak saldirmnin arkasinda el Kaide ve Saddam Hiiseyin
taraftarlarinin oldugunu soylemigtir. Bu arada Yesil Bolge’ye diizenlenen
saldir1 Nuri el Maliki’nin komgu Suriye’ye yaptig ziyaretin bir giin sonrasinda
meydana gelmistir. Bu ziyarette militanlarin sinirdan gegiginin engellenmesi
ve Saddam Hiiseyin’e hala bagl olan kigilerin faaliyetlerinin durdurulmasi
i¢in daha fazla seyin yapilmasinin soylendigi diisiiniilmektedir.?? ABD

219 Oran (ed.), Térk Dis Politikast...,s.410.

220 BBC, “Bagdat’ta Yesil Bolge kana bulandr” 19 Agustos 2009, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2009/08/090819_iraq_blasts (05.02.2021)

221 CNN, “95 killed on Iraq’s deadliest day since U.S. handover”, https://edition.cnn.com/2009/

WORLD/meast/08/19/iraq.violence/index.html (10.02.2021)

222 Sam Dagher, The New York Times, “2 Blasts Expose Security Flaws in Heart of Irag” 19
Agustos 2009, https://www.nytimes.com/2009/08/20/world/middleecast/20iraq.html
(05.02.2021)
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ordusu teroristlerin amacinin Sii liderligindeki Irak Hiikiimetine olan giiveni
zayiflatmak oldugunu bildirirken, Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani ise
yaptig1 agiklamada bu saldirilarla hedeflenen amacin Irak’t ge¢mis yillardaki
siddet dongiisiine dondiirmek oldugunu belirtmistir.???

Boylesine iyi korunan ve Irak Hiikiimeti resmi kurumlarinin bulundugu
Yesil Bolge’de siddetli bombalarin patlamast bireysel saldiridan ziyade
organize bir saldirty1 akillara getirmistir. Tlk anda iilke i¢inde devam eden
Sii — Siinni gerginligi akla gelse de Irak siyasetine yon vermeye ¢aligan iilke
dig1 gliglerin de teror saldirisindan sorumlu olabilecegi diigtiniilmustiir. Irakl
Parlamenterlerin bazilar1 Suriye’yi sorumlu goriirken bir kismu ise El Kaide
ve Iran’t suglu olarak gostermistir. Maliki Hiikiimeti ise ilk 6nce eski Baas
Partisi*** tiyelerini suglamis, hemen ardindan ter6r saldirisindan dolay: Suriye
Yonetimini suglu ilan etmistir. Saldirilarin sonrasinda Irak televizyonuna
konugan ve kendisini Baas Partisi iiyesi olarak tanitan bir giipheli bir siire
Suriye’de kaldigini ve saldir1 talimatini Suriye’deki Baas yoneticilerinden
aldigint séylemistir. Wisam Ali Kazim Ibrahim isimli bu siiphelinin
agiklamalarindan sonra Irak, Suriye’yi teror eylemlerinin arkasinda olmakla
ve istikrarsizligin kaynagi olarak dogrudan suglamigtir. Bagdat yonetimi,
saldirilarin Suriye kaynakli teror orgiitleri tarafindan organize edildigini
ifade ederek Suriye’nin Oziir dilemesini talep etmistir.?*® Bu ithamlarin
ardindan iki tilke karsilikli olarak diplomatik temsilcilerini geri ¢ekmistir. Irak
Hiikiimeti sozciisii Ali Debbag yaptig1 agiklamada Suriye’ye yonelik “Suriye
ya Irak’la iyi iligkiler kuracak ya da Irak’a saldiran kigileri muhafaza etmeye
devam edecek” diyerek Suriye’yi sert bir dille uyarmistir. Debbag ayrica
Disigleri Bakanhigrnin Suriye’de bulunan suglularin Irak’a iadesini ve Irak’a
karg1 saldirilar diizenleyen terorist organizasyonlarin Suriye topraklarini iis

223 NBC News, “Baghdad bomb attacks kill at least 95” 19 Agustos 2009, https://www.nbcnews.
com/id/wbna32472040 (05.02.2021)

224 Baas Partisi (Baath Party — Party de Baath) Orta Dogu siyasetinde biiyiik etkisi olan Arap
milliyetgisi sosyalist bir partidir. Batt karsit1 soylemiyle Soguk Savag yillarinda Orta Dogu’da
siyasal gelismelere etki etmistir. Tlk olarak Suriye’deki Fransiz isgali doneminde Salah Bitar ve
Misel Eflak tarafindan 1943 yilinda kurulmug ve Arap Ulkelerinin bagimsizlik isteginde s6z
sahibi olmustur. Nasirizm’den etkilenen Baas Partisi 1953’te Suriye’de iktidar: ele gegirmesinin
ardindan 1958 yilinda Nasir ile birlikte “Birlesik Arap Cumhuriyeti” ni kurmugtur. 1961°de
Misir — Suriye ayrildiktan sonra Baas Partisi de 1963’de boliinmiistiir. Birgok Arap Ulkesinde
aynt isimle fakat farkli 6rgiitlenmelerle varligini devam ettiren Baas Partisi yalnizca Suriye ve
Iralk’ta iktidar1 elinde tutmugtur. Irak’ta 1963 yilindan 2003’teki ABD isgaline kadar iktidarda
kalan ideoloji, 1963 yilinda bir darbeyle iktidari aldig: Suriye’de yonetimde kalmaya devam
etmektedir. (Ahmet Emin Dag, Uluslararasi {liskiler ve Diplomasi Sozliigii)

225 Mesut Ozcan, “Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi: Mesafeden Miidahaleye Doniigiim”, Ciineyt
Yenigiin, Ertan Efegil, (ed.), Téirkiye’nin Degisen Das Politikast, Ankara: Nobel Yayinlar, 2010,
s. 373.
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olarak kullanmasinin engellenmesini istedigini ifade etmistir. Irak kabinesi
ise Disisleri Bakanligi’ndan, Irak’ta islenen savag suglar1 ve insanhga karg
islenen suglar igin bir ceza mahkemesi kurulmasi igin BMGK’dan talepte
bulunmasini istemistir.?2

Irak Dagigleri Bakami Hogyar Zebari BBCye yaptigi agiklamada
patlamalar1  gergeklestirenlerin ~ Suriyeliler olmasa bile planlanmasinda
Suriyelilerin rol oynadiklarini séylemigtir. Irak yonetimi Yesil Bolge’de
yapilan bombalamalarin failleri olarak Saddam Hiiseyin’in Baas Partisi’nin
eski mensuplart Muhammed ElI Ahmed ve Settam Fehan isaret ederek
bunlarin Suriye’de saklandiklarini iddia etmigstir. Suriye’ye yapilan bir diger
suglama, zaman zaman ABD’nin de dile getirdigi saldirganlarin Suriye’den
Irak topraklarina gegigine Suriye yonetiminin engel olmamasidir. Bu
suglamalar Sam tarafindan yine kesin bir dille reddedilmistir.?*”

Irak — Suriye arasindaki gerginligin artmasi iizerine Tiirkiye arabulucu
olarak devreye girmis ve Digisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu iki tilke arasindaki
krizin ¢6ziimii i¢in oncelikle Sam ve Bagdat’1 ziyaret etmistir. Tiirk Dagigleri
Bakanligrndan yapilan agiklamada Ahmet Davutoglu’nun Suriye’de Begar
el Esad, Irak’ta da Nuri el Maliki tarafindan kabul edilecegi belirtilerek
Bagdat'ta meydana gelen son olaylarla ilgili iki tarafin fikirlerinin alinmasi
ve Tiirkiye’nin goriiglerinin aktarilmasinin planlandigr bildirilmistir. Orta
Dogu’da barigin saglanmasi ve istikrarin egemen kilinmasi igin Tiirkiye’nin
komgular1 arasindaki iligkilerin saygi ve giiven temelinde devam etmesi
gerektigine vurgu yapilmustir. Tiirkiye’nin komsulariyla kardeslik baglarinin
bulundugu ifade edilerek isgbirligi ve goriig aligveriginin daima 6n planda
olmasi gerektigi ve ziyaretlerin bu nedenle gergeklestirildigi belirtilmigtir.228

Digigleri Bakani Davutoglu iki iilkede yaptigi goriismeler siiresince
her seyden once taraflardan, gerginligi artiric1 agiklamalardan kaginmasini
isteyerek ve kargilikli saygi ¢ergevesinde problemlerin ele alinip ¢oziilmesi
yoniinde istekte bulunmugtur. Davutoglu Irak’ta Maliki ile gortigmesinde,
teror eylemiyle ilgili Suriye Yonetimine iletilmesi istenen deliller ile belge ve
bilgilerin kendisiyle paylagiimasini istemistir. Davutoglu’nun bu talebi Suriye
Dagsisleri Bakanlig: tarafindan da dile getirilmistir. Besar Esad bir milyondan

226 Reuters, “Iraq asks Syria to hand over bombing suspects”, 25 Agustos 2009, https://www.
reuters.com/article/us-irag-syria/irag-asks-syria-to-hand-over-bombing-suspects-idUSTR E-
57027ZM20090825 (10.02.2021)

227 BBC Tiirkge, “Trak-Suriye gerginligi BM’ye taginiyor”, 3 Eyliil 2009, https://www.bbc.com
turkce/haberler/2009/09/090903_iraq_syria (12.02.2021)

228 Tiirkiye Camhuriyeti Dagigleri Bakanligi, “No:152, 28 Agustos 2009, Sayin Bakamimizin Bag-
dat ve Sam’ Ziyareti Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_152_-28-agustos-2009_-sayin-bakani-
mizin-bagdat-ve-sam_i-ziyareti-hk_.tr.mfa (10.02.2021)
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fazla Irakli miilteciyi topraklarinda barindiran Suriye’nin Irak’taki teror
eylemlerinden dolayr suglanmasinin kabul edilemez oldugunu soylemigtir.
Ayrica bu suglamalarin herhangi bir kanita dayanmadan yapilmasinin
mantikli olmadigini belirterek su¢lamalar1 reddetmistir.

Bu baglamda Davutoglu — Maliki goriigmesi sonrasi saldirilara iligskin
bir takim belge ve bilgilerin Suriye’ye iletilmek tizere Tirk yetkililere
teslim edildigi iddia edilmigtir. Digigleri Bakan1 Davutoglu Irak temaslar
sirasinda kendisine verilen bilgileri $am ziyaretinde Begar Esad ve Dagisleri
Bakani Velid Muallim’e sunacagini agiklamig ve Tiirkiye’'nin Irak — Suriye
arasindaki krizin diplomatik goriigmelerle sona erdirilmesi igin Tiirkiye’nin
de i¢inde bulundugu iiglii bir istisare mekanizmasinin kurulmasini teklif
etmigtir. Diplomatik temaslar1 sirasinda Davutoglu, krizi ¢6zmeye doniik
girisimlerin olumlu sonuglanmasi igin oncelikle Irak’tan Suriye’ye yonelik
sert soylemlerin azaltilmasini istemig ve kalict bir ¢6ziim i¢in ilk 6nce kisa
vadeli ¢oziim saglanmasi gerektigini belirtmigtir.??* Bagdat ve Sam temaslar1
ile ilgili basina konugan Davutoglu sorunun giderilmesi konusunda umutlu
oldugunu beyan etmistir. Davutoglu, Suriye ziyaretinde olumlu bir yaklagim
gordiigiinii belirterek sorunun ¢oziilmesi igin beraber ¢aba sarf edecegiz
dedikten sonra Tirkiye olarak her iki yonetime tavsiyelerde bulunuldugunu
ancak bunlar1 gu anda agiklamanin dogru olmadigini soylemistir.?*

Bu arada Tiirkiye, Irak — Suriye arasindaki krizi ¢6zmeye ¢aligirken ilging
bir gelisme yaganmus, diger bir bolge iilkesi olan Iran da arabulucu olma
niyetini bildirmigtir. Tiirk Dagigleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun Bagdat ve
Sam ziyaretlerini gerceklestirdigi tarihlerde birkag giin arayla Iran Dusisleri
Bakani Manuger Muttaki de Bagdat ve Sam’da gortismelerde bulunmustur.
Iran resmi haber ajanst IRNA “Iran, Irak — Suriye geriliminde arabulucu”
baglhikli haber gegmistir. IRNA’nin haberine gore, Manuger Muttaki 6nce
Sam’a sonra Bagdata giderek ilgili iilkelerin devlet bagkanlar1 ve digigleri
bakanlartyla goriigmeler gergeklestirmistir. Iran ajansinin verdigi haberde
Tiirkiye’nin arabuluculuk girisiminden ise s6z edilmemigtir.?!

Tiirkiye ve Iran’in bolge iilkeleri nezdindeki konumlar1 bakimindan
farklihiklart oldugunu bilmek gerekir. Bagdat’taki saldirilarin ardindan

229 SABAH, “Bagdat ve $am’a arabulucu ziyareti”, 1 Eyliil 2009, https://www.sabah.com.tr/siva-
set/2009/09/01 /bagdat_ve_sama_arabulucu_zivareti (12.02.2021)

230 Veysel Ayhan, “Irak-Suriye Arast Mekik Diplomasisi: Tiirkiye’nin Arabuluculugu™ 2 Eyliil
2009, ORSAM Ortadogu Arastirmalar: Merkezi, https://www.orsam.org.tr/tr/irak-suriye-ara-
si-mekik-diplomasisi-turkiye-nin-arabuluculugu/ (10.02.2021)

231 CNN TURK, “Tiirkiye ile Iran Arasinda Arabuluculuk Savagr”, 1 Eyliil 2009, https://www.
cnnturk.com/2009/dunya/09/01 /turkive.ile.iran.arasinda.arabuluculuk.savasi/541589.0/in-
dex.html (19.02.2021)
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Irak’tan Suriye’ye karst suglamalar yapilirken bir kesim de Iran’t Irak’in
istikrarsizlagmasint istemekle itham etmigtir. Tiirkiye ise Irak’taki farkl
gruplarla rahat iletisim kurabilmis bir iilke olarak arabuluculugu yiirtitme
konusunda daha avantajli durumda olmugtur. Buna ilaveten Tiirkiye-Irak
iligkileri agisindan 6nemli bir gelisme 2009 Temmuz’unda yaganmuistir.
Tiirkiye- Irak arasinda imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik I birligi Konseyi
anlagmasiyla iki iilke arasindaki ig birliginin giivenlik, ekonomi, egitim ve
kiiltiir alanlarinda artirilmast kararlagtinilmigtir. Tiirkiye’nin Suriye’yle de
iligkileri iy1 oldugundan ve stirekli geligme kaydettiginden Suriye Dagigleri
Bakan Yardimcis1 Abdulfettah Ammuri, Suriye — Tiirkiye arasinda stratejik
iligkiler bulundugundan arabuluculuk konusunda Tiirkiye’ye giivendiklerini
bildirmistir. Suriye kamuoyu agisindan ise model alinan iilkenin Iran yerine
Tiirkiye olmas1 arabuluculuk girigiminde Tiirkiye’yi 6n plana gikarmigtir.?*?
Ayrica Irak’ta Iran’in niifuzuna karst denge unsuru olabilecek iilkelerden biri
Tiirkiye olmakla birlikte tarihi ve cografi giicliyle bolgede yagayan halklar
tizerinde Onemli bir tesire sahiptir. Stratejik olarak Irak ve Suriye Tiirkiye’nin
destegine gereksinim duymaktadir. Misir, Suudi Arabistan ve Urdiin gibi
devletler Irak’ta taraf olarak goriildiiklerinden arabuluculuk yapmalar1 s6z
konusu olamayacagindan, Tiirkiye’nin arabuluculuk teklifi kabul edilmigtir.?33

Digigleri Bakani Davutoglu’nun Irak — Suriye arasindaki gerilimin sona
erdirilmesi i¢in Bagdata yaptigi ziyarette Irak Digigleri Bakani Hogyar
Zebari ile goriigmis ve iki bakan goriigme sonrasinda ortak basin toplantis:
diizenlemigtir. Davutoglu agiklamasinda bolge iilkeleri arasindaki dostluk ve
kardeslige vurgu yaparak Tirkiye’nin Irak — Suriye arasinda arabuluculuk
yapmadigimni sadece goriigmelerine yardimci oldugunu ifade etmistir.
Cilinkii arabuluculuk yapmak igin iki taraf olmasi gerekir ancak Tirkiye
— Irak — Suriye dost ve kardes iilkeler oldugundan biz birbirimize sadece
yardim ederiz demistir. Hogyar Zebari de Tirkiye’den arabuluculuk degil
goriigmelerinde yardimcr olmasini istedik diyerek Davutoglu’nun sozlerini
teyit etmistir. 19 Agustos teror eylemlerinde yaralananlar tedavisi konusunda
Irak’a yardimer olan ilk iilkenin Tiirkiye oldugunu séyleyen Zebari, Suriye
ile Irak’in biiyiikelgilerini tamamen geri ¢ekmediklerini goris aligveriginde
bulunmak i¢in ¢agirdiklarini belirtmistir. Suriye’ye yonelik yapilan suglamalar
hakkinda ise Zebari, biz Suriye Devlet’ni suglamiyoruz yalmizca yonetim

232 Veysel Ayhan, “Irak-Suriye Arast Mekik Diplomasisi: Tiirkiye’nin Arabuluculugu” 2 Eyliil
2009, ORSAM Ortadogu Arastirmalary Merkezi, https://www.orsam.org.tr/tr/irak-suriye-ara-
si-mekik-diplomasisi-turkiye-nin-arabuluculugu/ (10.02.2021)

233 Serkan Taflioglu, “Irak — Suriye Gerginligi ve Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii”, 1 Eyliil 2009,
ORSAM Ortadogun Arastirmalars Merkezi, https://www.orsam.org.tr/tr/irak-surive-gerginli-
gi-ve-turkiye-nin-arabuluculuk-rolu/ (27.02.2021)
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i¢indeki bilinen bazi kisiler ile Suriye igindeki Irakhlara yonelik suglamalarda

bulunuyoruz demistir.?*

Zebarnin Davutoglu ile birlikte basimna yaptigi agiklamalarin Irak
yonetiminin onceki beyanatlarina gore daha yumusak oldugu gortilmiigtiir.
Irak ziyaretinin ardindan Sam’a ge¢en Ahmet Davutoglu Begsar Esad’la
bir goriigme gergeklestirmigtir. Gorligmenin sonrasinda basina konugan
Davutoglu, Irak — Suriye arasindaki sorunun diplomasiyle ¢oziilmesi
konusunda iyimser oldugunu beyan etmigtir. Kardegler arasindaki diyalogun
devam edecegine inandigini belirten Davutoglu, hem Irak’a hem de Suriye’ye
tavsiyelerde bulunduklarmi fakat bunlar1 su anda agiklayamayacagini
bildirmigtir.?%

Disigleri Bakani Davutoglu Kahire’”de Misir Cumhurbagkani Hiisnii
Miibarek ile goriigmesinden sonra Irak — Suriye temaslari hakkinda konugarak
her iki tarafin da goriigmeler sirasinda olumlu yaklagimda bulunduklarin
ifade etmigtir. Siire¢ hakkinda taraflara bilgi verdigini ve Irak — Suriye
arasinda gerginligin sona ermesi ve yeniden giiven inga edilmesi i¢in Tiirkiye
olarak ¢aba gostermeye devam edecegiz demistir.?*® Yaklagik bir hafta
sonra yine Kahire’de, bu defa Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin
ev sahipliginde Irak — Suriye arasindaki sorunu goriigmek tizere bakanlar
diizeyinde bir toplant1 yapilmugtir. Bu toplantiya Genel Sekreter Amr Musa,
Arap Ligi agilig oturumunda konugma yapmak iizere 6zel konuk sifatiyla
Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu’nu davet etmigtir.?”

Davutoglu Arap Ligi**® acilis oturumunda yaptigi konugmada, Tiirkiye
ve Arap diinyas: arasindaki iligkiler ile Tiirkiye’nin son yillarda izledigi aktif

234 DUNYA, ”Bizim yaptigimiz arabuluculuk degil”, 31 Agustos 2009, https://www.dunya.com/
undem/bizim-yaptigimiz-arabuluculuk-degil-haberi-88463 (14.02.2021)

235 CNN TURK, “Suriye-Trak’in arasini Tiirkiye diizeltiyor”, 1 Eyliil 2009, https://www.cnn-
turk.com/2009/dunya/08/31/suriye.irakin.arasini.turkiye.duzeltivor/541475.0/index.html
(14.02.2021)

236 THE DAILY STAR, “Turkish EM says Iraq-Syria talks ‘positive™, 3 Eyliil 2009, http://www.
dailystar.com.lb/News/Middle-East/2009/Sep-03/81156-turkish-fm-says-iraq-syria-talks-po-
sitive.ashx (19.02.2021)

237 AMERIKA’NIN SESI, “Arap Birligi Irak-Suriye Gerginligini Goriigiiyor”, 9 Eyliil 2009,

https://www.amerikaninsesi.com/amp/a-17-2009-09-09-v0a22-88170087/876806.html

(24.02.2021)

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgs, “No: 158, 8 Eyliil 2009, Sayin Bakanimiz’in Misir, Urdiin
ve Iran Ziyaretleri Hk.”, http://www.mfa.gov.tr/no_-158_-8-eylul-2009.tr.mfa (24.02.2021)

238 Arap Ligi (League of Arab States, Arap Birligi) 22 Mart 1945 yilinda Kahire, Misir merkezli
olarak tiim Arap iilkelerinin katilimi ile kurulan Arap Birligi Orgiitiidiir. 22 Arap tilkesinden
olugmaktadir. Orgﬁtiill amaci; Arap iilkeleri arasinda siyasi, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve
diger alanlarda igbirligini saglamak; iiye iilkelerin birbirine karg1 kuvvet kullanmasini 6nlemek;
sorunlart bariggil yoldan ¢6zmek; tiyelerden birine yonelik tehdide ortak kargi koymaker. Or-
giitiin potansiyeli olmasina ragmen siyasi etkinligi zayiftir.
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dig politika hakkinda 6nemli mesajlar vermigtir. Tiirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in yon verdigi stratejinin
neticesi olarak Tiirkiye ve Arap {ilkeleri arasindaki iligkiler son donemde hiz
kazanarak canlanmugtir. Orta Dogu’daki her olayin Tirkiye’nin ilgisi diginda
olmadigini belirten Davutoglu, Tirkiye’nin bolgeyle tarihi ve kiiltiirel
yakinlig1 yaninda buradaki her geligmenin Tiirkiye’yi dogrudan ya da dolayli
sekilde etkilemesi nedeniyle Tiirkiye’nin Orta Dogu’dan uzak kalamayacagini
ifade etmigstir. Bu sebeple bolgede daimi istikrar ve barigin saglanmasi Tiirk
dig politikasinin amaglarindan biri olmugtur. Digigleri Bakani Davutoglu
Arap devletleri digisleri bakanlarina hitap ederken Tiirkiye’nin dig politika
hedeflerinden de bahsetmistir. Tiirkiye, yapici, 6n alici, gelecege doniik ve
gok boyutlu siyasetiyle hem yakin hem de uzak gevresinde istikrar, giivenlik
ve refahin saglanmasinin yaninda kiiltiirel gelisme igin de ugras vermektedir.

Davutoglu, Tiirk dig politikasinin {izerine oturdugu temelin Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustata Kemal Atatiirk’iin tayin ettigi “yurtta sulh
cihanda sulh” ilkesi oldugunu beyan ederek, Tiirkiye dig politika vizyonunu
belirlerken bu ilkeyi esas alir demigtir. Ahmet Davutoglu bahsettigi Tiirk dig
politikas: vizyonunu maddeler halinde 6zetlemistir:

1- “Herkes igin giivenlik”, Biitiin iilkelerin, halklarin ve kigilerin giiven
i¢inde yagamini siirdiirmeye hakki vardir.

2- Problemlerin ve anlagmazliklarin, gii¢ kullanmak ve gerginligi artirmak
yerine “siyasi diyalog” segenegiyle sona erdirilmesi.

3- “Kargilikli ekonomik bagimlihik” olusturularak bolgemizdeki tiim
tilkelerin ve halklarin ¢ikarinin gozetilmesi. Burada 2000’li yillardan itibaren
Tiirkiye’nin bazi Orta Dogu iilkeleriyle arasindaki ticari iligkiye bakilmasi
yerinde olacaktir. Tiirkiye’nin 2003’te Tran’a ihracati 534 milyon $, Iran’dan
ithalati 1.861 milyon $ olarak gergeklesmisken, 2009°da bu rakamlar
2.025 milyon § ihracat, 3.406 milyon $ ithalat seklinde olmustur. Irak’la
olan ticarete baktigimizda 2003’te 829 milyon $ ihracat, 113 milyon $ hk
ithalat miktarindan 2009°da 5.125 milyon $ ihracat, 952 milyon $ ithalat
rakamlarina gelmistir. Diger bolge tilkeleri ile ticarete bakildiginda da bu
artiy agikga goriilmektedir.?* Tiirkiye’nin biitiin Arap Ligi’ne iiye iilkelerle
olan ticaret hacmi ise 2002 yilindaki 8,5 milyar dolar diizeyinden 2008
yilinda 37 milyar dolar seviyesine gelerek biiyiik bir artiy gostermistir.
Buradan hareketle Tirkiye’nin 2000’li yillarda bolgesindeki iilkelerle

239 Hamza Cestepe, “Tiirkiye’nin Secilmis Ortadogu Ulkeleriyle Ticaretinin Analizi”, Ekonomik ve
Sosyal Avastirmalar Deryisi, Cilt 8, Say1 2, 2012, s. 26.
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kargilikli ekonomik bagimhiligini artirarak savundugu dig politika vizyonuna
uygun davrandigi goriilmektedir.

Tiirkiye, bu vizyonla hareket ederek bolgesindeki krizlere karg: ti¢ temel
strateji ile politika gelistirmigtir. Bunlardan birincisi, zamaninda alinacak
onlemlerle krizlerin olugmasini engellemektir. Tkincisi, tedbirlerin alinmasina
ragmen krizin ¢tkmasi durumunda krizin ¢6ziimiine katki saglamaktir. Bu
duruma ornek olarak, Gazze savagi sirasinda Tiirkiye’nin yogun diplomatik
girisimleri vasitasiyla ¢atigmanin Dbitirilmesine katki yapmas:t verilebilir.
Tiirkiye’nin takip ettigi ligiincii strateji ise bolgede istikrar, giivenlik ve refahi
saglamaya doniik gorevler edinmektir. Bundan hareketle Arap Ligi ile yapilan
isbirligi, Tiirkiye’nin Islam Konferans Orgiitii’ndeki durumu, Afrika Birligi
gozlemci statiisii ve BMGK’da gegici iiyeligi aracihigiyla diinya ¢apinda ve
bolgesel anlamda bariga yapilabilecek katkilarin 6rneklerindendir.

Arap Ligi'nde disigleri bakanlarna hitap ederken Irak’taki saldirilara
deginen Davutoglu, sadece giivenlik 6nlemlerinin istikrari saglayamayacagini
belirterek alinan giivenlik tedbirlerinin siyasi kararlarla desteklenmesi
gerektigini soylemistir. Tiirkiye olarak Irak Hitktimeti’nin istikrar ve giivenligi
egemen kilmak igin gosterdigi ¢abaya destegini bildirmistir. Irak’taki biitiin
siyasal gruplarin problemleri diyalog ve igbirligi ile ¢6zmeleri Tiirkiye
tarafindan tavsiye edilmigtir. Davutoglu, komsularla sifir sorun politikasi
izleyen Tirkiye’nin yapici, pro-aktif, ¢ok boyutlu ve gelecegi hedefleyen
siyasetiyle bolgede istikrar ve giivenligin saglanmasini amagladigini ifade
etmigstir. Tiirkiye bu politikay: izlerken bolgesindeki hi¢bir devletle rekabet
etmek amacinda olmadigini defaatle belirtmigtir.>+

17 — 18 Eyliil 2009 tarihlerinde Tiirkiye, Suriye Digisleri Bakani Velid
Muallim, Irak Disisleri Bakani Hogyar Zebari ve Arap Ligi Genel Sekreteri
Amr Musa’y1 Istanbulda bir araya getirerek Irak — Suriye arasindaki
arabuluculuk faaliyetini siirdiirmiistiir. Digisleri Bakani Davutoglu 19
Agustos Bagdat bombalamalarinin sadece Irak’a degil biitiin bolgeye yonelik
oldugunu soyleyerek Tirkiye’nin Irak — Suriye arasinda diyalogla barigin
saglanmasi i¢in yardimci olacagini belirtmistir.  Ayrica iig¢ lilke arasinda
terorle miicadele ve istihbarat paylagimi i¢in bir giivenlik mekanizmasi
kurulmasi kararlagtirilmigtir. Davutoglu Tiirkiye’yi Irak ve Suriye’ye ornek
gostererek Tiirkiye nasil sizinle iliskilerini gelistirdiyse siz de barigarak
normallegmelisiniz mesajin1 vermistir. Davutoglu ayrica Irak’a Tiirkiye’nin

240 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Sayin Bakanimizin 132. Arap Ligi Olagan Disisleri
Bakanlar1 Konseyi Toplantisimin Agilig Oturumunda Yaptigi Konugma, 09 Eyliil 2009, Kahi-
re”, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-132 _-arap-ligi-olagan-disisleri-bakanlari-kon-
seyi-toplantisinin-acilis-oturumunda-yaptigi-konusma.tr.mfa (25.02.2021)
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terorle miicadele konusundaki hassasiyetini ge¢miste Onemsememistiniz
diyerek diyalog olmadan terorle miicadele olmayacagimni belirtmistir.
Suriye’ye ise Irak’la barigilmamasi halinde bolgede istikrarin zora girecegi

konusunda telkinde bulunmugtur.?*!

Arabuluculuk goriigmeleri devam ederken Tiirk ve Irakli birgok bakanin
katilimiyla, Tiirkiye-Irak Stratejik Isbirligi Konseyi’nin Bakanlar diizeyinde
diizenlenen ilk toplantist Istanbul Ciragan Sarayrnda gerceklestirilmistir.2#
Bu toplantilarin hemen ardindan Tiirk Disisleri Bakanlig: Suriye ile yapilan
vize anlagmasini duyurmustur. Buna gore Tiirk ve Suriye vatandaslarinin
kargilikli  olarak yapacaklar1 {ilke ziyaretlerinde ©6nceden vize alinmasi
zorunlulugu kaldirilmigtir. > Tiirkiye — Suriye arasinda vizesiz seyahat
miijdesi Begar Esad’in Recep Tayyip Erdogan’t 15 Eyliil 2009°’da Istanbul
Dolmabahge’de Bagbakanlik Caligma Ofisi’nde ziyaret etmesinden sonra iki

tilke disigleri bakanlar: tarafindan agiklanmigtir.2#*

Tiirkiye attigr bu adimlarla hem arabuluculuk yaparak komgulari
bolgesinde kendisinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden etkinligini
artirmugtir. Tirkiye, ¢evresindeki sorunlara bigane kalmayarak arabuluculuk
girisimlerini artirdigi bu donemde yakin ve uzak gevresindeki {ilkelerle
vizeleri kaldirma anlagmalar1 imzalayarak vizesizlik siyasetini bir dig politika
araci uygulamaya baglamistir.

Tiirkiye hayata gegirdigi bu vizesizlik politikasiyla bir taraftan anlagma
vaptigt iilkelerle ekonomik iliskileri gelistirirken bir taraftan da halklar
arasinda kiiltiirel etkilesimi artirmayr amaglamigtir. Insan kagakgiligr ile
suglularin ve ter6r Orgiitii mensuplarinin smnurlar arasindaki hareketini
kolaylagtiran bu uygulama riskli olsa da Tiirkiye’nin vize anlagmasi yaptigt
iilkelerle ticaret hacmi ve turizm hareketi yiikselmistir. Tiirkiye bir yil

241 Hilal Koylii, “Irak ile Suriye’ye ‘Barisin’ Baskis1”, Radikal, 18 Eyliil 2009, http://www.radikal.
com.tr/yorum/irak-ile-suriyeye-barisin-baskisi-954956/ (21.02.2021)

242 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi, “No: 161, 16 Eyliil 2009, Tiirkiye, Irak, Suriye Di-
sigleri Bakanlar1 ile Arap Ligi Genel Sekreteri Arasinda Gergeklestirilecek Toplant1 Hk.” http://
www.mfa.gov.tr/no_-161_-16-eylul-2009_-turkiye_-irak_-suriye-disisleri-bakanlari-ile-a-
rap-ligi-genel-sckreteri-arasinda-gerceklestirilecek-topl.tr.mfa . “No: 160, 16 Eyliil 2009,
Tiirkiye-Trak Stratejik Isbirligi Konseyi’nin Bakanlar Diizeyindeki Tlk Toplantist Hk.”, http://
www.mfa.gov.tr/no_-160_-16-eylul-2009_-turkiye-irak-stratejik-isbirligi-konseyi_nin-bakan-
lar-duzeyindeki-ilk-toplantisi-hk_.tr.mfa (20.02.2021)

243 Tiirkiye Camhuriyeti Digisleri Bakanhg, “No: 162, 18 Eyliil 2009, Tiirkiye ve Suriye’nin Vize
Uygulamasi Kaldirmas: Hk.” http://www.mfa.gov.tr/no_-162_-18-eylul-2009_-turkiye-ve-
suriye_nin-vize-uygulamasini-kaldirmasi-hk_.tr.mfa (20.02.2021)

244 Asmm Giines, Serkan Akkog, “Tiirkiye-Suriye arasindaki vize kaldirildr” Milliyet, 16 Eyliil
2009, https://www.millivet.com.tr/gundem/turkiye-suriye-arasindaki-vize-kaldirildi-1140074
(27.02.2021)
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i¢inde on iilkeyle kargilikli vizeleri kaldirarak vizesizlik konusunda oldukga
agresif kararlar almigtir. Tiirkiye vizesizlik siyasetini Soguk Savag sonrasinda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolgedeki iilkelerle de karsilikl
olarak uygulamaya koyarak hem bu iilkelerle ekonomik bagimliligi hem de
bu iilkeler tizerindeki etkinligini artirmugtir. Bu uygulamalar Tiirk dig politika
belirleyicilerinin, ekonomik iligkilerdeki iyilesmenin ve ticaret rakamlarindaki
artigin iilkeler arasindaki problemleri ¢6zmede 6nemli bir etken oldugunu
kabul ettiklerini gostermektedir.?*5

Irak ve Suriye digigleri bakanlarmi bulugturan Ciragan Sarayrndaki
toplantidan sonra Disigleri Bakani Davutoglu ve Arap Ligi Genel Sekreteri
Amr Musa birlikte agiklamalarda bulunmuglardir. Davutoglu, bizim igin
¢ok degerli kardes tilkeler Irak ve Suriye arasindaki gerilimi sona erdirmek
i¢in olumlu bir toplant1 gergeklestirdik diyerek bolge iilkelerinin giivenlik
ve terorle miicadele konusunda birlikte hareket etmesinin 6nemine vurgu
yapmugtir. Siirece zarar verebilecek detaylara deginmeden Irak — Suriye
arasindaki arabuluculuk gortismelerinde  konugulan  konulara  agiklik
getirilmigtir. Irak tarafindan higbir yetkili 19 Agustos patlamalarinin
sorumlusunun Suriye olduguyla ilgili bir suglamada bulunmamugtir denilerek,
krizin ilk giinlerindeki bu agir ithamla ilgili yumugama oldugu gortilmiigtiir.
Irak’in teror saldirilarn igin uluslararast bir mahkeme kurulmasini istedigi
ancak Tiirkiye ve Arap Ligi’nin konuyu uluslararasi mahkemeye gerek
duymadan komgular arasinda ¢ozmek istedigi bildirilmistir. Arabuluculuk
goriigmeleri digigleri bakanlari arasinda devam ederken Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in hem Irak Bagbakami Maliki hem de Suriye Devlet
Bagkani Esad’la iletisim halinde oldugu bilgisi verilmigtir. Taraflar arasinda
toplantilarin devam etmesinin krizin ¢6ziilmesinde ilerleme kaydedildiginin
isareti olduguna deginilerek iki hafta 6ncesine gore taraflar arasinda kargilikli
giivenin daha iyi oldugu beyan edilmigtir. Krizin iilkeler arasinda ¢oziilmesi
i¢in ¢alismaya devam edilerek bunun bolge igin iyi bir 6rnek olacag: kabul
edilmigtir.*¢ Davutoglu ve Amr Musa’min bu agiklamalarindan sonra
tilkelerin dini ve kiiltiirel yakinlig: sebebiyle arabuluculuk goriigmeleri aksam
iftar yemeginde de devam etmistir. Istanbul’daki olumlu havadan sonra Irak

245 Kemal Inat, Ismail Numan Telci, Ttirkiye’nin Iran, Israil/Filistin Ve Suriye Politikas1 2009,
Burhanettin Duran, Kemal Inat, Muhittin Ataman (ed.), T7irk Dis Politikast Yillyj 2009, An-
kara: SETA Yaynlar1 XIII, 2011, s. 147.

246 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligs, “Tiirkiye-Irak Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar
Toplantisi Cergevesindeki Dortlii Goriigmeye Iliskin Dugisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile
Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin Ortak Basin Toplantisi, 17 Eyliil 2009, Istanbul”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiyve-irak-stratejik-isbirligi-konseyi-1 -bakanlar-toplantisi-cerceve-
sindeki-dortlu-gorusmeye-iliskin-disisleri-bakani-ahmet.tr.mfa (27.02.2021)
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ve Suriye tarafindan yapilan beyanatlardan, gerginligin azaldig fakat tam bir
mutabakatin saglanamadig algilanmistir.

Tiirkiye’nin ev  sahipliginde Istanbul Ciragan Sarayrnda yapilan
goriismelerde, Irak — Suriye arasindaki krizin ilk giinlerindeki gerilim
azalmasina ragmen sonrasinda Irak Hiikiimet Sozciisii Ali Debbag’in
agiklamalarindan nihai anlagmanin saglanamadigi anlagilmistir. Debbag,
Irak’taki teror eylemlerinden sorumlu olan eski Baas mensuplarinin
uluslararast bir mahkemede yargilanmast isteklerinin devam ettigini
agiklamugtir. Suriye ise bombalamalarin finansmanini sagladig: iddia edilen
kisilerle ilgili kendilerine her hangi bir delilin iletilmedigini bildirmistir.>*”

Tiirkiye’nin arabuluculugunda Irak — Suriye arasinda Kahire ve Istanbul
bulugmalarindan sonra {giincii toplanti New York’ta gergeklestirilmigtir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 64. Donem toplantilart igin New York’ta
bulunan Dasigleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Irakli ve Suriyeli mevkidaglar
Hosyar Zebari ve Velid Muallim ile Arap Birligi Genel Sekreteri Amr
Musa’yr goriigme ig¢in tekrar bir araya getirmistir. Tiirkevi'nde yapilan
toplantinin ardindan Davutoglu, basina stire¢ hakkinda bilgi vermistir.
Davutoglu, Tirkiye, Irak, Suriye arasinda yogun iligkiler oldugunu ve
son yillarda bu iligkilerin ¢ok boyutlu hale gelerek kuvvetlendigini dile
getirmistir. Irak — Suriye arasinda giiven iliskisinin saglanmasi igin Tiirkiye
olarak c¢aliymalarimiz devam edecektir diyen Davutoglu arabulucu olarak
stire¢ hakkinda agiklamalar yapmugtir.

Kahire ve Istanbuldan sonra New Yorkta bulugarak gelismeleri
degerlendirdiklerini  belirterek, hedefimiz komsu ve kardes iilkelerin
sorunlarin1 derinlesmeden ve uluslararast boyut kazanmadan ¢ézmektir
demigtir. Toplantilarin devam etmesinin taraflar arasinda giiven iligkisi
olugturmas: agisindan 6nemine deginmigtir. Toplantida goriig aligveriginin
devam ettigini ve IstanbuPda mutabakat saglanan konularin tekrar
degerlendirildigini agiklayarak, Tiirkiye ve Arap Birlig’nin bu meselenin
¢oziime kavusturulmasi hususunda timitli oldugunu sdylemistir. Irak — Suriye
arasinda biiytikelgilerin geri gekilmesi ve Irak’in 19 Agustos teror saldirisinin
ardindan Birlegmis Milletler’e teror eyleminin aragtirtlmasi igin yazdig
mektup da dahil olmak tizere farkli konularin toplantida konuguldugu basin
mensuplariyla paylagilmigtir. Tiirkiye olarak dogru yolda olduklarini ifade

247 YENI SAFAK, “Irak: Suriye ile yapilan goriigmelerde ilerleme saglanamadi”, 19 Eyliil 2009,
https://www.yenisafak.com/dunya/irak-surive-ile-yapilan-gorusmelerde-ilerleme-saglanama-
di-211911 (21.02.2021)
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eden Davutoglu, “Eger arabuluculuk yapiyorsaniz daima iyimser ve hognut
olmaniz gerekir” demistir.?*®

Tiirkiye, Irak — Suriye arasindaki gerginligin ¢atigmaya doniigmemesi
i¢in arabuluculuk yaparken, bunu neden yaptigiyla ilgili i¢erde ve disarda
gesitli yorumlar yapilmistir. Gegmiste Tiirkiye bolge sorunlarina uzak duran
miidahil olmayan bir politika izlemistir. Ancak 2000’]i yillara gelindiginde ise
bu politika degismeye baglamug ve Tiirkiye Orta Dogu meselelerine kayitsiz
kalmamay1 dig politika 6ncelikleri arasina koymugtur. Bunun sebebi bolgesel
istikrar ve giivenligin dogrudan Tiirkiye’nin giivenligi anlamina geldigine
inanilmig olmasidir. 2000’lere gelmeden terorist bagt Ocalan’in Suriye’den
PKK’y1 yonetmesi nedeniyle Tirkiye, Suriye’yle savagin esigine gelmis ve
o donemde Misir arabulucu olarak devreye girmig, sonrasinda Tiirkiye’nin
kararli durusuyla Ocalan, Suriye’den sir digt edilerek kriz sona ermistir.
Tiirkiye’nin PKK teror orgiitiiyle miicadelesindeki kazanimlar1 da dikkate
alindiginda ¢atismasiz ve istikrarll bir Orta Dogu’nun Tiirkiye’nin ¢ikarina
oldugu degerlendirilmigtir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu’da aktif bir dig politika izlemesi Arap {ilkeleri
ve medyas: tarafindan dikkatle izlenmistir. Arap medyasinda Tirkiye’nin
bolgedeki arabuluculuk ¢abalari konusunda olumlu yorumlar diginda bu
cabalarin sadece Tirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet ettigi yoniinde yorumlar
da yaymlanmugtir. Tiirkiye tarafindan Orta Dogu’da yiiriitiilen aktif dig
politikayla ilgili endigeler 6zellikle eski Baas Partili kigilerce dile getirilmistir.
Arap {ilkeleri arasindaki problemlerin Arap olmayan bir ilke tarafindan
¢oziilmeye caligitimas: kiskanghiga sebep olmug ve Tiirkiye’nin Osmanl
Imparatorlugu geemisi hatirlatilarak eletirilmistir. Ancak bu elestirilerle
beraber Tiirkiye bolgede neo — Osmanlicilik ile ilgili iddialar1 reddettikge
arabuluculuk girigimleri ile ilgili Arap iilkeleri tarafindan takdir edilmigtir.*
ABD ve diger Batli devletlerin Orta Dogu’ya miidahaleleri ¢ogu zaman
catigma ve istikrarsizlik tretirken bolgeyle tarihi ve kiilttirel baglar1 bulunan
Tiirkiye’nin, Arap Devletlerinin sorunlarinin ¢6ziimii igin aktif rol {istlenmesi
ovgiiyle bahsedilmesi gereken bir konudur.

19 Agustos 2009da Irak’ta Yesil Bolge’de gergeklestirilen teror
eylemlerinden sonra Irak’mn Suriye’yi suglamasiyla baglayan kriz Tiirkiye’nin
arabulucu olarak devreye girmesiyle daha fazla biiyiimemis ve gatigmaya

248 DUNYA, “Irak ve Suriye Arasindaki Gerginlik New York’ta Disigleri Bakani Davutoglu'nun
Ev Sahipliginde Ele Alindi.” 25 Eylil 2009, https://www.dunya.com/dunya/davutoglu-i-
rak-ve-suriye039yi-bulusturdu-haberi-90976 (27.02.2021)

249  Mesut Ozcan, “Turkish Foreign Policy Towards Iraq in 2009”, Perceptions, Vol. XV, No. 3-4,
Autumn — Winter 2010, s. 124.
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doniigmemistir. Tki iilke arasinda gerginligin basladigi ilk andan itibaren
Tirkiye, ilgili tilkelerle devlet bagkanlar1 ve hiikiimet yetkilileri nezdinde
iletisime  gegerek, bagkentlerinde temaslarda bulunmugtur. Daha sonra
Arap Birligi de arabuluculuk siirecine dahil edilerek Kahire, Istanbul ve
New York’ta dortlii goriigmeler yapilmistir. Bu goriigmelerle taraflarin ayni
masada bulugmasi saglanarak taleplerini birbirlerine dogrudan ya da Tiirkiye
aracihigiyla iletmeleri saglanmigtir. Béylece arabuluculuk siireci 6ncesindeki
sert soylemler her bulugmada daha da yumugamugtir.

NihayetindeIrak—Suriyearasindatambiranlagmasaglanamasada ABD’nin
2003’teki iggalinden sonra istikrarsizlagan Irak’in, komgusuyla yeni bir
catigmaya girerek tiim bolgenin kaos ortamina girmesi Tiirkiye’nin katkistyla
engellenmigstir. Ciinkii olas1 bir Irak — Suriye ¢atigmasi sadece iki iilkenin
savagt olmayacaktir. 2009 yilinda Irak’taki ABD etkisini diigiindiigiimiizde,
Suriye tarafinda olmast muhtemel Rusya ve Tran’in etkisiyle Orta Dogu’nun
biiyiik gii¢lerin ¢atigma alanina doniigmesi ihtimal dahilinde olmustur.
Bolgesindeki iilkelerle her gegen yil ticari iligkisini gelistiren ve teror orgiitii
PKK’ya karg1 miicadelesinde bagari elde eden Tiirkiye’nin isteyecegi son sey
sinirlarinda boyle bir savagin baglamasi olmugtur. Tiirkiye arabulucu olarak
Arap Birlig’nin de destegiyle Irak — Suriye arasindaki ¢atigmay onleyerek
hem kendi ¢ikarini hem de komgularinin ¢ikarini korumustur.

Tiirkiye en bagindan itibaren krize kargi kayitsiz kalmamig ve uzaktan
izlemeyi tercih etmemistir. Orta Dogu’da baglayacak bir ¢atigmanin sadece
bolge tilkeleri arasinda kalmayacagy, cevre tilkelerin ve biiyiik giiglerin dahil
oldugu bir savaga doniigme riski tarihe bakildiginda her zaman mevcuttur.
Bu nedenle Tiirkiye hem bolgesel gii¢ olarak krizin sona erdirilmesinde aktif
rol oynamak istemig hem de olast siyasi ve ekonomik olumsuz sonuglarindan
korunmak istemigtir.

3.3. Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar1 ve Irak I¢indeki Gruplar
Aras1 Goriismelerde Tiirkiye’nin Rolii

II. Diinya Savagrndaki Pearl Harbor baskinindan 60 yil sonra 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD kendi topraklarinda tekrar saldirtya ugramigtir. Amerika,
7 Aralik 1941 tarihli Pearl Harbor baskininin intikamini, 6-9 Agustos
1945°te Japonya’nin Hirogima ve Nagazaki sehirlerine atom bombasi atarak
almigtir. 11 Eyliil saldirilar1 ise bir devlet tarafindan degil, El-Kaide teror
orgiitii tarafindan gergeklestirildiginden bu orgiitiin kaynagi oldugu ve
destek aldig: diistiniilen iilkeler ABD yoOnetimi tarafindan hedef alinmistir.
Ilk hedef olarak Afganistan seilmis ve isgal edilmistir. El-Kaide lideri Usame
bin Ladin’in bulundugu Afganistan’a yonelik ABD saldiris1 diinyadan ¢ok
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fazla olumsuz tepki almamugtir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
George W. Bush ve ekibi Afganistan iggali sonrasinda Saddam Hiiseyin’i
devirip Irak’ isgal etme planlarini agikladiklarinda Ingiltere Bagbakani Tony
Blair ve birkag tilke diginda diinyadan destek bulamamuiglardir. Bu durumda
ABD Diasisleri Bakani Colin Powell Irak’in isgali konusunda BMGK onaymnin
alinmasinda 1srarct olmugtur. Powell, BMGK onay1 olmadan yapilacak askeri
miidahalenin megru olmayacagini belirtmisgtir.

2003 yili baginda BM silah denetgilerinin ve Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu’nun raporlart Irak’in kitle imha silahlarina sahip olup olmadig: ile
ilgili net bir rapor sunamamug ve ilave denetimler igin ek siire istemistir.
Beyaz Saray, ek siire verilmesinin Saddam Hiiseyin’e zaman kazandirma
diginda bir faydasinin olmayacagini 6ne siirmesine ragmen BMGK’nin diger
tiyeleri tarafindan destek bulamamugtir. Digisleri Bakam Colin Powell 5
Subat 2003’te Giivenlik Konseyi’'nde yaptigi konugmada, gosterdigi delillerle
Saddam Hiiseyin’in kitle imha silahlarina sahip oldugu konusunda iiyeleri
ikna etmeye ¢aligmig ama basarili olamamigtir.?°

Amerikan yonetimi Irak’in kuzeyinden agacag: bir cepheyle iilkeyi isgal
etmek istediginden bu konuda Tiirkiye’yi ikna etmeye ¢aligmig ancak,
Biilent Ecevit Hiikiimeti Tiirkiye sinirlarinda baslayacak bir savagin olumsuz
etkileri konusunda kaygilarini dile getirmistir. Tiirkiye, Irak’in isgali
sonrasinda iilkenin kuzeyinde olugacak boslugun teror orgiitii PKK’nin igine
yarayacagini ve savagin Tirkiye ekonomisine zarar verecegini diigiinerek
savagl onlemeye yonelik diplomatik girisimlerde bulunmugtur. Biilent Ecevit
hem Irak’in isgal edilmesine karst oldugunu ABD’ye bildirmis hem de
Saddam Hiiseyin’e mektup yazarak durumun ciddiyetini iletmis ve BM silah
denetgilerine yardimcr olmasini istemistir.*! Ecevit'in bu gabalar1 her hangi
bir sonug vermeyince ve 3 Kasim 2002 segimleri sonucu tek bagina iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ise Irak’in iggali meselesini kucaginda
bulmustur.

Savagt Onlemeye yonelik diplomatik temaslar AK Parti hiikiimeti
doneminde de devam etmistir. Bu donemde Irak’a komgsu tilkeler toplantisi**

250 Hook, Spanier, a4.c., s. 306.

251 Meliha Benli Altunigik, “Turkey’s Iraq Policy: The War and Beyond”, Journal of Contemporary
European Studies, Vol. 14, No.2, s. 185.

252 Irak’a komsu tilkeler toplantilar1 Tiirkiye’nin girisimiyle Irak isgali 6ncesinde 23 Ocak 2003’te
iilkelerin dugisleri bakanlarmin katihmuyla Istanbul’da baglamugtir. Irak’a komsu iilkeler top-
lantilarinin srast, tarihi ve yeri su sekildedir: 1) 23 Ocak 2003, Istanbul; 2) 18 Nisan 2003,
Riyad; 3) 28 Mayis 2003, Tahran; 4) 2 Kasim 2003, Sam; 5) 14-15 Subat 2004, Kuveyt; 6)
21 Temmuz 2004, Kahire; 7) 6 Ocak 2005, Amman; 8) 29-30 Nisan 2005, Istanbul; 9) 8-9
Temmuz 2006, Tahran. Ayrica bu toplantilarin devamu niteliginde Genigletilmis Irak’a Komsu
Ulkeler Digisleri Bakanlar1 Toplantilart yapilmistir: 1) 4-5 Mayis 2007, Sarm el-Seyh (Komsu
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diizenleme fikri Ocak 2003’te ortaya ¢ikmig ve ¢ok sayida toplanti
gergeklestirilmistir.?? Bu toplantilarin ilki 23 Ocak 2003 tarihinde Istanbul’da
yapimugstir. Irak'in ABD tarafindan iggali artik ¢ok yaklagmigken Tiirkiye,
Irak’a komsu iilkeleri Istanbul’da bir araya getirmeyi bagarmistir. Irak’in
komgsularinin pek ¢ogu Saddam Hiiseyin’den hoslanmamalarina ragmen
Irak’ta bir savaga karg1 olduklarini gostermislerdir. Saddam sonrasinda Irak’in
durumu herkesi endiselendirdiginden komsu iilkeler Tiirkiye’deki toplantiya
katilmugtir. 23 Ocak’ta Istanbul’da yapilan bu toplantiya Iran, Suriye, Suudi
Arabistan, Urdiin ve Misir disisleri bakanlar1 katilmugtir. Toplantt sonunda
tilkesinin iggalinin 6nlenmesi igin Saddam Hiiseyin’e yonelik yedi maddeden
olusan tavsiye karar1 alinmistir. Bu yedi madde su sekilde siralanmigtir: “BM
denetgileri ile isbirligi yap. Denetgileri kitle imha silahlarina sahip olmadigin
konusunda ikna et. BM ve denetgiler konusunda olumsuz konugmalar
yapma. Denetgileri ¢aligmalarini siirdiirmesine izin ver. Gelecekte de kitle
imha silah1 edinmeyecegine s6z ver. Komgularinin giivenini kazanmak igin
girisimler yap. Irak halkiyla uzlagma iginde ol.” Tiirkiye iginden ve digindan
Irak’in iggalini destekleyenler bu toplantilara karst ¢ikmalarina ragmen
Irak’a komgu {ilkeler toplantis1 “Tiirk inisiyatifi’ olarak ortaya ¢ikmig ve
Irak iggali oncesinde baglayan bu toplantilar savagtan sonra da bolgedeki
barig ve uzlasma gabalarimin en 6nemli araglarindan birisi olmustur.25* Tlk
toplantiya karg1 ¢tkan ABD, isgalden sonra yapilan toplantilara katilmaya
baglamis ve inisiyatif alarak ‘Trak’a Komgu Ulkeler Toplantilar’na onciiliik
ettigi i¢in Tiirkiye’ye tesekkiir etmeyi ihmal etmemistir.?® Tiirkiye’nin Irak’a
komsu iilkeler toplantilarini diizenlemesi hem Tiirk diplomasisinin bagaril
girisimlerinden biri olmug hem de bolgede Ankara’nin etkinliginin artmasina
katki saglamistir.

O donemde ABD’nin Irak’ iggal planlari arasinda Irak’in kuzeyinden
yani Tiirkiye tizerinden de bir cephe agma plani bulunmaktaydi. Bu siiregte
ABD ve Tiirkiye arasinda yogun diplomatik goriismeler ger¢eklestirilmistir.
AK Parti lideri Recep Tayyip Erdogan’in siyasi yasakli olmasindan dolay:
Bagbakanhgini Abdullah Giil’iin yaptigt AK Parti Hiikiimeti konuyu 6nce

iilkelerin yam sira BMGK asli tiyeleri ile G-8 tilkeleri katilnustir.) 2) 2-3 Kasim 2007, Istanbul;
3)21-22 Nisan 2008, Kuveyt (Komsu iilkeler, Misir, Bahreyn, BAE, Oman, Katar, BMGK P5,
G-8 ve BM, IKO, Arap Ligi, Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Meclisi, AB)

253 Ogzlem Tiir, “Tiirkiye’nin Trak ve Suriye Iliskileri”, Faruk Sonmezoglu, Nurcan Ozgiir Bakla-
coglu, Ozlem Terzi (ed.), XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasimn Analizi, Istanbul: Der Yaymla-
r1, 2012, s. 601.

254 Giirkan Zengin, “Hoca, Tiirk Dis Politilasi’nda Davutojlu Etkisi”, Istanbul: Inkilap Yaymevi,
2010, s. 130.

255 SABAH, “Erdogan-Bush goriismesi sona erdi”, 5 Kasim 2007, http://arsiv.sabah.com.
tr/2007/11/05//haber,3F42A4BD7DEA4B51AE9ESCBD6ACICICA. html (08.06.2021)
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Milli Giivenlik Kurulu’na getirmigtir. 31 Ocak 2003’te toplanan MGK,
konu ile ilgili Meclis’ten yetki alinmasi tavsiyesinde bulununca Tirkiye’de
yabanci asker bulundurma ve yurtdigina asker gonderilmesi igin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nden tezkere ¢ikarilmast giindeme gelmistir. Oncelikle
kuzey cephesine hazirlik amaciyla 6 Subat 2003’te Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde bir tezkere kabul edilmistir. Buna gore ABD’ye, Van ve
Diyarbakir Havaalanlari ile Tskenderun Limanini kullanabilmek igin ingaat
izni verilmis, bununla birlikte Incirlik Ussi'nde de gerekli hazirliklar
yapilmaya baglanmustir.

1 Mart 2003 tarihine gelindiginde 60 bine yakin Amerikan askeri ile
ylizlerce savag u¢aginin Tiirkiye topraklarinda bulunmasina izin verecek ve
gerektiginde Tiirk Silahl1 Kuvvetler’nin Irak topraklarina girmesini saglayacak
Bagbakanlik tezkeresi Meclis’te goriigiilmiis ve oylanmigtir. Tam olarak ad1
“Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci tilkelere gonderilmesi ve yabancr silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi i¢in Hiikiimete yetki verilmesine iliskin
bagbakanlik tezkeresi” olan tezkerenin oylamasina 533 milletvekili katilirken
264 kabul, 250 red, 19 ¢ekimser oy kullanilmugtir. Tezkerenin kabulii igin
268 kabul gerektiginden tezkere TBMM tarafindan reddedilmig ve ABD’nin
Tiirkiye tizerinden Irak’ iggaline engel olunmustur.?®® Tezkerenin reddiyle
ABD Irak’in giineyinden iilkeyi iggale karar vermistir ve bu durum Tiirkiye ile
ABD’nin arasini agmugtir. Ancak uzun vadede Tiirkiye topraklari tizerinden
Irak’a girilmemesi, Arap iilkeleri nezdinde Tiirkiye hakkinda olumsuz bir
alg1 olugmasini engellemistir.

20 Mart 2003 tarihine gelindiginde ABD’nin Irak iggali baglamig ve bu
ayni zamanda Irak’in igindeki dini ve etnik gruplar arasindaki ¢atigmalarin
da bagladig: tarih olmugtur. Afganistan’dan sonra Irak’in da isgal edilmesi
bolge ve diinya tilkelerinin tepkisini gekmistir. Bagta Tiirkiye ve Irak’in diger
komgsu {ilkeleri, Irak’ln ABD tarafindan isgalinin olumsuz sonuglarinin
ilk once kendileri tarafindan hissedileceginden gelismeleri endiseyle takip
etmeye baglamiglardir. ABD ordusu bir direnisle kargilagmadan 9 Nisan’da
Bagdat’a ulagmig ve Saddam Hiiseyin’in heykelini devirerek rejimin sonunu
getirmigtir. 1 Mayis’ta ise Bagkan Bush Irak’in biitiin biiyiik sehirlerinin
kontroliiniin ele gegirildigini belirterek Irak’ta 6ncelikli askeri operasyonlarin
tamamlandigini belirtmistir. Irak’taki yonetimi deviren ve Bagkent ve biiyiik
sehirleri iggal eden ABD ordusunun iilkenin genelini nasil yonetecegi
ve kontrol altinda tutacag ile ilgili bir planinin olmadig1 zamanla ortaya
¢tkmugtir. Irak i¢inde yeniden bir i¢ ve dig giivenlik sistemi kurmak isteyen

256 YENI $AFAK, “1 Mart tezkeresini Yeni Safak engelledi”, 3 Mayis 2019, https://www.yenisa-
fak.com/hayat/1-mart-tezkeresiniyeni-safak-engelledi-3469358 , (15.03.2022)
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ABD, isgalden iki ay sonra Irak polis teskilatint ve ordusunu dagitarak
silahlar konusunda deneyimli ti¢ yiiz binden fazla kisiyi igsiz birakarak bir
anda kargisina almistir.s” Isgal sonrasinda Irak halkina yapilan kétii muamele
ve sonrasinda Ebu Gureyb Hapishanesi’nde yapilan iskence goriintiilerinin
ortaya ¢tkmasi, Irak’ta ABD yonetimine karst yapilacak silahli miicadelenin
gerekgelerinden biri olmugtur.?*®

Silah denetgilerinin Irak’ta higbir gekilde kitle imha silah1 bulamamasi,
tilkenin iggalindeki bu gerekgeyi gegersiz hale getirmigtir. ABD isgal igin
oOne stirdiigii diger gerekge olan demokrasiyi inga etmek fikri artik 6n plana
alinmugtir. Ancak etnik ve dini agidan ¢oklu bir yapiya sahip olan Irak’ta
demokratik sistem kurmak kolay olmamistir. Irak isgali baglamadan 6nce
Aralik 2002°de Londra’da toplanan Irakli muhalifler Saddam sonras: tilkede
olugacak siyasi yapiy1 goriismiislerdir. Bu toplantida iggal sonrasi askeri
yonetimden sivil yonetime gegisin alti aylik siire i¢inde tamamlanacag:
ongoriilmiistiir. Ancak ilk se¢imler isgalden yaklasik ii¢ yil sonra yapilmistir.
Londra’da toplantida Irak igin federal bir yap: planlanmigt: fakat bu federal
yapiy1 olugturacak dini ve etnik gruplarin derin ayriliklara sahip olduklar
ortaya ¢ikmaya baglamigtir.®® Londra’da mubhaliflerin bir araya geldigi
toplantida $ii ve Kiirt gruplara agirlik verilmig, Siinnilerin temsili sinirh
tutulmugtur.?*

Saddam Hiiseyin doneminde yaklagik % 20°lik niifusa sahip Stinni kesim
Irak’a hikim durumdayken, yapilacak bir se¢imde niifusun ¢ogunlugunu
olugturan Siilerin yonetimde soz sahibi olacagi asikirdi. Irak’in kuzeyi
ise inang bakimindan Siinni, etnik bakimdan iilkenin diger bolgelerinden
farkli olarak Kiirtlerden olusmaktaydi. Irak iggali sonrasinda tilkedeki Sii ve
Kiirt gruplarla digardan yakin iligki kurup yonlendirmeye ¢aliganlar oldugu
biliniyordu. Tiirkiye bu siiregte tilkedeki tiim etnik ve dini gruplarla iletigimini
stirdiirmeye 6nem vermistir. Tiirkiye Siinnilerle iliski kurarken Irak’in
gelecekteki siyasi yapisinda etkin olmalarini istemigtir ve bunu yaparken
mezhep siyaseti yaptigina dair bir imajin olugmasini asla istememistir.

Saddam Hiiseyin’in uzun yillar siiren baskici yonetimi sebebiyle Siiler
ve Kiirtler kargisinda Siinniler hedef durumuna gelmiglerdi. Siinniler ise
iilke yonetiminden tamamen diglanmak istemiyorlardi. Tiirkiye, Irak’taki bu

257 Hook, Spanier, a4.¢., s. 308.

258 CNN, “Iraq Prison Abuse Scandal Fast Facts”, 11 Mart 2022, https://edition.cnn.
com/2013/10/30/world/meast/iraq-prison-abuse-scandal-fast-facts/index.html (20.03.2022)

259 Ewen MacAskill, “Acrimony Clouds Meeting of Iraqi Opposition Groups”, 14 Aralik 2002,
https://www.theguardian.com/world/2002/dec/14/irag.politics, (02.04.2022)

260 Zengin, ag.c., s. 266.
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pargal yapinin siyasi istikrarsizliga neden olacagini 6ngordiigiinden oncelikle
isgale engel olmaya ¢aligmigtir. Ancak isgal gerceklesince dengeli bir siyasi
yapinin kurulmasi ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi igin biiyiik ¢aba
gostermigtir. Irak’in bu pargali dini ve etnik yapistyla ABD iggali sonrasinda
ilk defa 30 Ocak 2005 tarihinde iilke genelinde se¢ime gidilecegine karar
verildiginde, Stinniler tarafindan se¢imin boykot edilecegi ilan edilmistir.?¢!
Stinnilerin segimi boykot karari Siinnilere bir sey kazandirmamig aksine
kaybettirmigtir. Boykot karar1 sonucu Kiirtler Irak siyasetinde temsil
kabiliyetinin ¢ok tistiinde bir yer edinmigtir. Bu siiregte Siiler ve Kiirtlerin
devlet yonetimi iginde yer alip Siinnilerin digarida kalmasi Irak’in gelecegi
i¢in iyi sonuglar dogurmayacag Tiirkiye tarafindan goriilmiistiir.

Tiirk Dagigleri Bakanligi 30 Ocak 2005 segimlerinden iki giin Once
yaptig1 yazili agiklamada segim stirecine iliskin genel bir degerlendirmede
bulunmugtur. Tirk Digigleri  yaptigi  agiklamada; Irak’taki  rejim
degisikliginden yaklagik iki y1l sonra gergeklestirilecek se¢imlerin bir doniim
noktas1 oldugu belirtilerek, segimler sonucunda olugacak hiikiimetin tilkenin
geleceginde ¢ok 6nemli bir sorumluluga sahip oldugu dile getirilmistir.
Se¢imlerin Irak’in toprak biitiinliigiiniin devamu ile barig ve istikrarin siirekli
hale gelmesi igin bir firsat oldugu degerlendirilmistir. Tiirk Disigleri Bakanlig:
yaptig1 bu resmi agiklamada Irak igindeki higbir dini ve etnik grubun adini
zikretmemis, ancak segimlerin zor sartlar altinda yapildigini belirtmistir. Ulke
i¢indeki bazi1 gruplarin segimlere katilmada problem yasadigina atif yapilarak
toplumsal barig ve istikrarin saglanmasi igin halkin tercihlerinin se¢imlerle
ortaya ¢tkmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Tiirkiye, hem Irak’a komsu iilkelerle yaptig1 toplantilarda hem de iiyesi
bulundugu uluslararas: kuruluglarda Irak’in siyasi istikrar ve biitiinliigiiniin
korunmasindan yana taraf oldugu hatirlatilarak yapilacak segimlere destegi
yinelenmigtir. Bu destek kapsaminda Irak se¢im idaresi ile yapilan anlagma
cercevesinde Tiirkiye’deki Irak vatandaglariin oy kullanabilecekleri
belirtilmigtir. Tiirk Dagislerine gore Irak’ta yapilacak segimler sonrasinda
oncelikli konular, giivenlik ve istikrarin saglanmasi ile segim sonrasi anayasa
yapimi ve diger tiim siyasi siireglerde iilke i¢i tiim gruplarin katilimi
olmalidir. Segim siirecinde uluslararast camianin, Irak halkinin tercihlerine
saygl duymasi beklendigi kadar Irak igindeki siyasi gruplarin da oncelikle
komgularinin daha sonra diger iilkelerin istikrarina katkist beklenmistir.
Yonetimlerin megruiyet kaynagi olan segimlere biitiin kesimlerin katilmasi
ve her bir Irak vatandaginin segme hakkini kullanarak, sadece bir kesimin

261 CNN, “Milestone Elections Begin in Iraq”, 31 Ocak 2005, https://edition.cnn.com/2005
WORLD/meast/01/29/iraqg.main/ , (28.03.2022)
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cikarlar1 yerine bir biitiin olarak Irak’in ¢ikarinin esas alinmasi gerektigi
belirtilmigtir. Tiirk Dagisleri Irak i¢ine ¢agri yaparak gecici yonetimi, siyasi
liderler ile uluslararasi silahli giigleri, Irak digindan ise 6zelde BM’yi genelde
ise tiim uluslararas1 toplumu tedbirli ve hassas davranmaya davet etmigtir.2¢>
Irak se¢imlerini yakindan takip eden Tirkiye se¢im sonrasinda yaptigi
agiklamada tiim giigliiklere ragmen se¢imlerin yapimasini olumlu olarak
degerlendirmistir. Ancak iilke genelinde genig katilimin gergeklesmemesini
elestirerek temsilde adaletin saglanmasi gerektigini ifade etmigtir.?¢3

Ulkedeki i¢ karigikhiklar, segim siirecindeki aksakliklar ve usulsiizliik
soylentilerine ragmen segimlerin yapilabilmis olmasi bagar1 olarak
degerlendirilmigtir. Sii ve Kiirt gruplar se¢imde oylarin ¢ogunlugunu
alirken, bu se¢imin Stinni gruplar tarafindan boykot edilmesiyle tam
anlamiyla demokratik bir sonug elde edilememistir.?** Siinni gruplarin segimi
boykot etmesiyle beklenildigi gibi $ii ve Kiirt gruplar aldiklari oydan daha
fazla temsil hakki elde etmiglerdir. Bundan sonraki siiregte Tiirkiye, Irak
siyasetinde Siinnilerin de temsil edilmesi igin girisimlere baglamistir.

Tiirkiye’yi bolgede arabuluculuk yapmasi igin tegvik eden en 6nemli
etkenlerden biri Arap iilkelerinin iginde yaganan pargalanmalarin artmasi ve
bununla beraber bu {ilkelerin siyasetinde meydana gelen bogluk olmustur.
Arap diinyasinin birlikte hareket edememesi, bu devletlerin Filistin meselesi
ve Irak sorunu gibi ¢evrelerindeki sorunlari ¢6zmelerini zorlagtirmugtir.
Bununla beraber ¢oziilemeyen sorunlar bolge digi giiglerin miidahale
etmelerine zemin hazirlamistir. ABD’nin Ortadogu’da  etkinliginde ve
giivenilirliginde olusan azalmayla birlikte meydana gelen ideoloji ve giig
boslugu, Tiirkiye ve Iran gibi bolge iilkeleri tarafindan doldurulmaya
cahigilmistir. Ancak Iran’in tersine Tiirkiye, Ortadogu’daki tiim aktorler ile
iletisim kurabilmesi dolayisiyla “bagimsiz, giivenilir ve saygin” bir arabulucu
devlet olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’nin giivenilir ve adil bir arabulucu olarak
kabul edilmesi Ankara’nin elini kuvvetlendirmistir.2

262 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhgi, “No:13 - 28 Ocak 2005, Irak ‘ta 30 Ocakta Dii-
zenlenecek Se¢imler Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_13---28-ocak-2005_-irak_ta-30-ocak
ta-duzenlenecek-secimler-hk_.tr.mfa (20.10.2022)

263 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, “No:15 - 31 Ocak 2005, Irak “ta 30 Ocak 2005 “de
Gergeklestirilen;Genel Segimler Hk.”, https://www.mfa.gov.tr/no_15---31-ocak-2005_-irak
ta-30-ocak-2005_de-gerceklestirilen_genel-secimler-hk_.tr.mfa (21.10.2022)

264 Mete Gubukgu, Taha Ozhan, “Isgal Altinda Istikrar Arayiglar 2010 Irak Segimleri” Seza Ana-
iz, Nisan 2010, http://file.setav.org/Files/Pdf/isgal-altinda-istikrar-arayislari-2010-irak-secim-
leri.pdf (20.03.2022)

265 Meliha Benli Altunigik, Mustafa Ellabbad, “Arap Diinyasinda Tiirkiye Algist” TESEV Das Poli-
tika Analiz Serisi 11, TESEV Yaynlari, Haziran 2010, s.10.

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Arap Dunvasinda Turkive Algisi.pdf
(26.05.2021)
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Tablo 1. Irak 30 Ocak 2005 Genel Segim Sonuglars?®

30 OCAK 2005 SECIMLERI
. ... | FEtnik-
Parti/Liste 50:;1 D?:m M'g:“::‘““ Sekter Lider
ay y Kimlil
. Abdulaziz el-Hekim
ﬁi:;:i'lk frak 4075292 9%48.19 140 Sii  |Ibrahim Caferi
Ahmed Celebi
Celal Talabani
Kiirt fttifaka 2.175.551 | %25.73 75 Kt | iesud B?mm
Selahaddin
Muhammed Bahaddin
Ulusal Irak Listesi | 1.168.943 | 9%13.82 40 Iyad Allavi
Irakhlar 150.680 %1.78 5 (zazi el-Yaver
Irak Tiirkmen . Faruk Abdullah
Cephesi 93450 Ll 3 Harkmen Abdurrahman
Ulusal Bagimsiz . Fatah eg-Seyh
Kadro ve Elitler 69.938 | %083 3 | (Sadr Grubu)
Halkan Birligi 69.920 %0.83 2 Hamid Mecid Musa
Kurdistan Islami 60.592| %0.72 2 Kirt | Ali Abdulaziz
Grubu
Irak Isl_arm Eylem 43,205 %0.51 3 Sii AI:'l Hamud Salih el-
Organizasyonu Tu'ma
Ulusal
Demokratik 36.795 %0.44 1 Nasir Kamil el-Cadira
fttifak
MEpou[an.a}'n- . 36.255 %0.43 1 Asuri | Yonadem Kana
Rafideyn Listesi
Uzlagma ve 30.796 |  %0.36 1 Siinni | Misan el-Ceburi
ﬁzgﬂrlﬁkﬁlngu .7 . iinni isan el-Ceburi

Tiirkiye Irak’mn iggali oncesinde ve sonrasinda Siinniler tizerinde etkili
olmadikga Irak’ta meydana gelen yeni olugumda etkin olamayacagini
anlamugtir. Tiirkiye Stinniler {izerinde etkili olmaya ¢alisirken mezhep siyaseti
yaptigina dair bir algi olusmasini istememis ve bu iddialar1 her zaman
reddetmigtir. Mezhep siyaseti iddialarinin ger¢ek olmadigr Tiirkiye’nin
Irak’taki se¢im siirecinde sadece Stinnilerle degil Siilerle de goriigmesinden
anlagilabilir. Tiirkiye'nin Irak Ozel Temsilcisi Osman Korutiirk devlet
dig1 bir aktor olarak Irakli Siilerin temsilcisi konumundaki Sistani ile de

goriigmiistiir. Saddam Hiiseyin’in yillarca devam eden kati rejimi nedeniyle

266 Gokhan Cetinsaya, Taha Ozhan, Iyalin 6. Yilmda Irak, Ankara: SETA Yaymlart IV, 2009, s.
41. Irak’taki Siinni gruplarin 30 Ocak 2005 tarihinde yapilan segimlere katilmamasi sonucu Sii
ve Kiirt gruplar tabloda goriildiigii iizere biiyiik kazanim elde etmiglerdir.
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isgal sonrasinda Siinniler ayni inanci paylagmalarina ragmen Kiirtlerin, ayni
irka mensup olmalarina ragmen Araplarin tepkisiyle karg: kargiya kalmiglardir.
Tiirkiye’nin iggal oncesinde isgali 6nlemeye yonelik gabalari, sonrasinda Irak
i¢inde etnik ve mezhepsel farkhiliklarin ¢atigmaya donmesini engellemeye ve
siyasi istikrar1 saglamaya doniik olmugtur.?¢

Ahmet Davutoglu’na gore Stinni Araplarin Irak siyasetindeki temsili
tilkede i¢ barigin saglanmasi agisindan gozardi edilemeyecek bir konu
olmustur. Sadece Siinni Kiirtlerle Sii Araplara dayanan bir devletin
uzun Omiirli olmast zor goriinmektedir. Ancak Siinni Araplarin Siinni
olmalarindan dolay1 Kiirtlerle, Arap olmalarindan dolayr Siilerle ortak
paydalart bulunmaktadir. Tirkiye’nin Irak’taki Stinnilere iligkin siyaseti
mezhepleri nedeniyle degil Irak devleti i¢in sahip olduklari 6nem sebebiyle
oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiye Irak igindeki higbir dini veya etnik
grubun diglanmadan sistem iginde bulunmasini istemigtir.?¢3

30 Ocak 2005 tarihindeki seg¢imlere katilmayan Siinnileri 15 Aralik
2005’te yapilacak olan genel se¢imlere katilmalari i¢in ikna etmek ¢ok 6nemli
hale gelmistir. 2005 yili boyunca Tiirkiye Irakli Siinni liderlerle ¢ok defa
goriigmistiir. Aralik 2005’teki segime az bir siire kala Tiirk Disigler’nin
girisimleriyle Siinni asiretlerin temsilcilerinin Istanbul’da bir otelde
toplanmasi saglanmugtir. Saatlerce devam eden miizakereler sonunda somut
bir sonuca ulagilamayinca toplantida gorevli bir bagbakanhk yetkilisinin
tespitlerine gore Davutoglu uzun ve duygusal bir konusma yapmistir.
Davutoglu konugmasinda Irak'in bagkenti Bagdatin Islam tarihindeki
yerinden ve kiiltiirel birikiminden bahsederek soyle demistir:

“Bayjdat, evet sizin sehviniz ama yalmz sizin sehriniz degil. Bagdat bizim de
sehrimizdiv. Bayjdat’s korumak yalnz sizin degil bizim de soruwminlugumnzdadur.
Siz isteseniz de istemeseniz de biz Bagdat'm yakisp yikilmasin, tahrip edilmesini
onlemeye calisacaiz. Avamzdaki fikir ayriiklarims en azindan su kritik zamanda
bir kenava birakmazsamz, Bagdat daha cok yanacak. Once bivlesin, sonra ne
yapilacagina birlikte kavay veririz.”*®

Tiirk Dagigler’nin Irakli Stinni liderleri bir araya getirerek gergeklestirdigi
bu toplantidan sonra Irak’ta bulunan Siinni gruplar 15 Aralik 2005
seg¢imlerine katilmaya karar vermiglerdir. Tiirkiye’nin Stinnileri segimlere
girmeye ikna etmesinden sonra ABD’nin Ankara Biiyiikelgiligi ile iletisime
gegilerek durum ABD yonetimine bildirilmistir. Washington’dan gelen

267 Zengin, ag.e.,s. 268.

268 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikass Uszerine Konusmalar, Tstanbul: Kiire
Yayinlari, 2011, s. 214.

269 Zengin, ag.e.,s. 269.
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olumsuz cevap Ankara’da biiyiik saskinhikla kargilanmugtir. Bu siiregte
Abdullah Giil devreye girerek ABD’nin Bagdat Biiyiikelgisi Zalmay Halilzad
ile temas kurulmasimi istemistir. Halilzad bolgeyi yakindan tamiyan ve
Irak’taki etnik ve dini gruplarin yapisini bilen bir biiytikel¢i olarak ABD
yonetimi tizerinde etki sahibi bir kisi olmugtur. Tirk diplomatlar Zalmay
Halilzad’a ulagarak Siinnilerin kararmi ve ABD yoOnetiminin  tepkisini
iletmigstir. Biiylikel¢i Tiirkiye’nin Stinnileri segimlere girmeye ikna etmesini
memnuniyetle kargitlamigtir. Zalmay Halilzad ertesi glin Tiirkiye’ye gelerek
Siinni temsilciler ve Tiirk diplomatlarin hazir bulundugu toplantiya katilmig
ve Siinni gruplarin se¢imlere katilma konusu tekrar degerlendirilmistir.
Stinnilerin segimlere katilmasiyla ilgili Stinni liderler ile ABD arasinda yapilan
anlagma Tiirkiye’nin gozetiminde gergeklestirilmigtir. Siinnilerin Irak’taki
siyasal siirece katilmaya Tiirkiye’nin girigimleriyle karar vermesi ABD’nin
Tiirkiye’ye bakisini olumlu yonde etkilemigtir.?”°

Tirk Digiglert Bakanhig: Irak’ta segimlerin yapildigi giin yaptig1i yazili
agiklamada gergeklesen segimlerin Irak halkinin gelecegi igin faydali olmasini
dilemigtir. 30 Ocak 2005’te yapilan segimlere katilmayan Irakli gruplarin
15 Aralik 2005 segimlerine katilmasiyla Parlamentoda Irak halkinin daha
adil bir sekilde temsilinin saglanacag belirtilmistir. Segimlerin seffaf ve
adil bir ortamda yapilmasinin Irak demokrasisi igin 6nemli oldugundan
bahsedilerek Tiirkiye’nin se¢im sonrasindaki siireci takip etmeye devam
edecegi bildirilmistir. Tiirkiye’nin Irak i¢indeki biitiin siyasi gruplarla ayrim
yapmadan temaslarin siirdiirdiigii belirtilerek bundan sonra da ayni gekilde
Irak Hiikiimeti’ne ve halkina destegin devam edecegi belirtilmigtir.?”!

15 Aralik 2005 Irak genel se¢imlerinden sonra Irak Meclisi'nde
Siinnilerin boykot ettigi 30 Ocak 2005 segimlerine gore daha dengeli bir
dagilim olmugtur. Irakl Siinni gruplar mecliste Siilerden sonra ikinci biiyiik
grup olarak ortaya ¢itkmugtir. Bunun sonucunda Irak’ta iginde Stinnilerin de

bulundugu bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur.?”>

Tiirkiye’ye bu donemde Irak’ta sadece Siinnileri destekleyerek mezhep
siyaseti yaptig1 konusunda yogun elestiriler yapilmugtir. Ancak Tiirkiye Irak
secimleri siirecinde sadece Stinnilerle degil diger gruplarla da goriigmiistiir.
Tiirkiye Irak’taki demokrasinin iglerlik kazanabilmesi i¢in tiim gruplarin
segimlere katilmasini ve mecliste temsil edilmesini gerekli gormiistiir.

270 Age.,s.270.

271 Tirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi, “No:189 - 15 Aralik 2005, Irak "ta Genel Segimler
hk.”,  https://www.mfa.gov.tr/no_189---15-aralik-2005_-irak_ta-genel-secimler-hk_.tr.mfa,
(30.11.2022)

272 Cetinsaya, Ozhan, agm.,s. 45.
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Bundan hareketle sadece komsu tiilke olarak degil Irak’la olan tarihi, dini,
kiiltiirel baglar1 sebebiyle Irak’taki segim siirecine miidahil olmugtur. Boylece
Siinni gruplari segimlere katilmaya ikna ederek se¢im sonuglarinin daha adil
olmasini saglamistir.

Tablo 2. 2015 Irak Genel Secim Sonuglar: 7

15 ARALIK 2005 SECIMLER]
Milletvekili | Etnik-Sekter
Parti Oy Sayist | Oy Oram Sayist lik Lider
Abdiilaziz el-
Birlesik Irak Ittifaky |5.021.137 | 9%41.1 128 Hekim
iriegti frak e ) i Ibrahim Caferi
Mukteda es-Sadr
Kiirt irrifaky 2642172 | %216 53 Kiirt Celal Talsbami
Mesud Barzani
trak U Adnan el-Duleymi
('; fw;;ﬂc hesi | 1840216 [ %15.0 44 Siinni Tarik el-Hasimi
Eaiui Lephest Halef el-Ulayyan
Ulusal Irak Listesi  |977.325 | %8.01 25 Tyad Allavi
Gazi el-Yaver
Irak Ulusal Diyalog | 1 yes | wa g 1l sSunn Salth el-Mutlak
Cephesi
I : ) Selahaddin
E:::j”m Ishami | o o68 | %129 5 Kiirt Muhammed
Bl Bahaddin
Uzlagma ve 129.847 |%1.06 |3 Sinni Misan el-Ceburi
Ozgiirlik Blogu
Risaliyun 145.028 [%118 |2 Sii Seyh Abdulhadi
el-Derreci
brak Thckmen 87.993 | %0.72 1 Tiirkmen Sadettin Ergec
Cephesi
Mithat el- Alusi e ) ;
Irak Milleti Listesi 32.245 %026 1 Siimmni Mithat el- Alusi
Reform ve Ilerleme
icin 21.908 %0.17 1 Yezidi Emin Farhan Cicu
Yezidi Hareketi
Mezopotamya- 47263 | %038 1 Asuri Yonadem Kar
Rafideyn Listesi ’ - urt onadem hanna

273 Agm.s. 42.

1lk segimlere katilmayan Siinni gruplar 15 Aralik 2005 tarihinde yapilan segimlere katilarak 59
milletvekili kazanmiglar ve mecliste temsil hakki elde etmiglerdir.
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3.4. Filistin I¢i El-Fetih - Hamas Catismasinin Coziimiinde
Tiirkiye’nin Roli

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savagi sonunda Filistin cografyasindan
ayrilmasiyla 6nce Ingilizler daha sonra kisa bir siire igin Birlesmis Milletler
kontroliine giren bolgede 14 Mayis 1948’de Israil Devleti’nin kurulmastyla
Arap — Israil ¢atigmast baglamustir. Arap-Israil catigmasimin kokenleri,
bir¢ok Avrupali yerlesimci Siyonist’in Filistin’de bir devlet kurma girisimine
dayanmaktadir. Bu siiregte Filistinli Araplarin miilksiizlestirilmesi, uzun
bir dénem boyunca biiyiik bir kismimnin etkilenmesine ragmen direnglerine
engel olunamamugtir. Filistin ulusal kimliginin olusturulmasi, yeni bir
Arap milliyetiliginin Filistin-Tsrail savagi olarak ortaya ¢ikan bu gatigmay,
emperyalizm ve somiirgecilik giigleriyle yakin iligkiler i¢inde algilamugtir.?”*
Arap Devletleri 1948, 1967 ve 1973 yillarinda gergeklegen {ig biiyiik savagla
Israil Devletine son vermek istemigler ancak basarih olamamuglardir.27
1948den 1990’lara kadar Arap Israil gatigmasi olarak degerlendirilen
bolgedeki siyasi durum 1990’li yillardan sonraki dénemde Filistin sorunu
olarak goriilmeye baglanmistir.?”® Bu tarihi siiregte Filistin meselesi ortaya
ctkmig ve ¢ok sayidaki ¢oziim girigimine ragmen giiniimiize kadar ¢o6ztime
ulagmadan gelmistir.

Filistin meselesi*’” Tiirk Dig Politikasinda her zaman 6nemli bir yer
tegkil etmigtir. Tiirkiye’nin bolgeyle olan dini, tarihi ve kiiltiirel baglar1 ve
ayni zamanda Israil ile siyasi, askeri ve ekonomik iliskileri sebebiyle Filistin
sorununda Tiirkiye genelde dengeli bir politika izlemistir. Ancak Tiirkiye
ve Israil arasinda diplomatik iligkilerin tamamen kesildigi ya da diizeyinin
diisiiriildiigii donemler de yasanmustir. Israil’in Filistin topraklarina yonelik
yaptig1 yogun saldirilar sonucu iki tilke arasinda gerilimler yagsanirken, 2009
yilinin Ocak ayinda Isvigre’nin Davos sehrinde diizenlenen Diinya Ekonomik
Forumu’nda yaganan gerginlik ve Mayis 2010°daki Mavi Marmara Gemisi
saldirist sonucu Tiirkiye Israil iligkilerinde uzun siireli kesintiler meydana
gelmistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Davos’ta Israil Cumhurbagkani

274 Yusuf Saymn, Musa Ertiirk, “Arabizm Ekseninde Arap-Israil Catismasiun Kritigi: Arap Mil-
liyetgiligi Filistin Sorununun Coziimiinii Baltaliyor Mu?”, Islam Medeniyeti, Cilt 7, Say1 47,
Ocak-Haziran 2021, s. 93.

275 Ahron Bregman, Isracl’s Wars A History Since 1947, New York: Routledge, 2016, s. 19.

276 James L. Gelwin, The Israel Palestine Conflict — One Hundred Years of War, New York: Cambri-
dge University Press, 2014, s. 9.

277 Bu kisimda Filistin meselesinin ayrintih tarihi arka planmna girilmemistir. Ancak kisaca bilgi
vermek gerekirse Filistin meselesi Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savagi (1914-1918) sonun-
da bolgeden ¢ekilmesinin ardindan baglamugtir. Tsrail'in 14 Mayis 1948 tarihinde kurulmasi
sonucunda ise sorun yeni bir boyut kazanmugtir. Yillar iginde Israil Devleti’nin topraklarinin
geniglemesi Filistin’in topraklarinin daralmasiyla sorun giiniimiize kadar gelmigtir.
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Simon Perez ve toplanti moderatoriine karst yaptigr “One Minute” ¢ikist,
Tiirk ve Arap kamuoyunda olumlu kargilanan fakat diplomatik iliskilerin
uzun siire kesilmesine neden olan bir olay olarak kayitlara geg¢mistir.?”®
Tiirkiye Filistin’le siyasi iligkilerinde ise yiizlerce yil 6ncesine dayanan kiiltiirel,
tarihi ve sosyal iligkiler 6n plana ¢ikar. Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ile
1975ten baglayarak resmi siyasi iligkilerini devam ettiren Tiirkiye, 15 Kasim
1988°de ilan edilen siirgiinde Filistin Devleti’ni ilk taniyan devletler arasinda
yerini almistir. Tiirkiye, Filistin meselesinde iki devletli ¢6ziime ulagmak
igin BM parametreleri esas alinarak ve miizakereler yoluyla adil ve kalic1 bir
¢oziime ulagilmasini arzu etmektedir. Bu amagla 1967 sinirlar1 temel alinarak
baskenti Dogu Kudiis olmak iizere cografi biitiinliigii bulunan, egemen ve
bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmas igin yapilan girisimleri her zaman
desteklemigtir. Tiirkiye bu miicadelede Filistin halkiyla olan dayanigmasini
yillardir stirdiirmektedir.?”

Israilin kurulmasindan sonra Filistin’e ait topraklar siirekli daralirken,
Israil topraklart siirekli geniglemistir. 1948 yilinda Arap Devletleri’nin
toplu saldirist sonucu ortadan kaldirllamayan Israil bu tarihten sonraki her
catigmada smnurlarini genigletmigtir. 1948°den sonra bolgedeki Araplarin
Filistinlilesmesi belirli bir tarihi siire¢ i¢inde gergeklegmistir. 1948 yilinda
Israil topraklart iginde yaklagik 160 Bin kisiden olusan bir Arap azinlik
kalmigtir. Bu donemde Yahudi ¢ogunlukla Arap azinlk arasindaki ilikiler
Arap kimliginin olugmasina zemin hazirlamigtir. Bu siiregte ekonomik
ve siyasi yonden Arap azinhiga yonelik uygulanan ayrimciligin hiikiimet
politikas1 haline gelmesi Araplarla Israil arasinda mesafe olusturmustur.
Iki toplum arasindaki gerginlik siirekli artma egiliminde olmustur. Sosyal
agidan Yahudi ¢ogunlukla Arap azinhk arasinda birbirine bakig olumsuzdur.
Yahudiler igin Araplar gerici, Yahudi nefretine sahip bir diigman olarak
algilanirken, Araplarin goziinden bakildiginda Yahudiler maddiyatg ve
kibirli olarak gortilmiigtiir.?*® Araplarla Yahudiler arasinda belirginlesen statii
farks iki toplumun ileriki zamanlarda esit duruma gelecegine iliskin umudu
zayiflatmugtir. 1967 ve 1973 savaglari ayriligr artiran 6nemli kilometre
taglarindandur.

1967 savagi sonrast Filistinli Araplar hayal kirikligina ugranuglardir. Tsrailli
Araplari¢in Arap milliyetgiligi ve Arap birligi yerine kendileriniifade edecekleri

278 Emre Erdogan, “Dig Politikada Siyasallagma: Tiirk Kamuoyunun “Davos Krizi” ve Etkileri
Hakkindaki Degerlendirmeleri” Uluslararas: flz}leiler, Cilt 10, Say1 37,2013, s. 45.

279 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye - Filistin Siyasi {ligkileri”, hetps: //www.mfa.
gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa (05.06.2023)

280 John E. Hotman, “Identity and Intergroup Perception In Israel”, University of Haifnr, 1976, s.
82.
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yeni bir kimlik ihtiyaci ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Zaman iginde Araplar
arasinda Filistinli kimligi ortaya ¢ikarak giiclenmeye baglamistir. Filistin
Kurtulus Orgiitii Filistin halkinin bagimsizlik miicadelesinin inisiyatifinin
Arap iilkelerinden Filistinlilerin kendisine ge¢is asamasinda ortaya ¢ikan bir
yapilanmadir. FKO bagimsiz bir Filistin devleti kurmayi amaglayan ve iginde
en biiyligii El Fetih olan ¢ok sayida farkli gruptan (Marksist, Maoist, Baas¢1)
olusan bir orgiit olarak ortaya ¢ikmistir. 1948 yilindan sonra topraklarini
birakarak komgu Arap iilkelerine siginmak zorundan kalan Filistinlilerin,
yagadiklart miilteci kamplarinda Filistinli kimlikleri ortaya ¢ikincaya kadar
Israil’e kargi miicadele Arap iilkeleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. 2"

Misir Devlet Bagkani Cemal Abdiilnasir’in gabalartyla 1964 baginda
Kahire’de gergeklestirilen ilk Arap zirvesinde, Arap iilkeleri arasinda tekrar
birligi tesis etmek, direnig orgiitlerini tek ¢ati altinda toplamak ve Filistin
halkini tek bir kimlik altinda birlestirmek i¢in karar alinmugtir. Alinan
karar sonrasi daha onceden Arap Birligi tarafindan Filistinlilerin mesru
temsilcisi olarak belirlenen Ahmed Stikayri Kudiis’te yeni kurulacak orgiite
iligkin girisgimlerde bulunmugtur. Bu girigimler sonucu farkli bolgelerden
gelen Filistinlilerle, Arap iilkelerinin temsilcilerinden olugan 424 iiyeye
sahip Filistin Milli Kongresi toplanmistir. Kongrede Ahmed Siikayri’nin
bagkan olarak belirlenmesiyle FKO 28 Mayis 1964 tarihinde resmi olarak
kurulmustur.?2 FKO 1967 savagina kadar Arap devletlerinin kontroliinde
ve Ahmed Siikayri’nin 6nderliginde varligini stirdiirmiistiir. 1967 savaginin
kaybedilmesiyle FKO igine El Fetih gibi silahli gruplar girmistir. 1968°den
itibaren Orgiit Arap devletlerinin kontroliinden ¢ikarak bagimsizlagmug ve giig
kazanmigtir. Bu donemde El Fetih Israil’e kargt miicadelesini yogunlastirmig
ve FKO iginde diger gruplara nazaran etkinligi artnugtir. 1964’te kabul
edilen Filistin Ulusal Sartr'nda degisiklik yapilmasini saglayan El Fetih,
1968°de kabul ettirdigi Ulusal Sartta yine Arap birligini savunurken ayrica,
Filistinli kimligine vurgu yaparak bagimsizlik i¢in silahlt miicadelenin olmasi
gerektigini belirtmistir. 1969 yilinda FKO’niin etkin orgam Filistin Ulusal
Konseyi’nin bagkanhigini El Fetih lideri Yaser Arafat devralmustir. 1970’te
yonetim merkezini Urdiin’den Liibnan’a tagiyan FKO, 1982’de Israil’in
Liibnan’ iggali sonras1 Tunus’a taginmugtir.

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) Filistinli Araplar1 birlestirici bir yap1
olarak ortaya ¢ikarak kimligin olugmasina biiyiik katki yapmistir. FKO
1970’lerden itibaren uluslararast arenada bilinen ve kabul goren bir orgiit

281 Rashid Hamid, “What is the PLO?”, Journal of Palestine Studies, Vol. 4, No. 4, 1975, s. 94.

282 M. Lutfullah Karaman, “Filistin Kurtulug Orgiitii”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
Cilt 13, 1996, s. 103. https://islamansiklopedisi.org.tr/filistin-kurtulus-orgutu (11.04.2023)
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olmugtur. Uluslararast alanda saglanan bu megruiyet Yaser Arafatin FKO
lideri sifatiyla BM Genel Kurulunda konusmasimi ve FKO’ye gozlemci
olarak BM Genel Kurulu’'nda bulunma firsatint vermistir.?®* 1974 yilinda
Fas’in bagkenti Rabat’ta diizenlenen Arap liderleri toplantisinda?®* Filistin’le
ilgili 6nemli kararlar alinmugtir. Rabat toplantisinda Arap devletleri Israil’le
siyasi, ekonomik ve askeri iligkiyi reddederek Filistin’e maddi yardimda
bulunma ve Tsraile karst beraber hareket etme konusunda anlagmuglardur.
FKOniin Filistin’in megru temsilcisi olma yolu boylece agilmugtir.2$5 1974
Rabat toplantis1 Arap iilkelerinin Filistin konusunda gortis birligine varmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Rabat Arap Zirvesi Birlesmis Milletler
nezdinde de megru kabul edilerek akabinde aymi yil i¢inde 22 Kasim 1974
tarihinde alinan 3236 ve 3237 nolu BM kararlaryla?8¢ FKO Filistinlilerin
megru temsilcisi olarak taninmustir.2” FKO 1974te ilan ettigi yeni bir yol
haritast ile Israile kargi izledigi politikada degisiklige gitmistir. Bu yeni
politikaya gore FKO Israil’in 1948 sonrast ele gecirdigi bolgeleri terk etmesi
talebinden vazge¢mis, bunun yerine iki devletli ¢6ziimii giindeme getirerek
Israilin 1967 savagi oncesindeki smnirlara dénmesini istemistir. Israile
yonelik yeni talepler FKO'ye diger iilkeler nezdinde mesruiyet saglarken,
FKO igindeki bazi gruplar bunu taviz olarak degerlendirerek FKO’den

ayrilmugtir. 28

1987 Aralik ayinda baglayan Intifada’da®®® FKO yoneticilerinin Tunus’ta
olmalar1 nedeniyle FKO Intifada sirasinda ¢ok etkili olamamugtir. Intifada’da

283 Giilsah Neslihan Demir, Zehra Senem Demir, “Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO)”, Selin M.
Bolme, Ufuk Ulutas (ed.), Kim Kimdir? Filistin’de Siyasi Aktorler Ve Partiler, Ankara: SETA
Yaymlart, 2012, s. 9.

284 Terence Smith, “A Reporter’s Notebook: Rabat Summit Meeting Reflects a New[JFound
Arab Strength”, The New York Times, 4 Kasim 1974, https://www.nytimes.com/1974/11/04/

archives/a-reporters-notebook-rabat-summitmeeting-reflects-a-newfound-arab.html

(11.04.2023)

285  Aziz Haydar, “Israil Olay1 ve Filistinliler - Filistin Etnisitesinin Farkli Diizeyleri”, Milton J. Es-
man — Itamar Rabinovich (ed.), Orta Dogn’dn Etnisite, Cogulculuk ve Devlet, gev. Zater Avsar,
Istanbul: Avesta Yaynlari, 2004, s. 161.

286 Birlesmis Milletler Genel Kurul’unda 22 Kasim 1974 tarihinde alinan 3236 ve 3237 nolu
kararlarla Filistin sorununa heniiz 4dil bir ¢6ziimiin bulunmadigina atf yapilarak meselenin
uluslararasi barig ve giivenlige tehdit olugturdugu belirtilmistir. Devaminda Filistin Halkinin
kendi kaderini tayin hakkinin bulundugu belirtilerek Filistinlilerin eski yerlesim yerlerine don-
melerinin saglanmasina vurgu yapilmistir.

287 Birlesmig Milletler, “General Assembly-Twenty-ninth Session” https://documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/39/PDE/NR073839.pdf?OpenElement
(11.04.2023)

288 Helena Cobban, The Palestinian Libevation Organisation People, Power and Politics, New York:
Cambridge University Press, 1984, s. 168.

289 Intifada, Filistin topraklarinin Israil tarafindan iggal edilmesine kargt Filistin halkinin direnigi
olarak tamimlanir. Tiirk Dil Kurumuna gore ise Intifada Filistin halkinin bagkaldirisidir.
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FKO’niin zayif kalmasi sonucu Gazze ve Bat1 Seria’da Islami Cihad ve Hamas
gibi yeni gruplar gii¢ kazanmaya baglamiglardir. 1993 yilina gelindiginde
Oslo barg siirecinde Tsrail ve Filistin’in birbirini resmi olarak tamimasinin
akabinde Filistin Ozerk Yonetimi kurulmustur. FKO, 1993’ten sonra Filistin
halkinin devletlesme siirecinde 6nemli rol oynamugtir.?*® 1996 yilinda yapilan
secimler sonucu FKO lideri Yaser Arafat Filistin Ozerk Yonetimi’nin baginda
etkinligini devam ettirmistir.2" Filistin Kurtulug Orgiitii’niin siyasi durumu
ile ilgili son gelisme 2012 senesinde BM’de “gozlemci kurulug” sifatini

tagirken “liye olmayan gozlemci devlet statiisii’nii elde etmesi olmusgtur.>?

Filistin’"de FKO’ye gore daha geg ortaya ¢ikan ancak FKO disinda etkili
olan 6rgiit Hamas’tir. Hareketu’l Mukavemeti’l Islammiyye yani Filistin
Islami Direnis Hareketi ya da en bilinen ismiyle HAMASin kurulugu 1978
yilina dayanmaktadir. Orgiit Hamas adini almadan 6nce ilk olarak 1978°de
el- Mucamma el-Tslami adiyla bir yardim kurulugu olarak Seyh Ahmed
Yasin tarafindan Gazze’de kurulmugtur.?*? Seyh Ahmed Yasin 1950’1 yillarin
ortalarinda Misirli Miisliiman Kardesler orgiitiine katilmug, daha sonra 1957
yilini takiben Gazze’de 6gretmenlik yapmustir. 1966°da Kahire’de bulundugu
sirada Orgiit iiyesi oldugu suglamasiyla tutuklanarak bir ayimi cezaevinde
gegirmistir. Cezaevinden ¢iktiktan sonra Miisliiman Kardegler’i tekrar
orgiitlemeye ¢aligmugtir. Ancak orgiit {izerindeki yasak ve genglerin Yaser
Arafatin El Fetit’ine ve FKO’ve kaymastyla sekiiler milliyetgilik Tslamct
akimlara gore daha fazla giiglenmistir.

Israil bu dénemde Filistin’de gii¢ kazanan FKO vyerine Islami referansla
hareket eden Hamas’1 desteklemigtir.?”* Hamas’in ortaya ¢ikist ve geligmesi
sadece kendi ¢abasiyla olmamugtir. Hamas’in ortaya ¢ikiginda Misirh
Miisliiman Kardesler etkisi ve Israilin FKO'ye ve Filistin yonetimine karsi
izledigi politika gozardi edilmemesi gereken bir durum olarak kargimiza
¢tkmaktadir.?”> Hamas silahli miicadeleye baglamadan 6nce dini galigmalar
ve sosyal yardim faaliyetleriyle adin1 duyuran bir orgiit olurken, Intifada’nin
baglamasiyla orgiit direnise katilmakla pasif kalmak arasinda bir tercihte

290 Dag,ag.e.,s. 350.

291 Demir, ag.e.,s.10

292 Esra Kiigiik, “Ulusal Kurtulus Hareketleri ve Mesrulugu”, Route Educational and Social Science
Journal, Vol. 2, No. 4, 2015, s. 195.

293 Dag, ag.e.,s. 350.

294  Serkan Taflioglu, “iran, S“ilahh Islami Harclcctlcg ve Barig Siireci”, Terdrizm Incelemeleri — Teori,
O;giitlﬂ, Olaylar, Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk (ed.), Ankara: Asam Yaymnlari, 2000, s.
246.

295 Don Conway, “Hamas: a History from Within”, Digest of Middle Enst Studies, Vol 17, No 2,
2008, s. 98.
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bulunmak zorunda kalmistir. Direnise katilirlarsa orgiit farkli bir yone
evrilecek katilmazlarsa Filistin halki nezdinde itibar kaybina ugrayacaklardu.

Orgiitiin ileri gelenleri 1987 Aralik ayinda Intifada’nin baglamasim
takip eden giinlerde Seyh Ahmed Yasin liderliginde toplanmuglar ve
Hamas’in kurulmasina karar vererek Intifada’da aktif rol alma konusunda
anlagmuglardir. Hamas Intifada déneminde atilan sol sloganlara alternatif
olarak Islami sloganlar1 6ne ¢ikararak Intifada’nin dini 6zellik kazanmasini
saglamistir. Hamas’in Filistin meselesi hakkinda artik farkli bir politika takip
edecegi 18 Agustos 1988°de ilan edilen ve 36 maddeden olusan misakinda
ortaya ¢tkmustir. Bu misakla Hamas Israille savasmayi ve yok etmeyi
hedefledigini duyurmugtur.?*” Hamas ayrica kendini Miisliiman Kardesler’in
Filistin temsilcisi sifatiyla adlandirarak nihai hedefinin Filistin topraklarinda
bagimsiz bir Islam devleti kurmak oldugunu ilan ederek Israil’e karsi cihat ilan
etmistir. Arttk Hamas bagimsiz Filistin’in ancak savagarak kurulabilecegini
kabul etmigtir.?”® Bunun yani sira Filistin topraklarinin sadece Filistin halkina
ait oldugu belirtilerek iki devletli ¢6ziime karst durmustur. Bu durum
FKO’niin izledigi iki devletli ¢6ziim politikasiyla karsit oldugundan zamanla
Filistin iginde Hamas — FKO rekabeti ortaya ¢ikmugtir.

Bu donemde Israil tarafindan Hamas’a karsi sert askeri tedbirler alinmustir.
1989°da iginde Seyh Ahmed Yasin’in de oldugu ¢ok sayida Hamas lideri
tutuklanmugtir. Tsrail askerlerinin uyguladigi yogun baski ve miicadele sonras
1991°de Hamas’in askeri kolu Izzettin Kassam Tugaylar1 Israil’e karst silahli
miicadele baslatmistir. Yine ayni yil Hamas tarafindan bir Israil askerinin
kagirilmast sonucu Bagbakan Izhak Rabin 400 iin iizerinde Hamasliy1 sinir
dist ederek Liibnan’a gondermistir. Daha sonraki yillarda da Hamas — Israil
gatigmasi yogunlagarak devam etmistir.

2000 yihinda baglayan Tkinci Intifada’da Hamas etkin rol oynayarak
Filistin’deki giiciinii daha da artirnugtir. Tkinci Intifada Israil Basbakani
Ariel Saron’un 1000 e yakin askerle Mescid-1 Aksa’ya gelmesiyle baglamugtir.
Ikinci Intifada’da Israil askerleri tarafindan hedef alinan Hamas lideri Seyh
Ahmed Yasin ve ardindan gelen lideri Abdulaziz Rantisi 6lmiislerdir. Tkinci
Intifada’da giiciinii artiran Hamas 1996°da yapilan segimlere katilmamigken
2005’te yapilan yerel, 2006°da yapilan genel segimlere siyasi kanadi vasitastyla

296 Khaled Hroub, Hamas A Beginner’s Guide, London: Pluto Press, 2000, s. 13.

297 Bugra Sari, “Filistin Direnisinde Agil Tendonu: Hamas-Fetih Catigmasi”, Yenifikir, Aralik
2018, Y11 9, Say1 21, s. 32.

298  Atasay Ozdemir, “Hamas (Hareket-Ul Mukavemet-Ul Islamiyye) Uzerine Bir Degerlendir-
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katilarak bagarili olmugtur.?** 2006 Filistin genel segimleri sonucunda 132
dyeli meclisin 74 tinii kazanan Hamas’a karsilik El Fetih 45 {iyeye sahip
olmustur 3%

Hamas’in bu segim zaferi diinyada biiyiik bir gagkinlik meydana getirirken
FKO agisindan biiyiik bir yenilgi olmustur. Segim sonuglari bir taraftan
sagkinlikla karsilanirken diger taraftan Hamas’in galip gelecegi 6nceden
goriilmiigtiir. Yillardir devam eden Israil isgaline son verme konusundaki
bagarisizlik, Filistinlilerin hayal kirikligini ve radikalizmi derinlegtirmistir.
Filistin halkinin hayal kirikligi ve acilari, 1948 yilinda Israil’in kurulmasindan
bu yana hig nihayete ermemistir. Ingilizlerin ve ABD’nin destegiyle, Filistin
halkinin istek ve ¢ikarlarina karg1, senelerdir Filistin olarak bilinen topraklar
Israilin kontroliine ge¢mistir. Israil Devletinin kurulmasindan sonra
topraklarin1 genigletmek igin yapilan bu savaslarda, Filistinliler, bagkentleri
Kudiis’tin batisin1 da igine alan Filistin topraklarinin ylizde 78’inden fazlasin
kaybetmiglerdir. Bu kadar yildan sonra Filistinlilere kalan bolge, Urdiin
Nehri’nin bati yakasinda bulunan, eski bagkentleri Dogu Kudiis’iin bir
pargasint igine alan Bati Seria ve Misir Sina Yarimadasr’na sinir olan Gazze
Seridi olarak bilinen iki ayr1 par¢a olmustur.

Hamas’in segimleri kazanmasindaki diger bir 6nemli faktor El Fetih
yonetimindeki Filistin’in siyasi, ekonomik ve baska bir¢ok yonden bagarisiz
olmasidir. Sadece Tsrail ile yapilan barig miizakereleri konusunda degil, ayni
zamanda Filistin halkina yonelik hizmetler konusunda da bagarisizhik s6z
konusu olmustur. El Fetih’in yoneticileri ve iist diizey personeli hakkinda
yolsuzluk iddialar1 siirekli giindeme gelmistir. Igsizlik ve halkin ekonomik
sikintilarina  ¢are bulunamazken Filistinli yetkililerin  gosterigli  yagam
tarzi halki ¢ok rahatsiz etmistir. Se¢imler, halkin sorunlar kargisindaki bu
rahatsizhigini yansitma imkani vermistir. Hamas bu konjonktiirde siyasi
olarak kazangla se¢imlerden ¢ikmugstir. Filistin halki Hamas’a oncelikle dini
sebeplerle oy vermemis aksine degisim ve reform vaatlerini desteklemigtir.3"!

Hamas segimleri kazanmasina ragmen Filistin’i yonetmesi gerek digardan
gerek El Fetih tarafindan engellenmeye ¢alisilmistir. Bu agamada uluslararasi
giigler Hamas iktidarinin kabul edilmesini, Israil’in taninmasima ve siddet
eylemlerinden uzak durulmasi sartina baglamigtir. Bu sartlara karsgt Hamas
Gazze Seridi, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’ii igine alan bir Filistin devletinin

299 Giilsah Neslihan Demir, Zehra Senem Demir, “Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO)”, Selin M.
Bolme, Ufuk Ulutas (ed.), Kim Kimdir? Filistin’de Siyasi Aktorler Ve Partiler, Ankara: SETA
Yaynlar, 2012, s. 51.

300 Pmnar Ozden Cankara, Yavuz Cankara, “2000’lerde Filistin’de Megru Temsilcilik Tartigmalari:
Hamas ile El-Fetih Arasindaki Rekabet”, KAUIIBFD, Cilt 11, Say1 21, 2020, s. 479.
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kurulmasi halinde Tsrail’i taniyabilecegini agiklamistir. Siddet eylemleri
konusunda ise Hamas, isgale kars1 direnigin Filistin halkinin en dogal hakk:
oldugunu savunmusgtur.3®® Bir siire sonra Hamasin kontrol ettigi Filistin
hiikiimetine karst Israil ve ABD’nin 6nderliginde uluslararasi ekonomik
yaptirimlar uygulanmaya baglanmugtir. 1996 yilinda yapilan segimlere
girmeyen Hamas, 2006 se¢imleri sonucu megru olarak yonetim giiciine sahip
olunca, Filistin’de barigin saglanmast igin kendisiyle goriigiilmesi gerektigini
ifade etmistir.?%

Disardan destek bulamayan ve ekonomik olarak kusatilan Hamas
yonetimindeki Filistin igeride 6nemli sorunlarla bag etmek zorunda kalmustir.
Segimle elde ettigi temsil ve yonetme gorevini yapmakta sikinti yagayan
Hamas hiikiimetinin Filistin’i yonetirken karsilagtigi bir diger sorun El
Fetih’in Hamas’a yonelik tutumu olmugtur. Hamas hiikiimetinin uluslararasi
kusatmaya ugramasini Mahmut Abbas yonetimindeki El Fetih kendi ¢ikarina
oldugunu diistinerek yonetimi devretmek istememistir. Sonrasinda El Fetih
sahip oldugu devlet gliciiyle Hamas hiikiimetini engellemeyi siirdiirmiistiir.
Ornek olarak Hamas'in segimlerden galip ¢ikmasindan hemen sonra
Mahmut Abbas, hiikiimete bagl olan giivenlik, ekonomi ve istihbarat
birimlerini dogrudan kendisine baglayan kararlar almistir. Bu gelismeler
Hamas’in Filistin’i yonetmesinin oniinde biiyiik engeller olusturmustur.3**
Uygulanan ekonomik ambargolar sonucu zor durumda kalan hiikiimet kamu
calisanlarinin ve ozellikle El Fetih’e bagh giivenlik giiglerinin maaglarini
O0demekte problem yagamugtir.

Yaganan ekonomik sorunlar sonucu giivenlik mensuplarinin hiikiimete
karg1 direnigini ortaya ¢ikarmig, buna da Hamas karsilik verince Filistin’de
i¢c savag ortami meydana gelmistir.*> Mahmud Abbas ve Ismail Haniye,
bir araya gelerek birlikte hareket edeceklerine dair anlagmay: ilan ettiler
fakat goriismeler, yeni kurulacak hiikiimetin Israil’e kargt nasil bir politika
izleyecegi konusunda ¢tkmaza girmistir. Mahmut Abbas’in El-Fetih’i Israil’e
komgu bir Filistin devletinin kurulabilecegini onaylarken, Hamas Israil
devletini tamamen reddetmistir. Bu goriig ayriliklart Gazze sokaklarina siddet
eylemleri olarak yansimistir.3°¢ El Fetih — Hamas ¢atigmasi sonucunda, 2007
Haziran’indan itibaren Gazze bolgesini Hamas kontrol etmeye baglayinca ve

302 Graham Usher, “The Democratic Resistance: Hamas, Fatah, and the Palestinian Elections”,
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304 Sary, ag.um.,s. 34.
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Gazze biitiintiyle Hamas kontroliine girince buradaki El Fetih’e bagh kisiler
Bat1 Seria Ramallah bolgesine tasinmak zorunda kalmuglardir.?%”

Hamas 2006 segimlerinden galip ¢tkmasimin akabinde Israil ve Bati
diinyas: tarafindan megru bir iktidar olarak kabul edilmemigtir. Bu siiregte
Tiirkiye, bazilar1 tarafindan biiytik bir inisiyatif bazilar1 tarafindan biyiik
bir risk igeren bir adim atarak Hamas’in siyasi biiro sefi Halid Mesal’le
goriigmistiir. Halid Megal $am’da bulundugundan Tiirkiye’nin  Sam
Biiyiikelgisi Halit Cevik’e goriigme talebi iletilerek bunun igin hazirhk
yapmast istenmigtir. Tlrk Digigleri Bakanligr'nin 16 Subat 2006 tarihli resmi
agiklamasinda ise Hamas’in Siyasi Biiro Sefi Halid Megal ve heyeti Tiirkiye’ye
gelmek i¢in talepte bulunmuglardir denilerek talebin Hamas’tan geldigi
belirtilmistir. Tiirk Digigleri agiklamanin devaminda Tiirkiye’nin bolgede
tistlendigi yapici rol agisindan, Filistin genel segimlerini kazanmug bir yapinin
yoneticilerinin tilkemize gergeklestirecegi ziyarete izin verilmigtir denmistir.
Boylece Hamas temsilcilerine Tiirkiye’nin goriisleri ve tavsiyeleri dogrudan
aktarilmugtir. Tirkiye, Ortadogu barig siirecine katkida bulunmay1 bolgesel
sorumlulugunun bir geregi olarak gérmektedir. Bu goriigmede uluslararasi
toplumun goriis ve temennileriyle Hamas’in Filistin halkina kars1 gorev ve
sorumluluklar ifade edilmistir. Barig¢i, esnek ve uzlagmaci bir tavrin daha
yararli olacag: belirtilmis ve bu telkinler Hamas heyeti tarafindan da olumlu
bulunarak dikkate alinacagy bildirilmigtir.3%®

Gazeteci Giirkan Zengin’in anlatimiyla Tiirkiye’nin goriigme talebi Hamas
tarafinda saskinlik meydana getirmistir. Ciinkii Tiirkiye yillardir NATO iiyesi
olarak ve ABD, AB ve Israil’le yogun iliskileri olan bir iilkedir. Bat’mn terér
orgiitii olarak gordiigii ve se¢im galibiyetini megru kabul etmedigi Hamas’la
goriigmek istemesi dogal olarak olagan gortilmemistir. Ancak Tiirkiye’nin
Hamas — El Fetih meselesine dogrudan miidahil olmas1 Ankara tarafindan
soyle degerlendirmistir. “Eger biz Ortadogu’da etkili olmazsak Ortadogu

bizim i¢imizde etkili olur.”®

Hamas’la El Fetih arasindaki bu gerilim ig savaga doniigiirken, ¢atigmanin
daha fazla biiytimemesi ve sonu gelmez bir i¢ savagin Filistin’e zarar vermemesi
i¢in tglincii iilkelerin girigimleri olmugtur. Katar ile Misir hem Hamas hem
de El Fetih’le diyalog igin digigleri bakanlarini bolgeye gondermis, ayrica
Filistin Ozgﬁrlﬁgﬁ Halk Cephesi ve Islami Cihad gibi baz1 Filistinli yapilar,

307 Filiz Katman, “2006 Segimleriyle Hamas’in Filistin Iginde Degisen Konumu (2006-2010),
Giivenlik Stratejileri, Y1l 14, Say1 28, 2018, s. 141.
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iki taraf arasindaki sorunlarin ¢o6ziimii igin arabuluculuk yapmuiglardir. Bunun
haricinde Yemen de arabuluculuk ¢abasi gostermigtir. Bu arada Tirkiye’nin
11. Cumhurbagkan: olarak segilen Abdullah Giil'i kutlamak igin, Filistin
Devlet Bagkani Mahmut Abbas tarafindan Filistin Meclisi Fetih grubu
bagkani Azzam El Ahmed Tiirkiye’ye gonderilmistir. Tebrik gortigmesinde
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, Tiirkiye’nin Hamas ve El Fetih arasindaki
catigmayr ve boliinmeyi sona erdirmek igin arabuluculuk yapabilecegini
teklif’ etmigtir.®'° Yine Azzam El Ahmed de Tiirkiye’nin ¢6ziim i¢in ¢aba
gostermesini talep ettigi belirtilmig ayrica Filistin Ankara Biiyiikelgisi Nebil
Maruf’tan, Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimine destek mesaji gelmigtir.?!!

Bu stiregte Tiirk digigleri de yaptigi agiklamalarla Filistinli gruplar
arasindaki ¢atigmalarin sonlanmasini telkin etmigtir. “Donemin Daigisleri
Bakani Abdullah Giil, Filistin Ulusal Yonetimi (FUY) Devlet Bagkani
Mahmud Abbas ve FUY Bagbakani Sayin Ismail Haniye'yi arayarak
iiziintiilerini ve kaygilarini dile getirmistir. Bu goriismelerde, Tiirkiye’nin
Filistin halkinin birlik ve beraberlik ruhunu zedeleyebilecek eylemlerden
kaginilmasi gerektigine inandig1 vurgulanmigtir. Abdullah Giil, Filistin’deki
dayanigmanin devam etmesinin Onemine vurgu yaparak tiim Filistinli
gruplarin siikunet iginde hareket etmeleri gerektigini belirtmistir. Ayrica,
Filistin’de kardeg kanmnin dokiilmemesi ve birlik ve beraberligin devam
etmesi i¢in Tirkiye’nin {izerine diigenleri yapmaya hazir oldugunu ifade
etmigtir. Tiirkiye, Ulusal Birlik Hiikiimetinin ¢aligmalarini stirdiirmesine
destek verme konusunda kararli oldugunu da belirtmigtir.” Bu agiklamalar,
Tiirkiye’nin Filistin halkinin iginde bulundugu zorlu siire¢te yanlarinda
oldugunu ve bariscil bir ¢6ziim igin gaba sarf edecegini gostermistir. Tiirkiye,
Filistin’deki birlik ve beraberligin 6nemini vurgulayarak taraflar1 itidal
iginde hareket etmeye tegvik etmistir.?'? Faruk Sénmezoglu, Tiirkiye’nin El
Fetih — Hamas arasinda arabuluculuk yiiriitmesini daha 6nce bu girisimleri
Iran’in yapmasi sebebiyle Tiirkiye’nin Tahran’dan rol caldigi seklinde
degerlendirmistir.?!* Diger bir degerlendirmede Tiirkiye bu siiregte arabulucu
degil kolaylastirici rolii oynadig: seklindedir. Misir 2006 yilindan beri devam
ettirdigi arabuluculuk sebebiyle Tiirkiye’ye bu rolii vermek istememistir.

310 Cumbhuriyet, “Tiirkiye arabuluculuk 6nerdi”, 18 Aralik 2008, https://www.cumhuriyet.com.
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El Fetih siyasi agidan kendini Misir’a yakin hissettiginden Hamas ise Sina
Yarmmadasi araciligiyla diinyaya agildigindan Tiirkiye’yi Misir’a tercih etmek
istememigtir. Bundan dolay: Tiirkiye’nin bolgedeki giiciiniin bir sinir1 oldugu
degerlendirilmigtir.?**

3.5. ABD Iran Niikleer Krizinde Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye 2000’li yillarda 6zellikle yakin gevresi ve komsular1 olmak tizere
farkli cografyalarda farkli sorunlar kargisinda inisiyatif alarak bu sorunlarin
¢oziimii i¢in arabuluculuk kolaylagtiricilik girisimlerinde bulunmustur.
Tiirkiye Iran’la gok uzun siiredir sicak catisma igine girmemistir fakat
miikemmel komsuluk iliskileri de olmanugtir. Iran’n Bati diinyast ve diger
tilkelerle iliskileri Tiirkiye’yi her zaman yakindan ilgilendirmigtir.

Diinya’da niikleer silaha sahip olan iilkelerin (ABD, Rusya, Ingiltere,
Fransa, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, israil) sayist sinirhdir. Iran’in
niikleer silaha sahip olma ihtimali ise bagta ABD olmak {izere Batiy: tedirgin
eden bir durumdur. Bu ihtimal giindeme her geldiginde miizakerelerden
yaptirimlara uzanan bir yelpazede gesitli segenekler giindeme gelir. Tran’in iki
temel ¢ikar1 vardir: toprak biitiinliigiinii ve Islam rejimini korumak, bolgede
lider gii¢ haline gelmektir. Tran, Amerikan miidahalesini rejiminin hayatta
kalmast i¢in en biiyiik tehdit olarak algilar ve niikleer programini diinya ile
iliskilerinde koz elde etmek i¢in kullanir.3!s

Iran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinejad 9 Nisan 2007 tarihinde
Iran’in endiistriyel olarak uranyum zenginlestirme teknolojisine sahip
oldugunu ilin etmis ve buna ilave olarak Iran’in artik niikleer giice
sahip iilkeler kuliibiine dahil oldugunu agiklamas: diinyada tedirginlik
olusturmugtur.®'® Bu agiklamadan sonra Iran’in uranyum zenginlestirme
teknolojisinin gergekten olup olmadigi tartigslmaya baglanmistir. Iran’in
iddiasinin  dogrulugu  Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (UAEA)
denetgilerinin raporlarina birakilmistir. Tran yaptigi agiklamadan sonra
ABDye kargt nemli bir kazanim elde ettigi varsayilmistir. Iran’in niikleer
gii¢ olmaya bu kadar yaklagmasi Kuzey Kore Ornegini akla getirmistir.
Ciinkii Kuzey Kore niikleer silaha sahip oldugunu agikladiginda, ABD silahli
miidahale segenegini bir kenara birakarak ekonomik yaptirim uygulamakla
yetinmistir. Bu asamada Iran da niikleer silaha sahip oldugunu agiklamas

314 Baskin Oran, “ Tiirk Dig Politikas: Cilt III, Kurtulug Savagindan Bugiine Olgular Belgeler
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Relations”, Middle Enst Policy, Vol. 16, No. 1, Spring 2009, s. 125.

316 BBC Turkish, “Iran’in ABD’yle Catigmast Thtimali Arttr”, https://www.bbc.co.uk/turkish/
pressreview/story/2007/04/070410_pressreview.shtml, (01.07.2023)



116 | Diplomaside Arabuluculuk ve Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii

hilinde ABD’nin savag agma ihtimali olmadigindan, daha 6ncesinde Iran’la
miizakerelere baglanmasi ve istedigi giivencelerin verilmesi daha makul hale
gelmistir.?'7 Iran’in Batils iilkeler igin endise verici bu meydan okumasindan
sonra 23 Nisan 2007°de AB disisleri bakanlari Iran’a kargt yaptirimlarin
uygulanmasina karar vermistir.

BMGK’nin genis kapsamli yaptinm listesini AB’nin uygulayacagini
agiklamasindan kisa bir siire sonra Tiirk Dig Isleri Bakani Abdullah Giil’iin
girisimleriyle 2006 yilindan beri yerinde sayan miizakereler Bag Miizakereci
Ali Larijani ve AB Ortak Savunma ve Dig Politika Temsilcisi Javier Solana
arasinda 25 Nisan 2007°de Ankara’da tekrar baglamugtir.*'® Bagbakan Erdogan
miizakereler baglamadan 6nce yaptigi agiklamada Iran’in niikleer programi
konusunda seftaflik tavsiye ederken, Larijani ise Tiirkiye’nin miizakere
baslatma girisiminden dolayi tegekkiir etmistir.?'” Basinda gikan bazi haberlere
gore 17 Nisan 2007°de Tran Disisleri Bakan1 Manugehr Mottaki, Bagbakan
Erdogan ve Dagigleri Bakani Giille yaptig1 goriismede AB ile yeniden
baglayacak miizakere stirecine Tiirkiye’nin arabulucu olarak 6nciiliik etmesini
talep etmistir. Tiirkiye’nin Iran’la Batr’nin yasadigi niikleer anlagmazlikta
daha aktif rol oynamasi gerektigi siirekli konugulan bir durumdur. Ciinkii
olas1 bir sicak ¢atigmadan ya da ekonomik yaptirimlardan en fazla olumsuz
etkilenen tlkenin Tiirkiye olast kaginilmazdir. Tiirkiye bolgesindeki roliiyle
hem Dogu’nun hem de Batr'nin kolaylikla iletigim kurabildigi ve tarafsiz bir
tilke imajiyla arabuluculukta dogal aday olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu siiregte
Iran’in niikleer gii¢ oldugunu agiklamasi P5+1 iilkelerinin Tran’ daha fazla
dikkate alarak dinlemelerine yol agmugtir.?2°

2008 Temmuz'unda Iran Niikleer Krizi ile ilgili yeni bir gelisme
yaganmistir. ABD, Cenevre’de 19 Temmuz 2008°de yapilacak P5+1
toplantist i¢in digiglerinden 6nemli bir kigiyi gondermigtir. Bu toplantidan
Oonemli bir netice ¢itkmasa da ABD’nin toplantiya st diizey gorevli
gondermesi olumlu algilanmigtir. O giine kadar miizakereler igin 6n sartlar
talebi stireci engelleyen bir husus olmugtur. ABD’nin P5+1 toplantisina
katihmindan sonra Tiirkiye tekrar bir agiklama yaparak taraflar arasinda
arabulucu olabilecegini belirtmistir. Bu agiklamadan sonra ABD Ulusal
Giivenlik Danigmani Stephen Hadley ve Iran Disisleri Bakani Manugehr
Mottaki Ankara’ya birbiri ardina ziyaret gergeklestirmistir. Digigleri Bakani
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Ali Babacan her iki tarafla da goriigmesinden sonra sorunun diyalogla
¢oziilmesinden yana oldugunu ifade etmistir.

Tirkiye’nin tekrar arabulucu kolaylagtiric roliiyle giindeme gelmesindeki
etken NATO {iyesi olmasi sebebiyle Batr’ya yakinlig1, komsu olmasi sebebiyle
Iran’a yakinligi olarak degerlendirilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Israil —
Suriye arasinda arabulucu olarak gérev yapmasi, niikleer kriz miizakerelerinde
de giivenilir lilke olarak 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Bir ay sonra 14
Agustos’ta ger¢eklesen Giil ve Ahmedinejad goriigmesinde Cumhurbagkan:
Abdullah Giil, Ahmedinejad’a niikleer sorun hakkinda degerlendirmelerini
iletmis ve Iran’a sunulan teklifler konusuna olumlu bakmasini talep etmistir.?2!
Tiirkiye Tran’in askeri olarak niikleer bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina olumlu
bakmazken, barig¢il amaglarla enerji ihtiyacini kargilamak igin niikleer yakit
kullanmasina kargt olmadigini birgok defa belirtmistir. Ayrica Tirkiye’nin
Iran’la olan ticari iliskileri ve Rusya’ya alternatif olarak enerji ithal etmesi
nedeniyle Tiirkiye Iran’a karsi yogun yaptirimlara sicak bakmamugtir.322

Tiirkiye’nin genel olarak Iran niikleer sorununa bakist su sekilde olmustur:
Iran’in bariggil amaglarla niikleer ¢aligmalar yapma hakka siirekli olarak
vurgulanmaktadir. Tran yonetimine, niikleer teknolojiyi askeri amaglarla
kullanmamasi ve Batili iilkelerle uzlagma iginde soruna ¢oziim bulma arayigini
stirdiirmesi  konusunda stirekli olarak telkinde bulunulmaktadir. Ayni
sekilde, Batili iilkelere de sorunun diplomatik yollarla siddete bagvurmadan
¢oziilmesi gerektigi konusunda telkinlerde bulunulmaktadir. Tran’in niikleer
sorununun ¢oziimiinde, Ortadogu bolgesinin kitle imha silahlarindan
arindirlmasinin 6nemi vurgulanmis ve Israilin niikleer silahlarina dikkat
gekilmigtir. Ayrica, ABD ve diger niikleer silahlara sahip iilkelerin, kendi kitle
imha silahlarina sahip olmalarina ragmen Iran’a baski yapmalarinin geligkili
oldugu vurgulanarak, diinyanin bu silahlardan arindirilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Tran’in niikleer sorununun ¢6ziimii konusunda, Tiirkiye’nin Tran
ile 1y1 iligkilere sahip oldugu ve ayni1 zamanda ABD ile de iyi iligkilere sahip
oldugu belirtilerek, Tiirkiye’nin arabuluculuk yaparak sorunun ¢oziimiine
katkida bulunabilecegi ifade edilmistir.32

SETA, Iran niikleer progranmi hakkindaki raporunda Iran’a bakigi soyle
olmustur: Iran’in niikleer silahlara sahip olmasi, Tiirkiye'nin stratejik
¢ikarlaria aykaridir. Tiirkiye, Tran’da kapsamli bir istikrarsizlik yaganmast
veya Iran’in iggal edilmesi gibi durumlarin da g¢ikarlarina ters diisecegini

321 Ag.e.,s. 162.
322 Sonmezoglu, ag.e.,s. 591.

323 Burhanettin Duran, Kemal Inat, Muhittin Ataman, Tiirk Drs Politikast Yallyje 2009, Ankara:
Seta Yayinlari, 2011, s. 100.
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diigiinmektedir. Ancak Tiirkiye, Iran ile ticari iliskilerini artirarak
gelistirmektedir. Tran’daki ekonomik kalkinmanin Tiirkiye’ye dolayl olarak
katki sagladign bilinmektedir. Tiirkiye, enerji ihtiyacini kargilamak igin Iran
ile petrol ve dogalgaz anlagmalar1 yapmugtir ve bu anlagmalar uzun vadeli
enerji ihtiyact agisindan 6nemlidir. Tiirkiye, stratejik olarak Iran’in Orta
Dogu’da liderlik rolii oynamasina seyirci kalmamaktadir. Iran’in niikleer
silahlara sahip olmasi ve bolgede kitle imha silahlarinin yayilmasi, Tiirkiye’nin
¢ikarlariyla ortiigmemektedir. Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasi askeri agidan
bir giivenlik saglayabilir, ancak niikleer silahlara sahip olmanin sembolik
anlami da 6nemlidir. Niikleer silahlara sahip olmak, sadece caydiriciigin
otesinde bolgesel bir hegemonya vizyonunun da bir ifadesidir. Tiirkiye,
kendi giivenligi ve savunmasiyla ilgili konularda sansina bagli kalamaz. Iran’a
niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik net mesajlar verilmeye devam
edilmelidir, ancak tehdit yoluna gitmek Tiirkiye i¢in faydali olmayacaktir.?*

Bati ile Iran arasindaki genelde zor gegen miizakerelerde Tiirkiye her
zaman diyalogu kolaylagtirici bir aktor olarak yer almugtir. Erdogan ve
Davutoglu’nun zaman iginde gergeklesen Tahran seyahatleriyle stire¢ i¢indeki
tikanikliklar agilmistir. UAEK Bagkant Muhammed El Baradey, ABD Bagkani
Barack Obama ile goriigmesini takiben takas anlagmasi igin Tirkiye’nin
stirece dahil olmasini istemigtir. Takas anlagmasindaki bazi maddeler igin
Iran diizeltme talep etmistir. Siireg ilerlerken Ahmet Davutoglu ve konuyla
ilgilenen diplomatlar hem Washington hem de Tahran’la iletigim halinde
olmuslardir. ABD’de yapilan Niikleer Giivenlik Toplantisr'nda Barack
Obama takas anlagmasimin 6nemli oldugundan ve Iran’in 1200 kg uranyumu
Tiirkiye’de depolanmasina onay vermesi durumunda bunun giiven artirict
bir husus oldugundan bahsederken, ABD y6netimi Iran’in takas anlagmasini
kabul etmeyecegini tahmin ederek Iran’a karst BMGK’da yeni yaptirimlar
i¢in planlama yapmayi tercih etmistir.32

Tiirkiye ve Brezilya Digisleri Bakanlari, Iran’in niikleer sorununun
¢oziimii konusunda May1s ayinda yogun bir ¢aba harcamuglardir. 16-17 Mayis
tarihleri 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Brezilya Devlet
Bagkan1 Lula da Silva, G-15 toplantist i¢in Tahran’da bulunarak, Tiirkiye
ve Brezilya Disisleri Bakanlari, Basbakan Erdogan ve Iran Cumhurbagkam
Ahmedinejad’in da katilacagy bir toplantiyla 5+1 grubuna sunulacak takas
anlagmasimin son seklini belirlemeyi planlamislardir. 16 Mayis'ta Iran’a
giderek Iran Digisleri Bakani Mottaki ile uzun siiren goriismeler yapan

324 Talha Kése, Iran Niikleer Programa ve Orta Dogu Siyaseti: Giig Dengeleri ve Diplomasinin Imkan-
lart, Ankara: Seta Yaymnlari, 2008, s. 50.

325 Zengin, ag.e.,s. 289.
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Tiirkiye ve Brezilya Disigleri Bakanlari, Iran’in son gekincelerini gidermek
i¢in biiyiik ¢aba gostermiglerdir. Sonug olarak, Bagbakan Erdogan ve Brezilya
Devlet Bagkani1 Lula da Silva’nin da katilimiyla ger¢eklesen zorlu bir goriigme
maratonunun ardindan “Tahran Anlagmasi1” olarak bilinen ortak deklarasyon,
17 May1s 2010 tarihinde imzalanabilmigtir. Bagbakan Erdogan, anlagmanin
imzalanmasinin ardindan yaptig agiklamada, olumlu tavrinin ve Tiirkiye’ye
duyulan giivenin anlagmanin ger¢eklesmesini miimkiin kildigini belirterek
Iran yonetimine tesekkiir etmistir. Ayrica, Iran, Tiirkiye ve Brezilya Disisleri
Bakanlarinin kesintisiz olarak 18 saat boyunca ¢aligtiklarini ifade etmistir.

Erdogan, bu iig iilke arasinda varilan anlagsmanin Orta Dogu bolgesi
ve diinya i¢in biiyiik 6neme sahip oldugunu vurgulamig ve anlagmanin
uygulanabilirligi konusundaki elestirileri haksiz bulmugtur. Erdogan, Batili
iilkeler tarafindan Iran’a teslim edilmesi planlanan 120 kiloluk yakitin 1 yildan
once verilemeyecegi soylemlerine kargt ¢ikmistir. Kendilerine en geg 10 ay
i¢inde yakitin teslim edilebilecegi bilgisi verildigini ve teknolojik olarak bu
stirenin daha da kisaltilabilecegini belirtmistir. En geg 6 ay iginde s6z konusu
niikleer yakitin Iran’a teslim edilebileceginin miimkiin oldugunu ifade
etmistir.*?¢ Uzun saatler siiren miizakereler sonucu disisleri bakanlart: Ahmet
Davutoglu, Manugehr Mottaki ve Celso Amorim’in imzasiyla duyurulan
takas anlagmas1t ABD ve Bati bagkentlerinde ¢ok olumlu kargilanmayinca,
anlagmada imzas1 bulunan tig tilkede hayal kirikligi meydana gelmistir.

Bu anlagmaya ragmen ABD, BMGK’da Iran igin yaptirim karar1 ¢ikarma
konusunda israrci davranmigtir. ABD’nin Tiirkiye’yi, Iran’a kargt yaptirimlara
evet deme konusundaki ikna gabast sonug vermemig ve Tiirkiye ve Brezilya
oylamada hayir oyu vererek yaptirnmlarin kargisinda durmugtur. Tiirkiye’nin
yaptirimlara hayir oyu verme nedeni, arabuluculuk yaptigi bir siirecin
kendi agisindan olumsuz sonuglanmasini istememesi yaninda Iran’in enerji
konusunda Rusya’ya alternatif bir iilke olmasi dolayisiyladir.?*” Tiirkiye
ve Brezilya’nin arabulucu olarak gorev yaptigi bir anlagmanin sonucunda
Iran’a karst oy kullanmast arabulucunun giivenilir olmast gerekliliginin bir
sonucu olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye takas anlagmasinda, Brezilya ile
birlikte etkili bir arabuluculuk faaliyeti yiiriitmiistiir. Tran’1 yillar sonra Bati
ile anlagma masasina oturtmustur. Ancak Kiiresel 6l¢ekte 6nemli bir bagari
olarak goriilen bu anlagmaya Bat1 yeterli destegi vermemigtir.?*

326 Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mesut Ozcan, Tiirk Drs Politikns: Yillyjn 2010, Ankara: Seta
Yayinlari, 2011, s. 83

327 Deniz Tansi, Tiirk Dis Politikas’ndn Giincel Egilimler, Istanbul: Kanes Yayunlar, 2015, s. 50.
328 Zengin, ag.e.,s. 299.
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Tiirkiye kendisine biiyiik siyasi ve ekonomik fatura ¢ikaran ABD — Irak
catigmasindan sonra bolgesinde daha biiyiik etkileri olacak ABD — Iran
catigmasimt higbir zaman istememistir. Tiirkiye niikleer yakitin bariggil
amaglarla enerji iiretiminde kullanilmasina karsi ¢ikmamus, fakat bolgede
rekabet i¢inde oldugu komgusunun niikleer silaha sahip olarak dengeleri
degistirmesini de tasvip etmemistir. Bat1 ve Iran arasinda yillardir devam
eden niikleer krizde komgusuyla dogrudan iletigim kurabilen bir tilke olarak
Tiirkiye miizakere siirecinin diginda kalmamaya 6zen gostermistir. Iran’in
niikleer silaha sahip olmasinin Tiirkiye’nin ¢ikarina olmadig: agikardir. Ayni
zamanda stirekli ABD ve Avrupa’nin yaptirim ve ambargolarina ugrayan
Iran’in da Tiirkiye’nin yararina olmadigi ortadadir. Bu nedenle Tiirkiye, Batt
ve Iran arasindaki niikleer krizde Brezilya’y1 da yanina alarak Iran ve Batr’y1
masaya ¢ekmigtir. Bu agamada biiyiik gii¢ faktorii devreye girmistir. ABD’nin
desteklemedigi bir anlagma maalesef gergeklesmemigtir.



Sonug

Bu ¢aligma, uluslararasi iligkiler alaninda arabuluculuk, kolaylagtiricilik ve
uzlagtiricilik konusunu ele alarak, bu yontemlerin yerel, bolgesel ve uluslararas:
anlagmazliklarin ¢oziimiinde nasil rol oynadigini incelemeyi amaglamistir.
Aragtirma siirecinde, diplomaside gatigma ¢Oziimii yontemlerinin teorik
boyutu incelenmis ve tarithi ve giincel ornekler aracihgiyla, uluslararas:
iliskilerde arabuluculuk ve kolaylagtiriciligin sorunlarin ¢6ziimiinde ne derece
etkili oldugu kanitlanmaya ¢aligilmistir.

Ilk iki boliimde bazi 6rneklerle birlikte yapilan teorik agiklamalardan
sonra liglincli boliimde Tirkiye’nin arabulucu kolaylastirict olarak miidahil
oldugu 6rnek olaylar ayrintili bir gekilde incelenmistir. Tiirkiye’nin 2000’1
yillarda aktif dig politikasinin bir tezahiirii olarak 6zellikle yakin gevresindeki
eski/yeni, yerel/bolgesel/uluslararasi sorunlara arabulucu, kolaylastirici olarak
nasil hangi amagla dahil oldugu incelenmistir.

Tiirkiye arabuluculuk, kolaylagtiricillik  faaliyetlerini  yogun  sekilde
yuriittiigli donemde 2002 ve 2007 se¢imlerinden sonra siyasi istikrarini
saglamig, AB’ye katilma yolunda ilerleyen, milli gelirini artirmig, ekonomik
olarak her gegen yil iyiye giden bir iilke konumundaydi. Tiirkiye demokrasi
ile yonetilen bir Islam iilkesi olarak bu donemde Ortadogu’da &rnek
gosterilen bir iilke haline gelmistir. Tirkiye NATO fiiyesi olarak Bat ile
siyasi, askeri, ekonomik iliskilerini uzun yillardir siirdiiriirken arabuluculuk
kolaylagtiricilik girigimleriyle yakin cogratyasinda daha fazla etkili olmaya
baglamistir. Arabuluculuk tek tarafli bir siire¢ olmadig: i¢in bir devletin
arabulucu olma girigimi kargt taraftan kabul gormedigi takdirde gok
anlam ifade etmez. Tirkiye komgularla sifir sorun politikasinin Tiirk Dig
Politikasr’na hakim oldugu dénemde komsulariyla siyasi ve ekonomik olarak
yakin iligkiler geligtirmigtir.

Geligtirilen bu yakin iliskilerin etkisiyle ¢evresindeki her hangi bir kriz
aninda Tiirkiye dogal arabulucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir arabulucunun
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temel bazi Ozellikleri tagimast gerekmektedir. Arabulucu oncelikle gevresine
giiven vermelidir. Catisan taraflar nezdinde megru olmali ve taraflar
arabulucuya riza gostermelidir. Tarafsizlik arabuluculugun olmazsa olmaz
kogsuludur. Arabulucu, tarafsiz bir gekilde hareket ederek tiim aktorlere
adil davranmali ve siirecin dengeli bir sekilde ilerlemesini saglamalidir.
Arabulucunun, kendi kigisel ¢ikarlarindan bagimsiz olarak ¢6ziimiin
ger¢eklesmesine odaklanmasi 6nemlidir. Bu aymi zamanda arabulucunun
uyusmazliga dahil olan tiim taraflarla etkili iletisim kurabilmesini gerektirir.
Arabulucu, taraflar arasinda giiven ve igbirligi saglamak igin her bir tarafin
bakig ag¢isini anlamali ve onlart desteklemelidir. Arabulucunun bir diger
ozelligi kapsayict olmasidir. Arabulucu siire¢ i¢inde hi¢bir grubu disarida
birakmadan adil bir iletisim kumalidir. Arabulucunun entelektiiel birikimi
yeterli olmali ve kriz konusuna hakim olmahdir. Ayrica sadece konuyu
bilmek degil ¢6ziim iiretme kapasitesine de sahip olmahdur.

Tiirkiye, bu ¢aligmada incelenen 6rnek olaylarda taraflarin gliven duydugu,
megru, tarafsiz, kapsayici ve adil bir arabulucu olmaya ¢aligarak taraflar
arasindaki sorunlarin sadece dinleyeni degil ayn1 zamanda ¢6ziim {ireten
6znesi de olmaya gayret gostermistir. Israil - Suriye barig goriismelerinde her
iki tilkeyle de 1yi iligkilerini kullanarak taraflar1 bir araya getirmis ve ¢oziime
ulasma konusunda oldukga ¢ok mesafe kaydetmistir. Ancak Israil’in Filistin’e
yonelik saldirist siirecin barig anlagmasiyla sonlanmasini engellemigtir.

Irak — Suriye arasindaki gerilimin sicak gatigmaya doniigmesi ihtimali
karsisinda Tiirkiye yine elini tagin altina koyarak iki iilke arasinda arabulucu
rolii Gstlenmigtir. Irak’in ABD isgaliyle istikrarsizlagmasindan sonra bu defa
komgular arasindaki bir ¢atigma Tiirkiye’nin ¢ikarina olmayacagindan her iki
tarafla da yogun goriismeler gergeklestirerek sicak ¢atigma onlenmistir.

2003 yilinda Irak’in ABD tarafindan iggali kaginilmaz duruma geldiginde
Tiirkiye oncelikle Irak’in komsularinin ortak bir politika belirlemesi amaciyla
Irak’a komgu {ilkeler toplantilari serisini baglatmigtir. Irak’in iggalinden 6nce
baglayan toplantilar, iggal sonrasinda da farkli {ilkelerde yapilmaya devam
edilmigtir. Bu toplantilarla Irak’in komgular: olarak ortak hareket edilmesi
saglanmig ve Irak’in kisa siirede istikrara kavugmasi hedeflenmigtir. Irak’ta
istikrar kismen saglandiktan sonra ve iggalle amaglanan sonuglardan biri olan
Irak’in demokratiklesmesi amaciyla se¢imlerin yapilmasina karar verilmistir.
Segimlerin yapilmasi giindeme geldiginde Irak igindeki farkl etnik ve dini
gruplar sebebiyle secimlerin ne kadar adil sonuglanacagi tartisma konusu
olmugtur. 2005 yil iginde yapilan ilk genel segimlere Siinniler katilmayinca
Siiler ve Kiirtler meclisin ¢ogunlugunu elde edince, mecliste temsilde adalet
sorunu ortaya ¢tkmugtir. Tiirkiye bu siiregte devreye girerek Stinni gruplari
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ikna etmeye ¢aligmugtir. Stinniler ve Irak igindeki diger gruplarla yapilan
goriismeler sonucu Siinniler ikna edilerek 2005’te yapilan ikinci genel
segimlere katilimi saglanmistir. Boylece Tiirkiye Irak’taki demokratik yapiya
bir komsu devlet ve arabulucu olarak katki saglamugtir.

Tiirk Dig Politika’sinda 6nemli bir yer tegkil eden Filistin sorunuyla Tiirkiye
her zaman yakindan ilgilenmistir. Filistin’de yapilan segimleri, Israil ve Bati
tarafindan teror orgiitii olarak goriilen Hamas in kazanmasiyla Filistin’de
megru yonetim sorunu ortaya ¢ikmiustir. Yillardir Israil’e karst miicadele veren
Filistin, se¢imlerden sonra kendi i¢inde ¢atigma yagamaya baglamigtir. Hamas
segimleri kazanmasiyla kendini megru yonetim olarak ilan ederken, El Fetih
se¢im maglubiyetini kabul etmemistir. Boylece Filistin ikiye boliinerek El
Fetih — Hamas arasinda paylagilmistir. Tiirkiye bu siiregte taraflarla iletigime
gegerek bu durumun Filistin’in aleyhine oldugunu anlatmugtir. Tabi ki bu
donemde Tiirkiye’nin gelecek yogun elestirileri tahmin etmesine ragmen
Hamas’in siyasi biiro gefi Halid Megal’le goriigmesi arabulucu olarak aldig:
onemli inisiyatifin gostergesi olmustur.

Iran’la ABD ve Bati iilkeleri arasinda yasanan niikleer enerji krizinin
komsu iilke olarak Tiirkiye’yi etkilemesi kaginilmazdir. Tiirkiye Iran’la sicak
catigmasiz komguluk iliskilerini siirdiirtirken bolgesel hakimiyet konusunda
adi konulmamig rekabetini siirdiirmektedir. Tiirkiye Iran’in ¢ok giiglenip
niikleer silaha sahip olmasini istemezken ayni zamanda Irak’tan sonra ikinci
bir komgusunun silahli saldiriya maruz kalmasini da istemez. Bu nedenle
ABD’nin niikleer enerji konusunda Iran’a baskismin arttigi donemde
Tiirkiye gerilimi diigiirmek igin belli araliklarla arabulucu olarak siirece dahil
olmustur. Bu siiregte Brezilya’y1 da yanma alarak Iran’t anlagma masasina
oturtmay! bagaran Tiirkiye yine bagarili bir arabuluculuk ornegi ortaya
koymugtur. Ancak ABD’nin sonradan tavir degistirmesi sonucu anlagma
masasina oturan Iran’a karst yeni yaptirimlar giindeme gelmistir. Tiirkiye
ABD’nin bu tavir degisikligine Brezilya’yla beraber tepki gostererek, Iran’a
karg1 yaptirimlara destek olmamustir.

2000’li yillarda Tirkiye’'nin dig politika yaklagiminda bir degisim
yaganmugtir. Bu degisim dig politikadaki mevcut sorunlar1 ¢6zme odakli bir
degisim seklinde olmustur. Onceden “cevremiz diigmanlarla evrili” diigiincesi
dis politikaya hakimken, 2000°l yillarin bagindan itibaren “komsularla sifir
sorun” olarak gergevesi ¢izilen bir yaklagim benimsenmistir.?* Tirkiye, tiim
komgulariyla yakin diplomatik, ekonomik, ticari ve hatta sosyal iliskiler
kurmay1 hedeflemigtir.

329 Davut Ates, Orhan Battir, “Tiirkiye Bolgesel Hegemonya Arayisinda M1, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Deryisi, Say1 29, 2013, s. 38
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Tiirkiye arabulucu kolaylastiric1 olarak dahil oldugu bu yerel/bolgesel/
uluslararast sorunlar kargisinda taraflara giiven vererek, tarafsiz ve adil
bir miizakere yiiriitmeye ¢aligmugtir. Tiirkiye bu sorunlar kargisinda dogal
arabulucu haline gelmesindeki temel sebepler i¢ politikada giiglii olmast,
NATO fiiyesi olmasi, AB’ye iiyelik yolunda ilerlemesi ve Bati ile iligkileri
pozitif olmasi, ekonomisinin her gegen yil giiglenmesi ve aktif dig politika
yuriitmesi olarak siralanabilir. Tiirkiye bu arabuluculuk faaliyetlerini
yiiritiirken bolgesinde bir gii¢ olarak etkinlik kurmak, sinirlarinda ve yakin
gevresinde siyasi istikrar ve giivenligi saglayarak bununla kendi giivenligini
de temin etmek, giivenligin saglanmasina paralel olarak ekonomik iligkileri
ve geligmigligi artirmak istemistir.

Tiirkiye artik Orta Dogu bolgesinin kenar oyuncusu degil, merkezi aktif bir
oyuncusu olmugtur. Bu nedenle, dis politika yapicilarinin goziinde, Tiirkiye
artik Orta Dogu cografyasindan soyutlanmayacak, uzun stiredir Tiirkiye’nin
cografi “Oteki” olarak algiladigi Orta Dogu’da daha bagimsiz bir sekilde
hareket edecek ve bu bolgede daha yapici, barigqil ve isbirligi arayan bir
katihm sergileyecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasisi, yeni
medeniyet sOylemi ve yeni sekillendirilmis jeopolitik yaklagimi, Tiirkiye’nin
bolgedeki yapici, barigcil ve isbirligi arayan katihminmi kolaylagtiran araglar
olarak islev gormiistiir.33

Bu ¢aliymada incelenen ve Tiirkiye’nin arabulucu kolaylastirict olarak
faaliyette bulundugu bes Ornek olaymn tamami nihai bir anlagmayla
sonuglanmamustir. Ancak Tiirkiye Israil — Suriye barig goriismelerinde,
Irak — Suriye krizinde, Irak igi etnik ve dini gruplar arasi goriismelerin
yiiriitiilmesinde, Filistin i¢i El Fetih — Hamas ¢atigmasinda, Bat1 ile Tran
arasindaki niikleer goriigmelerde aktif rol oynayarak bolgedeki etkinligini
diger iilkelere hissettirmigtir. Bunun yaninda oncelikle sinirlari ¢evresinde
catigmasizlig onceleyen Tiirkiye 2002 yilindan Arap Baharr'na kadar olan
yaklagik on yillik stire¢te bunu basarmustir diyebiliriz. Tiirkiye’nin sinirlart
gevresindeki bu istikrar donemi Tiirkiye’nin dig ticaretine ve ekonomisine de
olumlu yansiyarak ekonomik refah ve biiyiimeye katki saglamigtir. Ancak tez
konusunun diginda olsa da Arap Bahar1 Tiirkiye’nin bolgesinde komsularina
karg1 yeni bir pozisyon almasina neden olmugtur. Arap Baharr'yla birlikte
Tiirkiye ¢catiyma ve krizlerde tarafsizliktan ayrilip taraf olan bir tilke konumuna
evrilmistir.

330 Emel Parlar Dal, “The Transformation of Turkey’s Relations with the Middle East: Illusion or
Awakening?”, Turkish Studies, Vol. 13, No. 2, 2012, s. 254.
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