Tehlikeler ve Afet
Direngli Kentler - 1

Editér: Muammer TUN

.
=l

‘ - 62[‘1 R

L YAYINLARI




Tehlikeler ve Afet
Direncli Kentler - 1

Editor:
Muammer TUN

OzZGUR
YAYINLARI




Published by

Ozgiir Yayin-Dagium Co. Ltd.

Certificate Number: 45503

15 Temmuz Mah. 148136. Sk. No: 9 Sehitkamil/Gaziantep
+90.850 260 09 97

+90.532 289 82 15

www.ozguryayinlari.com

¥ © B o

info@ozguryayinlari.com

Tehlikeler ve Afet Direncli Kentler
Hazards and Disaster Resilient Cities
Editor: Muammer Tin

Language: Turkish-English

Publication Date: 2024

Cover design by Mchmet Cakir

Cover design and image licensed under CC BY-NC 4.0
Print and digital versions typeset by Cizgi Medya Co. Ltd.

ISBN (PDF): 978-975-447-906-5
DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub455

8 This work is licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

I (CCBY-NC 4.0). To view a copy of this license, visit hetps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

G & This license allows for copying any part of the work for personal use, not commercial use, providing
T author attribution is clearly stated.

Suggested citation:
Tiin, M. (ed) (ed) (2024). Tehlikeler ve Afet Direngli Kentler.
Ozgiir Publications. DOI: hteps://doi.org/10.58830/0zgur.pub455. License: CC-BY-NC 4.0

The full text of this book has been peer-reviewed to ensure high academic standards. For full review policies, see
https:/lwww.ozguryayinlari.com/

OZGUR
YAYINLARI



On Soz

Sevgili Okuyucu,

Insanlik tarihi boyunca 6zellikle doga kaynakli tehlikeler, toplumlarin
yagsam bi¢imlerini, sehirlerini ve ekonomik yapisini derinden etkilemistir.
Birgok tehlike, yikici etkileriyle can ve mal kayiplarina yol agarak afete
doniigmiistiir. Her bir afet, bizlere daha direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecek
inga etme ihtiyacin1 hatirlatir. Iginde bulundugumuz yiizyil, hizla degisen
iklim kogullar1 ve artan kentlesme oranlari ile, bu ihtiyact daha da acil hale
getirmektedir.

Elinizdeki bu kitap, “Tehlikeler ve Afet Direngli Kentler” baghg: altinda,
afet farkindaligini artirma ve direngli kentler ve toplumlar olusturma
yolunda 6nemli bir rehber olmay1 amagliyor. Iki ciltten olusan kitabin 20
boliimiinde, afetlere kargi direngli ve siirdiiriilebilir kentler olusturmanin
yollari, egitimden sosyal boyutlara, miihendislik hizmetleri ve teknolojik
yeniliklerden ekolojik planlamaya kadar genis bir perspektifle ele alinmistur.

Her bir boliim, alaninda uzman akademisyenler ve uygulayicilar
tarafindan titizlikle hazirlanmig olup, afetlerin yikici etkilerine kargi nasil
daha direngli sehirler inga edebilecegimize dair derinlemesine analizler
ve pratik Oneriler sunmaktadir. Bu kitabin, sehir plancilarindan kamu
yoneticilerine, akademisyenlerden 6grencilere kadar genis bir kitleye hitap
edecegine ve toplumsal direngliligi artirma yolunda 6nemli bir kaynak
olacagina inaniyoruz.

Unutmayalim ki, afetlere kars1 direngli kentler ve toplumlar olugturmak,
sadece fiziki altyap1 ve teknolojik yeniliklerle sinirli degildir. Ayni zamanda
sosyal dayamigma, egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle desteklenmesi
gereken ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu kitabin sayfalar1 arasinda ilerlerken, bu
¢ok boyutlu stirecin her bir detayini kesfedecek ve kendi katkilarinizi nasil
artirabileceginizi daha iyi anlayacaksiniz.

Daha direngli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler inga etme yolunda, siz
degerli okuyucularin katkilarinin biiyiik 6neme sahip oldugunu belirtmek
isteriz. Bu yolculukta, stirdiiriilebilir ve daha giiglii bir gelecek i¢in kapsayici
ve biitiinlesik karar alma mekanizmalariyla hep birlikte adimlar atacagimiza
inaniyoruz.

Keyifli okumalar dilegiyle.



Preface

Dear Reader

Natural hazards have had a profound impact on the way people live in
cities and on the economic structure of societies throughout human history.
Many hazards have become disasters, causing loss of life and property
through their destructive effects. Each disaster is a stark reminder of the
urgent need to build a more resilient and sustainable future. In the current
century, with its rapidly changing climatic conditions and increasing rates of
urbanisation, this need is more pressing than ever.

This book, entitled “Hazards and Disaster Resilient Cities”, aims to
be an important guide for raising disaster awareness and building resilient
cities and societies. In 20 chapters, the two-volume book discusses ways to
create disaster resilient and sustainable cities from a broad perspective, from
education to social dimensions, from engineering services and technological
innovation to ecological planning.

Each chapter has been meticulously prepared by academics and
practitioners who are experts in their fields, and provides in-depth analysis
and practical suggestions on how we can build more resilient cities against
the devastating effects of disasters. We believe that this book will appeal to a
wide audience, from urban planners to public administrators, academics to
students, and will be an important resource for increasing societal resilience.

Let us not forget that making cities and societies more resilient to disasters
is not limited to physical infrastructure and technological innovation. It is
also a multidimensional process that should be supported by social solidarity,
education and awareness-raising activities. As you move through the pages
of this book, you will discover every detail of this multidimensional process
and better understand how you can strengthen your own contributions.

We would like to emphasise that the contributions of you, our esteemed
readers, are of great importance in our journey towards building more
resilient, sustainable and liveable cities. In this journey, we believe that
together, with inclusive and integrated decision-making mechanisms, we
will take steps towards a sustainable and stronger future.

We wish you an enjoyable read.
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Bolim 1
Afet Direngliliginde Dijital Doniigtim: Sismik

Dijital Ikizlerin Rolii

Mustafa Korkmaz!
A. Can Zulfikar?

Sevilay Demirkesen?

Ozet

Dyjital dontistim, hazirlik, miidahale ve kurtarma ¢abalarini desteklemek i¢in
teknolojinin kullanilmas: yoluyla afetlere karst direngliligin arttirilmasinda

bir temel tagi olarak degerlendirilmektedir. Topluluklar, dijital araglardan
ve yenilik¢i teknolojilerden yararlanarak dogal afetlerin ve diger acil
durumlarin etkilerini 6ngérme, hafifletme ve bunlardan kurtulma becerilerini
gelistirebilirler. Bu boliimde dijital doniisiimiin afetlere direnglilik {izerindeki
cok yonlii etkisi incelenmis ve gesitli boyutlardaki derin etkisi agiklanilmaya

caligimustir.

Aragtirilan 6nemli yonlerden biri, karar vericilere gergek zamanl i¢goriiler
ve tahmin yetenekleri saglayan gelismis veri analitiginin entegrasyonudur.
Biiylik veri kiimelerinin analizi yoluyla modeller belirlenebilir, giivenlik
agiklar1 degerlendirilebilir ve miidahale stratejileri optimize edilebilir, boylece

daha etkili bir afet yonetimi siireci elde edilmis olur.

Dahasi, Nesnelerin Interneti (IoT) cihazlarnin yayginlasmasi, gevresel

kosullar1 izleyebilen, tehlikeleri tespit edebilen ve acil durumlarda hizh
iletigimi kolaylagtirabilen birbirine bagli sensorler ve cihazlardan olusan bir ag
saglayarak afet miidahalesinde devrim yaratmigtir. Bu birbirine baghlik, hizh
ve koordineli miidahale ¢abalarina, zamaninda miidahalelere ve durumsal

tarkindahigin arttirilmasinda olanak tanimaktadir.

1 Gebze Teknik Universitesi. Ingaat Mithendisligi Boliimii, mkorkmaz@gtu.edu.tr
0000-0002-5767-3703

2 Dog Dr., Istanbul Teknik Universitesi, Afet Yonetimi Enstitiisii, aczulfikar@itu.edu.tr,
0000-0001-6610-3334

3 Dog. Dr., Gebze Teknik Universitesi, Ingaat Mithendisligi Boliimii, demirkesen@gru.edu.tr,

0000-0002-8627-6328

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pubd55.c1943
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Ayrica yapay zeka (Al) teknolojileri, gorevleri otomatiklestirmek, karmagik
veri kiimelerini analiz etmek ve afet yonetiminde karar verme siireglerini
gelistirmek i¢in giderek daha fazla kullanilmaktadir. Yapay zeka, tahmine
dayali modellemeden otomatik hasar degerlendirmelerine kadar, felaketlere
hazirhik ve tepki verme yontemlerinde devrim yaratma, operasyonlar
kolaylagtirma ve bu siiregte hayat kurtarma potansiyeline sahiptir.

Dijital doniigtim, felaketlere karg: direngliligi artirmak i¢in muazzam firsatlar
sunarken aym zamanda veri gizliligi endiseleri, dijital ugurumlar ve siber
giivenlik riskleri gibi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu zorluklarin
tistesinden gelmek, afetlere dayanma ve afetlerden sonra toparlanma
kapasitesine sahip daha direngli topluluklar olugturmada dijital teknolojilerin
tam potansiyelinin farkina varilmasinda hayati 6nem tagiyacaktir.

1. Giris

Halihazirda karmagik ve baglantili alt sistemlere sahip olan sehirler,
teknolojik gelismeler ve hizli kentlesme sebebiyle, insan yapimi veya dogal
tehlikelere kargi daha kirilgan hale gelmektedir [1]. Bu etkiler, zaten zor
bir siire¢ olan Afet Risk YOnetimi (ARY) siirecini, daha karmagik hale
getirmektedir. Sonug olarak, bu zorluklarin etkili bir sekilde ele alinabilmesi
ve kent sakinlerinin giivenliginin ve refahinin saglanabilmesi i¢in ARY’ye
yonelik yenilik¢i yaklagimlara artan bir ihtiyag bulunmaktadir. Bu tiir
yaklagimlardan biri, sehirlerin ve altyapilarinin sanal modellerini olugturmak
i¢in dijital teknolojilerden yararlanan sismik dijital ikizlerin kullanilmasidir.
Bu djjital ikizler, binalarin, altyap: sistemlerinin ve insan faaliyetlerinin de
dahil oldugu kentsel gevrenin biitiinsel ve dinamik bir temsilini saglamaktadr.
Gergek zamanl veri ve simiilasyon yeteneklerini bir araya getiren sismik
dijital ikizlerin, durumsal farkindalhig: artirarak, riskleri tahmin ederek ve
azaltarak, bilingli karar almayr miimkiin kilarak afetlere karg1 dayaniklilikta
kritik bir rol oynayabilecegi 6ngoriilmektedir.

Giiniimiiziin hizhi ve birbirine bagh diinyasinda, tretilen ve toplanan
veri miktari, etkili analiz ve yorumlama igin yeni yaklagimlar ve araglar
gerektirmektedir. Kuruluglar, yalnizca otomasyon i¢in degil, ayn1 zamanda
ARY yeteneklerini ve direngliliklerini geligtirmek igin teknolojiden yararlanma
ihtiyacinin farkina varmuglardir [2]. Analistlerin, bilim adamlarinin ve karar
vericilerin odak noktalarini verilerin mikro yonetiminden, degerli iggoriiler
elde etmeye ve sistemin verimliligini artirmaya kaydirmalarini saglamak igin
ARY’de uygun teknolojinin edinilmesi ¢ok 6nemli bir hale gelmistir. Bu,
djjital doniigiimiin uygulanmasiyla basarilabilir.

Dijital doniisiim, sensorler, [HA’lar [3,4], uydu goriintiileri[ 5-7], sosyal
medya [8-10] ve kamu kay1tlar1 gibi ¢esitli kaynaklardan gelen biiyiik hacimli
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verileri entegre edip analiz edebildigi i¢in bu zorluga umut verici bir ¢6ziim
sunmaktadir. Afet yonetimi kurumlari, dijital doniisiimden yararlanarak
deprem izleme sistemleri, hava durumu sensorleri ve sosyal medya yayinlari
gibi birden fazla kaynaktan gelen ger¢ek zamanl verileri izlemek ve analiz
etmek i¢in sismik dijital ikizlerin giiciinden yararlanabilir. Bu, potansiyel
risklerin  hizli bir gekilde tespit edilmesine ve etkilenen topluluklarin
korunmasi1 ve desteklenmesi yeteneginin gelistirilmesine olanak tanur.
Ayrica dyjital doniigiim, risk degerlendirmesi ve tahmini i¢in daha dogru ve
dinamik modellerin gelistirilmesini kolaylagtirarak afete hazirlik, miidahale,
tyilestirme ve hafifletme ¢abalarini giiglendirebilir. Bu baglamda, dijital
doniigiimiin afet direnci ve yonetiminde devrim yaratabilecek potansiyele
sahip oldugu soylenebilir.

Dijital doniigiim, isletmelerin veya kuruluglarin tiim yonlerine dijital
teknolojinin entegre edilmesini, temel igleyis sekillerinin degistirilmesini ve
miigterilere veya paydaglara deger saglamay1 hedefleyen stratejik bir siiregtir
[11]. Bu kapsamli degisim, bulut biligim [12], yapay zeka (AI) [13-15],
biiyiik veri analitigi [16,17], Nesnelerin Interneti (IoT) [18] gibi gesitli
dijjital teknolojilerin benimsenmesi ve entegrasyonuyla ortaya ¢ikmaktadir.
Kuruluglar, siireglerini dijital doniigiim aracihigiyla optimize ederek, daha
verimli, gevik ve duyarl hale getirmeye galigmaktadr.

Dijital doniigiimiin temelinde, veriye dayali i¢goriilerin kullanilmasi yer
alir; bu da karar verme siireglerini bilgilendirmek, egilimleri tahmin etmek
ve yenilik igin yeni firsatlar1 belirlemeyi amaglar [19]. Ayrica, kuruluglar
dijital kanallardan, kigisellestirilmis etkilesimlerden ve yenilikgi iiriin veya
hizmetlerden yararlanarak paydas deneyimini gelistirmeye odaklanmaktadr.
Bagaril bir dijital doniigiim siirecine ulagmak ayni zamanda kurulus iginde
inovasyon, isbirligi ve stirekli 6grenme kiiltiiriiniin tegvik edilmesini de
gerektirir. Dahasi, dijital doniigiim, kuruluslar dijital teknolojilerin miimkiin
kildigi deger akiglarini, organizasyonel modelleri ve deger Onerilerini
eklemenin yeni yollarin kesfetmeye tesvik eder. Dijital dontigiimiin yalnizca
yeni teknolojiyi benimsemekle ilgili olmadigini, aksine teknolojiyi, insanlari,
stiregleri ve stratejiyi kapsayan biitiinsel bir yaklagimin yonetilmesiyle ilgili
oldugunu anlamak 6nemlidir. Sonug olarak, djjital dontigiim, kuruluglarin
giderek daha dijital hale gelen bir diinyaya ayak uydurabilmeleri, anlaml
bir degisime yol agabilmeleri ve siirdiiriilebilir deger yaratabilmeleri igin
stratejik bir zorunluluktur.



4 | Afet Direnglilisfinde Dijital Dindigiim: Sismik Dijital Ikizlerin Rolii

Operasyonel Model Inovasyonu - Teknoloji Entegrasyonu
Kilkdire] Degjisim Dijital Degisim 4 Strec Optimizasyonu
Paydag Odakliik — Veriye Dayal Karar Verme

Sekil 1. Dijital Doniisiimiin Temel Unsurvlar:

Bu boliim, dijital ikizler 6zelinde, dijital teknolojilerin afet yonetimi
ortamini yeniden sekillendirdigi gesitli yollar1 inceleyerek dijital dontisiim ve
afetlere dayaniklilik arasindaki ¢ok yonlii iliskiyi kesfetmeyi amaglamaktadir.
Erken uyar1 sistemlerinin entegrasyonundan veri analitiine, iletigim ve
koordinasyona kadar, dijital doniigiim, afet yonetiminin her diizeyde
verimliliginin artirilmasi i¢in katalizor gorevi gormelidir. Bu boliim, afetlere
karg1 direnglilige yonelik dijital doniigtimiin temel bilesenlerini, zorluklarini,
firsatlarini ve gelecekteki egilimlerini inceleyerek, teknolojinin afetlere karg
dayaniklilig1 artirmadaki roliiniin kapsamli bir gekilde anlagilmasini saglamay1
amaglamaktadir.

Afet Risk Yonetimi (ARY), dogal ve insan kaynakl felaketlerle iligkili
risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve azaltilmasina yonelik sistematik
bir yaklagimdir. Bu kapsamda, afetleri Onlemeyi, hafifletmeyi, hazirlik
yapmayi, miidahale etmeyi ve felaketten kurtulmayr amaglayan bir dizi
koordineli eylem bulunmaktadir. ARY, topluluklarin, isletmelerin ve
hiikiimetlerin afetlerin etkilerine karg savunmasizligini azaltmay1 amaglayan
gesitli faaliyetleri, stratejileri ve politikalart kapsar.

Bu siiregte, ilk adim potansiyel tehlikelerin, zayif noktalarin ve
topluluklarin, altyapinin ve varliklarin deprem, sel, kasirga, salgin hastalik gibi
afetlere maruz kalmasinin belirlenmesi ve degerlendirilmesini igeren kapsamli
bir risk degerlendirmesidir. Bu degerlendirmeyi takiben, risklerin olasiligin
ve etkilerini azaltmayr ve hafifletmeyi amaglayan onlemler uygulanir. Bu
onlemler, miihendislik ¢oziimleri, stratejik arazi kullanim planlamalari,
altyapr iyilestirmeleri, ekosistem restorasyonlar1 ve kirilganliklari en aza
indirirken direngliligi artirmay1 hedefleyen diger stratejileri igerebilmektedir.
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Hazirhk ve Erken Uyari Sistemleri, afet risklerinin yonetilmesi ve
hizli, etkili miidahalelerin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda,
hazirlik planlarinin, erken uyari sistemlerinin ve miidahale stratejilerinin
olugturulmasi yer almaktadir. Tletisim aglarimin olugturulmasi, miidahale
ekiplerine egitim verilmesi, tatbikatlar yapilmasi ve topluluklarin egitilmesi
bu siirecin 6nemli unsurlar: arasindadir.

Afet zamanlarinda Miidahale ve Acil Durum Yonetimi, ¢abalari koordine
ederek, kaynaklar1 harekete gegirerek ve etkilenen niifusa yardim saglayarak
hayati 6nem tagir. Bu kapsamda, arama ve kurtarma operasyonlari,
tibbi bakim saglanmasi, ihtiyag sahibi kisilerin barindirilmast ve yardim
malzemelerinin dagitilmas: gibi faaliyetler yer almaktadir.

Daha sonra Iyilesme ve Rehabilitasyona odaklanmak, etkilenen
topluluklara altyapi/ge¢im kaynaklarinin yeniden ingasinda yardimer olmay,
hayatta kalanlara psikososyal destek saglamay1 ve gelecekteki felaketlere kargt
onleyici tedbirlerin uygulanmasini amaglamaktadir. Bu bilegenlerin kapsaml
bir yaklagimi, afetlere karsi toplumsal dayanikhiligi artirirken afetlerin
etkilerini en aza indirmeyi hedefler.

ARY, ozellikle sismik olarak etkin bolgelerde toplum giivenligi ve
refahinin kritik bir pargasidir. Sismik olaylar, ani baglangiglar1 ve yaygin
etkileriyle kentsel alanlar i¢in 6nemli bir tehdit olusturur. Bu nedenle, karar
vericilerin sismik olaylarla iligkili riskler ve zorluklar hakkinda kapsamli
bir anlayisa sahip olmalar1 ve bu etkileri hafifletmek i¢in mevcut araglar ve
kaynaklar1 kullanmalar1 gerekmektedir [20].

Genel olarak, ARY, dijitallestirilecek, uyumlu hale getirilecek, iglenecek,
analiz edilecek ve gorsellestirilecek gesitli veri kaynaklari ve stireglerini
igeren birgok temel unsurdan olugmaktadir. Bu gergevede, topluluklar ve
hiikiimet organlar1 gibi ¢esitli diizeylerdeki paydaslarin gereksinimlerinin ve
tercihlerinin dikkate alinmasi 6nemlidir. Ayrica, ARY igin tek bir formatta,
kesin ve giincel veriler saglayan kapsamli veri tabanlar1 olugturma gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

Sismik riskin yonetimiyle ilgili zorluklar arasinda veriyle ilgili sinirlamalar
ve kalite sorunlar1 énemli bir yer tutar. Ozellikle, kentsel alanlarda veri
toplamanin pargali dogasi, paydaslarin 6zel ihtiyaglarina gore bigimlendirilmig
kendi veri tabanlarini1 kullanmasi nedeniyle verilerle ilgili sinirlamalar ortaya
¢ikar. Bu durum, sismik riskler ve hasar gorebilirliklere iligkin kapsamli ve
kesin bilgilerin eksikligine yol agabilir, bu da etkin sismik risk yonetiminin
oniinde bir engel tegkil eder. Ayrica, altyap: sistemleri igindeki karmagik
baglantilar, sismik direngliligin arttirilmasina yonelik kapsamli bir yaklagimi
gerektirir.
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Sismik riskle ilgili karmagiklik ve 6ngoriilemezlik, deprem etkilerinin etkili
bir gekilde degerlendirilmesini ve yonetilmesini zorlastirir. Giiglendirme
projelerine Oncelik verilmesi, i¢ ige gegmig teknik, sosyal, ekonomik ve
gevresel faktorlerden kaynaklanan engellerle kargi kargiya kalabilir. Bu da
miihendislik, kentsel planlama, sosyal bilimler ve politika olusturma gibi
alanlar arasinda disiplinler arasi ig birligi gerekliligini ortaya ¢ikarir.

Sismik olaylar 6ncesinde veya sirasinda kaynaklarin yonetilmesi, malzeme
ve vasifli iggiiciiniin finansmaninda kisitlamalarla kargilagabilir. Bununla
birlikte, kamu kurumlar: ve kar amaci glitmeyen yerel topluluklar arasindaki
politikalarin uyumlagtirilmasi da bir zorluk olabilir ve etkin risk yonetimi
stratejilerini geciktirebilir. Ayrica, paydaglarin katihmi ve halkin deprem
riskleri konusunda bilinglendirilmesi gibi hazirlik faaliyetlerine yonelik daha
iyi bir anlayis elde etmek de bir zorluk olabilir [21].

Genel olarak, sismik afet yonetimi hazirlik, zarar azaltma, miidahale
ve kurtarma olarak dort temel agamaya ayrilir. Bu agamalar birbiriyle
baglantihidir ve siklikla i¢ igedir; her bir agamadaki faaliyetler sismik olaylarin
genel etkisini azaltmak igin planlanmakta ve ytiriitilmektedir.

DISASTER
MANAGEMENT

Sekil 2. Afetlerin Evveleri
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Bu agamalar arasinda tehlikelerin belirlenmesi, risklerin degerlendirilmesi
ve glivenlik agiklarini en aza indirecek 6nlemlerin uygulanmas: yer alir.
Bu onlemler, yapim yonetmelikleri, arazi kullanim planlamasi ve altyapi
tyilestirmeleri gibi gesitli alanlarda gergeklestirilir. Hazirhik faaliyetleri ise
afetler meydana gelmeden 6nce gergeklesir ve bireylerin, topluluklarin ve
kuruluglarin etkili bir gsekilde miidahale etme yeteneklerini gelistirmek igin
planlama, egitim ve kaynak tahsisini igerir. Bu agama, acil durum miidahale
planlarinin gelistirilmesini, tatbikat ve tatbikatlarin yapilmasini ve acil durum
malzemelerinin stoklanmasini igerir.

Bir afet meydana geldiginde ise, etkilenen niifusun ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik acil eylemlere odaklanan miidahale agamas1 devreye girer. Bu agama,
arama kurtarma operasyonlari, tibbi bakim ve barinma saglanmasi, iletisim
sistemlerinin kurulmasi ve hasarin degerlendirilmesi gibi gesitli faaliyetleri
igerir. Acil kriz yonetildikten sonra, etkilenen topluluklar1 normal ve direngli
bir duruma dondiirmeyi amaglayan iyilesme agamasi baglar. Bu agama,
altyapr ve tstyapilarin yeniden ingasi, ekonomik toparlanmayr ve gegim
kaynaklarinin yeniden olugturulmasini desteklemeyi, psikososyal destek
saglamay ve gelecekteki felaketlere karst direngliligi gii¢lendirmeyi igerir.

Afet yonetiminin her agamasi, afetlerin yagsamlar ve ge¢im kaynaklari
tizerindeki etkisini en aza indirmeyi ve etkilenen topluluklarda dayaniklilik
olusturmayr amaglayan, durumun ihtiyaglarina gore uyarlanmig belirli
eylemleri igerir. Kamu Kurum ve Kuruluglari, tiim agamalarda kapsamli
stratejiler uygulayarak afetlere daha iyi hazirlanabilir, miidahale edebilir ve
afetlerden kurtulabilir.

Direnglilik kavrami, miihendislik ve afet risk yonetimine girmeden 6nce
ckoloji, fizik, psikoloji ve psikiyatri gibi gesitli alanlarda uygulanmigtir [22-
25]. ARY baglaminda direnglilik, bir sistemin veya toplulugun bir afetin
etkilerine dayanma ve bu etkilerden kurtulma, aym1 zamanda gelecekteki
olaylara daha iyi hazirlanmak i¢in uyum saglama ve deneyimlerden 6grenme
yetenegini ifade eder ($ekil 3).
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Sekil 3. Ana Tanwmwyla Divenglilik

Afet direnci, ARY’ne benzer olarak bir dizi baglantili bilegeni i¢eren gok
yonli bir yaklagimiigerir. Benzer sekilde, AR Y’nin 6nleme, hazirlik, miidahale
ve lyilestirme agamalarimi kapsayan 6nlemleri igermesi gibi, afet direnci de
tiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel, yonetigim, kurumsal, bireysel, hane
halki ve teknolojik boyutlari igerir. Bu farkli boyutlar, bireylerden, hanelere,
topluluklara ve daha genis toplumsal yapilarla ilgili olarak, direngliligin farkl
diizeylerinde kritik rol oynamaktadir. Dolayisiyla, afet riskinin azaltilmasi ve
direngliligin arttirilmasina yonelik kapsamli ve biitiinsel bir yaklagimin tegvik
edilmesinde bu boyutlarin hepsi 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Sekil 4. Afet Divencliliginin cok yonliiliigii [19]

Bu bilesenler arasinda fiziksel direnglilik, yapilarin, sistemlerin ve tesislerin
afet kaynakl etkilere dayanma ve bunlar1 toparlama yetenegini temsil eder.
Afetler sirasinda ve sonrasinda hasarin azaltilmasini ve iglevselligin devam
etmesini saglamayr amaglayan direnglilik tasarimin, ingaat standartlarina
baglihgin ve dikkatli bakim faaliyetlerinin uygulanmasini gerektirmektedir.

Sosyal dayaniklilik ve topluluk dayanikliligi, topluluklar ig¢indeki sosyal
aglarin, uyumun ve karsihkli destek mekanizmalarinin saglamhigini ifade
eden bir baska vazgegilmez bilesen olarak hizmet eder. Bu birlesik sosyal
baglantilar ve katilimlar, afet olaylar1 sirasinda kolektif olarak hareket etmeyi,
bilgi yayilimini ve kargilikli yardimi tegvik ederek dayanigma duygusunu ve
toplumsal dayaniklilig1 tegvik etmektedir.

Ekonomik direnglilik, isletmelerin, endiistrilerin ve ekonomilerin
felaketlerin ekonomik yansimalarina dayanma ve bunlardan toparlanma
kapasitesini ifade eden kritik bir boyut olarak ortaya ¢ikar. Ekonomik
direnglilige yonelik stratejiler, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesini,
kapsaml ig siirekliligi planlarinin olugturulmasini, yeterli sigorta kapsaminin
edinilmesini ve finansal hazirhk 6nlemlerinin olugturulmasini igerir;
bunlarin tiimii kayiplart azaltmayr ve kurtarma gabalarini kolaylagtirmay1
amaglamaktadir.
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Cevresel direnglilik, ekosistemlerin, dogal kaynaklarin ve ekolojik
stireglerin  goklar1 absorbe etme ve degisen kogullara uyum saglama
kapasitesini vurgulamaktadir. Cevresel direnglilik stratejileri, tiimii ekosistem
hizmetlerini giiglendirmeye, afetlere kargi kirllganligr en aza indirmeye ve
ckolojik stirdiirtilebilirligi gelistirmeye yonelik koruma ¢abalarini, restorasyon
girisimlerini ve stirdiiriilebilir yonetim uygulamalarini kapsamaktadir.

Yonetisim  ve kurumsal direnglilik, etkili afet risk yOnetiminin
diizenlenmesi ve miidahale ¢abalarinin koordine edilmesinde 6nemli bir
rol oynar. Bu bilegen, afet riskini azaltma stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda, acil durum hazirhk planlarinin gelistirilmesinde, etkin yasal
gergevelerin olugturulmasinda ve olaylara hizli ve koordineli miidahalelerin
vapilabilmesi i¢in kurumsal kapasitelerin = gelistirilmesinde  yonetigim
yapilarmnin, politikalarin, yasalarin ve kurumlarin etkinligini kapsamaktadr.

Bireysel ve hane halki direngliligi, bireylerin ve ailelerin afetlere karst
hazirlikli olma, uyum saglama yetenekleri ve baga ¢tkma mekanizmalarini
temsil eder. Bu direngliligi artirmaya yonelik stratejiler, kigisel hazirlik
onlemlerinin alinmasini, risk farkindaliginin artirilmasini, temel kaynaklara
erigimin kolaylagtirilmasini ve bireylerin, afetin neden oldugu etkilerle baga
¢tkma ve yagamlarini yeniden inga etme konusunda psikososyal destek
saglanmasini igermektedir.

Teknolojik direnglilik, kritik altyap: ve bilgi sistemlerini ve teknolojik
varliklar1 felaketlerin neden oldugu aksamalara karsi koruyan onemli bir
bilesen olarak kabul edilir. Bu, yedekleme Onlemlerinin uygulanmasini,
yedekleme sistemlerinin  konuslandirilmasini,  giiglii  siber  giivenlik
onlemlerinin benimsenmesini ve felaket olaylar1 kargisinda temel hizmet
ve operasyonlarn giivenilirligini, giivenligini ve siirekliligini saglamay1
amaglayan teknolojik yeniliklerin tegvik edilmesini icermektedir.

Direncin her bir bileseni ayr1 ayr1 kategorize edilse de bu bilegenlerin
birbirine bagimli oldugunu anlamak 6nemlidir. Bu baghlik, genel direngliligi
artirmak i¢in farkli alanlardaki ¢esitli faktorlerin entegrasyonunu ve
koordinasyonunu igeren direngliligin biitiinsel dogasim vurgular. Ornegin,
sosyal ve toplumsal dayaniklilik, kriz zamanlarinda bir sosyal destek kaynag:
saglayarak bireysel ve hane halki dayanikhiigina katkida bulunan giiglii
sosyal aglara ve destek sistemlerine dayanir. Benzer sekilde, teknolojik
direnglilik, diizenleme ve koordinasyon i¢in etkili yonetisime ve kurumsal
yapiya baghdir ve ayn1 zamanda kritik altyap: ve hizmetler iizerindeki etkisi
yoluyla ekonomik direngliligi de etkiler. Bu nedenle, bu bilesenler arasindaki
bagliligin anlagilmasi, afet riski ve miidahalesinin karmagik ve dinamik
dogasini ele alan kapsamli dayaniklilik stratejileri gelistirmek igin 6nemlidir.
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2. Dijital Déoniisiim ve Sismik Risk Dijital Ikizleri

Diyjital doniigiim, dijital teknolojinin bir isletmenin tiim alanlarina
entegrasyonunu ifade eder ve igletmenin ¢aligma bi¢imini ve paydaslarina
deger sunma yontemini temelden degistirir [2,26]. Sirketin vizyonu ve
stratejisi, organizasyon yapisl, siiregleri, yetenekleri ve kiiltiirii gibi unsurlarda
kapsamli bir yeniden yapilanmayt igerir [27]. Bu doniisiim, daha verimli bir
sekilde sunulan yeni veya iyilegtirilmig tiriin ve hizmetlerin gelistirilmesine
olanak tanir ve genellikle is organizasyonunda yeni firsatlar yaratir.

Dijital doniigiimiin iki ana bilegeni vardir: sayisallagtirma ve dijitallestirme.
Sayisallagtirma, analogdan dijitale doniigtimii ifade eder ve ayni zamanda
dijital etkinlestirme olarak da bilinir. Ote yandan dijitallesme, bir iy modelini
doniistiirmek ve gelir ve deger yaratmak igin yeni firsatlar olugturmak
amactyla dijital teknolojilerin kullanilmasini igerir. Bu, c¢esitli stiregleri
etkinlestirmek veya geligtirmek igin dijital teknolojilerden ve dijitallestirilmis
verilerden yararlanmayz igerir. Ayrica, dijital doniigiim, sosyal medya, mobil
platformlar, analitik, bulut bilisim ve Nesnelerin Interneti gibi yeni dijital
teknolojilerin doniistiiriicii etkisini de icermektedir.

“Dijital doniigim”, “sayisallagtirma”  ve “dijitallestirme”  terimleri
siklikla birbirinin yerine kullanilsa da teknoloji ve is diinyasinda farkl
kavramlar1 temsil ederler. Sayisallagtirma, analog verilerin dijital formatlara
doniigtiiriilmesini, boylece daha kolay depolanmasi, aktarilmast ve
islenmesini kolaylagtirir. Dijital doniigiim, dijital teknolojilerin yeni ig
stiregleri olugturmak veya mevcut siiregleri degistirmek i¢in kullanilmasinin
yani sira, degisen is gereksinimlerine uyum saglamak amaciyla organizasyon
kiiltiiriinde ve miisteri deneyimlerinde degisiklikler yapilmasini da kapsar.
Mevcut gergeveler dahilinde dijital teknolojileri benimsemenin Gtesinde, is
operasyonlarinin stratejik ve iddiali bir gekilde yeniden diigiiniilmesi igin
deger dagitiminin da goz oniinde bulundurulmasi gerekir [28,29].

Dijital dontigiim, saysallagtirma ve dijitallesmeyi kapsar. Bu g fikir
birbiriyle baglantihdir; sayisallagtirma, dijitallesmeye giden ilk agamadir
ve bu da kapsamli dijital doniigiime ulagma siirecini kolaylagtirir. Dijital
doniigiim ve dijitallesmenin el ele gittigini ancak farkli amaglara hizmet
ettigini belirtmek 6nemlidir [30,31].
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Sekil 5. Akilly Doniisiim Adumlar:

2.1. Dijjital Doniigiim Arag ve Teknikleri

Dijital doniigiim, yenilik¢iligi tesvik etmek, isletmelerin verimliligini
artirmak ve belirli hedeflere ulagmak i¢in dijital teknolojilerden faydalanmayi
amaglayan gesitli yontemleri ve stratejileri igerir. Bu stratejiler ve araglar,
kuruluglarin i siireglerini, planlarini ve hatta genel ig yaklagimlarini
temelden degistirerek dijitallesmenin sagladig1 avantajlardan tam anlamiyla
yararlanmalarini saglar.

Bulut Bilisim

sibergivenlik Gézamleri
Biiyiik Veri Analitigi
Blokzinciri
sin Yapay Zeka ve Makine
Dijital ikizler Dijital DONUSUM _ Sgrenimi

Artiriimis Gerceklik (AR) ve
Sanal Gergeklik (VR)

Mobil Uygulamalar

Aragclari

internet of Things
(Nesnelerin interneti - loT)

Robotik Siire¢c Otomasyonu

(RPA)

Sekil 6. Dijital Doniisiim Araglar:

Kurum ve Kuruluglar, internet iizerinden bilgi islem kaynaklarina
erismek ve bunlart denetlemek i¢in bulut bilisimi kullanabilirler. Bulut
tabanli ¢oziimler, esneklik, ol¢eklenebilirlik ve maliyet etkinligi saglayarak
dijital hizmetlerin hizli bir gekilde konuglandirilmasini ve dlgeklendirilmesini

saglar [32-35].

Veri analitigi, biiyiik veri kiimelerini analiz ederek degerli bilgiler elde
etmeyi saglar. Bu, kuruluslarin bilingli kararlar vermesini ve ig siireglerini
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tyilestirmesini destekleyen tanimlayict analitik, tahmine dayali analitik ve
kuralcr analitik icerir [36-38].

Yapay zeka ve makine 6grenimi teknolojileri, bilgisayarlarin verilerden
ogrenmesini saglar. Dogal dil isleme, bilgisayarli gorme ve sinir aglari gibi
yontemler, gesitli alanlarda uygulama bulur [14,15,39-41].

Nesnelerin  Interneti, fiziksel cihazlarin ve sensorlerin  internete
baglanmasini saglar. IoT teknolojileri, siire¢lerin otomasyonunu ve gergek
zamanli izlemeyi kolaylastirir [42].

Blockchain, iglemlerin giivenli ve sgeffat bir sekilde kaydedilmesini
saglayan dagitilmig bir defter teknolojisidir. Tedarik zinciri yonetimi ve
tinansal kimlik dogrulamasi gibi alanlarda kullanilir [43].

Robotik Siire¢ Otomasyonu, tekrarlayict ve kurala dayali gorevlerin
otomatiklestirilmesini saglar. RPA ¢oziimleri, is akiglarini optimize eder ve
operasyonel verimliligi artirir [44—46].

Dijital ikiz, somut bir nesnenin sanal bir tasviridir. Gergek diinya
varliklarini dijital alanda simiile etme, izleme ve degerlendirme olanagi saglar
[47-50].

Artirilmig Gergeklik ve Sanal Gergeklik teknolojileri, dijital verileri ger¢ek
diinyanin iizerine yerlestirir veya siiriikleyici sanal ayarlar olusturur [51-53].

Siber giivenlik 6nlemleri, dijital varliklari ¢evrimigi tehditlere kargi korur.
Sifreleme, giivenlik duvarlari ve izinsiz girig tespit sistemleri gibi yontemler

kullanilir [54,55].

2.2. Dijital Tkiz Konsepti

Dijital ikiz, bir nesnenin veya siirecin fiziksel diinyadaki her yoniini
(durumu, konumu, performansi vb.) gergek zamanl veya ger¢ek zamanl
olarak taklit eden bir dijital modeldir. Bu dijital model, sensorlerden ve diger
veri kaynaklarindan gelen verilerle giincellenir ve siirekli olarak iyilestirilir.
Bu sayede gergek diinyadaki nesnenin veya siirecin daha iyi anlagilmast,
izlenmesi, yonetilmesi ve optimize edilmesi saglanir.

Dijital ikizler, bir nesnenin tasarim agamasindan baglayarak iiretim,
dagitim ve kullanim siireglerine kadar genis bir yelpazede kullamilabilir.
Ornegin, bir endiistriyel makinenin dijital ikizi, makinenin performansini
izlemek, bakim ihtiyaglarin1 tahmin etmek ve verimliligi artirmak igin
kullanilabilir. Benzer sekilde, bir sehrin dijital ikizi, trafik akigini analiz etmek,
enerji tiikketimini optimize etmek veya acil durum yonetimini iyilestirmek
i¢in kullanilabilmektedir.
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Dijital ikizlerin kullanilmasi, stireglerin ve sistemlerin daha etkili ve verimli
bir sekilde yonetilmesine ve gelecekteki kararlarin daha iyi bilgilendirilmesine
yardimcr olabilir. Bu da kurum ve kuruluglarin maliyetleri azaltmasina,
tretkenligi ve verimliligi artirmasina ve rekabet avantaji elde etmesine
olanak tanir. ARY baglaminda, dijital ikizlerin bu o6zellikleri, zaten sinirh
olan kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmast ile can kaybr ve ekonomik
kayiplarin minimize edilmesi anlamina gelmektedir.

Dijital ikiz, fiziksel bir nesnenin, sistemin veya siirecin dijital temsilidir. Bu
temsil, basit 3 boyutlu modellerden, fiziksel varligin davranisini, 6zelliklerini
ve etkilesimlerini kopyalayan karmagik simiilasyonlara kadar degisebilir.
Dijital ikizler, sensor verileri, CAD (Bilgisayar Destekli Tasarim) modelleri,
IoT (Nesnelerin Interneti) verileri, gegmis kayitlar ve diger ilgili bilgiler
dahil olmak {izere gesitli veri tiirlerinin entegre edilmesiyle olusturulur.
Bu veriler, dijital ikizi olusturmak ve giincellemek igin kullanilarak fiziksel
varligin mevcut durumunu dogru bir gekilde yansitmasini saglar.

Diyjital ikizlerin temel Ozelliklerinden biri, fiziksel emsallerinin
performansini  ve durumunu ger¢ek zamanli olarak siirekli olarak
izleyebilmeleridir. Fiziksel nesneye veya sisteme gomiilii sensorler, sicaklik,
basing, titresim ve daha fazlasi gibi parametrelere iliskin verileri toplar ve
bu veriler daha sonra analiz i¢in dijital ikize iletilir. Dijital ikizler, fiziksel
muadillerinin  gesitli kosullar altindaki davramig ve performanslarinin
analizine ve simiilasyonuna olanak tanir. Miihendisler ve operatorler, dijital
ikizde simiilasyonlar ¢aligtirarak degisikliklerin veya miidahalelerin fiziksel
sistemi nasil etkileyecegini tahmin edebilir ve bu da daha iyi karar alma ve
optimizasyona olanak tanir.

Dijital ikizler, anormallikleri tespit etmek, olast arizalari belirlemek ve
bakim faaliyetlerini proaktif bir gekilde planlamak i¢in fiziksel sistemden
toplanan verileri analiz ederek kestirimci bakim igin kullanilabilir. Ayrica
performans darbogazlarina ve iyilestirme firsatlarina iligkin bilgiler saglayarak
optimizasyon ¢abalarini da desteklerler. Dijital ikizler, operatorlerin ve
paydaglarin diinyanin her yerinden sanal kopyaya erigmesine ve onunla
etkilesime girmesine olanak tanir. Bu, fiziksel sistem tlizerinde ¢alisan ekipler
arasinda uzaktan sorun gidermeyi, karar almayi ve ig birligini kolaylastirir.

Genel olarak dijital ikizler, cesitli sektorlerdeki fiziksel varliklarin,
sistemlerin ve siireglerin verimliligini, giivenilirligini ve siirdiirtilebilirligini
artirmak igin giiglii bir gergeve sunar. Daha iyi karar verme, geligmis tahmin
yetenekleri ve daha fazla operasyonel i¢gorii saglarlar ve sonug olarak
performansin ve sonuglarin iyilesmesine yol agarlar.



Mustafa Korkmaz | A. Can Zulfikar / Sevilay Demirkesen | 15

Her nesne benzersizdir ve kendine 6zgii Ozelliklere ve operasyonel
ge¢mige sahiptir, bu nedenle djjital ikizlerin (DT) o bagimsiz 6geyi dogru
sekilde temsil etmesi igin uyarlanmasi gerekir. Bu benzersizlik, dijital ikizin,
bir makine pargasi, bir bina, bir ara¢ veya bagka bir varlik olsun, gergek
diinyadaki ilgili nesnenin belirli ihtiyaglarini ve zorluklarini ele almak igin
alakali ve etkili kalmasini saglar. Bu nedenle, 6zellikle ARY uyarlanmig bir
dijital ikize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ancak, yaygin, standartlagtirilmig bir tanimin ve Ozelliklerin eksikligi,
dijital ikizler gibi yeni ortaya ¢ikan teknolojilerin yaygin ve toplumsal olarak
benimsenmesi ¢abalarinda kargilagilan engellerden biridir. Bu  eksiklik,
farkli endiistrilerde ve uygulamalarda dijital ikizlerin etkin bir gekilde
kullanilmasini zorlagtirabilir ve bu nedenle bu teknolojilerin potansiyelinden
tam olarak yararlamlmasini engelleyebilir. Bu nedenle, standartlagtirma ve
tanimlama gabalari, dijital ikizlerin benimsenmesini ve kullanimini artirmak
i¢in Oonemlidir.

Yilkseldik ve

-Dhligue It

Photogrammetry
LIDAR

30 Cekirdek
fi Model
Ortofoto
Althklznmin

Hazirlanmasi

SHTM
Oblik Fotogrametr

Igike LI
Modeller) Tekniklari

Yol ve Kaldmm
> tarll
Verlleri

L Bitki ve SuVerileri

Gbrintd lleme  §

Yapi lzdidgimleri

lsdUgimi
Paligoniar

Yol ve Kafdirim
Poliganlar

Yueeyi

Btk ve Su
Paliganlar
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3. Sismik Risk Yonetimi Dijital Ikizlere Iliskin Veri Thtiyaglar:

3.1. Veri Kaynaklar1

Kuruluglarin bagarih bir dijital doniigtim gegirmesi, stratejik bir yaklagim,
etkili degisim yonetimi ve kurulugun hedefleriyle uyumlu olmay: gerektirir.
Once bahsedilen araglar ve yontemler her ne kadar dijital doniisiim igin
gereklilik arz etse de bu uygulamanin etkinliginin her kurulugun farklh
gereksinimleri ve hedeflerine bagh oldugunu vurgulamak ¢ok 6nemlidir.
Bu sebeple, kuruluglarin kendi ihtiyaglarini dikkatlice degerlendirmeleri ve
hedeflerine uygun bir gekilde, bu teknolojik geligmelerin avantajlarini en
iyi gekilde kullanacak sekilde 6zellestirilmig bir dijital doniigiim stratejisi
olusturmalar1 gerekmektedir [56].

Sismik risk yonetimi i¢in dijital bir ikiz olusturmak, yapilarin, altyapinin
ve jeolojik kogullarin dogru bir sekilde modellemesi ve simiile edilmesi i¢in
kapsaml veri toplama ve analiz gerektirir. Bu veri ihtiyaglari sunlart igerir:

Bolgenin jeolojik kogullar1 hakkinda ayrintili bilgi igeren veriler, zemin
sinifi, fay hatlar, sismik aktivite ge¢misi ve yer hareketi 6zelliklerini igerir.
Bu veriler, sismik olaylarin farkli bolgeleri ve yapilar: nasil etkileyebileceginin
anlagilmasina yardimcr olur. Bolgedeki binalarin, kopriilerin, barajlarin ve
diger altyapilarin ingaati, malzemeleri ve tasarim Ozelliklerine iligkin ayrintil
veriler gereklidir. Bu, bina geometrisi, malzeme Ozellikleri, yapisal giivenlik
agiklar ve giiglendirme 6nlemlerini igerir. Kritik altyap1 ve binalara kurulan
sismik sensorler, ivmedlgerler, GPS ve diger izleme cihazlarindan elde edilen
gercek zamanli veriler, sismik olaylar sirasinda yer hareketi, yapisal tepki ve
potansiyel hasar hakkinda degerli bilgiler saglar. Ge¢mis depremlerin tarihsel
kayitlari, sismik tehlike modellerinin kalibre edilmesi ve dogrulanmasi ve
gelecekteki olaylarin tahmin edilmesi igin 6nemlidir. Bu veriler, biiytikliikleri,
konumlari, stireleri ve yer sarsintist 6zelliklerini igerir. Su temin sistemleri,
clektrik gebekeleri, ulagim aglar1 ve telekomiinikasyon sistemleri gibi
vagam hatt1 altyapilarina iliskin veriler, sismik olaylara karg1 hassasiyetlerini
degerlendirmek ve hafifletme stratejileri geligtirmek i¢in onemlidir. Niifus
yogunlugu, arazi kullanim modelleri, bina dolulugu ve varlik degerleri gibi
veriler, sismik olaylarla iligkili potansiyel insani ve ekonomik kayiplarin
degerlendirilmesine yardimcr olur. Yiksek ¢oziiniirliikli dijital yiikseklik
modelleri, sonlu eleman modelleri ve diger simiilasyon araglar1, yer hareketini
ve yapisal tepkiyi simiile etmek igin dogru mekansal verilere ihtiyag duyar.
Sigorta kapsamu, acil miidahale yetenekleri, bina kodlari, arazi kullanim
diizenlemeleri ve sosyo-ekonomik faktorlere iliskin veriler, kapsamli risk
degerlendirmeleri yapmak ve risk yOnetimi stratejileri gelistirmek igin
gereklidir.
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Sekil 8. Sismik Risk Dijital Tkizi Veri Setleri

Sismik risk yonetimi dijital ikizleri, bu gesitli veri kiimelerini biitiinlestirip
analiz ederek karar vericilere topluluklarin, altyapinin ve ekonomilerin sismik
tehlikelere kargi dayanikliligini artirmaya yonelik degerli bilgiler saglayabilir.
Bu, daha etkili sismik risk yOnetimi stratejilerinin olugturulmasina ve
uygulanmasina yardimcr olabilir

Kapsamli risk degerlendirmesi, potansiyel risklerin ve bunlarin
sonuglarinin biitiinsel bir anlayigini elde etmek igin gesitli veri kaynaklarinin
entegrasyonunu gerektirir. Bu zorunluluk, risklerin gevresel, sosyal, ekonomik
ve teknik boyutlar1 kapsayan ¢ok yonlii dogasindan kaynaklanmaktadir.
Risk degerlendiricileri, gesitli veri akiglarin birlegtirerek belirli tehlike veya
tehditlerin temelini olusturabilecek birden fazla risk faktoriinii ayirt edebilir
ve degerlendirebilir.

Cesitli veriler, bir¢ok risk senaryosunun dogasinda bulunan karmagik
kargihkli bagimliliklarin ¢6ziilmesi igin bir kanal gorevi goriir. Bu tiir
baglantilar genellikle ¢evresel dalgalanmalarin altyap: dayaniklhilig: tizerindeki
etkisi veya sosyo-ekonomik esitsizliklerin dogal afetlere karsi savunmasizlik
tizerindeki etkisi gibi farkli risk faktorleri arasindaki karmagik iligkilerden
kaynaklanmaktadir. Boylece gesitli verilerin birlestirilmesi, bu baglantilarin
incelikli bir gekilde anlagilmasini saglayarak risk degerlendirmelerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini artirir.

Risk degerlendirmelerinin dogrulugunun ve saglamliginin saglanmasi,
gesitli kaynaklardan farkli verilerin kullanilmasini gerektirir. Tekil veri
kiimelerine agir1 glivenmek, degerlendirmelerde 6nyargilara veya yanlishiklara
yol agma riskini tagir. Bu nedenle, bilimsel analizler ve gegmis kayitlardan
ger¢ek zamanli sensor verilerine ve paydas iggoriilerine kadar gesitli verilerden
faydalanmak, daha titiz ve giivenilir risk degerlendirmelerini tegvik eder.



18 | Afet Direngliliginde Dijital Diniisiim: Sismik Dijital Tkizlerin Rolii

Tahmin yetenekleri, gesitli verilerin dahil edilmesiyle desteklenerek
gelecekteki risklerin  ve egilimlerin  6ngoriilmesi  kolaylagtirilir.  Risk
degerlendiricileri, gegmis verileri glincel gozlemler ve tahminlerle yan yana
getirerek potansiyel tehlikeleri, giivenlik agiklarini ve etkileri daha etkili
bir sekilde tahmin edebilir. Bu 6ngorii, paydaslara proaktif risk azaltma ve
hazirlik stratejileri uygulama yetkisi vererek dayanikliligr artirir.

Kapsamli risk degerlendirme ¢aligmalar1 ¢ok sayida faktoriin dikkate
alinmasini gerektirir ve biitiinsel bir yaklagimi gerektirir. Cesitli veriler,
fiziksel, gevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal boyutlarin incelenmesine
olanak taniyarak risklerin ve bunlarin baglamsal temellerinin daha ayrmntil
bir gekilde anlagilmasini saglar. Sonug olarak paydaslar, bilingli karar verme
ve kaynak tahsisi i¢in saglam bir temelle donatilir ve bu da etkili risk yonetimi
stratejilerini kolaylagtirir.

Ayrica kapsayict paydag katilimi, gesitli verilerin risk degerlendirme
stireglerine entegre edilmesiyle kolaylagtirilir. Genig bir perspektif, endise ve
oncelik yelpazesini bir araya getiren ¢esitli veriler, katilimci risk degerlendirme
uygulamalarini dogurur. Bu kapsayici yaklagim, yalnizca risk degerlendirme
sonuglarinin megruiyetini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda risk yonetimi
stratejilerinin kolektif sahiplenmesini de tegvik eder, boylece gesitli yonetigim
ve toplumsal katilim diizeylerinde dayanikhilig: giiglendirir.

3.2. Veri Toplama ve Entegrasyon

Veri toplama siireci, sismik olaylar, gevresel faktorler ve teknolojik
kisitlamalar gibi bir dizi karmagikligi beraberinde getirir. Bu karmagikliklar,
dogrurisk degerlendirmesi ve etkili risk yonetimi stratejilerinin geligtirilmesini
zorlagtirabilir.

* Maliyet ve Kaynak Kisitlamalar: Sismik veri toplamanin maliyeti ve
kaynak gereksinimleri yiiksektir. Ozel ekipman, personel ve altyapi
gibi unsurlarin maliyeti, siurh finansman ve lojistik zorluklarla
kargilagabilir.

e Erigim Zorluklar: Yiiksek kaliteli ve gergek zamanli sismik verilere
eriginde yaganan zorluklar, veri sahipligi sorunlari, paylagim
politikalar1 ve teknik engellerden kaynaklanur.

e Veri Kalitesi ve Dogrulugu: Sismik verilerdeki giiriiltii, girisim ve
hatalar veri biitiinliigiinii tehdit eder.

* Mekansal ve Zamansal Kapsam: Sismik verilerin yeterli mekansal ve
zamansal kapsaminin saglanmasi 6nemlidir.
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* Veri Entegrasyonu ve Birlikte Calsabilirlik: Farkli kaynaklardan
gelen sismik verilerin heterojen dogasi, veri entegrasyonu ve birlikte
calisabilirligi zorlagtirir.

Daha once de belirtildigi gibi diyjital ikizler gorsel bir veri tabam
seklinde kullanilip, yukarida bahsedilen sorunlarin 6niine gegilebilecegi
diigtiniilmektedir. Boylelikle sismik veri toplama gabalarini gelistirerek, sismik
tehlikelerin daha iyi anlagilmasini ve daha etkili risk azaltma stratejilerinin
gelistirilmesini saglar.

4. Siireglerin Dijitale Gegisi

Sismik risk yonetimine yonelik geleneksel yaklagimlar ~genellikle
depremlerin toplum, ekonomi ve gevre lizerindeki etkilerini 6nlemek veya
azaltmak i¢in uygulanan bir dizi siireci igerir. Bu siiregler genellikle dort
farkli kategoriye ayrilir: hazirlikli olma, hafifletme, miidahale ve iyilestirme.

Azaltma agamasinda, risk degerlendirmesi, jeolojik kogullara, bina
duyarliigina ve niifus yogunluguna gore hassas alanlarin belirlenmesini
saglayan ¢ok onemli bir faaliyettir. Arazi kullanim planlamasi ve bina
mevzuatinin uygulanmasi, yiiksek riskli bolgelerde kontrollii kalkinmaya
katkida bulunarak depreme dayanikliingaati tegvik eder. Altyapiiyilestirmeleri,
sismik dayanikliligr artirmak igin kritik yapilarin giiglendirilmesini igerir ve
kamu egitim girigimleri, deprem riskleri ve acil durumlara hazirlik konusunda
farkindalhigy artirir.

Hazirhik agamasinda erken uyari sistemlerinin kurulmas: biiyiikk 6nem
tagir. Bu sistemler zamaninda uyarilar vererek bireylerin ve kuruluglarin
koruyucu 6nlemler almasina olanak tanir. Acil durum planlamasi, tahliye
yollarinin, siginma yerlerinin ve temel iletigim prosediirlerinin gelistirilmesini
ve iletigimini igerir. Diizenli topluluk tatbikatlari, acil durum protokolleri ve
tahliye yollarina aginalik saglarken, bina kurallar1 ve bunlarin uygulanmast,
yeni ingaatlarin sismik giivenlik standartlarini kargilamasini saglamada kritik
bir rol oynar.

Miidahale agamasinda arama ve kurtarma operasyonlar1 onceliklidir.
Ekipler, depremden hemen sonra magdurlarin yerini tespit etmek ve onlara
yardim etmek i¢in seferber olurlar. Acil durum barinaklari, yerinden edilmig
kisilere gegici barmnma ve temel ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla kurulur.
Etkili koordinasyon igin iletigim sistemleri korunur ve tibbi miidahale
cabalari, tibbi tesislerin acil tibbi bakim sunarak hasta akinina karst hazirlikl
olmasini saglamaya odaklanir.
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Tyilesme asamasinda, gabalar altyapi onarimi ve yeniden ingasina dogru
kaymaktadir. Travma ve psikolojik saghk hizmetleriyle birlikte psikososyal
destek hayati 6nem tagimaktadir. Yerel ekonomiyi canlandirmak, igletmeleri
desteklemek ve normale doniisii kolaylagtirmak i¢in ekonomik toparlanma
onlemleri uygulanmaktadir. Depreme miidahalenin kapsamli bir sekilde
incelenmesi, giiglii ve zayif yonlerin belirlenmesine, acil durum planlarina
ve gelecekteki olaylara iligkin prosediirlere iliskin giincellemeler konusunda
bilgi verilmesine olanak tanimaktadir.

Bu agamalar boyunca faaliyetlerin birbirine baghh dogasi, sismik
risk yonetimine yonelik siirekli ve uyarlanabilir bir yaklagimin 6nemini
vurgulamaktadir. Topluluklarin, devlet kurumlarinin ve ilgili kuruluglarin ig
birligi, direngli ve hazirlikli bir toplum olugturmak igin ¢ok 6nemlidir. Fakat
gerek farkli paydaglar arasi iletisim ve koordinasyon problemleri, gerekse
stireg gegislerinde meydana gelen veri kayiplari sebebiyle, siirecin en 6nemli
ozelliklerinden olan bu birbirine bagimlilik ARY siirecini olumsuz yonde
etkilemektedir.
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Ayrica her paydagin kendisine ait bir veri format1 ve isleyisi oldugundan
bir paydas i¢in ¢ok anlamli gelen bir ¢ikt1 diger paydas i¢in bir anlam ifade
etmeyebilmektedir.

Biitiin bu sorunlarin 6niine gegilebilmesi i¢in, ARY siirecinin tamamu
icin bir dyjital dontistim gereklilik arz etmektedir.

4.1. Dijital Doniisiimiin Avantajlar1 ve Yeniligi

Dijital ikizler, dijital dontigiimiin ilk agamasim temsil eder ve fiziksel
varliklarin ve sistemlerin sanal bir tasvirini sunarak gorsel bir veri tabani
gorevi goriir. Ger¢ek zamanlt verileri siirekli olarak gozlemleyerek, analiz
ederek ve gorsel olarak sunarak kuruluslarin kaliplari ve diizensizlikleri
tanimasma ve bilingli kararlar1 kolaylagtirmasina olanak tanir. Afet
yonetimine uygulandiginda, dijital ikizler, felaket olaylar1 sirasindaki
etkilerin ve tepkilerin biitiinsel bir gekilde anlagilmasini saglamak igin tehlike,
maruz kalma, giivenlik agig1 ve dayanikliik modelleri dahil olmak iizere
gesitli alt modelleri entegre eder. Bu kapsamli anlayig, kaynak tahsisinin
onceliklendirilmesine, zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesine ve afet
miidahale ¢abalarinin organize edilmesine yardimcr olarak karar verme

stireclerine rehberlik edebilir [56].

Dijital ikizin olugturulmasiyla kuruluglar, farkli senaryolar1 simiile etmek
ve test etmek, potansiyel felaketlerin etkisini degerlendirmek ve dijital
doniigiim araglarinin yardimiyla miidahale stratejilerini optimize etmek igin
sanal temsili kullanabilir.

Veri uyumlagtirma (veya Veri Diizenleme), farkli veri kaynaklar
arasinda tutarlihk ve uyumluluk saglayan bir prosediirdiir. Dijital doniigiim
teknikleri, etkili veri kullanimina ve karar alinmasina olanak saglamak i¢in
standartlagtirma, entegrasyon ve veri kalitesini saglama etrafinda doner. Bu,
tarkli kaynaklardan gelen verilerin etkili bir sekilde uyumlu hale getirilmesini
ve kapsamli iggoriiler elde etmek ve verilerin degerini en iist diizeye gtkarmak
igin veri temizleme, veri entegrasyonu ve veri dogrulama gibi siiregleri
icerir. Dijital Tkizler’in kendisi Ana Veri Yonetimi Platformu olarak hizmet
vermektedir.
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Sekil 10. Dijital Tkiz Kullandan ARY Siireci

Veri uyumlagtirma, ¢esitli paydaglarin farkli veri formatlarina ve
vapilarina sahip olmasi nedeniyle olduke¢a ¢esitli ve rutinden uzak olan
programlanamayan ozellikleri igerir. Bu gesitliligin tistesinden gelmek igin
birlesik bir ARY yaklagimi gereklidir. Bu yaklagim, farkli formatlardaki
verilerin ayn1 yapiya entegre edilmesini igermelidir. Bu amag, veri temizleme,
uygulama programlama arabirimi (API) yOnetimi, bulut biligimi, veri
sanallagtirmast, veri golleri ve analitik araglar1 gibi dijital doniigiim tekniklerini
kullanarak basarilabilmektedir.

Dijital ikiz olugturmak igin, kesin ve kapsamli verilerin fiziksel varliklardan
veya sistemlerden elde edilmesi gerekmektedir. Bu veriler, sekil, malzeme
ozellikleri, operasyonel faktorler ve performans olglimleri gibi nitelikleri
kapsar. Bu veri kiimeleri genellikle yapilandirilmistir ve toplama siirecinde
sensorler, IoT cihazlar1 ve uzaktan izleme sistemleri gibi gesitli teknolojiler
kullanilabilir. Toplanan bu veriler daha sonra fiziksel varligin veya sistemin
dijital bir kopyasini olugturmak igin kullanilir; bu, ge¢mis kayitlar veya
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tahmine dayali modeller gibi harici kaynaklardan gelen ek verilerin entegre
edilmesiyle daha da gelistirilebilir.

Dijital ikizlerin dogruluk ve verimlilik saglamadaki rolii, sismik risk
yonetimi agisindan da biiylik 6nem tagir. Dijital ikizler, gergek diinya
kosullarini yiiksek dogrulukla simiile etmek igin sensorlerden ve diger
kaynaklardan gelen ger¢ek zamanl verileri kullanir. Bu sayede, binalarin
ve altyapinin depreme kargi nasil tepki verecegini daha ayrintili ve dogru
bir sekilde modelleyebiliriz. Bu dogru modelleme, sismik riskleri daha iyi
anlamamizi ve etkili etki azaltma stratejileri gelistirilmesini saglar. Ayrica
Dijital ikizler, sanal ortamda simiilasyon ve analiz yapilmasina olanak tanidig1
i¢in ger¢ek varliklarn riske atmadan test ve optimizasyon yapma imkani
saglar. Bu, potansiyel degisikliklerin, iyilestirmelerin ve sorun giderme
islemlerinin, ger¢ek diinyada uygulanmadan 6nce hizli ve uygun maliyetli
bir sekilde gergeklestirilebilecegi anlamina gelir. Ayni zamanda, potansiyel
sorunlarin proaktif bir sekilde belirlenip ele alinabildigi, ariza siirelerinin ve
onarim maliyetlerinin azaltildig1 6ngoriicii bakima olanak tanir.

Diyjital ikizlerin sismik risk yonetimindeki potansiyel rolleri oldukga
onemlidir. Dijital ikizler, binalarin ve altyapinin depreme nasil tepki verecegini
daha ayrintili ve dogru bir gekilde modelleyerek, deprem risklerini daha iyi
anlamamiza ve etkili etki azaltma 6nlemleri tasarlamamiza yardimcr olabilir.
Bu, binalarin tasariminda ve ingasinda daha giivenli ve dayanikli ¢6ziimler
gelistirilmesini saglar. Dijital ikizler, farkli afet senaryolarini simiile etmek ve
gesitli miidahale stratejilerinin etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilabilir.
Bu, acil durum planlamasin gelistirilmesine ve afet durumunda daha etkili
miidahale stratejileri belirlenmesine yardimei olur. Bir deprem meydana
geldiginde, dijital ikizler hasarin daha hizli bir sekilde degerlendirilmesine
ve miidahale ve kurtarma ¢aligmalari i¢in kaynaklarin verimli bir sekilde
yonlendirilmesine yardimci olabilir. Bu, afet sonrasi toparlanma siirecini
hizlandirabilir ve etkilenen bolgelerdeki zararin minimize edilmesine katkida
bulunabilir.

Dolayisiyla, sismik dijital ikizler, karmagik verileri eyleme gegirilebilir
i¢goriilere dontistiirerek daha bilingli kararlar alinmasini saglar. Bu da hayat
kurtarabilir ve kaynaklarin etkili bir gekilde kullanilmasina yardimei olarak
afetlere kars1 dayanikhilig: artirabilir.

5. Sismik Dijital Ikiz Cergevesinde Etkilesimler

Sismik dijital ikizler gergevesindeki etkilesimler, yer bilimcilerin,
miihendislerin ve BT profesyonelleri, karar vericiler, acil durum operatorleri
gibi bir¢ok paydasin katilimini gerektiren disiplinler arasi ig birligini igerir.
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Her disiplin, sismik risk yonetimi igin dijital ikiz ¢6ztimlerinin geligtirilmesine,
uygulanmasia ve optimizasyonuna katkida bulunarak masaya benzersiz
uzmanlhk ve bakig agilart getirir. Bu disiplinler arasi ig birligi, sismik dijital
ikizlerin dogru ve etkili bir sekilde olusturulmasint saglar. Sonug olarak,
deprem risklerinin daha iyi anlagilmasina ve afetlere daha etkili bir gekilde
yanit verilmesine katkida bulunur.
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Azalum ve hazirllk asamalarinda dijital ikiz kullanimimin  6nemini
vurgular. Dijital ikizler, bu asamalarda yapilan simiilasyonlar ve analizler
yoluyla, alinacak kararlarin ve uygulanacak onlemlerin sistem dayaniklilig
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tizerindeki etkisini gozlemlemeye olanak tanir. Ornegin, alt yapi
simiilasyonlart ile ilgili altyapinin nasil tepki verecegini ve olasi zararlar
onceden belirlemede yardimcr olabilir. Ayrica, alinan kararlarin etkinligini
degerlendirmek i¢in fizibilite analizleri yapilabilir. Bu sekilde, dijital ikizler
sismik risk yonetiminde karar alma siireglerini destekleyerek daha giiglii ve
dayanikli bir sistemin olugturulmasina katkida bulunur (AQ).

Miidahale agamasinda yapilacak analiz ve simiilasyonlar, sistem
bilegenlerinin tamir sirasini belirleyerek tahmini bozulma ortalama zamanini
azaltacak ve iyilesme agamasinda Oncelikleri belirleyerek toparlanma stiresini
kisaltacaktir. Bu sekilde, dijital ikizlerin kullanimu, afet sonras1 miidahale ve
tyilestirme siireglerini daha etkili ve verimli hale getirerek, zararin en aza
indirilmesine ve normal faaliyetlere daha hizli doniilmesine olanak tanir. Yine
rutin analiz ve simiilasyonlar ile eskiyen sistemler i¢in ongoriilen bakim plani
hazirlayarak bakim faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in bir altyap: sunacaktir.

6. Zorluklar ve Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Dijital ikizlerin bagarili bir sekilde uygulanmasi ve igletilmesi igin teknik
zorluklarin ele alinmasi kritik 6neme sahiptir. Bu zorluklar genellikle veri
toplama, igleme, analiz ve gorsellestirme gibi gesitli alanlar kapsar. Tste
dijital ikizlerin teknik zorluklarina ve bu zorluklarin iistesinden gelmek igin
potansiyel ¢oziimlere dair baz1 6nemli noktalar:

Veri Entegrasyonu ve Birlikte Cahgabilirlik: Dijital ikizler genellikle
farkli formatlarda ve yapilarda olan verileri igerir. Bu heterojen
verileri biitlinlestirmek ve birlikte ¢alsabilirlik saglamak zor olabilir.
Standartlagtirilmig veri formatlar1 ve meta veri semalar1 gelistirme, veri
entegrasyonu araglarinin ve APTlerin kullanimi gibi ¢6ziimler bu sorunu ele
alabilir.

Olgeklenebilirlik ve Performans: Dijital ikizlerin karmagikhigi ve
biiyiikliigii arttik¢a, 6lgeklenebilirlik ve performans zorluklar: ortaya ¢ikabilir.
Bulut bilisim ve paralel isleme gibi teknolojilerin kullanimi, 6lgeklenebilirlik
ve performansi artirabilir.

Modelleme ve Simiilasyon Karmagikligi: Dogru ve hesaplamada verimli
modeller gelistirmek zor olabilir. Geligmis modelleme tekniklerinin kullanimi
ve belirsizlik Olgiimii yontemlerinin entegrasyonu bu zorlugun iistesinden
gelmeye yardimar olabilir.

Veri Giivenligi ve Gizlilik: Dijital ikizler hassas ve 6zel verileri igerir,
bu da veri giivenligi ve gizliligi 6nemli bir zorunluk haline getirir. Giiglii
sifreleme, kimlik dogrulama ve diizenli giivenlik denetimleri gibi 6nlemler
bu konuda yardimcr olabilir.
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Insan-Makine Etkilesimi ve Kullanict Deneyimi: Dijital ikizlerin karmagik
verileri ve simiilasyonlar1 etkilesime ve yorumlamaya yonelik sezgisel
araytizler ve gorsellestirme araglar1 gerektirir. Kullanici dostu arayiizlerin
tasarimi ve artirilmig gergeklik gibi teknolojilerin kullanimi bu alanda
¢oziimler saglayabilir.

Bu teknik zorluklarin iistesinden gelmek i¢in disiplinler arasi bir yaklagim
gereklidir ve alan uzmanlari, veri bilimcileri, yazilim miihendisleri ve siber
giivenlik uzmanlarinmn is birligi 6nemlidir. Kuruluglar, bu zorluklarin
istesinden gelerek dijital ikizlerin potansiyelinden tam anlamiyla
yararlanabilir ve karar alma siireglerini iyilestirebilir.

Afetlere kargt dayanikhilikta dijital ikizlerin kullanimi, etik sorunlarin
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konudur. Dijital ikizler, afetlere hazirlik,
miidahale ve kurtarma g¢abalarini gelistirmekte Onemli bir potansiyele
sahiptir, ancak bu teknolojilerin sorumlu ve adil bir gekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Tste bu konuda goz 6niinde bulundurulmasi gereken bazi etik
hususlar:

* Gizlilik ve Veri Koruma: Dijital ikizler biiyiik miktarda hassas veri
igerir ve bu verilerin gizliligi ve giivenligi endise yaratir. Veri koruma
onlemleri ve bilgilendirilmis onay gibi ¢oziimler, bu endiseleri ele
alabilir.

e Esitlik ve Sosyal Adalet: Dijital ikizlerin kullanimi, esitsizlikleri
derinlestirme riski tagir ve savunmasiz topluluklariolumsuzetkileyebilir.
Esitlik ve katilimi 6nceliklendiren yaklagimlar benimsenmelidir.

* Seftaflik ve Hesap Verebilirlik: Dyjital ikizlerin gelistirme ve kullanim
stiregleri geffaf olmali ve hesap verebilirlik ilkesine uygun olmalidir.
Veri ve algoritmalarin agiklanmasi, bu alandaki giiveni artirabilir.

¢ Bilgilendirilmis Onay ve Katihm: Dyjital ikizlerden etkilenen bireyler
ve topluluklar, karar alma siireglerine katilma ve bilgilendirilmis onay
verme firsatina sahip olmalidir.

e Cevresel Etki: Diyjital ikizlerin gevresel etkisi goz ardi edilmemeli ve
stirdiiriilebilir uygulamalar benimsenmelidir.

Bu etik hususlar, dijital ikizlerin etik ve sorumlu bir gekilde uygulanmasi
i¢in rehberlik saglar. Herhangi bir dijital ikiz girigimi, bu etik ilkeleri dikkate
alarak gelistirilmeli ve uygulanmahdir
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7. Gelecek Yonelimler ve Firsatlar

Sismik dijital ikiz teknolojisi, depreme hazirlik, miidahale ve dayaniklilik
alanlarinda 6nemli ilerlemeler vaat etmektedir. Teknolojinin geligmesiyle
birlikte, sismik risk yonetimi tizerinde 6nemli etkileri olacak yeni yenilikler

ve ortaya gikan trendler ortaya ¢tkmakrtadir. Iste bu gelecek vizyonunda éne
¢itkan potansiyel yenilikler ve aragtirma ve gelistirmedeki trendler:

Yapay Zeka ve Makine Ogreniminin Entegrasyonu: Yapay zeka ve
makine 6grenimi, sismik dijital ikizlerin yeteneklerini 6nemli olgiide
artirabilir. Bu teknolojiler, biiylik veri setlerini analiz ederek sismik
aktiviteyi tahmin etmede daha dogru ve hassas sonuglar saglayabilir.
Bu da proaktif risk degerlendirmesi ve erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesine olanak tanur.

Sensor  Teknolojisindeki ~ Gelismeler:  Sensor — teknolojisindeki
ilerlemeler, sismik izleme aglarinin daha etkili hale gelmesini saglar.
Minyatiirlestirme ve kablosuz iletisim gibi yenilikler, yerlestirilmig
sensorler araciligryla gergek zamanli veri toplamanin ve analiz etmenin
daha kolay olmasini saglar.

Hibrit Simiilasyon Modellerinin Gelistirilmesi: Hibrit simiilasyon
modelleri, fiziksel testleri sayisal simiilasyonlarla birlestirerek yapisal
sistemlerin davraniglarini daha gergekgi bir gekilde simiile edebilir. Bu,
yapilarin sismik dayanikhiligini daha dogru bir sekilde degerlendirmeye
olanak tanur.

Gorsellegtirme ve Siiriikleyici Teknolojilerdeki Geligmeler: Sanal
gergeklik, artirlmig gergeklik ve karma gergeklik gibi teknolojiler,
sismik verilerin daha etkili bir sekilde gorsellestirilmesini ve paydaglarin
daha iyi anlamasini saglar.

Dijital Tkizlerin BIM ile Entegrasyonu: Dijital ikizlerin bina bilgi
modellemesi (BIM) ile entegrasyonu, inga edilmig varliklarin daha iy1
yonetilmesini ve deprem risklerinin azaltilmasini saglar.

Geligmis Dayaniklilik Planlamasi ve Politika Geligtirme: Dijital ikizler,
sismik risklerin daha iyl anlagilmasini ve buna uygun politikalarin
gelistirilmesini saglar. Bu da toplumlarin depreme hazirhk diizeyini
artirir.

Isbirlikgi Platformlar ve Agik Veri Girigimleri: Isbirlikgi platformlar ve
agik veri girigimleri, sismik risk yonetimi alanindaki bilgi paylagimini
ve 1§ birligini tegvik eder. Bu da daha etkili ¢6ziimlerin gelistirilmesine
olanak tanir.
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Bu egilimler ve yenilikler, sismik dijital ikizlerin gelecekteki kullanimi
ve etkisinin artacagini gostermektedir. Bu teknolojilerin uygulanmasi,
depremlere karg1 toplumlarin daha direngli olmasina ve afetlerle daha etkin
bir sekilde baga ¢tkmasina yardimcr olabilir.

8. Sonug

Bu tartigma boyunca, sismik dijital ikizlerin depreme kargi dayaniklilig:
artirmadaki 6nemli rolii, zorluklari, firsatlar1 ve gelecekteki yonleri {izerine
onemli bulgular tanimlanmaya ¢aligilmugtir.

Sismik dijital ikizler, depreme maruz kalan bolgelerde afetlere karst
direngliligi artirmak icin donistiirticii bir yaklagim sunar. Bu teknoloji,
depremlerin etkilerini anlama, simiile etme ve azaltma konusunda biitiinsel ve
veriye dayali bir ¢ergeve saglar. Gergek zamanl verileri, geligmis modelleme
tekniklerini ve ig birligine dayali platformlar1 entegre ederek, paydaglarin
bilingli kararlar almasini, kaynaklar1 optimize etmesini ve daha direngli
topluluklar olugturmasini saglar.

Sismik dijital ikizlerin afetlere karsi dayanikliigr artirmadaki etkileri ¢ok
boyutludur. Bu teknoloji, sismik tehlikeler, yapisal giivenlik agiklart ve risk
taktorleri hakkinda degerli bilgiler saglayarak proaktif risk degerlendirmesi,
erken wuyar1 sistemleri ve uyarlanabilir azaltma stratejileri saglarlar.
Paydaglar, dijital ikizlerin yardimiyla hazirlik, miidahale ve iyilestirme
gabalarin iyilestirerek depremlerin insani, sosyal ve ekonomik maliyetlerini
azaltabileceklerdir.

Sismik dijital ikizlerin stirekli aragtirilmasi ve benimsenmesinin tegvik
edilmesi, afetlere kargi direnglilikte potansiyellerinin tam olarak ortaya
¢ikarilmasi i¢in Onemlidir. Bu, disiplinler arasi ig birligini, aragtirma ve
gelistirmeye yatirimi ve bu teknolojilerin etik ve adil bir sekilde uygulanmasina
baglilig1 gerektirir. Yenilikgiligi, bilgi paylagimini ve kapasite gelistirmeyi
tegvik ederek, daha dayanikli toplumlar olugturmak ve savunmasiz
topluluklar1 depremlerin etkilerinden korumak igin dijital ikizlerin giiciinden

faydalanilabilmektedir.

Sonug olarak, sismik dijital ikizler, deprem riski yonetiminde umut verici
bir yaklagim degisimini temsil etmekle beraber, afetlere kargi direngliligi
artirmak ve gelecek nesiller igin daha giivenli ve daha siirdiiriilebilir bir
gelecek saglamak igin yeni firsatlar sunmaktadir.
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Kentsel Surdurilebilirlik miimkiin mii?

Betiil Ergiin Konukcu!

Ozet

Kendine toprak iizerinde yasam olusturmus insanoglu ne yazik ki gectigimiz
zaman siireglerinde toprak ile bagini dogru kuramamug, arasindaki iligkiyi
dogru yonetememistir. Sanayi gelistike daha fazla ham maddeye, niifus
artik¢a daha fazla su ve gidaya ihtiya¢ duyan ve titketim aliskanliginin artmasi
ile daha fazla talep eden insanlik dogal kaynaklarini hunharca somiirmiigtiir.
Simdiden baglamak ile birlikte yakin gelecekte de bu talebin geri kalan
dogal kaynaklarimiz, verimli topraklarimiz, kullanilabilir suyumuz tizerinde
baski olusturacag: asikardir. Bilingsizce tiiketilme sonucu azalan kaynaklar
ekosistemler ve insan yagami olmak iizere tiim yagamlarin siirdiiriilebilirligi
noktasinda en kritik problem olup, olumsuz etkileri idari sinirlardan bagimsiz
hareket ederek gelismekte olan {ilkeler ile birlikte gelismig tilkeleri de
etkileyecektir. Birlikte hareket ederek kiiresel ¢oztimler tiretme ve etkin yerel
uygulamalar gelistirme ile alinacak 6nlemlerle ile siirdiiriilebilirlik igin diinya
i¢in firsat olusturma donemindeyiz. Artik g¢ogunlukla kentlerde yagayan
ve yasamaya devam edecek olan bizler i¢in yagam alanlarimiz igin kentsel
stirdiiriilebilirlik olusturmak, yasamin strdiirilebilirligi i¢in 6nemli bir
adimdir. Kentsel Stirdiiriilebilirlik; sorunlar kargisinda kentsel bilesenlerin,
sektorlerin ve sistemlerin iglevselliginin korunmasi yaninda kentsel alan
sinirlart iginde kalan ya da bu sinirlara komsu olan ekosistemlerin korunmasi
ile ilgilidir. Bu makale kentsel siirdiiriilebilirlik ile ilgili konu bagliklarina
deginecek sonrasinda Istanbul’un kentsel siirdiiriilebilirligini deprem tehdidi
kargisinda mevcut sorunlari ve gelecek kiiresel riskler ile birlikte tartisacak ve
kentsel siirdiiriilebilirlik igin Istanbul adina yapilmasi gerekenleri &nerecektir.

Giris
2022 yilinda diinya genelinde niifus artig hiz1 % 0.8 oraninda diigsede, ayn

yil diinya niifusu ¢oktan 8 milyar1 gecti (V. Oysa 20. ylizyilin sona erdigi 21.
Yiizyilin bagladig: 2000 yili sonunda diinya niifusu 6 milyardan biraz fazlaydi

1 Dr., Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 0000-0001-9015-7893
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(6.148.898.975 kisi)@. Biraz daha eskilere gidip 1900 yilina baktigimizda
ise yaklagik 1.7 milyar olan insan1 Diinya misafir etmisti®. Hizla ¢ogalan
bulundugu alana sigmayan insanoglu bu siiregte diger ekosistemlerden
calarak kendine yeni yagam alanlar1 yaratti ve buralar1 kentsel alan olarak
siniflandirilabilecek bolgelere ¢evirdi. Boylece hem kentsel alanlar hem de
bu alanlarda niifus yogunlugu giderek arttr. 1900 yillarin baginda diinya
niifusunun sadece %]13’tiniin kentsel alanlarda yasadigi tahmin edilirken
) bu oran giiniimiize geldigimizde 2022 yilinda %57’lere ulast™ . Her
gegen giin artmaya devam eden niifus yogunlugu ile bu kentsel alanlar ne
yazik ki her kentlisine ayni oranda hizmet ve yasam kalitesi sunamamugtir.
2020 yilina gelindiginde diinya genelinde yaklagik 1.1 milyar insanin kentin
gecekondu mabhalleleri olarak tabir edilen yoksul bolgelerinde yasadigi
diisiiniilmektedir. Bu sayinin ontimiizdeki 30 yil igerisinde 2 milyar artarak
3 milyar insani ge¢mesi beklenmektedir ).

Gelecek projeksiyonlarinda diinya genelinde hem kentsel alanlarin diinya
genelinde kapladigr alanlarin hem de kentsel alanlarda niifus yogunlugunun
artmasi beklenmektedir. Diinya genelinde kentsel alanlar yaganabilir kara
alanlarinin sadece %1 ‘ini olusturmaktadir ). Bu oran yaklagik 510 milyon
km? lik diinya yiizeyinde, yaklagik 104 milyon km? olan yaganabilir kara
alanin hemen hemen 1.5 milyon km? ‘lik alanina denk gelmektedir. 2050
yihinda diinya niifusunun yaklagtk %70’inin kentsel alanlarda yasamasi
ongoriilmektedir ©. Bu 0ngorii ile bu biiylime esnasinda ne dogaya
ne de yasama duyulan sayginin istenilen oranda eylemlerde goz oniine
alinmamasiyla %1 lik kentsel alana sigmayan insanlhigin 6niimiizdeki siiregte
de gerek tarim ve havza koruma alanlarini gerekse ormanlari kendine yer
agmak i¢in kentsellegtirmesi olasilig1 gok yiiksektir. Ancak gelinen noktada
kendi bencillikleri dogrultusunda Diinyayr sorumsuzca kentsel alanlara
doniistiirme egiliminde olan insanoglunun durup diigiinerek kentlesme
stireglerini  yeniden gozden gegirmesi, siirdiirtilebilirlik igin en kritik
onceligidir.

Insan Degistirdigi Diinyanin Siirdiiriilebilirligi i¢in Degismek

Zorunda.

Degisime ve doniigiime agik olmayan, kentsel elemanlarinda kentsel
dayaniklihk gelistirmeyen kentlerin; yeni diinyanin stireglerine adapte
olamadiklart1 ve yeni diinyaki sorunlarin olumsuz etkilerini absorbe
edemedikleri igin kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde sagmalar yagamalari
normaldir. Bu noktada Charles Darwin’e ait “Daha zeki ya da giiglii olanlar
degil, degisime en fazla ayak uyduranlar ayakta kalir” (It is not the strongest
of the species that survives, nor the most intelligent that survives. It is the one
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that is most adaptable to change) soziiniin altinin gizilmesi ¢ok kiymetlidir.
Degistirilen ve doniigstime zorlanan diinya da degisebilme ve doniigebilme
kabiliyetlerinin gelistirilmesi onemlidir.

Diinya yaklagik 4,5 milyar yillik stireci boyunca kita hareketleri, goktaglari,
volkanlar, iklim degigikleri gibi nedenlerden dolay1 ¢ok sayida felaketler ile
ylzlesmek zorunda kalmus, kitlesel yok olusglar yasamig ancak yapisinda
gelistirdigi beceriler ile bu siirece adapte olan, farklihgi kabul eden ve de
evrimlesen tiirlerine sahip ¢ikarak onlar i¢in yagam alanlar1 olusturmaya
devam etmigtir. Ancak son iki yiizyil bu stiregten biraz farkhidir. Kimi bilim
adamlar1 tarafindan Antroposen olarak adlandirilan bu doénemde insan
neredeyse ayak basmamug yer birakmiyarak Diinya’yr degistirmis ve degisime
zorlamistir. Bu degisim; gelisim ve kalkinma ile birlikte olumsuz etkileri de
beraberinde getirmistir.

Sanayi devrimi, madencilik faaliyetleri, savaglar, niikleer testler ve
bombolar, hizli ve sorumsuz kentlesme, dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin
tahribati; Antroposende ne oldu sorusunun cevaplarindan sadece bazilaridir.
Bu olanlar zaten diinya i¢in sorun baglklar1 iken Antroposen; tetikledigi
iklim krizi ve sorumsuz kentlesme ile yeni sorunsallar1 diinya giindemine
getirmistir. Hem hizli degigen iklimin olumsuz etkileri hem de sorumsuzca
gelisen kentlesme siiregleri; Diinya’yr bag etmek zorunda oldugu yeni
sorunlar ile yiizlegtirmistir.

Bu siirecin en 6nemli nedenlerinden biri kalkinma ve gevre arasindaki
iligkinin ~ dengeli  kurulamamas1  digeri ise insanlarin  kendilerini
ckosistemlerinin {istiinde gorme kibiridir. Insanlik bu kibir ile doga
tistiinde kurdugu baskiyr ve baskinin yikicr etkilerini ancak 1970’1 yillarda
konugmaya baglamis daha da geri doniilemez etki birakmadan, gevre ve
kalkinma iliskilerini yeniden kurgulamak ve gerekli 6nlemleri almak igin
biraraya gelmistir. Bu maksatta yapilan ilk ¢ahyma 1972 yiinda Roma
Kuliibii tarafindan gergeklestirilmis, yayinladiklari “Biiytimenin Sinirlar
(The Limits to Growth)” adli raporda 1900 yilindan 2100 yilina yaptiklar
projeksiyon ile ¢ahigtiklar1 niifus, gida giivenligi, iiretim, gevre kirliligi,
yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin tiiketimi baghklarma dayanarak,
diinyanin bir yiizyil i¢inde biiyiimenin sinirlarina ulagacagini belirtmislerdir
. Kalkinma ve gevre konularinin birlikte degerlendirilmesi bir bagka
kavrami “Stirdiiriilebilirlik” kavramini diinya giindemine tagimgtir. 1987
yilinda Brundtland Komisyonu tarafindan olusturulan “Ortak Gelecegimiz
Raporu (Our Common Future)”; Siirdiiriilebilirlik kavramini “Bugiiniin
ihtiyaglarini hem gelecek nesillerin ihtiyaglarini diigiinerek hem de gelecek
neslin haklarini koruyarak karsilamaktir” olarak agiklamugtir ®.
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Insanhk; simdiden baslayarak kalkinma ve gelisim siireclerini
olustururken, bu siireglerin siirdiiriilebilirlik 6ntinde bir engel degil
destekleyici bir rol almasini saglamak ile ytikiimliidiir. Clinkii sadece ¢evresel
sorunlar degil ayn1 zamanda doga olaylarinin artik kentler tizerinde tehditler
olugturmasi, iklim olaylariin olumsuz etkilerinin giderek siddetlenmesi,
sosyal problemler, ekonomik sikintilar, teknolojik riskler diinyanin gidigati
hakkinda kaygili ve endiseli bekleyisi ortaya ¢ikarmistir. Insan; degistirdigi
Diinyanin siirdiirtilebilirligi i¢in degismek zorundadir. Gelecegin nasil
gelecegi , bu kaygili ve endigeli bekleyisin nasil sonuglanacagi kentlerin
mevcut, degigen, gelisen, evrimlesen sorunlar karsisinda kentsel dayaniklilik
gelistirip gelistiremeyecegi ile ilgilidir. Kentsel dayaniklilik kentin sorunlar ve
bilinmezlikler ile bag etme kapasitesi olup kentin savunma mekanizmasinin
oOlgiisiidiir®. Kentlerin kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde kentsel dayaniklilik
kazanmast Onemlidir ¢iinkii kentin kentsel dayaniklihk bagarimlari,
kentsel stirdiiriilebilirlik performanslarini etkilemekte ve kentleri gelecege
hazirlamaktadir. Peki kentler neden gelecege hazirlanmak durumundadir?
Gelecek simdiden kentsel dayanikliiga yatirnm yapan, hedefine kentsel
stirdiiriilebilirligi koyan ve bunlar igin hazirlanan kentlerin olacaktir.

Mevcut Sorunlar ve Kiiresel Riskler

Diinya halihazirda bir ¢ok sorunlar bas etmeye ¢alismaktadir. Simdiden
bu sorunlarin iistesinden gelmek ve yeni sorunlarin olugmamasi igin 6nlemler
almak; gelecege bugiinden itibaren hazirlanmak siirdiiriilebilirlige yapilan en
biiyiik yatirimlardan biridir.

Iklim degisikliginin tetikledigi cevresel, sosyal ve ekonomik krizler ve
neden oldugu olumsuz etkiler kiiresel 6l¢ekte siirdiiriilebilirlik 6niindeki en
biiyiik engellerden biridir. Aslinda Diinya da iklim jeolojik zaman siirecince
degismistir. Bu degisimler uzun yillara yayildigindan; tiirlere bu degisime
adapte olabilmek i¢in zaman tanimugtir. Bugiin konustugumuz iklim
degisikligini kiiresel Olgekte sorun haline getiren bu degisimin kisa vade de
ger¢eklesmesi, insan faaliyetleri sonucunda olugmasi ve 6nlem alinmaz ise
sonuglarin hem doga hem de insanlik tarafindan yonetilemeyecek olmasidir.
Iklim degisikliginin neden olan baglica faaliyet fosil yakit kullanimi olup
diger faaliyetler sanayilesme, ormansizlagma, yesil alan kayiplari, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri, sorumsuz kentlesme stiregleri, kirlilik, ekosistem
tahribatlar sayilabilir.Tklim degisikliginin olumsuz etkileri ise buzullarin
erimesi, okyanuslarin asit oraninin artmasi, biyogesitliligin azalmasi, deniz
su seviyesinin artmasi, asirt hava olaylari, su kithgi, gida giivencesizligi, gog
ve iklimsel afetlerin artmasi olarak siralanabilir. Bu olumsuz etkilerin gerek
insan yagami gerekse ekosistemler {izerinde olugturacag risklerin bir an 6nce
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azaltilmasi gerekmektedir. Ornegin deniz su seviyesinin yiikselmesi; insan
saghgy ve refahi, su tedarigi, drenaj sistmeleri, nakliye, ulagim, lojistik ve
tedarik siiregleri, ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi, insan yerlegimleri, altyapi,
ckonomi gibi birgok konu baghigin diinyanin bir¢ok kiy1 kenti i¢in simdiden
¢aligilmasini tetiklemistir.

Kentler en kok ihtiyaglarin temininde bile ¢oktan zorluklar ile yiizlesmeye
baglamistir. Yagamin gereksinimleri su ve gida temini bir ¢ok kent igin
yagamin devamliligi noktasinda ciddi bir zorlayicidir. Yine en temel
servislerin saglanabilmesi adina kullanilan enerji; {retilmesi ve lojistigi
noktasinda kentlerin en kritik sorun bagliklarindan biri haline gelmistir. Su,
gida ve enerjide kitlik, giivencesizlik, diga bagimlilik kentlerin yerel ¢oziimler
ile bagarmasi gereken problemlerden sadece bazilaridir.

Diinya genelinde birgok kent ve ekosistemler arasindaki dogal sinirlarin
korunamadigy, hatta kentlerin ekosistemlerden ¢alarak alanlarini genislettigi
goriilmektedir. Ormansizlagma, biyogesitliligin azalmasi, verimli tarim
arazilerinin yok olmasi, su havzalarinin koruma alanlarinda bile yerlesimin
hizla yayilmasi bunun sonucudur.

Herkesin refahi ve diinyanin saghg hedefinde; kirlilik 6nemli bir tehdit
olarak yerini almaktadir. Insan faaliyetleri sonucunda olugan su, hava, toprak,
giiriiltii ve 191k kirlilikleri sadece gevre igin degil ayni zamanda insanlik
ile birlikte tiim yagam formlar1 i¢in de 6nemli bir sorundur. Diinya son
zamanlarda bu kirlilik ile birlikte tekno fosil ve uzay kirliligini de konugmaya
baglamistir.

Kentler i¢in bir diger sorun baghigi; doga ve iklimsel olaylarin neden
oldugu afetlerdir. Sorumsuzca, hizli ve risk bilgisiden uzak kentlesme
stiregleri; kentlerin doga ve iklim olaylarimi afet olarak yagamalarinin en
biiyiik nedenidir. Bu olaylar; kentlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, tarihi ve
kiiltiirel yapisinin varhg ve siirdiirtilebilirligi agisindan biiytik bir tehdit
olusturmaktadir.

Gelecek hizl bir gekilde yeni sorunlar, bilinmezlikler ile yaklagmaktadir.
Bundan dolayr siirdiiriilebilirlik igin yalmzca mevcut sorunlarin iistesinden
gelinmeye odaklanilmast yeterli degildir. Gelecek kiiresel risklerin; var olan
sorunlar i¢in olusturulacak ¢oziimlerde goz Oniinde tutulmas: ve ¢6ziim
onerilerinin bu riskleri de kapsayacak sekide sistematik ve dinamik siireglerde
olusturulmast gok Onemlidir. Ciinkii mevcut sorunlar gibi olast kiiresel
riskler de hem kisa vadede ve hem de uzun vadede her yil degisebilmektedir.

Diinya Ekonomik Formu her yil kiiresel olgekte kiiresel uzmanlar ve
karar vericiler ile ¢alisarak “Kiiresel Risk Algis1 Aragtirmast” yapmakta bu
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caliymanin sonucunu her y1l “Kiiresel Risk Raporu” olarak yayinlamaktadir.
2024 yilinda yayinlana kiiresel risk raporuna gore diinyada kiiresel olgekte
risk yaratan mevcut sorunlar sirayla agir1 hava olaylari, yapay zeka kaynakl
yanlig bilgi ve dezenformasyon, sosyal ve/veya politik kutuplasma, ge¢im
krizleri, siber saldirilar, ekonomik ¢okiigler, kritik mal ve kaynaklarda tedarik
zincirinin bozulmasi, eyaletler arasi silahli ¢atigmalarin tirmanmast veya
ortaya gtkmast, kritik altyapiya saldirilar, gida da tedarik zincirinin bozulmast,
sansiir ve ifade Ozgiirliigiiniin erozyona ugramasi, enerji tedarik zincirinin
bozulmasi, kamu borcu sikintilar1, beceri ve ig giicii eksikligi, kazara ve
kasitl niikleer olaylar, sivil grev ve ayaklanmalar, biyolojik ajanlarin kazara
veya kasitl olarak salinmasi, finans sektoriinde kamusal ¢okiis, kanutta ve
teknolojide valik balonunun patlamasi seklindedir V.
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Sekil 1. Kiivesel Mevcut Risk Ortams Y

(The Global Risk Report 2024, 19th Edition, FIGURE 1.2 Tiivkgelestivilmistir)

2023 ve 2024 yillarinda yayinlanan raporlar incelendiginde olas kiiresel
risklerin 1 y1l iginde bile gelecek 2 yil ve 10 yil igin nasil degistigi anlagilabilir
(1010 (Sekil 1,2,3,4). 2023 yilindan gelecek 2 yila projeksiyon yapildiginda
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kiiresel olgekte iilkeleri zorlayacak ilk 3 riskin “ge¢im krizleri”, “dogal afetler
ve agir1 hava olaylar1” ve “jeoekonomik ¢atigmalar” oldugu goriilmektedir 1)

(Sekil 2).

Kra DOnem -

')
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Jeopolitik Riskler
. Teknolojik Riskler
Bl Exononik Riskier
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2 Biyocesitlilikte
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istihdam Krizleri

Salgin Hastaliklar

Sekil 2. Kusa Dinem (2 yil) Gelecek Kiivesel Riskler, 2023 19

(The Global Risk Report 2023, 18th Edition bilgileri kullanidarak hazwlanmasitr)

2024 yilinda yayinlanan rapor ise bir 6nceki yildan farkli olarak degisen

diinyanin mevcut durumu goz oniine alarak gelecek kisa donemin birinci

kiiresel riskini “yanlg bilgi ve dezenformasyon” olarak belirlemistir. Tklim

krizi etkisiyle “agir1 hava olaylar1” raporda ikinci sirada kendine yer bulurken,

aragtirma katilimcilart sosyal risk olarak “toplumsal kutuplagmayi” tiglincii
siraya yerlegtirmiglerdir Y (Sekil 3).
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2l
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ve Ekosistem
Cokisleri

Sekil 3. Kasa Donem (2 yil) Gelecek Kiivesel Riskler, 2024 MV

(The Global Risk Report 2024, 19th Edition bilgileri kullandavak hazwlanmasitr)
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Mevcut sorunlara ¢oziim Onerileri getirilirken kisa vadede degerlendirilen
kiiresel riskler gibi uzun vadede ongoriilen kiiresel risklerin degerlendirilmesi
ve soruna miidahalede biitiinciil yollarin bulunmasi, disiplinler tistii yaklagimin
olusturulmast ve ¢ok disiplinli ¢aliyma becerisinin yayginlagtirilmasi
onemlidir. 2023 ve 2024 yilindan gelecek 10 yilin 6ngoriildiigii ve olast
risklerin degerlendirildigi Sekil 4 ve Sekil 5’te detayr verilen kiiresel risklerin
1 i¢inde nasil degistigi, yillara sari degisen, gelisen ve farklilasan sorunlarin
sonucudur. Uzun donemde 6zellikle gevresel risklerin agirlikli oldugu ayni
zamanda sosyal ve teknolojik risklerin de hayat iizerinde baski olugturacagi
bir gelecege hizla yaklagan insanoglunun 6nceliklerini degerlendirme, tiretme
ve tiiketme aligkanliklarini goézden gegirme, doga tizerindeki kibirinden
vazgeg¢me, sosyal dayanigmasini yeniden giiglendirme siireglerine bir an 6nce
gegmesi agikardir ve kentsel stirdiiriilebilirlik i¢in gereklidir. Clinkii mevcutta
bag etmeye ¢alistig1 sorunlara ve gelecekte kendisini bekleyen kiiresel risklere
ragmen devam etmek zorundadir (Sekil 4 -5).

1 e 2 3 4 5
iklim iklim Bi itlili
St . iyogesitlilikte =
Degigikligi Degisikligi Dogal Afetler, oA Bilyiik Olgekli
Azaltiminda Adaptasyonunda Agiri Hava Ekoaistai istemsiz Gég
Basarnisizhk Basarisizhk Olaylar Cokiisleri

. Sosyal Uyum Yaygin Siber Biiyiik Olgekli
Dogal Sucl Jeoek ik
Erozyonlari ve uglar ve eoekonomi Cevresel
Ka?'nak Toplumsal Siber Catismalar Hasar
Krizleri Kutuplasma Giivensizlik Olaylari

. Sosyal Riskler . Gevresel Riskler Jeopolitik Riskler . Teknolojik Riskler . Ekonomik Riskler

Sekil 4. Uzun Donem (10 yil) Gelecek Kiiresel Riskler, 2023 1
(The Global Risk Report 2023, 18th Edition bilgileri kullandarak hazwlanmasitr)



Betiil Eygiin Konulcu | 43

Diinya Biyogesitlilikte Dozal
Asiri Hava Sisteminde Azalma Kayflak Yanhs Bilgi,
Olaylan Kritik ve Ekosistem Kisitlars Dezenformasyon
Degisimler Cokiigleri
e
e
Yapay Zeka :
Teknolojisinin 3 Siber Toplumsal Kirlilik
Olumsuz istemsiz Gég Giivensizlik Kutuplasma i
Ciktilari

. Sosyal Riskler . Cevresel Riskler Jeopolitik Riskler . Teknolojik Riskler . Ekonomik Riskler

Sekil 5. Uzun Donem (10 yil) Gelecek Kiivesel Riskler, 2024 Y
(The Global Risk Report 2024, 19th Edition bilgileri kullanilavak hazwlanmasitr)

Kentsel surdirulebilirlik

Kentsel Siirdiiriilebilirlik; sorunlar kargisinda  kentsel  bilegenlerin,
sektorlerin ve sistemlerin iglevselliginin korunmasi yaninda kentsel alan
sinirlari i¢inde kalan ya da bu sinirlara komgu olan ekosistemlerin korunmasi
ile ilgilidir . Kentsel stirdiiriilebilirlik risk ve bilgi tabanli holistik
yaklagimlar, katihimci ve kapsayicr siireglerde biitiinciil degerlendirmeler ve
ok disiplinli ama disiplinler iistii ¢aligmalar ile olusturulabilir.

Kentsel siirdiiriilebilirlik kavrami i¢in diinyanin neleri tehlike olarak
gordiigii ve hangi tehditler altinda varligini devam ettirmeye ¢alistig1 gok
onemlidir. Bundan dolayr bir kent; kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde
oncelikle mevcut sorunlarini tammmali ¢6ziim Onerilerini ve eylemlerini
olustururken gelecek kiiresel riskleri de goz oniinde tutmalidir. Sorunla
ylizlesmeden 6nce tehditleri bertaraf etmek igin risk azaltim galigmalari ve bag
edebilme giiciinii artirmak, yedek kapasite olugturmak ve alternatif stratejileri
ortaya koymak igin kapasite gelistirme ve artirma ¢aligmalar1 yapmak kentsel
stirdiiriilebilirligin ilk adimdir. Tkinci adim ise sorun ile yiizlestiginde
hayatta kalmak ya da vaka gergeklestiginde sorunun olumsuz etkilerinden
kaginmak i¢in kentsel dayaniklilik mekanizmasinin olugturulmasi ve kentsel
dayaniklihigin 6nemli giktis1 kentsel gevikligin kente kazandirilmasidir. Son
adim ise sorun ile yiizlestikten sonra devam edebilmek adina adapte olma,
absorbe etme ve gerektiginde degisebilme ve doniisebilme yeteneklerinin
kentsel 6gelerde gelistirilmesi ile ilgilidir (Sekil 6).
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Kentsel Surdurdlebilirlik

Kentsel Dayanikhilik

Kentsel Ceviklik :

k Kapasite
a Artirma

Sekil 6. Kentsel Siivdiiriilebiliviik

Risk azaltma, kapasite artirma, kentsel geviklik, kentsel dayaniklihk ve
kentsel siirdiiriilebilirlik siireglerinde her adim birbirini besler ve gelistirir.
Kent sistemlerinde kentsel siirdiiriilebililigi  olusturmak noktasinda
oncelikle kentin iyi anlagilmig olmasi yani kentin siirdiiriilebilirlik hedefinde
bosluklarinin ve firsatlarinin bilinmesi gereklidir. Bunun i¢in kentin sorun
ile karsilagtiginda nasil tepki verecegini ve nasil etkilenecegini biliyor olmak,
sorunun Ustesinden gelmek igin kentin neye ihtiyaci oldugunu dogru
analiz edebilmek, bu siiregte kime ve neye giivenecegini ortaya koyarak
paydaglarin1 ve destek sistemlerini olusturma becerisine sahip olmak ve
paydas ve sektorler arasindaki koordinasyonu saglamak onemlidir. Tyi
anlagilmig bir kent igin kentsel siirdiiriilebilirlik igin yapilmasi gereken ise
eylemleri onceliklendirmeye yardimci olmak igin kentin dayanikliliginin
Olgiilmesi, yonetim siireglerinin anlagilmasi ve finansal mekanizmalarinin
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme siireci kentin yapili gevresi, altyapist,
gevresi, iletisim ag1, sosyal yapisi, ekonomik durumu, yonetim bilesenleri
ve kiiltiirel miras1 i¢in uygun kentsel siirdiiriilebilirlik programlamalarinin
olusturulmast i¢in kiymetlidir. Ayn1 zamanda gida, ulagim, kat1 atik, enerji,
su, bilgi veiletisim teknolojileri, finans,egitim, saglhk, lojistik ve tedarik
zinciri gibi kentsel sektorlerinin siirdiirtilebilirlik admna ig siirekliliklerinin
desteklenmesi noktasinda uygun planlamalarin yapilmasini destekleyecektir.
Bu noktada sektorler arasindaki bapimliliklarin ve baghiliklarin goz oniinde
tutulmas1 kritiktir. Ciinkii sosyal sektorler, kiiltiirel sektorler, g¢evresel
sektorler ve ekonomik sektorler ne kadar birbirinden ayr1 hareket ediyormug
ve farkli sistemlere sahipmig gibi goziiksede aslinda birlikte ve beraber hareket
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etmektedir. Alinan kararlarin ve yapilan eylemlerin; dinamik ve sistematik
stireclerde yiriitiiliiyor ve izleniyor olmasi da riskler kargisinda olugturulan
stratejilerin, eylemlerin gergeklegsmesini saglayan finansal mekanizmalarin ve
dayaniklilik aksiyonlarinin kentsel siirdiirtilebilirlik ne kadar dogru ve gerekli
oldugunun ya da gelistirilmesi veya degistirilmesi gerektiginin bilgisinin
ortaya konmasi agisindan 6nemlidir.

Istanbul

Tipki diger kentler gibi Istanbulda cesitli tehditlerin yarattign coklu
risklerin etkisi altindadir. Istanbul gida, su ve enerji de diga bagimli bir kenttir.
Giiniimiiz yagam kogullarinin en temel ihtiyaglarinin yerel de ¢oziilememesi
ve kiiresel olgekte artik sik¢a dillendirilen su, gida ve enerji baghklarindaki
kithk, giivencesizlikve lojistik ve tedarik siireglerindeki aksamalar Istanbul’u
simdiden zorlamaya baglamustir.

Iklim degisikliginin ortalama sicakliklarin yiikselmesi, siddetli yags
giinlerinin artmasi, kurak giinlerin uzamasi, deniz suyu seviyesinin yiikselmesi
gibi olumsuz etkileri ¢oktan Istanbul’un sorun giindemine girmistir.

Istanbul; hizh ve sorumsuz kentlesme orneklerinden biridir. Hizla
cogalan Istanbul yakin gegmisinde kendisine orman alanlarindan, verimli
tarim arazilerinden, hatta su koruma havzalarindan ¢alarak kentsel alanlar
yaratmugtir. Risk bilgisinden, siirdiirtilebilirlik kavraminda uzak gergeklesen
bu kentlesme siirecleri; Istanbul’un kentsel dayaniklilik siireglerinde bogluk
olusturmus, kentsel siirdiiriilebilirlik hedefini zorlagtirarak daha ilerileri
itmigtir.

Istanbul’un kargi kargtya kaldigi en 6nemli tehditlerden biri depremdir.
Istanbulun deprem tehdidi ile ne zaman yiizlesecegine dair net bir bilgi
heniiz bilimin 1g1ginda kesin bir gekilde agiklanamamaktadir. Ancak
ongoriiler bekledigimizden ¢ok daha yakin bir siirecte Istanbul ve deprem
bulugmasinin gergeklesecegi yoniindedir. Istanbul’un bu kargilagmadan galip
olarak ¢ikmasi depremi ne kadar anladigy, etkilerini ne kadar hesapladig: ve
bu bilgiler 151¢1nda kentin ne kadar hazirlandigy ile ilgilidir. Bu noktada
deprem tehdidine kargi yapilan eylemlerin efektifligi ya da deprem tehdidi
kargisinda eylemsizligin maliyeti konusulmast gereken konudur. Eylemler
kenti dayamikli kilmak, siirdiiriilbilirlik yolculuguna hazirlamak, sorunla
yizlestiginde ¢evik davranmasini saglamak i¢in ¢ok o6nemlidir. Deprem
tehdidi kargisinda Istanbul igin kentsel dayaniklilik bir siireg, kentsel ¢eviklik
bir sonug, kentsel stirdiiriilebilirlik bir hedef.

Istanbul’un kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde kentin kaynak kapasitesinin
anlagilmasi ¢ok kiymetlidir. Sadece ekonomik kaynaklar degil, kentin teknik,
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yonetimsel, sosyal ve gevresel kaynaklarinin listelenmesi ve kapasitesinin
ortaya konmasi gerekmektedir. Kentin ekonomik kaynaklarinin kullanilmasi
esnasinda dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlik galigmalarina ne kadar biitge tahsisi
yapildig1 ve kent politikalarinda bu biitge tahsisinin ne kadar yer aldig1 ¢ok
onemlidir. Bununla birlikte Istanbul i¢in 6zellikle kriz ve afet zamanlarinda bu
biitgenin rahatlkla kullanilmasini saglayacak finansal arag ve mekanizmalara
sahip olmast kentin isini kolaylagtiracaktir. Istanbul’un ayni zamanda bolgesel,
ulusal ve uluslararasi 6lgekte finansal igbirliklerini gelistirmesi dayaniklilik ve
stirdiiriilebilirlik eylemlerinin gergeklesmesini hem tecriibe paylagimi hem
de finansal destek bakimindan destekleyecektir. Istanbul bilgi ve tecriibe
noktasinda kiiresel 6lgekte bir ¢ok kentin 6niindedir. Yerel yonetimlerin bu
kent i¢in gelistirdigi kent master planlar, altyapr master planlar (ulagim, su
tedariki, enerji), kent geligim stratejiler, arazi kullanim analizler ve trendler
ile karar verme noktasinda kullanilacak yonetimsel kaynaklar olugturmustur.
Istanbulun sorunlar kargsisinda paydaglar arasinda genis istisareye 6nem
vermesi, Ozel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri ile igbirlikleri gelistirmesi,
gok disiplinli ¢aligmaya 6nem vermesi ve degerlendirmelerini disiplinler-
istii yapmasi teknik kaynaklarinin stireg iginde efektifligini destekleyecektir.
Ayni zamanda 6zellikle kontrol ve izleme stiregleri igin kente 6zel kodlarin
gelistirilmesi hem dayaniklilik hem de siirdiirtilebilirlik siireglerinde kontrol
agamalarini sistemsellestirmeye yardimcr olacaktir. Bir kentin elbette en
onemli zenginligi sosyal kaynagi yani insanlaridir. Her Istanbullu’nun
kimseye geride birakmadan kentsel siireglerde katilimciliginin desteklenmesi
ve kentin tiim servislerinin her kentliyi kapsayacak sekilde hizmet vermesi
sorunlara ¢6ziim bulma ve risk azaltma noktalarinda katilimi destekleyecek
ve dayanikhlik ve stirdiiriilebilirlige hizmet edecektir.

Istanbul sadece Istanbullu’ya hizmet veren bir kent degildir. Yilda 16
milyonu gegen turisti, yagayan yabanci niifusu, il dist gelen 6grencisi, saghk
turizmi ile gelen hastalari, ulusal ve uluslararasi misafir ettigi ig insanlar
ile giinliik 20 milyondan fazla insan1 agirhigr diigiiniilmektedir. Dolayisi
ile sorunlar1 kargisinda tiim misafir ettigi insanlarin sosyal dayanikliligini
diisiinmek zorundadir. Sosyal dayaniklilik; toplumun ya da bir toplulugun
baskilar, engeller, olumsuzluklar, belirsizlikler, akut soklar, kronik stresler
kargisinda miicadele etmek, hayatta kalmak, bag etmek, atlatabilmek,
iistesinden gelmek, adapte olmak, absorbe etmek, doniigmek, biiylimek ve
kalkinmak igin gelistirdigi yetenek ve kapasitedir 2.

Kiiltiirel dayaniklilik; Istanbulun ¢oklu sorunlari kargisinda kentsel
stirdiiriilebilirligi i¢in kazanmak zorunda oldugu bir yetenektir. Tarihsel,
mitolojik, 6zgiinliik, teklik, geleneksel, egitim, sosyal, ekonomik vb. deger
veya degerleri bulunan somut ve somut olmayan kiiltiirel 6gelerde; baskilara,



Betiil Eygiin Konukcn | 47

engellere, olumsuzluklara, belirsizliklere, akut goklara, kronik streslere ve
tehlikelere karsi hayatta kalmak ve siirdiirtilebilir olmak icin gelistirilen
yetenek, kabiliyet ve kapasite “kiiltiirel dayaniklilik” olarak tanimlanabilir
12 Tstanbul’un tarihsel siireci boyunca biriktirdigi bu degerlerin risk temelli
bilgiler 1g181inda alinacak onlemlerle korunmasi ve farkindalik ¢aligmalar:
ile bu soyut ve somut ogeler igin aidiyet gelistirilmesi; stirdiirtilebilirlik
noktasinda gelecege aktarilmasini saglayacaktir.

Istanbulun kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde kazanmasi gereken
bir diger yetenek ekonomik dayanikliliktir. OECD’ye gore “Ekonomik
Dayaniklilik™; sektorel ¢esitlilik, biiyiimeyi tetikleyen dinamik ekonomi,
inovasyonu destekleyen kogullarin olugturulmasi, kentlisi igin istthdam
gelistirme potansiyeline sahiplik, kentin sorumlu oldugu hizmetlerine tiim
yasayanlarinin erigebilmesi ve degigen durumlar kargisinda devam edebilmek
i¢in beceri geligtirmeye yonelik ig birliklerinin saglanmast ile desteklenmektedir
13), Istanbulun sorunlar ile miicadelede gerekli finansmam olusturmast,
yeterli kaynaga sahip olmasi; ekonomik dayanikliligr i¢in ¢ok 6nemlidir.

Istanbul’un sadece yapili gevresi igin kentsel dayanikhilik inga etmesi kentin
stirdiiriilebilirligi igin yeterli degildir. Kent kentsel stirdiiriilebililik i¢in sosyal
sermayesine, yasal siireglerine, yonetim sistemlerine, ekonomik yapisina ve
ckosistemlerine dayanikliik noktasinda yatirnm yapmak zorundadir. Bu
kentin geri kalaninin devam etmesi ve hayatta kalmasi i¢in gok 6nemlidir.

Istanbul kentsel siirdiiriilebilirligi igin kentsel dayaniklilik noktasinda bazi
sorular1 cevaplamak zorundadir.

e Istanbul’un mevcut kaynaklari nelerdir? Bu kaynaklar ile ne yapilabilir?

* Kamu fonlar1 diginda kent eylemlerini gergeklestirmek igin ek bir
biitceye ihtiya¢ duyar mi?
o Istanbul mevcut sistemlerini, sektorlerini, organizasyonlarini,

baglantilarini sorunlar kargisinda daha nasil giiglii kilar?

* Kentin mekansal ozellikleri daha dayanikli olmak igin bir degisim
talep eder mi?

o Istanbulun organizasyon yapisinda yetkiler ve sorumluluklar dogru
mu dagitilmugtir?

* Kentsel dayanikhlik ile farkindaligin yiikselmesi ve duyarliligin
gelismesi adina Istanbullw’larinda katihim  saglayabilecegi ne gibi
giinliik aktiviteler gelistirilebilir?
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e Istanbulda kentsel sektorlerin ve sistemlerin birbirlerine baglihg ve
bagimlihig: diisiiniildiigiinde diger fonksiyona zarar vermeden kentin
bir fonksiyonu nasil daha dayanikli hale getirilir?

¢ Dayaniklilik uygulamalarinda ilgili paydaglarin siirece entegresi nasil
saglanir, bolgesel, ulusal ve uluslararasi igbirlikleri bu noktada nasil
olusturulur?

Istanbul’da Kentsel Siirdiiriilebilirlik Deprem Tehdidi Kargisinda
Mevcut Sorunlar ve Gelecek Kiiresel Risklere Ragmen Nasil Elde
Edilir?

Istanbul; depremin yaninda gida ve su giivencesizligi, iklim degisikligi,
ckonomik belirsizlik, kentlesme siiregleri, sosyal problemler gibi gok gesitli
sorunlar ile tehdit edilmeye devam etmektedir. Bununla birlikte gevresel,
sosyal, ekonomik, teknolojik ve jeopolitik riskler ve gelecek belirsizlikler
“Dayanikli, Yaganabilir, Giivenli, Siirdiirilebilir ve Giiglii” Istanbul
olusturmak igin biiyiik engel teskil etmektedir. Istanbul’un bu sorunlar,
riskler ve belirsizlikler kargisinda kentsel siirdiiriilebilirligine hizmet edecek
kentsel dayaniklihgi ortaya koyabilmesi igin ihtiyag duydugu gergeveyi
olusturmasi ve bu gergeve etrafinda kentsel 6gelerini dayanikli hale getirmesi
elzemdir.

Depremlerden sellere, hizli gégten siber saldirilara kadar Istanbul , dogal
ve insan kaynakli bir dizi ok ve stresle bag etmek zorundadir. Kentsel
sistemlerin ve kent sakinlerinin stirdiiriilebilirligi adina tiim goklar ve stresler
kargisinda kentin siirekliligini korumak igin gelistirilmesi gereken kentsel
dayaniklilik Tstanbul igin bir siiregtir ve gelistirilmelidir. Ciinkii dayanikli bir
kent; sorunlar ile kargilagtiginda tistesinden gelir, kentlisine hizmet vermeye
devam eder.

Istanbul bu siirecte dncelikle dogaya saygi ve insani degerlere Gnem odak
noktasinda stirdiiriilebilir dayaniklilik ¢cergevesini olugturmasi ve bu ¢ergeveyi
ortaya koyarken

* kentin tarihsel periyodunu,

e iklimini,

e ckosistemlerini,

* kentsel alanlarin geligim stirecini,
* vapil gevresini

* kentin nasil yonetildigi, kent stratejilerini, politikalarini ve planlarini
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kent demografik ve hane yapisinin 6zellikleri ve dinamiklerini

kentin iletigim becerisini yani kentlisi ile kurdugu ya da kuramadigt
diyologlar1

kentin endiistrisini, sektorlerini, ge¢im kaynaklarini, finansal
mekanizmalarin

kentin sermaye vyatinmi planlarini, belediye biitgesini, kamu
harcamalarini, 6zel sektor gelisim stratejilerini ve ekonomik biiyiime
verilerini

kentin teknolojik yenilikleri takip seviyesini

kentin dogal kaynaklarini

kentin diga bagimhliklarini

kentin sorunlarini ve kiiresel riskleri

kentin hangi kesiminin neden dolay1 daha kirilgan oldugunu

kentin hangi boliimiiniin afet tehlikeleri karsisinda hasar gorme
olasiliklarinin yiiksek oldugunu

kentteki yapilarda informal ve ingaat kalitesi diigiik yapilarin oranini
kentteki egitim ve saglik tesislerinin ne kadar saglam oldugunu
kentteki kiiltiire] mirasin korunmast ile ilgili uygulamalarin varlig
kentin sosyal dokusunu

kentte tiim halk igin temel hizmetlere (ulasim, su, sanitasyon, enerji)
ve sosyal hizmetlere (egitim, saglik ve toplum tesisleri) uygun bir
tiyatla erisimin olup olmadigim

kentte dayaniklilik ve stirdiirtilebilirligi zorunlu kilan veya destekleyen
politika ve yasal gergevelerinin olugturulup olusturulmadigini

kentin ulusal ve uluslararasi fonlara erigimini

kentte olasi bir afet durumunda igsizlik ve gelir kaybi vb. sorunlarin
kentli tizerinde olumsuz etkisini azaltacak sosyal giivenlik aginin
varhgin

kentle ilgili sorumluluk alan alan aktor ve paydaslarin gorev dagilimini

kentin yOnetimi ve sorumluluklari ile ilgili politikalarini ve
yonetmeliklerini

kentin kamu 6zel igbirliklerini ve sivil toplum kuruluslari ile iligkilerini
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* kentin Ozel sektor, akademi, aragtirma kurumlari ve toplumun
uzmanligini, bilgisini, tecriibesini goz onlinde bulundurmasi
onemlidir.

Bu cergeve kilavuzlugunda Istanbul’un deprem tehdidi altinda mevcut
sorunlarina ve kiiresel risklerine ragmen kentsel dayaniklilik yolculugu
ile kentsel siirdiiriilebilirlige ulagmasi agsagidaki ¢iktilarin, eylemlerin ve
stireglerin olugturulmasr ile gergeklesebilir.

v Idari siurlar, topografya, su kaynak ( havza, gol, deniz, vb.), gida
temin, ana yollar, altyapi, igme suyu, kirli su, yol, otoban, kopriiler,
limanlar, enerji tedarigi,

Morfoloji i¢in temel haritalarin olugturulmasi

v" Gelir, yogunluk, arazi kullanimi belirleme, ekonomik aktiviteleri
(ticari zonlar, i merkezleri, hotel vb.), endiistri alanlar1 ( limanlar,
endiistriyel zonlar, fabrikalar), 6nemli kamusal binalar, dini tesisler,
tarihi ve kiiltiirel varliklar, sosyal servisler ( okullar, hastaneler, klinikler
vb.), enformal alanlar i¢in sosyo-ekonomik haritalarin olugturulmasi

v" Hasar gorebilirlik, risk, ekonomik ve sosyal yonden etkilenecek alanlar
i¢in tehlike haritalarinin olugturulmasi

v" Olast degisecek kent sinurlari, arazi kullanim kararlarindaki degigimler,
planlanan yatirimlar, niifus yogunlugu degisimleri, ekonomik
aktivitelerdeki degisimler, kirilgan gruplarin lokasyonlarindaki
degisimler, degisen tehlike tiirii, lokasyonu, sikligi ve yogunlugu
bilgilerini i¢erecek gelecek biiyiime haritalarinin olusturulmasi

v" Kent aktorlerini igerecek sekilde katiimer ve kapsayici siireglerde
hazirlanacak paydag haritalarmin olusturulmas:

v" Sorunlarin kent igin tanimlanmasi ve kentin hangi bolgesinde daha
baski olugturacaginmi gosteren sorun yogunluk dagilim haritalarinin
olugturulmast

v" Kentsel dayanikliligr artirmak adina yapilacak eylem ve yatirimlarda
onceliklendirmeyi  gosterecek eylem ve yatirnm siralamasi
haritalarinin olusturulmasi

v" Sektorler arasindaki bagimliliklari ve bagliliklar: anlamak adina sektor
baglilik ve bagimlilik haritalarinin olusturulmasi

v" Giivenli ve biitgeye uygun deprem dayanikli evlere erigimin tiim
Istanbullw’lar igin gergek kilinmast

v Altyapi ve kritik tesislerin islevselliginin saglanmasi



Betiil Eygiin Konukcn | 51

v Yeterli gida, su ve enerjinin tiim Istanbulluw’lar igin giivence altina
alinmasi

v" Kapsaml is giicii politikalarinin kent i¢in olugturulmas: ve yerel is
gelistirme imkanlarinin Istanbullw’lar igin yaratilmast

v Gegim kaynaklarmin siirekliliginin saglanmasi ve siireci destekleyen
stirdiiriilebilir finans mekanizmalarinin olugturulmas:

v’ 1 siirekliliginin, ekonomik gesitliligin, ilgi cekici is cevrelerinin ve
bolgesel ve kiiresel ekonomiler ile entegrasyonun desteklenmesi

Giiglii, kaliteli, erisilebilir saglik sisteminin olugturulmas:

Kent kimligi ve aidiyetinin ve sosyal dayanigmanin gelistirilmesi
Ulagim elemanlarinin giiglendirilmesi

Lojistik ve tedarik zincirinin fonksiyonelliginin korunmasi

Tletisim agmin giivence altina alinmast

N N N N NN

Ekosistemlerin korunmasi

Daha iyi anlamak adina deprem tehdidi kargisinda Istanbulda
kritik tesislerin nasil daha dayanikli kilinacagi ve islevselligi noktasinda
stirdiiriilebilirlik hedefinde kritik tesislerde siirekliligin nasil saglanacagi 5
agsamada agagidaki sorulara verilecek cevaplar ile anlagilabilir (Sekil 7, 8, 9,

10, 11).

1. Kritik Tesisler Tamimlanmali

STEP 1:

1. Deprem tehdidi karsisinda «kentsel servislerin islevselligi»
icin gerekli olan kritik tesisler nelerdir?

STEP 2:

1. Kenticgin temel ihtiyaclarin (su, gida, enerji, ham madde)
karsilanmasinda «lojistik siireclerde ve tedarik
zincirinde» énemli olan kritik tesisler nelerdir?

Sekil 7. Kritik Tesisler Tanumlanmaly
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2. Kritik Tesisler i¢cin Deprem Risk Analizi Yapilmal

STEP 3:

1. Deprem hangi kritik tesisler icin tehdit olusturmaktadir?

2. Kritik tesisler icin deprem tehdidinin olusturdugu risklerin
degerlendiriimesinde kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyon durumu nedir? [Ornek: Afet Yonetim
Merkezleri, Ticaret Odasi, Yerel Yetkililer, Cevre Firmalari,
Jeolojik Arastirma Merkezler.]

3. Kritik tesislerin anahtar tedarikcileri ve/ veya musterileri
deprem tehdidi altinda mi?

Sekil 8. Kritik Tesisler Igin Deprem Risk Analizi Yapilmals

3. Kritik Tesislerin Kentsel Dayanikhligi Degerlendirilmeli

STEP 4:

1. Kritik tesisleri deprem tehlikesi karsisinda daha gtlivenli
yerlere tagimanin maliyeti nedir? Kent biitgesi yeterli
midir?

2. Kritik tesislerde deprem tehlikesi karsisinda dayanikhlik
insa etmek mimkin ma?

3. Kritik tesislerin deprem tehdidi karsisinda islevselligini
korumak icin yapilmasi ya da olusturulmasi gerekenler
daha ne olabilir?

STEP 5:

4. istanbul’da deprem tehdidi karsisinda kritik tesislerin
kapasitesinin Gstiinde hizmet vermesi gerekebilir mi?
Bu kapasite artisini nasil yonetilir?

5. Kritik tesislerin tedarik zincirinde bulunan herhangi bir
paydasin deprem tehdidi karsisinda hasar gorebilirligi
calisildi mi? Tedarik slrecinde yasanacak herhangi bir
aksama kritik tesislerin islevselligini nasil etkiler?

6. Kritik tesisler galisamaz duruma gelirse ilgili diger
kurumlarin ile size nasil yardimci olacagi konusunda
bilginiz var mi?

Sekil 9. Kritik Tesislerin Kentsel Dayaniklilyjr Dejerlendivilmeli



Betiil Eygiin Konulcn | 53

4, Kritlk Tesislerde Kentsel Shrdlrllebilirlik igin Kentsel Dayanikhiik Olugturcimali

STEP &:

1. Deprem tehdidinin yarattig riskler kritik tesisler igin kabul edilebilir bir seviyede mi?

2. Bu riskler ile ilgili azaltim gahsmalari yapilyor mu?

3. Kentin karar vericileri; deprem tehdidinin kritik tesislerin iglevsellifini aksatacaginin farkinda mi?
4. Karar vericiler; risk bilgisini kritik tesisler ile ilgili karar alma sireglerine yansitiyor mu?

STEP 7:

5. Deprem tehdidi gz dniine alindi@inda , kritik tesisler igin kentsel dayaniklilik igin strateji gelistiriimesine ihtiyag var mi ?
STEP 8:

6. Kentse| dayanikhlik fle ilgili strateji yonetim seviyesinde de savunuluyor ve kabul ediliyor mu?

7. Kritik tesislerin yonetimi; Kentsel k gelisti 'k icin kaynak ayinr mi?

8. Kritik tesislerin kentsel dayamklilik planlar, ulusal planiar ile uyumiu mu?

STEP 9:

9. Deprem tehdidi kargisinda agagida yanh olan detaylan yonetebilmek icin kritik tesisler ile ilgihi planlar var mi 7

~ Birincil tahliye yollarinin islevini kaybetmesi ?

= Cabisabilir personel sayisinin azalmas ?

— Birincil veya alternatif glig kaynaklaninin kaybedilmesi ?

— Birincil veya alternatif su kaynaklarinin kaybedilmesi ?

— Acll dururm ve saglik ile Hlgil servislen talebin artmas 7

— Hizmet verilen servislere talebin artmasi ?

— Tedarik zincirinin sekteye uramas 7
10. Kritik tesisler e ilgili planlar; acil durum midahale ekibl ve tedarik zincirl partnerleri ile paylagildi m?
11. Yilda en az bir kere, deprem tehdidi kargisinda igleylsinizin nasil daha dayanikh olabllecegi ile alakal rapor yada brifing hazirlar misiniz?
12. Kentsel dayaniklilik tabanl bir editim ve farkindalik programiniz meveut mudur?
13. Herhangi bir anahtar personel, deprem tehdidi igin , acil durum ve i5 siireklilik programlaninin nasil uygulanacag ile ilgili egitildi mi?
14. Stratejik karar alma sireglerinde ve yatinm planlaninda kentsel dayaniklilik siireglerinin nasil uygulandg ile ilgili herhangi bir Grneginiz var mi?

Sekil 10. Kritik Tesislerde Kentsel Siivdiiviilebiliviik Igin Kentsel Dayankliik
Olusturulmals

5. Kritik Tesislerde Kentsel Siirdiiriilebilirlik icin Siireklilik Gelistirilmeli

STEP 10:

1. Kritik tesisler igin elusturulan Kentsel Dayaniklilik stratejilerini gézden gegirdiniz mi?

2. Stratejiniz altinda yatan varsayimian belirleyip test ettiniz mi?

3. Deprem kaynakh riskler] ele alan bir simUlasyon programiniz var mi? Bu similasyon lle liglll tatbikatlar yaptiniz mi?

4. Birden fazla sorun igin similasyon egzersizleri yaptimz rmi? (Birincil derecede tahliye yollannin, glic kaynaklar ve su
kaynaklarinin birlikte kaybedilmesi vb.)

5. Planimizi yilda en az bir kere tatbikatlar ile test ediyor musunuz?

6. Bu egzersizlere acil durum miidahale ekipleri ve tedarik zincirl partnerleri dahil edildi mi?

7. Bulunanlar yonetim kurulu, tedarik zinciri partnerleri, acil durum midahale ekipleri, dizenleyiciler ve hikimet yetkilileri ile
paylasildi mi?

8. Tedarik zincirinizdeki partnerlerinizin veya acil durum midahale ekibiniz di lemis oldugu test veya tatbikatlara katildimz
mi?

Sekil 11. Kritik Tesislevde Kentsel Siivdiiviilebililik icin Siiveklilik Gelistivilmeli

Kentsel dayaniklilik kentsel siirdiiriilebilirlik hedefine hizmet eden dinamik
ve hep devam eden bir siiregtir. Bundan dolayr atilacak her adim kentsel
stirdiiriilebilirlik hedefinin biraz daha yaklagmasi anlamini tagimaktadir.

Sonug

Istanbul; deprem bagta olmak iizere mevcut sorunlar, kiiresel baskilar ve
belirsizlikler kargisinda kargisinda gelecegini garanti altina almak ve fiziksel,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapilarini giivence de tutmak zorundadir. Bundan
dolay kent ile ilgili kararlar1 ve uygulamalari; kenti dayanikli yapmak, lokal
ve kiiresel sorunlar ile bag etmek igin kentsel siirdiiriilebilirlik hedefinde
sekillenmelidir. Bu da ancak Istanbul igin kentsel dayanikliligin insa edilmesi
ile miimkiin kilinabilinir. Istanbul’da kentsel dayamkhlik olugturmak igin
oncelikle zorluklarla baga ¢ikmay: ve yenilikgi ¢oziimler 6nermeyi, entegre
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yaklagimlar olusturmayu, kapsayict, riske duyarli ve ileriye doniik bir yaklagim
olusturulmalidir. Sonrasinda Istanbul adina kentsel siirdiiriilebilirlik igin
dayaniklilik stratejisi gelistirmek , kent ile ilgili her projeyi dayamiklilik ile
iliskilendirmek, kent politika ve sistemlerine dayaniklilik siireglerinin entegre
etmek gerekir. Istanbulun daha dayanikli hale getirilmesi igin elbette
sermayeye ihtiyaci vardir. Istanbul; yerel biitgenin yetmedigi noktalarda
kentin dayaniklilik ve sitirdiiriilebilirlik yatirimlarini finanse etme noktasinda
ozel sektor ile igbirligi gelistirilmesine ve kredibilitesinin artirilmasina ihtiyag
duymaktadir.
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Bolum 3

Afet Sonrast Egitim: Okullarin Kapanmasinin

Etkileri ve Egitimin Devamliliginin Saglanmas:

Tuba Gokmenoglu®

Ozet

Bu boliim, afetlerin egitim tizerindeki etkilerini ele almakta olup, egitimin
stirekliliginin normallegme siirecine katkisini vurgulamaktadir. Afetler
genellikle toplumlar {izerinde derin etkiler birakarak onlar1 sarsar. Egitimin
devamliliginin nasil gergeklestirilebileceginin 6nceden planlanmast iilkeler igin
stratejik bir 6neme sahiptir. Egitim sisteminin gordiigii her zarar ilkenin begeri
sermayesinin zarar gormesi ile dogrudan iligkilidir. Boliim, bir yandan afetler
sonrasi egitimin devamhligs icin uygulanabilecek gesitli stratejileri tartisirken;
diger yandan da okullarin kapali olmasinin veya egitimin devamlilig: igin
gelistirilen yontemlerin etkili olmamasinin 6grenci ve 6gretmenler iizerindeki
etkisini de incelemektedir. Afetler nedeniyle ortaya gikan krizlerin ciddiyeti,
okul kapanmalarinin siiresi {izerinde belirleyici bir etkiye sahiptir; bu da
afetlerin giddeti, yoksulluk oranlari ve savunmasiz niifusun biiyiikliigii gibi
taktorlerden etkilenir. Boliim ayrica, afetlerin egitim yapilari, 6grenciler ve
ogretmenler {izerindeki etkilerini tartigirken 6grenme kayiplari, okul terkleri,
devam oranlari, erken evlilikler, motivasyon kaybi, travma ve travma sonrasi
stres bozuklugu gibi konular1 da ele almakta; okul kapanmalarinin egitimdeki
firsat egitsizliklerini artirdigina, sosyoekonomik egitsizlikleri derinlestirdigine,
var olan kirilgan gruplari daha ¢ok etkiledigine ve kirilgan gruplarin sayisint
artirdigina vurgu yapmaktadir. Son boliim, afet sonrasi egitimin nitelikli
bir sekilde devamhliginin saglanmasi i¢in gerekli stratejileri tartigarak, afet
oncest risk azaltma faaliyetlerinin 6nemini vurgulamakta ve gesitli diizeylerde
kapsamlr acil durum hazirlik planlarinimn gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.

1

Dog. Dr., Milli Egitim Bakanligi, 0000-0003-0710-4390
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Diisiin: Asagida afetlerin egitim iizerine etkilerine ve afet Oncesi
egitimin devamliliginin saglanmasina yonelik 6nlem alma konusunda bazi
sorulara yer verilmistir.

Boliimii okumadan once kendinizi bir politika yapict ya da karar
alic1 olarak hayal edin. Biiyiik bir afet sonrasinda egitim paydaglarinin
durumunun ne olabilecegini tahmin edin, hangi sorunlarin ortaya
gikabilecegini diigtiniin. Karar alic1 olarak bu sorunlarin ortaya ¢itkmamasi
igin afet 6ncesi neler yapmaniz gerektigini not alin. Boliimii okuduktan
sonra notlarinizi yeniden gozden gegirin.

Afet sonvase egitimin devambilyy neden onemlidir?
Afetlerin eqitim kurumiar: ve paydasiar: dizevine ne tiiy etkileri vavdu?

Karar abcilavim egitimin devamblypimimn saglanmast igin afet oncesinde
hangi politikalar: gelistivmesi gevekir?

Egitim kurumlar: egitimin devambilyjinin korunmase icin afet oncesinde ne
tiir tedbirler alabilir?

Ogretmenler afet sonvase egitimin devamblyjmn korunmas igin afet
oncesinde ne tiir calismalar yapabiliv?

Not Al:
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1. Afet Sonras1 Egitimin Devamlilig1

Afetler, diinya genelinde yaganan doga veya insan kaynakli yikic
felaketlerdir ve genellikle bu olaylardan en ok etkilenen alanlardan biri
de egitim sistemidir. Afetler, egitim kurumlarinin altyapisini, 6grencilerin
ve 6gretmenlerin giivenligini ve egitimin stirekliligini ciddi oranda tehdit
edebilir. Ozellikle afet sonrasi egitimin kesintiye ugramasi, 6grencilerin
ogrenme siireglerini olumsuz yonde etkilerken, o6gretmenler tizerinde de
biiyiik bir stres kaynagi olabilir ve bununla ilintili ¢esitli sorunlar yaratabilir.
Bu nedenle, afet sonrasi egitimin siirekliligini saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin
afet oncesinde planlanmasi hayati 6neme sahiptir. Bu boliimde, afetlerin
egitim Uzerindeki etkileri incelenecek, afet Oncesi egitimin devamliligini
saglamak i¢in alinmast gereken onlemler ve bu onlemlerin 6grenciler ve
ogretmenler tizerindeki etkileri ele alinacaktir.

1.1. Afetlerin Egitim Uzerindeki Etkileri

Afet sonrast egitimin devamliliginin saglanmast normallesme siirecine
katki sunmasi bakimindan kritik bir konudur. Egitim yolu ile normal rutinine
yakin bir diizene gegen 6grenciler egitim yolu ile sadece egitsel ihtiyaglarini
kargilamamakta, 6grenciler dolayisi ile veliler ve nihayetinde tiim toplum
“hayatin devam ettigi” mesajini da almaktadirlar. Afetler toplum iizerinde
genellikle ciddi etkiler birakir ve toplumlari derinden sarsar. Egitimin devam
etmesi, normallesme siirecini hizlandirir ve toplumun kendi ayaklar1 tizerinde
yeniden durmasina katkida bulunur. Ayrica egitim, bireylerin ve toplumun

travma ve travma sonrasi stresle baga ¢itkmasina destek olur.

Literatiir incelendiginde, okullarin  kapatilmasinin  6ncelikle  okul
binalarinin yikilmasindan (6rnegin, 1988 Spitak, 2005 Pakistan, 1995 Kobe,
1999 Chi-Chi, 2001 Gujarat, 2008 Sichuan ve 2010 Haiti depremleri) ya
da okul binalarmin siginak olarak kullanilmasindan (6rnegin 2011 Tohoku
depremi) kaynaklandigi goriilmektedir (Bastidas, 2011; Bhuwanee, 2010;
Hewitt, 2007; Wisner vd., 2004). Afetlerden sonra okullarin kapanmasi
durumunda egitimin devamlilig igin farkll stratejiler uygulanmaktadir.
Gegmisten giiniimiize kullanilan farkli yontemler su sekilde siralanabilir:
radyo ve televizyon yayinlari yolu ile egitimin devam ettirilmesi; ¢evrimigi
senkron ve asenkron yontemler ile egitimin stirdiirtilmesi; ¢adir ve konteyner
gibi alanlarda kurulan siniflarda yiiz yiize egitim imkanlarmimn yaratilmasi
yolu ile egitimin devamhiliginin siirdiirtilmesi. Bununla birlikte giiniimiizde
en yaygin olarak uzaktan egitim yontemleri kullanilmaktadir.

Yaganilan krizlerin biiyiikliigiine bagl olarak egitime yeniden devam etme
stirecine ge¢ls uzun siirebilmektedir. Poujaud’un (2019) aragtirmasindan
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elde edilen bulgular, afetlerin ne kadar giddetli oldugu, iilkelerin veya afeti
yagayan toplumlarin yoksulluk oranlar1 ve krizi yagayan savunmasiz bireylerin
niifus biiyiikliikleri gibi faktorler ile okullarin kapanma siiresi arasinda giiglii
bir korelasyon oldugunu gostermigtir. Bu da afet oncesi toplumun sosyal
ve ekonomik olarak direngliligi ile ilgili bir durumdur. Sosyoekonomik
olarak zayif olan devletlerde bu durum ¢ok agir ilerlerken giiglii ekonomik
ve sosyal yapilarda yaganan afet durumlarinda diger sektorlerde oldugu
gibi egitim sektoriinde de hizla iyilesme ve normallesme siirecine girildigi
gozlenmektedir.

Afetlerin egitim tizerindeki etkileri; okul fiziki ortamlarinin zarar gormesi
ve dolayzst ile uzun siireli okul kapanmalarinin yaganmasi, 6grenme kayiplari,
afetin ve can ve mal kayiplarinin beraberinde getirdigi travma, travma
sonrasi stres bozuklugu ve depresyon gibi faktorlerin 6grenme siireglerini
olumsuz yonde etkilemesi, 6grenci ve 6gretmenlerde 6grenme ve 6gretmeye
yonelik motivasyon diizeyinin diigmesi, 6grenciler arasinda halihazirda var
olan esitsizliklerin derinlegsmesi ve yeni esitsizliklerin ortaya ¢ikmas seklinde
goriilmektedir (Le Brocque vd., 2017). Afetlerin egitimdeki etkilerine
yonelik yapilan aragtirmalar; egitim yapilari, 6grenciler ve gretmenler olmak
iizere ii¢ ana grup iizerinde yogunlagmaktadir. Takip eden alt boliimlerde bu
ti¢ grup sirast ile incelenmektedir.

1.1.1. Egitim Yapilar1 Uzerindeki Etkiler

Ozellikle deprem, sel ya da yangin gibi olaylar sonrasinda egitim
kurumlarinda bina ve alt yap1 sorunlarinin ortaya ¢tkmasi egitimin fiziki
anlamda kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle, egitim
binalarinin tamamen yikilmast veya biiyiik oranda zarar gormesi egitimi
kesintiye ugratirken; afetten etkilenmese ya da ¢ok az etkilense bile bu
binalarin ¢ogu zaman barmnma merkezi olarak kullanilmasi nedeniyle de
egitim kesintiye ugrayabilmektedir. Bu durum kisa vadede ilgili bakanliklara
tiziki kogullarin yenilenmesi veya onarilmasi ile ilgili maddi yiikler getiriyor
gibi goriinse de aslinda uzun vadede iilkenin begeri kaynagina yapilan
yatirimin zarar gormesi, bu kaynagin egitimden uzak kalmasi, 6grenme
kayrplarinin ortaya ¢tkmasi gibi sonuglar1 nedeniyle iilke ekonomisine gok
daha biiyiik ytikler getirmektedir (Hermida, 2011).

Egitim yapilarinin afetlere karg1 direngli olmamasinin bagka bir sonucu
da afet sirasinda igerisinde egitim goren Ogrencilerin ve okul personelinin
dogrudan zarar gormesine neden olmasidir. Ekim 2005°te Pakistan’da
meydana gelen depremde okullarin ¢6kmesi sonucu 16.000°den fazla gocuk
hayatini kaybetmistir. Filipinler Leyte Adasrnda Subat 2006’da meydana
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gelen toprak kaymasi 200°den fazla 6grencinin toprak altinda kalmasina
neden olmustur (Peek, 2008). Bu durumun en kritik 6rneklerinden bir
digeri de 2004 Hint Okyanusu depremi ve devaminda yaganan tsunamidir.
Bu olayda 44.000°den fazla Ogrenci ile 2.500 egitim personeli hayatini
kaybetmis, anaokullari, ilkokullar, ortaokullar ve liseler ile tiniversiteler
dahil olmak iizere 2.135 okul hasar gormiis ve sonug olarak 150.000
ogrenci egitim tesislerine erigimini kaybetmigtir (Setiadi, 2014). Bu afetlerin
potansiyel etkileri, en biiyiik niifus demografisini ¢ocuklarin olusturdugu
gelismekte olan toplumlarda katlanarak artmaktadir (Mudavanhu, 2014).

1.1.2. Ogrenciler Uzerindeki Etkiler

Afet sonrast egitim kurumlarinin zarar gormesi 6grencilerin egitim
faaliyetlerine erisimini kisitlamaktadir (Baytiyeh, 2018). Erisimi kisitlanan
ogrencilerin egitimden ve okullarindan uzak kalmasi gesitli psikolojik
sorunlarin da derinlesmesine neden olabilmektedir.

Okuldan wuzak kalan ve uzaktan egitim ortamlari gibi alternatif
egitim olanaklarina erigimi sirh olan o6grencilerde 6grenme kayiplari
ortaya ¢itkmaktadir (Cannon et al., 2020). Afetler sonrasi gegici barinma
alanlarinda yagayan ailelerin sinirli olanaklar1 egitimde imkan esitsizliklerini
dogurabilmektedir (Howell & Elliott, 2019). Ornegin afet bolgesinde
yagayan ogrenciler ile afet bolgesi diginda yasayan ogrencilerin standardize
edilmig ve merkezi yapilandirilmig ayni sinavlara (LGS ya da YKS gibi)
girecek olmalar1 bu esitsizliklere sadece bir 6rnektir. Bu durum, okul
kapanmalarinin neden oldugu aksakliklar nedeniyle egitim egitsizliklerinin
genisleyebilecegini gostermektedir.

Ogrenme kaybuyla ilgili olarak, Maldonado ve De Witte (2022) okul
kapanmalarinin standartlagtirilmig 6grenci test puanlarina etkisi ile ilgili bir
aragtirma yuritmiigtiir. Aragtirmanin bulgulari, dezavantajli 6grencilerin
oraninin daha yiiksek oldugu okullarda daha fazla 6grenme kaybinin
yagandigini ortaya koymustur. Diger bir deyisle, okul dis1 faktorler egitim
esitsizliklerini artirmakta ve okullarin kapanmasi sirasinda alt ve iist
sosyoekonomik arka plandan gelen ¢ocuklar arasindaki beceri farki genellikle
geniglemektedir.

Ogrencilerin afetler nedeniyle okula devam edemedikleri siire uzadikga,
okula geri donme olasiiklarinin da azaldigr gozlemlenmistir (Baytiyeh,
2018). Bu egilim 2011 Washi tayfununun ardindan Filipinlerde agikga
goriilmiigtiir. Yasanan bu tayfunun etkisiyle ailelerin %23’ bir yil sonra
gocuklarinin okulu kalic1 olarak biraktigini bildirmistir. Benzer sekilde, 2013
Haiyan tayfununun etkilerine bakildiginda, etkilenen bolgelerde afetten alti
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ay sonra 6grenci kayit oranlarinda ortalama %13’liikk bir diigiis yasandigt
belirlenmigtir (Baytiyeh, 2018; Save The Children, 2017). Zimbabve’de
meydana gelen sel felaketi sonrasi yapilan aragtirmalarda 6grenme saatlerinde
yaganan Kkayiplar, yetigmis personel kaybi, yiiksek devamsizlik, diigiik
akademik ¢iktilara yol agan yetersiz miifredat kapsami da dahil olmak tizere
okuldan alinma ve hatta erken evlilige zorlanma gibi ¢ocuk haklari ihlallerine
kadar pek ¢ok farkli noktada 6grencilerin olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikmistir
(Mudavanhu, 2014). Gine, Liberya ve Sierra Leone’de Ebola krizi nedeniyle
okula gidemeyen 6grencilerin durumu incelendiginde ise, okullarin yeniden
agildigr donemde okula geri donmeyen 6grenci oranlarinin sirasiyla %7,
%25 ve %13 oldugu goriilmektedir (Yao vd., 2021; Word Bank, 2016a,
2016b, 2016¢). Benzer sekilde, 1974 Guatemala depreminin uzun soluklu
aragtirmasi yapildiginda ozellikle vasifsiz iggi ailelerinin kiz gocuklarini daha
erken yaglarda okuldan aldiklari veya deprem sonrasi bir daha hi¢ okula
gonderilmedikleri saptanmistir (Hermida, 2011). Aragtirmalarin ortaya
koydugu bu bulgular ve oranlar, uzun siireli kapanmalarin ardindan egitime
erigimin yeniden saglanmasindaki zorluklarin altin1 ¢izmektedir.

Okullarin kapanmasi sadece okul terk oranlarinin artmasina degil; ayni
zamanda akademik performansin da diismesine neden olmaktadir. Ornegin,
Pakistan’da 2005 yilinda meydana gelen depremin ardindan okullarin 3,5
ay siireyle kapali kalmasinin 1,3 okul notuna egdeger bir 6grenme kaybina
yol agtigimi gostermistir (Andrabi vd., 2020). Benzer sekilde, uzaktan
egitim igin elverigli kogullara sahip bir tilke olan Hollanda’da yiiriitiilen
bir aragtirmada okullarin kapali oldugu dénemlerde 6grencilerin ya ¢ok az
ilerleme kaydettigi ya da hi¢ ilerleme kaydedemedigi saptanmustir (Engzell
vd., 2021). Ogrenme kaybi 6zellikle dezavantajli gegmise sahip 6grenciler
arasinda daha belirgindir. Bu bulgular, altyapisi daha zayif olan veya okullarin
daha uzun siire kapal kaldig: tilkelerde daha da ciddi 6grenme agiklar1 ve
gerilemeleri yaganabilecegini gostermektedir. Bunun bir kaniti olarak,
literatiirde daha dezavantajli okullarda egitimlerine devam eden 6grencilerle
ilgili olarak uzaktan 6grenmeyi kolaylagtiran cihazlara erisemedikleri, dersler
igin normalden daha diisiik kalitede isler tiretme egilimi gosterdikleri ve
verilen 6devleri tamamlama oranlarinin daha diigiik oldugu raporlanmistir
(Cullinane ve Montacute, 2020).

Okullarin kapanmasinin ardindan egitim firsatlarina esit erigimin sosyo-
mekansal dagilimi incelenmis ve okul kapanmalarimin egitime erisimde
sosyo-cografi esitsizliklere yol agabildigi ve dezavantajli topluluklar1 orantisiz
bir gekilde etkiledigi ortaya ¢ikmistir (Lee ve Lubienski, 2017). Afetin
yoksul ve farkli etnik kokenlere sahip topluluklarin yasadigi bolgelerde

egitim tizerinde daha olumsuz bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir
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(Ticken ve Auldridge-Reveles, 2019). COVID-19 doéneminde yasanan
okul kapanmasinin etkilerine iligkin yapilan aragtirmada ise yetersiz kaynak
ve destek nedeniyle yoksul ailelerden gelen ve 6zel gereksinimli 6grenciler
i¢in egitim egitsizliklerinin daha da derinlestigi tespit edilmistir (Chaabane
vd., 2021). Ayrica, diisiik gelirli aileler, afetlerin neden oldugu ekonomik
durgunluk ya da kayiplar nedeniyle ek zorluklarla kargilagmakta ve bu da
gocuklarin saghigini, refahini ve 6grenme durumlarini daha da olumsuz
etkileyebilmektedir. Yine sosyoekonomik olarak dezavantajh ve diigiik egitim
seviyesindeki ailelerin afetlerle baga ¢ikma mekanizmalar1 incelendiginde
bu ailelerin gocuklarint okula diizenli olarak gondermeme, okuldan alma,
ticretli iglerde galigtirma, erken evlendirme gibi yontemlere bagvurduklart
saptanmugtir (Kousky, 2016; Mudavanhu, 2014). Afet sonrasi egitim
hizmetlerinin kesilmesinin etkilerine farkli bir agidan yaklagan Van Lancker
ve Parolin (2020) ise bir¢ok dezavantajli 6grencinin daha besleyici 6giinler
i¢in okullara ihtiyag duydugunu belirterek, okul kapanmalarinin bu gruptaki
ogrencilerin besleyici gidaya erisim konusunda zorluk yagsamalarina neden
oldugunu ortaya koymustur.

Okullarin  kapatilmas: ve acil durum miidahale kararlari, ogrenciler
i¢in ek belirsizlikler yaratarak durumu daha da karmagik ve travmatik hale
getirebilmektedir. Yakin zamanda yapilan galigmalar, okullarin kapanmasinin
ogrencilerin sosyal geligimi ve duygusal refahi {izerinde olumsuz etkileri
oldugunu ortaya koymustur (Alves vd., 2021; Kaden, 2020). Chaabane ve
digerlerine (2021) gore, okulun kapanmasi gengler arasinda kaygi, yalnizlik,
tizlintii, hayal kirikligi ve disiplinsizlik diizeylerinin artmasina neden
olmugtur. Benzer sekilde, Kostelny ve digerleri (2018) okullarin kapal
oldugu dénemlerde ogrencilerin 6grenme motivasyonlarini kaybettiklerini
belgelemigtir.

1.1.3. Ogretmenler Uzerindeki Etkiler

Afetler 6grencileri ve velileri etkiledigi gibi o6gretmenleri de olumsuz
yonde etkilemektedir. Kriz durumlarinda benzer psikolojik ve duygusal
sorunlarla baga ¢tkmaya galigan 6gretmenler bir yandan da 6grencilerinin
egitimi konusunda birtakim endiselerle karst karsiya kalirlar. Okul
kapanmalarinin getirdigi belirsizlik, devaminda gelen agina olmadiklar
ogretim yontemleri, 6gretmenlerin afet sonrast farkli stres baskilart ile
kargilagmalarina neden olmaktadir. Ornegin  COVID-19  pandemisi
doneminde uzaktan egitim platformlarina ve teknolojiye hizli bir sekilde
adapte olma gerekliligi 6gretmenlerin endige ve kaygi gibi pandeminin
getirdigi duygusal yiiklerden daha fazla etkilenmesine neden olmustur
(Kaden, 2020). Afet sonras1 donemlerde siklikla bagvurulan uzaktan egitim,



64 | Afet Sonvas Egitim: Okullarimn Kapanmasinn Etkileri ve Egitimin Devamlyginmn Sajflanmas

ogretmenlerin hazir olmadiklar bir 6gretim siirecine gegisi gerektirdiginden
beraberinde teknolojik becerilerin gelistirilmesi ve ders materyallerinin
adaptasyonu gibi ¢esitli ig yiikleri de getirmektedir (Kiigiikakin vd., 2023).
Ogretmenler, geleneksel siuf ortamina kiyasla gevrimigi dersler igin ek
igerik hazirlamak, gerekli ¢evrimigi araglart kullanmak ve o6grencilerle farkl
yollarla etkilesimde bulunmak zorunda kalabilmektedirler. Bu da daha fazla
zaman, ¢aba ve enerji gerektirebilmektedir. Kendi 6zel hayatlarinda krizin
etkilerinden kurtulma ve normallesme ¢abasi igerisinde olan 6gretmenler
ayn1 zamanda 6gretmenligin yeni bir i§ tipine uyum gosterme zorlugu ile
karg1 kargtya kalmaktadirlar (Burié ve Kim, 2020). Buna uyum gosteremeyen
ogretmenlerin sinif i¢i performanst diigserken 6grencilerle iletisimi de zarar
gormektedir.

Uzaktan egitim siirecinde yaygmn olarak teknolojik sorunlarla
kargilagilmaktadir. Internet baglantilari, video konferans araglari veya
diger ¢evrimigi platformlarda yasanan sorunlar 6gretmenlerin planlarini
aksatabilmekte ve stres seviyelerini daha da artirabilmektedir (Sitzmann
vd., 2010). Uzaktan egitim, Ogrencilerle dogrudan yiiz yiize iletigim
cksikligi nedeniyle Ogretmenlerin  Ogrencileriyle baglanti kurma ve
motivasyonlarini koruma konusunda zorlanmalarina neden olabilmektedir
(Cucco vd., 2021). Kriz donemlerinde Ogrencilerin ¢evrimigi derslere
katimi ve Odevlerini tamamlama diizeyleri normal zamanlardakine gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu durum 6gretmenlerin motivasyonlarini
ve 1§ doyumlarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Kiiglikakin vd.,
2023). Ayrica uzaktan egitim siireci, 6gretmenlerin meslektaglar1 ve okul
personeliyle olan sosyal etkilesimlerinin kisitlanmasina dolayisiyla bir tiir
sosyal izolasyona maruz kalmalarina neden olabilmektedir (Gillet-Swan,
2017). Bu durum, ogretmenler ve ziimreler arasindaki ig birligi ve destek
alma mekanizmalarina zarar verebilmekte, birbirinden 6grenme yolu ile
gergeklesen mesleki geligim imkanlarini azaltabilmekte ve 6gretmenlerin
duygusal refahlarini olumsuz etkileyebilmektedir.

Afetlerin egitimi hangi boyutlar ve faktorler agisindan etkiledigi agsagida
verilen sekilde 6zetlenmektedir (bkz. Sekil 1). Sekilde afet sonrasi egitimin
kesintiye ugramasinin diger faktorlerle birlestiginde yeni kirillgan gruplar
olugmasina ve var olan esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden oldugu
vurgulanmaktadir.
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Sekil 1. Afetlerde cocuklarm zavar govebilivligine neden olan faktovier

1.2. Afet Sonrasi Egitimin Siirdiiriilmesine Yonelik Stratejilerin
Gelistirilmesi

Evrensel bir hak olarak goriilen egitim; kendi bagina gok 6nemli olmasinin
yani sira diger haklara erigimi de ‘miimkiin’ kilma roliiyle de daha 6ncelikli
bir konuma yerlegsmektedir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde; hiikiimetlerin
ilkogretim diizeyinde {icretsiz ve zorunlu egitimi, ortadgretime erigimi ve
kapasite temelinde yiiksekdgretime erigimi her tiirlii uygun aragla tegvik
etmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ayrica, 1948de Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ile de ilan edilen “egitim hakki”, destek sistemlerinin
yani sira Ogrenmeye erigimi de gerektirmektedir (SchWeber, 2008). Acil
durumlarda bu hakka ulagmak daha zor olabilir; ancak asla goz ardi edilemez.

Boliimiin bundan 6nceki kisimlarinda afetlerin egitim kurumlarinin fiziki
yapilarini ve hem 6grenci hem egitim personelini hangi agilardan etkiledigi
tartistlmistir. Bu etkilerin en aza indirilebilmesi ve egitim hakkina erigimin
yeniden saglanabilmesi igin birtakim stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir
(Powjaud, 2019). Bagka bir deyisle afet sonrasi olusabilecek krizlerin
onlenebilmesi igin afet Oncesi risk azaltma faaliyetleri gergeklestirilmelidir.

Kriz durumlarinda  egitime erigimin  desteklenmesi  konusunda
geligtirilecek stratejiler yaganan krizin tiiriine gore degismekle birlikte yiiksek
riskli durumlar igin 6nceden planlamalarin mutlaka yapilmasi gerekmektedir
(Paci-Green vd., 2020). Ornegin egitim kurumlarinin fiziki yapilarinin zarar
gormesi durumlarinda egitimin nerede ve nasil siirdiirtilecegi tilke, il, ilge
ve okul Olgeginde tek tek planlanmali ve raporlanmalidir. Her bir okul igin
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bina sorunu yaganmasi durumunda egitimin nerede siirdiiriilebileceginin
alternatifleri kurulacak komisyonlar tarafindan belirlenmeli ve tiim okul
paydaglarina bildirilmelidir. Diger bir ifadeyle okul afet hazirhik planlari
tizerinde ciddi sekilde ¢aligilmali; bu elzem ¢aligmalar evrak yiikii ya da
tamamlanmasi gereken rutin bir prosediir olarak goriilmemelidir. Hazirlanan
bu planlar, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda egitimin nasil devam ettirilecegini
icermelidir. Acil durum tahliye prosediirleri ve iletisim planlar1 gibi 6nlemler
belirlenmelidir.

Il ve ilge bazli caligmalarda afetler sonrasinda egitimi siirdiirmek igin
yedek egitim kaynaklar1 ve malzemelerine erigim stratejileri planlanmalidir.
Bu malzemeler; ders kitaplari, kirtasiye malzemeleri, teknolojik ekipmanlar
ve diger Ogretim araglar1 gibi materyalleri igerebilir. Ayrica afet sonrasi
kiigiik yas gruplarindaki 6grencilerin  ihtiyag  duyabilecekleri oyun
malzemeleri de ihmal edilmemelidir. Gegmisteki afetlerde UNICEF gibi
yardim kuruluglarinin ihtiyag duyulan materyal destegi konusunda etkin
bir rol oynadiklari gozlemlenmistir. Ornegin, 2009 Bati Sumatra depremi
sonrasinda  UNICEF, 27.840 ogrencinin yararlandigi 348 okul ¢adir
temin etmig; ayrica “Okula Doniig Kampanyas”ni desteklemek igin 2.480
ogrenciye egitim materyali, 124 6gretmene 6gretim materyallerinden olugan
‘Bir Kutuda Okul’ kutusu; 1.560 ¢ocugun yararlandigr Erken Cocukluk
Geligim Kiti ve 13.120 gocugun yararlandigr 328 kutu eglence malzemesi
dagitmugtir (UNICEF, 2010). Ulkemizde ise 6 Subat Kahramanmarag
depremi sonras1 yine UNICEF, 93.300 cocuk igin gegici 6grenme alani
olarak 755 ¢adir, her birine 100 adet erken ¢ocukluk geligimi kiti ve 2.500
adet okul ve eglence kiti; ayrica temel kirtasiye iriinlerinin bulundugu
100.000 adet okul gantas1 dagitimimni gergeklestirmigtir (UNICEF, 2023).
Her ne kadar yardim kuruluglari afet sonrasinda 6grenciler ve 6gretmenler
i¢in materyal destegi saglamaya ¢aligsa da bunun hiikiimet diizeyindeki karar
alicilar tarafindan afet 6ncesi planlanmasi gerektigi unutulmamahdir.

Olas1 bir afet sonrasinda fiziki kosullarin yiiz yiize egitime izin
vermeyebilecegi goz oOniinde bulundurularak uzaktan egitim altyapist
gelistirilmeli; afet durumlarinda egitimin ¢evrimigi olarak devam edebilmesi
igin gereken teknolojik imkanlar okullara saglanmalidir (Cone vd., 2022).
Bunun, internet altyapisi ve erigimi ile birlikte, bilgisayarlar veya tabletler gibi
teknolojik araglarin saglanmasi anlamina geldigi séylenebilir. Uzaktan egitim
konusunda altyapinin gelistirilmemesi, bu alanda yeterli mesleki yetkiye
sahip olmayan personelin bulundugu ortamda etkin egitim hizmetlerinin
sunulmasini engelleyebilir. Okul personeli, afet 6ncesi egitim ve hazirhk
programlarina katilmalidir. Bu programlar, egitim personelinin teknolojik
ve pedagojik alan bilgisinin gelistirilmesinin yani sira afetlerle baga ¢ikma
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becerilerini gelistirmek, acil durum planlariniuygulamak ve 6grencilere destek
saglamak igin gereken bilgi ve becerileri de i¢ermelidir (Valverde-Berrocoso
vd., 2021). Mesleki gelisim programlarina ek olarak afet sonrasi ozellikle
gevrimigi ve uzaktan egitim yontemi uygulamalarinda kargilagilabilecek
sorunlar ve aksakliklar i¢in mutlaka destek mekanizmalar1 olugturulmahdir.
Bu stiregte, ogretmenlere destek saglamak ve ihtiyaglarina cevap vermek,
uzaktan egitimin bagarili bir gekilde uygulanmasini desteklemek igin kritik
oneme sahiptir (Baytiyeh, 2018).

Afet sonrast Ogretmen ve Ogrencilerin yeniden egitim konularina
uyum gosterebilmeleri, 6gretme ve Ogrenmeye motive olabilmeleri ve
okul performansinin yiikselebilmesi igin psikolojik destege ulagabilmeleri
¢ok onemlidir (Kunii vd., 2022). Psikolojik ilk yardim gibi psikosoyal
desteklerin afet sonrasi erisilebilir olmasi igin bu hizmetlerin nasil ve kimler
tarafindan verilebilecegi afet Oncesinde planlanmalidir. Bu planlama,
travma sonrasi stresle baga ¢ikmak, duygusal destek saglamak ve topluluk
dayamigmasini - giiglendirmek igin psikologlarin, rehber ogretmenlerin,
psikolojik danigmanlarin ve sosyal hizmet uzmanlarimnin katilimini igerebilir.

Bu stratejilerin  uygulanmasi, afetlerin egitim {izerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirebilir ve 6grencilerin egitimlerine kesintisiz olarak
devam etmelerini destekleyebilir. Afetlere miidahale etmek, olumsuz kogullar
ve zaman kisiti/baskist altinda 6nemli kararlar alinmasi gerektiginden ciddi
bir zorluk teskil etmektedir (Platt ve Drinkwater, 2016). Bu nedenle, afet
oncesi farkli senaryolar olusturulmali ve farkli senaryolara yonelik miidahale
stratejilerinin etkilerinin neler olabilecegi aragtirilmalidir. Bu ¢aligmalar gok
katmanli ve gok sektorlii bir yapi kurularak gergeklestirilmelidir.

Sonug olarak, egitim kurumlarinda dayanikliigr saglamak; iletisim,
destek, stratejik planlama, hazirlik ve liderlik gibi ¢esitli konulara dikkat
edilmesini gerektirir (Dohaney vd., 2020). Ne yazik ki, bu kritik hususlarin
mevcut pek gok vakada bulunmadigina veya yeterli olmadigina dair kanitlar
vardir ve bu durum egitim sektorii i¢in afete hazirlik konusunda potansiyel
bir bogluga igaret etmektedir. Oysaki egitim sektoriiniin afet sonrasi iyilegme
stirecinde toplumu birlestirici, destekleyici ve toparlayici rolleri vardir. Bu
rolii etkili bir gekilde yerine getirebilmesi igin egitim kurumlarinin 6ncelikle
kendilerinin afetlere karst dayanikli olmasi gerekmektedir (Walker vd.,
2000). Yani, zorlu durumlardan hizla geri donme kabiliyetine ve devam
eden zorluklara ve sikintilara miimkiin olan her gekilde dayanma kapasitesine
sahip olmalidirlar.
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Bolim 4
Direnglilik ve Iklim Degisikligi

Zeynep Sergi Marim'
Seda Kundak?®

Ozet

Bu boliimde direnglilik kavraminmn kokeni ve farkhi alanlardaki ele alig
bigimlerinden bahsedilmistir. Direnglilik kavrami 6zellikle kent direngliligi
hususunda son zamanlarda trend haline gelmistir. Kentleri ve kentlileri etkisi
altina alan ve belki de ¢6ziimiiniin yine kentlerde ve kentlilerde oldugunu
diigiindiiren Tklim Degisikligi krizine direngli olma perspektifinden
yaklagilmistir. Kentlerin tek bagina direngli olma durumu s6z konusu
olmadig1 gibi, kentlerde yasayan halkin yagam sekillerinde doga temelli bir
yaklagimi benimsemesi, alinan aktivasyonlarin biitiinciil doga anlayig1 ve
ekolojik agidan gevreye en az zarari veren temel belli bagh esaslara dikkat
edilerek yonetilmesi, kentlilerin “stirdiiriilebilir” bir yagam yoriingesine
dahil olmasit bu siirecin belki de bel kemigidir. En biiylik sorumluluk
insana ve insan davramglarina diigmektedir. Bu konuda Tirkiye’de yer alan
ornekler ve Uluslararasi 6rneklerden birkagi gosterilerek aslinda kiiresel
dlgekte pek ¢ok iilkede Tklim Degisikligi’ne yonelik halkin farkinda olusu ve
uygulamalarda rol almasi, Tirkiye 6rnegine baktigimizda bu farkindaligin
ele alinan arastirma kaynaklari iizerinden yapilan degerlendirmelerle aslinda
cok fazla olmadigr sonucuna varilmasi ve en nihayetinde halk katiliminin
son derece minimize edildigi bir tablo ortaya ¢tkmaktadir. Tklim Degisikligi
Eylem Planlarimin belediyeler tarafindan hazirlanmasi, sifir atik yaklagimlari,
temiz enerji politikalar1 gibi prosediirii takip eden bir yonetigimin haricinde
Direngli Kentler agina dahil olmayan yahut olamayan bir Tiirkiye vizyonu ele
alinmaktadir. En temelinde aslinda bahsi gegen kavramlarin birbiri iizerinde
gecirgen olusu ve entegre sistemler olarak tasarlanan uygulamalarin farkh
iilkelerde yer edisiyle gozlemleyebildigimiz kavram kargagasinda yonetilen bir
sarmal dongiiniin oldugunu soyleyebilmek pek tabi miimkiindiir.

1 ITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlamasi Boliimii, marim22 @itu.edu.tr,
0009-0000-2760-3627

2 Prof. Dr., ITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlamasi Boliimii, kundak@itu.edu.tr,
0000-0002-6037-1749
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1. Direnglilik Kavrami

Direnglilik kavraminin ilk ortaya ¢ikigi fizik biliminde olmustur. Fizikte
direng; metal bir cismin enerjiyi absorbe etmesi ve enerjinin bogaltilmast ile
beraber cismin tekrar eski haline donmesi olarak tanimlanmaktadir. Aym
sekilde direng kavramu psikolojide kiginin yagadigi travmalara kargin tekrar eski
haline donebilme yetenegini yansitir. Direng kavraminin ekoloji ve biyoloji
alanlarinda da kullammi bulunmaktadir. Bu noktada Tklim Degisikligi,
Siirdiirtilebilirlik kavrami, Ekoloji ve Risk yonetimi gibi farkli alanlarda
da kullanimi genigletilmigtir. 1970 yillarinda Crawford Stanley Holling’in
ekolojik sistem olgusunun direnglilige direnme durumu ve kapasiteleri
konusunda ¢aligmalar1 yer almaktadir. Holling direnglilik kavramini “bir
sistemin denge durumuna donmesindeki stirekliligi, degiskenlikleri ve
bozulmalar1 absorbe etme yetenegi” olarak tanimlar (Holling, 1973).

1990°hi yillarindan ortalarinda Holling miihendislik ve ekolojik direng
arasindaki direng farklihigini vurgulamaya devam etmigtir. Burada temel iki
tarkliliktan s6z etmek miimkiindiir. Ele aldig1 direng kavraminin ilkinde; tek
bir sabit dengeye dayanirken, ikinci tiir direng bir sistemin degisikliklerini
absorbe etme giictine dayanir belirli bir egigin altinda kaldiginda farkli bir
denge durumuna kayma ihtimalini vurgular. (Sekil 1)

Resilience =  disturbance which can be absorbed Resilience = rate of recovery from perturbation
before state change
[resilience + resistance = stability]

n n 4

Resilience

-
Resilience

t t

Sekil 1: Ekolojik ve Miihendislik Divencleri (Kaynak: (Adger, 2000)

Ekolojik yaklagtm zaman igerisinde diger sistemlerle entegre edildikge
kavramin giiglendigi direngliligin bir 6nceki sisteme geri donmesi olarak degil
de entegre edilen sistemlerle uyumluluk, degisime ugrama, bilgi edinme gibi
ve kesintiler ile karakterize edilebilen bir olgu haline gelmigtir. Dayaniklilik
veya direngliligin farkli sistemlerle entegre edilmesine dayanan farkli mekansal
ve zamansal 6l¢eklerde birbiri igine ge¢mig adaptif dogay: agiklayan bir iligki
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oldugunu Lance Gunderson ve Holling “Panarsi”(Panarchy) kitabinda dile
getirmiglerdir. (Sekil 2)

Gegic veya
mekansal olarak
bilylik Gleekl
i dangiller
1l
J
Gegid veya
\ mekansal olarak
'{; orta dloekl

diingliler

Y
|

potansiyel I

Legici veya
mekansal
olarak kigiik
olgokli
déngiiler baglantii olma

A Sistem Dangilsri

direnglilik

b 3 teme! karakteristik

Sekil 2: Sistem Dongiileri (Kaynak: (Tujag, 2019)

Panarsi metaforundan sonraki ¢aligmalar yine panargi kavramina
yakindan bagli olarak dayaniklilik kavramini daha da genigletmis ve terimi
“coklu ol¢eklerde stireklilik, uyumluluk ve doniisebilirlik arasindaki dinamik
etkilesim” olarak yorumlamistir (Folke, 2010)

Daha yeni ¢aligmalar, panargi metaforuna yakindan bagli olan,
dayaniklihk kavramini daha da genigletmis ve terimi “goklu oGl¢eklerde
stireklilik, uyumluluk ve dontisebilirlik arasindaki dinamik etkilegim” olarak
yorumlamugtir (Folke vd., 2010). Siireklilik, bir etkiye dayanma yetenegi ile
ilgilidir, kendi 6zelliklerini ve yapisini korurken, olagan isleyig kogullarindan
gegici bir ayrilmadan bagka bir sey degildir. Uyumluluk, sosyo-ekolojik
sistemlerin 0grenme, deneyim ve bilgiyi birlestirme yetenegiyle ilgilidir,
“digsal siiriiciilerin ve ig siireglerin degigimlerine uyum saglama kapasitesini
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ve mevcut istikrar alani veya gekicilik havzasi i¢inde gelijmeye devam etme
yetenegini” ifade eder (Folke, 2010). Doniisebilirlik, mevcut sistemleri
stirdiiriilemez hale getiren ekolojik, ekonomik veya sosyal yapilar oldugunda,
“esasen yeni bir sistem olugturma kapasitesi” olarak tanimlanabilir (Folke,
2010). Bu evrim yoluna gore, dayanikliik kavraminin odak noktasi,
bir sistemin bir 6nceki durumu koruma veya ona geri dénme yetenegini
vurgulayan kararlilik bakis agisindan biiyiik Olgiide degismis, gogul denge
bakis agisina, siireclere ve dinamiklere odaklanmigtir ve aksine, bir sistemin i¢
veya dig baskilara kargt uyum saglama ve degisme yetenegini vurgulamustir.

Folke dayaniklihk, uyum saglanabilirlik ve doniigebilirlik kavramlarina
odaklanarak  sosyal-ckolojik  sistemlerin  dinamiklerini  agiklamistir.
Dayaniklilik, sistemin degisime uyum saglama ve belirli kritik egikler i¢inde
kalabilme yetenegini ifade eder. Uyum saglanabilirlik ise sistemin dig
etkenlere ve ig siireglere nasil tepki verdigini ayarlayabilme kapasitesini temsil
eder ve mevcut seyir yolu boyunca gelisime izin verir. Doniigebilirlik ise
yeni geligim yollarina gegis yapabilme yetenegini ifade eder. Bu kavramlar,
kiigiik olgeklerdeki doniisiimlerin daha biiyiik 6lgeklerde dayanikliligi nasil
sagladigim gosterir (Folke, 2010).

Giiniimiizde kentlerin direnglilik kavramini ele alisi ise 2000’1 yillarda
baglamistir. Kentlerin dogal afetler, salginlar, krizler gibi yasami kokten
etkileyen durumlara karsi olan direngliliklerini kavrama ve tespit etmede
kentsel direnglilik kavrami giindeme gelmistir. Bu agidan Gunderson ve
Holling’in ele aldig: yaklagimi kentler 6zelinde degerlendirirsek, kentler
bireysel ve toplumsal refahi giiglii sekilde etkileyen pek ¢ok sayida ekolojik,
ckonomik, kurumsal yapiy1 bir araya getiren karmagik sistemlerdir. Kentler
ani soklarla ve uzun siiren durumlarla kargilastiginda bahsedilen karmagik
yapmn ani goklar ve stres durumlan ile bag edebilme kapasitesi ashinda
kentsel direngliligi ortaya ¢ikaran bir durum olarak 6zetlenebilir.

Yakin tarihe baktigimizda tiim diinya genelinde ciddi kayiplara ve
hasarlara sebep olan COVID-19 salgininin giiniimiizde her ne kadar etkileri
azalsa da tamamen ortadan kalkmug degildir. Kentlerin direngliligini test
etmede bir sinav niteliginde olan salgin, kentleri 6zellikle ekonomik ve sosyal
agidan ciddi oranda yipratmistir. Pandemi siirecince her kent esit derecede
pandeminin etkilerine ayn1 oranda maruz kalmadig gibi, iklim degisikliginin
etkilerini ele aldigimizda da durum béyledir. Gecekondu yagami, temiz gida
ve temiz suya erigim problemleri, altyapi problemleri gibi sorunlarin bag
gosterdigi toplumlarda iklim degisikligi etkilerini gérmek nispeten daha
miimkiindiir. Toplumun dezavantajli kismini temsil eden bu gruplar ayni
zamanda kentlerin kirilganlklaridir. Direnglilik bu noktada kentten kente,
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bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye degigkenlik gostermektedir. Kentlerin
direngli olmasi ¢ok boyutlu bilesenler igermektedir. Ekonomik, sosyal,
gevresel ve kurumsal agidan kirilganhiklarini tespit eden ve ¢oziimiine yonelik
stratejiler gelistiren kentler direngli kentler olma yolunda ilerlemektedir. Bu
noktada; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal boyutlarin kentlerde nasil
kargilik buldugunun agiklanmasi dogru olacaktir. Ekonomik boyut; kentlerin
isgiici yeterliligi, altyapinin ekonomik faaliyetleri destekleme kapasitesi,
ckonomik faaliyetlerin yenilik ve inovasyon temelli iglerdeki aktifligini
kapsarken; sosyal boyut, kentlilerin ag kurma becerileri, kirilganhklart
konusunda farkindaliklari, hizmetlere erigimini ele alir. Cevresel boyut; dogal
kaynaklarin varlig: ve siirdiirtilebilirligi, kurumsal boyut ise; ig birligi, seftaf
ve katilimcr yonetigimi igermektedir. Tiim bu bilesenlerin esgiidiimlii bir
bigimde yiiriitiilmesi ve 6zellikle devlet, belediye, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluglar: tarafindan desteklenerek kollektif bilincin olugmas: direngliligin
saglanmasinda ciddi 6nem arz etmektedir. Bu agidan sehirlerin kargilagmig
olduklari riskler gozetilerek, tiim paydaglari ve kaynaklar: dahil eden kapsaml
direnglilik stratejilerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

2. Tklim Degisikligi ve Direnglilik

Kentlerin direngli olma yolculugunda; dogal afetlerin yikici etkileri, hava
kirliligi, salginlar, riskler, krizler pek ¢ok etken beklenmeli ve buna yonelik
onlemler alinmalidir. Olast ihtimallerin neredeyse biiyiik bir ¢ogunlugunu
igerisinde barindiran; hem antroposen ¢agi sebebi ile insan miidahalesi
kaynakli hem de dogal dongii igerisinde yer alan iklim degisikligi olgusu
kuskusuz kentlerin direngli kentler baglaminda ele almasi gereken bir sorunu
temel almaktadir. Bu noktada; Ulrich Beck’in Risk Toplumlari kitabinda
bahsettigi “yoksulluk hiyerarsiktir; kirli hava tabakasi demokratiktir”
(Bumerang Etkisi) sozii ile konuyu derinlestirmek yerinde olacaktir. Riskler,
belli bir kesimi etkiledigi gibi tiim insanlig etkileyebilecek niteliktedir (s.
49). Beck’e (Beck, 1992) gore, riski iiretenler ve riskten kazang saglayanlar
bu risklere eninde sonunda maruz kalmaktadirlar. Beck’in “Bumerang etkisi”
olarak agikladigr siireg, tehlikelerin, tehlikeyi gonderen iilkelere eninde
sonunda sirayet edecegini yansitmaktadir. (ss. 27- 28). Zengin-yoksul ve
yoneten-yonetilen ayrimlarinin anlamini yitirdigi kiiresel risk toplumunda
herkes riskin hedefi haline gelebilir (Dugan, 2021). Bu baglamda iklim
degisikligi spesifik bir yerde ve toplumda g¢ikmamakla birlikte yoksul-
zengin-yoneten-yonetilen olarak ayrim yapilmadan her iilkenin gidigatini
etkileyen ve risk altinda olmasina sebep olan bir olgudur. Fakat pandemi
stirecinde her tlkede gozetilen durumun 6zellikle kirillgan kesimlerde etki
gosterdigine sahit oldugumuz gibi, iklim degisikliginin etkilerinde de ayni
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durum s6z konusudur. Yoksul ve kirilgan kesimleri daha ¢ok etkileyen
bir olgu olmaktadir. Ornegin iklim krizi gergevesinde iklim krizine en az
etki eden Bangladeg’in iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilke olmasi,
Amerika’nin iklim degisikligine en fazla sebep olan iilke olmasina ragmen
etkilerinden neredeyse yok denecek kadar az etkilenmesi kiiresel diizeyde bir
adaletsizlik olarak karsgimiza gikarken, ayni kent igerisinde sosyoekonomik
durumlara gore toplumsal adaletsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Iklim Degisikliginin sebep oldugu kentsel 1s1 adasi ve sicak hava dalgalarindan
klima almaya imkani olan orta-yiiksek gelirli ailelerin az etkilenmesi s6z
konusuyken klima almaya giicii yetmeyen diigiik gelirli ailelerin ya da kent
igerisindeki yoksul kesimin sicak hava dalgasindan daha fazla etkilenmesi,
gevresel adaletin kent 6l¢eginde de olmayigt konusunda vuku bulmaktadir.
Katrina Kasirgasinda en ¢ok zarar géren kesimin siyahi insanlarin yagamakta
oldugu, gol kenarindaki gecekondu mahallesi olmasi da benzer bir durumu
gozler 6niine sermektedir.

Bu noktada kentlerin direngliliginin saglanmasi ashinda kirilganliklar
bularak (ekonomik kirilganlik, toplumsal kirilganlik, yonetisim eksikligi) ve
bu olgular iizerinde iyilestirmeler yaparak miimkiin olmaktadir. Ulkelerin
olusabilecek krizlere nasil cevap verdikleri ya da veremedikleri bu noktada
Oonem arz etmektedir.

Direnglilik kavraminin “kentsel direnglilik” baglaminda kentler tarafindan
benimsenilmesi gereken bir kavram oldugunu diistiniirsek 6ncelikle
giiniimiiziin en biiyiik tehdidini olugturan iklim degisikliginin etkilerinden
korunmak ve iklim degisikligi etkilerini hafifletmek, toplumsal farkindalik
olusturmak ve buna yonelik stratejiler gelistirmek ile miimkiin olacaktir.
Nitekim; toplumun tiiketim tercihleri, kentlerde geligim ve tagima kapasitesi
gozetilmeden {retilen konut ve benzeri faaliyetlerin varligr ile yeterli
farkindaligin olugmadigini gostermektedir. Kentlerin risk olarak gordiikleri
ve gormedikleri durumlari da iyi belirlemek gerekir. Ornegin; isgiicii
agisindan yeterli istihdam saglayamayan bir kent (giden) gog¢ rakamlarindaki
artis1 risk olarak gormezken, isgiiciine ihtiyag duyan kentler veya iilkeler,
gocl engellemeye yonelik stratejiler gelistirme hedefindedir. Bunun sebebi
ihtiya¢ duydugu insan giiciinii kaybetmesi durumunda risk altinda olacagini
diigiinmesidir. Buradan ozetle, farkindalik olusturulmayan ya da yeterli
onem gosterilmeyen konularda -elbette ki farkindalik olusturmaya yonelik
toplumu bilinglendirme ¢alismalarinin eksikliklerin olmast haricinde-, Tklim
Degisikligini toplumca risk olarak gormedigimiz anlamina gelmektedir. Bu
durumda Tklim Degisikligi sebebi ile yasayacak oldugumuz olasi felaketler
bizim kirilganlklarimizi olugturmaktadir.
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3. “Direngli Kentler ve Tklim Degisikligi” Baglaminda Atilan
Adimlar ve Farkindaliklar

Stockholm 1972 yilinda gergeklesen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Bildirisi ve Eylem Plan1 insanlarin yagadigi ¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi igin bir dizi 6nemli hedef belirlemistir. Belirlenen hedeflerin
genel gergevesi, ¢evre bilincinin olusturulmasi, gevre sorunlarinin ¢oziimii,
dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evresel kirliligin azaltilmasi, gevresel etkilerin
degerlendirilmesi, insan saghginin korunmasi, ¢evresel adalet ve uluslararasi
i birligi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu bildiriden sonra 1987 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
ve “Our Common Future” (Ortak Gelecegimiz) baghgr altinda yayimlanan
Brutland Raporu, ¢evre ve kalkinma arasindaki iliskiyi ele alan 6nemli bir
belgedir. Brutland Raporu, siirdiirtilebilir kalkinma kavramini tanimlamig
ve bu kavramin 6nemini vurgulamistir. Rapor, stirdiiriilebilir kalkinmanin,
mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilamak igin dogal kaynaklari
ve ¢evreyl koruma ve iyilestirme amaciyla ekonomik, sosyal ve g¢evresel
faktorlerin birlegtirilmesi gerektigini belirtmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
olarak tabir edilen kavramin igerisinde 3 alt kavram bulundugunu ve bu alt
kavramlarin; Ekonomik Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Cevresel Kalkinma
olarak kategorilendirilmistir. Siirdiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel
diizeyde kabul gormesi ve uygulanmasi gerektigini vurgulamugtir. 1992°de
Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst (UNCED) sirasinda kabul edilen ve 1994°te vyiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNECCC), kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede temel bir belge olarak kabul edilir. S6zlesme,
iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasr ig birligi ve koordinasyonu tegvik
etmeyi amaglar. Tklim Degisikligi ile Miicadele, Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Adil ve Esitlikgi Katthm ve Is birligi gibi konular1 ele almigtir. UNFCCC,
1997°de Kyoto Protokoli‘niin kabul edilmesiyle daha spesifik hedefler
ve taahhiitler belirlemistir. Kyoto Protokolii, gelismig iilkelerin sera gazi
emisyonlarini belirli bir donemde belirli bir oranda azaltmayi kabul etmelerini
ongormiigtiir. Kyoto Protokolii, 2012’de sona ermig ve sonrasinda Paris
Anlagmasi gibi iklim degigikligi ile miicadelede yeni anlagmalar ve taahhiitler
ortaya ¢ikmugtir.

Iklim Degisikligi Eylem Planlart anlagma ve sozlesmelerin ardindan
Tiirkiye’nin ele aldig1 bir konu haline gelmistir. Nitekim belediyelerin kendi
biinyelerinde Tklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlamast bir ilerleme olarak
goriilmiigtiir. Tklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2015-2020)
olarak 3 belge yaymlanmistir. Gilincel verilere baktigimizda giiniimiizde
29 ile ait Tklim Degisikligi Eylem Plan1 bulunmaktadir. °Global Covenant
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of Mayors for Climate&Energy verilerine gore Tiirkiye’de yapilan Tklim
Degisikligi Eylem Planlarinin sayist 71°dir. Eylem Plani Olan iller; Istanbul
(14), Tzmir (11), Bursa (3), Antalya (2), Ankara (3), Eskisehir (2), Kocaeli
(2), Gaziantep (1), Balikesir (4), Denizli (1), Mersin (3), Adana(1), Rize(1),
Ardahan (1), Sakarya (2), Corlu (1), Edirne (2), Mugla (2), Bolu (2),
Sanhwurfa (1), Canakkale (1), Samsun (1), Konya (1), Kayseri (1), Aydin
(2), Erzurum (1), Diyarbakir (1), Amasya (2), Yalova (1), Kirklareli (1)
olmak tizere toplamda 30 ili kapsamaktadir. (Harita 1)

Iklim Degisikligi Evlem Plani Olan fller

Bingy ie; gighencinimigiir
0 Groftarmes, Microsoft, SamBam

W14 W11 W4 3 EZ H

Huvita 1:Iklim Degigsikligi Eylem Plans Olan Tiler
(Kaynak: (Global Covenant of Mayors for ClimatedEnergy, 2024)

Iklim Degisikligi Eylem Planlariin yani sira kiiresel 6lgekte neler
yapilmakta ve nasil bir ilerleme hiikiim siirmektedir diye bir inceleme
yaptigimizda, direnglilik kavramini benimseyen ve kentlerde uygulamaya
yonelik zemin olugturmasi agisindan kurulan aglar ortaya ¢ikmustir. Direngli
Kentler Ag1 ( Resilient Cities Network) bunun bir 6rnegidir. Direngli
Kentler Agrna pek ¢ok tilkeden katilim bulunmaktadr.

Direngli Kentler Agrna kaydolan iilkelere baktigimizda toplamda; 48
Ulke- 99 Kentin dahil oldugunu séylemek miimkiindiir. Aga katilan iilkelere
baktigimizda 5 Gana (1), Etiyopya (1), Urdiin (1), Yunanistan (1), ABD
(22), Tayland (1), Ispanya (1), Birlesik Krallik (4), Sirbistan (1), Arjantin
(2), Liibnan (1), Kanada (4), Kolombiya (2), Vietnam (2), Giiney Afrika (2),
Hindistan (3), Yeni Zelanda (2), Meksika (4), Senegal, Cin (2), Endonezya
(2), Ruanda (1), Japonya (2), Njjerya (1), Portekiz (1), Misir (1), Myanmar
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(1), Malezya (2), Avustralya (2), Ttalya (2), Monterrey (1), Uruguay (1),
Kenya (1), Panama (1), Fransa (1), Liberya (1), Brezilya (3), Ekvador (1),
Filistin (1), Hollanda (2), Porto Riko (1), Dominik Cumhuriyeti (1), $ili
(1), Giiney Kore (1), Singapur (1), Giircistan (1), Israil (1), Danimarka (1)
iilkeleridir. Bu ag 2013 yilinda kurulmustur ve Tiirkiye’nin higbir sehrinin
bu agda bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir. (Sekil 3)

Sekil 3: Dirvengli Kentler Ajina Uye Olan Sehivier (Resilient Cities Network, 2024)

3. Tiirkiye’den Ornekler

Tiirkiye'de Direnglilik gosterme, Iklim Degisikliginin etkilerinden
korunma ve Siirdiiriilebilir Kentler aslinda ayri ayr stratejiler olmaktan
¢ok, enerji verimliliginin saglanmasi, atik yonetimi, karbon emisyonunun
minimize edilmesi, fosil yakit kullaniminin sinirlandirilmasi, elekerikli araglar
ve elektrikli teknolojilerin gelisimi, afete duyarlilik gibi uygulamalar ile
aslinda genis bir uygulama alan1 bulunmaktadir. Son donemlerde yapilan
projelerde temel argiimanlar esas alinmakta ve asil gayenin daha doga dostu
¢oziimler tasarlamaya yonelik oldugu agiktir.

1.1. Ulasim ve Altyap1

Ulagim ve Altyapiyr temel alan Tiirkiye kapsamindaki Ornekler
incelenmistir. Istanbul’da faaliyet yiiriiten Elektrikli Hibrit Deniz Taksi
Uygulamasi kapsaminda; Istanbul Hali¢ Tersanesinde Ilk Deniz Taksiler
retilmistir. 5 tanesi elektrikli-hibrit olmak tizere toplam 50 Deniz Taksi
Istanbul Deniz ulagiminda kullamlmaktadir.
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Izmir Halkapinar ¢evre diizenleme projesi olarak hayata gegirilen Yesil
Durak kent iginde yogun, sert ve gegirimsiz yiizeylerin bulundugu, egzoz gazi
saliminin yiiksek oldugu ve yesil alandan yoksun aktarma merkezlerindeki
mevcut duraklara alternatif olarak gelistirilmigtir. Diinyanin farkl yerlerinde
de goriilen Yesil Durak uygulamalari kentin 1s1 adast etkilerinin azaltilmast,
canlilar i¢in habitat olugturmasi, karbon emici bitkiler yardimiyla karbon ayak
izini azaltmaya destek olmakla beraber, gevre bilinci ve toplumsal farkindalik
anlaminda da olumlu etkiler yaratmaktadir. Iklim degisikligi, kontrolsiiz
biiyiime, biyo-gesitlilik kaybi, dogal ortamlari bozulmasi ve atl alanlarin
rehabilitasyonu gibi sorunlara yonelik “doga-esash ¢oziimler” gelistirilmesi
giiniimiizde kentler i¢in en 6nemli gereklilik olarak kendini gostermektedir.
(Sekil 4)

Sekil 4: Yesil Duvak Projesi (Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

Bursa ilinde 49 noktada bulunan akilli kavsak uygulamalart ile trafikte
bekleme stireleri azalirken, karbondioksit saliniminin azalmasiyla gevreye
verilen zararda minimize edilmeye galigtimaktadir. (Sekil 5)
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Sekil 5: Yiiksek Thtisas Akl Kavsak Uygulamass (Kaynak: Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, 2017)

Gri su kazanim tesisi olarak planlanan proje, atik suyun geri kazandirilarak
tarimsal ve peyzaj sulamasinda, itfaiye hizmetlerinde kullanimini igeren bir
sistemdir. Ornek olarak; bu sistem Balikesir Edremit-Altinoluk Atk Su
Aritma Tesisi”nde faaliyete gecirilmigtir. (Sekil 6)

Sekil 6: Gri Su Geri Kazanum Tesisi (Kaynak: Balikesiv Biiyiiksehir Belediyesi,2023)
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1.2. Atik YOnetimi

Istanbulda Atk Yakma ve Enerji Uretim tesisi olarak kurgulanan,
Avrupa’nin en biiyiik atik yakma ve enerji iiretim tesisi olarak Silivri, $ile,
Kemerburgaz, Bagaksehir, Hali¢te bulunmaktadir. Istanbul genelindeki 1
yillik enerji ihtiyacini kargilayacak vaziyettedir. Atiklarin yakilarak enerjiye
doniigiimiinii temel alan proje 6rnek niteligindedir. Atik suda bulunan
kirletici maddelerin tamaminin giderilmesiyle Marmara Denizi gevre, halk
saghg1, deniz yagamu agisindan korunmasi hedefleyen bir diger atik projesi
de Tuzla’da bulunmaktadir. Tiirkiye'nin en biiyiik “Ileri Biyolojik Atik Su
Aritma Tesisi” konumundadir.

Enerji tiretiminden agiga ¢ikan ve kullamlmadan dogrudan atmosfere
atilan ve salinan atik 1smimn geri kazanimi igin Antalya’da “Kizilli Atik Ist
Geri Kazanim Tesisi” faaliyete ge¢migtir. Atik 1sidan buhar tiirbini ile enerji
ireten Tirkiye’deki ilk ve tek kati atik tesisidir. Bu tesis ile aylik ortalama
9000 hanenin elektrik ihtiyaci kargilanmaktadir.

1.3. Karma Projeler

Avrupa Birligi’nin Horizon 2020 kapsaminda 39 uluslararast proje
arasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin UrbanGreenUp projesi birinciligi
elde etmigtir. Projenin detaylarinda; Peynircioglu Deresinde 54790m?’lik
alanda dere 1slah1 ve ¢evre diizenlemesi, etkinlik ve amfi alanlari, gegirimli
yaya ve bisiklet yollar1, dere {izerinde ahsap iskeleler ve seyir oturma alanlar
olusturulmustur.

Seferihisarda projesi yiiriitiilen, Kocagay deresinin yeniden tasarlanmasini
esas alan 136.000 metrekarelik alanda yapilacak projeyle, dere 1slahinin yani
sira seyir teraslari, bitki adasi, yaya kopriisti yapilmasi planlanmaktadir. 2024
yili igerisinde bitirilmesi planlanan proje kapsaminda alana 484 agag dikimi
yapilacaktir. Karbon tutan bitkilerden olusturulan yesil ¢itle ¢evrelenen
dere kenarinda ahgap giineglenme terasi, oturma birimleri, yiiriiyls yollar
ile oyun alanlart olusturulacaktir. (Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi)
(Sekil 7)
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Sekil 7:Sefevibisar Kocagay Devesi Siivdiiviilebiliv Kentsel Tasarum Projesi

(Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,2024)

Tarimda temiz enerjiye gegise onciiliik edecek olan Izmir Karaburun
Parlak Goleti {izerine “Yiizer Giines Enerjisi Santrali ile Caligan Sulama
Sistemi” projesi baglatilarak tarimsal sulama faaliyetlerinde giines enerjisinin
kullanimu ile ¢iftginin sulama masraflarinin azaltilmasi saglanacaktir.

“Izmir Ili Depremsellik Aragtirmast Projesi” ile Aydin ve Manisa illerinin
bir boliimiinde yer alan faylar1 da kapsayan Izmir Il Merkezini referans alan
100 km. yarigapli ¢ok genig bir alan proje alami olarak belirlenmis olup
tilkemizde ilk kez bir il sinirlar igerisinde kalan tiim alanlar etkileyebilecek
depremlere kaynaklik edebilecek fay zonlariin paleosismolojik gegmisinin
ve Ozelliklerinin her segment pargasini kapsayacak sekilde aragtirilmaya ve
biitiinlesik olarak modellenmesine baglanmistir.

Izmir Demir koprii yavag sehir projesi olaral vyiiriitillen Citta Slow
Projesi ile mahalledeki yaya ve tagit trafigi diizenlenmigtir. 6182. Sokak,
tek yonlii ve yaya oncelikli olarak diizenlenmig, tagit hiz sinirt 30 km/sa
olarak belirlenmigtir. Park etme uygulamalari kaldirilmig ve yeni otopark
diizenlemeleri yapilmugtir. Yiiriiyiis yollar1 igin tagit seridi daraltilarak yaya
alanlar1 genisletilmig ve giivenli hale getirilmistir. Ayirict 6gelerle belirlenen
alanlara gesitli sokak mobilyalar: yerlestirilmistir. Park alanlar1 yayalagtirilmig
ve yeni kamusal alanlar olusturulmustur. (Sekil 8)
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Sekil 8:Cittaslow Projesi (Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Projesi,2024)

Antalya Biiyiikgehir biinyesinde, susuzlukla miicadele etmede kurakgil
¢oziimlemelerin yapilmas: noktasinda en ¢ok su ihtiyacimin oldugu ¢im
alanlarinda Tiirkiye’de belediyeler arasinda ilk kez kurakliga dayanikli Zoysia
ve St. Agustine ¢im fidesi tiretimine baglanmugtir. Bu tiretimle %60 oraninda
su tasarrufu saglanmugtir.

Kaz daglarinda kurulan, iklim degisikligine ¢ok ciddi olumlu yonde
destek saglayan aricilik faaliyetlerinin yapilacagi bal ormani ve balkdy projesi
ile ozellikle biyogesitliligin saglanmasi, abiyotik zararli bakterilere kargi
orman sisteminin bagigiklik kazanmasi noktasinda bal ormanlari olarak
aricilik faaliyetlerinin orman alanlarinda yapiminin biiyiik faydalar saglamasi
ongoriilmektedir. Bu noktada; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 206 hektarlik
Tiirkiye’nin en biiyiik bal ormani projesini hayata gegirmistir. (Sekil 9)
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ST R e
Sekil 9: Bal Ormani- Balkoy Projesi (Kaynak: Balikesiv Biiyiiksehir Belediyesi,2023)

1.4. Uluslararas1t Ornekler

Manhattan’daki High Line, atil bir demiryolu hattinin {izerine inga edilen
2.33 km uzunlugundaki lineer bir parktir. Paris’teki Promenade Plantée’den
ilham alinarak tasarlanmig olan High Line, Entegre bir su drenaj ve tutma
sistemi ile kurgulanmigtir. Bu sistem yagmur suyunun akigini azaltmaya
yardimci olur . Ayn1 zamanda park kentsel 1s1 adasinin hafiflemesine de katki
saglamaktadir. (Sekil 10)

Kopenhag Tklim Adaptasyon Plani; sehirdeki yogun yagislar ve denizin
sebep oldugu sel gibi agir1 suyla ilgili tehlikelerden kaginmak amacr ile 2025 yili
icin Tklim Adaptasyon Plani geligtirilmistir. Adaptasyon énlemleri arasinda
yagmur suyunun ayristirilmasi: veya SUDS ile kanalizasyondan ayrilmast,
setlerin kurulmasi, bina yiiksekliginin artirilmasi, sel gegirmez parklar ve
yesil alanlar gibi yesil yapilarin olugturulmasi ve iklim degisikliginin halk
saghgina etkisinin izlenmesi bulunmaktadir (Amman Municipality, 2017).

Ekim 2015te, Bangkok, Berkeley, Mecksika Sehri, New Orleans,
Norfolk, Roma, Rotterdam, Surat ve Vejle’nin Bag Dayaniklilik Gorevlileri
(CRO’lar), yenilikgi su yonetimi yaklagimlarini paylagmak ve ig birligi
firsatlarini belirlemek igin Rotterdam’da bir araya gelmistir. Sehirlerin sel
dayaniklihgint arttirma hedefli olugturduklar: bu yaklagim sehirlerin temel
gri altyapisin1 koruma ihtiyacini daha fazla park , su tutma ve geciktirme
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alanlar1 gibi yeni “yesil” ve “mavi” altyapilarla tamamlar. Bu ‘yesil’ ve
‘mavi’ altyapilar, sehir igin ¢oklu faydalar saglar, amenite, rekreasyon alani
ve serinleme gibi, ayn1 zamanda sel risklerini azaltmaya giiglii bir sekilde
katkida bulunur.

Sekil 10:Newyork Highline Park (Kaynak :Amman Municipality, 2017)

2017°de Cape Town, tarihinin en kurak ii¢ yilin1 yagadi ve su kriziyle kars:
kargiya kalmistir. $ehir, suyun titkenme riskiyle kargt kargiya kalmig ve “Giin
Sifir” durumuna dogru ilerlemistir. Ancak, toplum olaganiistii bir gekilde
tepki vermistir. Insanlar su tasarrufu cihazlarina yatirim yapmis, suya duyarlt
bitkileri tercih etmis ve su tiiketimini 6nemli 6l¢lide azaltmislardir. Bunlar
arasinda diigiik akimli musluklar ve su tasarrufu saglayan dug baglklar1 6ne
ctkmugtir. Ayrica, su tasarrufu saglayan bitkiler olarak sukulentler, kaktiisler
ve yerel kuraklik dayanikli bitkiler tercih edilmistir. Yerel hiikiimet, igletmeler
ve toplum oOrgiitleri ig birligi yaparak krize etkili bir gekilde miidahale
etmiglerdir. Bu ¢abalar sonucunda su tiiketimi yar1 yariya azalmis ve Giin
Sifir iptal edilmistir. Cape Town’mn basarisi, toplumun krize karg1 birlikte
hareket etmesinin ve kalict degisiklikler yapmasinin bir 6rnegidir. (Sekil 11)

Yesil Okullar Programi kapsaminda, Buenos Aires, 146 okul binasina
yesil duvarlar ve ¢atilarin kurulumu tizerine bir ¢aligma yiiriittii. Bu sistemler,
mevcut yesil alanlart artirmanin yani sira sera gazi emisyonlarini azaltmaya,
sel riskini azaltmaya, kentsel 1s1 adas1 etkisini azaltmaya ve hava kalitesini
tyilestirmeye yardimcr olur. Caligmanin amaci, segilen okul binalarmna yesil
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duvarlar ve gatilarin kurulumunun uygunlugunu ve her biri igin uygun tiirii
belirlemektir. Ayrica, bu ¢aligma, ¢evresel egitimi artirmayi, okul bahgeleri
projesi ve “Yesil Okullar” sertifikast gibi yonetim eylemlerini geligtirmeyi
hedeflemektedir.

Iklim eylemi ve enerji tiiketiminin azaltilmasi taahhiidii kapsaminda,

Buenos Aires; beg milyon diigiik tiiketimli veya fliioresan ampulii LED’lerle
degistirmek igin bir program baglatmistir. Bu tiir teknolojinin kullanimu ile,

enerji titketiminde %90%a varan bir azalma beklenmektedir.

A o = e * - — |l -
Sekil 11: Cape Town “Day Zero” Su Divenci Yaklasunt (Kaynak: Belfast Municipality,
2020)

Buenos Aires, gevresinde yer alan gehirlerin geri doniigiim merkezlerine
ve konteynerlere gotiirdiikleri atiklardan giinliik olarak otomatik araglarla
800 ila 1000 adet 40 X 40 cm kiremit tireten yeni bir tesis agtr. Tuglanin
cilalanmasi iglemi sirasinda ihtiya¢ duydugu 32.000 litre suyu yeniden
kullanabilmek i¢in tasarladigr tortu ¢okeltme havuzu, bir boru hatti ve
filtre sistemi ile; kullanilan suyu siirekli olarak yeniden kullanima hazir hale
getirmektedir. (Sekil 12)
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Sekil 12: Geri Diniistiiviilmiis Malzemelerle Kivemit Uretimi (Kaynak: Buenos Aives
Municipality, 2018)

Rotterdam Tklim Gegirmezlik (2008) ve Rotterdam Tklim Degisikligi
Adaptasyon Stratejisi (2013), sehrin gelecekteki risklere kargi dayanikliligin
artirmak i¢in kritik adaptasyon stratejilerinin  6nemini vurgulayan ve
Rotterdam Tklim Inisiyatifi (RCI) aracihgiyla genisletilen 6rnek bir strateji
planidir. Bu strateji planinin ana hedefleri arasinda, karbon emisyonunu %50
oraninda azaltmak ve Rotterdam’ 2025 yilina kadar %100 iklim gegirmez
hale getirmek bulunmaktadir. Plan, iklim degisikliginin nedenlerini ve
sonuglarini proaktif bir gekilde ele alarak, sel, firtina suyu tagkini ve deniz
seviyesi yiikselmesine kargi savunma sistemlerinin gii¢lendirilmesini, sehir
alaninin ‘siinger’ (su meydanlari, infiltrasyon bolgeleri ve yesil alanlar),
koruma (setler ve kiy1 koruma) ve hasar kontrolii (tahliye yollar1, suya dayanikl
binalar ve yiizen yapilar) gibi ii¢ islevi birlestirecek sekilde adapte edilmesini,
entegre planlama araciligiyla sehir dayanikliiginin artirnlmasini ve iklim
degisikliginin getirdigi firsatlarin gelistirilmesi, ekonominin giiglendirilmesi,
yagam kalitesinin iyilestirilmesi ve biyogesitliligin artirilmasini igermektedir.
Bu kapsamda Rotterdam; Dayaniklihk Stratejisi ve Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisinin bir parcast olan; “Iklim Direngli Bolge, ZOHO” (Iklime
Dayanikli ZOHO Bolgesi) projesini uygulamaktadir. (Sekil 13)
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Sekil 13: Rotterdam ZoHO Iklim Divencli Bolgesi (Knynak: De Urbanisten , 2017)

Hindistan’in kentlerinde, tagan ¢6p kutular1 yaygin bir sorundur ve bu
durum g¢evre ve halk saglig: i¢in ciddi tehditler olugturur. Chennai merkezli
Antariksh Waste Ventures Private Ltd., bu sorunu ele almak amaciyla
AirBin™ adl akilli ¢6p kutularin gelistirmigtir. Bu ¢op kutulari, Nesnelerin
Interneti (IoT) teknolojisiyle entegre edilmis olup, ¢op miktarmni izlemek
ve zamaninda miidahale etmek ig¢in mobil uygulamalarla baglantilidir.
Sirketin Valmiki Nagar, Chennai’deki pilot projesi, atik yonetim stireglerini
dijitallestirerek  ¢Oziim {iretmeyi amaglamaktadir. Bu proje, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve gehirlerin yaganabilirligi agisindan 6nemli bir ilerleme
saglamaktadir. (Sekil 14)

Sekil 14: Antaviksh Akilr Cop Kutular: (Kaynak: Chennai Municipality,2020)
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2015 yilinda baglayan bir topluluk haritalama projesi olan Ramani
Huria; Tanzanya Kentsel Dayaniklilik Programi (TURP) tarafindan finanse
edilmekte olup, yerel iiniversiteler, topluluk gruplari, Diinya Bankasi,
Kiiresel Afet Risk Azaltma ve Kurtarma Tesisi (GFDRR), Data Zetu,
Humanitarian OpenStreetMap ve Kizil Ha¢’n gibi pek ¢ok i birligini
igerisinde barindirmaktadir. Proje kapsaminda toplanan veriler, altyapiy
(evlerin, su yollarinin, yollarin ve kanallarin konumlarini) ve sel baskinlarinin
vagandigr bolgelerde yasayan niifusu agiklamakta kullanilmaktadir. Bu
Haritalama Projesinde tarihsel baskin alanlar1 da belirlenerek yiiksek riskli
alanlar ve zaman igindeki sel genislemeleri belirlenmektedir. Proje Dar es
Salaam’da yaklagik olarak 750.000 binayi, 3.000 km yol ve 1.250 km su yolu
haritalamugtir. Ramani Huria ekibi, bu bilgileri- sehir drenaj ag1 hakkindaki
verilerle birlikte - gelecekteki sel tahminlerine yardimcr olan detayl sel
riski modelleri gelistirmek i¢in Diinya Bankasi, Avustralya Hiikiimeti ve
Endonezya Ulusal Afet Yonetimi Kurulu (BNPB) tarafindan gelistirilen
InaSAFE yazilimini kullanir. (Sekil 15)

San Francisco, suyun yeniden kullanimini zorunlu hale getirerek yeniden
kullanim prosediirlerinin  benimsenmesine yonelik bir politikayr esas
kilmaktadir. Yeni ingaat ve kentsel doniisiim projelerinde geri dontistiirtilmesi
miimkiin kilinan su sistemlerinin kurulumuna yonelik bir zorunluluk
getirmistir. Miilk sahiplerinden suyun geri doniiglimiinii destekleyen cift
tesisat kurmalar1 talebine bulunmustur. Projelerde gri suyun, yagmur
suyunun, temel drenajin sifonlama sistemlerinde, sulama amaglarinda
kullanilmasini bagat kilan politika kentin Saglik Kanunu’na madde olarak
eklenmistir. Bu politika kapsaminda 89 milyon galonluk igilebilir suyun geri
doniigiimii saglanmugtir. Londra 100 Direngli Kentler Stratejisinde ayni yasal
zorunlulugu esas alarak bir politika gelistirecegini bildirmektedir. (London
Municipality, 2020)
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Sekil 15: Ramani Hurvia (Tanzanya) Sel Haritalama Projesi Plan Kesiti (Petersson,
2019)

ABD’de 2011-2013 ve 2015 yillar1 arasinda dogal afetlerden etkilenen
40 eyalet ve gehiri; felaket iyilestirme ve uzun vadeli toplum direncini
tegvik etmek amaciyla 1 milyar dolarlik finansman saglamak igin yarigmaya
davet etmisgtir.  Yarigmayr kazananlar arasinda California, Connecticut,
New Jersey ve Virginia eyaletleri ile New Orleans, Springfield, MA ve
New York gehirleri bulunmaktadir. Bu yarigma ashnda federalin fonlarin
tahsis etmesi igin yarigma diizenlemesi gerekli kilan bir siireci barindirir.
Biitgelerin felaketleri diizenlemeye yonelik nasil kullanildigini, ¢ok paydash
gruplar ile galigilarak kollektif bilincin olugturulmasi ve kapsamli projelerin
hazirlanmasina olanak saglamistir. Bu girisim, olasi felaketlerin 6nlenmesi ya
da afet sonras1 miidahalelerin stratejik adimlar igermesi hususunda direncin
inga edilebilmesi i¢in ulusal olgekte is birliginin nasil tegvik edilebilecegine
dair bir 6rnek niteligindedir.

Ulusal- uluslararas 6lgekte pek ¢ok sayida yesil altyapi projesi bulundugu
gibi New Orleans sehri yesil altyapr projelerinde farkliik yaratmaktadir.
Kent igerisinde kullanilmayan, atil durumda olan alanlarin yagmur suyunu
depolamast igin kullanilmasi, yagmur suyunu yakalayan bahgeler tasarlanmasi
hem altyap1 projesinin amacina hizmet etmesine olanak saglamasi agisindan
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hem de kent estetigi baglaminda atil durumdaki alanlarin avantaja
dontistiiriilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir. (Sekil 16)

Sekil 16: New Orleans Sehri Yegil Altyapr Projesi Ornesji (Mexico Municipality, 2016)

4. Genel Degerlendirme

Direnglilik kavrami tiim bilimleri ele alan kapsayict bir argiiman
olmaktan ote; fizik, ekoloji, miihendislik gibi farkli bilimlerde ele alinig
sekilleri tizerinden ayrimi net bir sekilde yapilmaktadir. Direngliligin kent
baglami {izerinden degerlendirilmesi, aslinda tek bagina apayri bir kavram
olarak goriilmemelidir. Stirdiiriilebilirlik kavramu ile yakin iligki halinde olan
direnglilik kavraminin kent 6zelinde degerlendirilmesi yapildiginda belli bagh
sorular giindeme gelmektedir. Kentler direngli mi? Kent i¢in direnglilik hali
ne ifade eder, “Direngli Kentler” planlamada ele alinmasi gereken olgular
nedir? gibi sorulardir. Direngliligin karsi kutbunda bulunan ve belki de
kentleri digaridan gelecek tehlikelere karst savunmasiz kilan bir diger kavram
kirilganlik kavramidir. Kirilganlik ekonomik, sosyal, toplumsal, ¢evresel
agidan olabilir. Kentlerin direngliligini veya kirilganlik durumlari ¢ok farkl
olabilir, Kentleri direngli planlamak igin bir regete mahiyetinde stratejiler
gelistirmekten Ote, ihtiyaca yonelik, kente 6zgii planlar iiretmek, kirilgan
ozellikteki olusumlarin 6niine gegmek, her kente farkli agidan yaklagma
gerekliligini  bize gostermektedir. Yoksulluk, kentsel suglar, diizensiz
vapilagmalar, politik sebepler, istthdam, go¢ dengesi gibi etkenler kentleri
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etkileyen faktorler olarak siralanabilir. Soylenildigi tizere kirilganlik ya da
direnglilik durumuna farkli parametreler sebep olabildigi gibi kiiresel dlgekte
etkilerini hissettigimiz, her kenti etkileyen fakat kentin bagisikhigina gore
Iklim Degisikligi Krizini atlatmada elbette ki kentsel bagigiklik ya da kentsel
direng¢ onemlidir. Fakat Tklim Degisikligi sadece dogal sebeplerle var
olan bir kriz degildir. Antroposen ¢aginda, insan miidahalelerinden sik¢a
bahsedebilecegimiz, doga ile temasimizin son derece degistigi, davranig
bigimlerinin genel anlamda olumsuz oldugu bir profil goriilmektedir.
Dogaya karst yapilan miidahalelerin negatit dongiisii igerisinde insanlhiginda
var olmasi bu kisir dongiiniin siiregelecegi, kentleri her ne kadar afetlere,
salginlara, olasi felaketlere hazirlarsak hazirlayalim varacagimiz noktanin
ayni olusu, insan davranig bigimlerinin egemen oldugu bir sirkiilasyonu tarif
etmektedir. Tiirkiye 6zelinde; iklim degisikligine karsi dogaya uzatilan bir
zeytin dali elbette ki vardir. Kati atik yonetimi, yeniden kullanimi igeren gri
su altyapilari, yesil altyapr politikalari, enerji verimliligine yonelik elektrikli
deniz taksi uygulamasi, Yiizer-Ges projesi gibi Tiirkiye’nin yaptig1 projeler
bulunmaktadir. Bunun yani sira Iklim Degisikligi Eylem Planlari ¢ogu
belediye tarafindan hazirlanmaktadir. Ulusal 6l¢ekte ise kentlerin direnglilik
gosterme hedefi ile ig birligi igerisinde oldugu Direngli Kentler Ag1 gibi
orgiitlenmeler bulunmaktadir. Yeni yapilan konutlarda ve kentsel dontigiim
projelerinde gri su altyapisinin olusturulmast ile geri kullanimi zorunlu kilan
su politikalari, yesil okul sertifikasi, sel haritalama gibi projelerde yine ayni
amaci tagimaktadir. Burada esas dikkat etmemiz gereken durum; ulusal
Olgekte hazirlanan projelere baktigimizda tegviklerin varligi, toplumsal
orgiitlenmeler, halk katilimimnin saglanmasi, devletin bazi politikalardaki
yaptirimlart ve zorunlu kilisi, yerel tniversiteler, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglart ve hiikiimetin dahil oldugu igbirliklerinin 6neminin
vurgulanmasi, farkindalik bilincinin sadece yetiskinlerde degil ayn1 zamanda
gocuklarda da olmasi konusunda sarf edilen gabalar ashinda projelerde en
temel hedef olmaktadir.3. Tirkiye’de yapilan projelere baktigimizda; insan
davraniglarinin regiile edilmesi ve toplum bilinci; kentleri daha dayanikl
nasil yapabiliriz, iklim degisikligi etkilerini nasil minimize ederiz sorusuna
yonelik olusturdugumuz “gereklilik piramidinde” en sonda yer almaktadir.
Diinya kentlerinin birbirlerinden ilham alarak stratejiler {iirettigi ve bu
stratejileri raporlayarak sunduklar1 bir platform olan Direngli Kentler Agrnda
Tiirkiye’nin yer edinmemesinin sebebi de yine kollektif bilingle planlama

3 Sehirlerde Tklim Degisikliginin etkileri ve felaketlere hazirhk, siirdiiriilebilir tiiketim ve
kaynak verimliligi, geri doniigiim temelleri gibi konular1 i¢eren Rio De Janeiro Dayaniklilik
Stratejisi'nde 10-12 yas arast yaklagik 5000 ¢ocuga fayda saglayan egitimde, ¢ocuklarin
dayaniklilik igin egitilmesi vurgulanmaktadir. (Mexico Municipality, 2016, s. 145)
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diigiincesinin olusmadigini gostermektedir. Tklim Degisikligi Stratejilerinin
sadece atik yoOnetiminden ibaret olmadigi, vatandas farkindaliginin
arttirlmasina yonelik galigmalarin yogunlastiriimas: gerektigi, uygulanacak
politikalarin gerekirse yaptirimlart olarak karar hitkmiinde olmasi gergek
anlamda bir adim atmamiza firsat saglayabilir. Dogay1r korumak igin
edindigimiz her politika ne kadar yenilikgi ve 6zgiin olursa olsun, merkezinde
yagam sekillerinin degistirilmesi ve igbirlikgilik olmayan stratejiler, var olan
sorunu ¢ozmede yetersiz kalacaktir.
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Bolum 5

Afetlere Direngli ve Stirdiiriilebilir Kentler i¢in
Ekolojik Planlama ve Tasarim

Halil Duymug'
Saye Nihan Cabuk?
Alper Cabuk3?

Ozet

Bu c¢alisma, siirdiiriilebilir altyap:r ¢oziimlerinin kritik altyapilar igin
uygulanabilirligini aragtirmayr amaglamaktadir. Caliyma, kritik altyapilarin
dayanikliligint artirmak ve bu altyapilarin siirdiirtilebilirligini saglamak igin
gelistirilen miihendislik ve yonetim stratejilerini incelemektedir. Bu baglamda,
gesitli vaka galigmalar ve teorik yaklagimlar tizerinden, siirdiiriilebilir altyap1
¢oztimlerinin farkli cografi ve sosyo-ekonomik baglamlarda nasil uygulandigi
degerlendirilmektedir.

Caligmanin kapsami, sehir planlamasi, enerji yonetimi, su kaynaklart yonetimi,
atik su aritma sistemleri ve afet yonetimi gibi alanlart igermektedir. Her bir
alan, ilgili literatlir taramalar1 ve 6rnek olay incelemeleri yoluyla ele alinmig
olup, siirdiiriilebilir altyapinn teknik, ekonomik ve gevresel boyutlar1 {izerinde
durulmugtur. Ayrica, gesitli sehirlerdeki mevcut altyapt projeleri ve bu
projelerin bagarisini etkileyen faktorler iizerinde detayli analizler sunulmustur.

Bu ¢ahgma, siirdiiriilebilir altyap1 ¢oziimlerinin hem mevcut hem de
gelecekteki altyapr projelerinde nasil daha etkili bir sekilde uygulanabilecegi
konusunda rehberlik saglamayr amaglamaktadir. Ayrica, kritik altyapilarin
yonetiminde kargilagilan zorluklar ve bu zorluklarin istesinden gelmek
i¢in kullanilan yenilik¢i yaklagimlar hakkinda kapsamli bilgi sunmaktadir.
Caliymanin sonuglari, politika yapicilar, ¢alisma ve miihendisler i¢in pratik
Oneriler ve stratejiler icermektedir.

1 Gukurova Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Peyzaj Mimarhg Bolimii hduymus@cu.edu.tr,
0000-0002-8113-9674

2 Eskisehir Teknik Universitesi Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir sncabuk@eskisehir.edu.tr
0000-0003-4859-2271

3 Eskisehir Teknik Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Eskigehir acabuk@eskisehir.edu. tr
0000-0002-0684-2247
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1. Girig

Kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik {izerine geligen soylemde,
ekolojik planlama ve tasarim, afet risklerine kargi dayanikli ve degisen
kosullara uyum saglayabilecek gehirler gelistirmek igin 6nemli araglar
olarak tanimlanmaktadir. Kentsel planlama ve tasarimda afetlere direnglilik
ve ekolojik siirdiirtilebilirligin kesisimi, hem insanin hem de ekosistemin
refahini destekleyen ortamlar yaratmak igin hayati 6nem tagimaktadir.

Planlama ve tasarim siiregleri, mekanlarin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel
ozellikleri biitiinciil bir yaklagimla ve uzun vadeli bir gelecek 6ngoriisiiyle
degerlendirerek, plan ve tasarim amacina uygun en dogru mekansal kullanim
kararlarin ortaya koymayr amaglar. Mevcut dinamiklerin ve sundugu olanak
ve tehditlerin iyi anlagilmasi, verilen kararlarin siirdiirtilebilir olmasinin da
anahtaridir. Bu gergevede, Smith’in de belirttigi tizere, kentsel planlama
ve tasarim agamasinda ekolojik bir perspektifle gergeklestirilen arazi
kullanim planlamasi, afetlere kargi dayanikhiligi arttirmakta, toplumlarin
stirdiiriilebilirligini tegvik etmekte ve dogal tehlikelere kargi dayanikl kentler
olusturulabilmesini saglamaktadir [1].

Fiziksel planlamanin ¢ok katmanl, ¢ok bilesenli ve ¢ok paydash yapisi,
plan cografyasinin kent olmasiyla daha da karmagik hale gelmekte hem
insanin hem de gevrenin afetlere karsi direncini ve siirdiiriilebilirligini
saglamak konusunda daha derin bir ¢aba sarf etmeyi gerekli kilmaktadir. Afet
risklerini azaltmaya ve ekosistemi korumaya yonelik uygulamalarin kentsel
plan ve tasarim Olgeginde devreye alinmasi, toplumlarin afetler kargisinda
daha direngli olmalarini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha kolay
ulagilmasini saglar [2,3].

Bu baglamda, kentsel planlamanin afetlere kargi direnci artirma ve
gevresel siirdiiriilebilirligi destekleme kapasitesinin  geligtirilmesi, ayrica
yeni yaklagimlarin aragtirilmasini zorunlu kilmaktadir. Boyle kapsamli
yaklagimlarin benimsenmesi, kentlerin afetlere karsi daha direngli hale
gelmesi  ve  siirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerine ulagmasi  agisindan
vazgecilmezdir. Kentsel planlama ve tasarim siireglerinde afet risklerinin
azaltilmasina yonelik stratejilerin entegrasyonu, toplumlarin bu tiir olaylara
karg1 daha hazirlikli olmasini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda ekosistemin
korunmasina da katkida bulunur. Bu siireg, kentsel alanlarin her yoniiyle
daha direngli ve siirdiirtilebilir hale gelmesini tegvik ederken, ayn1 zamanda
kentlerin sosyo-ekonomik yapilarini giiglendirir ve gevresel baskilar1 azaltir.
Bansal, Mukherjee ve Gairola’nin ¢aliymasinda, afet direncinin akilli sehir
planlamasina erken entegrasyonunun toplum refahina onemli katkilarda
bulunabilecegini ve bu siirecin ekolojik kentlerin gelisgimine 6nemli bir katki



Halil Duymus / Saye Niban Cabuk / Alper Cabuk | 103

saglayabilecegini vurgulamaktadir [4]. Bu ¢aligmalar, afetlere karst direngli
ve ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kentsel gevrelerin tegvik edilmesinde ekolojik
ilkelerinafet direncistratejileriyle biitiinlesik bir gekilde ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Boylece, yalnizca yaganabilir degil, ayn1 zamanda afetlere
karg1 uyumlu ve direngli sehirlerin olusturulmasinda biitiinciil bir yaklagimin
onemi one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, akilli gehirler kavrami, ekolojik
sehircilik anlayist altinda afetlere direnglilik ile dogrudan iliskilendirilerek,
kentsel planlama ve tasarim siireglerinin merkezine konulmaktadir.

2. Direnglilik Kavramina Genel Bakig

“Ingilizce resilience kelimesi, Tiirkge’de esneklik, dayaniklihk ve
direnglilik anlamlarinda kullanilmaktadir. Resilience kavrami pek ¢ok farkli
disiplinde ele alinmakta olup ilk olarak 1618’de hukuk¢u Thomas Blount
tarafindan tanimlanmigtir. Bu erken tanimin ardindan, 1858 yilinda William
J. K. Rankine, direnglilik kelimesini miihendislik alanina uyarlayarak gelik
kiriglerin dayanimi ve esnekligini ifade etmek tizere kullanmistir. Direnglilik
kavraminin miihendislikten biyolojiye evrimi, Crawford Stanley Holling’in
ckosistemler iizerine yaptig1 ¢aligmalarla devam etmistir. Holling, biyoloji
ve ckosistem alanindaki c¢aligmalar kapsaminda direnglilik tanimini “bir
sistem igindeki iliskilerin stirekliligini belirleyen ve sistemlerin duruma
bagli degiskenlerin, degisen parametreleri absorbe etme kapasitesinin bir
Olgiisii” olarak yapmugtir. Buna gore direnglilik, sistemin 6zelligidir, sistem
ya siirdiiriilebilir olacaktir ya da yok olacaktir [5].

Holling’in tanimu, direnglilik kavraminin daha genis bir ¢ergevede ele
alinmasina onciiliik etmis ve ekonomistler ile cografyacilar tarafindan da
benimsenmigtir. Uzmanlar bu kavrami kendi alanlarina uygulamiglardir [6,
7]. Bu multidisipliner yaklagim, sosyal bilimler alaninda da yanki bulmug ve
Campanella gibi isimler tarafindan bozulmay1 geri tepme kabiliyeti olarak
ele almmugtir [8]. Cevre bilimlerinde ise Ahern, direngliligi sistemin kendi
kendini yapilandirma, degisim ve bozulmadan kurtarma kapasitesinin bir
ifadesi olarak degerlendirirken [9], Ernstson vd.’nin tanimi “sistemlerin
stirdiiriilebilirligi igin, kentsel yonetisimin de belirsizlik ve degisimle
yuzlesebildigi, dontistiiriicii kapasiteyi kurmasi gereken bir sistem” olarak
direngliligi tanimlamigtir [10].

Direnglilik kavraminin kentsel ve ¢evresel sistemlerden afet ¢aligmalarina
entegrasyonu ise zaman iginde gelismigtir. Afet ¢aligmalarina gelindiginde
direnglilik kavraminin yonelik ilk yaklasimmn Timmerman tarafindan ortaya
kondugu ve “sistemin tehlikeleri absorbe etme ve kendini iyilestirebilme
kapasitesi” olarak agiklandigi goriilmektedir [11]. Bu tanimin ardindan,
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Ouyang vd. afet literatiiriinde direnglilik kavraminin altyapi sistemlerinin
olasi tehlikelere karsi koyma (6nleme ve dayanma), ilk hasar1 absorbe
etme ve normal galigmaya geri donme ortak yetenegi olarak ele alindigini
belirtmektedir [12].

Sonug olarak direnglilik, doga ya da insan kaynakli tehditlere (dogal
afetler, ekonomik krizler, salgin hastaliklar veya savag, teror saldirisi, sosyal
catigmalar) kargi bir yapmin veya sistemin karst koyma ve ayakta kalma,
iglevini siirdiirebilme kapasitesidir. Direnglilik, gelecekteki belirsizliklerle
basa ¢ikabilmek ve siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir [13].

3. Kentler, Direnglilik ve Siirdiiriilebilirlik

Kentlerin tarihsel gelisimleri incelendiginde toplumlarin yerlesik hayata
ge¢meleriyle birlikte yagam alanlarinda farkli ihtiyaglardan kaynaklanan
kent vyerlesimlerinde sekillenmeler meydana geldigi goriilmektedir. Tlk
yerlesim alanlar1 verimli tarim topraklarina sahip nehir ve su kiyis alanlarda
sekillenmeye baglamig [14,15] ve bu yerlesim alanlar1 zamanla gelisip,
toplum ihtiyaglarinin ve niifusun armast ile kentlere doniigmiistiir. Kent
yerlesimlerinde hizli biiylime ve niifus artigina bagh olarak bu alanlarda
meydana gelen dogal afetler, salgin hastaliklar, ¢evre sorunlar1 ve insan
kaynakli tehditler (teror saldirilari, toplumsal olaylar, yanginlar vb. gibi)
kentlerin sekillenmesine ve yer se¢imlerine 6nemli etkilerde bulunmugtur

[16].

Kentlerin geligim siireci i¢inde dogal afetlere karg1 direngli kent kavrami da
yavas yavas sekillenmeye baglamustir. Ornegin kentsel alanlardaki ilk direnglilik
saglama uygulamalari, savunma, istilalara ve vahgi hayvan saldirilarin
onlemek adina yiiksek duvarlarla gevrili kentlerin olusturulmast ile kendini
gostermistir. Kentlerin savunma amaciyla direngliligini arttirmak igin ytiksek
duvar ve sur yapiminin yam sira [14], genis hendekler, derin su yiizeyleri,
yiiksek yamaglar gibi dogal unsurlar da kent yerlesimleri igin kullanilan 6geler
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dogal afetlerin yogun oldugu Japonya gibi
iilkelerde kentlerin direngliliginin arttirilmast ve dogal afetlerin etkilerinin
azaltilmas1 i¢in deprem ve tsunamilerden etkilenen yerlesim alanlarinda
0zel malzeme ve yapim teknikleriyle onlemler alindigr goriilmektedir [17].
Zaman i¢inde degisen ihtiyaglara, cografi zelliklere ve gelisen teknolojiye
bagl olarak kentlerin daha giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir olmasi igin
tarkli yapisal ¢oziimler ve stratejiler ortaya konmugtur. Bu nedenle, direngli
kent kavrami, ge¢misten gelen deneyimlerin ve gelecege yonelik risklerin
dikkate alinmasiyla sekillenmektedir.



Halil Duymus / Saye Niban Cabuk | Alper Cabuk | 105

Kentsel ¢aligmalara bakildiginda “dayaniklilik” ve “direnglilik” kavramlar:
arasinda literatiirde farkli yaklagimlari kabul gordiigii anlagilmaktadir.
Dayaniklilik genel olarak maruz kalinan duruma kargi koyma ve ilk haline
donme kapasitesi ile iligkiliyken [13], direnglilik herhangi bir sistemin yapi-
islev-kimligini korunurken dis degisimlerle baga ¢ikma kapasitesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir [5,18] .

Kentlerin direngliligi, degisim kargisinda uyum saglama yeteneklerine
baghdir [7,19,20]. Direnglilik, genellikle sosyo-ekonomik nitelikteki
kademeli degisime, kronik streslere ve genellikle dogal afetlerle ilgili ani
degisime veya akut goklara yanit vermeyi [100]. Bu anlamda direnglilik,
tyilesmekten veya yeniden inga etmekten daha fazlasidir [8,21]. Direnglilik,
bir sistemin “istikrar zamanlarinda gelisme ve degisime veya bozulmaya yanit
olarak uyum saglama, organize olma ve biiyiime” yetenegini tanimlar [22].
Elmgqyvist vd.’ne gore kentsel direnglilik, “ani degisim ve ¢okiisten kaginmak
yerine sistemin durumunu ve degisimini izlemekle ilgilidir” [21].

Pasa vd., kentsel direncin temelini afet yonetimi yaklagimi ve iklim
degigikliklerine uyumun olusturdugunu belirtmektedir [23].  Ayrica,
kentlerin kargilastig1 sorunlar, tehlikeler, afet ve risklere hazirlilk, risklere
kargi durabilme kapasitesi, kentsel direngliligi meydana getirmektedir.
Kentlerin afetlerden etkilenmelerini en aza indirmek i¢in kentsel direngliligin
saglanmasi gereklidir. Kentlerin direngli hale getirilmesi igin kentlere yonelik
afet tehlikeleri ve farkli kentsel alanlardaki niifusa yonelik riskler belirlenmeli
ve afet zararlarini azaltmaya yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

Kentsel direnglilik ile ilgili ¢aligmalar yeni yeni yapilmaya baglamis
olup hale istenilen diizeye ulagitlamamugtir. Direnglilik kavraminin kentle
ilgili uygulama ve aragtirmalara getirdigi farkli bakig agilarini anlamaya
caliymak konunun 6nemi agisindan bir gerekliliktir. Bunun nedeni, kentsel
direnglilik ve direngli kent aragtirmalarinin genellikle iklim degisikligi,
afet riskleri, su yonetimi, gida giivenligi, giivenlik, stirdiiriilebilirlik gibi
konularla birlikte ele alinmasina ragmen, kentsel direngliligin bir¢ok farkli
kentsel sorunla iligkilendirilmesi sonucunda yiiklendigi yeni anlamlarin gok
fazla ¢ahigilmamig olmasidir [24]. Afetlere direngli kentlerin olugturulmasi,
kentlerin kirlganhiginin azaltilmasi ve planh kentlesme ile kentlerin yagam
kalitesinin arttirilmasini gerektirmektedir [25].

Kentsel direnglilik kavraminin kent planlama literatiiriinde farklr agilardan
ele alindig ve agiklandigr goriilmektedir. Bu kapsamda, Meerow vd. kentsel
direngliligi “kentsel sistemin ve onu olusturan tiim sosyo-ckolojik ve
sosyoteknik aglarin, bir tehdit kargisinda istenen iglevleri siirdiirme veya hizla
eski haline geri donme, degigime uyum saglama ve mevcut veya gelecekteki
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durumlara adapte olma kapasitesini sinirlayan sistemleri hizla doniigtiirme
yetenegini” olarak tanimlamaktadir [26]. Kentsel direnclilik, sehirlerin doga
ya da insan kaynakli tehditlere hazir olma, hemen tepki verme, zarar1 en
aza indirme ve mevcut duruma hizla geri donebilme yetenegidir. Kentsel
direnglilik afetlerden sonra doniigtim firsatlar: yaratabilme yetenegini igerir.
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Stratejik Afet Azaltma (United Nations
International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)), tanimina gore
direnglilik, “tehlikelere maruz kalan bir gehir sisteminin, temel yapilarinin
ve iglevlerinin korunmasi ve restorasyonu yoluyla tehlikelerin etkilerine
verimli bir gekilde direnme, absorbe etme, uyum saglama ve bunlardan
kurtulma yetenegidir” [27,28]. Deprem hasar1 goren bir yerlesim alaninin,
direngli sehir planlama prensipleriyle yeniden tasarlanmasi, bu firsatlarin bir
ornegidir.

Direngli kentlerin yaratilmasi sadece tehditlere karsi koyma ve kendini
yenileme siireci olarak diigiiniilmemeli, kentlerin stirdiiriilebilirligini
saglayacak, iklim degisikligi ya da uzun siiren ekonomik krizlerin etkilerini
azaltict planlama stratejileri de kapsama dahil edilmelidir. Kentlerdeki
hizli bityiime ve niifus artig1, kentlerin kontrolsiiz ve planlamadan yoksun
bir sekilde yerlesim alanlarina dontigmesi beraberinde yasam kalitesinin
diigmesi gibi pek ¢ok sorunu ortaya ¢ikartmaktadir. Tam da bu noktada,
kentlerin kendine yetebilmesi, dogal kaynaklar1 akilcr kullanmasi ve kentsel
sistemlerinin iglerligini siirekli kilmasiO sadece siirdiiriilebilir kent anlayig
ile miimkiin olabilecektir. Siirdiiriilebilirlik; meydana gelebilecek ekolojik,
sosyal ve ekonomik tehditler, dogal afetler, saldirilar, salgin hastaliklar gibi
tehditlere karg1 giintimiiz ve gelecek nesillerin de yagam kalitesinin artmasi
amaciyla uzun vadeli politika ve uygulamalar olugturma diigiincesine dayanir

[29,30].

Siirdiirtlebilir kalkinmanin ilk adimlart Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan  “Ortak  Gelecegimiz”
(Brundtland) Raporuyla atilmig ve 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. Bu raporda kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi, hizla artan gevre sorunlari ile basa ¢ikmak, doga ve ekonomik
kalkinma arasinda kurulacak denge ile saglanabilecegine vurgu yapilmistir
[31].

Hizli niifus artigina bagh olarak kontrolsiiz biiyliyen kentler ve bu
kentlerdeki yagam kalitesindeki diigiigiin sosyo-ekonomik etkilerini en aza
indirmek, kentleri stirdiiriilebilir, direngli ve yaganabilir hale doniigtiirebilmek
i¢in yavag kent, direngli kent, yesil kent, eko-kent, saglikli kent gibi farkli kent
modelleri 2000’li yillardan beri onerilmektedir [32]. Desouza ve Flanery,
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esneklik baglaminda direngli kentler agisindan durumun tespit edilmesi
ve direngli kentlerin tasarlanmasi, planlanmasi ve yonetilmesine rehberlik
etmesi igin fiziksel, kiiltiirel ve etkin degisim Onerileri ortaya koymaktadir

[15].

Sonug olarak direngli kent olusturmak, afetlerin etkilerinin azaltilmasi
i¢in farkli kapsam ve siireglere uyarlanabilir stratejilerin geligtirilmesini ve
bunlarin etkin bigimde kentlesmeye ve kent yonetimine entegre edilmesini
gerektirir. Bu stratejiler arasinda ekolojik planlama ve tasarim 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ekolojik planlama, dogal sistemlerin saghgin ve iglevselligini
koruyarak kentsel alanlarin siirdiirtilebilirligini ve direncini artirmay1 amaglar.
Uluslararas1 alanda yapilmig pek ¢ok ¢aligma, direngli kent yaklagiminin
uygulanmasint ele almakta ve bu alandaki aragtirmalar, etkili stratejilerin
belirlenmesine katkida bulunmaktadir. Direngli kentlerin olugturulmas: ve
yonetilmesi, bir dizi farkli paydagin ig birligi yapmasini gerektirir. Yerel
yonetimler, topluluklar, akademisyenler ve halk gibi gesitli paydaslarin ig
birligi 6nem tagimaktadir. Bu yaklagim, afet yonetimi agisindan kentlerin
daha dayanikli ve esnek hale gelmesini saglamaktadir. Ancak, bu yaklagimin
etkili bir gekilde uygulanabilmesi i¢in ekolojik planlama ve tasarim alanindan
uzmanlarin da dahil oldugu farkl: disiplinlerin bir araya gelmesi ve biitiinciil
bir bakig agisiyla gerekli aragtirma ve uygulamalari yapmasi gerekmektedir.
Bu, kapsamli planlama, etkili yonetim ve uygulamaya yonelik siireglerin
tamaminda tiim paydaglarin katilimini gerektirmektedir. Sonug olarak, bu
sayede kentler hem ¢evresel hem de sosyal agidan daha saglam ve afetlere

direngli hale gelebilir.

3.1. Sendai Cergevesi ve Kentsel Direnglilik

Sendai Cergevesi, 2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen
Ugiincii Diinya Afet Risklerini Azaltma Konferansrnda kabul edilen ve
2015-2030 yillarin1 kapsayan bir uluslararasi anlagmadir. Bu ¢ergeve, afet
risklerinin azaltilmasi ve toplumlarin afetlere karg1 dayanikliliginin artirilmasi
amaciyla kiiresel Olgekte rehberlik etmektedir. Sendai Cergevesi dort ana
oncelik alanina odaklanmaktadr:

1. Afet risklerinin anlagilmasi

2. Afet risk yonetimi i¢in yonetim ve kapasitenin gii¢lendirilmesi

3. Afet risklerinin azaltilmasi i¢in yatirimlarin yapilmasi

4. Afetlere etkin miidahale ve toparlanma siireglerinin giiglendirilmesi

Kentsel direnglilik, sehirlerin dogal afetler, iklim degisikligi, ekonomik
soklar ve diger olumsuz etkilere kargi dayanikhiliklarini artirmak ve bu tiir
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olaylardan hizla toparlanma kapasitesini ifade eder. Kentsel direnglilik,
altyapilarin gliglendirilmesi, toplumsal farkindaligin artirilmasi, siirdiiriilebilir
kentsel planlama ve yonetisim gibi gesitli unsurlart igerir.

Sendai Cergevesi, kentsel direngliligin artirilmasinda temel bir arag olarak
kabul edilmektedir. Bu gergeve, sehirlerin afet risklerine karst daha direngli
hale gelmesi i¢in gerekli stratejileri ve eylem planlarini igermektedir. Sendai
Cergevesi'nin dort Oncelik alani, kentsel direngliligin artirilmast igin su
sekilde iliskilendirilebilir:

1. Afet Risklerinin Anlagilmasi: Sehirler, afet risklerini daha iyi anlamak
i¢in veri toplama ve analiz kapasitesini artirmalidir. Risk degerlendirmeleri
ve haritalama ¢aligmalari, sehirlerin hangi alanlarda ve hangi tiir afetlere kargt
savunmasiz oldugunu belirlemeye yardimei olabilir.

2. Yonetim ve Kapasitenin Giiglendirilmesi: Kentsel yonetimler, afet
risklerini yonetme kapasitelerini artirmak i¢in kurumsal yapilar1 ve politikalari
giiclendirmelidir. Bu, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel
sektoriin igbirligini gerektirir.

3. Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢in Yatirimlar: Siirdiiriilebilir ve dayanikli
altyap1 projelerine yatirim yapmak, kentsel direngliligi artirmada kritik bir
rol oynar. Binalarin, yollarin ve diger temel altyapilarin afetlere dayanikl
hale getirilmesi, sehirlerin daha direngli olmasini saglar.

4. Etkin Miidahale ve Toparlanma Siireglerinin Giiglendirilmesi: Afetler
sonrasinda hizli ve etkili bir miidahale ile toparlanma stiregleri, gehirlerin
direngliligini artirir. Sendai Cergevesi, afet sonrasi yeniden inga ve iyilesme
stireglerinde dayaniklihigin nasil artirilabilecegine dair rehberlik saglar.

5. Risk Degerlendirmeleri ve Planlama: Birgok sehir, Sendai Cergevesi
dogrultusunda kapsamli risk degerlendirmeleri yaparak, afet risklerini
azaltmak igin stratejik planlar gelistirmektedir. Ornegin Yeni Zelanda’nin
Christchurch kenti, 2011 depreminin ardindan, Sendai Cergevesi ilkelerini
kullanarak sehir altyapisini yeniden inga etmig ve gelecekteki afetlere kargi
daha direngli hale getirmigtir. Tokyo, Sendai Cergevesi kapsaminda, halkin
afet riskleri konusunda bilinglendirilmesi ve egitim programlar: diizenlenmesi
igin gesitli girisimler baglatmugtir.

Sendai Cergevesi, kentsel direngliligi artirmak igin kiiresel bir rehberlik
saglamakta ve sehirlerin afet risklerini azaltma ve dayanikhiliklarini artirma
yolunda stratejik adimlar atmasina yardima olmaktadir. Bu ¢ergeve
dogrultusunda uygulanan politikalar ve yatirimlar, sehirlerin daha giivenli
ve siirdiiriilebilir bir gelecege adim atmasini saglamaktadir.
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3.2. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Kentsel Direnglilik

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH’ler), 2015 yilinda kabul edilen 2030 Giindemi’nin temel
unsurlarini olusturur ve 17 ana hedef igermektedir. Bu hedefler arasinda
ozellikle SKH 11, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” baghg: altinda,
sehirleri kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu hedef, kentsel direngliligin artirilmasi igin kritik neme
sahiptir [33]. SKH 11’ ek olarak kentsel direnglilik ile dogrudan iligkili
olan SKH de bulunmaktadir. SKH 13 (Iklim Eylemi), iklim degisikliginin
etkilerine karg acil 6nlem alinmasini vurgular ve gehirlerin iklim direncini
artirma stratejilerini igermektedir. Kentsel direnglilik planlarinda genellikle
ortakliklar ve igbirlikleri kritik stratejiler olarak benimsenmektedir [34].
SKH 1 (Yoksulluga Son) ve SKH 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), kentsel
yoksulluk ve esitsizliklerin azaltilmasini amaglar, bu da daha direngli
toplumlarin olugturulmasi agisindan kentsel direngliligin 6nemli bir bilegeni
olarak degerlendirilmektedir [35]. SKH 6 (Temiz Su ve Sanitasyon),
sehirlerdeki su ve sanitasyon hizmetlerinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.
Temiz su ve sanitasyon hizmetlerine erisim, toplum saghginin iyilegtirilmesi
dolays1 ile kentsel direngliligin artirlmasinda 6nemli rol oynamaktadir
[36]. SKH 15 (Karasal Yagam) ise, sehirlerde biyolojik gesitliligi korumay1
ve ekosistem hizmetlerini geligtirmeyi amaglamaktadir. Saglikli bir kentsel
ekosistem, sehirlerin direngliliginin artirilmast agisindan 6nem tagimaktadir
[37].

Kentsel direnglilik, kiiresel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
merkezi bir konuma sahiptir. Sechirler, Paris Iklim Anlagmasr’ndan
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri’ne kadar wuzanan ¢esitli  kiiresel
girisimlerin  hedeflerini  gergeklestirmede kritik roller {istlenmektedir.
Bununla birlikte, gehirlerin direnglilik uygulamalarini  nasil  hayata
gecirdigi ve bu uygulamalarin kiiresel hedeflerin elde edilmesine nasil katki
sagladigina dair bilgiler yetersizdir. Ornegin, Cape Town’un 100 Resilient
Cities (100RC) agina katilimu, sehrin direnglilik stratejilerini Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyumlastirma siirecini ve bu siirecin genel kiiresel
sehir politikalar1 tizerindeki etkilerini agiga ¢ikarmaktadir [38].

Kentsel direngliligin stirdiiriilebilir kalkinma ile ilikisi, yesil altyap:
politikalar1 ve uygulamalartyla da desteklenmektedir. Sehirlerin direngliligi,
gevresel ve iklim degisikligi etkilerine kargi hazirlikli olma ve bu etkilere
uyum saglama yetenekleri tizerine kuruludur. Yesil bina standartlart ve
sertifikasyon sistemleri, sehirlerin direngli hale gelmesi igin 6nemli bir rol
oynamaktadir [39].
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Kiiresel ve yerel politika siireglerinde, siirdiiriilebilirlik ve direnglilik
kavramlarinin siklikla birbirinin yerine kullanilmasi, kavramsal belirsizliklere
yol agmaktadir. Bu durum, 6zellikle sehirlerin direnglilik ve siirdiirtilebilirlik
hedeflerine ulagmasinda zorluklar yaratmaktadir. Bu gergevede, yeni bir
yaklagim oOnerilmekte ve sehir politikalarinin bu iki kavrami bir arada ele
almasi gerektigi vurgulanmaktadir [40].

Kentsel direnglilik, ayn1 zamanda sosyal adalet ve egitlik konularini da
igermektedir. 100 Direngli Sehirler programi kapsaminda yapilan galigmalar,
sehirlerin sosyal esitlik ve adaleti operasyonel hale getirme ¢abalarini ve bu
stiregte kargilagilan zorluklar1 incelemektedir. Bu programin giktilar, sosyal
esitlik ve adaletin saglanmasinda eksiklikler oldugunu ve bu konularin
gelecekte daha fazla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir [41].

Sonug olarak, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile kentsel direnglilik
arasindaki iligki, sehirlerin siirdiirtilebilir ve direngli hale gelmesi igin kritik
bir rol oynamaktadir. Bu hedeflerin bagarili bir gekilde uygulanmasi, yesil
altyap1 uygulamalari, sosyal esitlik ve adaletin saglanmast ve kiiresel kalkinma
politikalar ile uyumlu stratejilerin geligtirilmesi ile miimkiin olacaktir.

4. Direngli Kentlesmeye Iliskin Diinyadan Iyi Uygulama Ornekleri

Bu boéliimde afetlerle miicadelede direngli kent olusturma kapsaminda
diinyadan iyi uygulama orneklerine yer verilmektedir. Bu kapsamda dogal
afet ve ilkim krizi ile miicadelede basgar1 elde etmis kentler incelenmigtir.
Sunulan iyi uygulamalarin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte benzer galigmalara
referans olmasi ongoriilmektedir.

4.1. New York, ABD

New York, iklim degisikligi kaynakli deniz seviyesindeki hizl yiikselig ve
yiikselen sicakliklar nedeniyle giddetli hava olaylarinin yagandig: bir kenttir.
Kentin bu zorluklarla baga ¢ikabilmek ve direngliligini arttirabilmek adina
gesitli plan, program ve girisimler Uretilmektedir. Kentin dogal afetlerle
miicadele ge¢migi 2002 yilina kadar uzanmaktadir ve bu siire¢te New York,
2002-2013 yillar1 arasinda bu miicadelesinde diinyada lider bir konuma
ulagmugtir [42].

2001 yilinda kurulan Open House New York adl sivil toplum kurulusu,
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik gibi konularda halkin farkindaligini artirmak
icin pek gok farkl etkinlik diizenlemistir. Ozellikle Manhattan bolgesinde sel
riski konulu plan ¢aligmalarina halkin goriis ve onerilerinin entegre edilmesi
amactyla ¢esitli  galiymalar gergeklestirilmistir. Bu ¢aligmalar, rehberli
turlar diizenlenmesi gibi yenilik¢i yaklagimlarla halkin bilinglendirilmesini
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saglamustir. Ozellikle, 2020 yilinda baglanan North Battery Park’in tasarimi,
bu projelerin somut orneklerinden biridir. Park, iklim degisikligi kaynakli
su tagkinlarini 6nlemek amaciyla kiyr yerlesim alanlarini koruyacak sekilde
planlanmuistir.

Yerel yonetimlerin dogal afetlere direngli kentler olusturma vizyonu,
New York kentinin planlama ve yonetim siiregleri i¢in kritik 6neme sahiptir.
Bu vizyon dogrultusunda, Belediye Bagkani Bloomberg’in liderliginde 2007
yilinda olugturulan siirdiiriilebilir kent plani PlanNYC, 2030 yilina kadar
kentin emisyon seviyesinin %30 altina indirilmesini hedeflemektedir. Plan
kapsaminda toplamda 132 girigim baglatilmig ve bu girisimler arasinda
sera gazi emisyonlarini %10 azaltma hedefi bulunmaktadir. PlanNYC’nin
uygulamalar1 arasinda “Daha Yesil, Daha Biiyiik Yapilar Plani, Temiz Ist
Programi ve Serin Catilar Programi” gibi projeler yer almaktadir.

New York Sehir Konseyi’nin 2019 yilinda Iklim Acil Durumu ilan
etme karari, kentin dogal afetlere karsi daha direngli hale gelmesine
yonelik politikalarin geligtirilmesi adina 6nemli bir adim olmustur. Bu
girisimler, sehrin sel, firtina gibi afetlere karg1 hazirlikli olmasini saglamay1
hedeflemektedir.

Sonug olarak, New York, zaman ve mekandan bagimsiz olarak vizyoner
stratejiler gelistirmesi ve genig bir yelpazede projeler liretmesi ile 6rnek
sehir olma sifatin1 kazanmugtir. 2019 yilinda ¢ok katilimli olarak hazirlanan,
direngli kentler iizerine 9 ana boliim ve detayl alt bagliklar igeren Giiglii
ve Adil Bir New York Sehri baglikli 2050 yili strateji belgesi, direnglilik
caligmalar1 iizerine projeler gelistiren diger kentler igin iyi bir model ve
kaynak tegkil etmigtir [42].

4.2. Miami, ABD

Miami, Ozellikle kasirga direngliligi konusunda gesitli giiclendirilmig
yapilar ve genisletilmis sel drenaj sistemleri ile 6nemli adimlar atmaktadir.
Kasirgalarin yikic etkilerini en aza indirmek ve topluluklarin daha dayanikl
hale gelmesini saglamak amaciyla birgok proje hayata gegirilmistir.

Project Ensayo kapsaminda Miami-Dade County’nin Onciiliigiinde sanal
bir acil durum operasyon merkezi (VEOC) gelistirilmistir. Bu merkez, afet
durumlarinda topluluklarin siirekliligini saglamak ve direngliligi artirmak
amaciyla gesitli arastirma projelerini desteklemektedir. Bu projeler arasinda
sensOr verileri, sosyal ag modelleme ve acil durum karar alma siiregleri
yer almaktadir [43]. Ayrica, Greater Miami ve Beaches igin gelistirilen
Resilient305  Stratejisi, topluluk oOnceliklerini direnglilik stratejileri ile
uyumlu hale getiren bir 6grenme sistemi sunmaktadir. Bu sistem, topluluk
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tiyeleri, hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri arasinda giiglii ortakliklar kurarak
bilgi ve yerel deneyimlerin paylagilmasini saglar. Bu yaklagim, uzun vadeli
iklim stresorlerine ve asir1 olaylara karsi daha biiyiik hazirlik ve direnglilik
kazandirmay1 amaglamaktadir [44].

1992°de Miami bolgesini vuran Hurricane Andrew, bolgedeki binalarin
vapisal performansini degerlendirmek i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.
Bu felaket sonrasi, ahsap, beton ve gelik gibi gesitli yap1 malzemelerinin
performans: incelenmis ve Ozellikle ahgap sistemlerin  dayaniklihigt
artirlmugtir. Yapilan gozlemler, cati kaplamalarinin ve duvar baglantilarinin
giiglendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu incelemeler, gelecekteki
kasirgalara karst daha direngli yapilar inga edilmesi igin kritik bilgiler
saglamistir [45]. Florida, kasirga direngli yapilar igin tasarim kriterleri
ve bina kodlar1 gelistirmede oncii bir rol oynamugtir. 1926°daki biiyiik
Miami kasirgasindan sonra, Giiney Florida Bina Kodu ve Sanibel Adasi
Kasirga Direngli Kodu gibi ¢esitli diizenlemeler yiiriirliige konmustur. Bu
diizenlemeler, yapilarin kasirga hasarlarini en aza indirmek igin tasarlanmigtir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde ve kiyi bolgelerinde bu diizenlemelerin etkisi
biiyiik olmustur [46]. Ayrica, Andrew Kasirgasi ve diger afetlerin ardindan,
Miami-Dade County’de konut iyilegtirme ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi
amacryla gesitli ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar, diigiik gelirli ve azinlik
gruplarinin afetlerden daha fazla etkilenmesini 6nlemeyi amaglamugtir. Etkin
arazi kullanimu politikalart ve bina kodlari, fiziksel zayifhig: azaltarak tiim
topluluklar i¢in direngliligi artirmas1 hedeflenmektedir [47]. Proje yonetimi
kavramlart ve ¢ergeveleri, afet direngliligini artirmak i¢in uygulanmugtir.
Bu model, afet sonrasi toparlanma siireglerinde topluluklarin hizli ve etkin
bir gekilde iyilegsmesini saglamak igin gelistirilmigtir. Model, afet yonetimi
stireglerindeki  belirsizlikleri ve bilgi taleplerini ele alarak topluluklarin
direngliligini artirmay1 hedeflemektedir [48].

Miami Beach, deniz seviyesinin ylikselmesi ve kasirgalarin neden oldugu
sel tehlikesine karg1 gesitli adaptasyon ve azaltim 6nlemleri uygulamaktadir.
Bu 6nlemler arasinda, 6zellikle firtina suyu drenaj sistemlerinin genigletilmesi
ve giiclendirilmesi Onemli bir yer tutmaktadir. Bu tiir 6nlemler, sel
olaylarinin sikligini ve siddetini azaltmak igin kritik 6neme sahiptir. Ozellikle
yiksek gelirli bolgelerde ve turistik alanlarda bu tiir altyap: yatirimlar
yapilmaktadir [49]. Sehir i¢i drenaj sistemlerinin esnekligini artirmak igin
onerilen rehabilitasyon yaklagimi, sistemin koprii ve menfez tikanikliklari
gibi olaganiistii yiiklere kargi daha esnek hareket edebilmesini saglamay1
hedeflemektedir. Bu yaklagim, maliyet etkin rehabilitasyon o6nlemlerini
belirlemek i¢in ¢ok amaglh evrimsel algoritma ve EPA-SWMM simiilasyon
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modelini entegre etmektedir. Boylece, sistemin beklenmedik tikaniklik
kosullariyla baga ¢ikabilme kapasitesi artirilmaktadir [50].

Miami’nin kasirga direngliligi konusunda attigi adimlar, sadece fiziksel
altyapinin  giiglendirilmesi  ile smurli  kalmamaktadir. Aymi  zamanda
topluluklarin direngliligini artirmak i¢in sosyal ve ekonomik onlemler
de ahinmaktadir. Ornegin, diisiik gelirli ve azinlik gruplarmin yasadigt
bolgelerde, konut pazarinda istikrar1 saglamak ve miilk sahipligini korumak
i¢in ¢egitli tegvikler ve programlar uygulanmaktadir. Bu programlar, afet
sonrast iyilesme siirecini hizlandirmak ve topluluklarin daha direngli hale
gelmesini saglamak amaciyla hayata gegirilmektedir [47].

Sonug olarak, Miami’nin kasirga direngliligi konusunda attig1 adimlar,
yapilarin giiglendirilmesi, genisletilmig sel drenaj sistemleri ve topluluklarin
dayaniklihigint artirmaya yonelik sosyal ve ekonomik 6nlemleri igermektedir.
Bu biitiinciil yaklagim, bolgenin kasirgalardan kaynaklanan hasarlar
en aza indirmeyi ve topluluklarin daha hizhi toparlanmasini saglamay1
amaglamaktadir.

4.3. San Francisco, Kaliforniya, ABD

San Francisco, iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerle miicadele eden
ve bu kapsamda direngli kentlerin yaratilmasi igin somut adimlar atan oncii
kentlerden birisidir. Kent, biiylik kasirgalar (Katrina, Sandy gibi) ve bu
kasirgalar sonrasinda meydana gelen tsunamiler gibi zorlayici durumlarla
kargi kargtya kalmugtir. Bu tecriibeler, kentin direngli kentler olugturma
miicadelesine diger kentlerden 6nce baglamasina neden olmustur. Bu
zorluklarla baga gikabilmek igin, kentin yerel yonetimi iklim degisikligi
kaynakli dogal afetlerin etkilerini en aza indirmek amactyla Kiiresel Tklim ve
Enerji Sozlesmesi’ni kabul etmigtir [42].

Yerel yonetimin ¢abalarini desteklemek {izere, Cevre Komisyonu
biinyesinde bir Cevre Birimi olusturulmustur. Cevre Birimi, belediye
bagkan: ve denetleme kuruluna gevresel konularda tavsiyelerde bulunurken
ayni zamanda belediyenin ¢evre plan ve programlarini incelemektedir. Bu
birim, ¢evre dostu politikalarin uygulanmasini ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasini saglayan onemli bir rol {iistlenmektedir. Yerel
yonetimin ¢evresel faaliyetlerinin geffaf ve hesap verilebilir olmasini saglayan
bu yapi, gevresel degerlere oncelik verilmesini ve iklim degisikligi kaynakli
dogal afetlerle etkin miicadele edilmesini saglamaktadir.

Bu denetim mekanizmasi sayesinde, San Francisco kentinde 1990-2010
yillar1 arasinda kent kaynakli emisyon salinimlarinda %45 gibi kayda deger
bir azalma saglanmugtir. Ayrica, kent 2010 yilinda atik doniigiimiinde %80
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oraninda geri dontisiim basaris1 gostererek, diger ABD kentlerine bu alanda
ustinliik saglamig ve ornek bir kent haline gelmistir. Kentin atik yonetimi
konusunda bagarili olmasi, geri doniigiim, atik ayrigtirma ve kompostlagtirma
programlarinin  etkinligi sayesindedir. Bu programlar, atik yoOnetimi
konusunda siirdiirtilebilir ve ¢evre dostu bir yaklagimi benimseyerek, sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina ve dogal kaynaklarin korunmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Belediye kanunu uyarinca, 2017 yilinda %25, 2025
yilinda %40, ve 2050 yilinda ise %80 oraninda emisyon azaltilmasi [42]. Bu
hedeflere ulagmada, kentsel ulagimda hibrit otobiislerin ve emisyon degeri
sifir olan trenlerin kullanimi gibi tedbirler biiyiik 6nem tagimaktadir [51].

San Francisco’nun 6rnek kent olmasinin arkasindaki en onemli faktor,
politika ve uygulamalarin seffaf ve denetlenebilir olmas ve yesil, direngli bir
kent olugturma vizyonudur. Bu vizyon ¢ergevesinde gelistirilen Direngli San
Francisco Stratejisi, kentsel su altyapisinin giiglendirilmesi, Deniz Seviyesi
Yiikselmesi Eylem Plan1 ve Kentsel Havza Yonetimi Programi gibi 6nlemleri
igermektedir. Bu programlar, San Francisco Kortfez Bolgesi igin dogal altyap:
¢oziimlerine odaklanarak ekosistem hizmetleri ve direnglilik perspektiflerini
harmanlamay1 hedeflemektedir [52]. Ayrica, dogal afetler nedeniyle yollarin
kapanmasi gibi durumlarin analizi ve bu analizler iizerinden ulagim agindaki
dayanikhiligin ele alinmasi, daha direngli kentsel ulagim sistemlerinin
tasarlanmasina katki saglamistir [53]. Kentsel Su Inovasyonu Projesi,
stirdiirtilebilir su kullanimini desteklemek amaciyla paydaslar arasindaki ig
birligini tegvik etmekte ve bu da kent igin daha direngli, esnek ve modiiler su

yonetim sistemlerinin gelistirilmesine yardimcr olmaktadir [54].

Bu sekilde, San Francisco’nun direnglilik projeleri, kentsel direnglilige
kapsaml bir yaklagim sergileyerek sehri dogal afetlere, iklim degisikligine ve
sosyal zorluklara kargi daha direngli hale getirmektedir.

4.4. Kopenhag, Danimarka

Kentlerde toplumun her kesiminin ve yerel yonetimin etkin katiliminin
saglandig stiregler vasitasiyla planlama ve tasarim kararlarinin alinmasi,
direngli kentlerin olusturulmasini kolaylagtirir. Bu baglamda, diinyada ilk
karbon notr bagkenti olma mottosu ile yola ¢ikan Kopenhag, iklim degisikligi
ve dogal afetlerle baga ¢ikma konusunda farkli paydaglarla gelistirdigi
soylem ve eylem birlikteligi noktasinda ornek bir gehir olarak incelemeyi
hak etmektedir. 2014 yilinda Avrupa Komisyonu, Kopenhag’t Avrupa’nin
en yesil bagkenti se¢migtir. Burada en onemli katkinin halkin karar alma
stireglerine etkin katihminin oldugu gosterilmektedir.
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2009 yilinda afetlere direnglilik kapsaminda hazirlanan 2030 Kopenhag
Iklim Planr’nda sehrin ulagim, imar ve konut, saglik, egitim, sosyal faaliyetler
ve kiiltiir gibi hedeflerin risk degerlendirmeleri ve ¢oziim Onerileri yer
almaktadir. Kopenhag, en iyi siirdiiriilebilir yesil kent 6rneklerinden biridir.
Kentin 2011 yilinda yasamig oldugu sel felaketinde mevcut planlarin bu
dogal afetin etkilerini 6nleyememis olmast, ayni yil Kopenhag Tklim Uyum
Planr’nin hazirlanmasini saglamugtir [51]. Bu planin merkezinde bir esneklik
mekanizmasi olugturularak dogal afet durumunda belirsizliklerin hizli
ve etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasimi saglayacak sistemin kurulmasi
yaklagimi vardir. Bu kapsamda deniz seviyesinden yiiksek binalarin inga
edilmesi, setlerin ingasi, alt ve tstyapt sistemlerinin geligtirilmesi ve tiim
bu onlemlerin gelisen teknolojiyle birlikte, afet oncesi, afet sirasi ve afet
sonrasinda elde edilecek yeni bilgiler 151¢1nda alinmasi hedeflenmektedir.

Kentin afetlere hazir bulunurlugunu ve direngliligini arttirmak igin
yagmur i¢in erken uyart sistemi kurulmasi, yagmur suyu depolama
alanlarinin planlanmasi, suyun tahliyesi igin kent iginde 6nemli noktalarda
hazirda pompa bulundurulmasi gibi bir dizi 6nlem 6n goriilmiigtiir. Plan,
onleyici ve onarict gevre politikalarini igermektedir [51]. 2017 yilinda,
kentte yaganan sel kaynakli tagkinlarin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in alinan
onlemler arasinda, yesil alanlarin artirilmasi, astalt yollarin ve park alanlarinda
ylizey akiginin kanalizasyona gitmeden su toplama alanlarina yonlendirilip
depolanmasi gibi ¢oziimler bulunmaktadir. Bu 6nlemler, benzer alanlarda
gergeklesen 6nceki tagkinlarin hasarlarini en aza indirmeyi bagarmistir. Bunun
yani sira kentte yeni bir 1sitma sistemi kurulmast ile %30 oraninda tasarruf
saglanmasi hedeflenmistir. Ayni gekilde bu hedefe ulagilmas: ig¢in mevcut
yesil sistemlerin korunmasi ve almacak planlama kararlar1 ile kentteki yesil
alan miktarinin arttirilmast amaglanmaktadir. Ornek galigmalar Kopenhag’in
St. Kjeld mahallesinde ve St. Kjeld meydaninda gergeklestirilmistir. St.
Kjeld meydaninda mevcutta yer alan yapili ¢evrenin %20’sinin yesil alan
olarak planlanarak yagmur sularinin %30’luk kisminin kanalizasyon yerine
planlanan yesil alanlardaki yagmur suyu depolama alanlarina yonlendirilmesi
hedefler arasindadir [42].

Kentte ulagim sistemleri iizerine gelistirilen projeler ile karayolu trafiginin
%20 oraninda azaltilmasi, bisiklet otobanlar1 tesis edilmesi, toplu tagima
¢oziimleri ile sera gazi salmiminin azaltilmasi 6n goriilen diger 6nemli
uygulamalardhr.

Gelistirilen bir diger proje ise Iklim Adaptasyonu ve Yagmursuyu
Yonetimi Projesi’dir. Kopenhag, ozellikle yagmur suyu yoOnetimi igin
iklim adaptasyonunu kentsel planlamaya entegre etmistir. Bu, ¢ok diizeyli
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yonetigimi ve birden fazla paydagla ig birligini i¢ermekte, yesil altyap: ve
stirdiirtilebilir kentsel tasarim yoluyla kentin iklimle ilgili zorluklar1 yonetme
becerisini artirmaktadir [55].

Kentsel ve Kent Cevresi Direnglilik ¢aligmalar1 ile Kopenhag’in gehir
merkezinin ve hinterlandinin  direngliligi analiz edilmis, siirdiiriilebilir
bir kalkinma yolu ve sehir ¢evresindeki zorluklar1 ele alirken ekonomik
biiyiimeyi tegvik etme ¢abalar1 gosterilmistir. Bu strateji, biiyiik metropol
alan1 genelinde kentsel kalkinma ve direnglilik arasinda denge kurulmasina
yardimci olmaktadir [56]. Bu girisimler, Kopenhag’in ¢evresel zorluklara
karg1 stirdiiriilebilirligi ve direngliligi artirmak igin iklim adaptasyonunu,
entegre kentsel planlamayr ve paydag is birligini vurgulayan kentsel
direnglilige yonelik kapsamli yaklagimini gostermektedir.

Kopenhag’in direnglilik projeleri, stirdiiriilebilir kentsel kalkinma ve iklim
adaptasyonuna yonelik giiglii bir taahhiidii yansitmakta ve direngliligi kentsel
planlama ve yOnetisime entegre etmek i¢in bir model olugturmaktadir.

4.5. Montreal, Kanada

Montreal, Rockefeller Vakfi tarafindan olugturulan ve finanse edilen 100
Direngli Sehir (100RC) agina katilan ilk Kanada sehridir. 100RC programu,
sadece afetlerin degil, ayn1 zamanda kentlerin giindelik hayatta veya belirli
araliklarla tekrar eden stresleri de kapsayan genel bir kentsel direnglilik
taniminin benimsenmesini desteklemektedir [57].

Bu kapsamli Montreal Direnglilik Sehir Stratejisi (2018) gergevesinde,
kentin kalkinmasinda kilit rol oynayan kurulug ve sirketler ile birlikte dogal
afet, ¢evresel-teknolojik felaketler veya teror saldirilart gibi olaylara ve
niifusun yaglanmasi, sosyal diglanma, yoksulluk ve bozulan altyapilar gibi
kenti savunmasiz hale getirebilecek durumlara kargi sehrin direngliligini,
uyum ve Onleme kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Kanada’nin en
biiyiik ikinci kenti olan Montreal, insan ve doga kaynakl pek ¢ok afete maruz
kalma riski ile kargt kargryadir [58]. Sel ve buz firtinalar1 gibi dogal afetlerin
yami sira diger iilke ve sehirlerde yasanan teror saldirilari sonrasi miilteci
kaynakl tehditler kentte alt ve st yapi riskleri yaratmaktadir [57]. 1998
yilinda yaganan buz firtinasi, 2013 yilindaki Lac-Megantic felaketi, 2016
yilinda meydana gelen tanker patlamasi ve 2017 yilinda yasanan sel felaketi
vakin tarihli dogal ve insan kaynakli afetler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Kentin yagadig1 bu tip sok ve stres olaylar1 ¢ok paydasgh bir stratejinin
gerekliligini ortaya koymugtur.

Bu tecriibeler dogrultusunda, Montreal’in yakin tarihli afet tecriibeleri
ve tehditlerden yola ¢ikarak 6ngérme, onleme ve uyum saglama kapasitesini
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artirmak ve kentin afetlere direngliligini saglayacak ¢oziimler geligtirmek
tizere bir plan gelistirilmesi gerekliligi agik bir gekilde ifade edilmistir [57].
Buradan hareketle gehir yonetimi tarafindan miimkiin olan en yiiksek
katihmla ve ig birligi ile Montreal Direngli Sehir Stratejisi hazirliklarina
baglanmigtir. Montreal’in Direngli Sehir Stratejisi kapsaminda 2016 yilinda
kenti daha direngli hale getirmek, planlama ve koordinasyon ¢aligmalarinda
koordinasyonu saglamak i¢in Bureau de la Resilience isimli bir ofis
kurulmugtur. Ofisin gorevi, ¢ok paydagh ig birlikleri saglayarak sehir igin
olas1 afet senaryolarinda 6ngoriilebilir ve 6n goriilemez riskleri tanimlamak
ve Onleyici tedbirleri gelistirmektedir. 2018 yilinda ofis liderliginde diger
paydaslarla ig birligi neticesinde Montreal Direngli Sehir Stratejisi hazirlanmig
ve kent igin ortaya ¢ikabilecek tiim riskler tanimlanmustir.

Bu stratejik gabalarin bir sonucu olarak, 100RC Agi kapsaminda,
ARUP tarafindan gelistirilen Sehir Direnglilik Endeksini (CRI) kullanilarak
Bureau de la Résilience’in kentsel direnglilik ¢aligmalarinin desteklenmesi
kararlagtirlmugtir  [98]. Bu endeks, kentsel direngliligi oOlgmek ve
degerlendirmek igin 6zel olarak gelistirilmigtir. Beg yillik eylem planini
kapsayan Montreal Direngli $ehir Stratejisi, dort ana baghk ve 12 hedeften
olugmaktadir.

Strateji’ye gore kentin direncini arttirmaya yonelik temel 6geler;
e Kargilikh Tletigim,

* Etkili I Birligi,

* Karar Verme Siireglerine Etkin Katilim,

* Paydaglar Aras1 Koordinasyondur [57].

Bu temel ogeler 1s1g1inda, Montreal, kentsel direnglilik konusunda, iklim
degisikligine adaptasyon, yesil enerji sistemlerinin entegrasyonu ve kentsel
alanlarda gevresel stirdiiriilebilirligin artirilmasi konularinda pek gok strateji
gelistirmistir. Montreal’deki uygulamalar, sehrin hem insan hem de gezegen
sagligini desteklemek i¢in nasil harekete gectigini gostermektedir.

Bu yaklagimlar, Montreal’in ig birligine dayali aglara ve hazirlikli olmaya
vurgu yaparak, direngliligi kentsel planlama ve yonetisime dahil etme
konusunda etkin olmugtur. Bu yaklagim, kentin belirsizliklere yanit olarak
yonetim uygulamalarini daha iyi koordine etmesine ve degistirmesine
yardimci olarak kriz yonetimi 6nceliklerini iklim degisikligi i¢in uzun vadeli
planlamayla uyumlu hale getirmektedir [59]. Sehir, kentsel genisleme ve iklim
degisikligi etkilerine kargi ekosistem hizmetlerini siirdiirmeye odaklanarak
yesil altyapiy1 planlama uygulamalarina entegre etmektedir. Yesil Altyapida
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Paydag Katilimi girisimi, Biiyiitk Montreal Bolgesi’nde ¢evre planlamasi igin
isbirlik¢i ve katihmer yaklagimlarin 6nemi konusunda genis bir fikir birligini
yansitmaktadir [60].

Sonug olarak, bu ¢abalar, Montreal’in stratejik planlama, paydas is birligi
ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin kentsel geligime entegrasyonuyla direngli
bir kentsel ¢evre gelistirme konusundaki kararhiligini vurgulamaktadir.
Montreal’in direnglilik projeleri, kentsel zorluklara hazirlanmak ve bunlara
etkili bir gekilde yanit vermek igin geligmis koordinasyon, paydas katilim1 ve
stirdiiriilebilir altyaprya odaklanarak kentsel direnglilige stratejik bir yaklagim
sergilemektedir.

4.6. Rotterdam, Hollanda

Rotterdam, Kuzey Denizi kiyisinda, Ren ve Meuse nehir sistemlerinin
agagisinda kalan biiytik bir delta bolgesinde, tamamiyla deniz seviyesinin
altinda ve deniz seviyesinin yiikselmesine maruziyet riski olan bir alanda yer
alir. Kent yerlegimi, iklim degisikligine bagl deniz seviyesinin yiikselmesi,
asir1 ve siddetli saganak yagislar, sicakliklardaki artiglara bagl kuraklik tehlikesi
gibi pek ¢ok afete maruz kalma riskiyle kargi karsiyadir [61]. Rotterdam,
iklim degisikligi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve sosyal uyum ihtiyaglari
gibi zorluklara dayanma ve uyum saglama kapasitesini artirmak igin gesitli
yenilik¢i uygulamalar1 hayata gegirerek kentsel direnglilik konusunda 6ncii
bir sehir olarak kendini kanitlamugtir.

Bubaglamda, Rotterdam Belediyesi 6nciiliigiinde 6zel sektor, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluglariyla isbirlik¢i bir ekosistem olugturularak iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltic1 6nlemler igeren projeler iiretilmekte,
boylelikle krizlerin firsata doniistiiriilmesi saglanmaktadir [42]. Son 10
yilda Rotterdam, iklim adaptasyonu konusundaki ¢aligmalariyla uluslararasi
begeni kazanmugtir. Urettigi projelerle pek ¢ok resmi heyeti konuk eden
Rotterdam, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi ihrag etmektedir. New York gibi
pek ¢ok ornek kent Rotterdam’daki iklim degisikligine uyum konusunda
uzmanliklara sahip 6zel girigimlerden kentlerin daha direngli hale gelmesi
konusunda hizmet satin almaktadir. Kentin iklim degisikligi ile miicadelesi
kapsaminda gelistirilen su meydanlari, devasa yagmur tutma oOzelligine
sahip yeralti otoparklari, su havzalari, ¢ok iglevli bentler ve yiizer yapilar
uluslararast basinda sikhikla yer almakta olup New Orleans’taki Katrina
Kasirgast ve New Yorktaki Sandy Kasirgasi sonrasinda bu deneyimler
Rotterdam’a milyonlarca dolar gelir saglamugtir.

Bu bagarilarinin ardindan Rotterdam, Rockefeller Vakfrnin 100RC
Programr’nin bir katilimcist olarak da siirdiiriilebilirlik ve iklim degigikligine
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hazirlanma konusunda 6nciti olmustur. Sehir, sektor ve farkli kurumlar/
otoriteler arasinda Ogrenme, uyum saglama ve dontigiim saglayarak
karmagikligin tstesinden gelmek igin mevcut kent sisteminin genel
performansini, etkinligini ve siirdiiriilebilirligini iyilestirmek amaciyla
caligmalar [61]. Sehir, aglar kurarak, stratejik yaklagimlar benimseyerek ve
sehirdeki tiim aktorlerin igeren kentsel projeler uygulayarak kentsel iklim
direncini gelistirmeye odaklanmugtir. 2018 yilinda Bilska tarafindan yapilan
bir galismada, Rotterdam’da uygulanan Kentsel Tasarim Yoluyla Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ele alnmistir. Bu strateji, iklim degisikligine
uyum saglamak amaciyla sosyal ve kurumsal iligkileri giiglendirerek direngliligi
artirma iizerine odaklanmug ve bu baglamda etkili oldugu belirlenmigtir [99].

Rotterdam ayrica, uluslararasi ig birligi ve yerel toplum katilimi yoluyla
kentsel direngliligi artirmak i¢in Mexico City gibi sehirlerle bilgi ve deneyim
paylagarak sehirden gehre 6grenmeyi kolaylagtirmugtir [62].

Bu igbirlik¢i ¢abalarin bir pargasi olarak, Kentin en 6nemli direng
projelerinden biri, Bospolder ve Tussendijken mahallelerini Rotterdam’mn ilk
direngli bolgesine doniistiirmeyi amaglayan Resilient BoTu girigimidir. Bu
girisim, dogal gazdan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis gibi projelere
toplumu dogrudan dahil etmeye ve boylece istihdam yaratma, egitim ve
toplumsal uyumu geligtirme gibi sosyal faydalar saglamaya odaklanmaktadir.
Yaklagim, 150°den fazla kurulusun déhil oldugu ve bolge igindeki sosyal
aglar ve iy birliklerinin derinlestirmeyi 7 amaglayan son derece toplum
odakli bir yaklagimdir. Ornegin BoTu projesi, giines panelleri kurulumu
i¢in egitim programlar1 ve giines paneli kurulumu igin kullanilmayan gati
alanlarini kullanmak tizere yerel okullarla ortakliklar olusturarak yerel halkin
yenilenebilir enerjiye gegisini kolaylastirmaktadir. Bu strateji sadece enerji
doniigiimiinii desteklemekle kalmiyor, ayni zamanda yerel halka egitim ve
ckonomik firsatlar da sunuyor [63].

Ozellikle, Rotterdam’in kapsamli uyum stratejisi, suyla miicadele etmek
yerine “suyla birlikte yagama” kavramini benimsemektedir. Bu paradigma
degisimi, sehrin hem fiziksel hem de sosyo-ekonomik agidan yaganabilir ve
direngli kalmasmni saglarken, yiikseltilmig setler ve daha biiyiik pompalar
gibi suyu barindiracak gekilde tasarlanmis altyap: ve kentsel planlama
girisimlerinin gelistirilmesine yol agmugtir. Rotterdam’m 100 Direngli
Sehir agina dahil edilmesi, dengeli bir toplum, Diinya Liman $ehri igin
temiz ve giivenilir enerji ve iklime adapte bir sehir olma gibi hedeflerle,
direngliligi kentsel planlama ve tasarim sistemine entegre etme konusundaki
kararlihginin altin1 gizmektedir [64].
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Rotterdam gehrinin 100RC bagvurusunda yer alan en acil direnglilik
artirma oncelikleri:

— Tiim su sorunlariyla baga ¢ikma (deniz seviyesinin yiikselmesi, artan
yagis yogunlugu, kurakliklar, degisen nehir desarjlari, degisen yeralt1 suyu
seviyeleri, tuzlanma),

— Enerji ile ilgili zorluklarin yonetilmesi (yiiksek enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmast),

— Toplum katthminin gelistirilmesi  (farkindalik, katihim, yeniden
esneklik),

— Yeni yonetigsim ve mali yapilarin gelistirilmesi (entegre, multidisipliner,
ag odakli ¢oziimler) olarak belirtilmistir [61].

Rotterdam Direnglilik Stratejisi’nin 7 temel niteligi agsagida verilmigtir:

* Yansiticr (reflective): gelecekteki kararlarin alnabilmesi igin gegmig
deneyimleri kullanan,

e Kaynaklardan vyararlanan (resorceful): kaynaklar1 kullanmanin
alternatif yollarini tantyan,

* Saglam (robust): iyi diigiiniilmiis, inga edilmis ve yonetilen sistemler,

* Esnek (redundant): degisen kosullar karsisinda alternatif stratejiler
benimseme istegi ve yetenegi,

* Kapsaml (inclusive): karar alma siirecinde ortak sahiplenme duygusu
yaratmak i¢in genig ¢apl istisareye oncelik veren,

* Entegre (integrated): bir dizi farkli sistem ve kurumu bir araya getiren

[65]
Rotterdam Direnglilik Stratejisi’nin amaglarr ise;
¢ Dengeli bir toplum yaratma,
e Temiz ve giivenilir enerji lizerine kurulu diinya liman kenti olma,
* Siber Liman $ehri olma,
e TIklime direngli Rotterdam kentini bir iist seviyeye tagima,
e 21. yiizyila hazir altyap: olugturma,
* Kente aidiyet olugturma,

¢ Sehirle direngliligi biitiinlestirmektir [65].
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Program kapsaminda kentin diinii, bugiinii ve yarinin mekansal olgekte
ifade edecek Rotterdam Selfileri (Rotterdam: ‘Selfies’) tanimlanmistir.
Kentin, kiigiik bir balik¢1 kentinden bugiin Avrupa’min en biiyiik liman
kentine doniigiimii, daha direngli bir kent olugturmak igin belirlenen 2030
yilt hedefleri bu selfide anlatilmaktadir [65].

Rotterdam kenti sahip oldugu bu bilgi birikimi ve teknoloji altyapist
sayesinde, diinyamiz igin tehdit ve risk gibi goriinen durumlardan fayda
saglayarak, yaganabilir kentlerin olugturulmasi, saglikli, daha adil yagam
alanlarinin inga edilmesine katki saglamaktadir. Bu projeler ve girigimler,
Rotterdam’m 6zellikle su yonetimi ve iklim adaptasyonu konularinda kentsel
direngliligi artirmaya yonelik 6ncii ve igbirlik¢i yaklagimini ortaya koymakta
ve diinya ¢apindaki sehirler icin bir 6lglit olusturmaktadir. Rotterdam’in
direnglilik projeleri, stratejik planlama ve uluslararas: ig birliginin kentsel
direnglilik 6niindeki engelleri agmada yenilikgi bir kentsel yonetim ve iklim
adaptasyonu modeli olarak hizmet etmektedir.

4.7. Amsterdam, Hollanda

Amsterdam, Hollanda’nin bagkenti olup, su baskinlarina karg1 savunmasiz
bir konumda yer almasina ragmen, yiizyillar boyunca siirdiirdiigii yenilikgi
su yonetimi teknikleri ve kentsel planlama stratejileri ile afetlere direng
konusunda diinya ¢apinda 6rnek bir gehir haline gelmistir. Amsterdam, su
baskinlarna kargt korunma konusunda uzun bir gegmise sahiptir. Sehir,
deniz seviyesinin altinda yer almasina ragmen, etkili su yonetimi ve sehir
planlamast ile siirdiiriilebilir bir yapiya kavugmustur.

Bu baglamda, Amsterdam, iklim degisikliginin yol a¢tig1 artan deniz
seviyeleri ve yogun yagislara kars sele dayanikli bir yaklagim benimsemistir.
Geleneksel sel kontrol yontemleri yetersiz kaldig: i¢in sehir daha kapsaml
ve biitiinlesik risk yonetimi stratejilerine yonelmistir. Ozellikle Kuzey
Deniz Kanali ve IJ boyunca yer alan diigiik koruma seviyeli bolgelerde, sel
riskinin kabul edilebilir seviyede tutulmasi amaglanmaktadir. Amsterdam’in
sel direncini artirma ¢abalari, teknik, mekansal ve bilgilendirici olmak
tizere {i¢ ana strateji tizerinde yogunlagmaktadir. Teknik 6nlemler arasinda,
dalgakiranlar, bentler ve su bariyerleri gibi yapilar bulunurken, bu yapilarin
yani sira sehir planlamasma suyollarinin entegrasyonu gibi mekansal
diizenlemeler de yapilmaktadir. Mekansal onlemler, 6zellikle su basmani
olasiligina karg1 zemin seviyelerinin yiikseltilmesi ve suya dayanikli binalarin
ingas1 gibi uygulamalar1 igermektedir. Amsterdam, ayrica, sel bilincini
artirmak igin bilgilendirme/bilinglendirme ¢aligmalar1 gergeklestirmekte,
bu baglamda, erken uyari sistemleri ve acil durum planlarinin gelistirilmesi



122 | Afetlere Divengli ve Siirdiiriilebiliv Kentler icin Ekolojile Planlama ve Tasarim

{izerine odaklanmaktadir. Tklim degisikligiyle miicadelede Amsterdam’in
izledigi bu ¢ok yonlii strateji, hem mevcut sel risklerini azaltmay1 hem de olasi
sel olaylarinin sehir iizerindeki etkilerini azaltmayr hedeflemektedir. $ehir
yonetimi, bu stratejilerle hem teknik kapasitesini hem de toplumsal direncini
artirarak Amsterdam’t gelecekteki sel tehditlerine karst daha hazirhikl hale
getirmeyi amaglamaktadir [66].

Amsterdam Biitiinciil Kentsel Su Yonetimi Projesi ile bu stratejilere
dayanarak, su tagkinlarina ve 6zel miilklere odaklanarak iklime uyarlanabilir
bina ve kentsel su yonetimini entegre etmektedir. Bu yaklagim, hizmet
seviyeleri igin performans gostergeleri  belirlemeyi, sorumluluklar
netlestirmeyi ve yumugak politikalar yerine baglayici kurallar uygulamay1
igermektedir [67]. Hollanda, Tagkin Riski Yonetim Planlar1 kapsaminda su
yonetimi ¢oziimlerini mekansal planlara dahil etmektedir. Bu entegrasyon,
stirdiiriilebilir kentsel geligim ve dikkatli mekansal planlama yoluyla tagkin
risklerinin azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemlidir [68].

Ote yandan, birgok Hollanda kentinde oldugu gibi Amsterdam’da da ¢ok
islevli kentsel tasarim yaklagimlar1 uygulanmaktadir. Bunlar arasinda setler
ve su rezervuarlari gibi tagkin koruma 6nlemlerini parklar ve aligveris alanlar
gibi kentsel olanaklarla birlestirerek hem tagkin direncini hem de kentsel
yagam kalitesini artirmak yer almaktadir [69]. Bir diger 6nemli uygulama
ise Uyarlanabilir Delta Yonetimi stratejisidir. Bu  strateji, gelecekteki
degisikliklere ve belirsizliklere uyum saglamayr amaglayan birincil su
savunma ¢aligmalarinin uyarlanabilir tasariminin ve testinin agamali olarak
uygulanmasini igermektedir [70].

Bu stratejik planlama yaklagimi, uyarlanabilir tagkin riski yonetimi
planlamasi iginde egik ve basa ¢ikma kapasiteleri gibi hassasiyetin farkl
yonlerini i¢eren kapsamli bir kavramsallagtirmaya dayanmakta ve boylece
kentsel alanlarin tagkina kargi genel direncinin artirilmast hedeflenmektedir
[71].

Sonug olarak, bu yaklagimlar yalnizca sel risklerinin azaltilmasina yardimci
olmakla kalmayip ayn1 zamanda kentsel ortamlarin genel stirdiiriilebilirligini
ve yasanabilirligini de artirarak Amsterdam’t kiyr kentlerinde etkili su
yonetimi ve kentsel planlama igin bir model haline getirmektedir.

4.8. Singapur

Asya’da bir ada {ilkesi olarak Singapur, iklim degisikliginin etkilerine
ve iklim degisikliginin getirdigi risklere agiktir [72]. Ulke, iklim degisikligi
kaynakli deniz seviyesindeki yiikselme, sel ve ani su baskinlar1 gibi tehditlere
maruziyeti yiiksek bir konumdadir. Tklim degisikligi kaynakli afetlere karst
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direngliligini, gelistirdigi projelerle arttiran Singapur, sik sik yaganan muson
yagislari, sel ve siddetli firtina gibi dogal afetlere kars1 giiglii bir altyap: ve
hizli miidahale sistemine sahiptir. Acil durum planlari, afet senaryolar1 ve
toplumun afetlere karsi bilinglendirilmesi gibi Onlemler, diger iilkelerin
afetlere karg1 direncini artirmak i¢in Ornek tegkil etmektedir. Singapur’un
iklim degigikligi ve afetlere karg1 aldigi bu tedbirler, sadece iilkenin kendi
sinirlari iginde degil, ayn1 zamanda kiiresel 6lgekte de bir model teskil ediyor
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu gergevede, Singapur, artan sicakliklar, kalabalik sehir hayati, hizh
kentlesme sonrast kent 1sisindaki artig, su kaynaklarinin yetersiz olmasi ve
buna bagl olarak dang hummas: gibi tropikal hastaliklarin yayilmas: gibi
tehditlere de agiktir. Bir ada iilkesi olmasina ragmen, kurak ge¢en donemlerde
su kullaniminda kisitlamalara  gidilirken, muson yagislarinin  oldugu
donemlerde ise sel gibi sorunlarla kargilagmaktadir. Bu sorunlarla miicadele
etmek i¢in {ilke, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma politikalarini
benimseyerek iklim degisikligiyle miicadelede 6ncii rol oynamaktadir [72].

1971 yilinda hazirlanan Singapur’un ilk Konsept Plani, iilkenin arazi
kullanim kararlarini koruma altina alirken, planl kentlegme ve ulagim altyapisi
¢oziimlerine rehberlik etmigtir. Plan her on yilda bir gézden gegirilerek
revize edilmektedir [72]. Planin uygulanmasindaki bagarinin nedent,
stirece halkin ve odak gruplarin dahil edilmesidir. Bu kapsamda halka agik
forumlar, sergiler ve anketler gergeklestirilmektedir [72]. Siirecin takipgisi
ve uygulayicilart ise Ulusal Kalkinma Bakanligi (MDN) ve arazi kullanim
planlamasindan sorumlu Kentsel Yeniden Geligtirme Otoritesi (URA)’dir.

Bu stratejik planlamalarin bir sonucu olarak 1960’lardan giintimiize
Singapur, son derece yaganabilir ve direngli bir sehre doniigmiigtiir. Uzun
vadeli kentsel planlamaya ve gesitli senaryolar i¢in biitiinciil bir sekilde acil
durum planlar1 gelistirmeye odaklamilmistir. Cabalar arasinda uygun fiyath
kaliteli konutlar saglamak ve gii¢lii toplum baglarii tegvik etmek igin
programlar gelistirmek yer almaktadur.

Bu programlar gergevesinde Singapur ayrica entegre bir su yonetimi
yaklagimi benimsemekte, su endiistrilerinde yenilik¢i biiylimenin 6nemini
kabul etmekte ve rekreasyonel mavi-yesil alanlar yaratmaktadir [63].
Iklim degisikligi kaynaklh deniz seviyesindeki artigtan iilkenin korunmasini
saglamak i¢in alinan 6nlemler kapsaminda 2011 yilinda Yiizey Suyu Drenaji
Uygulama Kurallar1 giincellenmig ve arazi islah yiiksekligi 3m’den 4m’ye
cikartilmigtir. Ayrica kentin goklara ve streslere ¢oklu direncini saglamasi igin
sahil seridine dalga kiranlar, setler ve deniz duvarlari inga edilerek direnglilik
arttirdmstir [72]. 1960’larda sel riskiyle karst kargiya oldugu tespit
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edilen 6900 hektar alan, 1970’lerde drenaj projelerinin devreye alinmasi
ile 3200 hektar alana diigmiig ve 1990’larda bu miktar 207 hektar olarak
raporlanmugstir. Giiniimiizde ise Ulusal Su Ajans1 (PUB) verilerine gore bu
oran 50 hektarin altina diigmiigtiir [73].

Bu ornekler, direngliligin sadece zorlu zamanlar i¢in ¢6ziim Onerileri
gelistirmek degil aymt zamanda kentin giinliik yagamda kullanabilecek
alanlara dontigmesini hedeflemelidir. Buna en iyi 6rnek Marina Barajrdur.
Baraj kentin algak kesimlerini tagkin ve selden korurken, ayni zamanda kentin
merkezinde yer alan ilk tatli su rezervuari olarak iglev gormektedir [72].
Baraj, su yonetimi iglevinin yani sira su sporlari ve serbest zaman etkinlikleri
i¢in rekreasyon alani olarak hizmet etmektedir [73].

Bu entegre yaklagimin bir pargasi olarak, Singapur, diinyada en ¢ok tath
su sikintist yagayan iilkelerden birisi olarak agiklanmistir (Diinya Kaynaklar1
Enstitiisit (WRI) tarafindan 2015). PUB tarafindan kurulan Entegre Su
Yonetim Sistemi (Dort Ulusal Musluk Projesi) kapsaminda artan tath su
ithtiyacini kargilamaya yonelik agagidaki kaynaklardan yararlanilmistir;

* Yerel Havza Suyu,

o Tthal Su,

* NEWater (Yiiksek Dereceli Geri Kazanilmig Su),
e Tuzdan Arindirilmig Su

Burada bahsi gegen sular, Derin Tiinel Kanalizasyon Sistemi (DTSS)
ile herhangi bir enerji harcanmadan yer ¢ekimi ile hareket eden suyun
toplanip kiyr bolgelerde bulunan Su Islah Tesislerine yonlendirilmektedir.
Kullanilmig ve drene edilmis sular aritilmakta ve ultra temiz su olarak tekrar
sisteme kazandirilmaktadir [72]. Giiniimiizde ii¢ adet tuzdan arindirilmug su
fabrikas: yapilmasi planlanan Marina East ve Jurong Adasi tesisleri ile 2060
yilina kadar tath su ihtiyacinin %85’inin kargilanmasi beklenmektedir [72].

Sonug olarak, Singapur’un kentsel direnglilik ¢abalari, iklim degisikligi,
kentsel 1s1 ve sakinleri i¢gin siirdiiriilebilir bir ortam saglama zorluklarini ele
almaya odaklanmaktadir. Kapsaml planlama ve yenilikgi stratejiler sayesinde
sehir devleti, direngliligini artirma konusunda 6nemli adimlar atmugtir.

4.9. Seul, Giiney Kore

Seul, Kuzeydogu Asya’nin merkezindeki kiiresel bir gsehir olarak
Tokyo, Pekin, Hong Kong ve Singapur’un yakininda bulunmaktadir. Han
Nehrr’nin aktigr Kore Yarimadasrnin orta kesiminde yer alan Seul, 600 yili
agkin bir stiredir bagkent olma 6zelligini tagimaktadir ve zengin bir kiiltiire
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ve tarihe sahiptir. Niifusu 1960’lardan bu yana beg kat ve kisi bagina diigen
gelir 330 kat artmugtir. Bu etkileyici ekonomik biiytime, Kore Savagt sonrasi
gergeklestirilen yeniden inga galigmalar1 ve 2014 yilinda diinyanin en biiyiik
4. metropol ekonomisi haline gelmesiyle miimkiin olmustur [74].

Bu gelisimin ardindan, Seul, Rockefeller Vakfi tarafindan 100RC
arasina segildikten sonra, Direnglilik Stratejisi gelistirmeye baglamistir. Bu
stratejiyl olugturma siireci, Seuliin kentsel direnglilik agisindan mevcut
durumunu belirlemek amaciyla bir dizi adimdan olugmustur. Bu adimlar
arasinda, Ocak 2017°de kurulan Seul Direnglilik Ekibi ve Ocak 2018’de
yaymlanan On Direnglilik Degerlendirmesi bulunmaktadir. Birinci agama
i¢in, Seulliilerin seslerini bir araya getirmek amaciyla Vatandag Forumu,
Yabanci Vatandag Forumu, Sivil Sikayet Analizi, 100RC Giindem Belirleme
Caligtay1, Vatandas Anketi, Kamu Yarigmast Politika Onerisi gibi gesitli
yontemler kullanidmigtir. Bu siireg, Seul’tin karsi kargiya oldugu sok ve
streslerin analiz edilmesini ve kentsel direngliligin nasil gelistirilebilecegini
anlamay1 hedeflemistir. Hem 100RC g¢aliyma amaglarma uygun olarak
sehrin direnglilik ¢aligmalarina liderlik etmek hem de birden fazla paydas: bir
araya getirecek Seul Direnglilik Ekibini yonetecek Bag Direnglilik Gorevlisi
(CRO) atanmustir. Seul Direnglilik Ekibi tarafindan desteklenen CRO,
karar alma, direngliligin yeniden saglanmasi, finansman ve idari islerden
sorumludur [74].

Strateji gelistirme siirecinde, baslica sok ve streslerin belirlenmesi igin
kamu gorevlileri, uzmanlar ve Direnglilik Yiiriitme Komitesi tarafindan
diizenlenen ve gesitli paydaglarin katihmui ile gelistirilen sempozyum,
toplantilar ve toplum anketleri gergeklestirilmistir [74].

Bu stratejik gabalarin bir pargast olarak, Belediye Bagkani Park Won-
soon’un liderliginde Seul Biiyliksehir Hiikiimeti tarafindan baglatilan Bir
Niikleer Santral Daha Az Politikasi, sehrin enerji bagimliligini bir niikleer
enerji santralinin {iiretimine egdeger oranda azaltmayr amaglamistir. Bu
hedefe enerji tasarrufu Onlemleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
benimsenmesi yoluyla ulagilmistir. Politika sadece ilk hedefine planlanandan
once ulagmakla kalmamis, ayni zamanda daha fazla azaltim amaglayan ikinci
bir agamaya da zemin hazirlamistir [75].

Bu enerji politikalarina paralel olarak, sele karst dayanikliigr ve
stirdiirtilebilirligi artirmak i¢in merkezi olmayan su yonetim sistemlerinin
kentsel doniigiim ¢abalarina entegre edilmesine yonelik stratejiler
aragtirilmigtir. Bu, su tutma ve sizma i¢in diigiik yogunluklu endiistriyel
bilesiklerin kullanilmasini, kentsel dokunun yagmur suyunu isleme ve sel
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risklerini azaltma yetenegini gelistirmeyi hedefleyen Sele Dayanikli Kentsel
Yenileme sistemlerinden olugsmaktadir [76].

Bu gabalar, Seullin siirdiiriilebilir enerji uygulamalarini, uyarlanabilir
kentsel yesil alanlar1 ve kentin genel siirdiiriilebilirligini ve iklimle ilgili
zorluklara kargi direncini artirmak i¢in yenilik¢i su yonetimi ¢6ziimlerini
vurgulayan, kentsel dayanikliliga yonelik Oncii ve entegre yaklagimini
sergileyen Orneklerdir. Seultin direnglilik projeleri, kentlesme ve iklim
degisikliginin yarattig1 zorluklart etkili bir gekilde ele almak igin enerji
azaltimu, yesil alan gelistirme ve su yonetimini igeren kapsamli ve ileri goriislii
yaklagimlar1 yansitmaktadir.

4.10. Bangkok, Tayland

Bangkok, Tayland’da sele karst direnglilik gelistirmek amaciyla gesitli
projeler ve stratejiler uygulanmaktadir. Bangkok Metropolitan Yonetimi
(BMA), 2017 yilinda 100 Direngli Sehirler Programi (100RC) kapsaminda
“Bangkok Dayaniklilik Stratejisi”ni baglatti. Bu strateji, sehirde ekonomik
biiylime ¢ercevesinde yapisal sel koruma onlemlerine odaklanirken, sosyal
etkiler ve topluluklarin rolii konusunda sinirli dikkate sahipti [77].

Bangkok’ta sel yoOnetim sistemlerinin iklim degisikligine uyum
saglamadaki zorluklar1 da 6nemli bir konu olarak ele alinmistir. $ehirde
gogu sel yonetimi 6nlemi uygulanmakta olup, bu onlemler iklim degisikligi
dikkate alinmadan tasarlanmistir. Bu durum, miidahalelerin etkili ve
iklim direngli hale getirilmesi igin kurumsal diizenlemelerde doniigiimsel
degisiklikler gerektirdigini gostermektedir [78]. Ozellikle Kaem Ling
Projesi, Bangkok™un bat1 ve dogu banliyolerini su yollar1 olarak kullanarak
yikici su yollarini metropoliten bolgeden uzaklagtirmayr amaglamaktadr.
Bu proje, Kral Rama IX tarafindan baglatilmig olup, 2011°deki biiyiik sel
sirasinda etkin bir sekilde kullanmilmistir [79].

Geleneksel sel ¢oztimlerinin artik istenen sonuglari elde etmemesi, doga
tabanli ¢oziimlerin (NBS) 6nemini artirmaktadir. Bu ¢oziimler, afet risk
azaltimi, su giivenligi ve iklim degisikligine diren¢ konusunda daha etkili ve
stirdiirtilebilir bir ¢6ziim sunar. Ancak, Bangkok’ta bu tiir ¢oziimler yavag
bir hizla uygulanmakta olup, daha genis kabul goérmesi igin bilgi tabaninin
giiglendirilmesi gerekmektedir [80].

Topluluk katilimi ve egitim de sel olaylarina karst direngliligi artirmada
kritik bir rol oynamaktadir. Bangkok’ta gesitli topluluk anketleri ve
egitim programlari, sel hazirlik eylemlerinin ve topluluk dayanikliliginin
artirlmasina yardimer olmaktadir [81].
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Sonug olarak, Bangkok, sel yonetimi ve direnglilik konusunda ¢esitli
projeler ve stratejiler geligtirmigtir. Ancak, bu projelerin etkili ve siirdiiriilebilir
olmasi i¢in daha fazla topluluk katilimi, kurumsal diizenlemeler ve doga
tabanl ¢oziimler gerekmektedir.

4.11. Tokyo, Japonya

Tokyo, diinya iizerindeki en biiylik metropollerden biri olmanin yani
sira, ayni zamanda sik sik depremler, tayfunlar ve diger dogal afetlerle karg
kargiya kalan bir gehirdir. Bu baglamda, sehrin afetlere karst direngliligi,
hem vyerel hem de wuluslararasi diizeyde biyilk 6nem tagimaktadir.
Tokyo’nun afet yonetimi stratejileri, altyapisal direnglilik ¢aligmalar1 ve
halkin bilinglendirilmesi gibi konular, sehrin bu tehditlere kargi koyma
kapasitesini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. $ehir, binalarin ve altyapinin siki
ingaat yonetmelikleri ve yenilikgi teknolojilerle donatilmasi sayesinde biiyiik
depremlere kargi oldukga dayanikli hale gelmistir. Tokyo’nun bu konudaki
deneyimleri, diger diinya sehirleri i¢in de 6nemli dersler barindirmaktadir.

Tokyo, deprem ve tsunami gibi dogal afetlere karg1 oldukea gelismis erken
uyari sistemleri ve afet yonetim stratejilerine sahiptir. Japonya Meteoroloji
Ajanst (JMA), deprem erken uyari sistemini 2007°den beri halka agik olarak
isletmektedir. Bu sistem, biiyiik depremlerden once halka ve kilit giivenlik
personeline onlemler alabilmeleri igin uyarilar gonderir. 2011 Tohoku-oki
depremi sirasinda, milyonlarca insan en giddetli sarsintilardan 15-20 saniye
once uyarilar almig ve birgok kisi bu sayede hayatta kalmak igin gerekli
onlemleri alabilmigtir [82].

Japonya’nin tsunami erken uyar1 sistemi, biiyiik depremlerden sonra tig
dakika i¢inde tsunami uyarilar1 gonderebilme kapasitesine sahiptir. JMA,
deniz tabaninda yer alan sensorler ve uydu iletisimleri ile desteklenen
bir ag lizerinden siirekli olarak sismik aktiviteleri izler ve tsunami riskini
degerlendirir [83]. Yiiksek hizli GNSS (Global Navigation Satellite System)
verileri de deprem kaynakli tsunami tehlikesinin hizli degerlendirilmesi ve
iletigimi i¢in kullanilir. Bu sistem, biiyiik depremlerden sonra tsunami dalga
yiksekliklerinin tahmin edilmesine olanak tanir ve hizl tahliye kararlarinin
alinmasini saglar [84]. Ayrica, UrEDAS (Deprem Erken Uyar1 ve Veri
Analiz Sistemi) ve SIGNAL (Tokyo Gas Company) gibi sistemler, deprem
sonrasi teknolojik riskleri azaltmak igin gelistirilmistir. Bu sistemler, ulagim
ve altyapr sistemlerinde ikinci derecede felaketleri 6nlemek igin deprem
verilerini kullanarak erken uyarilar saglar [85].

JMA, tsunami erken uyari sistemini, tsunami yayilim ve tahliye
simiilasyonlar ile entegre ederek daha giiglii ve pratik bilgiler saglamaktadir.
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Bu sistem, okyanus tabani aglar1 ve gelismig simiilasyonlar kullanarak tsunami
tespitini ve tahliye planlamasini destekler [86]. Japonya, afet yonetiminde
teknoloji ve insan kaynaklarim birlestiren stratejiler gelistirmistir. Ornegin,
afet sonrasinda hizli miidahale ve iyilestirme saglamak igin cift operasyon
merkezleri (Tokyo ve Osaka) bulunur. Bu merkezler, elektrik kesintileri
ve iletisim arizalart gibi zorlu durumlarda bile operasyonlarini siirdiirebilir
[87]. Bu sistemler ve stratejiler, Tokyo ve genel olarak Japonya’nin deprem
ve tsunami gibi dogal afetlere karg1 hazirlikli olmasini saglamaktadir.

Bu deneyimlerin 151¢1nda, Tokyo’da afetlere kargi alinan 6nlemler oldukga
kapsamhdir ve sehrin deprem, sel, volkanik kiil yagiglar1 gibi dogal afetlere
karg1 direncini artirmay1 amaglamaktadir. Deprem riskine karsi, Tokyo’daki
binalarin i¢ ve dis yapilart giiglendirilmigtir, yanginlarin yayilmasin
engellemek i¢in yangin yollar1 olusturulmugtur. Biyiik Hanshin-Awaji
Depremi’nden alinan derslerle yanginlarin yayilmasini onlemek amaciyla
vangina dayanikli yapilar inga edilmig ve yangin durumunda etkili miidahale
i¢in gehir planlamasi yapilmistir. Sel ve firtina risklerine kargi, toplam 2.6
milyon metrekiip kapasiteli regiilasyon rezervuarlari planlanmig, deniz
duvarlarinin yiikseklikleri artirilmig ve sel riskini azaltmak i¢gin yesil altyapi
projeleri ile su infiltrasyon tesisleri geligtirilmigtir. Su yonetimini daha etkin
hale getirmek igin yapay zeka destekli su seviyesi tahmin sistemleri ve gergek
zamanl veri iletimi kullanilmistir. Volkanik kiil yagislart sirasinda ulagim
ve altyapr hizmetlerinin kesintiye ugramamast i¢in 6zel onlemler alinmustir.
Ayrica, afet durumlarinda dahi kesintisiz enerji ve iletisim aglar1 saglamak
i¢in gerekli sistemler kurulmusgtur. Yeni salginlara karsi, insanlarin giivenle
toplanabilecegi ve hastalik yayilimini en aza indirecek gekilde tasarlanmig
alanlar olugturulmugtur. Bu Onlemler, Tokyo’yu mevcut ve gelecekteki
risklere karg1 daha hazirlikli ve direngli bir yapiya kavugturmug ve sehri olasi
telaketlere kars1 daha iyi korumugtur [88].

Bu genis ¢apli afet hazirhik ¢aligmalarina ek olarak, Tokyo’daki direnglilik
projeleri kent 6l¢eginde oldugu kadar daha kiigiik alanlarda ve kampiislerde
de gergeklestirilmektedir. Ornegin, Keio Universitesinin Siirdiiriilebilir
Kampiis Girigimi, 2011 Biiyiik Dogu Japonya Depremi’nin ardindan enerji
verimliligini ve tasarrufunu artirmayr amaglamig ve 2011°deki elektrik
kesintileri sirasinda enerji yardimina katkida bulunmugtur. Bu proje,
egitim ortamlarinda siirdiirtilebilirlik i¢in bir model olusturmus ve yenilikgi
tyilestirme kavram ve stireglerini tegvik etmistir [89].

Bunun yani sira, Kumagai ve arkadaslar1 tarafindan gergeklestirilen
kentsel direnglilik ig¢in yesil alan yonetimi kapsaminda bir proje ¢aligmasi,
Tokyo’nun vyesil alanlarinin kentsel dayanikhiligin artirilmasinda oynadig:
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onemli rolii ortaya koymugtur. Tarihsel olarak, Tokyo’nun yesil alanlari
kentin karigikliklardan kurtulmas: i¢in esnek kaynaklar saglamig, ancak bu
kaynaklar giderek azalmig ve uzun vadeli dayanikliligi korumak igin stratejik
kentsel planlama ¢aligmalarina olan ihtiyaca vurgu yapmuislardir [90].

2007°de baglatilan Tokyo Biiyiikgehir Direnglilik Projesi ise, ¢ok disiplinli
aragtirma ve akademi, sanayi, hiikiimet ve sivil toplum kuruluglar: arasinda ig
birligi yoluyla depreme dayaniklilig1 artirmaya odaklanmustir. Proje sismoloji,
sosyal bilimler ve ingaat miithendisligi alanlarinda ¢ok disiplinli aragtirmalari
icermekte ve sanayi, hiikiimet, sivil toplum kuruluglar: ve akademi arasinda
i birligini tegvik etmektedir. Bu yaklagim, Tokyo metropolitan alaninin
kendine 6zgii zorluklarina gore uyarlanmug direnglilik stratejilerinin biitiinsel
gelisgimini vurgulamaktadir [91].

Kentsel Sismik Giivenlik Tyilestirmeleri kapsaminda Tokyo, binalarin
ve altyapmnun sismik performansini degerlendirmeyi ve iyilestirmeyi, niifus
yogunlugunu azaltmayr ve acil durum miidahale yeteneklerini artirmayi
iceren kapsamli bir yaklagim gelistirmistir [92]. Bu kapsamli yaklagimin bir
pargast olarak dikkat ¢eken Kanalizasyon Sistemi Esneklik Onlemleri Projesi,
Tokyo’nun kanalizasyonun yeniden ingas1 ve dayanikliigina odaklanmasi,
su baskinlarini 6nlemek ve depremler sirasinda ve sonrasinda iglevselligi
saglamak i¢in eskiyen kanalizasyon sistemlerinin bakimini ve yenilenmesini
icermektedir [93].

Tokyo’da kentsel tarim {izerine yapilan arastirmalar, tarimsal arazi
kullanimlarinin kentsel alanlara entegre edilmesinin, afetler sirasinda gida
iiretiminde kendi kendine yeterliligi artirarak mahalle dayanikliliginin 6nemli
olgiide artirilabilecegini gostermektedir. Bu yaklagim hem beslenmede kendi
kendine yeterlilige hem de dig soklara karg1 kirilganhigin azaltilmasina katkida
bulunan arazi kullanim stratejisini desteklemektedir [94].

Bu projeler, Tokyo’nun afetlere kargt direnglilik ve kentsel direnglilik
olusturma konusundaki oOncii yaklagimini yansitmakta ve hem etkin
miidahaleyi hem de uzun vadeli siirdiirtilebilirligi saglamaktadir.

4.12. Polonya sehirleri (Kalisz, Varsova, Gdansk ve Wroclaw)

Kalisz, Vargsova, Gdansk ve Wroctaw gibi Polonya sehirlerinin afet
sonrasi yeniden ingasi, bu sehirlerin tarihi ve kiiltiirel kimliklerini restore edip
gelistirmenin yami sira gelecekteki afetlere kargt direngliliklerini artirmayi
amaglayan bir dizi etkili uygulama ile karakterize edilmistir.

Bu ¢ergevede, Kentsel Mirasin Korunmas: ve Rekreasyonu Projesi ile
yeniden yapilanma galigmalart 6nemli olglide tarihi kentsel komplekslerin
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korunmasina ve yeniden yaratilmasina odaklanmugtir. Bu yaklagim sadece
tiziksel yapilari restore etmekle kalmamug, ayni zamanda yikimla sarsilan tarihi
karakteri ve yerel kimlik duygusunu yeniden canlandirmay1 amaglamistir [95].
Modern ve Tarithi Mimari Unsurlarin Entegrasyonu yaklagimi sayesinde,
muhafazakar ve modernist mimari ilkelerin biitiinlestirildigi siirdiiriilebilir
planlama ve tasarim yaklagimlar1 benimsenmistir. Bu melez yaklagim, kent
sakinlerinin modern ihtiyaglarinin karsilanmasini saglarken, her kentin
kimligi i¢in gerekli olan tarihi estetigi ve kentsel diizeni de korumustur [96].

Yeniden inga siireci, toplumun genis katilimini saglayarak yerel niifusun
ihtiyaglar1 ve tercihleriyle uyumlu olmasmi garantilemistir. Bu katilimci
yaklagim ayni zamanda toplumun sahiplenme duygusunun ve yeniden
canlandirilan kentsel alanlara bagliliginin gelistirilmesine de yardimci
olmustur. Bu sehirlerin yeniden ingasi, ortaya ¢ikan ihtiyag ve zorluklara gore
ayarlamalar yapilmasina olanak taniyan agamalar halinde gergeklestirilmigtir.
Bu uyarlanabilir yonetim yaklagimi, daha siirdiiriilebilir ve direngli kentsel
gelisgimi kolaylagtirmigtir. Ayrica, agir1 hava kosullart igin yerel direnglilik
diizenlemeleri de Wielkopolska bolgesinde daha kiigiik belediyeler tarafindan
yogun yagis ve sicak hava dalgalar1 gibi agir1 hava olaylartyla baga ¢ikmak
i¢in gelistirilmigtir. Bu stratejiler, bu olaylarin sikhigina ve giddetine uyum
saglayarak hem iyilegme esnekligini hem de direng esnekligini igermektedir

[97].

Sonug olarak, Polonya sehirlerinin yeniden ingasi, kentsel alanlarin mirasin
korunmasi, toplum katilimi ve direngli kentsel planlamayr vurgulayarak
onemli yikimlardan nasil kurtulabilecegine dair saglam bir model tegkil
etmektedir. Bu ¢abalar sadece sehirlerin fiziksel dokusunu restore etmekle
kalmamug, ayni zamanda kiiltiirel ve tarthi 6nemlerini de canlandirarak
daha giiglii bir kentsel kimlik duygusuna ve toplumsal dayaniklihga katkida
bulunmugtur.

5. Sonug ve Oneriler

Bu caliyma, kritik altyapilarin dayanikhiligini ve stirdiirtilebilirligini
artirmada siirdiiriilebilir altyap: ¢oziimlerinin 6nemli roliinii ele almugtir.
Miihendislik ve yonetim stratejilerinin kapsamli bir incelemesi ve ¢esitli
vaka caligmalarinin degerlendirilmesi yoluyla, siirdiiriilebilir uygulamalarin
kentsel planlama, enerji yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi, atik su aritma
sistemleri ve afet yonetimi gibi farkli alanlarda benimsenmesinin énemini
ortaya koymugtur.

Bulgular, siirdiiriilebilir altyapinin sadece gevresel ve ekonomik kaygilari ele
almakla kalmay1p, ayn1 zamanda kritik altyapilarin uzun vadeli yaganabilirligi
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ve dayanikliligina da 6nemli 6lglide katkida bulundugunu vurgulamaktadir.
Siirdiirtilebilir ¢oziimlerin entegrasyonu ile sehirler ve topluluklar, mevcut

ve gelecekteki zorluklara daha iyi hazirlanabilir ve yanit verebilir, boylece

temel hizmetlerin devamhlig1 ve kamu refahinin korunmasi saglanabilir.

Bu ¢aliymada sunulan degerlendirmeler ve ig¢goriiler dogrultusunda,

kritik altyapilar i¢in siirdiiriilebilir altyapr ¢oztimlerinin uygulanmasini ve

etkinligini daha da ileriye tagimak amaciyla su 6neriler sunulabilir:

Hiikiimetler ve diizenleyici kurumlar, siirdiiriilebilir altyap:
uygulamalarini tegvik eden politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir.
Yesil teknolojilere yonelik tegvikler ve stirdiiriilebilirlik standartlarina
uymayanlarigin yaptirimlar, siirdiirtilebilir ¢g6ziimlerin benimsenmesini
hizlandirabilir.

Miihendisler, sehir plancilari, peyzaj plancilarn ve tasarimcilari,
gevre bilimcileri ve politika yapicilar arasinda igbirligini tegvik
ederek, kapsamli ve entegre altyap: ¢oziimleri olusturulmalidir. Bu
gok disiplinli yaklagim, siirdiiriilebilirligin tiim yonlerinin dikkate
alinmasini ve ele alinmasini saglar.

Altyapilarin = siirdiiriilebilirligini  ve dayaniklibigini artiran  yeni
teknolojiler ve metodolojilerin aragtirma ve gelistirilmesine kaynak
ayrilmalidir. Malzeme, ingaat yontemleri ve yonetim uygulamalarinda
yenilikler siirekli olarak aragtirilmal ve uygulanmahdur.

Siirdiirtilebilir altyap1 projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda
yerel topluluklar dahil edilmelidir. Egitim programlar: ve farkindalik
kampanyalar1, kamu destegi ve katilimini artirabilir, siirdiirtilebilirlik
kiiltiiriind tegvik edebilir.

Altyapi sistemlerini daha verimli bir gekilde izlemek ve yonetmek igin
akalli teknolojiler ve veri analitigi kullanilmalidir. Gergek zamanl veri
toplama ve analizi, kestirimci bakim, enerji tasarrufu ve ortaya gikan
sorunlara hizli yanit vermede yardimcr olabilir.

Altyapi sistemlerinin siirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmek
icin diizenli degerlendirmeler uygulanmalidir.  Degerlendirme
sonuglarina ve degisen zorluklara dayali olarak altyap: ¢oziimlerini
stirekli iyilestirmek ve rafine etmek igin uyarlanabilir yOnetim
stratejileri benimsenmelidir.

Siirdiirtilebilir altyapr konusundaki bilgi, en iyi uygulamalar ve
yeniliklerin paylagilmasi igin uluslararas: igbirligi tesvik edilmelidir.
Kiiresel ortakliklar, etkili ¢6ziimlerin benimsenmesini hizlandirabilir
ve sinir Otesi zorluklarin ele alinmasina yardimer olabilir.
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Bu 6nerilerin izlenmesiyle, paydaglar kritik altyapilarin siirdiiriilebilirligini
ve dayanikliligini artirabilir, boylece gelecegin dinamik zorluklarina karst
dayanikli ve uyumlu kalmalarini saglayabilirler. Stirdiiriilebilir altyapiya olan
baglilik, sadece mevcut toplumsal ihtiyaglar igin degil, ayn1 zamanda gelecek
nesiller igin stirdiriilebilir ve dayanikl bir gelecek giivence altina almak i¢in
de esastir.
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Bolum 6

Afet Sonrast Iyilestirmede Sosyal Boyutlar

Giilgiin Tezgider!

Ozet

Afet yonetiminde Oncelikli bir giindem, afet sonrasi ¢ok sektorlii (fiziksel,
sosyal, ekonomik, ¢evresel) iyilestirme siire¢ ve uygulamalarinin afet 6ncesi
zarar gorebilirlikler ve afet risk azaltmayla birlikte degerlendirilmesi, afet risk
yonetiminin iyilestirme siireglerine dahil edilmesi ve bu siireglerin riskten
haberdar stirdiiriilebilir kalkinma 6nlemleriyle birlikte ele alinmasidir. Afet
sonrasi iyilestirmede, afet 6ncesine gore daha iistiin standartlarin biittinliik
igerisinde gergeklestirilmesi amaciyla, merkezi ve yerel diizeylerde ok
sektorlii iyilegtirme planlamasinin olast bir afet oncesinde sekillendirilmesi ve
uygulama hazirliklarr igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bu kapsamda, doga kaynakli afet sonrasi iyilestirme siiregleri ve
uygulamalarinda olgiilebilen ya da sayisal hale getirilebilen fiziksel, ekonomik,
cevresel zarar gorebilirliklerden farkl: olarak, ol¢iilmesi gii¢ ya da miimkiin
olmayan sosyal zarar gorebilirlikler, dolayisiyla sosyal iyilestirme ile ilgili
bilimsel ve uygulamaya doniik ¢aligmalar hentiz yeterince yaygin degildir.

Afet sonrasi sosyal iyilestirme afetin olusmasinda ve sonrasinda etkili
olan karmagik sosyal boyutlarin anlagilmasi, yerel sosyal faktorlerin tiim
tyilestirme alanlariyla olumlu-olumsuz etkilesiminin degerlendirilmesi ve
uyum saglanmasi, iyilestirme siiregleri ve uygulamalarinimn yerellestirilmesi
(lokalizasyon), yerel ve sosyal iyilestirmeyle ilgili bilgi ve verilerin
tamimlanarak, afet 6ncesinde hazirlanacak biitiinliiklii iyilestirme planlarinda
yer verilmesi bakimindan giincel bir ¢aliyma konusudur.

Giris
Afetler ve Afet Yonetimi dinamik, degisken ve siirekli gelisen bir
Ogrenme, aragtirma, gelistirme ve uygulama alanidir; bu kapsamda

uluslararast genel kabul goren bilgi, tanim, yaklagim, standart ve uygulamalar
stirekli gelismekte, yenilenmekte ve bu siiregler dogrudan ya da dolayh

1 Ankara Universitesi SBF mezunu/1978, Emekli, Acil Destek Vakfi (ADV) Yon.Kur.Bsk.,
tezgider@adv.org.tr, gulguntezgider@gmail.com
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olarak ¢ok cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler arasinda,
yerlesimlerde mevcut ve gelismekte olan afet tehlike ve risklerinin ¢esitliligi,
afet gegmiginin ve edinilen derslerin varhigy; iilkelerin kalkinma diizeylersi,
tiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve idari 6zellikleri; bilim dallarina 6zgii
kavram ve yaklagim farkliliklari; bilimsel ¢aligmalar ile saha uygulamalari
ve yerel bilgi arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar; galima yagamindaki
olagan kurumsallagma, faaliyet ve giivenlik standartlar1 ile afet yOnetimi
diizenlemeleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar sayilabilir.

Afetleri ¢ogu zaman doga kaynakli bir tehlike tetikler. Ancak, doga
olaymin kendisi afet degildir; tehlikenin risk olugturmasi ve afete doniigmesi,
insan faaliyetiyle, ortami olumsuz etkileyen (fiziksel, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel kogullar, yonetim ve toplum davraniglart vd.) kosullarla yakindan
ilgilidir. Afetlerin olugmasinda oldugu gibi 6nlenmesinde, kayip ve zararlarin
azaltilmasinda da insan faaliyeti etkilidir. Giintimiizde hi¢bir toplum afetlere
yol agabilecek tehlikelerden tiimiiyle uzak degildir, ancak bu tehlikelerin
risk olusturmasini ve afete doniigmesini kaynak ve olanaklar1 Olgiisiinde
onleyebilir ya da kayiplarini miimkiin olan en az diizeye indirebilecek
sekilde 6nlem alabilir. Tehlikeye maruz kalmanin, zarar gorebilirligin, afet
risklerinin 6nlenmesi ve azaltilmast ise toplumun tiim kurum ve kesimlerinin
uygulayacagi 6nlemlerin bagarisiyla ilgilidir.

Giiniimiizde  afet risklerinin  belirlenmesi  ve  degerlendirmesi
caligmalarinda, 6zellikle iklim degisikliginden kaynaklanabilen olumsuz etkiler
ve hizl kentlesme siirecinin, demografik, sosyal, ekonomik egilimlerin dogal
kaynaklar tizerindeki baskilar1 ve doga kaynakli tehlikelerle etkilesiminin
olumsuz sonuglari temel etkenler 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle basta ¢ok
boyutlu yoksulluk olmak iizere temel afet risk faktorlerinin azaltiimasi
gergevesinde, zarar gorebilirligin, afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerin
onlenmesi giintimiizde bir kalkinma sorunu olarak degerlendirilmekte,
stirdiiriilebilir kalkinmanin sadece bir unsuru degil, 6n kosulu olarak
kabul edilmektedir. Bu siireglerde, olasi1 bir afet sonrasi iyilestirmenin afet
tiiriine gore, yerel ozellikler ve sosyal zarar gorebilirlikler dikkate alinarak,
stirdiiriilebilir nitelikte 6nceden planlanmasi ve yerel uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi ise iyilestirme ile varilmak istenilen sonuglarin saglanmasinda
belirleyici 6nem kazanmaktadir.

Bu c¢aliymada, akademik ve kurumsal inceleme ve aragtirmalarin
vani sira dogrudan saha uygulama ve gozlemlerine dayamilarak, afet
sonrast iyilestirmenin gelisgimi, ¢ok sektorlii, biitiinliklii iyilestirmenin
sosyal boyutlari, afet Oncesi ve sonrasi sosyal zarar gorebilirlik ve sosyal
tyilestirmenin birlikte degerlendirilmesi, kapsayici, katilimli yaklagimla
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tyilegtirmenin yerellestirilmesi (lokalizasyon) ve o©nceden planlanmasi
gerekleri konu edilmektedir.

1. Afet Sonras1 Iyilestirmenin Geligimi

Afet Yonetimi kavram ve uygulamalarinin gelisimi, doga olaylarinin farkl
yaklagimlarla agiklanmast, tehlikelerin fiziksel 6zelliklerine gore tanimlanmast,
afet tiirlerinin gesitli kistaslarla adlandirilmasi ve siniflandirilmasi, afet
tanimimnin kayip sayisi, ortaya g¢ikig sekli ile iligkilendirilmesi, toplum
tizerindeki ¢ok yonlii etkisinin aragtirilmast vb. farkl stireglerden gegerek,
afet risk azaltmaya, toplumun afete direng ve dayanikliligini® gelistirmeye,
riskten haberdar siirdiiriilebilir kalkinmayla biitiinlegsmeye uzanan bir tarihi
kapsamaktadir.

2.Diinya Savagi ve onu izleyen Soguk Savasg yillarinda, doga kaynakl
afetlerin incelenmesine yonelik (ge¢misi 1930’lara uzanan) akademik ve
uygulamali galigmalar nispeten geri planda kalirken, degisen uluslararasi
konjonktiir, hizli kentlesme, sanayilesme ve niifus artig1 ile birlikte afet
tehlike ve risklerine maruz alanlarin ve niifusun artigi, yaganan afetlerin yol
agtig agir kayiplar iilkeleri afetler kargisinda daha sistemli 6nlemler almaya
yoneltmigtir. Afet yonetiminin agirlikli olarak miidahale odakli gelistigi
1970’ler ve sonrasinda, afetlerin ve afet kayiplarinin say1 ve tiir olarak artigt
afet Oncesi planlama ve uygulamalarin, yeni mekanizmalarin gelistirilmesi
ihtiyacini 6ne ¢ikarmugtir. Miithendislik dallarinda afetlerin fiziksel ve yapisal
etkileri ile ilgili ¢aligmalarin artmasi, ayni afetin ayni ya da farkl yerlerde ve
farkli yapilar iizerinde degisik etkilerinin belirlenmesi ve uygun 6nlemlerin
gelistirilmesi; sosyal bilimler alaninda yapilan aragtirma ve ¢aligmalarda
yalnizca yapilarin degil insanlarin, toplumun da afete karg1 giiglendirilmesi
gereginin 6ne ¢ikmasi bilimin ve toplumun dikkatini afetlerin kaginilmaz
olup olmadig; iizerinde yogunlagtirmustir.

Afetlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel zarar gorebilirlikler ve
iilkelerin kalkinma diizeyleri, iklim, niifus, kamu yonetimi, Kkiiltiirel
vd. ozellikleri ile iligkileri 6n plana ¢ikarken, afetlerin olugmasinda ve
onlenmesinde, kayip ve zararlarin azaltilmasinda insan faaliyetinin etkisi
daha somut olarak anlagilmaya baglamistir. Afetlerin “dogal” olmadigy, afet
riskinin insan faaliyetinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikabildigi,
Birlesmis Milletler (BM) Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan

2 Bu caligmada, operasyonel tamimla, afete dayanikliik (vesilience) ifadesi ile, maruz kalinan
olumsuz dig etkenle zamaninda, etkili bi¢gimde bag edebilirlik (direng/resistance), daha uzun
donemli fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel degisiklik (uyum gelistirme/adaptation) ve tim
sistemle ilgili degisiklikler yapilarak daha kalict dayamklihk (doniisiim/ transformation)
stireglerine igaret edilmektedir.
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su ifadeyle paylagilmaktadir: “Dogal” afet diye bir sey yoktur, sadece
dogal tehlikeler vardir. (There is no such thing as a ‘natural’ disaster, only
natural hazards.)® Afetlerde ugramilan biiyiik kayiplar kargisinda, ozellikle
1980’lerden itibaren, o sirada Ozellikle afet sonrasi miidahale ve yardima
odakli olan politikalar sorgulanmaya baglanmuis, dikkatler 6nceden alinacak
onlemlerle afet risklerinin Onlenmesi ve azaltilmasina, afete hazirlik,
miidahale ve iyilestirmenin ilgili tiim taraflarin katihmyla giiglendirilmesine
cevrilmigtir.

Giiniimiizde afet sonrasi iyilestirme bakimindan ana giindem ¢ok sektorlii
(fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel) iyilestirme siire¢ ve uygulamalarinin
afet oncesi zarar gorebilirliklerle birlikte degerlendirilmesi, afet risk azaltma
ve riskten haberdar stirdiiriilebilir kalkinma (7isk-informed  sustainable
development) Onlemleriyle biitiinliik igerisinde ele alinmasidir. S6z konusu
gelismelerde, gilinlimiizde artan afet kayip ve zararlarinin niteligi ve
sonuglarinin kalkinmug tilkelere kiyasla, kalkinmakta olan tilkeler bakimindan
gok daha agir olmas1 temel bir etkendir. Kalkinmug tilkeler, afet halinde kisa
donemli biiyiik ekonomik kayiplar yasarken, orta ve uzun donemde agir
kayiplardan kaginabilmektedir. Kalkinmakta olan tlkeler ise fiziksel, idari,
ckonomik bakimdan gerekli altyapi, sistem, mekanizmalarin geligtirilmesi
ve denetimi i¢in kaynak ve kapasitelerinin daha sinirli oldugu kosullarda,
afetlerde agir can kayiplarina, fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel yikimlara
ugramaktadir; ekonomik ve sosyal kalkinma siire¢lerinde uzun donemli
ertelemeler yagamaktadir.

Bu gergevede, mevcut ve gelismekte olan afet tehlike ve risklerinin
gesitliligi, yerel afet ge¢misinin ve edinilen derslerin varligs, bilimsel ¢aligmalar
ve saha uygulamalar ile yerel bilgi arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar
vd. faktorlerden de hareketle, afet yonetiminde gegmiste agirlikli olarak
kalkinmug iilkelerde gelistirilen, tekrarlayan ¢izgisel-dongiisel yaklagimlar
yerine, kalkinmakta olan iilkelerin ihtiyag ve yerel 6zelliklerine daha uygun,
afet risk azaltma ve stirdiiriilebilir kalkinma ile biitiinliklii yaklagimlar 6ne
¢tkmaktadir.

2. Afet Sonrasi Iyilestirmede Kiiresel Giindem

2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler
(BM) Afet Risk Azaltma 3. Diinya Konferansrnda kabul edilen Afet Risk
Azaltma i¢in Sendai Cergevesi/2015-2030 (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction-SEFDRR), giincel ve uluslararasi genel kabul goren “Oncekinden

3 BM Afet Risk Azaltma Ofisi/UN Office for Disaster Risk Reduction/UNDRR: https://www.
undrr.org/our-impact/campaigns/no-natural-disasters
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Daha Tyisini Kurmak” (Build Back Better-BBB) yaklagimiyla kiiresel vizyonu
olusturmug; “afetten Once hazirhk yapilmasini gerektiren miidahale ile
tyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga siireg ve uygulamalarinin -
afet risk azaltmanin kalkinma Onlemleriyle biitiinlegtirilmesi, uluslarin ve
topluluklarin afete direngli, dayanikli hale getirilmesi dahil olmak tzere-
oncekinden daha {istiin standartlarda gergeklestirilmesinin” kritik 6neme
sahip olduguna isaret etmistir. (SEDRR, Eylem Onceligi-4).

2015 yilinda Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde agiklanan BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Gilindemi (2030 Agenda for Sustainable
Development) gergevesinde giiniimiizde kapsayici kalkinmanin  (inclusive
development) geregi olarak ifade edilen “Kimseyi Geride Birakmadan”
(Leaving No One Behind) yaklagimiyla, yoksullugun her bi¢imi ve boyutuyla
ortadan kaldirilmasi bagta olmak {izere temel risk faktorleri, afet risk azaltma
ve insani yardim ile kalkinma siireg ve faaliyetlerinin iliskilendirilmesi de
uluslararasi afet yonetimi politikalar1 bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Ayni
yonde, en kapsaml olarak BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Gilindemi
ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi amag ve hedeflerinin tiim uluslari,
tiim halklari, tiim toplum kesimlerini kucaklamasindan hareketle, kiiresel
diizeyde giindemde olan “Tiim Toplum™ (whole-of-society) yaklagimi, afet
risk azaltma ve kalkinma siireglerinde oldugu gibi, afet sonrasi iyilestirme
stiregleri bakimindan da Onceliklidir. Bu siireglerde paydaglar olarak
devlet, kamu, 6zel, sivil sektorler, yerel yonetimler ve akademik gevrelerin,
biitlinliiklii yaklagimla, her zamankinden giiglii, etkili yer almasi esastir ve
ilk 6nce en geridekiler, zarar gorebilirligi yiliksek, dezavantajh grup/kesimler
gii¢lendirilmelidir.

Giiniimiizde doga kaynakli afet sonrasi iyilestirme siiregleri ve
uygulamalarinda, fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel bakimlardan eskiye (afet
oncesine) gore daha iistiin standartlarin biitiinliik igerisinde 6ngoriilmesi
ve gergeklestirilmesinde temel bir sorun somut, olgiilebilen ya da sayisal
hale getirilebilen diger zarar gorebilirliklerin aksine, olgtilmesi gii¢ ve ¢ogu
kez miimkiin olmayan Sosyal Zarar Gorebilirlik (social vulnerability) ve
dolayistyla Sosyal Iyilestirme (social recovery) ile ilgili bilimsel ve uygulamaya
doniik ¢aligmalarin heniiz yeterince yaygin olmamasidir.

3. Sosyal Zarar Gorebilirlik ve Sosyal Tyilestirme

Sosyal 1iyilestirme siiregleri ve uygulamalariyla, afetin olugmasinda
ve sonrasinda etkili olan karmagik sosyal boyutlarin anlagilmasi, gozle
goriilmeyen, sayiya dokiilemeyen kayiplarin  kapsamli  neden-sonug
iligkileri ile dikkate alinmasi, zarar goren sosyal iliskiler ve sosyal iletigimin
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onarilmasi, yerel sosyal Ozelliklerin tiim iyilestirme alanlariyla olumlu-
olumsuz etkilesiminin degerlendirilmesi ve uyum saglanmas: gtindemdedir.
Iyilestirmenin yerellegtirilmesi (lokalizasyon), sosyal iyilestirmeyle ilgili
bilgi ve verilerin tanimlanmas: ve afet oncesinde hazirlanacak biitiinlikli
tyilestirme planlarinda yer verilmesi giincel bir ¢aliyma konusudur. Buna
kargilik, afet sonrasi sahada, kisa ve orta vadeli ihtiyaglar1 dikkate alan mevcut
uygulamalarda sosyal iyilestirme gogu kez, fiziksel, ekonomik, ¢evresel
tyilestirme Onlemlerinin bir uzantist seklinde ve kiiltiirel-sosyal hizmetler
sektorii (psikososyal destek, kiiltiir, sanat, spor, meslek edindirme, yaygin
egitim faaliyetleri vd.) olarak sinirlanmakta, gok sektorlii iyilestirmenin
yerel, sosyal ve uzun vadeli boyutlar1 biitiinliik igerisinde heniiz yeterince
degerlendirilememektedir.

Afet sonrasi iyilestirme siiregleri, yakin zamana kadar, agirlikli olarak
tiziksel gevrenin goriiniir ve olabildigince hizli iyilestirilmesi temelinde,
ozellikle barinma/konut/yap: ihtiyaglarinin kargilanmasina endekslenen
agamalar olarak ve ilgili merkezi kurumlar tarafindan alinan kararlarla
sekillendirilmigtir. Ancak giintimiizde iyilestirmenin, afet Oncesi ve afet
sonrast yerel kogullarin gekillendirdigi; her alanda ve her diizeyde (birey,
hane, kurum, kurulug, isletme vd.) yerel paydaslarla iletigimi ve etkilegimi
gerektiren, igerigi ve siiresi afetin tiiriine, boyutuna, etkisi ve sonuglarina,
yerel ihtiyag, kaynak ve Ozelliklere bagl olarak gelisen; ¢ok boyutlu ve
biitiinliiklii sosyal stiregler olarak degerlendirilmesi ve 6nceden planlanmasi
soz konusudur. Bu siireglerde, kapsayict ve katimli yaklagimla afet
Oncesi ve sonrast sosyal zarar gorebilirlik ve sosyal iyilestirmenin birlikte
degerlendirilmesi esastir.

3.1 Sosyal Zarar Gorebilirlik

AfetYonetimibakimindan, genelkabul gbrenyaklagimla, Zarar Gorebilirlik
(vulnerability) bireyin, toplulugun, varhiklarin ya da sistemlerin tehlikelerin
etkilerine karg1 savunmasizhigini artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel
faktorlerin ya da stireglerin belirledigi kosullar olarak tanimlanmaktadir
(UNDRR). Zarar gorebilirlik, operasyonel tanimla, yerlesimlerde fiziksel,
sosyal, ekonomik ve dogal ¢evre farkliliklarin yagam kosullarinda, toplumsal
kaynak ve firsatlara ulagmada esitsizlige, dengesizlige, yetersizlige yol agtig
durum ve ortamlarda, farkli diizeylerde (birey, hane, kurum, yerlesim vd.)
maruz kalinan afet tehlikesi kargisinda kargilagilabilecek potansiyel kayiplar
ifade etmektedir. Zarar gorebilirlik, tehlike tiiriine ve duruma/ortama gore,
yerel 6zellikler ve tehlikeye maruzluk baglaminda ele alinmalidir.

Afet Yonetimi bakimindan, Sosyal Zarar Gorebilirlik (social vulnerability),
“bireylerin ve toplumun, psikolojik, sosyolojik ve demografik faktorler
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nedeniyle maruz kalabilecekleri, ol¢iilmesi gii¢ ve hatta imkansiz olan, hasar
veya zarar gorebilirlik derecesi”dir (AFAD). Bu tanim, aym1 zamanda, etki
ve sonuglart bakimindan fiziksel, ekonomik, gevresel iyilestirme siireglerinin
isabetliligi ve uygulamalarin kalic1 sonuglara ulagabilmesinde belirleyici olan
sosyal boyutlara igaret etmektedir. Bir bagka deyisle, sosyal zarar gorebilirlik
durumuy/seviyesi hem afet kayiplarinda hem de iyilestirme sonuglarinda etkili
olmaktadir.

Yerlesimlerde maruz kalinan afet tehlike ve riskleri, fiziksel, ekonomik,
dogal c¢evre kosullarina ve sosyal yapr Ozelliklerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Sosyal yap1 6zellikleri farkli disiplin ve ortamlarda, farkl
bilesenlerle ifade edilmekle birlikte, genel olarak, yerlesim ve hane diizeyi
demografik, sosyo-ekonomik, kiiltiirel 6zellikler (hanehalk: biiyiikligi, yas
ve cinsiyet, gelir kaynagr ve diizeyi, konut tipi ve sahipligi, egitim diizeyi,
saghk durumu, iletigim ve ulagtirma arag/imkanlar, istthdam/igsizlik, sosyal
giivenlik, bor¢-taksit 6deme, yatirim-tasarruf sahipligi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilim, vd.) dikkate alinan baglica ortak faktorlerdir.*

Etki ve sonuglari itibartyla (refah ya da yoksulluk-yoksunluk) afet zarar
gorebilirlik ile dogrudan iligkili olan sosyal boyut 6zelliklerinin ¢ok sektorlii
olgiilmesi igin yerel (il/bolge diizeyi), ulusal ve uluslararas: gesitli ¢aligmalar,
ornegin sosyal zarar gorebilirlik endeksi (social vulnerability index/SVI)
gelistirme, siirekli glindemdedir. Disiplinler arasi (multidisipliner) yaklagimla
gelistirilen s6z konusu ¢aligmalarda kullanilan model, degisken, parametre
ve gostergeler farkli iilkelerde/yerlesimlerde, uygulandigi yer, zaman ve
diger etmenler bakimindan ayn1 sekilde gegerli ya da yeterli olmayip, farkl
yontem, igerik ve yaklagimlar gerektirebilmektedir.

3.2 Sosyal Tyilestirme

Afet sonrasi igin iyilestirme planlarinin, yerel ve ulusal diizeylerde sosyal
zarar gorebilirlikler ile afet risk azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisine
isaret eden somut verilerden hareketle, kisa-orta-uzun vadeli etki ve sonuglar
dikkate alinarak, olas1 bir afet 6ncesinde hazirlanabilmesi sosyal iyilestirme
bakimindan 6zellikle 6nem tagimaktadir.

4 Uluslararas: istatistiklerde (Avrupa-Eurostat) daha 6nce yayimlanan maddi yoksunluk
(material deprivation) tammi 2015 itibariyla revize edilerek, tanima sosyal yoksunluk (social
deprivation) kriterleri de dahil edilmistir; bu kapsamda maddi ve sosyal yoksunluk orani,
hane diizeyinde belirlenen 13 maddenin en az yedisini kargilayamayanlarin orani olarak
tamimlanmaktadir. S6z konusu 13 degisken, otomobil sahipligi, ckonomik olarak beklenmedik
harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafim kargilayabilme, kira, konut
kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik i¢eren yemek yiyebilme, evin
1stnma ihtiyacini kargilayabilme ve mobilyalart eskidiginde degistirebilme durumudur. (TUIK,
Yoksulluk ve Yagam Kosullari Istatistikleri, 2023)
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Afetin gozle goriilen can kayiplari, yap: ve altyapr hasarlari, ekonomik
ve cevresel kayiplarmin yami sira, ilk bakista “goriinmeyen”, hemen
anlagilamayan ve tiim sektorlerle baglantili baghca sosyal kayip ve zorluklar

sOyledir:

e Afete dogrudan maruz kalanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik olarak daha 6nce kargilagmadiklari zor kogullarda, hayatlarin
yeniden kurmanin sorunlari ve giigliikleri,

e Afet sonrasi toplumsal ve aileler arasi dayanigmanin zayiflamasi,
kirilmasi ve ¢oziilmesi, sosyal iligki aglarinin (aile, akraba, komguluk,
mahalle, koy, ¢aligma, meslek, vd. iliskilerini) olumsuz etkilenmesi,

* Afetzedelerin bulunduklar: yerlesimde zorunlu yer degistirmek ya da
go¢ etmek zorunda kalmasi; afet sonrasi en gii¢ ve acili donemlerinde
sosyal ¢evrelerinden ayri diigmeleri,

e Afetzedelerin kigilik haklarmna, fiziksel ve psikolojik giivenligine,
onuruna, mahremiyetine, aile biitiinliigiine, yerel kiiltiir ve inang
hassasiyetlerine gerekli sayginin her zaman gosterilmemest;

e Afet oncesi sahip olduklar1 diizenli ge¢im kaynaklarini kaybeden
afetzedelerin de bir anda yoksullukla ve diger agir sorunlarla
kargilagabilmeleri;

* Afetlerin var olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri derinlestirebilmesi;
afet 6ncesi yagadiklar1 gevrede sosyal ve ekonomik bakimdan daha
giigsiiz konumdaki birey ve ailelerin de afette daha fazla zarar gorme
riskiyle karg1 kargtya kalmast.

Afet sonrasi iyilestirmenin kisa-orta-uzun vadede sosyal etkilerinin ve
sonuglarinin belirlenmesini esas alarak, afetten etkilenen yerel niifusun aktif
katilimiyla, riskten haberdar stirdiiriilebilirlikle sekillendirilmesi, hak temelli
bir taleptir. Bu kapsamda, afetin boyutuna bakilmaksizin afetzedelerin
onurlu yagama, insani yardim alma, korunma ve giivenli yagama hakkina
saygt Onceliklidir. Afet halinde, insan haklarinin gozetimi ve korunmasi
her zamankinden daha 6nemlidir; giinkii afet sonrasi olagandisi ortam ve
kosullarda hak ihlallerin daha sikga ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir.
Sosyal iyilestirme siireglerinde afetzedelerin 6zellikle yagama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin, sosyal ve ekonomik
haklarinin korunmasi esastir ve bu haklarin korunmasi kamu yonetiminin,
ilgili kurum, kurulug ve birimlerin sorumlulugundadir.

Afet sonrast sosyal kayiplar1 gbz oniinde bulundurarak, sosyal iyilestirme
igin temel dayanaklar arasinda insan odakli, hak temelli yaklagim, katiliml
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yonetim ve kapsayict yonetisim Ozellikle 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede,

saha

gozlemlerinden hareketle, sosyal iyilestirme kapsaminda 6ncelik tagtyan

konulara su ornekler verilebilir:®

Merkezi, yerel ve sektorel diizeylerde, idari, teknik, sosyal tiim
faaliyetlerde 1iyilestirmenin her yoniiyle insan odakli olarak ve
miimkiin oldugu kadar 6nceden planlanmast; afet yonetimi siireg ve
uygulamalarinda firsat egitligi, sosyal adalet, etkili katilim hakki, sosyal
giivenlik ve kamu hizmetlerinden yararlanma kosullarinin saglanmas;

Acil miidahale agamasindan baglayarak gergeklestirilecek iyilestirme
uygulamalarinda tiim afetzedelere ulagilmasi, seffaf ve adil bir
yaklagimla, higbir bigimde ayrimcilik yapilmamasi; acil, kisa, orta, uzun
vadeli onceliklerin gekillendirilmesi; uygulamalarin etkili yerel katilim
ve kurumlar/sektorler arasi koordinasyonla, afetzedelerin hayatina
orta-uzun vadeli muhtemel ¢ok boyutlu etkisinin, sonuglarinin
onceden dikkate alinmast;

Afetzedelerin yasal haklarini 6grenme ve kullanma, istek, talep ve
sikayetlerini iletme konusunda gorevli bagvuru makam ve adresleri
konusunda eksiksiz bilgilendirilmesi; afet sonrasi yasal haklarin
kullanmada sorunlar yagamasi muhtemel afetzedelerin (esini/
ebeveynini kaybedenlere miras¢1 baskisi, defin kayit hatalari, okuryazar
olmayanlarin yasal siire ve tebligatlar: izleyememeleri, vb.) 6zel olarak
bilgilendirilmesi, izlenmesi ve desteklenmesi;

Barindirma/konut planlamasinda zorunlu yer degistirmenin asgari
diizeyde tutulmasi, afetten etkilenen niifusun sosyal ve dogal
gevre desteginin korunarak, ikincil travmalarin 6nlenmesi; sosyal
iliski aglarmin (aile, akraba, komguluk, mahalle, koy, ¢aligma,
meslek iligkilerinin) miimkiin oldugunca zarar gormemesi, sosyal
dayanigmanin giiglendirilmesi, olasi ¢ikar ¢atigmalarinin engellenmesi;

Barinma ortamlarinda 6zel hayatin dokunulmazhig, aile birligi ve
biitlinliigiiniin korunmasi; kigi ve hanelerin 6zel durum (kronik
hastalik, engellilik vd.) ve ihtiyaglarina gore Oncelikli yerlestirme
yapilmasi; aile i¢i siddet, taciz ve angaryanin 6nlenmesi;

Tyilestirme destekleri talep odaklh gelistirilerek, afet Gncesi sahip
olduklar1 diizenli ge¢im kaynaklarini kaybeden afetzedelerin

Bu gahgymada yer verilen saha gozlemleri, agir kayipli depremler sonrasinda (6zellikle 17
Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce-Kaynagh, 1995 Afyonkarahisar-Dinar, 1992
Erzincan, 1976 Van-Muradiye, 1975 Diyarbakir-Lice, 1970 Kiitahya-Gediz, 1966 Mus-
Varto depremleri) kamu/sivil saha gahgmasi bilgilerine dayanmaktadir.
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hayatlarini kendi imkanlariyla siirdiirebilecek duruma gelmelerinin,
gecim kaynaklarinin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi; afet oncesi
yagadiklar1 gevrede sosyal ve ekonomik bakimdan daha giigsiiz
konumdaki birey ve ailelerin afette daha fazla zarar gérmesinin
onlenmest;

* Afetzede niifusun sosyal bakimdan zarar gorebilirliginin 6nlenmesinde
yerel destek mekanizmalarin (yerel idari, mesleki, sosyal, ekonomik,
sivil yapilar/birimlerin) 6nemi dikkate alinarak, karar, siire¢ ve
uygulamalara aktif katiliminin saglanmasi, diizenli bilgilendirme
yapimasi, goriis alinmasi; kapsayici ve katimer bir yaklagimla,
tyilestirme igin yerel ihtiyaca uygun yeterli kapasitenin 6nceden hazir
bulundurulmasi ve erisilebilir olmast;

* Afetten etkilenen, gorevli/goniillii yardimer olanlara kolay erisilebilecek
sekilde psikososyal destek verilmesi; disaridan gelen kamu personeline
yerel kogullarla ilgili yeterli bilgi ve donanim saglanmasi; ¢aligmalarda
ilgili tiim kisi ve kurumlarin temel insan haklarina, etik degerlere,
afet halinde uluslararast kabul goren ilke ve standartlara uygun
davranmasinin gozetilmesi;

e Afet bolgesine merak, yagma, talan, tahrik vd. amagh giriglere
izin verilmemesi; yardimlarin ayrimcilik, dini, ticari, siyasi baski
aract olarak ya da yasal haklarin kullanimmi engelleme amaciyla
kullanilmasinin 6nlenmesi; afet bolgesi ve afetzedelerle ilgili kasitli ya
da bilingsizce yayilmak istenen gergek digi duyurularin, paylagimlarin
(“afet efsaneleri’nin) engellenmesi; afet bolgesinden haberlerin
iletisim ve medya etigine uygun gergeklestirilmesine dikkat edilmesi.

Ozii itibariyla insan haklar1 ihlali olan “afet efsaneleri”nin (disaster
myths) engellenmesi, onlenmesi ilgili resmi kurumlarin denetim gorevi
olmanin 6tesinde, kamu-6zel-sivil-akademik, tiim sektorlerden kisi, kurum
ve kuruluglar bakimindan toplumsal bir sorumluluk olusturmaktadir.
Gegmisten giiniimiize, diinyada ve iilkemizde, afete maruz yerlesim/niifus
Ozgiin sosyal, kiiltiirel, mekansal baglari, ortak deger ve davraniglariyla
afet halinde yikim kargisinda miimkiin olabildigince ayakta kalabilme, bag
edebilme gayreti gosterirken, afet sonrasi iyilestirmenin yerel ve sosyal
boyutlarini bilmeden, umursamadan, sorumsuzca hizla yayilan ve “afet
efsaneleri” olarak adlandirilan gergek disi sozlii, yazili, gorsel paylagimlar
afet bolgesinde siireglere olumsuz yansimaktadir. Tyilegtirme siireglerinde
yerlesimin/yerel niifusun durumuyla ilgili s6z konusu sosyal boyutlu
carpitmalara su ornekler verilebilir: “Afetten etkilenen kisiler goktadur,
yagamlarinit siirdiirme sorumlulugunu almaktan acizdir; tiimiyle ¢aresiz,
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diiglinemez, i yapamaz, daginik haldedir. Afete ugrayan topluluk afet
bolgesinden uzaklagmaya c¢aligir. Afet bolgesinde her seye ve hemen
ihtiyag vardir. Afet bolgesinde yerel kurumlar etkili olamamaktadir. Afet
bolgesinde her alanda, disaridan gelip isleri yoluna koyacak uzmanlara
ithtiya¢ vardir. Afet sonrast degisikligin tam zamanidir. Afetzede niifus-
yerlesim dig destekle hemen toparlanabilir...” 1970’ler ve sonrasinda Orta
ve Giiney Amerika iilkelerinde yaganan agir deprem kayiplart (1970 Peru,
1972 Nikaragua, 1985 Meksika depremleri vd.) sirasinda kosullar1 daha da
zorlagtiran ve benzer sekilde, afet ortamlarinda glintimiizde de devam eden
“afet efsaneleri”nin engellenmesi, bagta on yillardir bu tiir asilsiz séylemlere
kargi uyarilarda bulunan Amerika Kitasi (Pan Amerikan) Saglik Orgiitii
(PAHO) ve bagh oldugu Diinya Saglik Orgiitii (WHO) olmak iizere,
afet sonras1 sosyal iyilestirme siireglerinde yer alan ulusal ve uluslararasi
kurumlarin, yerel paydaslarin siirekli giindemindedir. ¢

3.3 Uygulamada Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Afet sonrasi iyilestirme siireglerinde, hayati yeniden “normallegtirme”
amaciyla, yerel paydaglarin (afetzede kigi, hane ve kurumlarin) yeterli
katilimr olmadan, zaman baskisiyla fiziksel (yapil) gevrenin ve ekonominin
yeniden diizenlenmesine yonelmek, oncelikli ihtiyaglarin kargilanmasinda
yetersizliklere ve kalici goziimlerin ertelenmesine yol agabilmektedir. Ozellikle
sosyal olarak zarar gorebilir konumdaki birey/hane/gruplarin iyilestirme
caligmalarinin/projelerinin faydalarindan yararlanamama, yeniden yerlesim
ve yoksullagma riskleriyle kargilagma, paydaslar olarak kendileriyle ilgili
konularda istisare ve karar alma siireglerinden mahrum kalma ihtimalleri
daha yiiksek olabilmektedir. Bu ¢ergevede, iyilestirme siireglerinde 6ncelik
verilen yeniden yerlesim planlamasi ve uygulamalarinda afet risk azaltma
bakimindan teknik, yapisal ve yasal kosullar ve faktorler dikkate alinirken
sosyal boyutlarin geri planda kalmamasi, afetzedelerin afet 6ncesi yagama
alanlarinin, ge¢im kaynaklarinin, hayat standartlarinin, uyumlu sosyal iligki
ve iletigim ortamlarinin goz oniinde bulundurulmasi, kisaca iyilestirmede
“oncekinden daha iyisini kurmak” hedefine uygun olarak afetzedelerin yagam
kalitesinin miimkiin olan en {ist seviyede korunmasi, sosyal siirdiiriilebilirligin
gozetilmesi gerekmektedir.

Afet sonrast iyilestirme uygulamalarinda, sosyal boyutlarin goz ardi
edilmemesinin 6nemine isaretle, yaganabilecek sorunlara su Ornekler
verilebilir: Afetzedeler arasinda yerlestirildikleri yeni yerlerde sosyal ve

6 Afet bolgelerine yonelik yaniltict paylagimlarla ilgili WHO/PAHO bilgilendirmelerine 6rnek:
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/emergencies-myths-and-realities-in-
disaster- situations
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kiiltiirel, mekansal uyum giigliiklerinin yol agtig1, kalict saglik sorunlarini
da tetikleyebilen, yeniden vyerlesim stresi  (disaster-velated velocation
stress) vakalar1 yayginca goriilebilmektedir. Afetzedelerin ihtiyacina ve
kullanim aligkanliklarina uygun olmayan yeni (kalici) afet konutlari ise atil
kalmakta, ikamet amact disginda kullanilmakta, afetzedeler yine disarida
kendi imkanlariyla, saghksiz kogullarda barinmay: stirdiirmektedir. Yine,
afet sonrast yeni/yeniden kurulan igletmelerde yerel niifusun, afet oncesi
caliganlarin yerine yerlesim disindan gelenlerin istthdami vd. uygulamalarla
yerel ekonomi belirli Olgiide toparlanirken, yerel haneler igsizlik, ge¢im
sikintist, maddi kayiplarla kargilagabilmekte; yerlesimde huzursuzluk ortaya
¢tkmaktadir. Bir bagka ornek, afet sonrasi (depremde yanal atimh fay
hareketi vd. nedenlerle) yerel arazi/parsel miilkiyet sinrlarimnin, kullanim
bigimlerinin degismesi, tapu/kadastro sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, degisiklik
ve diizenlemelerin adil olmadigini diisiinen arazi sahiplerinin ilgili kurumlarla
hukuki ihtilaf, komsu arazi sahipleriyle gerginlikler yagamasidir.

Giinlimiizde, afet risk azaltma ya da afet sonrasi iyilestirme amagh
olsun, yeniden vyerlestirme uygulamalarinda sosyal boyutlara kapsaml
bigimde yer verilen, mevcut ve gelistirilecek yagam alanlarinda, “sosyal iligki
aglarinin, toplumsal destek ve dayanigma mekanizmalariin korunmasina,
sosyal siirdiiriilebilirlige dikkat edilmesine, tasarirm ve uygulamalarin
yerlegimlerin 6zgiin mimari, doku ve mekansal 6zelliklerine uygun olarak
gergeklestirilmesine” yonelik, etkin paydag katilimini esas alan g¢aligmalar
giindemdedir. Bu galigmalara bir 6rnek olarak, T.C. Cevre, $ehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigrrnin Iklim ve Afetlere Direngli Sehirler Projesi
belirtilebilir (2023). Proje gergevesinde, ozellikle zarar gorebilir durumda
sayilabilecek gruplar 6rneklenmektedir (reisi kadin olan hane halklar,
engelliler, yashlar, yoksul ve ¢ok ¢ocuklu haneler, sosyal giivenlik sigortasi
olmayan bireyler, igsiz geng niifus, ¢ocuk ig¢i bulunan haneler, gogmenler/
miilteciler/etnik gruplar, ge¢im kaynaklar1 yapilara bagh olan ve yeniden
yerlesme sonucu ekonomik ve fiziksel bakimdan kalict olarak yerinden
edilecek kisi ve gruplar, 6rnegin apartman gorevlileri/kapicilar) ve Proje
kapsaminda s6z konusu niifusun zorunlu yerinden edilmeye maruz kalmasi
durumunda sosyal yagam alanindan, saglik ve egitim olanaklarindan,
dayanigma veya sosyal destek aglarindan uzakta kalmasina, giderlerinin
artmasina, kentsel yagama katilma stirecinde risklerin ortaya ¢ikmasina,
yagam kalitesinin diigmesine neden olabilecek etkilerin giderilmesine iliskin
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasina isaret edilmektedir.
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4. Tyilestirmeye Biitiinliiklii Yaklagim

Afet sonrast iyilestirmenin etkili ve sonug alic1 olabilmesinde, merkezi ve
yerel/bolgesel diizeylerde ¢ok sektorlii iyilestirme planlamasi ve uygulamalart
i¢in afet 6ncesinde hazirlik yapilmasi belirleyicidir. Afet sonrasinda fiziksel,
sosyal, ekonomik, gevresel ortam ve kogullarin, eski risklerin yeniden ya
da yeni riskler yaratilmadan, giivenli bigimde ve siirdiiriilebilir kalkinma
stiregleriyle biitiinlestirilerek iyilestirilmesi ve yeniden yapilanmasiyla ilgili
planlanma ve uygulamalar 6nceden hazirlanmalidir.

4.1 Tyilegtirme Igin Onceden Hazirlik

Afet sonrasi iyilestirme planlamasi igin izlenecek yol, yaklagim ve
gergevenin ulusal/bolgesel/yerel diizeylerde onceden belirlenmesi ve gok
sektorlii hazirliklarin yapilmasi giintimiizde kalkinma politika ve planlarinin
da oncelikli bir giindemidir.

Bu gergevede, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan
(31.10.2023) On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) belgesinde, Afet
Yonetimi ile ilgili politika ve tedbirler arasinda, afet sonrasinda yapilacak
tyilegtirme galigmalar igin kapasitenin gii¢lendirilmesi de yer almaktadir.
Bu kapsamda, belirlenen ¢oklu afet senaryolarina gore olasi afetlerden
etkilenenlerin ve afet bolgesindeki ekonomik ve sosyal hayatin iyilestirilmesi
icin yapilacak galigmalara yonelik “Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Plani™
hazirliginin tamamlanmasi; afet tehlike ve riski yliksek olan yerler igin yerel
diizeyde yiiriitiilecek faaliyetleri planlamaya, izlemeye ve degerlendirmeye
yonelik “Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Plani-Uygulama  Plani”
hazirlanmas1 s6z konusudur. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani (TASIP)
ve Uygulama Plani (TASIP-UP) hazirliklari T.C. Igigleri Bakanhgi Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi (AFAD) tarafindan yapilmaktadur;
planlamanin gergevesi su sekilde ifade edilmektedir: “Ulusal seviyede
hazirlanan TASIP, yasanan bir afet sonrasi hazirlanacak ve uygulanacak
yerel/bolgesel iyilestirme planina gergeve olugturacak ve rehberlik edecek bir
yaklagimi ortaya koymaktadir. TASIP ile afet sonrasinda yapilacak iyilestirme
caligmalarina afet oncesinde hazirlik yapilmasi saglanirken, afet sonrasi
tyilestirme yapilacak sektorler, temel gorev alanlari, alt gorev alanlari ve bu
alt gorev alanlarindan sorumlu kurumlar belirlenmektedir. Ayrica, planda alt
gorev alanlarindan sorumlu kurumlar, gorev alanlart ile ilgili ig adimlari, bu
1§ adimlarina iliskin is akig siiregleri ve her ig adimindan sorumlu kurumlar

da yer almaktadir.”( TASIP, taslak/Ocak 2023)

Planlama hazirhiklarina bir Ornek olarak, afet sonrast iyilestirmenin
“Oncekinden Daha Iyisini Kurmak”(BBB) amaci dogrultusunda gelistirilmesi
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yoniinde, uluslararasi kapsamli bilgi ve uygulama paylagimi gergeklestiren
Uluslararast Tyilestirme Platformu (International Recovery Platform/IRP)”
argivinde farkli tilkeler, farkli sektorler, farkl alanlar1 konu alan afet iyilegtirme
gergevesi (disaster recovery framework) kilavuzlarina yer verilmektedir.

Afetsonrasiiyilestirmenin daha etkiliolabilmesinisaglamakiizere, bir bagka
ornek, Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies/IFRC) tarafindan iyilestirme
planlamalarinda ulusal hukuk gergevelerinin gelistirilmesini desteklemek
amaciyla, iilke yonetimlerine, kanun koyuculara yonelik kapsamli “Hukuk ve
Afet Sonrast lyilegtirme ve Yeniden Yapilanma Literatiir Taramasi”(2020)
caligmasidir. Bu ¢aligmanin devaminda, yine IFRC tarafindan afet 6ncesinde
ve afet sonrasinda yapilmasi gereken iyilestirme planlamalarinin hukuk,
politika ve plan boyutlariyla ilgili uluslararast kapsaml bir galigma, “Afet
Sonrast lyilestirmeye Iliskin Kanunlar, Politikalar ve Planlar: Cok Ulkeli
Sentez Raporu” hazirlanmistir.(2023)

4.2 Tyilegtirme Hazirliginda Sosyal Oncelikler

Afet sonrasi iyilestirme uygulamalarinin biitiinlikli bir yaklagimla
onceden planlanmasi ve tiim sektorlerde es zamanl gergeklestirilmesi
stireglerinde degerlendirilebilecek sosyal 6nceliklere su 6rnekler verilebilir:®

¢ Afet sonrasi iyilestirmede her bakimdan afet Oncesine gore daha iistiin
standartlarin biitiinliik igerisinde Ongoriilmesi ve gergeklestirilmesi,
afet risk yoOnetiminin iyilestirme siireglerine dahil edilmesi; afet
risk azaltma Onlemlerinin stirdiiriilebilir kalkinma o6nlemleriyle
biitlinlestirilmesi afetten etkilenen yerlegimlerin/niifusun gelecegi
bakimindan belirleyici 6Gnemdedir.

e Tyilestirmenin sosyal bakimdan sonug alic1 olabilmesi igin, afet sonras
uygulamalarin afet 6ncesindeki yerel ¢ok sektorlii zarar gorebilirliklerle
birlikte degerlendirilmesi ve durum/ortam Ozelliklerine uygun
onlemlerin alinmasi, afetzedelerin yeni kogullarda olast olumsuz

7 Uluslararast Tyilestirme Platformu (IRP) 2005°de Japonya-Hyogo’da toplanan BM Afet Risk
Azaltma 2. Diinya Konferans’'nda, BM kuruluglart ve diger uluslararas: kuruluglarin, merkezi
ve yerel yonetimlerin, STK’larin katihmiyla kurulmustur; Sekreteryas: Hyogo/Kobe’dedir.
(https://recovery.preventionweb.net/)

8  lyilegtirme 6neeliklerinin belirlenmesinde yurt igi ve diginda yaganan agir kayipl depremlerde
(0zellikle 17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce-Kaynagl, 1995 Afyonkarahisar-
Dinar, 1992 Erzincan, 1976 Van-Muradiye, 1975 Diyarbakir-Lice, 1970 Kiitahya-Gediz,
1966 Mus-Varto Depremleri) kamuy/sivil kisi ve kuruluglarin saha gozlem ve tecriibesi dikkate
alinmigtir.
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etkenlerle bag edebilmesini ve ileriye doniik planlarini kesintiye
ugratmadan gergeklestirebilmesini saglayacaktir.

o lyilestirme/yeniden yapilanma planlama ve uygulamalarinda yer
segimi, konut yapisi ve tasarimi, altyapr vd. basta olmak iizere tiim
diizenlemelerde yerlesimin biitiin olarak ele alinmasi; yOnetim,
fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve dogal gevre biitlinliigiiniin korunmasi;
iklim, mevsim, dogal kaynaklar ve yerel arazi Ozelliklerine, yerel
ckonomi, istthdam ve ge¢im kogullar ile giivenlik ihtiyaci ve afet risk
azaltma gereklerine uygun davranilmas esastir.’

* Yerel demografik, sosyal, kiiltiirel Ozelliklerin ve fiziksel, sosyal,
ckonomik zarar gorebilirligi daha yiiksek birey ve gruplarin
korunmasina 6ncelik verilmelidir. Yerlegimlerde mevcutve geligtirilecek
kamu, ozel, sivil sektor sosyal yardim ve destek programlar: afet risk
azaltma galigmalar ile biitiinlestirilmeli; hareketleri fiziksel giigstizliik,
engellilik ya da bakim, koruma, adli zorunluluk nedeniyle stirekli
ya da gegici kisith olan zarar gorebilir niifus i¢in afet sonrasi toplu
koruma ve zarar azaltma 6nlemleri ve uygun bilgilendirme yontemleri
onceden gelistirilmelidir.

. 1yile§tirmenin afet tiirii/boyutu, yerel Ozellikler ve ihtiyag/kaynak
degerlendirmesine gore, talep odakli olarak gelistirilmesi; afetzedelerin
hayatlarin1 kendi imkanlariyla stirdiirebilecek duruma gelmelerinin
desteklemesi; afet sonrasi acil yardim/gegici iyilestirme igin yapilan
desteklerin sinirli tutulmast ve kaynaklarin (yatirim, teknik destek
vd.) agirlikh olarak siirdiirtilebilir iyilestirmeye yonlendirilmesi kalict
etkilidir.

* Afet sonrasinda ihtiyaglarin siireg igerisinde degistigi, afet bolgesine
gonderilen ve gergek bir ihtiyacin kargiligi olmayan her seyin yerel
sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkiledigi dikkate alinarak,
acil yardim stiresinin (gida, yardim malzemesi vb. dagitiminin)
kisa tutularak on iyilestirme ve kalici iyilegtirme siireglerine gegig
hizlandirilmali; ¢ogunlukla acil miidahale doneminde yogunlagan dig
destek esas olarak, yatirim gerektiren iyilestirme ve yeniden yapilanma
stireglerine yonlendirilmelidir.

o Tyilegtirmede afetten etkilenen yerlesimin mekan ozellikleri (kirsal,
yari-kirsal, kent merkezi, dig mahalle vd) ve ge¢imle ilgili fiziksel,
sosyal, ekonomik, ¢evresel kaynak ve varliklarinin afet risk artiric/

9 Bu konuda, AFAD Yer Se¢imi Genelgesi (03.05.2013/3003) mevzuat diizenlemelerine bir
Ornektir.
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azaltic siireglere etkisi dikkate alinmalidir. Geleneksel, tarihi, kiiltiirel
vapilarin sosyal iliskileri gii¢lendirici, destekleyici yoOnlerinin afet
yonetimi siiregleriyle biitiinlestirilmesi, yerel sosyal iligki aglarinin ve
destek mekanizmalarinin giiglendirilmesinde etkilidir.

e Afette zarar goren dogal ¢evre ve kaynaklarin afetzede yerlesimin/
niifusun saglik, gecim kaynaklari ve iyilestirmenin siirdiiriilebilirligine
etkileri de goz oniinde tutularak, afet gevre hasarlarinin giderilmesi/
azaltilmas1 ve Ozellikle fiziksel iyilestirme sirasinda gevreye yeni
zararlar verilmemesi (konut, igyeri, igletmelerde atik yonetiminin
diizenlenmesi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklar, hafriyat, ingaat ve yikinti
atiklar1 i¢in ©zel tagima, ayirma, etiketleme, depolama, sizintiya
miidahale ve bertaraf vd. gerekliliklerine uyulmasi ve denetlenmest)
dikkate alinmalidur.

o lyilestirme siirecinde, vyerlesimlerde ve kurumlarda birey ve
topluluklarin afet riski algisini, afet risk onleme, azaltma ve afete
hazirlik bilgisini, afetle bag edebilme kapasitesini gelistirmeye doniik
stirekli ve stirdiriilebilir bilgilendirme yapilmasi; bilgilendirmenin
afet tiiriine, demografik, sosyal, kiiltiirel, yerel, kurumsal 6zelliklere
uygun yontem ve araglarla gergeklestirilmesi saglanmalidir. Niifusun
ozellikle gog alarak arttigi biiyiik yerlesim birimlerinde yagayanlarin
afet riskleriyle ilgili farkindahiginin geligtirilmesi, sosyal iletisim ve
mekansal uyumlarinin gii¢lendirilmesi ongoriilmelidir.

5. Afet Sonrasi Iyilestirmenin Yerellestirilmesi (Lokalizasyon)

Afet riskini ortaya gikaran etmenler yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde olabilir; buna karsilik afet riskleri yerel ve kendine 6zgii 6zellikler
gosterir, afet risk azaltma 6nlemleri belirlenirken ve uygulanirken bu kosullar
oncelikle dikkate alinmalidir. Bu gergevede, afetler yerel 6zellik tagir ve afet
sonrasinda sosyal, ekonomik ve dogal ¢evre desteginin miimkiin oldugunca
korunmasi esastir. Afet risk azaltma siireglerinde yerel niifus ve yerel
yonetimlerin aktif katilimi ve sorumluluk almast esastir, yerel uygulamalarin
hayata gegirilebilmesi igin gerekli kapasitenin ve mekanizmalarin saglanmasi
ozellikle 6nemlidir. Bu kapsamda, afet yonetimi bakimindan Yerellestirme
(Lokalizasyon), operasyonel olarak, siire¢ ve uygulamalarin belirli bir
yerlesimin fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel kogullari, kiiltiirel 6zellikleri,
afet riskleri ve afet ge¢misi dikkate alinarak, yerel ihtiyaca etkili kargilik
olugturmak tizere sekillendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Iyilestirme yerel ve ok yonlii bir siiregtir; afete maruz kalan yerlesim
mutlaka yerel niifus 6zellikleri, yerel yonetim ve destek mekanizmalari ile
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birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, zorunlu yer degistirmenin asgari
diizeyde tutulmasi ve ge¢imin siirdiiriilebilirligi, yerel kapasite ve kaynaklarin
giiglendirilmesi yerel niifus bakimindan en 6ncelikli bagliklar olarak ortaya
¢tkmaktadir.

5.1 Yerel Niifus Ozellikleri

Ulkemizde yerlesimler uluslararast standartlara uygun, idari yap
degisikliklerinden etkilenmeyen siirdiiriilebilir bir yapinin gelistirilmesi
ve bu diizeyde istatistikler {iiretilmesi amaciyla siniflandirilmistir. Bu
yaklagimla, yerlesim yeri olarak koy ve mahalleler ifade edilmektedir ve
kent-kir tanim1 mahalle-koy diizeyinde ii¢ siniftan (yogun kent, orta yogun
kent, kir) olugmaktadir.!® Operasyonel tanimla, ayni cografyada, belirli bir
zaman diliminde, belirli birimlerde (mahalle/koy) siirekli yagayan, sosyal ve
ckonomik bakimdan birbirine baglilik ve bagimlilik gosteren niifusun ortak
ozellikleri arasinda, gergek ihtiyaglarini belirleme ve kargilama konusunda
bilgi, beceri ve yaraticihiga sahip olma; kiiltiirel, tarihi, ekonomik kogullarin
ve kaynaklarini tanima, giinliik yasantilarini iyilestirmede bu “ortak miras/
varliktan yararlanma; birlikte ¢aligmakta, ortama en uygun yontem, arag
ve kaynaklari gelistirmekte tecriibeli olma ve fonksiyonel orgiitlenmeler
kurma sayilabilir. Bu kosullarda, haneleri/yerlesimi ilgilendiren bir sorun
ya da olay hakkinda ortak kanaat (kamuoyu) olusumunda bagta, aile, okul,
meslek-igyeri, arkadag-dost cevresi, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik kosullar,
kitle iletigim araglar1 olmak tizere gok ¢esitli etken rol oynamaktadr.

Bu 6zellikleriyle, afet sonrasi iyilestirme uygulamalarinda yerel niifusun
one ¢ikan yaklagim ve degerlendirmelerinin neler oldugu, hangi kogullarin
etkisiyle sekillendiginin goz oOniinde bulundurulmasi ve bilgi, beceri,
katilimimnin 6ncelikle dikkate alinmasi siireglerin daha hizh, etkili ve sonug
alict geligmesini saglayabilecektir. Yerel niifus yerlesimin bulundugu
tiziksel konum (il merkezine mesafe, liman ya da gehirler arasi karayolu
kenarinda olma vd.) ve ekonomik kogullar (yurt igi ve digina isgiicii gogii
vd.) itibariyla, ayn1 bolgede, ayni biiyiiklitkte niifusa sahip yerlegimlerden
farkli sosyal ozellikler gosterebilir. Yerel niifusun afet 6ncesinde dig temas
tecriibesine sahip olmasi afete maruz kalan yerlesimlerde ihtiya¢ duyulan
dig destegin yerel paydaslarin igbirligiyle, verimli kullaniimas1 bakimindan
onemlidir. Diger taraftan, yerel niifusun o6zelliklerini dikkate almayan giiglii
bir dig miidahale, yardim amaciyla bile yapilsa, yerel kurumlari, destek
mekanizmalarini kismen ya da tiimiiyle etkisizlestirebilir.

10 TUIK, Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022. Smuflama, 1 km?lik alanlar (gridler) tizerinden
niifus yogunluguna baglt olarak hesaplanarak, bir alanin kent-kir 6zelliklerini gostermektedir.
(https://cip.tuik.gov.tr/)
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Tyilestirmenin yerellestirilmesi gercevesinde afet sonrasi zorunlu yer
degistirmenin asgari diizeyde tutulmas: yerel niifus bakimindan en 6ncelikli
konulardandir. Doga kaynakli afetler sonrasi gegici-stirekli barindirma ile
teknoloji kaynakli afetler sonrasinda ve dogrudan insan kaynakl karmagik
acil durumlarda (complex emergencies) ihtiyag duyulan barindirma arasinda
tarkhiliklar bulunmaktadir. Doga kaynakli afet/acil durumlarda afetten
etkilenen niifus gogu kez yasadiklari fiziksel ve sosyal ¢evreden, gegim
kaynaklarindan uzaklagsmamakta israrcidir. Afetin hemen ardindan, ¢ogu
yakinlari, komgulari, yerel ekipler tarafindan kurtarilmig ve giivenli alana
geemig afetzedeler, daha once kargilagmadigr agir kosullarda, durumu
anlamaya galiymakta ve kayiplarini belirleme, zararin biiyiimesini 6nleme
gayretindedir; bu agamada en biiylik destek aile, akraba, komsular, dogal
ve resmi yerel yonlendiricilerdir. Afetzedeler yasadiklar1 yerlegimi, gegici
barinma amaciyla bile olsun, birakmamakta israrci davranabilmektedir;
zorunlu olarak tahliye halinde bile, gidenler en kisa stirede geri donmek
egilimindedirler. Bu bakimdan, afet sonrasi gegici/stirekli barindirma
planlamasinda zorunlu yer degistirmenin asgari diizeyde tutulmasi, yeni/
yeniden yerlesim kogullarinda sosyal ¢evre destegi ve iligki aglarini, sosyal
dayamigmay1 destekleyici uygulamalarin gelistirilmesi dikkate alinmalidir.
Ornek olarak, sahada gozlemlendigi iizere, afet sonrast yeni ortamda
kurulan kalic1 konutlarina yerlegsmeleri siirecinde hak sahibi afetzedelere aile
biitlinliigiinii, komguluk iligkilerini koruma amaciyla, konutlarin1 goniilli
olarak kargilikli degisim olanagi taninmasi (konut tesliminde noter ¢ekiligi
sonrasi “becayis” uygulamasi) iyilestirme stireglerine olumlu yansimaktadir.

Afetin meydana geldigi yerlerde, insanlar gogu zaman yasadiklar: ortami
terk etmemekte, zorunluluk (6rnegin, gok boyutlu yoksulluk) nedeniyle
ya da isteyerek, yasamlarin1 ge¢im giivenligi bakimindan daha uygun
bulduklar1 ayni yerde siirdiirmeye devam etmektedir. Afet risk azaltma
ve gegim giivenligi arasinda yagamsal bir iliski s6z konusudur: Gegimin
stirdiiriilebilirligi i¢in afet risk azaltma belirleyici bir 6n koguldur; diger
taraftan, ge¢im kogullar1 afet risk algisini ve risk karsisindaki davraniglart
sekillendirmede belirleyici bir etkendir. Yerel niifus dogal, sosyal, ekonomik,
tiziksel kosullarin geg¢imlerini saglamaya ve siirdiirmeye elverigli oldugu,
ancak, ayn1 zamanda, afet tehlikesine maruz yerlerde, gogu kez afet risklerini
bilerek yagamaktadir. Bu durum, geg¢imi agirlikli olarak arazi kogullarina
dayali, sosyal ve ekonomik bakimdan birbirine baglilik ve bagimlilik gosteren,
diisiik ve orta gelir diizeyindeki topluluklar (ve iilkeler) igin 6zellikle s6z
konusudur. Tyilestirmede yerlesimin afet 6ncesi ve sonrast fiziksel (dogal ve
yapilt) ve sosyal ¢evre Ozelliklerinin analizi ile birlikte gegim giivenliginin
dikkate alinmasi belirleyicidir.
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5.2. Yerel Yonetim ve Destek Mekanizmalar:

Yerel niifusun sosyal bakimdan zarar gorebilirliginin 6nlenmesinde ve
afet sonrasi iyilestirme siireg ve uygulamalarinin etkili ve sonug alic1 bigimde
gergeklestirilmesinde yerel destek mekanizmalarinin rolii ve 6nemi yeterince
anlagilmalidir. Bu mekanizmalar afet halinde bireylerin/ailelerin  destek
aradigi/buldugu, orgiitlii/orgilitsiiz gesitli yerel sosyal yapilar/birimlerdir,
ornek olarak, aile, akraba, arkadag, komgu vb. sosyal birimler; sosyal
dayanigma amagli kuruluglar, dini kurumlar; yerel siyasi, idari, mesleki
yapilar; yerel ekonomik sistemler sayilabilir.

Afetlerde yerel (kamu-sivil) kurumlar da kayiplar yasar; yine de toplum
igin oncelikli bilgi ve giiven odagidir. Yerel kurumlar, afet sonrasinda,
ozellikle afetzedelerin sakinlestirilmesi ve isbirligine yonlendirilmesinde;
yerel ihtiyaglarin ve kaynaklarin tespitinde; acil, kisa, orta, uzun vadeli
onceliklerin gekillendirilmesinde; yeniden yapilanmaya yonelik 6nlemlerin
kalkinma vizyonuyla biitiinlestirilmesinde merkezi ya da dig destek saglayan
kurumlardan daha bilgili ve etkilidir. Afet sonrasinda, disaridan gelip isleri
yoluna koyacak uzmanlara degil, farkli asamalarda farkl isler i¢in ve esas
olarak kolaylastiric1 iglevi gorecek, yerel meslektaglarina destek olacak
teknisyenlere ihtiyag duyulmaktadir. Amag, yerel niifusun/kurumlarin
afetle ortaya ¢ikan yeni sorun ve sorumluluklarin tistesinden gelebilmesine
yardimci olacak yontem, teknik bilgi ve kaynagin saglanmasidir.

Ulkemizde sehirlerde yerel yonetimin halkla dogrudan ve en yakin
temas noktasi olan belediyeler, organlar1 se¢imle olugturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi kimligiyle, mevzuat ger¢evesinde, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi kargilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmakla gorevli ve yetkilidir; belediyeler
ayni zamanda, yerel diizeyde afet yonetimi ve kalkinma siiregleri bakimindan
da 6nemli gorev ve sorumluluklar iistlenmektedir.™!

Afetyonetimikapsaminda, giincel yaklagimla, “yerel yonetimlerin vatandag
memnuniyetini gozeten, etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen, afetlere
hazirlikly, iklim degisikligine direngli, g¢evrenin korunmasini onceleyen,
teknolojik gelismelere uyum saglayan, katilimc, seffaf, hesap verebilir ve
mali siirdiiriilebilirligi saglayan bir yapiya kavusturulmas: temel amagtir.
Yerel yonetimlerin afetlerle ve iklim degisikligi ile miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi saglanacaktir. Bu dogrultuda, yerel yonetim altyap: tesisleri

11 T.C. Igisleri Bakanhg verilerine gore, 2024 itibariyla, iilkemizde 30 biiyiiksehir belediyesi,
51 il belediyesi, 922 ilge belediyesi (519 biiyiiksehir ile belediyesi, 403’ diger illere bagh
ilge belediyeleridir) ve 397 belde belediyesi mevcuttur. Mahalle sayis1 32.247, koy sayist
18.257, bagli sayis1 23.810°dur.
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yapiminda teknoloji ve yer se¢imi ile inga siireglerinde afet risklerinin dikkate
alinmasini saglayacak mevzuat hazirlanacaktir. Yerel yonetimlerin afetlerle ve
iklim degisikligi ile daha etkin miicadele edebilmesi amaciyla finansal destek
mekanizmalari olusturulacaktir. Ttfaiye ve zabita hizmetlerinin afetlerle
miicadele kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.” (On
Ikinci Kalkinma Plan1 / 2024-2028).

Yerel yonetim/belediye uygulamalarina doniik bir 6rnek, “afetlere direngli
kentler olugturmak igin belediye bagkanlarina, belirlenen ilkeler gergevesinde,
yonetim siiregleri agisindan yol gosterici bir kilavuz” hazirlanmasidir.
T.C. Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu himayesinde
Belediyeler I¢in Hizmet Rehberleri projesi kapsaminda hazirlanan Rehber,
“afetler yerelden yonetilir” anlayisi ¢ergevesinde basta risk azaltma olmak
iizere biitiinlesik afet yonetiminin unsurlarinin yerel yonetimler olgeginde
benimsenmesi igin biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve il-ilge belediyelerine
yonelik hazirlanmistir. (Afetlere Direngli Kentler Rehberi, 2020.)

Yerel diizeyde yOnetimlerin, bireylerin ve topluluklarin afet tehlikeleri
kargisinda yagami daha giivenli ve dayamikli kogullarda siirdiirebilmeleri igin
gerekli ve ihtiyaca uygun bilgi, egitim, kaynak, kapasite, destek ve denetim
mekanizmalarinin olugturulmasi, var olanlarin gelistirilmesi; bu uygulamalar
sirasinda  bilimsel bilginin yerel ozelliklerle, gelenek ve davransslarla, yoreye
Ozgli ge¢im bilgisi ve tecriibesiyle bulugturulmas: 6nemlidir. BM Afet Risk
Azaltma i¢in Sendai Cergevesi (SFDRR) basta olmak iizere Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs) ve BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde
(UNFCCC) vurgulanan bu adimlar, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin afetlerden
zarar gorebilirliklerin azaltilmasi, afet risk azaltma diren¢ ve dayamikhilik
gelistirme sorumluluklarina da isaret etmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’den de belediyelerin katildigit BM Direngli Sehirler Kampanyasi
(UNDRR Making Cities Resilient/MCR2030) gergevesinde direngli sehirler
yol haritasinin olusumunda, stratejik amaglar ve uygulama esaslari, sehirlerin
“daha iyisini bildigi, uyguladigi ve planladigr”’ndan hareketle belirlenmistir.'2

Yerellestirme yoluyla, yerel paydaglarin kapasite ve kaynak bakimindan
gii¢lendirilmesi, yerel bilgi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak
afete miidahale ve iyilestirmenin uygunlugu, verimliligi ve etkisini artirma
giindemdedir. Tyilestirmenin afetzedelerin hayatina kisa, orta ve uzun vadeli
muhtemel etkisinin, sonuglarinin dikkate alinmasi ve yerel kapasitenin,
kaynaklarin en kisa stirede harekete gegirilmesi, desteklenmesi ve denetimi,
sosyal iyilestirmeyi hizlandirabilecektir. Tyilegtirmenin disa bagimliliga yol

12 UNDRR Direngli Schirler kampanya bilgisi i¢in kaynak: https://mcr2030.undrr.org/
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agmamasi, yerel kapasiteyi giiglendirmeyi ve zarar gorebilirligi azaltmay:
hedeflemesi, yerel kalkinmayr da olumlu etkileyecektir. Bu yoniiyle,
yerellestirme, insani yardim konusunda yerel paydaslarin giiglendirilmesini
iceren uluslararast bir siirece de igaret etmektedir. 2016 yilinda Istanbul’da
toplanan Diinya Insani Yardim Zirvesi'nde (World Humanitarian Summit/
WHS) insani yardim faaliyetinin “Miimkiin Oldugu Kadar Yerel, Gerektigi
Kadar Uluslararas1” (As Local As Possible, As International As Necessary) olmasi
gerektigi vurgulanmugtir.

Afet yonetimi bakimindan yerel kapasite ve kaynaklarin gelistirilmesi ve
gii¢lendirilmesinde de 6nceden hazirlanacak biitiinliiklii iyilegtirme planlamasi
belirleyici 6Gnemdedir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Avrupa Birligi
Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlart Genel Miidiirliigii (ECHO)
ve ilgili diger uluslararas1 kuruluglar tarafindan 6zellikle kalkinmakta olan
tilkelerde yerel kapasite ve kaynaklarin gii¢lendirilmesine, katilimli yerel
tyilestirmeye yonelik rehber galigmalar, pilot uygulamalar gelistirilmektedir.

6. Felaket Boyutunda Afet Sonrasi Iyilestirme

Afet sonrasi ¢ok sektorlii, biitiinliiklii iyilestirme, sik¢a meydana gelen ve
ozellikleri bilinen, “tipik” afetlerden sadece Olgek olarak degil, hem nitelik
hem nicelik bakimindan ¢ok farkli olan felaket boyutunda afet (catastrophic
disaster) kosullarinda hem afetzedeler hem de iyilestirmeyle gorevli merkezi/
yerel yonetimler ve sivil/0zel/yerel paydaslar bakimindan ¢ok daha farkli
boyutlar tagimaktadir ve 6nceden ok farkl hazirhiklar gerektirmektedir.

Felaket boyutunda afet gogu zaman bolgesel nitelikte oldugu ve aym
bolgedeki ¢ok sayida yerlesimi e zamanli etkiledigi igin, yakindakiler
birbirine yardim edememekte; yerel yonetimlerin, yerel acil durum miidahale
birimlerinin (giivenlik, itfaiye, yardim, saghk vd.) tesisleri ve operasyon
merkezleri de genellikle dogrudan etkilenerek miidahalede yetersiz kalmakta;
yerlesimlerdeki giinliik faaliyetlerin (i3, egitim, ibadet, etkinlik vd.) ve kritik
hizmetlerin (elektrik, su, gaz, iletisim, ulagim vd.) tiimii ya da ¢ogu agir
ve ey zamanli kesintiye ugramaktadir. Zorunlu yer degistirme, dolayisiyla
sosyal iletigim ve iligkilerin kopmasi, destek ve dayanigmanin tahribi yaygin
bi¢imde giindeme gelmektedir.

Felaket boyutunda afet, yol agtig1 fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel
yikim, kayip ve zararin biiylikligii ile ¢ok yonlii toplumsal etkileri
bakimindan, hazirhk, miidahale ve iyilestirmede yerel-bolgesel-ulusal ve
uluslararas: ol¢eklerde, 0zgiin strateji, planlama, kapasite, organizasyon ve
degerlendirme gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, {ilkelerin tiim tehlikeleri
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dikkate alan (all-hazards approach) ulusal afet yonetim planlarinin yani sira,
telaket boyutunda afetlere 6zgii (catastrophic hazavd-incident specific) hazirlik,
miidahale, iyilestirme siireglerinin etkili sekilde koordinasyonu igin merkezi
ve yerel planlarin hazirlanmasi; felaket boyutunda afet planinin genel ulusal
afet yonetim planlamasiyla tiim diizeylerde biitiinlegtirilmesine doniik
galigmalar yapilmaktadir.

Ulke kosullarina gore bu cahgmalar farkliik gostermektedir, drnegin,
ulusal diizeyde felaket boyutunda afet planlart ayrica hazirlanmakta (6rnek,
Avustralya) ya da mevcut ulusal afet planlarinin ekleri (6rnek, ABD) olarak
sekillendirilebilmektedir. Mart 2011°de Japonya’da Tohuku bolgesinde
yaganan Biiyiik Dogu Japonya Depremi ile tetikledigi tsunami ve niikleer
sizinti felaketi sirasinda iilkenin afete hazirlik, miidahale ve iyilestirmede
mevcut kapsamli diizenleme ve uygulamalarinin felaketin  biyiikligii
kargisinda ve oOzellikle afete maruz yerel yonetimlerin etkisiz kalmasiyla,
sistem mevzuat ve uygulama olarak (6zellikle yerel birimler diizeyinde)
gelistirilmigtir.'

Sonug

Afetler kargisinda yerlesimlerde fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
bakimdan direng ve dayanikhlik gelistirme, hayatin her alaninda ve toplumun
her kesiminde afet tehlikeleri kargisinda zarar gorebilirligin, afet risklerinin
ve kayiplarinin azaltilmasi, bu yonde kalici kazanimlarin saglanabilmesi
ancak bireylerin, hanelerin, kurumlarin tizerine diigeni yerine getirmesiyle
miimkiin olabilecek, bir ortak toplumsal sorumluluktur.

Afet sonrasi iyilestirme planlart igin hazirliklarin ulusal ve yerel diizeylerde,
afet tiirti ve 6zelliklerine gore, afetin fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ortam
ve kosgullara olas tiim dogrudan ve dolayh etkileri, yol agabilecegi erken ve
sonraki kayip ve hasarlar, ikincil tehlikeler ve 6nlemler belirlenerek, afet risk
yonetimiyle, merkezi ve yerel kalkinma planlariyla biitiinlestirilerek 6nceden
yapilmasi ve giincellenmesi giindemdedir. Iyilestirme planlamasimin tiim
stireg ve uygulamalarinda yerel ve sosyal boyutlarin azami 6lgiide dikkate
alinmasi, bilimsel ¢aligmalar ile saha uygulamalar1 ve yerel bilgi arasinda
uyum ve koordinasyon saglanmas belirleyici 6nemdedir.

Afet sonrast iyilestirme hazirliklari ve planlarinin amacina uygunlugu,
kamu, 6zel, sivil, akademik kurum ve kuruluglarin, bilimsel bilgiye ve saha
gergeklerine uygun sonug alict igbirligi ve 6zellikle yerel diizeyde etkili toplum
katihmuiyla hayata gegirilebilmesi, afet bolgelerinde yerlesimlerin fiziksel ve
sosyal bakimdan “Oncekinden daha iyi kurulmas1” ile degerlendirilebilecektir.

13 Japonya’da afet yonetimi bilgisi igin kaynak: https://www.bousai.go.jp/index-¢.html
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Bolum 7

Afet Yonetiminde Oncii Stratejiler: Deprem
Kayip Tahmin Sistemlerindeki Ilerlemeler

Fatma Ilknur Karal
Prof. Dr. Yasin Fahjan®

Ozet

Depremler tiim diinyay1 etkileyen ve biiyiikk kayiplara sebep olan dogal
telaketlerdir. Dogas1 geregi Onlenemezler, durdurulamazlar, ¢ok kisa bir siirede
¢ok biiyiik kayiplara ve yikimlara neden olurlar. Meydana gelen depremler
sonrasinda yasanan tecriibe, bilgi birikimi ve gelisen teknoloji ile orantih
olarak ingaat ve deprem miihendisliginde yasanan gelismeler; hazirhik yapma,
kayiplar1 Onleme ve etkin afet yonetimi disiplinlerinde biiyiik ilerlemelere
kapt agmugtir. Deprem On Hasar Tahmin ya da Deprem Kayip Tahmin
Sistemleri de bu ilerlemelerin en 6nemli tiriinlerinden biridir. Bu sistemler ile
ozellikle sismik olarak aktif bolgelerde, bolgeyi etkileyebilecek tiim senaryolar
dikkate alinarak, olas: afetlerin sonuglar1 hakkinda yonetim birimleri ve yetkili
merciler bilgilendirilebilmektedirler. Boylelikle afetlere karst gerekli hazirliklar
yapilabilmekte, oOnlemler ahnabilmekte ve etkin bir afet yonetim plant
hazirlanabilmektedir. Ayrica bu sistemler olast bir deprem afeti ile eg-zamanh
cahgarak depremin hemen ardindan etkilenen bolgeleri tahmin edebilmekte,
etkili bir afet ve acil durum yonetiminin yapilabilmesini saglamaktadir. Kiiresel
olgekte, belirli bir bolge ya da belirli bir iilke igin gelistirilmis birgok deprem kayip
sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler kapasitelerine gore ¢evrimigi (online) ya da
manuel (senaryo modunda) ¢alisabilmekte, sadece tehlike, sadece risk, tehlike ve
risk birlikte tahmin edebilecek sekilde gelistirilmiglerdir. Bu ¢aligma kapsaminda
kiiresel 6lgekte kabul gormiis USGS ShakeMap, PAGER, FEMA HAZUS, GEM
OPENQUAKE, AFAD-RED ve REDAS yazilimlarinin ¢alisma prensipleri,
incelenmistir. Daha sonra REDAS yazilimi kullamilarak 06 Subat 2023 (Mw?7.7)
Pazarcik depremi senaryo deprem olarak ¢ahgilmig, depremin hemen ardindan
lokasyon ve biiytikliik verileri kullanilarak baglatilan tehlike analizleri, sonraki
agamada gercek deprem verileri ile giincellenmis ve sonuglar kargilagtirmal
sunularak, afet yonetimi i¢in ¢evrimigi veri almanin 6nemi sunulmustur.

1 Gebze Teknik Universitesi, Mimarhk Fakiiltesi, figokce@gtu.edu.tr, 0000-0002-1320-5879
2 Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, Tn§aat Fakiiltesi, fahjan@itu.edu.tr, 0000-0003-1254-4526
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1. Girig

Depremler kiiresel 6lgekte ciddi tehdit olugturan ve biiyiik 6l¢iide kayiplara
neden olabilen dogal afetlerdir. Bu afetler, yapisal sistemler, altyapi sistemleri,
ulagim sistemleri ve can damari sistemleri tizerinde farkli diizeylerde hasara
sebep olmakta ve maalesef yikici etkilere yol agmaktadirlar. Depremler
diger dogal afetlerden farkli olarak, 6nceden tahmin edilememekte, aniden
ortaya ¢tkmakta ve kontrol edilememektedir. Tekrarlama periyotlar1 diger
afetlerle kiyaslandiginda daha uzun olmakla birlikte gergeklestiklerinde, gok
daha yiiksek oranda hasar ve kayiplara (hem insan hayati hem de ekonomik
agidan) yol agmaktadirlar.

Tarihsel siireg igerisinde diinya ¢apinda meydana gelen ve 6nemli can
kayiplarina yol agan depremler, dogal afetlerin insan yagami tzerindeki
etkilerini gozler 6niine sermektedir. 1906 yilinda San Francisco’da 7.9
biiylikliiglinde bir deprem meydana gelmis, yaklagtk 3.000 can kaybina
sebep olmustur [1]. 1909 yilinda Tralya’nin Messina sehrini vuran 7.1
bityiikliigiindeki deprem, 82.000°den fazla insanin hayatini kaybetmesine
neden olmugtur [2]. 1 Eylil 1923 giinii Japonya’da 7.9 biyiikliigiinde
Biiyiik Kanto depremi yaganmustir ve bu depremde can kaybinin 140.000’1
agtigr tahmin edilmektedir [3]. 27 Aralik 1939 gecesi Erzincan’da 7.9
biiyiikliigiinde meydana gelen deprem 32.968 can kaybina neden olmustur
[4], [5]. 1960’ta Sili (9.5), 1963 yilinda Makedonya’nin Skopje (6.1) ilinde,
1964 Alaska’da (9.2) biiyiikliigiinde depremler meydana gelmistir. 28
Temmuz 1976’da, Cin’in Tangshan kentinde 7,8 biiyiikliigiinde, ardindan
yaklagik 15 saat sonra, farkli bir fay {izerinde 7.1 biiyiikliigiinde bir deprem
daha meydana gelmis, bu iki olay, birlikte Biiyiik Tangshan depremi olarak
adlandirilmig ve 240.000 den fazla can kaybina sebep olarak 20. yiizyilin
en Oliimciil depremi olarak tarihe ge¢mistir [6]. 1985 Meksika City ( 8.1),
1989 Loma Prieta Depremi (7.9), 1995°’te Japonya’da meydana gelen Kobe
Depremi (7.3) ve 1999 Kocaeli (7.4) ve Diizce (7.2) depremleri ile tiim
diinya kayip vermeye devam etmistir.

21. ylizyilin baglarinda, 2004 yilinda Endonezya’da meydana gelen 9.1
bityiikliigiindeki deprem 300.000’1 agan can kaybina sebep olarak tarihin
en Oliimcil dogal felaketlerinden biri haline gelmistir [7]. 2011 yilinda
Japonya’da meydana gelen 9.0 biiyiikliigiindeki Téhoku Depremi, 15.863
can kaybina sebep olmugstur [8].

6 Subat 2023 tarihinde ise Tiirkiye, tarihinin en biiyiik felaketlerinden
biriyle sarsildi. Yerel saat 04:17°de ve 13:24°de sirast ile merkez iissi
Pazarcik (Kahramanmarag) ve Elbistan (Kahramanmarag) merkezli Mw7.7
(USGS 7.8) ve Elbistan merkezli Mw7.6 (USGS 7.5) [9] biiyiikliigiinde
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iki deprem, 9 saat aralikla meydana gelerek 11 ili etkileyen ve “yiizyilin
felaketi” olarak nitelendirilen biiyiik bir yikima yol agmugtir. Deprem ve Risk
Azaltma Genel Midiirliigli Deprem Dairesi Bagkanligr'nin 2023 verilerine
gore, bu depremler sadece biiyiik bir cografi alana degil, ayn1 zamanda
bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina da derin bir etki birakmugtir. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 02 Mayis 2023 tarihinde yikilmug
ve acil yikilmasi gereken bina sayisinin 58.039, agir hasarli bina sayisinin ise
205.534 oldugunu agikladi. Bu felaketler sonucunda, resmi rakamlara gore
50.783 kisi hayatin1 kaybederken, 115.353 kisi yaralandi. T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi, bu felaketin Tiirkiye’ye maliyetinin yaklagik 2 trilyon TL
(103,6 milyar dolar) oldugunu belirterek, ulusal ekonomi tizerindeki biiyiik
yik vurgulanmigtir. Bu depremler, dogal afetlere karst hazirlik ve dayaniklilik
konusunda derinlemesine diigiinmeyi ve ulusal diizeyde kapsamli 6nlemler
almay1 gerektiren bir doniim noktasi olarak tarihe ge¢mistir.

Tiim diinyada yaganan ve 6nlenemeyen bu afetin etkilerini azaltmak igin
bilim insanlar1 ge¢misten giiniimiize 6nemli ¢aligmalar gergeklestirmiglerdir.
Deprem tehlike ve risk degerlendirme ¢aligmalarinin baglangici izerine
literatiirde ¢egitli goriigler bulunmakla birlikte, bu alanda Luis Esteva’nin
1967 ve 1968 yillarinda, Allin Cornell’in ise 1968 yilinda [ 10] deprem tehlike
degerlendirme iizerine yaptig1 ¢aligmalar oncii kabul edilen ¢aligmalardir. Bu
caligmalar, sismik risk degerlendirme disiplininin temellerinin atilmasina
onemli katkilar saglamugtir [11]. 1972 yilinda NOAA, Amerika Birlegik
Devletleri, Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi (National Oceanic and
Atmospheric Administration) [12] biinyesinde San Francisco igin [13]
hazirlanan deprem kaybi degerlendirme ¢aligmalart da olduk¢a Onem
arz etmektedir [14]. Ancak, John Freeman’in 1932 yilinda yayimladig:
“Deprem Hasar1 ve Deprem Sigortasi (Earthquake Damage and Earthquake
Insurance)” [15] kitab1 deprem kayb: tahmin ¢aligmalarinin ve tartigmalarin
gok daha oncesine dayandigini gostermektedir. Bu kitap giincel deprem
kaybi1 tahmini ¢aligmalarina da g1k tutmaktadir [16] (Sekil# 1).
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Sekil# 1. Deprem Tehlike ve Risk Degerlendirme Uzerine Yapilan Calismalar

Kiiresel 6lgekteki kayiplar dogal afetlere kargt hazirlikli olmanin, meydana
gelen afetle eg-zamanli olarak hasar ve kayip tahmininin yapilabilmesinin,
afet sonrasi hizli miidahale kapasitesinin gelistirilmesinin ve etkin bir afet
yonetiminin hayati 6nem tagidigini gostermektedir. Bu noktada deprem
kayip ya da deprem o6n hasar tahmin sistemlerinin geligtirilmesi kilit
nokta olarak tanimlanabilmektedir. Bu sistemler, deprem riskini azaltma
ve afet yOnetim stratejilerinin temel taglarindan birini olugturmaktadirlar.
Yapisal olmayan onlemler (egitim, planlama, erken uyari sistemleri) ve
yapisal onlemler (sismik yonetmelikler, depreme dayanikli yapr tasarimu,
denetim) ile birlestirildiginde, bu teknolojik araglar, afetlere hazirlik ve
miidahale kapasitesini 6nemli 6l¢lide artirmaktadirlar. Deprem 6n hasar
tahmin sistemleri, modern sismolojinin, ingaat ve deprem miihendisligi
disiplinlerinin en kritik gelismelerinden biridir.

2. Deprem On Hasar Sistemleri Onemi ve Kullanim Alanlari

Depremler, ansizin gergeklesen ve kiiresel ¢apta 6nemli kayiplara yol
agabilen dogal felaketlerdir. Deprem tehlikesinin engellenmesi teknik olarak
miimkiin olmamakla birlikte, deprem riskinin azaltilabilmesi bireyler,
topluluklar ve yonetim birimleri igin kritik Oncelik tegkil etmektedir.
Bolgesel deprem tehlikesinin kapsamli bir gekilde tespiti, yapisal mithendislik
yaklagimlarinin  geligtirilmesi ve uygulanmasi, deprem dayanimi yiiksek
yapilarin tasarimi ve ingasi, mevcut yapilarin dayaniklihgimin artirilmasi,
acil durum hazirhk stratejilerinin olugturulmas: ve genel kamuoyunun
deprem konusunda bilgilendirilmesi gibi ¢esitli stratejiler bu siirecin temel
bilesenleridir. Bu baglamda, global ve/veya lokal 6l¢ekte olasi bir depremin
oncesinde gergeklestirilen senaryo ¢ahigmalar ile ya da afetin hemen
sonrasinda nerdeyse es zamanl olarak yer hareketi sarsinti (ShakeMap)
haritalarini olugturabilen, afetin etkilerini tahmin edebilen ve “Deprem On
Hasar Tahmin Sistemleri” olarak tanimlanabilen yazilimlar gelistirilmistir.
Bu yazilimlar gelistirilme amag ve kapasitelerine gore depremin 6ncesinde



Fatma Hlenur Kara / Yasin Fahjan | 171

gergeklestirilecek senaryo ¢aligmalari ve depremile eszamanli gergeklestirilecek
¢aligmalarda kullanilabilmektedirler (Sekil# 2)

Hazirlik

Deprem Oncesi

(Senaryo Calismalari)

Onleme ve Hafifletme

Gerg¢ek Hasar Tahmini
ve Acil Miidahale

Deprem ile Eszamanli

Deprem On Hasar (Kayip) Tahmin
Sistemleri

Sekil# 2. Deprem On Hasar Takmin Sistemleri Kullanum Alanlar

2.1. Deprem On Hasar Tahmin Sistemleri- Deprem Oncesi
(Senaryo Caligmalar)

Deprem On Hasar Tahmin Sistemleri, 6zellikle yerel yonetimler ve
kamu kurumlan tarafindan afet yonetiminde stratejik planlama ve karar
alma stireglerinde kritik rol oynamaktadirlar. Bu sistemler, bir bolgeyi
etkileyebilecek tiim potansiyel senaryolar1 dikkate alarak yiiriitiilen kapsaml
analizler sonucunda olas1 deprem zararlar1 hakkinda kritik bilgi saglarlar.
Ayrica, kentsel ve bolgesel ol¢ekte risk altindaki alanlarin tespit edilmesi,
kentsel tasarim ve kentsel doniigiim projelerinin yonlendirilmesi, etkili afet
yonetimi stratejilerinin geligtirilmesi ve acil durum hazirlik ¢aligmalarina
rehberlik edilmesi gibi gesitli amaglara hizmet eder. Bu yaklagim, deprem
riskinin azaltilmasina yonelik proaktif Onlemlerin alinmasini saglayarak,
olast bir deprem aninda insan hayatinin korunmasi ve ekonomik kayiplarin
minimize edilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, deprem
oncesi hasar tahmin sistemlerinin uygulanmasi, kapsamli risk degerlendirmesi
ve afetlere karg1 direngli toplumlarin ingas1 igin temel bir strateji olarak kabul
edilmektedir.

Deprem senaryo ¢aligmalar1 deprem afetinin olumsuz etkilerini hafifletme
ve planlama ¢aligmalarinda il ve ilge 6lgeginde de yaygin olarak kullanilmaya
baglanmistir. Bir senaryo ¢aligmast ile, Yer Hareketi Tahmin Modelleri
(veya “azalim iliskileri”), (GMPE) kullanilarak olas1 sarsinti tahmin
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edilebilmektedir. GMPE bir depremin biiyiikliigii, depremin kaynagina olan
mesafe, yerel zemin kosullari, fay mekanizmasi vb. parametrelerini dikkate
alarak belirli bir yer veya konumdaki yer sarsintisinin seviyesini tahmin
etme olanag: saglamaktadir. Depremin hangi lokasyonda, hangi seviyede
etki olusturacagini tahmin edebilen bu denklemler ile yer hareketi sarsinti
haritalar1 olugturulabilmektedir. Bu haritalar kamu kuruluslari, afet yonetimi
ve acil durum miidahale ekipleri, sivil yardim kuruluglart gibi birimler
tarafindan kullanilarak afetten etkilenen bolgelerdeki zararin hizl bir sekilde
degerlendirilmesine ve gerekli miidahalelerin etkin bir gekilde planlanmasina
olanak saglayan 6nemli ve kritik araglardur.

Olas1 afet senaryolarmni gz oniinde bulundurarak yapilan ¢aligmalar,
oncesinde Onlemlerin alinabilmesi, afet aninda veya hemen sonrasinda
etkili bir gekilde planlama ve koordinasyon yapilabilmesi igin, ozellikle
yerel yonetimler, kamu kurumlari ve diger kuruluslara yol gosterirler. Afet
yonetim ve planlama konumundaki tiim birimler, bu ¢aliymanin ¢iktilarini;
verilecek egitim, yapilacak tatbikat ve almacak onlemleri igin bir kilavuz
olarak kullanilabilmektedirler. Senaryo ¢aligmalar: ile yapilar, can damari
sistemleri, kamu binalari, kritik yapilar ve ulagim koridorlarinin incelenmesi
i¢in de kullanilmaktadirlar.

2.2. Deprem On Hasar Tahmin Sistemleri - Deprem ile Eszamanli

Olas1 bir depremin hemen ardindan genellikle ilk agiklanan veriler
depremin merkez iissii ve biiytikliigii bilgileri olmaktadir. Ancak afet kaynakl
meydana gelen hasarlari, yitkimlari ve kayiplari yalmizca bu iki parametrenin bir
fonksiyonu olarak agiklamak miimkiin degildir [17]. Afetin etkileyebilecegi
bolgeyi, neden olabilecegi tehlikeyi ve olasi riski dogru degerlendirebilmek
igin daha detayh bilgilere ihtiyag vardir. Depremin tek bir biiytikliik degeri ve
merkez tissii olmasina ragmen, kirilan fayin biiyiikliigii, kirtlma mekanizmasi,
fay kirigina olan mesafe, sahanin jeolojisi ve zemin kosullar1 gibi etkenler yer
sarsint1 parametrelerini dogrudan etkileyebilmektedir. Deprem ile neredeyse
eszamanl olusgturulan yer sarsint1 haritalari, kuvvetli yer hareketi gézlem ag1
verileri ile giincellenerek afetin boyutu, yer hareketi parametreleri ve risk
daha gergekei tahmin edilebilmekte, boylece gercek zamanli veri analizleri
kullanilarak miidahale ekiplerinin hizli ve koordineli bir sekilde hareket
etmelerini miimkiin olmaktadir. Bu sistemlerin ¢aligma algoritmalar1 Sekil#
3 ile sunulmaktadr.
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Sekil# 3. Deprem On Hasar Tabmin Sistemleri Calisma Algoritmalary

Global 6lgekte bir¢ok 6n hasar tahmin sistemi gelistirilmistir. Bu sistemleri
tyilestirme ve yeni sistemleri gelistirme ¢alismalari devam etmektedir.
Gelistirilen bu sistemlere 6rnek olarak bazilari agsagida listelenmektedir;

Amerika Birlesik Devletleri:

USGS ShakeMap: Depremden sonra sarsintinin giddetini gosteren
deprem yer hareketi parametreleri haritalarii olugturur. Bu sekilde
depremden sonra etkilenen alan ve sarsintinin yogunlugu detayl bir sekilde
gosterilebilmektedir.

PAGER: Depremden sonra olast hasar ve can kaybini tahmin eder ve
afete ilk miidahale planlamasina katkida bulunur.

HAZUS: Depremden sonra yapisal sistemeler, altyap: sistemleri, kritik
tesisler vb. olast hasar durumlarini ve ekonomik kaybi tahmin eden bir
sistemdir.

Japonya:
J-SHIS (Japan Seismic Hazard Information Station): Depremlerin

potansiyel etkilerini tahmin etmekte, kamuoyu ile paylagarak, afetlere hazirlik
ve risk azaltma ¢abalarini desteklemektir.

K-NET: Japonya Meteoroloji Ajanst (JMA) tarafindan igletilen genig bir

sismik izleme agidir. Deprem verilerini kaydedip, analiz etmek, bu sayede
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depremin biiyiikliigii, derinligi ve merkez iissii hakkinda hizli ve dogru
bilgiler saglamay1 amaglamaktadur.

Avrupa:

EMSC (European-Mediterranean Seismological Centre): Avrupa ve
Akdeniz Bolgesi'nde depremden sonra sarsinti siddetini ve olasi hasari
gosteren haritalar olugturur.

GEM (Global Earthquake Model Foundation - Openquake): Kiiresel
Olgekte deprem tehlike ve risk analizi yapmak i¢in kullanilir.

REDACT - Black Sea Joint Operational Programme 2014-2020:
Katilmer tilkeler arasindaki i birligi yoluyla sismik riski azaltmay1 amaglayan
bu projede, bolgesel risk degerlendirmeleri ve afet yonetimi stratejileri

gelistirilmesi hedeflenmigtir. ([18]).
Tiirkiye:

AFAD RED: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi (AFAD)
biinyesinde gelistirilen sistem, deprem tehlike ve risk degerlendirme
galigmalarinda kullanilir. Yazilim hem hiikiimet hem de yerel yonetimler igin
afete hazirlik ve acil miidahale sistemlerinin planlanmasinda kullanilmaktadur.

Yeni Zelanda:

RiskScape: GeoNet tarafindan saglanan sismik ve jeolojik verileri
kullanarak dogal afet risk analizleri ve hasar tahmin ¢aligmalarini gergeklestirir.

Bu ¢aligma kapsaminda yukarida adi gegen USGS SHAKEMAPD,
PAGER, FEMA HAZUS, GEM OPENQUAKE, AFAD-RED ve REDAS

yazilimlarinin galigma prensipleri incelenmistir.
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2.3. USGS SHAKEMAP

ShakeMap®, bir depremin hemen ardindan pik ivme (PGA), pik hiz
(PGV), Spektral degerler (0.3, 1.0 ve 3.0 sn) gibi deprem yer hareketi
parametrelerinin cografi dagilimini, giddetini hizli ve detayl bir sekilde
tiretme kapasitesine sahip bir yazilim aracidir.

Shatke Mg Ml Foerion L0 81500

AD¥ANCED NATIONAL SEISMIC SYSTEM

ShakeMap® Manual

TRCANICAL VIANUAL, LSERS GUIDE, AN SOFTWARE GUINE
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David 1. Wald, Brvee . Worden, Vincest Quitoriana, nnd Kris T, Pankow ‘

Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Aragtirmalari Kurumu (USGS)
tarafindan tasarlanmig bir sistemdir. ShakeMap Yazilmini geligtirme ilk
olarak, 1996 yilinda Caltech Sismoloji Laboratuvari biinyesinde David Wald
ve Vince Quitoriano’nun depremin gergek zamanl biiyiikliik ve konumunu
belirlemeye yonelik galigmalar ile baglamigtir [19]. Yazihmin ilk versiyonu
2006 yilinda yayimlanmugtir (Sekil# 4).

Bu arag, ulusal ve uluslararas: diizeyde deprem sonrasi afet ve acil durum
yonetimi ve miidahalesi igin kullanilabilmektedir. (Sekil# 5) ShakeMap’in
sagladigi bu gorsel ve analitik bilgiler, depremden etkilenen bolgelerin
genigliginin ve bu bolgeler tizerindeki potansiyel etkinin/zararin derecesinin
degerlendirilmesinde kritik bir role sahiptir.

Ayrica, en ¢ok zarar gorebilecek kritik alanlarin belirlenmesi ve deprem
sonucunda olugabilecek kayiplarin hizli bir gekilde tahmin edilebilmesi
stireglerinde de kullanilacak verileri saglayan temel bir kaynak olarak iglev
gormektedir.
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Yazilimin gilincel versiyonu ShakeMap 4.1 2020 itibariyle yayimlanmustir.
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ShakeMap ¢evrimigi ¢ahigabilme kapasitesine sahip bir sistemdir. Bu
sisteminin en 6nemli 6n kogulu, depremlerin meydana gelmesinden hemen
sonra yerlerini ve biiyiikliiklerini belirleyebilecek bir sismik agin varhigidir.
Bu ag, depremden sonraki dakikalar i¢inde ger¢ek zamanlh veya yakin gergek
zamanl telemetriye sahip kuvvetli yer hareketi sensorlerinden depremin
yatay bilegenleri igin PGA, PGV ve 0.3, 1.0 ve 3.0 saniye periyotlarinda %5
soniimlii sozde-spektral ivme (PSA) datalar saglayabilmelidir.

Veri Isleme (ShakeMap Manual referans alinarak derlenmistir)
Yer Hareketi Tabhmin Modelleri (GMPE)

ShakeMap yazilimi, yer hareketi parametrelerinin ilk tahminlerinin elde
edilmesinde GMPE kullanimini esas almaktadir. Bu nedenle analizlerde
kullanilacak GMPE se¢imi ve belirlenmesi analiz sonuglarinin giivenirligi
agisindan ¢ok 6nemli bir noktadr.

USGS ShakeMap, Global Earthquake Model (GEM) OpenQuake projesi
biinyesinde yayimlanan GMPE kullanabilmektedir. Analizlerde tek bir
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GMPE kullanilabildigi gibi birden fazla GMPE farkli agirliklarda da segilip
kullanilabilmektedir.

Ayrica, ShakeMap yazilimi ile belirli tektonik bolgeler igin olugturulmus
GMPE Setleri de kullanilabilmektedir (Orn: dort NGA West2 GMPE’sini
esit agirhiklarla birlegtiren “active_crustal_nshmp2014” seti)

Zemin Bilgisi

ShakeMap mevcut jeoteknik veya jeolojik temelli Vs30 haritalarin
kullanmaktadir. Bu haritalarin bulunmadig: bolgeler i¢in Wald ve Allen
(2007) [20] tarafindan onerilen, Allen ve Wald [21] tarafindan revize edilen
yaklagimi kullanilir. Bu yaklagim Vs30 tahminlerini daha kolay elde edilebilir

topografik egim verileriyle iliskilendirmektedir. Global ShakeMap (GSM)
sistemi Wald ve Allen’in egime dayali Vs30 haritalamasini kullanmaktadir.

Mevcut yeni nesil GMPE Vs30 zemin biiyiitmesini desteklemektedir.
Segilen GMPFE’lerin Vs30 tabanli zemin biiylitmesini desteklememesi
durumunda ShakeMap yeni bir GMPE seti saglanmasini desteklemektedir.

Havza Etkisi (“Z1.0” or “Z2.5”)

Bazi yeni nesil GMPE havza derinliklerini temsil edebilmek igin “Z1.0”
ve Z2.5” degerlerini kullanmaktadirlar. ShakeMap giincel versiyonu havza
derinlik verilerini kullanmamaktadir. Bu durumda yer hareketi denklemlerinin
hesaplanmasinin ardindan genel bir biiyiitme faktorii uygulanmaktadir.

Fay Kwima Modeli

GMPE giivenilir sonuglar vermesi igin kirilma modeli bir diger 6nemli
faktordiir. Kirilma modelinin  belirtilmedigi durumlarda  ShakeMap,
Thompson ve Worden [22] tarafindan gelistirilen nokta kaynakli sonlu
kirilma denklemlerini kullanarak gerekli parametreleri tahmin etmektedir.

Ciktr Dosyalar:

ShakeMap kapsamli bir ¢ikt1 dosyas1 sunmaktadir. Sitem makroseismik,
Pik Yer Ivmesi (PGA), Pik Yer Hizi (PGV) ve Sézde spektral Tvme (PSA)
(miimkiin oldugunda) haritalarin1 sunmaktadr.

ShakeMap, kritik tesislerin degerlendirmeleri i¢in kullanilan ShakeCast,
toplumsal kayiplarinin hesaplanmasi i¢in PAGER ve zemin gogme tahmin
caligmalar1 dahil olmak {izere, bir¢ok diger USGS deprem yazilimlarinin
temel girdi verisini hazirlamaya hizmet etmektedir.

Ayrica, ShakeMap parametrelerini, deprem risk degerlendirilme
caligmalar1 igin HAZUS-MH® yazilimimna aktarmaya uygun sekilde GIS
Shapefile dosya formatinda sunmaktadir.
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Uluslavaras: alanda ShakeMap

Uluslararas1 alanda, USGS ShakeMap italya, Fransa, Portekiz, isvigre,
Romanya, Endonezya, Iran, Izlanda, Panama ve birka¢ baska iilkede
kurulmug ve igler durumdadir. Ortadogu’da (Oman, Fas ve B.A.E. dahil;
M. Franke, yazil iletigim, 2015) birkag ShakeMap 6rnegi test ediliyor veya
isletme modundadir. Ek olarak, Latin Amerika ve Karayipler’de (Sili, Kosta
Rika, Kolombiya, Meksika, Kosta Rika) ve Giineydogu Asya’da (Malezya
ve Kore) diger ShakeMap kurulumlari test agamasindadir. Birkag bagka ilgili
iilke ile gortigmeler yapilmistur.
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Sekil# 6. Uluslararasy alanda ShakeMap

ShakeMap’e benzer etkileyici sistemler Japonya (JMA), Tayvan, Cin,
Yeni Zelanda, Tiirkiye ve birka¢ bagka tilkede faaliyet gostermektedir.

2.4. USGS PAGER

PAGER (Prompt Assessment of Global Earthquakes for Response), bir
depremin etkisini hizl bir gekilde degerlendiren bir sistemdir.

PAGER Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Aragtirmalari Kurumu
(USGS) biinyesinde tasarlanmig bir sistemdir. Bu sistem her iilke i¢in gegmig
verileri kullanarak kayiplart tahmin ve kalibre etme kapasitesine sahiptir.
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PAGER sisteminin temelleri, yikict 25 Aralik 2004, Sumatra (M9.0)
depremi ve tsunamisinden Once atilmugtir. Sumatra depremi sirasinda
igler durumda olan sistemin, depremin her siddet seviyesi igin afete maruz
kalan kigi tahminlerini sagladigi belirlenmistir. Sumatra Depremi, PAGER
sisteminin etkinligini ve onemini kanitlamugtir.

PAGER, giincel durumda diinya ¢apinda 4.0’den biiyiik herhangi bir
deprem meydana geldikten sonraki yaklagik 20 dakika iginde depremin
onemli parametreleri hakkinda bilgi iireten otomatiklestirilmig bir USGS
sistemidir.

Sistem, afet ve acil durum ekiplerini, hiikiimet ve sivil yardim kuruluglarin
ve medyayi, olasi felaketin boyutu hakkinda bilgilendiren bir sitemdir.
PAGER, depreme maruz kalmig her sarsint1 yogunlugu seviyesine maruz
kalan niifusu, diinyanin her tilkesi veya bolgesinde ge¢mis depremlere dayali
ekonomik ve oliimlii kayiplarin modelleriyle kargilagtirarak deprem etkilerini
hizli bir gekilde degerlendirir Sekil# 7. Deprem uyarilar1 — daha 6nce
yalnizca olayin biiytikliigii ve konumu veya sarsintiya maruz kalan niifus
temel alinarak gonderilirken — artik tahmini can kaybi sayist ve ekonomik
kayiplar arahgina dayanarak belirlenebilmektedir.

° Temel deprem parametrelerinin ézeti

e Deprem etki élgegi (Gzet )

e PAGER versiyonu ve uyarnimin olusturuldugu zaman

Deprem etki dlgegi
Can kaybi ve Ekonomik kayip

Farkli MM seviyelerine maruz kalan nifusu ve
olasi zararlar) gésteren tablo

o MMI Kontur haritas:

e Balgeye Ozpll yap! ve deprem yorumu

o Secilenyerlesim yerleriigin MMI tahminlerinin tablosu.

Altbilgi, PAGER web sayfasina bir baglanti, olay numarasi
0 ve feragatname notu.

Sekil# 7. USGS PAGER Cukt1 Formatu

PAGER, USGSnin ShakeMap sisteminin tehlikeden riske [23] uzanan
bir geniglemesi olarak degerlendirilebilir. Uygulanan model tamamen
ampirik[24, 25], yari-ampirik [26] veya analitik [27] olabilir. Segilen bolge
veya etkilenen alan ve hem bina envanteri hem de bina kirilganlig: iizerine
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ampirik verilerin bulunabilirligine bagh olarak, PAGER ii¢ modelden
hangisinin en uygun olduguna karar vermektedir. Yari-ampirik yaklagim,
ampirik veya analitik bir modelin, sirasiyla gozlemsel veri veya analitik
caligmalarin eksikligi nedeniyle olusturulamadig bolgeler i¢in kullanilir. Bu
modelin dogas1 bu nedenle hibrit olarak da adlandirilabilir.

2.5. FEMA HAZUS

HAZUS, ABD igin ulusal olarak standartlastirilmig bir risk modelleme
yontemidir. HAZUS, 1990’larin baginda, dogal afetlerin azaltilmasi ve karar
alma yetkisindeki kigi ve kurumlar tarafindan kullanilmak {izere {icretsiz,
genel amagh bir dogal afet kayip tahmini yazilim araci olarak tasarlanmistir.
HAZUS, dogal afetler igin yiiksek riskli alanlar1 belirler ve depremler,
kasirgalar, sel ve tsunamilerin fiziksel, ekonomik ve sosyal etkilerini tahmin
etmektedir.

FEMA’nin Dogal Tehlikeler Risk Degerlendirme Programi tarafindan
yonetilen HAZUS Programi, en son bilimsel ve teknolojik yaklagimlart
icermekte, acil durum yonetimi kurumlarinin ihtiyaglarinin kargilamasini
saglamak igin diger federal ajanslar, aragtirma kurumlar1 ve bolgesel planlama
yetkilileri ile igbirligi yapilmasini saglamaktadir.

HAZUS Deprem Modeli, FEMA’nin sponsorlugunda 1992 yilinda,
Ulusal Deprem Tehlike Azaltma Programi (NEHRP) liderliginde baslatilmug
ve bu siiregte Ulusal Bina Bilimleri Enstitiisii (NIBS), genel proje yonetimine
atanmugtir.

Scenario Wizard *

Seismic Hazard Type Selection .
Defines the type of seismic hazard ‘ l '

Seismic hazard type:

Deteministic hazard:
(O Historical epicenter event. ..

(O Source evert...

() Arbitrary event...

() Probabilistic hazard...
(O Usersupplied hazard...

(®) USGS ShakeMap...

< Back Next = Cancel

Sekil# 8. HAZUS Teblike Tanunlama Sayfas
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HAZUS, risk analizlerinde kullanmak {izere deprem yer hareketi
tehlikesinin farkll karakterizasyonlarda belirlenmesine olanak tanimaktadir
Sekil# 8;

Deterministik tehlike (senaryo depremi),
Olasiliksal tehlike,

Kullanicr tarafindan saglanan tehlike (yer hareketi haritasi) ve USGS
ShakeMap.

HAZUS mevcut olmasi durumunda sivilagma ve heyelan haritalarin
sismik tehlike verilerine entegre edebilmektedir.

HAZUS risk analizlerinde kullanmak {izere global olgekte de kabul
gormilis, bir¢ok farkl yazilima ilham veren ve 6nciilitk eden bir siniflandirma
sistemi Onermistir;

Yapisal siniflandirma ilk olarak genel bina stoku, kritik tesisler (hastane,
okul vb.), ulagim sistemleri, candamari sistemleri (boru hatlar1 vb.), ve 6zel
yapilar (barajlar ve niikleer tesisler vb.) olarak kurgulanmistur.

Bina tiirii sistemleri;

Yapilarin tiirlerine gore; tagtyict sistemlerine, malzemelerine, kat
sayilarma (yiiksekliklerine) ve miihendislik hizmeti alma seviyelerine gore
siuflandirilmaktadir.

Yapiar: kullamim amaglarima gove; Konut, Ticari, Endistriyel, Tarim,
Dini, Hiikiimet, Egitim ve Metrekarelerine gore siniflandirilmaktadir.

Ek olarak HAZUS 5.1 versiyonu ayrica iilke genelindeki yapilari
niifus sayimi, harita gemalar1 ve potansiyel ekonomik kayiplarina gore de
siiflandirmugtir.

HAZUS 36 bina sinifi ve beg farkli hasar diizeyi (Hasarsiz, Az Hasar,
Orta Hasar, Agir Hasar ve Gogme Durumu) igin Fiziksel Hasar, Ekonomik
Kayip, Sosyal Etkiler (can kayiplari) ve Maliyeti nicel olarak belirleyebilmekte
ve haritalayabilen giiglii bir yazilimdur.

HAZUS, yapilara 6zgii deprem tepki, hasar ve kayip analizlerini
gergeklestirirken, spektrum, spektral ivme, spektral hiz ve spektral deplasman
degerlerini kullanmaktadir. HAZUS, farkl siddet seviyelerinde dogrudan ve
dolayli ekonomik kayip ile can kayiplarini tahmin etmek amaciyla karmagik
kayip fonksiyonlarindan yararlanmaktadir. Bu kayip fonksiyonlari, verilen
potansiyel bir deprem yer hareketi talebi i¢in bir hasar durumunun olma veya
agilma olasiligin iliskilendiren log normal kirilganlik egrileri seklindedir. Her
bir kirilganhk egrisi, hasar durumu egik degeriyle iligkili potansiyel deprem
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yer hareketi talep parametresinin (yani, spektral yer degistirme, spektral ivme,
PGA veya PGD) medyan degeri ve o hasar durumuyla iliskili degiskenlik ile
tanimlanur. Binalarin tepkileri kapasite egrileri ile karakterize edilmektedir.

HAZUS yaziliminin uluslararas: diizeyde bagarili entegrasyon ¢aligmalari
yuriitiilmiistiir. Bu sistemlere HAZTURK, HAZ-TAIWAN sistemleri
ornek olarak gosterilebilir. HAZTURK vyazilimi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve TUBITAK destegiyle Istanbul Teknik Universitesi biinyesinde
gelistirilmigtir. Bu yazim, ABD’de genis ¢apta kullanilan HAZUS
programuyla, depremle ilgili analiz ve iglevsellik agisindan benzer 6zellikler
sunmakla birlikte tistiin yonlere de sahiptir [28]

2.6. TwoPager

USGS- PAGER sistemi, 6nemli kiiresel depremler sonrasinda can kaybi
ve ckonomik etkileri hizli bir sekilde (10-20 dakika) saglayabilmektedir.
Buna kargin, FEMA-HAZUS yazilimi biiyiik yerel depremler igin ¢ok daha
yiiksek mekansal ¢oziiniirliikte yapisal, sosyal ve ekonomik sonuglar1 tahmin
edebilmekte, daha detayh kayip bilgileri saglayabilmekte, ancak bu bilgileri elde
etmek 2-5 saat gibi zaman alic bir siire¢ gerektirmektedir. Depremlerden sonra
daha hizh ve detayl bilgi saglayabilmek icin PAGER ve HAZUS yazilimlarinin
avantajlarint ve kapasitelerini birlegtiren TwWoPAGER yazilimi gelistirilmigtir.

TwoPAGER iiriintintin ilk sayfasi, tutarliligi korumak ve karigiklig
onlemek amaciyla standart PAGER igeriginden olusmaktadir. Tkinci sayfa
ise, en iistte bir onceki PAGER’dan devralinan kayip 6zet sonuglari ile
hazirlanmig ancak HAZUS ekonomik kayip modeli ile baglanmigtir [29].

o Temel deprem parametrelerinin Gzeti
ases e Deprem etki dlcefi (6zet )
o PAGER versiyonu ve uyannin olusturuldugu zaman

o Deprem etki dlgegi
| Can kaybi ve Ekonomik kayip

HAZUS'a gore yvapilann dagihmi ve etiket rengi

{ o HAZUS'a gore tahmin edilen ekonomik kayip

.:; @ HAZUS'a gore tahmin edilen ekonomik kayip tablosu
° HAZUS gére tahmin edilen yarali sayist

' o HAZUS'a gore tahmin edilen barinma ihtiyac

ks ° HAZUS'a gbre tahmin edilen enkaz sayisi

o
i ° Altbilgi, PAGER web sayfasina bir baglanti, USGS olay
4 numaras ve feragatname notu.

Sekil# 9. TwoPAGER Ikinci Sayfa Ornesji ve PAGER/HAZUS TwoPAGER Igerijinin
Tam Agtklamas:
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2.7. GEM OPENQUAKE

OpenQuake, GEM Vakfi tarafindan gelistirilen sismik tehlike ve risk
hesaplama yazilimidir. GEM Vakfi, diinya ¢apinda risk yonetimi igin
deprem riskinin geffaf degerlendirilmesi amaciyla bilimsel ve yiiksek kaliteli
kaynaklarin gelistirilmesine odaklanan kiiresel ig birligini tegvik eden ve kar
amaci glitmeyen bir kamu-6zel ortakligidir.

OpenQuake yaziliminin gelistirilme ¢aligmalart ilk olarak 2010 yazinda
baglamistir [30].

The GEM Global Seismic Hazard Map, v. 2023.1

L

Y
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OPENQUAKE ) B L

calculate share explore

Sekil# 10. GEM, Global Deprem Tehlike Havitas:

Yazilim giincel durumda ii¢ farkli yaklagimla sismik tehlike analizlerini
gergeklestirebilmektedir;

Klasik Olasiliksal Sismik Tehlike Analizi,

Olay (Event) Tabanli Olasiliksal Sismik Tehlike Analizi (Gergek
depremlerin stokastik verilerine dayalr)

Senaryo Tabanli Sismik Tehlike Analizi
Sismik Kaynaklarm Tanunlanmast

OpenQuake, analizler igin fay kaynaklarini farklh yaklagimlarla
modelleyebilmektedir. Nokta Kaynak, Alan Kaynak, Izgara Kaynak, Cizgisel
Kaynak, Kompleks Kaynak (dalma-batma zonlar1 olma durumunda vb.),
Karakteristik Kaynak, Non-parametrik Kaynak bu modellere 6rnek olarak
verilebilmektedir.

Yer Hareketi Tahmin Modelleri (GMPE)

Openquake kiittiphanesinde global olgekte gelistirilmis olduk¢a zengin
bir GMPE listesi bulunmaktadir. Bu azalim iligkileri tek tek kullanilabildigi
gibi farkli agirliklarda da kullanilabilmektedirler. Yazilimin en biyiik
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avantajlarindan biri farkli siddet birimleri i¢in farkli azalim iligkilerin
secilebilmesidir.

Calisma Alaninin Tanunmlanmas:

Openquake ile ¢aligma alani iki yontemle tanimlanabilmektedir.
Bunlardan ilki bir bolge igin polinom tanimlanmasi, ikincisi ise belirli saha/
alan yada alanlarin enlem ve boylam ikilisi geklinde tanimlanmasidir.

lon,lat,vs30,z1pt0,z2pt5,vs30measured,backarc

10.0,40.0,800.0,19.367196734,0.588625072259,0,0
10.1,40.0,800.0,19.367196734,0.588625072259,0,0
10.2,40.0,800.0,19.367196734,0.588625072259,0,0
10.3,40.0,800.0,19.367196734,0.588625072259,0,0
10.4,40.0,800.0,19.367196734,0.588625072259,0,0

Sekil# 11. Zemin Kosullavmm Tanwmlanmas:

Zemin Kosullarimmm Tanumlanmasu:

Openquakeileyerelzeminkosullariefektitbir sekilde tanimlanabilmektedir.
Caligma alaninda farklihk gostermesi durumunda farkli Vs30, Z1.0” veya
“Z2.5” degerleri de tanimlanabilmektedir (Sekil# 11).

Fay Kirilma Modeli

Openquake, yer hareketi karakterizasyonu igin Kaklamanos vd. [31]
tarafindan Onerilen modeli kullanmaktadir.

Ground motion characterization: important variables L

What impacts ground motion levels?
» as earthquake magnitude increases, so do ground motion levels
»  as site-to-source distance increases, ground motion levels decrease

How is distance measured?

£ - 1
R, ¢ “loyner-Boore”, horizontal distance from \'\)" Y " | |
site to the surface projection of the Tuouo % | i
Fupture o T B | || Zron

R, Eutlidean distance from site to closest 'x.t‘\
paint onthe rupture 3

Ryt Distance between the site and the
hypocantar

Sekil# 12. Fay Kuwrima Modeli Tanunlanmas:
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Sismik risk analizleri, sismik risk degerlendirmesi ve kayip tahmini
i¢in agik kaynakli bir ara¢ seti olan OpenQuake risk kiitiiphanesi verileri
kullanilarak gergeklestirilmektedir. OpenQuake yaziliminin risk bilegent,
gesitli yaklagimlari kullanarak senaryo bazl sismik hasar ve risk analizi, klasik
olasiliksal sismik hasar ve risk analizi, stokastik olay bazli olasiliksal sismik
hasar ve risk analizi, onarim-maliyet analizi, altyap1 sistemlerinin risk analizi
ve sigorta risk analizlerini ger¢eklestirebilmektedir.

OpenQuake kiitiiphanesinde global o©l¢ekte farkli bolgeler ve farkli
yap1 smuflarina gore olugturulmug zengin bir hasargorebilirlik veri seti
bulunmaktadir.

Ciktr Dosyalar:

Openquake yazilimi yapilan analizlerin tiirti ve kapsamina gore yerhareketi
parametreleri, deterministik tehlike, olasiliksal tehlike, sosyal ve ekonomik
kayiplar igeren ¢ok zengin bir ¢ikt1 ag1 sunmaktadir.

Classic PSHA: hazard results

LIHS, 0% poen S0vears

g7l 2"
PsHA medsl | g 2
g - K 2
©):29 57 ' 2
1 R '3"
= | I I = | gl i,
- : 3 £ - ' £
é == 1 £ EIL " ? = g L
§ - =L . B
g _\\ J 4 gl < B J 5 . \\.SMIE# ;
i ) 2 ~ 4 > g s, £ n
I Vewiiy e ey~ = - 2 W oon 4@ AR 1 18 1D an
Hazard curves Hazard maps Unitoem hazard Disaggregation . Perfod [secords|
specira r——— rtensity measure el (g} i _

PGA g 10%inSDears | |PGA(g)2%in50 years

Sekil# 13.0penQuake Ciktr Dosyalar:

2.8. AFAD RED

AFAD-RED vyazihmi Tiirkiye’nin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhg: biinyesinde gelistirilen bir deprem 6n hasar tahmin sistemidir

(Sekil# 14).
Yazilimi geligtirme ilk galigmalar1 2013 yilinda baglamistir.
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AFAD-RED

N/
'f::*

—

Yazilim, hizhh deprem hasar degerlendirmesi ve afet miidahale
koordinasyonu i¢in tasarlanmistir. AFAD-RED, deprem Oncesi yapilacak
senaryo ¢aligmalar ile depremin olasi etkilerini tahmin etmek, deprem ile eg
zamanli ya da hemen sonrasinda (~10 dk) deprem verilerini gergek zamanh
olarak isleyerek, hasar tahminleri ve acil miidahale planlamasi yapabilme
kapasite sahiptir. Bu sistem, afet yonetimi siireglerinde hizli ve etkili karar
almayr miimkiin kilarak planlama, acil miidahale, kurtarma, yardim ve
tyilestirme galigmalarina rehberlik etmektedir

Yazilim althk olarak, idari boliimleme veri tabani (iilke, il, ilce, mahalle
sinirlart), niifus veri tabani (mahalle ve kdy detayinda), konut veri tabani (il,
ilce, mahalle ve kdy detayinda bina sayist), yer bilimsel veri taban1 (MTA diri
tay haritasi, USGS Vs30 hiz haritas1), AFAD Kuvvetli Yer Hareketi (KHY)
istasyon alt1 Vs30 hiz bilgilerini kullanmaktadir.

AFAD RED

SISTEM MIMARISI
Yapw ;%w_ . Gewrimigl AFAD
Jealnj mf N AFAD-RED (Evanl] Deprem Gazlem
Uptabae A oy, v4 sarguiama b
SR - @ 4= = Analiz Merkezi
I -
= lzgars Sitemi
| * Mahalle
i lige
Analiz Parametralari ) =
PGA,PGVSsSL, 5iddet Haritakan Hasar we Can Kayhi Tahmin|
= B JT] —
J ~\ . " ’gﬁl
— P— : - : e
sanarprennkERTET Ao g Sl | # y

Sekil# 14. AFAD-RED Sistem Mimarisi

Yer Hareketi Talbmin Modelleri (GMPE)

AFAD-RED yazilimina Tiirkiye i¢in elde edilmis ve NGAWest2 projesi
[32] kapsaminda gelistirilen GMPE entegre edilmistir. Bu azalim iliskileri
teker teker kullanilabildigi gibi farkli oranlarda da hesaba katilabilmektedirler.
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Zemin Kosullarmm Tanunlanmase:

Yazilm iilke genelinde mevcut jeoteknik veya jeolojik temelli Vs30
haritalarin1 kullanmaktadir. Bu haritalarin bulunmadigy bolgeler igin Wald
ve Allen (2007) [20] tarafindan Onerilen, Allen ve Wald [21] tarafindan
revize edilen yaklagimi kullanilir. Bu yaklagim Vs30 tahminlerini daha
kolay elde edilebilir topografik egim verileriyle iliskilendirmektedir. Global
ShakeMap (GSM) sistemi Wald ve Allen’in egime dayali Vs30 haritalamasin
kullanmaktadir.

Sismik Kaynaklavm Tanumlanmast

AFAD-RED vyazilmi ile Nokta Kaynak, Cizgisel Kaynak, Non-
parametrik Kaynak tanimlanabilmektedir.

Fay Kwidma Modeli

Sismik tehlike analizlerinin giivenirligi agisindan faylarin kirilma modeli
bir diger 6nemli faktordiir. AFAD-RED v4, PEER NGA-West2 projesinde

tanimlanan geometri ile kirilma modellerini olugturmaktadir.
Senaryo Bazl Teblike Analizleri

AFAD-RED  yazilmi  ile  deterministik  tehlike  analizleri
gergeklestirilebilmekte, yerhareketi parametreleri, ($iddet, PGA,PGV, Ss,S1
vb) elde edilebilmekte ve haritalar olusturulabilmektedir Sekil# 15[33].

Dty
Meaali
Gty Wepermart fnssz
Himadime | A >300
& 100-300
L 50-100
20-50
A 10-20
510
iais FRE
A <l

R e S B enoEe

Sekil# 15. AFAD-RED Pazavcik Depreminin Revize Tahmini Siddet Haritas:
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Risk Analizleri

AFAD-RED vyazilmma mevcut durumda Tiirkiye igin geligtirilmig
tiim hasargorebilirlik egrileri ve HAZUSun Onerdigi hasargorebilirlik
egirileri entegre edilmis durumdadir. Bununla birlikte ve OpenQuake
kiitiiphanesinde bulunan bina tiirii yapilarin hasargorebilirlik egrileri veya
yeni Onerilecek egriler de yazilima entegre edilebilmektedir. Ayrica kritik
tesisleri ve candamari sistemlerinin (su, dogalgaz boru hatlari, elektrik
dagitim sistemleri vb) risk analizleri de gergeklestirilebilmektedir.

Yazilimin bagka bir platforma veri aktarmadan sismik tehlike ve risk
analizlerini gergeklestiriyor olmast Afet ve Acil Durum yonetimi bakimindan
yazilimin kuvvetli yonlerinden biridir.

Cevrimici Veri

AFAD-RED yazilimi gevrimigi veri alma kapasitesine sahip bir
yazilimdir. Depremin hemen ardindan yaklagik 10~20 dk i¢inde AFAD
Kuvvetli Yer Hareketi (KHY) istasyon verilerini alarak, ilksel deprem

tehlike ve risk analizleri giincellemekte, afetin boyutu gergek¢i bir sekilde
belirlenebilmektedir.
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Sekil# 16. AFAD-RED Pazarcik Depremi Hizmet Verebilme Olasiiklarima Gore
Kritik Tesislerinin Dagiluna
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Ciktr Dosyalar:

AFAD-RED vyazilmi afet ile nerdeyse eszamanh sekilde yetkili
yonetim birimlerine sismik tehlike ve risk analizleri i¢in kapsamli bir rapor
sunmaktadir.

Rapor, tehlike analizi sonucu elde edilen yerhareketi parametrelerini,
depremin merkez issiine en yakin lokasyondan itibaren il, ilge, mahalle
bazinda tahmini hasar durumlarini, can kayb: tahminlerini, yaklagik olarak
gerekebilecek ¢adir/ barinma ihtiyaglarini sayisal olarak sunmaktadir.

Ayrica afet bolgesindeki hastane, karakol, yerel yonetim binalari, itfaiye
merkezi vb. kritik tesislerin servis verebilme durumlarina raporlayarak acil
miidahaleye ihtiya¢ duyulan yaralilarin dogru merkezlere yonlendirilmesini
saglayabilmektedir (Sekil# 16).

Yazilmin kuvvetli yanlarindan bir digeri de ulagim sistemlerinin

kullanabilme durumlarinin raporlanabiliyor olmasidir (Sekil# 17.)

% i - - % i ) -

Sekil# 17. AFAD-RED Pazarcik Depremi Hizmet Verebilme Olasiiklarima Gore
Kritik Tesislerinin Dagjiluna

Yazilim ayrica ekonomik kayip analiz de yaparak olas afetlerin maddi
boyutunu da belirleyebilmektedir.

2.9. REDAS

REDAS yazilimi Avrupa Birligi Projesi “REDACT” (2014-2020)
kapsaminda geligtirilmigtir. Yunanistan, Tiirkiye, Romanya ve Moldovya
projenin paydaglaridir.

B e mge

Commeon borders. Common solutions.
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Projenin kiiresel hedefi, deprem afet 6nleme, yonetimi ve sismik risk
azaltimi konusunda sinir otesi ortak gevresel veri ve bilgi izleme, erigilebilirlik
ve ig birligini gelistirmek, uyum ve isbirligi igin bir ¢ergeve gelistirerek ve
mevcut uygulamalarin Gtesine gegen yenilik¢i ¢oziimlere dayali yeni bir
Hizmet (Hizli Deprem Afeti Degerlendirme Sistemi; bir Akilli Telefon
uygulamasi; bir Egitim Merkezi) sunarak gergeklestirmektir. Bu, Deprem
Acil Durum Hazirlig1 ve Yaniti alaninda var olan pratiklerin 6tesine ge¢meyi
amaglamaktadir.

Depremden hemen sonra proje paydaslar1 arasinda deprem parametreleri,
kaydedilen istasyon yer hareketi verileri ve analizlerden ¢ikan grid bazli hasar
dagilim haritalar1 paylagilmaktadir.

REDAS yazilimi senaryo bazl sismik tehlike ve sismik risk analizleri
yapabilme kapasite sahip bir yazilimdir.

Yer Hareketi Tabhmin Modelleri (GMPE)

REDAS vyazilimi yerhareketi parametrelerinin ilk tahminlerinin elde
edilmesinde GMPE kullanimint esas almaktadir. Proje paydag: iilkelerin
ozelinde geligtirilen azalim iligkileri sisteme entegre durumdadir. Ek olarak
NGAWest2 projesi kapsaminda gelistirilen GMPE sisteme eklenmisti. GMPE
teker teker kullanilabildigi gibi farkli oranlarda da hesaba katilabilmektedirler.

e tary arat mre Y

e J e Z1.0

b

= — = - - + - —_———

/// / N
r/'\,. ) £ I

¢ e A
\JI 'f - |: setrs [
. Sl

Sekil# 18. REDAS 1.0 Haritas: (Gaziantep 11i)

Zemin Kosullarimmm Tanwmlanmasu:

Yazilm mevcut jeoteknik veya jeolojik temelli Vs30 haritalarim
kullanmaktadir. Bu haritalarin bulunmadig bolgeler igin Wald ve Allen
(2007) [20] tarafindan onerilen, Allen ve Wald [21] tarafindan revize edilen
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yaklagimi kullanilir. Bu yaklagim Vs30 tahminlerini daha kolay elde edilebilir
topografik egim verileriyle iligkilendirmektedir. Global ShakeMap (GSM)

sistemi Wald ve Allen’in egime dayali Vs30 haritalamasini kullanmaktadir.

Bazi yeni nesil GMPE havza derinliklerini temsil edebilmek igin “Z1.0”
ve 72.5” degerlerini kullanmaktadirlar. REDAS giincel versiyonu bolge i¢in
mevcut olmast durumunda Z1.0 ve Z2.5 degerleri hesaba katilabilmektedir
Sekil# 18.

Sismik Kaynaklarm Tanmmlanmase

REDAS yazilmu ile Nokta Kaynak, Cizgisel Kaynak, Non-parametrik
Kaynak tanimlanabilmektedir.

Fay Kurdma Modeli

Sismik tehlike analizlerinin giivenirligi agisindan faylarin kirilma modeli
bir diger onemli faktordiir. REDAS, PEER NGA-West2 [32] projesinde
tanimlanan geometri ile kirilma modellerini olugturmaktadir.

Senaryo Bazli Tehlike Analizleri

REDAS yazilimi ile senaryo bazli tehlike analizleri gergeklestirilebilmekte,
yerhareketi parametreleri, (Siddet, PGA,PGV, Ss,S1 vb) elde edilebilmekte
ve haritalar olugturulabilmektedir.

Yazilim sivilagma ve heyelan tehlikesi analizlerini de gergeklestirebilmek-
tedir.

Risk Analizleri

REDAS vyazilmma DProje paydagi iilkelerin 0Ozelinde gelistirilen
hasagorebilirlik egrileri entegre edilmig durumdadir. Ayrica OpenQuake
kiitiiphanesinde bina tiirii yapilar i¢in bulunan tiim hasargorebilirlik egrileri
entegre edilebilmektedir. Ayrica mevcut bulunmasi durumunda, kayip
tahmini yapilacak bolgenin yapr stogunu temsil eden hasargorebilirlik ve
kirilganlik egrileri de sisteme entegre edilebilmekte, sismik risk analizleri,
sismik risk degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Ayrica REDAS yazilimu ile kritik tesisleri ve candamari sistemlerinin
(su, dogalgaz boru hatlari, elektrik dagitim sistemleri vb) risk analizleri de
gergeklestirilebilmektedir.

Yazilimin bagka bir platforma veri aktarmadan sismik tehlike ve risk
analizlerini gergeklestiriyor olmast kuvvetli yonlerinden biridir ve etkin
bir afet yonetimi, zaman kazanmak ve miidahale noktalarinda kritik 6nem
tagimaktadir.
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Cevrimici Veri

REDAS Yazilimi gevrimigi veri alma kapasitesine sahip bir yazilimdir.
Depremin hemen ardindan yaklagtk ~10 dk iginde biitiin paydaglardan
kuvvetli yerhareketi kayit verilerini alarak, ilksel deprem tehlike ve

risk analizleri giincellenebilmekte, afetin boyutu gergek¢i bir sekilde
belirlenebilmektedir.

a
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INTENSITY O HEm
Sekil# 19. REDAS Siddet Havitas

Ciktr Dosyalar:

REDAS yazilimi sismik tehlike ve risk analizleri igin kapsamli bir ¢iktt
dosyas1 sunmaktadir. Risk analizi sonucu il, ilge, mahalle veya 1zgara
oOlgeginde hasar diizeylerine gore tablo ve harita olarak aliabilmektedir.

Ayrica deprem yerhareketi parametreleri, ShakeMap, dagilimi tablo ve
harita olarak sunulmaktadir Sekil# 19.

3. UYGULAMA

Meydana gelen bir depremin hemen ardindan ilk olarak depremin
biiyiikliigii ve merkez iissii agiklanmaktadir. Afetin etkilerini bu iki parametre
ile belirlemek miimkiin olmamakla birlikte ilksel yerhareketi sarsint1 dagilim
haritalarini elde etmek i¢in analizlerine bu parametrelerle baglanabilmektedir.
Kuvvetli yerhareketi kayitgilarindan depremin gergek verileri gelmeye
bagladiktan sonra (yaklagik 10 dk iginde) analizler giincellenmekte ve daha
gercekgi deprem tehlike, risk ve hasar verilerine ulagilabilmektedir.
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Bu kisimda 06 Subat 2023 Mw?7.7 Pazarcik depremi senaryo deprem
olarak ¢alistlmustir. Analizlerde proje paydast oldugumuz REDAS yazilimi
kullanilmigtir. Deprem tehlike ve risk degerlendirme ¢aligmalar1 yapilirken
bolgenin Vs30 haritasinin olmasi, varsa havza etkilerinin dikkate alinabiliyor
olmasi, kullanilacak GMPE’ye karar verilmesi, kirilma mekanizmasinin
gergekgi bir gekilde belirlenebilmesi oldukga 6nemli kilit noktalardir.

Tablo# 1. Pazarcik (Kahvamanmaras) Depremi Genel Bilgiler

06.02.2023 04:17:34 (TSI), Pazarcik (Kahramanmaras) Depremi Mw: 7.7

Enlem: 37.288 Boylam: 37.043 Derinlik: 8.60 km

Bu galigma kapsaminda Tiirkiye zemin Vs30 verileri igin USGS egime
dayali (vs30_slope) Vs30 haritast kullanilmugtir [34]. Bununla birlikte
Gaziantep Ili igin gerceklestirilmis “Gaziantep ili Sismik Tehlike ve Risk
Degerlendirme Projesi” [35] kapsaminda elde edilen Vs30, Z1.0 ve Z2.5
haritalar1 REDAS sistemine entegre edilmigtir.

Analizlerin ilk asamasinda depremin hemen ardindan agiklanan
depremin biiyiikliigii ve lokasyonu dikkate alinarak sismik tehlike analizi
gerceklestirilmigtir.  Depremin merkez {ssii noktasal kaynak olarak
tanimlanmug ilksel deprem tehlike analizleri gergeklestirilmigtir.

Analizlerde global 6lgekte kabul gormiig dort adet NGAWest2 GMPE;
Abrahamson vd. (ASK;2014) [36], Boore vd.(BSSA;2014) [37], Campbell
ve Bozorgnia (CB;2014) [38] , Chiou ve Youngs (CY;2014) [39], esit
agirhikta kullanilmugtir. Kuvvetli yerhareketleri kayitgilarindan gelen verilerle
kirilmanin hattinin belirlenme siireci netlesmeye baglamaktadir. Kuvvetli
yerhareketleri kayitgilar1 lokasyonlari, 06 Subat 2023 Mw7.7 Pazarcik
depremi yiizey kinigr [40] ve MTA Diri Fay Haritas1 [41] Sekil# 20 ile
sunulmaktadir. Bir sonraki agamada elde edilen bu veriler kullamilarak
¢izgisel kaynak modelleme galigmasi yapilmaktadir.
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Sekil# 20. KYH (Kuvvetli Yer Hareketi) Istasyonlars ve MTA Diri Fay Haritasy

Analizler sonucu elde edilen siddet T=0.3 sn ve T=1.0 sn igin spektral
degerler dagilim haritalar1 sirastyla Sekil# 21, Sekil# 22 ve Sekil# 23 ile
sunulmaktadir.

i uom
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(#) Nokta Kaynak (b) Cizgisel Knynak



Fatma Hlenur Kava | Yasin Fabjan | 195

INTEWETY = . ee—

(¢) Giincellenmis Cizygisel Kaynak

Sekil# 21. Nokta kaynak, Cizgisel Kaynak ve KYH verileri ile kalibre
edilmig Siddet Haritasi
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(a) Nokta Kaynak (b) Cizgisel Kaynak

(¢) Giincellenmis Cizgisel Kaynak
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Sekil# 22. Nokta kaynak, Cizgisel Kaynak ve KYH verileri ile
giincellenmig spektral ivme (T=0.3)

NI WIT 1MAI TE W01 426 W) BT TR BEE Om  WITE

(2) Nokta Kaynak (b) Cizgisel Kaynak

S1iugal)

(¢) Kalibre Edilmis Cizgisel Kaynak

Sekil# 23. Nokta kaynak, Cizgisel Kaynak ve KYH verileri ile giincellenmis spektral
ivme (T=1 sn)

Analiz sonuglar1 incelendiginde depremin merkez {issiine tanimlanan
noktasal kaynakla baglayan deprem tehlike degerlendirme ¢aligmalarinda
cevrimigi veri alabilmenin Deprem On Hasar Tahmin Sistemlerinin
afet yonetiminde etkin kullanilabilmeleri agisindan 6nemi bir kez daha
anlagilmigtir. Bu sekilde, afetten hemen sonra meydana gelecek bilgi
kirliliginin Oniine gegilip afet yonetiminde yetkili merci olan kurum ve
kuruluglarin dogru noktalara hizh ve ihtiyaca yonelik ekip yonlendirmeleri
ve afeti etkin bir gekilde yonlendirerek kayiplarin azaltilmasi saglanmug
olacaktir.
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Bolim 8

Siginak Hastaneler1

Mehmet Eryilmaz'
Ertan Halag?

Ozet

Diinya tarihi medeniyetler ve iilkeler arasi savaglarla doludur. Savas, insan
kaynakli afet potansiyellerinin en acimasizidir. Giiniimiizde bu acimasizlik
karg: tarafi alt etmek igin eldeki tiim imkanlarin taraflara neredeyse sinirsiz
kullanimini dayatmaktadir. Iginde bulundugumuz teknoloji caginda, diger tiim
alanlarda oldugu gibi savag teknolojisinde de kitlesel 6liim ve yaralanmalara
neden olacak silahlarin yogun olarak kullanildig: goriilmektedir. Teknolojinin
bu korkung yikim potansiyeli sosyal tiim gruplar igin savagin cografyasinda
topyektin bir tehdit olugturmaktadir. Tehlike sosyal smuflart ve tabakalar
ayirt etmemektedir. Yiiksek kinetik enerjili silahlarin yiiksek teknoloji tiriinii
araglarla ¢ok biiyiik cografyalarda tehdit olusturabildigi giintimiiz savaglarinda
sik olarak goriilmektedir. Sadece agik cografik alanlarda degil, hem kirsal hem
de kentsel alanlarda, hem de yogun yerlesim bulunan kent merkezlerinde yogun
bombardiman ve flize kullanimi s6z konusu olabilmektedir. Uluslararasi savag
mevzuat: ile korunma altina alinmig hastanelerin bile artik sik¢a taraflarin
hedefi haline geldigi, akil almaz bir sekilde bombalandig1 ve igindeki hasta ve
yaralilarla birlikte saglik ¢aliganlari ve hasta refakatgileri igin 6liimciil derecede
tehlikeli bir ortam haline gelebildigini goriiyoruz. Makalemizde giiniimiiz
diinyasinda yaganan yeni savag konseptlerinde korunaksiz ve ulagilmaz bir
bina olmadigini degerlendiriyor ve sigmak hastanelerinin niifus yogunlugu
yiiksek kentler igin 6nemli bir i kalemi olarak degerlendirilmesi gerektigine
dair tartigma agmak istiyoruz.

1. Giris

Diinya tarihi medeniyetler ve iilkeler arasi savaglarla doludur. Insan
kaynakli afet potansiyellerinin en acimasizi olarak kabul edilen savaglarin

1 Prof. Dr., Genel Cerrahi ve Harp Cerrahisi Uzmani, Afet Arastirmalari Dernegi Bagkan ,
0000-0003-0551-1136

2 Elektrik-Elektronik Yiiksek Miithendisi
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tarihteki izleri giiniimiize kadar taginan kitlesel 6liim ve yaralanma hikayeleri
ile olugur. Giiniimiizde bu acimasizlik hikayelerini olugturan ana neden ise
karg1 tarafi alt etmek igin eldeki tiim imkanlarin neredeyse sinirsiz kullanimina
dayanmaktadir.

Iginde bulundugumuz yiiksek teknoloji gaginda, yasamin diger tiim
alanlarinda oldugu gibi savag teknolojisinde de kitlesel 6liim ve yaralanmalara
neden olacak silahlarin yogun olarak iiretildigi gortilmektedir. Teknolojinin
bu devasa yikim potansiyeli savagin etkiledigi cografyada insanlik igin
topyektin bir tehdit olugturmaktadir. Tehlike sosyal tiim simf ve tabakalari
tehdit etmektedir.

Yiiksek kinetik enerjili silahlarin yiiksek teknoloji iiriinii araglarla iilke
sinirlarint da agan ¢ok biiylik cografyalarda tehdit olugturabildigi glintimiiz
savaglarinda sik olarak goriilmektedir. Kirsal ve kentsel alanlarin yanisira
insan popiilasyonunun yogun vyagadigi biitiin metropollerde uzaktan
atilacak bombardiman ve flize kullanimui ile yagamlar toplu bir gekilde riske
edilebilmektedir.

Giiniimiizde ise ne yazik ki uluslararasi savag mevzuati ile korunma
altina alinmig hastanelerin bile birgok ¢atigmanin veya savagin tarafi olan
tilkelerce bir hedef haline geldigi, saghk kuruluglarinin bombalandig1 ve
i¢inde tedavi goren hasta ve yarahlariyla birlikte saglik ¢alisanlarinin ve hasta
refakatgilerinin 6liim ve yaralanma riskinde olabildigini goriiyoruz.

2024 yilina geldigimizde diinyada son beg yil i¢inde yagsanan savaglar
ve diigiik yogunluklu ¢atigmalar baglaminda ¢ok sayida saglik kurulugunun
agik bir hedef haline geldigi ve uluslararasi mevzuatin asla baglayiciiginin
kalmadigini goriiyoruz.

Makale kapsaminda; giintimiiz diinyasinda yasanan ve vyasal sir
tanimayan yeni savag anlayiginin tlkeler ve yerlesimler i¢in korunakli ve
ulagilmaz bir bina kalmadigini gostermektedir. Bu yeni savag anlayigina karg
saghk hizmetlerinin giivenli ve korunakli bir gekilde yiiriitiilmesine yonelik
¢oziim Onerisi olarak kentsel planlarda sigiak hastanelerinin diistiniilmesi,
planlanmasi ve ivedilikle aktif bir gekilde yiirtirliige sokulmasinin faydah
olacagi degerlendirilmektedir. Niifus yogunlugu yiiksek kentler igin ihtiyag
duyulan ve duyulacak saglik hizmetlerinin her kogulda ifasi i¢in hig¢ vakit
kaybetmeden 6nemli bir hazirlik olarak siginak hastanelerinin kurulmasi
gerektigine dair literatiirde tartigma agmak bu makalenin ana amacin
olusturmaktadir(1).
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1.1. Tarihi Gergekler ve Yakin Ge¢misin Diisiindiirdiikleri

Canakkale Savag’nda Ingiliz gemilerinden ve az sayida da olsa Fransiz
ucaklarindan yapilan bombardimanlarla cepheye yakin ¢ok sayida askeri
saglk tesisimizin, ¢adir/seyyar hastanelerimizin ve sabit saglik birimlerimizin
bombalandig1 Canakkale Savasi ceridelerinde sik goriilen ac1 bir gergektir.
Ukrayna-Rusya Savasr’nda ise Ruslar Ukrayna’nin Donetsk bolgesindeki
biiyiik hastanelerinden 1980 yilinda yapilan Dr Herych Hospital yanisira
irili ufakli 34 saglik birimini bombalamigtir(2,3).

Resim 1. Ukrayna’da bombalanan saglik bivimleri. a. Ameliyathane, b.Hasta odas: (4)

Diinya Saglik Orgiitii, Rus birliklerinin Ukrayna Saglik Birimlerini giderek
daha fazla hedef haline getirdigini ve 25 Mart 2022 tarihi itibariyla Ukrayna
saghk altyapisina 688 kez saldir1 yapildigini ve ilk ay sonu itibariyla 64 saghk
{initesinin vuruldugunu bildirmistir. Tlk 13 giinde 16 saglik birimi vurulmus
iken ikinci 13 giinde saldirilar artmig ve 48 saldirt daha gerceklegsmigtir.
Washington Post Gazetesi’nin haberine gore her giin 2-3 saglik iinitesinin
bombardimanlara hedef olmus ve toplamda 15 saglik personeli 6lmiig, 37’si
yaralanmugtir. Hastanelerin tibbi lojistik zinciri kirilmig ve Da Vinci robotu da
dahil neredeyse kirk yillik tiim saglik malzemeleri kullanilamaz hale gelmistir
(5). BBC News Tiirkge haber ajansinin 10 Mart 2022 tarihinde bildirdigi
habere gore; Ukrayna Devlet Bagkani Zelenski, Mariupol’daki Cocuk
Hastanes’nin bombalanmasi ve en azindan 17 kisinin yaralanmasi ve {ig¢
kiginin 6lmesi iizerine bunun bir savag sugu oldugunu beyan etmistir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktorii Tedros Ghebreyesus ise Ukrayna’da
yuriitiilen saghk hizmetlerine yonelik 802 saldirinin gergeklestigini ve bu
saldirilarda 101 saglik ¢aliganinin veya hastanin 6liimiiyle sonuglandigini
bildirmistir (6) .

Bir bagka savagin yasandigi giiney bolgemizde ise Israil, 2023 Ekim
aymndan bu yana, Gazze’de basta Sifa Hastanesi olmak iizere ¢ok sayida
hastaneyi bombalamaktadir. Gazze seridinde neredeyse saglik hizmeti veren
hi¢bir birim ayakta kalmamistir. Anadolu Ajansr’nin bildirdigine gore 24
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saglik birimi tamamen harap edilmis, {i¢ biiyiik hastane ise ¢alisamaz duruma
getirilmistir. Bolge tabiri caizse yerle bir edilmig ve saglik calisanlarinin
olii ve yarali sayisini net olarak belirleyebilmek miimkiin olamamistir. $ifa
Hastanes’ne sigman 7000°den fazla Gazzeli agir bombardimanlara hedef
olmustur.

Gazze’de Sifa Hastanesi'nde hizmetlerin durmasi, ameliyathane ve
dogumhanenin vurulmasi nedeniyle 6’s1 prematiire olmak tizere 20 bebek
yasamuni yitirmistir. Yine Israilin Durra’da fosfor bombalariyla ¢ocuk
hastanesini vurdugu bildirilmistir(7). Gazze’deki Endonezya Hastanesi’nde
elektrik, su ve iletigim imkanlarinin kesintiye ugradigi ve Gazze’deki EI-Ehli
Hastanesi’ne 17 Ekim 2023 tarihinde Israil’in yaptig1 saldirilarda 471 kisinin
oldiigii, 281 agir 342 kisinin yaralandig: bildirilmistir.

Gazze'li hekimler adina Tirk hekim Dr. Adil Kurban, ortopedik
vakalarin olduk¢a ¢ok oldugunu, agri kesici, antibiyotik ihtiyact oldugu,
parenteral ilaglara acil ihtiya¢ oldugunu bildirmigtir. Elektrigin olmadigy,
bazi ameliyathanelerin giineg enerjisi ile galigtigl, ekmek ve diger gidalarin
bulunmadigy, igecek olmadigini beyan etmistir. Ameliyathane malzemesinin,
sargt bezlerinin bulunmadigini bildiren Dr. Kuban, 26’s1 hekim, 3’
profesor, 64’ii hemsire olmak tizere 195 saglik personelinin oldiigiinii beyan
etti. Cocuklarin agisiz, hamilelerin takipsiz ve kronik hastalarin miidahalesiz
kaldigini belirten Dr. Kuban, 51 ambulansin kullamilamaz duruma geldigini,
toplamda 130 saglik kurulugunun hasar gordiigiinii bildirerek, 18 hastanenin
hizmet dig1 haline geldigini belirtti. Gz ve ruh saghg hastanelerinde yakitin
kalmadigini, Rantisi ve Nasr adli gocuk hastanelerinde ise yogun bakimin
sadece kiiglik bir jeneratorle ¢alistirilabildigini belirtti. Endonezya ve Kemal
Advan adli hastanelerde ise yakitin kalmadigini bildirdi(8). 11 Kasim 2023
tarihli Anadolu Ajans’nin infografigine gore ise Gazze’deki 35 hastaneden
22’sinin hedef alindigini bildirilmistir.

17 Kasim 2023 tarihli Hiirriyet ve Sozcii gazeteleri ise Israil’in Gazze
Seridi'nde 141 yildir hizmet veren El-ehli Baptist Hastanesi’ni vurdugunu
ve yaklagik 500 kiginin yagamini yitirdigini yayinlamistir.

Dogrudan hastanelerin hedef olmadigi sehir bombardimanlarinda
fiizelerin yanliglikla da olsa hastaneleri vurdugu ise bilinen bir bagka gergektir.
Savaglarda kitlesel 6liim potansiyeli olan fiize ve ¢oklu bombardimanlarin
istenmese dahi bir hastaneyi yerle bir etmesi siirecin i¢inde kimilerince
olagan kabul edilebilir.

Her ne olursa olsun, yaraliya saglik hizmeti vermek igin yapilandirilmig
hastanelerde hem ¢ahganlar hem de saghk hizmeti alanlar, yapilan
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bombardimanlar nedeniyle yagamlariniyitirmekte veya oliimctiil yaralanmalara
maruz kalabilmektedir. Birgok saglik caligan1 ise bu bombardimanlarin altinda
ve son derece kisith olanaklarla, oliim riski altinda mesleki hizmetlerine
devam etmeye ¢aligmaktadirlar. Siginaklar hastane haline doniistiiriilmeye
caligilmaktadir.

L —

Resim 2. Ukrayna’daki ameliyathanelerden ve syjinak koguslardan goviintiiler (a,b,c,d) (9)

Enerji kaynaklar1 bombardimanlarla yok edildigi i¢in cerrahlar taginabilir
el lambasinin aydinlattigr ameliyat masasinda agik kalp ameliyati yapmaya
caligmaktadir. Yenidogan bebekler gozlerini karanlik ameliyathanelerde
agmaktadir. Anneler bebeklerini ilk kez kisith imkanlarla dogumunun
yaptirildigr bu ameliyathanelerde koklamaktadir. Yarali askerlerin el ve
ayaklarindaki kiriklara, agik yaralara bu karanlik ve i1siksiz ameliyathane
ortamlarinda miidahale edilmek zorunda kalinmaktadir. Ameliyathaneden
cikartilan yaralilar modern ve yeterli yogun bakimlar yerine kor igiklarla
ve eldeki kit kaynaklarla olugturulmaya ve hizmet vermeye ¢aligan siginak
odalarinda sedyelerde bakim gérmektedir.

1.2.Yakin Gelecege Projeksiyon

Almanya Savunma Bakani Boris Pistrorius, iilkesinin Avrupa’da yakin
bir gelecekte olasi bir savaga hazirlanmasi gerektigini beyan etti. Son bir yil
i¢cinde bir¢ok Avrupa iilkesi yetkilisi olast bir savaga yonelik ¢aligmalari ve
hazirlikli olmalart gerektigi beyanlarinda bulundular. Isveg Sivil Savunma
Bakani, Tralya Dusigleri Bakani, Ingiltere Savunma Bakani, Almanya
Savunma Bakani, Belarus Devlet Bagkani, NATO Genel Sekreteri, Rusya
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Devlet Bagkani Putin, ABD Eski Bagkan: Trump ve Romanya Genelkurmay
Bagkani birbirlerinden farkli da olsa yakin bir donem igin savagin ayak
seslerine yonelik endigelerini igeren séylemlerde bulundular(10).

2023 Mart aymmn 22sinde Moskova’daki bir konser salonunda
gergeklestirilen terdrist saldirida yagamini yitiren 150’ye yakin kiginin
ve yiizlerce yaralmin ardindan ise Rusya tarafindan Ukrayna Savasrnin
nerelere evrilecegini tahmin etmek artik iyice giiglesti. Olasi sicak savag
deneyimlerinin yakin donemde 6ncelikle Avrupa’da, tilkemiz dinamiklerini
de olumsuz etkileyecek yansimalariyla glindemimizdeki yerini ¢ok sert bir
bigimde alacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.

1.3. Cikaracagimiz Ders: Siginak Hastaneleri
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Resim 3. Ulkemiz cevresinde son yillarda yasanan savaglar ve giindimiizdeki
catismalar(11)

Tip literatiirinde siginaklar daha ¢ok kriz durumlarinda yagamin
stirdiiriilmesi ve beklenmeyen ani geligmelere yonelik olasi tehditlerle bag
edebilmek ig¢in gereken kritik destegi olusturur. Siginaklarda saglanan
barinma; hastalik ve oliimlerden korunmayi, iklim kogullarindan yipranmay1
onlemeyi, giivenligi, psikolojik ve organik rehabilitasyonu saglar. Hastaliklara
karst direnci artirir (12)

Sigmaklar korunma amacina yonelik olarak 6zel ve genel sigmaklar,
kullanim amacina gore ise basing ve serpinti siginaklari olarak siniflandirihirlar.
Gegici siginaklar ise hemen afet sonrasi kullamilan barinaklardir. Yavuz ve ark.
lar1 (12) Siginak Hemgireligini ele aldiklar1 bu makalelerinde siginaklarda
ozellikle yash ve engelli bireylere yonelik saglik hizmeti vermenin hemgirelik
hizmetlerindeki mesleki agidan esas sorumluluklardan biri oldugunu
savunurlar.
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Dagdas, saglik hizmeti veren hastanelerin her tiirlii afet stirecinde direngli
olmas1 gerektigini belirtir. Hastanelerin dig ortamdan etkilenmeden kendini
izole edebilmesi gerektigini savunur. Hasta ve yaralilara verilen saghk
hizmetinde aksaklik olmamasi gerektigini vurgular. Caligmasinda iilkemizde
heniiz bir yeralti hastane bulunmadigini belirtir (13).

Sigimaklarin bir hastane gibi kullanimi ise bagka alt dinamiklerin entegre
galigmasini  gerektirir. Giintimiizdeki savaglardan edinilen tecriibelerde
siginaklarin aktif hizmet veren hastaneler olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ozellikle Rusya-Ukrayna Savagt sonrast Ukrayna sehirlerinde gok sayida
ornegi goriilen sigmak hastanelerinin 6zellikleri bu makalede o6zellikle ele
alinacaktir.

1.4. Sigimnak Mevzuati

Sigmak sozctigiiniin Tirk Dil Kurumu Sozliigiindeki isim  kargilig
Yagmur, giines veya cesitli tehlikelerden korunmak igin syyumlacak yer, melce’;
askerlik agisindan isim olarak anlamu; ‘ozellikle hava bombardimaniarindan
korunmak icin yapimas yer’ ve mecazi olarak ise ‘kotiiliiklerden koruyan,
siginilan kimse veya gey’ anlamindadir (14).

Sigmak, her tiirlii afet potansiyelinin aktivasyonu sonrasi, bireyin
korunmasi ve barinmast ile ilgili ihtiyaglarini kargilamak i¢in var olan veya inga
edilen yerlerdir. Sivil savunma anlayisina gore ise siginak; ‘Niikleer, biyolojik
ve kimyasal savas maddeleri, klasik ve modern silablarin etkileri ile insanlarm
yasamasy ve tilkenin savas giiciindin devam igin zorunlu canly ve cansiz degerleri
leorumak amac ile insa edilen korunma yerleridir’(15). Insanlarin barmnacag
giivenli ve gegici bir yer saglamak igin ayarlanmug yerlerdir.

Resmi Gazete'nin 29 Eylil 2010 tarihli ve 27714 sayih Siginak
Yonetmeligi’nin degistirilen baghigina gore niikleer saldirilara yonelik olarak;
Serpinti sigmaklarnin yapilacaklart yer, tesis ve yapilar’ kapsaminda 31
Aralik 2020 tarih ve 27802 no.lu degisiklik sonrasi olugan haliyle Madde
7°ye gore ‘Serpinti sypinaklary, bu maddede belivlenen istisnalar disinda her tiivlii
tesis ve binalavda yapilw. Onayly yapr rubsate eki mimari projesinde....." diye
devam eder. Ayn1 maddenin ¢ fikrasinda ise “Toplam yatak sayiss 50 ve daha az
olan yurt, kogus, misafirhane, yatakhane, bakunevi, otel, pansiyon, yatakl saghk
tesisleri gibi kalicy veya gegici konaklama yapilan tesislerde, ....... syjinak yopma
zorunlulwin avanmaz.” seklinde yer almistir(16).

Mevcut vyasal zeminde yatakli saglik tesislerinde siginak yapma
zorunlulugun aranmadig net olarak gézlenmektedir. Sigimak mevzuatinin dar
anlamda kullanilarak sadece niikleer saldir1 ve serpintilere yonelik hazirlandigi
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goriilmektedir. Bu konunun vyetkililerce yeniden degerlendirilmesi bu
makalenin asil amaglar1 arasindadir.

Sigmnaklarin koruyucu olmasi beklenir. Siirdiiriilebilir yagam sunmasi
istenir. Amaca yonelik altyap: varligr gerektirir. Ancak bu temel kogullarda
etkin bir gorev icra edebilir. Ozellikle saglik iiniteleri ve hastanelerde
kurgulanacak siginak hastaneleri ile hastane afet planlar1 ve saghkta kalite
standartlar1 agisindan 6nemli bir kazanim saglanabilecektir.

2. Sigmaklarin ve Siginak Hastanelerinin Tarihi Geligimi ve
Giintimiizde Anlami

Sigmaklar; dogal olabildigi gibi insan eliyle de yapay malzemelerle
yapilmaktadir. Korunma saglayan yer anlamina gelen sigmaklar giiniimiize
kadar ¢ok farkli amaglarla kullanilmigtir. Cok eski gaglardan beri dogal bir
barinak, inzivaya ¢ekilme yerleri, diigman askerlerinden korunma yerleri,
dini ibadet yapilan yerler olarak kullanilirken asil amaci savagta yeralti
tesisleri olarak kullanim amaci yoniinden gorev degisikligine ugramiglardir.
Sigmaklar, yeralt1 yollar ile birbirine baglanabilmekte, bagka noktalardan
girig ve ¢ikis imkani da saglayabilmektedir. Canakkale Muharebesi’nde yarali
askerlerimizin tedavilerinin yapildig1 bir yer olarak kullanildigini gérmekteyiz.
Yakin destek veren bu saglik merkezleri savag siiresince askerlerimizin moral
ve savagma giiciine gii¢ katmuglardir
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Resim 4: Devinkuyn yeralts sehrinin grafik tasarum ve iginden biv goviintii (17,18)

Dagdas, Fransizlarin I. Diinya Savagr’nda “Tag Ocaklarr’ ve Yer Alt1 Tiinel
Aglarrndan olugturulmug sigmak hastaneleri kullandiklarini bildirmistir.
25.000 kisiyi barindirabilen bu tiinel ag1 i¢inde hastanenin de oldugu
bildirilmektedir. II. Diinya Savagr’nda ise Alman yeralti hastanesinin
bulundugu bugiinkii Ingiltere'nin Mans Adalar’nda 7 doniimliik bir
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alanda inga edilmistir. Planinda ameliyathane, hasta odalari, mutfak, su
deposu, asansor, depo ve tuvaletlerin yer almasina karsihik higbir zaman
bir hastane olarak kullanilmayan bu yapr giiniimiizde bir miize olarak
kullanilmaktadir(13).

Yine II. Diinya Savag’'nda Malta Adasindaki Marfa Askeri Hastanesi,
Avustralya’nin Japon Hava Saldirisindan korunmak tizere yeraltini kaziyarak
inga ettigi Mount Isa yeralti hastanesi siginak hastaneleri igin 6nemli
orneklerdendir. “E” harfi seklinde insa edilen bu hastanede hasta odalari,
ameliyathane, dogumhane, ¢ocuk ve kadin hastaliklar1 servisi hizmet
vermistir. Yugoslavya I¢ Savagi esnasinda Hirvatistan ve Sirbistan’in kuzey
sinirindaki Vukovar Hastanesi’nde inga edilen yer alt1 siginak hastanesinde
ise ti¢ ameliyathane, yogun bakim iinitesi, dogum odasi ve hizmet odalar1
mevcuttur (13).

Giiniimiizde ise Israilin kuzeyinde Bat1 Celile Saglik Merkezi’nde 1980’li
yillarda yer alti siginaklarinin hastaneye doniistiirtilmesi fikrini 2006 yilinda
gergeklestirmiglerdir. 450 yatakli ve KBRN Saldirisina yonelik direngli olarak
inga edilen bu yer alt1 binalarinda hastalar travmali ve travma dis1 hastalar
olarak ikiye ayrilara bir nevi triyaja tabi tutulmuslardir. Yine Israil’de Rambam
Saglik Kampiisiinde ii¢ katli yer alt1 siginak hastaneleri inga edilmis ve Israil
Liibnan Savast sirasinda kullanilmustir. Suriye I¢ Savast esnasinda kullanilan
yer altt hastaneleri ve Ttalya’daki Gemelli Yeralti Kitlesel Olay Hastanesi inga
plant literatiirdeki diger 6nemli siginak hastanesi bilgileridir(13).

Sigmak hastanelerinde verilecek olan cerrahi hizmetin esasini planh
ameliyatlardan ziyade savag nedeniyle olugan acil nitelikli ve bir ¢ogu atesli
silah yaralanmalar1 nedeniyle olugan katostrofik yaralanmalara verilecek
hizmetler olusturur.

Siginaklarda hizmet verecek hastanelerin hangi diizeyde bir altyapiya sahip
olacagi onceden belirlenmelidir. Ne diizeyde bir saglik hizmetinin beklendigi
gok onem arz eder. Her seyden once risk analizi yapilmali ve siginagin
reorganizasyonu tasarimlanmalidir. Miimkiin oldugu kadar minimalize
edilmig altyapr ile ¢ok etkin saglik hizmeti elde edilmesi hedeflenmelidir.

Sarf stoklarinin cins ve miktari, hizmete yonelik ihtiyag duyulacak olan
ileri tip teknolojileri, hasta yatig siireleri, cerrahin uzmanlk alani, cerrahi alet
setlerinin miktar1, giinliik yapilabilecek ameliyat miktarlari, ameliyat cinsleri,
sterilizasyon ve dezenfeksiyon siireleri ve ikamesi daima diigiiniilmesi ve
¢oziime yonelik planlanmasi gereken ig kalemleri olacaktir.

Sarf ve demirbag malzemelerinin tedariki kadar, siginak kogullarinda
caligtirllacak bir hastanenin yarali veya hastayr kabul edecegi ulagim
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kanallarinin 6nceden planlanmasi gerekir. Yaralilarin nakledilecegi kara, hava
ve deniz ambulans araglarinin getirecegi yaralilarin planlamasi yapilmalidir.
Yiiriiyerek gelen yarali, yakini veya arkadasi tarafindan getirilen yaral,
sedyelerle taginan yarali, karga tulumba getirilen yarali, kigisel araglarla
getirilen yarali veya ambulanslarla getirilen yaralinin her birini kargilamaya
yonelik mutlaka hazirliklar tamamlanmig olmahdir. Sigmagin ozellikle
enerji kaynagi, su, kanalizasyon, dogalgaz, telefon ve internet erisiminin
caligir durumda olmast saglanmalidir. Sehir sebekesine bagh ve bagimh
olan bir hastaneyi sira dig1 sikintilar bekleyebilecektir. Olas her tiirli riskin
degerlendirilmesi ve tehlikelere yonelik 6n hazirliklar kurgulanmig olmalidir.

2.1. Sigmak Esasli Saglik Hizmetlerinde Sigimak Hastanesinin
Onemi ve Yeri

Bildigimiz gibi saglik her insan igin en 6nce gelen, en 6nemli ve 6nceligi
olan bir konudur. Bu konuyla ilgili diinya ¢apinda yetkili bir orgiit olan
Diinya Saglk Orgiiti‘niin yaptig1 resmi tanimi benimsemek en uygun
hareket olacaktir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO); saglik kavrami su sekilde
tanumlanmaktadir: “Sajlik, yalmizca insanda bir hastalk ve sakatlyjm olmayist
degil ayms zamanda bedenen ve ruben ve sosyal yonden de tam bir iyilik halidir.”

Bu tanima yakindan bakildiginda; bizim anladigimiz anlamda “bedenen
ve ruhen iyi olma™ hali diginda “sosyal yonden de tam bir iyilik hali” yeni
bir kavram olarak ileri siiriilmektedir. Bu yeni goriise gore; sosyal iliskilerde
hareketlilik, durgunluk, iliskilerden kaginma veya yakin iligki kurma istegi,
gevreyle siirdiirebilir iliskiler kurulmasi, bu iligkilerde bagari gosterilmesi bir
saghk ol¢iisii ve belirtisi olarak karsgimiza ¢tkmaktadir.

Ilgingtir ki; saglik tanimlari dénem donem degistirilmekte, yeni ekler
vapilarak baglangicta algilananlarin mahiyeti de degismektedir. Tiim
bu tanmimlamalar degisen diinyada toplum bilincinin, egilimlerinin ve
dinamiklerinin ¢6ziilmeye baglanmasindan, insan ihtiyaglarini gosteren
Maslow Thtiyaglar Piramidi’nin biraz da yeni yagam tarzlari ve kosullariyla
zorlanmasindandir. Degisim ve gelisim her alanda kaginilmazdur.

Saglik kadar sagligin korunmasi da insanlar igin hem arzu edilen, hem
Ozenilen, hem de bu is igin zaman ayrilmasi gereken kigisel bir gorev ve
hayat tarzi olarak anlagilmaktadir. Sagligin korunmasi ve daha kotiiye gidisin
engellenmesi bu konuda uzman saglik personelinin yetistirilmesini gerekli
kilmuis, insan toplumlarinda saghik hizmeti de bu gekilde ortaya ¢ikmustir.

Hastaliklarin toplumu tiimiiyle etkilemesi, bulagma yoluyla yayilmasi;
i giiciiniin zayiflamasina, iiretimin durmasina, kisacas1 toplum diizeninin
bozulmasina sebep olacaktir. Toplumdaki dayanigma ve i boliimii saglikli



Mehmet Erydmaz / Ertan Halag | 211

insanlar kanaliyla, bu insanlarin sahip olduklari mesleklerle yiirtimektedir.
Saghigr bozulmus insan sadece kendisi i¢in degil ayni zamanda ¢evresi
iginde sorun olmaya baglayacak, gerek kendisi ve ailesi gerekse iginde
yagadigl toplum igin aslinda maddi ve manevi olarak zaman, isgiicii ve
biitge ayrilmas1 da gerekecektir. Saglhigin bozulmasi yasam tarziyla ilgili
oldugu gibi genetik faktorlerinde etkili oldugu yapilan bilimsel ¢aligmalarla
gosterilmigtir. Saghkli insan toplum i¢inde olur, topluma faydal olur, 6z
bakimini yapabilir, diger insanlara destek olabilir, tistlendigi sosyal ve yasal
gorevleri ve iglevleri kolayca yerine getirebilir. Bu yagam sekliyle insan ailesi
ve bulundugu toplum iginde mutlu ve iiretken bir hayat siirer, bagkalarina
zarar1 degil, aksine ¢ok da faydasi dokunur.

2.1.1.8agligin Korunmasmin Kisisel ve Toplumsal Olarak

Gerekliligi

Insan toplumsal bir varlik oldugundan toplum iginde yagarken toplum
kigiye bir birey olarak bir takim sorumluluklar ve gorevler yiiklenmektedir.

Bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi elbette saglikli olmak ile

dogrudan iligkilidir.

Kigilerin kimseye yiik olmadan yagamast, ailelerine bakabilmeleri, onlarin
her tiirlii ihtiyacini kargilayabilmeleri, onlart huzurlu, sevgi ve saygt dolu bir
ortamda yetistirebilmeleri, olusturduklar1 toplumun huzur iginde yagamasi,
planlanan hedeflerine ulagmasi, diger toplumla kargisinda bagimsiz ve onurlu
bir yagam siirdiirebilmesi ancak ve ancak ruhen ve bedenen saglikli bireylerin
varlig1 ile miimkiindiir.

Saghigimizi korurken biraz 6nce dedigimiz gibi kigisel gabalar yaninda
toplumsal organizasyonlar, kurumsal yapilar 6nem kazanmakta ve daha gok
one ¢ikmaktadir. Saghk sorunlarini 6nlemek veya iyilegtirmek ve insanlarda
saghgr korumak igin sistematik faaliyetler saghk hizmeti saglayicilar yani
saghk kuruluglar tarafindan tistlenilir.

Bagta bilim insanlar1 olmak {izere ¢ok sayida bilimsel kaynak; saghgin
korunmasina yardimei olacak toplumca da kabul gormiig bir yagam tarzinin
benimsenmesi, uygun ve giivenli bir i§ ortamu tesis edilmesi, yagamak
i¢in temel gereksinim olan yiyecek ve igecek se¢iminin insan fizyolojisine
uygun segilmesi siddetle 6nerilmektedir. Bunlara ek olarak fiziksel ve sosyal
etkinliklerde bulunulmasinin faydalarindan bahsedilerek bu tiir faaliyetlere
yeterli zamanin ayrilmas1 konusunda yayin organlarinda sayisiz neriler
sunulmaktadir.



212 | Syjmak Hastanelers

2.1.2.Saglik Hizmetinin Temel Bilesenleri

Saglik hizmetinin iilke i¢inde en {icra kogelere kadar ulastirilabilmesi,

bireylerin dogumlarindan 6liimlerine kadar dar bu hizmete erigimlerinin

saglanabilmesi, yapilacak tedavilerden etkin sonuglar alinabilmesi igin bazi

kosullarin saglanmasi gerektigi bilinmektedir. Bu kogullardan en 6nemlilerini
agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

a.
b.

C.

Saglik otoritesi ve sayjlik mevzuats
Personelin yetismesi igin wygun dallavda orvgiin egitim kurumlar

Egitimli tibbi, teknik ve idavi personel: Bilgi bivikimi, bilimsel ethinlik ve
deneyim

. Soyjlik tesisleri: Bina, tesis altyapisi, tibbi donanim ve tip teknolojileri

Mali giig, sosyal giivence ve sigorta kurumlar:

Tletisim ve haberlesme imhkdn ve cesitliligi

. Ulagim ve nakil avaglary ve ulasima agik yol, havaalans ve limanlar ve ilgili

altyapilar

. Isletme ve ilemal maddelerinin alasiny siivekli saglayan bir tedarik zinciri

ve lojistik giicii

Sehir sebekesine yapilan  bagjlantilar; elektrik, su, dojalgaz, telefon,
kanalizasyon, internet, kablolu yayin

Kalite standavtlavina wywm ve denetim fonliyetler

. Cevre tle ethilesim; giiviiltii, trafik yogunlugn, enerji ihtiyace, su harcamass,

evsel, tehlikeli ve tibbi atik yonetimi

Ziyaretgi, govevis, hasta ve hasta yakinlar

. Giivenlik, emmiyet ve gizliligin saglanmas
. Afet ve acil durum yonetimi: Hastane Afet Planlar:

. Hizmetin her kosulda verilmesi ve sivekliliginin saglanmast icin alinacak

onlemler

. Olumsuz olaylar, dencetleme, piyasa denetim ve gozetimi, izleme ve kayit

sistemis

Bu bilegenlerin bir veya birkaginin olmamasi saghk hizmetinin eksik ve
kalitesiz verilmesine neden olacag: agiktir. Saghigin bir sektor haline geldigi
modern ¢agda tiptaki gelismeler neticesinde ¢evre bilinci daha da artmug
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gevre etkilesimi de hastanelerin artmasiyla tizerinde durulmasi gereken
konular arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de saghk hizmet sunumunda en yetkili makam veya kurum;
en st diizey saglik otoritesi olmast dolayisiyla Saglik Bakanlhigrdir. Ayrica
iilke capinda da oOrgiitlenmig ve sunulan hizmetin kalitesini de yapilan
denetlemelerle belli standartlara gore dlgmektedir.

Aslinda barig kogullarinda ve normal toplumsal yagam esnasinda verilen
bu hizmetin aksayabilecegi bir takim olumsuz durumlar da yok degildir.
Bu olumsuzluklar; risk analizi yapilarak hastane igin afet ve acil durumlar
olarak tespit edilir. Miiteakiben belirlenen bu olaganiistii ve sira dig1 haller
meydana gelmeden 6nce Hastane Afet Planlarinda senaryo halinde planlanir
ve onlemler tek tek kayda gegirilir. Bu galigmalar, tatbikatlarla denenir, test
edilir, eksikler tamamlanir.

2.1.3. Saglik Hizmetinin Sunumunda Siirekliligin Saglanmasi

Bir toplumda yiiriitiilen insan faaliyetlerinin iist siralarinda yer alan
ve toplumun gelismigliginin 6nemli gostergelerinden birisi de modern
saghk hizmeti sunumudur. Bu hizmet anlayisi, zaman, mekin ve maliyet
diisiinceleri ve kaygilar1 diginda stirekli olarak verilmesi ve toplumun her
ferdine, her tiirlii gartta ulagtirilmasi toplumun ana hedefleri arasindadir.
Burada her tiirlii sartin iizerinde durmaniz ve agiklama getirmemiz garttir.
Ancak bu diigiince ¢ergevesinde; verilecek hizmeti zorlagtiran, hedeflenen
noktalara varilmasini 6nleyen, bu hayati 6nemi haiz hizmetin siirekliligine
olumsuz etki yapan olumsuz olay ve faktorler de yok degildir.

Siirekliligin saglanmasinda her seyden once yapilmasi gereken; siirece
olumsuz etki yapabilecek, hizmeti kesintili hale getirecek faktorlerin 6nceden
belirlenmesidir. Bu olasiliklar1 6nceden belirlemek ve 6nlem almak, planlama
yapmak, planlar tatbikatlarla taglandirmak her saglik yoneticisin asil ve esas
gorevi ve sorumlulugudur. Risk analizi ve kok neden analizi sonucunda
planlama yapmak bize yol gosterecek ve ayrica hedefimize giden zorlu yolu
da aydinlatacaktir.

Yukarida saydigimiz temel saglik hizmetinin bilesenlerden bir veya
birkag¢i siireklilik {izerinde etkin ve etkili olabilecektir. Bu faktorleri bir
sonraki boliimde siralayacak, bunlardan konumuzla ilgili olan1 da detayh
olarak agiklayacagiz.
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2.1.4. Saghik Hizmetinin Sunumunu Zorlastiran Olumsuz Sartlar

Modern toplumlar saghk hizmetini yaygimn ve tiim sorumluluk alanini
kapsayacak sekilde planlamaktadirlar. Buhedefe ulasmak i¢in belli noktalardaki
hastane gibi geligmis merkezlerden kurulup faaliyete gegirilmekte, kademeli
saglk hizmeti mahalle bazinda aile hekimligi ile de desteklenmekte, kademeli
bir anlayig i¢inde ytiriitiilmektedir.

Sabit tesisler yaninda evde bakim hizmetleri ile adresinde, acil durumlarda
ise ambulans ile olay mahallinde ve hastane yolunda ihtiyag duyulan miidahale
ve bakim hizmetleri hastalara verilmektedir. Tiim bu organizasyonlar, yasal
gergevede, yonetmelik ve yonergelerle ilgili saglik teskillerince ve onlarin sagh
personelince bagariyla ve can siperane yapilmaktadir. Barig ve normal yagam
kosullarinda saglik hizmetinin yiiriitiilmesini olumsuz etkileyen faktorler
olaganiistii durumlarda engelleyici bir hal alacak, hizmetin bagka bir noktaya
kaymasina ve belki de gegici olarak orada verilmesine yol agacaktir.

Bilhassa hizmetin sunuldugu tesisin kismen veya tamamen zarar
gormesi, sehir altyapisinin kullanilamayacak hale gelmesi, tesisin ani hasta
yogunlugu neticesinde yetersiz kalmasi sonucunda yeni bir tesis kurma veya
hizmet verilen alam kaydirma veya genisletme olasilig1 ve ihtiyact ortaya
cikabilecektir. Hangi durumlarda yeni bir tesis kurma veya tesisi genigletme
ya da bazi boliimleri doniigtiirme zorunlulugu dogacaktir? Béyle durumlarda
hasta yiikiinii azaltma ve hastalar1 uygun gekilde sevk etme de uygulanan
goziimler arasindadir.

Tim bu faktorler, ‘Hastane Afet Planlarrnda yer almakta ve saghk
kurum ve kuruluglarindaki sertifikalandirilan personelce de analizleri yapilip,
¢oziim yollar1 onerilmektedir. Olaganiistii durumlarin ve afetlerin bir kismi
insan eliyle olusurken biiylik kismida doga kaynakli afet potansiyellerinden
kaynaklanmaktadir. Kombine ve birbirini etkileyen afetler de olabilmektedir.
Ornegin; asir1 yagislar nedeniyle baraj gollerinin tagmasi veya barajin yikilmast
neticesinde ¢evrede sel ve su baskini olmasi kombine veya zincirleme bir afet
olarak goriilebilir.

Afetler kategorize edilmesine ragmen giiniimiizde en ¢ok kargimiza
¢ikanlar agagida saglik tesislerine yaptiklart etki yoniinden agiklamali olarak
siralanmigtir;

a. Salgwm bhastaliklar: Hasta kapasitesinin aniden ve sivekli olarak asilmast

b. Gogler ve syjmmact alkwnlari: Miilteci kamplarindn veya toplanma
noktalavinda, simir kaplarmda verilmesi zorunlu seyyar ve yerinde sayjlik
hizmetleri
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c. Yangwmn ve endiistriyel kazalar: Saghk kuruluslarma ani, toplu ve acil
yapilan basyurular

d. Coklu ve zincirleme trafik kazalari: Hasta kapasitesinin bivden asimast,
toplu, acil ve ani yapilan yaral basyurular:

e. Toplu yasanan yerlevde zehivienme, saldw, patlama, cokme vb.
neticesinde toplu yavalanma; Okul, vesmi daive, fabrika gibi yerlerde
yenilen yemekten meydana gelebilecek bir zehivlenme vakasy hastaneleri
kilitleyebilir, acil sevvisler is yapamaz duwruma gelebiliv. Bu gibi durumlarim
wi yometilmesi, visk analizlerinin onceden yapilmas,, afet planlarimn
koordineli bir sekilde yapilmass, cevredeki toplu yasanan yerlerin belivienmesi
zorunlu ve geveklidir.

f. Cok sayuda yolcunun tasmdyj otobiis, tren ve ugak kazalari: Cok
sayidn yaraly ve olii olmast duwrwmunda hizmmet aksayabiliv. Tiim dikkat
bu hastalava verileceginden acil servis ve diger rutin hizmetler aksayabilir.

g. Sel ve deprem: Tesisin bosaltilmasin ve devre disy kalmasim ethileyen
onemli afetlerdiv. Sel ve deprem; onceligi olan afetler grubundadw ve
tilkemizde yoygin goviilmektedir.

h. Asw sicak ve soguklar, giinliik yasama etkileyen kar, dolu ve yagmur
yaypuslave:  Ulasim ve iletisimi etkiledigi  gibi tesisin - altyapisint dn
ethileyebiliv. Personelin ulasim ve ikmal maddelevinin temini zoviasabiliy.
Bu gibi durumlavda tibbi gaz ikmalini oncelige almak ve afet planlarinda
yazih olan siive kadar destekleyecek sekilde stok olusturmak gervekir.

i. Tesiste biiyiik capl hasar meydana gelmesi: Deprem ve sel nedensyle,
hava araglarimm kazalaryla, savas hallinde yapian saldwilavia tesisin
kismen veya tamamen kullamilamaz duruma gelmesi

j. Yurtigi ve yurtdwsinda yiiviitiilen askeri nokta operasyonlar:: Teror
odalkl ve yasadist olusumlarla meskiin mahal ve kirsal kesimlerde catismayn
girilmesi, avama, tarama ve genis capl imba havekitlar: yapilmas

k. Savaslar, i¢ kavisikliklar ve bolgesel catismalar: Olay maballinden
hasta ve yavah transferi, olay mahallinde veya emniyetli biv uzaklkta
gecict sahk izmeti gotiiviilmesi, saglik malzemesi ikmali

2.1.5. Zor ve Olumsuz Kosullar Altinda Saglik Hizmetinin
Sunumu

Yukarida listelenen kosullarin ortak 6zelligi etkilenen tinitenin bizzat tesis
olmasidir. Burada bahsedilen olumsuzluklar tesisin igletilmesini ve ¢aligmasini
aksatacak, islevini yerine getirmesini engelleyecek konulardir. Bunlar modern
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bir hastane i¢in su gekilde belirlenebilir. Bu kogullar yerine getirilmedigi
miiddet¢e saglik hizmeti sunumu bagarili olmayacaktir. Hastaneler her
zaman dig destege muhta¢ kuruluglardir. Higbir tesis yonetimi tarafindan
kendi imkanlariyla siirekli ayakta duracak kadar onlem alinmasi miimkiin
degildir, her sorunun gegici oldugu diistiniilerek planlama yapilmaktadir.
Bu kapsamda hastaneler belli bir siire sonra dig destege mutlaka gereksinim

duyacaklardir.

Ornegin; Hastane Afet Planlarinda yiyecek, su ve yakit gibi ihtiyag
malzemelerinin 72 saat destekleyecek kadar stoklanmasi veya depolarda
tutulmasi planlanir. Bu da 72 saat sonra hastanelerin dig bir kaynak tarafindan
desteklenmesini  gerektirir. ~ Tecriibeyle sabittir ki; ulagimi zorlagtiran
genellikle hava sartlaridir. Ulagim yollarinin karla kaplanmasinin ilk etapta
etkisi gunlar olacaktir ve bu etkilerin bir¢ogu ge¢miste ve gergek hayatta
yaganimistir da;

a. Akaryakit, siv1 oksijen, tibbi gaz, yiyecek, yedek parga, paramedikal
malzemeler, tibbi cihaz, akaryakit vb. ikmal malzemelerinin akiginin
durmasi,

b. Personel, gorevli ve hastalarin erigiminin  zorlagmasi, hatta
imkansizlagmast,

¢. Ambulans hizmetlerinin aksamasi neticesinde acil saglik hizmetlerinin
verilememesi,

d. Enerji iletim hatlarindaki ariza ve hasarlar nedeniyle elektrigin
kesilmesi

Konu yakindan incelendiginde; giiniimiiz hastanelerinin normal sartlar
altinda igletilmesi igin bilgi, personel, hasta, gorevli, atik, enerji, su vb. akigin
stirekli yapilabilmesi igin tiim kanal, yol, iletigim ve iletim hatlarimin saglam
ve kapasiteyi destekler yapida olmast gerekmektedir. Ornegin; uzun siireli bir
elektrik kesintisi basta jenerator olmak {iizere, kesintisiz gii¢ kaynaklari, dahili
bataryalar vasitastyla hastane etkilenmeden kargilanabilir. Ancak bunun bagarisi;

a. Jeneratorlerin uygun kapasitede olmasina,
b. Jeneratorlerin bakimli, saglam ve ¢aligir olmasina,

c. Jeneratorlerin elektrik kesintisi aninda belirli bir siire i¢inde devreye
girmesine,

d. Akaryakit ikmalinin siirekli yapilabilmesine,
e. Yeterli akaryakit stogu bulunmasina,

f. Akaryakit stoklarinin tam dolu olmasina baghdir.
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[_seHiR ALTYAPISI | [_HASTANE ALTYAPISI ]
Dis yollar Hastane igi yollar ve ueg‘ltlerl\
FO/balar kablo internet Elektrik tesisati ve hnmm,<
Elektrik altyapisi I/ Pis su tesisati ve pompalama<
§ehir suyu > HASTANE Su depolama ve u tesisati T
Dogalgaz altyapisi ALTVAPISE Oksijen iiretim ve tesisat: BOLIMLER!
Kanalizasyon Dogalgaz tesisaty
G5M sistemi Bilgisayar af tesisati
Telli telefon sistemi Telefon tesisati

Sekil 1: Sehir altyapise ile hastanenin baglantisina gosteven temsili gizim

2.1.6. Saglik Hizmetlerinde Tesisin Yeri ve Onemi

Sadece vyollarin kapanmasi bile hastanenin saghk hizmeti sunumu
yoniinden fonksiyonelligini ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir. Ancak
dikkatlerden kagmamasi gereken o6nemli bir konu ¢ogu zaman gazete
mangetlerinden inmemekte ve ¢ok da konugulmaktadir. O da devam eden
savaglarin bir neticesi olarak 6nemli saglik tesislerine yapilan fiize ve hava
saldirilardir. Bilindigi gibi; resmi ismiyle saglik tesisi deyince aklimiza ilk
gelen ozel veya kamu hastaneleridir. Bu hizmetin verildigi hastanelere
yapilan yikict ve menfur saldirilar sonucunda sadece hastane binalar1 harabeye
donmemekte, hasta ve yaralilar, ameliyathane ve hasta bakim odalar1, tibbi
cihazlar, hasta naklinde kullanilan ambulanslar da tarihte goriilmemis bir
sekilde askeri hedef olarak algilanmakta ve imha edilmektedir. Ara¢ veya
hastane i¢inde birgok hasta veya hasta yakini, sivil insanlarin 6liimii veya
yaralanmalar1 kamu vicdanini yaralamaktadir.

Kisacas1 savag artik saglik tesislerini hedef almistir ve bu ulusal veya
uluslararast higbir mevzuatta yasal degildir. Hastanelerin ¢atilarina konulan
Kizilay Amblemi de ne yazik ki artik gegerliligini yitirmek tizeredir. Yeni
savag konseptinin asil hedefinin hastaneler olmasi asla kabul edilemez bir
gergektir. Bu ger¢ek maalesef gerek Ukrayna’da ve gerekse Gazze’de devam
eden savagta korkusuzca ve kurallar1 da ¢igneyerek, bazi bahanelerin arkasina
siginarak uygulanmaktadir.
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Bu taktik, diigman olarak goriilen silahli ve silahsiz insanlar1 en son
siginacaklar1 yer olan hastanelerden geri doniigsiiz olarak mahrum etmek,
kargidaki kuvvet ve halkin direncini kirmak, teslim olmaya zorlamaktan
bagkaca da bir sey degildir. Intikam hisleriyle yapilan bu saldirilarin Birlesmis
Milletler’in ilgili kuruluglar1 nezdinde yapilan bagvurularin neticesinde elbette
baz1 yaptirimlar uygulanacaktir, olacaktir.

Bunun diginda, hastaneler harabeye doniistiiriildiigli i¢in bu alanlarda
yeni hastanelerin binalar1 belki yapilabilecek ancak gerek personel gerekse
tibbi cihaz, hastane donanimi ve altyap: yapinin getirilmesi ¢ok uzun siire
alacaktir. Sunu unutmamak gerekir ki; hastaneler yiliksek maliyetli tesislerdir,
saghk hizmeti maliyetli ve uzmanlik gerektiren bir hizmettir. Hastaneler
yikilmak ve yikintiya ¢evrilmek suretiyle gelecek nesiller de o topraklardan
koparilmaya galigtimaktadr.

Konuyla ilgili alint1 yaptigimiz medyalardaki birgok haber; artik savagin
hedefinde insan hayatinin kutsalligina inanan ve onu her seyin iizerinde
tutan fedakar saglik personelinin hasta ve yaral insanlara gifa dagitmak igin
calistigr en temel saglik kurulusu ve tesisi olan hastaneler oldugu agiktir,
ayrica bir agiklamaya da gerek duyulmamaktadir. Durum bu ise ¢6ziim nedir
diye kendimize sormamizin da tam zamandir.

3.S1gmak Kavraminin Ana Bilesenleri-Sigmak Cerrahisinin
Kavram Haritasi

Hastanelerin ve ambulanslarin dogrudan askeri hedef olarak algilanmas:
ve bombalamalarda Oncelige alinmasi saglik hizmeti sunumu igin artik bir
sakl1 bir tesise ihtiya¢ duyuldugunun da en agik belirtisidir. O zaman ¢o6ziim
nedir? Bu konularla ilgili bir aragtirma yapildiginda siginak kavrami bize
en yakin konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tesisin yeni ismi bu agamadan
sonra hastane degil siginak hastanesi olacaktir.

Son savaglar gostermistir ki; siginaklar bu agamada savagtaki toplumlar i¢in
onemli bir saghk tesisi konuglandirma zemini durumuna gelecektir. Saglik
sunumu yiizeydeki tesislerden yeraltinda korumali tesislere taginacaktir.

Yasal bir dayanak arastirildiginda mevzuatimizda Siginak Yonetmeligi
adinda yazil bir yasal kaynak vardir. Ama buradaki siginak kavrami daha ¢ok
insanlarin kagip saklanacaklari, daha ¢ok harbin tesirlerinden kurtulabilecegi
yerler olarak tasarlanmig ve tanimlanmugtir.

a. Bu gergevede bazi kurumlarin iglevleri ya da gorevleri goz oniine
alindiginda siginak kavrami tamimlananlarin digma ¢ikip farkli bir
boyuta dogru gitmektedir. Birinci soru; ‘Bu boyut nedir?’
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b. Amag¢ saglik hizmetinin siirekliligini saglamaktir. Daha zor sartlar
altinda ve gerekirse minimum diizeyde bu hizmeti yiiriitmektir. Artik
nezle, grip olanlara saghk hizmeti kolaylikla verilemeyecektir. O
zaman hizmet hangi noktalarda yogunlagacaktir?

c. Saghk hizmetinin g¢ok genis alanlarda, ¢ok yiiksek ve modern
binalarda verildigini gormekteyiz. Ama savagta bu boyle mi olacak?
Sigimakta verilecek saglhk sunumunun boyle olmayacagi agiktir. Hangi
sorunlarla kargilagacagiz?

d. Busorulara cevap vermeden 6nce harb kogullarinda siginakta verilecek
tibbi hizmetlerin odak noktasint Harp Cerrahisi olugturacagr agiktir.
Oncelik silahli yaralanmalarin tedavisi olacaktir. Ama bir dogum
vakasi gelebilir mi? Tabii ki gelebilir. Bunlara hazirlikli olmak gerekir.

LEEsi YERﬁ:‘I;ASI
VONETIMI VE TEMINI . o .
sURDiROLEBILALIK vE pesTER B

siRDI

LOUISTIK KONULARI
MPALZEME TEDARIK ZINCIR],
PERSONEL VE HASTA NAKLI

CIKTI

ATIK VE
TOPLAMA VE BERTARAFI

ENERII VE SU
ORETIM TEKNOLOMISE VE
DEPOLAMA

HABERLESME VE ILETISIM
OPERATCR VE ILETISIM
ALTYAPES|

Ia5E VE IBaTE
VIYECEK-ICECER-BARINMA

()

YOMETIM
TME, parsansl, yenilama, masai,
bannma, ulayim, lage, lbate,
silalar, Siginak Afat Plandan,
tathikatlar, hastanalarla iligkilari

VERILECEK SAGLIK HIZMETLERI
Hasta bakim, youn bakem
Amaliyathars, polikinik
acil servis hizmathari, iboratuvar,
ghiriratloms, sterilizasyon, hasta
nakli, EKI gakimi ub.

VEME, ICME ve BARINMA
Hasta va parsonal igin
bannma, yiecak va ikacak
dustaf, ikmali va depolanmas

LovisTik
Malzeme, chaz, sarf, viyecek,
Igecek kmall, depolama, lkmal
destek naktas, ulapm, erizim,
nakliya, akaryak, bl gazlar,
dogalgazfLPG

TEsis GUVENLIGE
Tedarik, tesls, hasta, gahzan ve
wnarji gilvenkigi, anfeksiyon
kantroli, su dezenie ksiyar,
verain patlayo gazlan

HABERLEFME
Ietarnat inkanlan, talafon, talsiz
kullansm, uydu haberesmesi,
GEM aparatie hatian, talli
iletizim

ALTYAP
Sanalin veri, mimaris), ksblol
talafon tasisan, aydinlatma, ks gaz
tesizaty, havalandiema, iitma,
sofutma tesisat , kanalizazyon,
ehektrik tesizsaty, dofalgaz/LPG
tesisat

ATIKLAR
Evsal atdar, tahliksli atiklar,
bbbl atklary, stk rakliyesi, atik
raplara tarbalan, atik va cBp
toplama noktslan

®)

Sekil 2: Syjmak hastanesinin kavram havitas: bu sekilde agiklanmagstor. Temel
ozelliklerin yer aldyji bu sekilde saglik hizmetinin vevilmesine etki edebilecek hususlar
belivienmeye galisilmister. Buvada mevzuat en onemli konudur. Cikardacak bir
yonetmelik ile syjinak kavvamma yeni anlamlar katilacak, insanlarm belli amaglaria
bulunduklar: hastane gibi islevsel kurumlara yeni govevler yiikleyecektiv (a,b).
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Sigmak hastanelerinde 6nemli organizasyonlardan bir tanesi personelin
dongiisii ve vardiya hizmetleridir. Acil servis, poliklinik ve ameliyathane
hizmetleri aktif olarak ¢aligtirlmalidir. Cerrahi yogun bakim hizmetleri,
radyolojik goriintiileme hizmetleri, laboratuvar hizmetleri, sterilizasyon ve
dezenfeksiyon hizmetleri, ortam temizligi ve atik yonetimi, biyomedikal
ve diger teknik hizmetler asla goz ardi edilmeden yiiriitiilmesi gereken

hizmetlerdir.

Lojistik yonetiminin bagarist dogru sorulari, dogru zamanda sorup
vanitlarini hizla bulmaktan geger. Buna gore birgok soru yanmitlanmayi
beklemektedir: Malzeme ikmali, ulagim ve tedarik hizmetleri nasil saglanacak?
Havalandirma (1sitma/sogutma) nasil olacak? Su ihtiyact nasil kargilanacak?
Enerji ihtiyac nasil saglanacak ve siirdiiriilecek? Caligan personel ve yaralilara
yonelik yiyecek-igecek ikmali nasil saglanacak, nasil idame edilecek? Bagka
hangi ihtiyaglar olacak? Siginak agisindan bagka teknik ve tibbi hangi ihtiyag
duyulacak?

3.1. Saglik Tesisi Olarak Siginaklarin Onemi: Nigin Siginaklara
Thtiya¢ Duyulmaktadir?

Giiniimiiz savaglarinda hastanelerin dogrudan hedef alinmasi, geri
doniigsiiz sekilde tahrip edilmesi hususlari dikkate alindiginda; yepyeni
bir saglk diizeni kurulmast gerekmektedir. Oniimiizdeki hatta canlt olarak
yagadigimiz 6rnekler dikkatlerden kagmadig: gibi i¢in ciddiyetini de ortaya
koymaktadir. Etrafimizda siirekli daralan bir ateg gemberi oldugunu yakindan
gozlemlemekteyiz. O zaman ne yapmaliyiz?

3.2. Saglik Hizmeti Sunumu Yoniinden Siginaklarin Minimum

Ozellikleri

Bir savag esnasinda siginaklar savagan giicli ayakta tutma gorevi yaninda
sivil halkin acil bir takim ihtiyaglarini da kargilayacaktir. Bu nedenle; hangi
ihtiyaglarin siginak cerrahisi tarafindan kargilanacagi planlarda yer almahdur.
Aksi takdirde sigmnak oniindeki ve cevresindeki yigimalar siginaklarr da
hedef haline getirecektir.

a. Girig ve ¢ikiglar gizlenmelidir.

b. Cok noktadan giris yerleri olmalidir.
c. Havalandirma miimkiin olmalidir.
d. Enerji sorunu ¢oziilmelidir.

e. Cihaz se¢iminde daha az enerji harcayan teknolojiler kullaniimalidir.
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f. Bombalamaya dayanikli inga edilmelidir.
g. Giris yerleri altgegit, tist gegit gibi tesislerle gizlemelidir.
h. Su kaynaklar1 sorunu ¢oziilmelidir.

i. Kendi i¢inde depolama tesisleri olmaldur.

Sekil 3: Kurulu biv hastane yakimndaki syymak seklinde diizenlenmis syjinak cerrahi
tinitesi. Ana tesisin kullanimaz duruma gelmesi durumunda baglantils bir tesise
tasimmak bu sekilde kolaylasacak ve baz temel cervalyi islemlevine devam etme imkiny
olacaktw. Her zaman oldugu gibi gizliligin onemi ilk swada olacaktuw.

Ana girip-gikip gietlil |
ve koruma pardesi

© Metro hatti | O
_ baglantuisi i A girig-

e gy
o | nokas |

N | Havalanclrma girtlicve
komnima perdesi

Sekil 4: Metro hattma ayrs biv tiinelle bagl syjmak cevvahi bivimi. Uniteye favkl
noktalavdan givis oldwjn gibi metro battimndan do baglant: yapimastw. Bu baglant:
sekliyle iiniteye hasta nakledilebilmek miimbkiin olacaktwr. Yeni metvo tasavumlavinda

bu konu da dikkate alimmalidw.
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3.3. Siginaklarda Verilebilecek Saglik Hizmetini Sinirlayan
Faktorler

Bir diger 6nemli konu ise siginaklarda verilebilecek saghk hizmetlerini
sinirlayan faktorlerdir. Anlagilirhigr saglamak igin her bir faktorii listelemek

en giizel anlatin sekli olacaktir. Su konular dikkatimizi ¢ekmektedir;

a.

Kural dis1 olarak hastanelerin hedef haline gelmesi gibi bu tesisler de
diigmanin asil hedefleri arasinda yer alacak olmasi

. Kisith imkanlarla maksimum sayida insana hizmet vermeye ¢aligilacak

olmasi

Dar alanlarda hizmet verilecek olunmasi ve yer se¢iminin son derece
kritik olmasi

. Ingas1 ve mimarisinin 6zellik arz etmesi

Enerji ve su temininin neredeyse asil sorun olmasi, 1s1nma ve sogutma

ihtiyaglar1 igin enerjiye ihtiyag duyulmasi

Sigmak cerrahisinin kamu kurum ve kuruluglarinca, bilhassa askeri
camiaca benimsenmesi ve sahip ¢ikilmas:

. Barinma ihtiyacinin kargilanmasina ve iagenin saglanmasinda zorluk

yaganacak olmasi

. Lojistik ve malzeme ikmali konularinin siirdiiriilebilirlik igin ¢ok 6ne

¢ikmast

Kullanmilacak cihaz ve aletlerin modern diinyadakilerden ¢ok daha
ilkel olmasi, bunlarin basit ve insan kuvvetiyle ¢aliganlardan segilme
zorunlulugu olmasi, bu konuda 06zel tiretim yapilma zorunlulugu
bulunmasi, bu tip birgok cihazin veteriner amaglh olmasi,

. Siginaklarin yapiminin maliyetli olmas:

k.

Hasta bakiminin kisa siireyle yapilma zorunlulugu dogmas:

Cok sayida siginagin bu amagla agilma zorunlulugunun olmasi

. Sarf malzemesi ikmalinin zor, atik yonetiminin ise bagh bagina bir

sorun olmasi

. Yonetmelikte bu anlamda degisiklik yapilma ihtiyact dogmasi

. Destek verecek personel sayisinin ¢ok kisitli olmasi ve personel

yetistirme zorunlulugu dogmast

Son madde destek verecek personel sayisindan bahsetmistir. Burada iki

konu tizerinde durmamiz gerekir.
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a. Hastanelere yapilacak saldirilar sonucunda saglik personeli kayiplarinin
yiiksek seviyelerde olma ihtimalinin bulunmasi

b. Harp Cerrahisi branginda uzman personel sayisinin ¢ok az olmasi
c. Uzman personelin sinirl yerlerde gorevlendirilmis olmasi

d. Harp Cerrahisi dalinda hemgire ve yardimci personel yetistirme
zorunlulugunun olmasi

3.4. Siginaklarda Sunulacak Temel Saglik Hizmetlerinin
Belirlenmesi: Hangi Saglik Hizmetleri Verilecek?

Siginaklarda sunulacak saglik hizmetlerinde asil hedef atesli silah
yaralanmalarinin  tedavisi olacaktir. Bu sebeple; en az bir cerrahi
ameliyathaneye mutlaka ihtiyag duyulacaktir. Cerrahi ameliyathane yalniz
bagina degerlendirilemeyecek bir kavram oldugundan olaya biitiinctl bir
sekilde bakmamiz en uygun hareket tarz1 olacaktir.

3.5. Toplumca Thtiya¢ Duyulacak Diger Saglik Hizmetlerinin
Organizasyonu

Toplumca ihtiyag duyulacak diger saglik hizmetlerinin organizasyonu da
planlamaya alinmasi gereken kritik konular arasindadir. Kalp krizi gegiren
bir sivile miidahale edilmeyecek mi? Bu konuda vakit gegirilmeden Siginak
Esasli Saglik Hizmetleri Yonetmeligi ¢ikariimalidir.

3.6. Harp Cerrahisi Agisindan Sigiaklarin Onemi ve Gelecegi

Oniimiizde hig de ig agic1 6rnekleri olmayan savaglarin golgesinde siginak
cerrahisinin 6nemini vurgulamak saniriz gereksizdir. Konunun 6nemi agiktir.
Bunlar gergektir ve yaganmaktadir. Yaganmayacagina garanti de yoktur. Bu
agamada yapilabilecek olan dikkat ¢ekmek ve bu konuda ornekleri gozler
oniine sermektir. Ama biz ne agamadayiz sorusunu sormak da gerekli ve
faydal sonuglar doguracaktir.

3.7. Siginak Cerrahisini Mecbur Kilan Giiniimiiz Savaglarindan
Ornekler

Ozellikle kuzeyimizde cereyan eden Ukrayna ve Rusya arasindaki savast
ile glindemimizden diismeyen giineyimizdeki Gazze’de siiregelen savag bize
ok seyler 6gretmigtir. Dogumuzdaki Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
gerginlik ve savas1 da goz ardi etmememiz gerekir.

Bu savaglar gostermigtir ki; harbe hazir olmak sadece giiglii ordular ve
silahlarla degil, aym1 zamanda benzerleri diigmanin da elinde bulunan bu
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silahlarin yaratacaklari tahribata dayali olarak elden ¢ikabilecek tesislerde
hizmetin stirekliligini saglayabilmekle olacaktir. Bu diigiince kapsaminda;
saghk tesislerinin ikamesinin nasil saglanacaginin belirlenmesi, alternatif
¢oziimlerin her yoniiyle barig zamaninda hazirlanmasi, bu konuda planlarin
yapilmasi, konunun ¢ok detayli incelenmesi bir gereklilikten ziyade bir
zorunluluktur.

3.8. Sigmaklarin Yer Altinda Olmasinin Getirecegi Tehlikeler

Sigmaklarin yer altinda olmasinin getirecegi en biiyiik tehlike i¢ ortam
hava kalitesinin yakalanmasidir. Bu elbette miimkiindiir ancak yapilmasi
gereken ve kurulmasi gereken altyap: vardir. Bu tehlikelerin bilinmesi ingaat
ve mimariye dogrudan etki edecektir. Tehlikeler sunlar olabilir;

a. Patlayici, zehirli ve radyoaktif gaz sizintist

b. Su akinti ve sizintilari

c. Toprak kaymasi, ¢okmesi ve sivilagmast

d. Yiiksek nem orani ve 1slaklik

e. Oksijen yoklugu, havasizlik ve hava sirkiilasyonunun olmamasi

Burada g6z 6niinde bulundurulmas: gereken en 6nemli konu saglam bir
yapi ve havalandirmadur. Tki tiirlii siginak inga edilebilir;

a. Bunlardan birincisi toprak ylizeyini kazarak derin bir alan yaratip
tesisi buraya kurmak, sonra tistiinii kapatmak

b. Toprag: ¢ok katin sigacagy sekilde kuyu gibi silindirik ya da karesel

oymak suretiyle ¢ok katli sigiak inga etmek

c. Toprak zemini metro ingaatinda oldugu gibi tiinel kazarak tesis haline
getirmek.

Savaslarda metrolarin ve metro hatlarinin siginak olarak kullanilabilecegi,
bu amaglara hizmet edecek sekilde diizenlenebilecegi higbir zaman goz
ardr edilmemelidir. Bu sebeple; metro istasyonlarinin alt ve yan katlarinda
miisait alanlar bir miktar masraf yapilarak planlara uygun ve hizmet verebilir
duruma getirilebilir.

Dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus; havalandirma, aydinlatma,
erigim ve ulagim imkanlandir. Cok katlr sistemde enerji ihtiyact ve bu
ihtiyacin kargilanmasi bir numarali diigiince olacaktir.
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3.9. Siginak Hastanesinde Altyapinin Onemi: Sorun ve Kisitlart
Asma Teknikleri

Siginak kelimesi yaygin olarak niikleer silahlarin kullanilmaya baglamasiyla
ortaya ¢itkmig ve neredeyse bu kelime kullanildiginda dogrudan kastedilen de
bu kelime ve igerigi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina bakildiginda
Sigmak Yonergesi dikkatimizi gekmektedir. Bu yonergeye gore siginak dar
anlamda kullanilarak sadece niikleer saldir1 ve serpintilere gore hazirlanmig
goriinmektedir.  Bu yonergenin 7nci Maddesinde yazilanlar da bunu
desteklemektedir.

Sigiak Hastanesi, bu tiir siginaklari kapsadig gibi diger siginak gesitlerini
de igine alir ve kavramca ¢ok daha genistir. Siginak; sadece insanlarin bir afet
aninda tehlikelerden kagip saklandig1 koruyucu bir ortam degildir. Burada
bir miiddet sonra bazi ihtiyaglarin dogacag: da agiktir. Yani bu mekanlarin
bazi imkanlar1 sunabilmesi ve siirdiiriilebilir yagam sunmasi i¢in bir takim
altyap1 unsurlarini da biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Yukaridaki
maddede ima edilen 6nemli bir husus vardir. O da bir hastanedeki siginagin
bu tesiste verilen hizmetin stirekliligini saglayacak gekilde tasarlanmasini da
emreder goriinmektedir. Bu durumun Hastane Afet Planlarmda yer alip
almadigr Saglik Otoritesince kontrol edilmelidir. Saglikta Kalite Standartlar:
dokiimanina Sigmakta Saglik Hizmeti Kalite Standartlar1 ad1 altinda bu
konular katilmalidir.

Ukrayna’da ve Gazze’de siiregelen yikici, bir o kadar da iziicii savaglara
dikkat edildiginde sigmaklarin koruyuculuk yaninda bazi hizmetlerin
minimum seviyede de olsa verilmesini saglayacak dizaynda olmasi
gerekmektedir.

Her ne kadar korumasiz sivillere yonelik saldirilar savag sugu
sayllmasina ragmen bunun igin Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne bagvurmak
gerekmektedir. Tirkiye Roma Sozlesmesi’ne taraf olmadigi i¢in bagvuru
hakk: yoktur.

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM) Direktorii
Sinan Ulgen Hiirriyet Gazetesine verdigi demegte; “Hastaneye saldwr bir
savas sugudur. Bir iblalin, sucun, saldwwan Savas sugnw’ ya da soykwm veya
insanltk sucw’ olup, olmadyyma Uluslararase Ceza Mabkemesi (ICC) karar
verir. Yani senin, benim ya da siyaseten bunun Savas sugn’ oldugunun soylenmesi
yeterli degildiv. Savag sugu; siyasi degil hukuki bir kavram” diye belirtmektedir.

Goriildiigli ve yagandigr tizere; hastanelerin de sehven veya kasten
bombalandig1 vakidir, olmusgtur, olmaktadir da. Bu sebeple; saglik tesislerinde
kurulacak sigmaklarin belli standartta olmasi kaginilmazdir. Bu siginaklarin
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afet nedeniyle aksayan tani, tedavi ve tetkik imkanlarini saglayacak gekilde
tasarlanmas1 da yapilacak denetlemelerde aranmali ve detayli olarak
incelenmelidir. Bombalanan hastaneler ile Ukrayna’da hastaneye gevrilen bir
siginaklar incelenmeli ve bu kullanim amacina yonelik olarak afet 6ncesinde
hazirlanmali ve afet hazirliklart kapsamina alinmalidur.

3.10. Hastaneler ve Altyapinin Onemi

Bilindigi gibi; modern saglik hizmetinin temellerinden birisi de giivenilir
bir altyapiya sahip tesislerde bu hizmetin verilmesidir. Bu anlayisin bir
geregi olarak acil bir durumda olay yerine gonderilen ambulanslarda veya
ambulanslarla dahi temin edilmeye galigiimaktadir. Ancak barig kogullarinda
halimiz bu iken afet kosullarinda sartlar ¢ok daha agir ve imkanlar da bir
hayli kisithdir.

Tetkik, tan1 ve tedavinin en genis ve en uygun kosullarda yapildig:
bu saglik tesislerini hastaneler olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir.
Hastanenin kavram haritast ¢ikarildiginda boyle genis kitlelere gok gesitli
hastaliklar1 tedavi edebilmek i¢in ¢ok yonlii altyapiya gereksinim duyuldugu
agiktir. Bu altyap1 unsurlarinm bir kismi belediyecilik hizmetleri gatist altinda
sehir altyapisina bagl iken bir kismi, hastane iginde yerel olarak temin
edilmekte veya iiretilmektedir.

Iste Sigmnak Hastanesi Kavram Haritast olusturulurken en 6nemli
agama bu saghk hizmetinin uygulanmasi esnasinda hangi altyapinin ne
diizeyde gerekli olacagini belirlemektir. Ortaya gikabilecek sorunlar yaninda
riskli konular belirlendikten sonra lazim olabilecek donanimi tedarik etmek
ve sigiak ortamini bu duruma gore diizenlemek gerekecektir. S6z konusu
kavram haritasindaki konulardan birisi de tahmin edilecegi tizere saglik
hizmet sunumu yapabilmek i¢in gerekli minimum altyapidur.

Oncelikle giincel bir hastanenin altyap1  6zelliklerini  incelemek
oniimiizii aydinlatacak, siginak hastanenin de ihtiyaglarini daha kolay tespit
edebilecegiz. Genel olarak hastaneler malzeme tedariki yoniinden kendi
digindaki kaynaklara bagimliyken elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
telefon ve internet iletigimi sehir sebekesine baglt ve bagimhidir. Malzeme
akas1 ise kara, hava ve deniz yollar1 iizerinden nakil araglariyla yapilmaktadir.

Bu altyapilarin destekledigi saglik hizmetleri diistintildiigiinde; ne kadar
hayati 6nemi haiz olduklar1 ortaya ¢ikacak, Sigmak Hastanesi yaparken
bunlarin kargiliklarinda nelerin kurulmast zorunlu onlar tespit edilmig
olacaktir.
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Dig yollar Hastane ii yollar ve ueg‘ltlerz
FO/bakir kablo internet Elektrik tesisati ve jeneratér
Elektrik altyapisi |/ Pie su tecicat ve pompala.m<
Sehir suyu '\ Su depolama ve u tesisati
1| HasTANE HASTANE
ALTYAPISI BOLUMLERI
Dogalgaz altyapisi - Oksijen iiretim ve tesisat
Kanalizasyen Dogalgaz tesisaty
G5M sistemi Bilgisayar ag tesisat
Telli telefon sistemi Telefon tesisati

Sekil5: Cagdas biv hastanenin sehiv altyapisina bagumlilyj ve onunla islevsel iliskisi

Simdi de hastane altyapisini siralayip, bunlardan hangilerinin  bir
afet durumunda hizmetin yapilmasini daha fazla zorlagtiracagini veya
engelleyecegini belirleyip bir afetle kargilagmadan 6nce alinacak onlemleri tek
tek inceleyelim. Altyap1 yoksa veya imkanlar sinirli ise bu eldeki imkanlari en
iyi sekilde kullanmak mevcut duruma uyum saglamak mutlaka gerekecektir.

1. Yollar: Malzeme akisini saglayan en onemli sehir altyapisidir. Yol
denilince kara, hava ve deniz nakil araglarinin ulagimini saglayan yollar
anlagilmahdir. Yollarin 6nemi ise insani yardimin ulagtirilmasindan
ve malzeme tedarik zincirinin siirekliliginden gelmektedir. Ugus
ve seyir giivenliginin riske girdigi veya yasaklandigi giizergahlar
bu yollar1 kullanarak yapilan ikmalin de aksamasi anlamina gelir.
Tkmalin aksamasi, saglik hizmetinin de bir o kadar zor sartlar altinda
verilecegini, buna kargilik afet 6ncesinde alinmasi zorunlu bir takim
tedbirlerle veya yapilacak planlarla bu sorunun agilabilecegini gosterir.
Afet Planlarinda; bu yollarin kapali olabilecegi, tahrip edilmis
olabilecegi, yikintilar nedeniyle kullanilamaz duruma gelebilecegi ve
ikmal yollarinin ulagim i¢in ¢ok da ige yaramayacaginin diigiiniilmesi
akilc1 ve gergekgi bir yaklagim olacaktir. Planlamada tespit edilen tiim
tedbirler ise bu olasiliklara uygun olarak alinmahdur.

a. Sehirleraras: karayollari, ugug giizergahlar1 ve deniz rotalar
b. Havaalanlari, limanlar ve terminaller

c. Koprii ve gegitler
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d. Metro altyapist
e. Park, spor tesisleri ve agik alanlar
f. Bulvarlar, caddeler ve sokaklar

2. Sehir Sebeke Baglantilari: Afet sirasinda burada yazdigimiz
altyapinin  neredeyse tamami ¢alisamaz, kullanilamaz, hasarli ve
harap hale gelecektir. Tecriibelerimize dayanarak soylemek gerekir
ki; bahsedilenlerden kanalizasyondaki sorunlar hepsinden ¢ok daha
onemli olup saglik tesisinin kullanilamaz hale gelmesine neden olacak
tek altyapidir. Mithim olan bu altyapilarin nasil ikame edilecegi,
yerlerine ne gibi egdeger sistemler kurulacagini bu yazida ayrica
isleyecegiz. Simdi de sehir sebekesine bagh ve bagimli bahsettigimiz
kritik altyapilara goz atalim;

a. Kanalizasyon

b. Su, elektrik, dogalgaz

c. Sabit telefonlar ve GSM hatlar

d. Bakur telli ve/veya fiberoptik kablolu internet baglantisi

3. Hastane Tesis Binalarinda Konuslu Birimler: Doga veya
insan kaynakli afetlerden birisi olan savag dinamiginde Siginak
Hastanelerine gercksinim duyulmast elbette olasidir. Boyle bir
hastanede vyiiriitiilecek Sigmnak Cerrahisinin bagarist i¢in normal
bir hastanede var olan tibbi, teknik, lojistik ve idari fonksiyonlarin
minimum diizeyde nasil idame ettirilecegi Sigmak Afet Planlarinda
yer almalidir. Hastalarin temel fizyolojik ihtiyaglarinin kargilanmasi
hususu en azindan yiyecek, icecek, barinma, 6z bakim, tuvalet, temiz
hava temin edilmesini gerektirmektedir. Bu ihtiyaglarin biiyiik bir
kismi ¢aligan personel iginde gegerlidir.

a. Hasta odalar1 ve hasta bekleme salonlar: Cadirli, separatorli,
sedyeli, giin 1gigyla aydinlatilmis veya minimum aydinlatma
seviyesinde ancak bataryali.

b. Banyo ve tuvaletler: Yerleri, aydinlatma, temizlik malzemeleri,
gider baglantilari, foseptik ¢ukurlarinin yeri ve bogaltilmasi.

c. Yogun bakim ve ameliyathaneler: Sterilizasyon, aydinlatma,
elektrik, hijyenik hava, su, buhar en biiyiik sorun olacaktir.

d. Sterilizasyon merkezleri: Buhar, su, enerji, dezenfektan, bakim
onarim.
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Laboratuvarlar ve radyolojik goriintiileme iiniteleri
Acil servisler

Mutfaklar ve erzak depolar1

. Satialma {initesi ve sarf malzeme depolar1

Eczane tinitesi ve ilag deposu
Biyomedikal {initesi ve yedek pargalar
Teknik hizmetler ve altyap1 yedek pargalari

Idari odalar: Insan kaynaklari, satinalma ve muhasebe, toplanti
salonlar1 ve dershaneler.

. Bina Altyapisi

C.

[oN
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o
.

j-

k.

. Elektrik tesisati

a
b.

Su tesisat1, su depolama, aritma ve pompalama sistemi

Dogalgaz tesisati

. Pis su ve kanalizasyon tesisat1

Tibbi gaz tesisat1 ve tibbi gaz merkezleri
Telefon santrali ve telefon tesisati

Kapali alan GSM telefon yiikselticiler

. Telefon tesisat1 ve telefon santrali

Internet ve bilgisayar sistemi ag tesisati
I¢ yollar, kopriiler, iist ve altgegitler

Park alanlar1, bahgeler

. Hastane Iginde Uretilen veya Saglanan Altyap: Sistemleri

a.

Likit oksijen tankli tedarik sistemi ve/veya medikal oksijen tiip
rampalar1

PSA/VSA oksijen iiretim sistemi

Deiyonize ve damitik su sistemleri

. Elektrik tiretimi i¢in dizel elektrik jeneratorii

. Vakum ve AGSS sistemi

MA4 ve MA7 basingli medikal hava sistemi
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g. Havalandirma, 1s1tma ve sogutma sistemi (HVAC)
h. Foseptik ¢ukuru ve atik su pompalama sistemi

i. Su depolama ve pompalama sistemleri

3.11. Siginak Hastanesinde Hasta Nakli

Bu hastaneye ihtiyag duyan hastalar halk tarafindan getirilebilecegi gibi
yollarin agik olmast durumunda ambulanslar tarafindan da getirilebilecektir.
Hastanin indirildigi yer gizliligi ihlal edebilecek bir husustur, ayrica dikkate
alinmahdir. Bunun diginda yollarin kapali olmas: halinde hastalarin sedye
ile insan giicti kullanilarak taginmasi kaginilmaz olacaktir. Nakil hizmetinin
hasta yakinlar1, goniilliiler ve resmi gorevliler arasinda paylagilacagr agik¢a
goriilmektedir.

Yakat ikmalinde yaganacak sikintilarla birlikte yollarin tahrip olmas: gibi
olumsuzluklar motorlu araglarla hasta naklini bayagi zorlagtiracak, hatta
engelleyecektir. Nakil tekniklerini siralarsak sunlar bize yardimei olacaktir;

1. Yiiriiyerek gelme

Hasta yakini araciligiyla gelme

Sedyelerle veya tekerlekli sandalye ile tagima

Bir veya birden fazla insanin birlikte bir hastay tagimasiyla

Kisisel araglarla hastalar1 tagima

S L

Ambulansla nakletme (yollar agik oldugunda ve yakit temin
edildiginde)

3.12. Siginak Cerrahisini Etkileyen Altyapiya Alternatif Coziimler
Bulunmasi

Modern bir hastanede verilen hizmetlere detayli olarak baktigimizda;
siginakta yiiriitiilen tibbi faaliyetlerden bir¢ogunun bdylesine  kisith
bir ortamda; stire, kapasite, siireklilik, miktar, zamanlama, biitiinlik,
stirdiirebilirlik yoniinden sunulamayacag agikardir.

Sigmak gergegi; yerel, yerinde, bagimsiz, baglantisiz, dogal, dogrudan,
bire bir, basit, siirdiiriilebilir temel ¢6ztimler bulunmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda; eldeki imkanlar1 en verimli olacak sekilde kullanmak Sigmak
Hastanesi misyonunda ne derece basarili olacagimizin da gostergesidir.

Ornegin; sebeke elektrigine bagli degilsek, sebeke ¢okmiis ve hasar gérmiis
ise elektrik jeneratorii kullanmaya karar verebiliriz. Ancak bulunulan gartlarda
yakit temini miimkiin degilse bu ¢oziim birka¢ giin i¢inde gegerliligini
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yitirecektir. Ayrica jeneratoriin kapali ortamda kullanilmast zehirlenme ve
bogulmaya da yol agabilecektir. Bu sebeple; jenerator i¢in havalandirma
hatt1 ve dumanin tahliye edilmesi igin de bir diizenek gerekecektir. Bu arada
jeneratoriin dig ortama konulmasi; ses ve duman ¢ikarmasi dolayistyla hedef
haline gelmesi, bu nedenle imha edilmesi ya da etraftakilerce zarar verilmesi
biiyiik olasidir.

Bu boliimde, genel hastane hizmetlerini siralayip bir sonraki boliimde ise
bu hizmetleri bir siginakta nasil verebilecegi ayrica bir inceleme konusudur.
Genel hastane hizmetleri, en genel haliyle agagidaki gibidir;

1. Lojistik Yonetimi: Malzeme Tkmali, Ulagim Ve Tedarike Hizmetleri
Personel Yonetimi: Personel Donyiisii Ve Vardiya Hizmetleri

Acil Servis Hizmetleri

Polijklinik Hizmetleri

Ameliyathane Hizmetleri

Cerrahi Yogun Bakun Hizmetleri

Radyolojik Goriintiileine Hizmetleri

Labovatuvar Hizmetler:

¥ ® Nk wD

Sterilizasyon Ve Dezenfeksiyon Hizmeti
10. Ortam Temizlygi Ve Atk Yonetimi
11. Biyomedikal Ve Diger Teknik Hizmetler

Ik olarak lojistik hizmetleri sigmaktayken nasil yiiriitecegimizi inceleyelim.
Unutulmamalidir ki; stoklar ve stoklananlar bir siire sonra titkenecektir. Bu
nedenle; lojistik hizmetlerde siirdiirebilirlik ana temadir. Dig yardima ve
destege kisa siire sonra mutlaka ihtiyag duyulacaktir. Karayollar1 kapal ve
hasarli ise her zaman havadan ikmal diigiiniilmelidir.

Tesis giivenliginin ve giivenilirliginin temel faktorlerinden biri olan
tedarik giivenligi; siirdiirtlebilir saghk hizmeti i¢in gergekten hayatidir.
Ancak sigiaklarin yeri; yeni hedef olabileceginden bir savag halinde siginaga
girig ¢ikiglar, itkmal ve tedarik faaliyetleri gizli olarak yapilmahdir.

Diger konular uzmanlarinca ¢ok daha detayli ve yonlii incelenecektir.
Biz burada teknik hizmetlerin kapsamini agiklamaya ¢alisacagiz. Hizmetin
verilecegi ortamin nasil olmasi gerektiginden bahsedecek ve bir ameliyathane
ornegi sunacagiz.
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Bir siginakta verilecek saglik hizmetinin yogunlagacag: alan esasen acil
saghk hizmetleri olacaktir. Bu sebeple; Siginak Hastanesi ekibinin zamanini
neredeyse tiimiiyle kaplayacak olan planlh ameliyatlar degil, genellikle harp
nedeniyle olugan, acil nitelikli, birgogu atesli silah yaralanmalarina yonelik
katostrofik yaralanmali hastalara uygulanacak olan biiyiik ameliyatlar
olacaktir.

Sigiak ameliyathanesinde ne tiir ameliyatlarin yapilacags; sarf stoklarinin
cins ve miktarini, ihtiyag¢ duyulacak tip teknolojilerini, hasta yatig siirelerini,
cerrahlarin uzmanlik sahalarini da tayin edecektir. Cerrahi alet setlerinin
sayist; glinliik yapilacak ameliyat sayisi, ameliyat cinsleri, sterilizasyon ve
dezenfeksiyon siireleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

Normal hastanelerde  sterilizasyon iglemleri buharli otoklavlarla
yapilirken bu cihazlarla siginaklarda hizmet verilmesi neredeyse imkansizdir.
Buhar jeneratorlii cihazlarin gektikleri gli¢ siginak kogullarinda neredeyse
kargilanamayacak kadar yiiksektir. Dogalgazli buhar jeneratorleri ise
miimkiin degildir. Tim hizmetlerin temellinde enerji ihtiyact vardir ve bu
ithtiya¢ hizmetin her agamasinda kargimiza ¢ikacaktir. Otoklavlarla yapilan
buhar sterilizasyona alternatif olarak yiiksek seviyeli dezenfeksiyon islemleri
segilebilir. Bu teknik enfeksiyon kontrolii uzmanlarinca bu sartlar igin
tartigilmalidir.

Tip teknolojileri yoniinden bir diger onemli ve cithaz yogun bolim
biyokimya laboratuvaridir. Tibbi olarak da tanida bagrol oynayan laboratuvar
hizmetleridir.  Anlagilacagt tizere; laboratuvarlar giiniimiiz modern
hastanelerinin tanisal hizmetlerde agirlik merkezidir.

Bu laboratuvarlarda son derece geligmis, ileri teknoloji iiriinii, ¢ok
parametreli, bir o kadar hizli, otomatize tani islemi yapabilen genelde
biyokimya ve mikrobiyoloji tabanli elektronik cihazlar bulunmaktadir. Ancak
bu kadar imkan, elbette siginak cerrahisinin yapilacag alanlarda olmayacak,
bulunamayacaktir.

Bu sekilde gelismig cihazlarin yerine taginabilir, masa iistii, sarf kullanimi
az, altyapr da gerektirmeyen hatta strip ile ¢aligan kuru tip biyokimya
cihazlarinin kullanilmas: gereklidir. Laboratuvar cihazlarinin uygun ortam
kogullar1 saglanmug alanlar yaninda, altyap: olarak elektrik enerjisine, aritilmig
suya, deiyonize suya, pis su hatlarina, tibbi atik depolama alanlarina, soliisyon
ve sarflara ihtiya¢ duyacagr asla unutulmamalidir. Kisacasi laboratuvar
cihazlari i¢in elektrik enerjisi, deiyonize su ve drenaj gibi altyapilar yaninda
sarf ve soliisyon tedariki son derece 6nemlidir.
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Kan, soliisyon, numune saklama dolaplarinin ve derin dondurucularin
caligmasi i¢in elektrige ihtiya¢ olacagr agik ve kesindir. Goriildiigt tizere
elektrik enerjisi tip teknoloji iriinii cihazlarin bagta gelen ihtiyacidir. Bu
ihtiyacin nasil kargilanacagt ayri bir aragtirma konusudur.

Genel olarak laboratuvar cihazlarina bakildiginda; en basit santrifiyj
cthazinin dahi elektrikle ¢alistigi, mikroskoplarin numuneyi aydinlatmasi
i¢in elektrik enerjisine ihtiya¢ duyuldugu diisiiniildiigiinde laboratuvarin
temel ihtiyacinin elektrik oldugu kesindir.

3.12. Sehir Altyapisinin Hasar Gormesi Halinde Aksayacak
Hastane Hizmetleri

1. Elektrik: Tiim elektrikli cihazlar ¢alimaz, elektrikli buhar jeneratorii
caliymaz, havalandirma-1sitma-sogutma sistemleri durur, aydinlatma
yapilamaz, su pompalanamaz, fosseptik pompalar1 ¢aliymaz, telefon
santrali ¢aligmaz, internet ¢aligmaz, bilgisayar sistemi ¢alismaz, dahili
bataryali cihazlar sarj edilemez. Elektrik sebekesi zarar goreceginden
elektrik tiretimi i¢in alternatif ¢6ziimler bulmak gerekecektir. Bunlar
su sekilde siralamak miimkiindiir. Stirekli iiretim igin dizel veya
benzinli jeneratorler ile dogal ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
Giines Enerji Sistemi veya Riizgar Enerji Sistemi imkanlari
kullanilabilecektir. Enerji Depolama Sistemleri ise giiniimiizde gok
gesitlidir ancak bunlarin destek siireleri ve hangi yontemin siginak
i¢in segilecegi daha ¢ok 6nem kazanir. Enerji depolama teknikleri
sunlardir;

a. Hidroelektrik pompalama (Su temelli potansiyel enerji depolama)
b. Sikistirilmug hava tanklariyla enerji depolama(Mekanik)
¢. Termal Depolama (Is1 Akiimiilatorii)

d. Siiperkapasitorler (Elektrik)

o

Serbest Donen Tekerler(Mekanik enerji depolama)
Bataryalar ve lityum piller(Elektrokimyasal)

Hidrojen Yakit Hiicreleri(Kimyasal)

5= o0 o

. Giineg enerjisinden hidrojen elde etme (Power-to-gas: Giigten
gaza doniigiim)

Bazi sistemler mekanik, 1s1l veya elektrokimyasal yolla enerjiyi
depolamaktadir. Bunlardan herhangi biri segildiginde; ayn1 enerji miktarinda
nasil tekrar dolum yapilacagi, enerji depolamanin miimkiin olup olmayacag:
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da tartiglmahdir. Asagidakilerden basinghi hava depolama ¢ok yonlii
kullanilabilecek bir metottur. Kullanilacak giictin degerine gore de yapilacak
segimler Dbelirlenmektedir. kW  seviyesindeki diisiik gii¢ ihtiyaglarinda
bataryalar, stiperkapasitorler ve serbest donen tekerler kullanilmaktadur.

2. Dogalgaz:

Dogalgazin saghk kuruluslarinda sicak su, buhar, mutfak ocaklarinda yakit
ve bir 1stnma kaynagy, nadiren de olsa elektrik tiretmek igin kullanilmaktadr.
Sigmakta dogalgaz yerine LPG tiiplerinin kullanilmas: siirdiirtilebilir
olmadig: gibi havalandirma ihtiyact da ortadadir. Ortamda tehlikeli olmasi
sebebiyle; LPG gazi birikmesinin de Oniine gegilmesi gerekecektir. Bir
hastanede dogalgaz kesilirse agagidaki hizmetler aksar;

a. Basingli buhar temini: Sterilizasyon hizmeti ancak buhar jeneratorii
dogalgazli ise sorun olmayacaktir.

b. Sicak su temini: Bulagik ve gamagir ytkama, yiizey ve zemin temizligi,
kigisel 6z bakim i¢in gerekli sicak su dogalgaz kazanlarinda sehir
sebeke suyu sitilarak elde edilmektedir.

c. Tage hizmeti: Yiyecek hazirlama ve yemek pigirme hizmeti

d. Istnma: Dig ortam sicakliginin 18 derece santigrattan agag: diismesi
durumunda 1sitma sistemlerinde gereklidir. Yeraltindaki sicakligin 16
derece santigrad oldugu ve giines 1ginlarmin sigmak igine sizmadigt
unutulmamalidir.

e. Elektrik iiretimi: Bir kisim hastaneler kendi elektrik enerjisi
ihtiyaglarim  dogalgaz doniigiim  sistemleri (KOJEN, TRIJEN)

aracihgiyla elde ederler.
3. Sebeke Suyu:

Bir hastane igin olmazsa olmazlardan birisi olan su en 6nemli ihtiyagtir.
Temel yagam maddesi olan suyun igilebilir nitelikte olmast ve enfeksiyon
riski tagtmamast gereklidir. Suyun artezyen ile yer altindan ¢ikarilmas: bir
¢oziimken onceden depolanmasi da bir bagka ¢oziimdiir. Ancak suyun
i¢ilebilir olmasi banyo, yiyecek igecek hazirlanmasi yoniinden de 6nem
tagir. Bu sebeple; elde edilen suyu aritict bir sistem her zaman gerekecektir.
Boyle bir aritict sisteminde elbette klorlama da yapilmahdir. Su temini
stirdiiriilebilir olmalidir.

Su agagidaki hizmetlerde kullanilmaktadir;
a. Temizlik, dezenfeksiyon ve sterilizasyon iglerinde

b. Banyo ve tuvaletlerde 6z bakim igin
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[g]

. Camagir ve bulagik yikamada

a.

. Zemin ve yiizey temizliginde

o

Yiyecek yikamada ve yemek yapmada
f. T¢mek igin
4. Kanalizasyon:

Pis suyun drenaji ve sigmaktan uzaklagtirilmasi bir bagka sorundur.
Normalde hastaneler sehir kanalizasyon gebekesine baghdir. Bazi
hastanelerde zeminin altindaki katlardan foseptik pompalari ile kanalizasyon
hattina pompalama yapilmaktadir. Kanalizasyonun tikanmasi, sizdirmasi
veya borularda bir patlak olmasi hastanelerde kabul edilmeyen konulardan
birisidir ve hizmeti durduracak bir sorundur. Siginaklarin hafif egimli
arazilere planlanmasi bu tiir altyapimmn kolay kurulmasini saglayacaktir.
Foseptik ¢ukuru bir siginak i¢in en 6nemli konulardan birisidir;

a. Siginaklarda kanalizasyon teskilati olmadigindan fosseptik
cukurlar veya tanklar1 bu amagla kullanilacaktir.

b. Arazinin dogal egimi varsa fosseptik tanklar1 siginaktan daha uzak
bir noktada olabilir. Bu yerlesim vidanjor ile fosseptik tanklarinin
bogaltilmasini da kolaylagtiracaktir.

c. Foseptik gukuru diger atik sularin da toplanma noktast olacaktir.

d. Vidanjor hizmetinin nasil verilecegi ve fosseptik ¢ukurunun hacmi
ayrica planlanacak konular arasindadir.

5. Telli Telefon Sistemi:

Hastaneler telli hatlar igin gehir altyapisina baglh iken bu hizmet
siginaklarda bu gekilde olmayacaktir. Telli hatlar sadece siginak iginde ig
gorecek ve digartya baglant1 olmayacaktir. Bu nedenle iletigim sinirh ve kisitl
olarak siginak iginde kalacaktir.

6. Cep Telefonu (GSM) Sistemi:

Kisisel ve kurumsal iletisim igin yaygin olarak kullanilan GSM
operatorlerinin - siginaga girildikten sonra kullanilmast ¢ok uygun
olmayacaktir. Ciinkii yapilan yayinlarin nereden geldigi tespit edildiginde
siginagin hedef haline gelmesi miimkiindiir.

7. Internet letisimi:

Internet hizmeti altyapinin hasar gérmesi sebebiyle calismamast olasidir.
Bu sebeple uydu kanalindan veya seyyar GSM araglar1 yardimiyla iletigim
kurulabilecektir. Birgok sosyal siteye ulagmak imkansiz olacaktir.
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8. Uydu Yaymnu:

Ornegini Ukrayna’da gordiigiimiiz iizere bolgesel bir savag halinde uydu
vaymlar1 en onemli iletisim kanali olacaktir. Bu sebeple; bu tiir iletisim
metotlar1 incelenmeli, teknik olanaklar ortaya konulmals, acil ve olaganiistii

hallerde bu tiir iletigimden nasil yararlanilabilecegi afet planlarina konulmali
ve yatirim da yapilmalidir.

9. FO(Fiberoptik) Hatlar:

Bir savag esnasinda fiber optik kablolarin diger altyap: unsurlari gibi hasar
gormesinin ihtimaliyeti ¢ok yiiksektir. Bu hatlara giivenmek ve baglanmak

yerine bagka tekniklerle iletisgim sorununu ¢6zmekte fayda vardir.

3.13. Modern Bir Hastanenin Ameliyat Salonu ile Sigmak
Cerrahisi Yapilacak Bir Sigmaktaki Altyap: Ozelliklerinin

Karsilagtirilmasi
Sira No. | Modern Hastane Kavrami | Sigmak Hastanesi Kavramu
1 Bina  tesisatina  baglanti [ Dogrudan kaynaga baglanti/
yapabilme basit/yerel tesisat
2 Sehir kanalizasyon baglantis1 | Foseptik ¢ukuru, vidanjorle
bosaltma
3 Tuvalet ve banyolar, | Seyyar/yerlesik  banyo  ve
kanalizasyon tuvalet
4 Likit Oksijen Tanki - (LOX ikmali ve giivenlik
sorunu)
5 Oksijen Uretim Sistemi - (Elektrik gsebekesi
olmadigindan sorundur.)
6 Sebeke elektrigi Batarya, RES; GES,
jenerator, enerji depolama
7 Ventilator, elektrikli Mekanik tip, hava ve O2
tiiplii
8 Anestezi cihazi, elektrikli Anestezi cihazi (manuel)
9 Buzdolab1 - (Elektrik enerjisi gerekir.)
10 Genig fiziki alanlt hizmet Cok dar alan
11 Yer iistiinde Yer altinda
12 Sebeke baglantilari var. Sebeke baglantilar1 yok.
13 Gin g1 imkimi, gece | Glin 1181 yok, aydmnlatma
aydinlatma. ciddi sorun
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14 Hijyenik havalandirma (-Havalandirma yok, elektrik
enerjisi sorun.)

15 Mesai kavrami Stirekli mesai, sayica az
personel,

16 Giivenlik riski gok diigiik Dig ortamda giivenlik riski
ok ytiksek

17 Ikmal yollari agik ve giivenli | Tkmal yollari kapali, giivensiz,
tahrip olmug

18 Mutfakta yemek pigirme Hazir yiyecekler ve konserve

19 Hasta odalarinda bakim Genig salonlarda, toplu olarak

20 Hasta yatag: Manuel, sedye, kampet, yer

yataklari

3.14. Sigmak Hastanesinde Kullandigimiz Teknige Gore Thtiyag
Duyacaklarimiz

Sira No:

Kullanilan Cihaz/Hizmet:

Gerekli Olanlar ve
Kavramdaki Anlamlari:

1 Elektrik Jeneratori Yakit gereklidir, ortama ses
ve duman yayilr.

2 Giines Enerji Sistemi(GES) [ Giines varken yani giindiiz
bataryalar garj edilir.

3 Bataryali sistemler Pilli veya sarjhi olabilir ama
sarj i¢in elektrik gerekir.

4 Mekanik tip anestezi cihazi | Anestezi ajani, N20O ve O2
tiipii, havalandirma gerekir.

5 Mekanik tip ventilator Oksijen ve hava tiipti gerekir.

6 Buhar sterilizasyonu Elektrik  enerjisi,  buhar,
basingli hava ve su lazimdir.

7 Buhar sterilizasyonu Yerine  yiiksek  seviyeli
dezenfeksiyon yapilabilir.

8 Su Depo, tanker, artezyen,
yagmurdan su hasadi, aritma

9 Su Aritma ve dezenfeksiyon

10 Pis su tesisati Foseptik ¢ukuru kullanilir.
Vidanjorlerle bosaltilabilir.

11 Pis su tesisati Egimli araziler ve egim

verilmig kanalizasyon borulari
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12 Rontgen cihazlar Yerine portatif rontgen cihazi,
sarj i¢in elektrik gerekir.

13 Ultrason cihazi Portatif/prop US Cihaz, sarj
i¢in elektrik gerekir.

14 Tek kullanim yerine Malzemeler  tekrar  steril
edilerek kullanima verilebilir.

15 Aydinlatma Seyyar lambalar, 1gildaklar,
pil veya sarj aletleri, elektrik

16 Elektrik enerjist Mekanik/kimyasal enerji
doniistiiriiciiler, depolayicilar

3.15. Siginak Yerlerinin Belirlenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Siginak Hastanesinin uygulanacagi mekan bir sigmak olacagindan,

bu sigmaklarin nerede olacagi ve onceden hazir hale nasil getirilecegi,

donanimin bakiminin nasil yapilacag, kapasiteleri ve gehirdeki dagilimi bir
plan dahilinde belirlenmelidir. Bu kapsamda;

1.

Her bir siginak hastanenin koordinatlar1 gizli olarak bilgisayar
ortaminda tutulmalidir.

Nasil hastaneler i¢in Hastane Afet Planlar1 (HAP) varsa Sigiak
Hastaneleri i¢in de Siginak Hastaneleri i¢in Afet Planlar1 (SHAP)
da hazirlanmali ve yayimlanmalidir. Yaymlanan bu dokiimanlar,
yerinde tatbikat ve masa bagi tatbikatlarla gelistirilmelidir. Bu
planlarda oncelikler, sorumlular belirlenmeli ve etkin bir iletisim
sistemi kurulmalidir.

Siginak Hastanesi Afet Iletisim Sistemi mevcutlardan bagimsiz,
bataryali, giines enerjisiyle sarj olan telsiz tipinde olmaldir.
Sorumlularin  yedeklerinin  tespit edilmesi yaninda personel
isimlerinin giincellemesi de giindeme getirilmelidir.

Sigmaklar yer altinda oldugundan aydinlatma ve havalandirma en
onemli hususlardir. Gilindiiz giin 1g1gindan dogrudan yararlanabilecek
optik aktarmali sistemler bu amagla kullanilabilir.

Sigmaklarin hafit egimli arazide inga edilmesi pis su drenajinin
kolaylikla yapilmasina, havadarhga ve farkli yerlerden girislerin
agilmasina olanak saglar.

Yollara yakin olmast ikmal, arag¢ yaklagimi ve hasta akigina olumlu
katkida bulunacaktir.



Mehmet Eyydmaz / Ertan Halag | 239

7. Sarsint1 ve bombalamaya uygun sekilde inga edilmig olmasi i¢inde
hayati baz1 boliimlerin bulunmas: da gerekli ve zorunludur.

8. Bir siginakta yagam i¢in olmazsa olmaz taze havadir. Bunun diginda
stoklanmasi lazim gelenler ise dig ortamdan hizli bir sekilde elde
edilemeyecek veya tedarik edilemeyecek ikmal maddeleridir.

9. Enerji en biiyiik sorundur. Saghk hizmetinin yiiriitiilmesine olumlu
katkida bulunacak olan enerjidir, hatta en onemlisi elektrik enerjisi
tiretimi ve depolanmasidir.

10. Aydinlatmanin nasil yapilacagr mimari ve ingaat planlarinda yer
almalidir. Koridor, oda ve fonksiyonel boliimlerin aydinlatilmasi ana
konulardan birisidir.

3.16. Siginaklarda Tibbi Gaz Sistemi ve Karsilasilabilecek Riskler

Bilindigi gibi bir hastanenin en 6nemli altyap1 unsurlarindan bir tanesi
de t1bbi gaz tesisat1 ya da sistemidir. En genel haliyle agagidaki gazlar genel
dagitim ve kullanim i¢in tedarik edilir ve kullanilir. Ancak zor sartlar altinda
bu gibi gazlarin temin edilmesi en biiyiik sorun olacaktir. Seyyar cerrahi
hastanelerde gadir veya konteynerlerde dar anlamda seyyar veya kalici tesisat
kurmak miimkiin olurken siginaklarda bu igin yapilmast mimari ve teknik
planlamay1 ve daha 6nce bu altyapinin siginakta kurulmasini gerektirecektir.
Suen temel gazlarin tedariki veya tiretimi siginak Afet Planlarina konulmahdir.

a. Oksijen
b. Azotprotoksit
c. Vakum
d. Basingh hava

Siginakta oksijen temini i¢in dort metot sayilabilir vardir. Bu tekniklerden
biri harig¢ digerleri siginak dig1 destek gerektiren metotlardir.

Oksijen temin yolarini su sekilde inceleyebiliriz;
a. Siv1 Oksijen Tanklr Sistem

b. Devarlarla depolama ve kullanma

c. Tiplerle tagima

d. Tip gruplart kullanma

Her bir metodun bir digerine gore iistiinliigii olmasina ragmen riskleri
de kaginilmazdir. Sivi oksijeni tank veya devarlarla depolamak ve kullanmak
bir¢ok hastanede uygulanan bir metottur. Ancak oksijenin sivi yani likit halini
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bu sekilde kaplar1 mekanlarda kullanmak emniyet ve giivenlik yoniinden
tehlikelidir. Bu sebeple; diger iki metot oksijen temininde Oncelikle
diistiniilmelidir. Bu metotlar;

a. Siginakta oksijen tiretimi
b. Tiplerle depolama yapilmasidir.

Oksijen iretimi i¢in PSA/VSA Oksijen Jenerator ve Konsantrator
Sistemleri kullanilacaksa elektrik enerjisi ve temiz hava gerekecektir. Ay
sekilde tiiplerle basingli oksijen ikmali yapilacaksa tiiplerin nakliyesi yaninda
zor sartlarda arag, yakit temini, tiretim ve dolum tesisi anlamina gerekecektir.

Yol durumu ve yol giivenligi; sarf niteligindeki gazlarin ikmali tizerindeki
en onemli kisitlardandir. Bazen ikmal imkansiz hale gelebilecektir. Su
anda Gazze’de oksijen tiipii ve gazinin tedarikinde zorluk yasandig:r haber
kanallarinda yayinlanan haberler arasindadir. Aslinda siginagin girig kisimlari
havayla temas eden en kritik yerlerdir. Bu giris kismina havalandirma,
jeneratOr ve oksijen liretim odalarinin kurulmasi mimari ¢izimlerde mutlaka

yer almalidur.

Bu gazlardan hava ve vakum yerinde {iretilecek gazlardandir ve elektrik
enerjisi olmadan bunlarin yerinde {iiretilmesi miimkiin degildir. Vakum
i¢in elektrikli aspirator kullanilabilir ancak elektrik enerjisi olmadan vakum
aspiratorler ¢aligmayacaktir. Ayni konu basingli hava i¢in de gegerlidir.

Tibbi Gazlarin Siginak Cerrahisinde Tedariki: Gereksinim ve Sorunlar

* Basingli medikal hava
* Tiiple disaridan tedarik etme (Uretim, nakliye, yol giivenlidi, yakit, arag)

* Yerinde kompresérle liretim (Elektrik, yliksek glic, ses, yer ihtiyaci, acik hava)

* Azotprotoksit

* Tiiple disaridan tedarik etme (Uretim, nakliye, yol giivenligi, yakit, arag)

* Vakum

* Yerinde vakum motorlari ile liretme etme (Elektrik, yiiksek giig, ses, yer ihtiyaci)
* Oksijen

* Swvi oksijen tanki kurma (Uretim, nakliye, yol giivenligi, yakit, arag)

* Devarlarla disaridan temin etme (Uretim, nakliye, yol giivenligi, yakit, arag)

* Tiiple disaridan temin etme (Elektrik, yliksek glic, ses, yer ihtiyaci)

 Oksijen konsantratéri sistemi kurma (Elektrik, yiiksek gtig, ses, yer ihtiyaci, agik hava)

Sekil 6 : Tibbi Gazlarm Syjmak Cervahisinde Tedariki: Gereksinim ve Sorunlar
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3.17. Siginak Cerrahisi Yapilacak Yer Alt1 Siginaklarinda Tesis
Giivenliginin Saglanmasi

Onemli konulardan biri de sigmaklarda tesis giivenliginin saglanmasidir.
Basgta i¢ ortam hava kalitesinin korunmasi olmak tizere havadaki yanici,
patlayict ve oksidan artiginin getirecegi yagsamsal tehlikeler yaninda yangin
tehlikesini de goz ardi etmemek gerekir. Yer altinda sigmaga dogru
sizan gazlar, atik alanlarinda olugsan gazlar, foseptik gukurlarindan veya
kanalizasyon hatlarindan ortama yayilacak yanici, patlayict veya zehirleyici
gazlar ¢aliganlar, hastalar ve ortamda bulunanlar i¢in agik risk tegkil edecektir.

I¢ ortam kalitesi olgiimleri tesis giivenligi igin 6nemli bir adimdir ve
mutlaka yapilmalidir. Bilindigi gibi; azotprotoksit ve oksijen gazlari oksidan
sinifindan olup yanmay1 destekleyen gazlardir. Ozellikle oksijenin yiiksek
oranlara erigmesi, yani %23.5’den daha fazla olmasi yangin riskini bir hayli
arttiracaktir. Bunun aksine havada %21 oraninda bulunan olan oksijenin
daha diisiik seviyelere inmesi de yagamin olmayacagi anlamina gelmektedir.
O zaman I¢ Ortam Hava Kalitesinin bozulmast her yoniiyle tehlikelidir.
Asagidaki sekilde havadaki oksijen oraninin 6nemini gostermektedir.

Oxygen percentage in air” Effect
19.5 % Minimum acceptable oxygen level
15-18% Decreased ability to work strenuously May

impair coordination and may induce eary
symptoms with individuals that have
coronary, pulmonary, or circulatory problems

12-14% Respiration and pulse increase; impaired
coordination, perception, and judgment
occurs

10-12% Respiration further increases in rate and

depth; poor judgment and bluish lips occur

8-10% Symptoms include mental failure, fainting,
unconsciousness, an ash-coloured-face,
blue lips, nausea, and vomiting

6-8% 8 minutes -100% fatal
6 minutes - 50% fatal
4-5 minutes - possible recovery

4-6% Coma in 40 =econds, convulsions,
respiration ceases - death

Sekil 7: Havadaki oksijen ovaninan fizyolojik etkileri tablo halinde sunulmustur(19).
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Goriildiigii gibi; ortam havasinin standartlara uygun olmast i¢in yaganilan
alanlarda havalandirma yapilmasi zorunludur. Yapilmamasi, bogulma
seklinde toplu oOliimlere yol agabilecektir. Ortam havasindaki oksijeni
titketebilecek bir bagka teknolojik olgu fosil yakit1 ya da LPG kullanan arag
veya cihazlardir. Hatta yiizde birlik bir azalma dahi bazi kronik rahatsizliklart
olanlar1 etkilemeye baglayacaktir. Jenerator, LPG’li ocaklar1 veya isitma
diizeneklerinin kullanilmasi yakitin yanma sonrasinda karbondioksite veya
karbon monoksite doniigmesi havadaki oksijen oraninin yagamsal seviyelerin
gok altina inmesine yol agacaktir. Bu sebeple siginaklarda yakit cinslerinin
kullanilmasi gok da uygun olmayacaktir. Havalandirma yaninda taze oksijenli
hava temini 6ne ¢ikacaktir.

Minimum oksijen oraninin %19,5 olduguna dikkat ¢ekmek isterim. Bu
nedenle i¢ ortam hava kalitesi ol¢timlerinin belli yerlerde stirekli yapilmasi
hayati 6nemi haizdir. Ig ortam hava kalitesinin korunmast igin hava degisim
oranlari ve siirekli 6l¢tim yapabilecek kapasitede ve yetenekte 6l¢tim cihazlar
gergekten gerekli ve zorunludur. Belki sigmak girislerine yakin alanlarda
oksijen orani bir miktar yiliksek seviyelerde seyretse dahi filtrelenmis,
sartlandirilmig taze havanin i¢ ortama verilmesinin Siginak Hastanesinde
ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir ve olacaktir.

Altyap1 yaninda toz kontroliiniin de bir anlamda yerel bir takim toz tutan
ve filtreleyen cihazlarla saglanmas: da diistiniilmelidir. Her haliikirda giig
gerekiyorsa insan giicii yaninda elektrik giicii de temin edilmek zorunda
kalinacaktir.

4. Sonug ve Oneriler

1. Saglik Bakanhigmna bagli kamu ve 6zel hastanelerde hazirlanmasi
gereken Hastane Afet Planlarina siginaklar da eklenmeli ve planlar
buna uygun yapilmahdir. Bolgesel savaslarda hastanelere saldirilarin
arttigy diigtiniildiigiinde her hastanenin hizmetlerini vyiiriitebilecegi
dar alanl bir siginaga ihtiyag oldugu bariz olarak ortadadir. Yeni
hastaneler kurulurken bu ihtiya¢ da mimari projelere eklenmelidir.
Doga kaynakli afetler yaninda giiniimiiz savaglarinin acimasizligi da
altyap1 ve mimari ¢izimlerde dikkate alinmalidir.

2. Sigmnaklarin konumlar1 ve yerlesim alanlar1 yapilacak bilimsel ve
idari toplantilarda kararlagtirilmali ve TMK (Teskilat Malzeme Kadro)
dokiimani olusturulmalidir.

3. Siginak Afet Planlar1 yapilmali ve ilgili birimlere yayimlanmalidir.
Her siginak i¢in yedekli olarak gorevliler ve yoneticiler atanmalidir.



Mehmet Erydmaz / Ertan Halag | 243

Planlarda temel hugular yaninda agagidaki konular da géz Oniinde
bulundurulmalidir;

a.

O.

P

Teskilati, Kadrosu (Gorevliler ve yoneticiler, yedekler, giincelleme
araligl) ve Malzeme (Malzeme ve yiyecek stoklar1 ve dayanma
stiresi, cihaz envanteri) listeleri

Tesisin bakim ve kontrol sorumlusu olan kurumun ismi

Sigmagin temel donanimu, sarflar1 ve ihtiyag halinde disaridan
getirilecek malzemeler

. Siginagin tibbi ve teknik donaniminin bakim-onarim-kalibrasyonu-

fonksiyonel testleri
Yerinin koordinatlarinin belirlenmesi

Tatbikatlar, denetlemeler ve vyerinde uygulamalarin neler
oldugunun tespit edilmesi

Malzemenin depo bakimlar1 ve ikmali, sigimagin stok seviyelerinin
belirlenmesi

. Ortama uygun cihaz segiminin yapilmast ve Yillik Bakim Planin

hazirlanmasi
Tletigim ve haberlesme yetenek eve olanaklari
Enerji ve su ihtiyaglart ile alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi

Malzeme stoklar ve stoklarin miyatlari, sarf, gida ve yedek parga
stoklar1

Tuvalet, banyo ihtiyaglari, 1sitma, sogutma ve havalandirma
ihtiyaglar

. Oksijen, anestezik gaz ve anestezik ajan temini

. Evsel, ibbi ve diger tehlikeli atiklarin bertarafi ve yeniden iglenmesi

Sterilizasyon, dezenfeksiyon ve temizlik ihtiyaglarinin belirlenmesi

Laboratuvar tani ve radyolojik tetkik ihtiyaglarinin kargilanmasi

. Sigmaklarda personel, misafir, hasta ve hasta yakinlarinin normal
sartlar altinda yasayabilmesi icin gerekli temiz havayr temin
etmek gerekir. Bunun i¢in dogal veya enerji bazli havalandirma
sistemleri disiiniilmelidir. Bu gergevede; sigmak cerrahisi yapacak
saghk personelinin ya da ¢aliganlarinin normal bir yagam stirdiirmesi

i¢in temel olarak;
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a. Havalandirma (HVAC sistemi ve ¢aligtirmak igin elektrik ve
dogalgaz/yakit/su enerji gerekir.)

b. Aydinlatma (Siginak yer altinda ve korunakli oldugundan giin

1g1gindan yararlanmak belki de imkansizdur.

c. Barinma (Personelin ve hastalarin yatacags yerler tesis edilmeli ve
yaganabilir i¢ ortam hava kogullarina getirilmelidir.)

d. Tuvalet ve banyo (Pis suyun fosseptik ¢ukurlarinda toplanmasi ve
daha sonra vidanjorle bogaltilmas: gerekecektir.)

e. Yiyecek ve igecek (Depolama ve soguk zincirde saklama 6neme
kazanir. Uzun siire bozulmadan saklanabilecek gidalar 6ne ¢ikar.)

f. Su (En oOnemli tedarik edilecek hayati maddeler arasindadir.
Depolama yaninda aritma ve igme igin taze su ihtiyact da
kargilanmalidur.)

g. Enerji (Elektrik ve dogalgaz temini miimkiin olmayacagindan bu
sorunun miinferit olarak ¢oziilmesi gerekecektir. Enerji depolayan
sistemler ile siirdiiriilebilirlik igin enerji kaynaklar1 mutlaka
planlanmalidir. Giines enerjisi ve riizgar enerjisi en 6nemli adaylar
arasindadir. Bir enerji kaynagi onerildiginde; ortama birakacag:
zehirli gazlar ve 1s, ¢aligmasi igin gerekli yakit, kurulma alan ihtiyaci,
stirdiiriilebilir olmas1 goz 6niinde tutulmahdur. )

h. Iletisim ve haberlesme (Yeralunda iletisim imkansiz hale
gelecektir. Bu nedenle; telsiz antenleri, telsiz vericiler/alicilar
ile uydu haberlesmesi ©ne ¢ikar, 6nem kazamir. Internet
haberlesmesinin uydular kanaliyla yiiriitiilmesi dig diinya ile iletigim
icin bir zorunluluktur. Ukrayna’da siiregelen savasta internet
hizmeti; Elon MASK tarafindan ilgili iilke semalarmna kilitlenen
uydular yardimiyla siirdiiriilebilmistir.)

gibi konularda yiiz yiize kalinacak sorunlar afet 6ncesi ¢oziilmeli ve gerekli
sistemler temin edilerek siginagin igine veya gizliligi bozmayacak sekilde bir
miktar uzagina kurulmalidir.

5. Sigmak ameliyathanesinde smurli ve kisith kosullarda ameliyat
yapilacagindan personel sayis1 da yeterli diizeyde olmayacaktir.
Personelin siirekli galigmasi bir takim bedensel ve ruhsal sorunlar
da beraberinde getirecegi agiktir. Dayanikhilik, yilmazlik, direngli ve
azimli olma gibi kigisel 6zellikler; bu gibi zor sartlar altinda kendini
gosterecektir. Agagidaki resimde siginak cerrahisi yapacak saglik
caliganlarinin mesai dongiisii agiklanmaya galigilmugtir.
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PERSONEL DONGUSU

DINLENME

Sekil 8: Personel mesai dongiisii ve syjimak ameliyathanesinde vavdiya diizeni

6. Siginak hastanesi ameliyathanesinde rontgen hizmeti seyyar veya
portatif rontgen cihazlar1 yaninda daha pratik US prop ve tablet
seklindeki goriintiileme cihazlariyla saglanmalidir.

7. Enerji ihtiyaglarini en disiik seviyede tutmak igin tiim cihazlarin
miimkiin oldugu kadar mekanik yapida olanlar1 tedarik edilmelidir.
Bu kapsamda; oOrnegin; anestezi cihazi tamamen mekanik olarak
secilebilir. Maalesef piyasada begeri amagl yani insanlar {izerinde
kullanilabilecek mekanik anestezi cihazi bulmak miimkiin olmayabilir.
Var olanlar ise veteriner amaghdir.

8. Siginaklarda Sigmak Cerrahisinin bagari ile uygulanabilmesi igin
ameliyathanelerdeki temel birimler planlarda yer almali ve mimari
projelerde gosterilmelidir.

Siginak Cerrahisinin icra Edildigi
Siginak Ameliyathanede s Akisi

Enerji, tibbi gaz Enerji, tibbi gaz
llag, cihaz ve ilag, cihaz, yedek

tibbi sarf, yedek parca
parga, kan

[ 2 Ameliyat Salonu — D:m. —

Sterilizasyon " q Tibbi sarf,
En tibbi "
Laboratuvar n::’:’“’ ! ivecek, icecek,
sarf ; - Iln]. sarflar, sollisyon kan

(@)
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SIGINAK AMELIYATHANESI YERLESiM PLANI
f Ciha i
Enerji Oretim Zve - ag ve
vesgarj Malzeme mi;:ihse::“m Soliisyon Teknik Oda
L Istasyonu Odasi Odasi
Hasta Hasta
Kabulve Taburcu ve
Triyaj Odas: Keyit Kismi
——
R
Siys “eveme [
D nE Ayirma Odasi Odasi
—_
SR
Banyo/ Tibbi ve Evsel Banyo/
tuvalet Atk Odas tuvalet
—_
®)
SARF CIHAZ PARK
MALZEME VE | VE ONARIM
HASTA TRIYAI VE ﬂ L iLAC ODASI ONFTES] HASTA TABURCU VE
GIRIS KAYIT ODASI EUSURESONICREES & GIKIS KAYIT ODASI
DERLENME
ATIK
SIGINAK AYIKLAMA STERILIZASYON-
Lo D AMELIYATHANE VE KIRLI DEZENFEKSIYON-MEKANIK UsT
oRdigTimme | DEGITIRME AYIRMA TEMIZLIK-STERIL MALZEME
: DEPOSU -
WC-DUS - WC-DUS WC-DUS
— =
URETIM VE TIBBI GAZLAR
DEPOLAMA TUP VE YEDEK
PARCA DEPOSU HASTA BAKIM VE TEDAVI ALANI
(c)

Sekil 9: Temel ameliyathane mimarisindeki iinitelevin Syjmak Cervabisi yapiacak biv

Syjinak Ameliyathanesine wyarlanmast (a,b,c)

9. Siginakta altyapi ihtiyaglart derinlemesine ve ¢ok daha farkli agilardan
degerlendirilmelidir. Ana konu elektrik enerjisi temini olmak tizere
kanalizasyon, temiz su temini, havalandirma, yemek ve igecek
destek hizmetleri, iletigim, aydinlatma, tibb1 atiklar ve evsel atiklarin
bertarafi, sterilizasyon ve dezenfeksiyon, malzeme ve yiyecek ikmali,
cihaz temel Ozelliklerinin neler olacag1 6nceden incelenmeli, 6zellik,

say1 ve kapasite yoniinden bir standarda kavusturulmalidur.

10. Elektrik enerjisi temini afet durumunda en biiyiik sorunlardan ve
ihtiyaglardan birisi olacagindan, barig sartlarinda kullanilan birgok
elektronik ve elektrikli tibbi cihaz ve diger cihazlar kullanilamaz
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duruma gelecektir. Bu sebeple; insan giiciine dayali, dogal yollardan
elde edilecek enerji ve aydinlatma imkénlari arastirilmalidir. Hasta
pozisyonlanmasi hastalar1 hem naklederken, hem bakimlarini
yaparken, hem de siginak ameliyathanesinde operasyon yaparken
gerekecektir. Bu ii¢ agamada da tamamen mekanik tibbi cihazlar
kullanilmasi enerji ihtiyacini ortadan kaldiracaktir.

Anestezi uzmanlart siginaklarda yapilacak cerrahi iglemleri igin
ozellikle de manuel anestezi konusunda egitim giincellenmesine tabi
tulmali ve resertifikalandirilmalidir. Sertifika programlariyla alian
egitimler siirekli yenilenmelidir.

Siginaklarda saglik hizmetinin yiirtitiilmesi igin minimum standartlar
¢ok yonlii belirlenmelidir. Bu nedenle; Sigmak Isleyis ve Altyap:
Standartlar1 Yonetmeligi yayimlanmalidir.

Sigmagin sadece KBRN alaninda degil, klasik harpte, ¢ekirge
istilasinda, sel afetinde de 6nemli oldugu vurgulamalidir. Bu gekilde
girig ¢ikis noktalar1 ve yollara baglantilar diigiiniiliip ikmalin nasil
yapilacagi gozden kagirilmamalidir.

Ornek bir Siginak Laboratuvar: kurulmali, bu birimle birlikte
diger fonksiyonel tiniteleri de igine alacak sekilde 6rnek bir Sigmak
Saglik Hizmeti Egitim Merkezi olarak agilmalidir. Laboratuvar
cthazlarinin kullandiklar1 sarflar ve soliisyonlarin tedarikinin nasil
yapilacag: ayri bir sorundur.

Aligveris merkezleri, spor salonlari, konferans, diigiin ve toplanti
salonlar1 gibi tesisler siginaklar i¢in oldukga uygun yerler olarak
degerlendirilmeli, bu tesislere kurulurken ve sonradan ek yetenekler
kazandiriimalidir.

Siginak olarak tespit edilen yerlerde yilda en az bir defa masa bag1 ve
yerinde canli tatbikatlar yapilmalidur.

Elektrik enerjisi kullanan tibbi cihazlara nazaran mekanik enerjiyle
veya insan giiciiyle ¢aliganlar, tercih edilmelidir. Bu sebeple; simdiden
baglayarak bir takim 6nlemler alinmahidir. Ornegin, elektro hidrolik
veya tamamen elektrikli ameliyat masalar1 yerine tamamen hidrolik
veya mekanik maslar temin edilmeli ve egitimleri verilmelidir. Yine
siginaklarda elektrikli ya da elektronik anestezi cihazlarindan mekanik
anestezi cihazlarina gegig yapilmalhdir.

Bir bagka onemli konu ise aydinlatmadir. Ortamin oksijenini
kullanan mum, gaz ocagi, kandil, vb. aydmnlatma tekniklerinden
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istifade edilmesi ortam oksijeninin kullanmalar1 yaninda i¢ ortam
hava kalitesinin diigmesine ve havalandirma ihtiyacinin artmasina
yol agacaktir. Bu sebeple; 6zellikle giin 1s1g1ndan istifade edilebilecek
bazi teknikleri de kullanmak sorunun biiyiik kismini ¢ozebilecektir.

Bakim alanlar1 ve ameliyathanelerde kullanilacak malzeme ve anestezi
arabalar elektrikle ¢aliymadigy i¢in herhangi bir 6zel durumu yoktur.
Ancak acil miidahale arabasi tizerindeki defibrilatoriin ve aspiratoriin
caligmast i¢in enerji depolayan elemanlara ve invertorlere ihtiyag
vardir.

Elektrik jeneratorleri fosil yakitlardan dizel ve benzin
kullandiklarindan afet esnasinda bir kithk ve darlik yasanmasi
kaginilmazdir. Bu sebeple; GES (Giines Enerji Sistemleri) ve
RES (Riizgir Enerji Sistemleri) revagta olacaktir. Gizliligi ihlal
etmemeleri halinde rahathkla kullanilabilecektir. Bu sistemler enerji
depolama elemanlartyla birlikte galigmalar1 gerektiginden depolama
donanimmi igin yer tahsis edilmelidir. Ek olarak elektrikli araglar
dikkate alindiginda; Dagimik Yayilimli Elektrik Sebeke Sistemi
dahi kullanilabilecektir. Hatta elektrikli arabalarin enerji depolama
ozelliklerinden bile istifade edilebilir. Tiim bunlar uzmanlarin bir
araya gelip planlamasiyla ortaya g¢ikarilabilecek hususlardir. Tiim
birimlerde kullanilabilecek Mobil ve Portatif Sarj Istasyonu
giindeme alinmahdur.

Sigmak hastanesinde sorun olacak ve ¢6ziim bekleyen en oncelikli
konu oksijjen ve diger ubbi gazlarin teminidir. Bu kapsamda
agagidaki resimde yer alan baz1 giincel haberler iiziicti oldugu kadar
alinacak onlemler yoniinden de ders niteligindedir. Sarj imkim
oldugunda taginabilir oksijen konsantratorleri oksijen ihtiyaci igin
kullanilabilecektir.

Ortam havasinda toz ve benzeri partikiilleri temizlemek amaciyla
kullanilabilecek seyyar ve oda iginde kullanima uygun tesisat
gerektirmeyen hava temizleme araglar1 resimde goriilmektedir.
Sorun yine elektrik enerjisinin nereden temin edilecegidir.

Sigmak Saglik Hizmetleri Yonetmeligi ¢ikariimalidir.

Sigmak hastanesi alaninda askeri ve sivil bilim adamlarindan kurulu
bir komisyon olusturularak bir yol haritas1 belirlenmelidir.

Sigmaklarda verilecek saglik hizmetleri belirlenmelidir.

Sigmak hastanesi tesisleri igin 6denek ayrilmalidir.
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Sigmak hastanesi  yapilacak tesislerin  yer se¢im  kriterleri
belirlenmelidir.

Siginak hastanesi tip fakiiltelerinde ders konusu olarak islenmelidir.

Siginak hastanesinin 6nemini vurgulayacak, dikkat ¢ekmeye yonelik
seminer ve konferanslar diizenlenmelidir.

Tibbi cihaz iiretiminde minimum enerji harcayan cihazlarin tiretimi
desteklenmelidir.

Sigmaklar ve yer segim kriterleri: en uygun yeri segmeye etki eden
taktorler

Sigmaklara giris ve ¢ikis noktalarimin giivenlik yoniinden 6nemi
aragtirimalidir.

Sigmaklarin  ingast esnasinda dikkat edilecek hususlar tespit
edilmelidir.

Sigmaklarda maruz kalinabilecek saldirilardan nasil korunacag:
konusunda ¢alisma yapilmali, gerektiginde hava ve kara savunma
sistemleriyle korunmalidir.

Sigmaklarin sahip olacagi minimum altyap: 6zellikleri yazili hale
getirilmeli, uygulandigr denetlenmelidir.

Sigmaklarda temel yagam kogullarinin ve standartlarinin ne olacag
konusunda galigma yapilmalidir.

Sigmaklarda en 6nemli konular arasinda yer alan enerji ihtiyacinin
nasil karsilanacagi hususunda uzmanlarin goriisleri alinmalidir.

Enerji depolama ve iiretme tekniklerinin siginak cerrahisi yapilacak
alanlara uygulanmasina destek verilmelidir.

Siginaklarin gizlenmesi ve gizliligin saglanmasi konularinda ¢alisacak
bir uzman ekibi olusturulmalidir.

Siginaklardaki lojistik faaliyetlerin 6nemi ve ytiriitiilmesi konularinda
kaynaklar ve standart bir yontem belirlenmelidir.

Siginak cerrahisinin yapilacagi yerlerde mimari yapinin ve yerlesimin
ne olacagi konusunda yarigmalar da dahil seminer ve sunumlar
gergeklestirilmelidir.

Siginaklar giriglerinde yigilmanin onlenmesi i¢in alinacak tedbirler
siralanmalhdur.
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Ambulanslarinda hedef alindig: diistiniildiigiinde hasta naklinin nasil
yapilacag: planlarda yer almalidir.

Sigmaklara malzeme ikmalinin yapilabilmesi i¢in yollarin 6nemi bir
defa daha giindem getirilmelidir.

Siginaklarda ve sigmaklarla iletisimin saglanmasi igin imkanlar
aragtirtlmalidir.

Tedavi edilen hastalarin nasil sevk edilecegi konusu ayrica planlara
konulmalidir.

Sigmaklarda yagamin devami, tibbi faaliyetlerin vyiiriitiilmesi igin
gerekli ikmal maddelerinin temini konusunda ¢aliyma yapilmali,
depolama ve stoklama yontemleri belirlenmelidir.

Sigmaklarin doga kaynakli afetlerin etkilerinin azaltilmasindaki
onemi vurgulanmahdir. Bu ¢ergevede sigmaklar birden fazla doga
kaynakli afet potansiyellerine kargi dayanikli olmalidur.

Sigmaklarda kullanilacak tip teknolojilerini belirleyecek bir heyet
atanmalidir.

Sigmak hastanesi igin biit¢e ayrilmali ve biitgeleme yapilmalidir.
Sigmak hastanesini yiiriitecek kurum ve kuruluglar atanmalidir.

Harp Cervalisinin sypmaklarda nasil icva edilecegi masa basinda ve
yerinde senaryo halinde oynanmaly ve tatbikatlar: yapilmahidir.

Sypmak hastanesinin yapilabibmesi icin geveken minimum orvtam ve
donanwm kosullars ortaya grkarimalidsy.

Sypmaklarin - yonetimi  igin  vesmi  govevliler atammaly ve TMK
olusturulmas saglanmaliduy.

Ulkemizde kritik 6ngoriiler dahilinde sigmak hastanelerinin planlanmast
ivedilik arz etmektedir. Bu yakin gelecegin olasi riskleri ele alindiginda bizler
igin bir fantezi degil, aksine mutlak bir ihtiyagtir. Siirdiiriilebilirlik siirecinin
nasil kurgulanacagy, gizliligin nasil temin edilecegi, tesisin nerede ve hangi
kriterlerle kurulmas: gerektigi, mimari planlar1 ve siginak hastanesinin kabul
edebilecegi hasta ve yaralilarin girig ve ¢ikis dinamiklerinin nasil olmasi
gerektigi lizerine uzman ¢aligtaylartyla gergeklestirilecek detayli bir analizin
yarari olacaktir.
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Bolim 9

Degisen Iklim Kosullarinda Kentlerin ve
Kentlilerin Direngliliklerinin Saglanmasi

Cigdem Tugag!

Ozet

Iklim degisikligi, kentsel alanlar iizerinde Gnemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Artan sicakliklar, kentlileri etkileyerek 6nemli saglik sorunlarini tetiklemektedir
ve ozellikle toplumsal hassas gruplar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst
karilgandr. Tklim degisikliginin etkisiyle su kaynaklarinin azalmast, kentlerde su
kithgina neden olurken, degisen yagis kosullar: ise kentlerde gegirgen olmayan
yiizeylerin fazlaligy ile birlikte bu defa kent sellerine yol agmaktadir. Mevcut
kentsel altyapilar bu siireglerde yetersiz kalmakta ve iklimle iliskili agir1 hava
olaylar1 ve afetlerden etkilenmektedir. Yiiksek sicakliklarin, sogutma amagh
enerji talebini artirdig1 goriilmektedir. Kentsel yesil alanlar, kuraklik ve sicaklik
artislarindan zarar goriirken, deniz seviyesindeki yiikselme ise, kiy1 kentlerinde
altyap1 sorunlarina ve erozyona sebep olarak kiyr bolgelerinde yasayan kentlileri
tehdit etmektedir. Tklim degisikliginin tarimsal faaliyetler iizerindeki olumsuz
etkileri ise kentlerin gida giivenligini riske atmaktadir. Esasen barindirdigi
fosil yakita dayali faaliyetlerle iklim degisikligine neden olan kentlerde,
iklim degisikliginin s6z konusu etkileriyle miicadele edilmesi ve kentlerin
direngliliklerinin artirilmasi giintimiiz kogullarinda kaginilmaz hale gelmistir.
Kentsel direnglilik, kentlerin uzun vadeli tehditlere karst diren¢ gosterme
kapasitesini ifade etmektedir ve ozellikle iklim degisikligi gibi faktorlere karsi
hazirlikli olmayt igermektedir. Bu esaslar dogrultusunda bu ¢aligmanin amaci,
iklim degisikliginin ortaya gikardigi olumsuz kosullarin kentsel direngliligi ve
kentlileri nasil etkilediginin degerlendirilmesive kentsel direngliligin artirilmasina
doniik stratejilerin ortaya konulmasidir. Caligmada, kentlerin direngliliginin
saglamasinin, kentlerde gergeklestirilen faaliyetlerin siirdiirtilebilirlikleri ve
kentliler i¢in giivenli ve yasanabilir bir ¢evre olusturulabilmesi agisindan
kritik 6neme sahip oldugu sonucu elde edilmigtir. Bu kapsamda kentlerde su
yonetiminin, doga temelli ¢oziimlerin ve yesil altyapilarin gelistirilmesinin,
fosil yakit kullaniminin azaltilarak, enerji verimliliginin saglanmasinin ve afet
yonetimi faaliyetlerinin iklim degisikligine uyum eylemleriyle biitiinlesik olarak
ele alinmasiyla kriz yonetimi yaklagimindan risk yonetimi yaklasimina gegis
yapilmasinin oldukga 6nemli oldugu ¢aligmada elde edilen bir diger sonugtur.

1 Dog. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Boliimii, cigdem.tugac@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2555-6641.
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1. Girig

Birlegmis Milletler (BM) galigmalarina gore, yaklagik sekiz milyar kigiden
olugan diinya niifusunun %56’s1 kentsel alanlarda yasamaktadir. 2050
yilinda 10 milyar olmas1 beklenen diinya niifusunun ise yaklagik %70’inin
kentsel alanlarda yagamasi beklenmektedir (UN Habitat, 2023). Bunun
anlami, 2050 yilinda her dort kisiden birinin kentsel alanlarda yagayacak
olmasidir (WEF, 2022). Kentlerdeki hizli niifus artig1 6zellikle geligmekte
olan iilkelerde yaygindir (UN Habitat, 2022).

Kentlerde artan niifusun yani sira, kentlerde gergeklestirilen iiretim ve
titketim faaliyetlerin dogal kaynaklar ve ¢evre iizerine baski olugturmasi ve
iklim degisikligi bagta olmak iizere ekonomik ve sosyal baglamlarda da 6nemli
sonuglar ortaya ¢ikarmasi kaginilmaz bigimde gergeklesmektedir. Kentler ve
iklim degisikligi arasindaki iligki ise karmagik ve karsihikhidir. Kentlerde artan
niifus, sanayilesme siiregleri ve teknolojik gelismelerle birlikte kentler, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karg1 daha kirilgan hale gelmistir. Artan
sicakliklar, kentlerdeki gegirimsiz yiizeylerin syt sogurmasiyla birlikte
kentsel 1s1 adast etkisi ortaya ¢ikarirken, iklimle iliskili asir1 hava olaylar:
ve afetlerin neden oldugu kayip ve zararlar kentsel alanlarda her gegen
giin artmaktadir. Bir yandan da kentler, iklim degisikligiyle miicadele igin
onciiliik gorevini Ustlenebilecekleri 6nemli kaynaklar1 barindirmaktadirlar.
Ancak kentlerin iklim eylemlerine onciilitk edebilmeleri ve kentlerde iklim
direngliliginin saglanmasi i¢in oncelikle toplumsal ve sektorel baglamlarda
onemli dontigiimleri gergeklestirmeleri gereklidir (IPCC, 2022a). Kentlerde
iklim degisikliginin etkileriyle miicadele edilmesinde ve kentsel direngliligin
saglanmasinda 6nemli bir diger husus ise kentlerinin finansal, idari, begeri
ve teknolojik kapasiteleri olmakta ve bu unsurlar kentsel direnglilik izerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Bu konularda kapasitesi yeterli olmayan
tlkelerin kentleri iklim degisikligi karsisinda direnglilik saglayamadiklar
gibi, kentliler ve bunlar i¢inde 6zellikle toplumsal hassas gruplar siiregten
olumsuz etkilenmektedirler (Abeygunawardena vd., 2009).

Iklim degisikliginin etkisiyle altyapilar zarar gérmekte, su ve gida giivenligi
riskleri ortaya ¢itkmakta ve ulagim ve hava kalitesinde, tedarik zincirlerinde
stkintilar goriilmektedir. Tklim degisikligi kentlerde var olan sosyal adalet
sorunlarini ve esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Bu konular Birlesmis
Milletler (BM) kapsaminda yer alan kuruluglar tarafindan da ele alinmakta
ve tartisglmaktadir. BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarrnin 12.’s1 Stirdiriilebilir $ehirler ve Topluluklar konusunda iken,
iklim degisikligi konusu BM Habitat Yeni Kentsel Giindem ve Sendai Afet
Riski Azaltma Cergevesi gibi uluslararasi belgelerde de {izerinde 6nemle
durulan bir konudur (UNDP, 2024; UNDRR, 2015; UN Habitat, 2016).
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2023 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) ve Paris Anlagmasi kapsaminda diizenlenen 28. Taraflar
Konferansinin ana temas: iklim degisikligiyle miicadelede kentlerin artan
rolii ve kentsel direngliliginin saglanmasinin 6nemi olmustur. Bu kapsamda
uluslararast iklim degisikligi miizakereleri tarihinde ilk defa bir Taraflar
Konferansinda Yerel Tklim Eylemi Zirvesi diizenlenmistir (COP28, 2023).
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC) tarafindan baslatilan Kentler ve Tklim Degisikligi Ozel
Raporu galigmalar1 da kentlerin iklim degigikligiyle miicadeledeki roliiniin
ve kentsel direngliligin saglanmasina doniik ¢aligmalara verilen 6nemin bir
diger gostergesi olmugtur (IPCC, 2023a). Gilinlimiizde bu ¢aligmalar gibi,
iklim degisikliginin olumsuz etkileri kargisinda kentlerin direngliliginin
saglanmasi ve yani sira, kentlilerin etkilenebilirliginin de miimkiin olan en
alt diizeyde tutulmasi konularinda giderek yogunlagan pek ¢ok ¢aliyma ve
gelistirilen gesitli stratejiler bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin ve geligtirilen
stratejilerin degerlendirilmesi oldukga 6nemlidir.

Bu dogrultuda bu boliimiin amaci, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig
olumsuz kogullarin kentsel direngliligi ve kentlileri nasil etkilediginin
degerlendirilmesi ve kentsel direngliligin artirilmasina doniik stratejilerin
ortaya konulmasidir. Bu kapsamda oncelikle, iklim degisikligi ile kentler
ve kentsel direnglilik arasindaki etkilesim ele alinmistir. Ardindan iklim
degisikliginin kentlileri ne gekilde etkiledigi irdelenmigtir. Son kisimda kentsel
direngliligin saglanmasinda iklim etkilerinin azaltilmasina doniik stratejiler
ele alinmugtir. Bu boliimlerden elde edilen bulgular Sonug kisminda bir arada
degerlendirilmigtir.

2. Iklim Degisikligi-Kent-Kentliler arasindaki Etkilesim

IPCC 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda (AR6) insan faaliyetlerinin
sera gazi emisyonlarini artirarak, kiiresel ortalama yiizey sicakligini 2011-
2020 doneminde, 1850’1 yillara kiyasla 1,1 santigrat derece (°C) artirdigy,
boylece kiiresel 1sinmaya neden oldugu ve bunun atmosfer, okyanuslar,
kriyosfer ve biyosferde onemli etkiler ortaya ¢ikardig: belirtilmigtir (IPCC,
2023b). Cagimizda yasanan iklim degisikligi, insanlarin 6zellikle kentlerde
fosil yakitlara dayali sektorlerde (sanayi, ulagim, enerji tiretimi gibi) ortaya
¢tkmasina neden oldugu sera gazi emisyonlar: ile meydana gelmektedir
(Girard ve Nocca, 2020; IPCC, 2014; IPCC, 2022a; IPCC, 2022b). Bu
durum diinya genelinde her bolgede ve tilkede hava durumu degisikliklerine
ve agirt iklim olaylarina neden olmaktadir. Bu yaygin olumsuz etkilerin
neden oldugu kayip ve zararlarin, insanlara ve tiim canlilara dontik olumsuz

sonuglar1 oldugu gortilmektedir (IPCC, 2023b).
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BM Afet Riski Azaltma Ofisi (UN Office for Disaster Risk Reduction-
UNDRR) tarafindan yapilan ¢aligmalarda, son 20 yillik siiregte iklim
degisikliginden kaynaklanan etkilerin sayr ve sikhginin degistigi ifade
edilmigtir ve bu husus 6nemli can ve mal kayiplarina neden olmaktadir
(UNDRR, 2022). Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (The Center
for Research on the Epidemiology of Disasters-CRED) vd. (2023) tarafindan
yaymmlanan 2022 Disasters in Numbers (Sayilarla 2022’deki Afetler)
Raporu’nda da bu durumun alt gizilerek; 2022°de kiiresel ¢apta 387 doga
kokenli afetin kaydedildigi ve bunun sonucunda 30 bin 704 kiginin yagamini
yitirdigi belirtilmigtir. S6z konusu afetlerden 185 milyon kiginin etkilendigi
vurgulanmugtir. Yaganan afetlerdeki bu artigin 6zellikle de iklimle iligkili
afetlerde gergeklestigi ve bu tiirdeki afetlerin, tiim afetlerin yaklagik %90’ 1
olusturdugu goriilmektedir.

Benzer bir vurgu IPCC AR6’nin Calisma Grubu I (Working Group-
WG) Raporu’nda da yapilmigtir. Rapor’da kentlere iligkin olarak vurgulanan
riskler ve tehlikeler sunlardir (IPCC, 2022a):

* Daha yikiai ve giiglii doga kokenli afetler yaganmasi,

* Kuraklik ve sel olaylar1 neticesinde su ve gida giivenligi sorunlarinin
ortaya gtkmast,

e Deniz seviyesinde yiikselme ve kiy1 taskinlarinda artis yaganmasi
sonucunda kiy1 kentlerinin etkilenmesi,

* Gog ve zorunlu yer degistirme olaylarinda artig yaganmas,

* Sivrisinek ve keneler gibi vektorlerden kaynaklanan hastaliklarda ve
diger hayvan kaynakli hastaliklarda artig yasanmas,

* Yukaridaki etkilere ve kitlagan kaynaklara bagl olarak ¢atigma
ortaminin olugmast.

Asagidaki alt baglklarda, s6z konusu etkiler uzaniminda; oncelikle iklim
degisikliginin kentler ve kentsel direnglilik tizerinde ortaya ¢ikardig1 sonuglar
ele alinmug, ardindan kentliler ve halk saglig: tizerindeki etkileri irdelenmistir.

2.1. Iklim Degisikliginin Kentler ve Kentsel Direnglilik Uzerine
Etkileri

Direnglilik, bir sistem ve onun bilegenlerinin tehlikeli bir olayin etkilerini
ongorme, bunlari zamaninda ve en etkili gekilde karsilama ve iistesinden
gelme yetenegidir (IPCC, 2012). Iklim degisikligine bagh risk ve tehlikeleri
ortaya ¢ikarabilecek fiziksel iklim kogullari, yani iklimsel etki faktorleri,
IPCCnin AR6 WGI Raporu’nda ele alinmig ve iklimsel etki faktorlerinin
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ozellikle kentlerde 6nemli etkiler ortaya ¢ikardig: belirtilmistir (IPCC, 2021).
Bu etkilerle miicadele edilmesinde kentin uyum kapasitesi yani, olumsuz
etkileri ve zarar1 azaltmak veya firsatlardan yararlanmak dogrultusundaki
eylemleri gergeklestirmek ve bunlara hazirlanmak i¢in kullanilabilecek
finansman kaynaklar1 ve beseri, idari Ozellikler gibi mevcut giiglii yonler,
nitelikler ve kaynaklarin kombinasyonu, olduk¢a 6nemlidir. Bir diger ifade
ile uyum kapasitesi, iklim degisikliginin etkileri s6z konusu oldugunda,
farkli risklere hazirlanmak igin proaktif eylemlerde bulunma potansiyelini
ifade etmektedir Ancak bu yapildig: takdirde kentsel direngliligin saglanmasi
miimkiin olabilecektir (IPCC, 2021; IPCC, 2022a; WHO, 2014). Bu
dogrultuda kentsel direnglilik kavrami; kentlerin gok ve streslere dayaniklilik
gostermesini, ardindan yeni kosullar ¢ergevesinde yeniden yapilanmasini ve
organize olmasini ifade etmektedir (Tugag, 2021).

Giiniimiiz kentlerine bakildiginda, ¢ogunlukla beton gibi gecirgen
olmayan ancak sicakligl soguran malzemelerin ve yiizeylerin kullanildigy,
yesil alan miktar1 diigiik olan ve varsa biinyelerinde bulunan akarsu gibi
su kiitlelerinin dogal yataklarina miidahale edilmis olan yerler oldugu
goriilmektedir. Tiim bu unsurlar kentlerde dogal drenajin bozulmasina neden
olmaktadir. Bu durum kentleri iklim degisikligine ve dolayisiyla degisen
yagis kosullarina kargt kirilgan kilmakta ve kent selleri ve tagkinlari 6nemli
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Cogu kent dogal havalandirma
unsurlarindan yoksun sekilde yapilagmistir ve sicaklik dalgalart ¢ok sayida
kentlinin hayatin1 kaybetmesine neden olurken, kentsel su gilivenligini
tehdit eden 6nemli kuraklik kosullar1 siklikla goriilmeye baglanmugtir. Ayrica
artan sicakliklara kogut olarak enerjisini fosil yakitl enerji kaynaklarindan
alan sogutma amagh sistemlerin daha fazla kullanimi da iklim degisikligini

siddetlendirmektedir (Barata vd., 2011; IPCC, 2022a; Speizer vd., 2022).

2.2. Iklim Degisikliginin Kentliler Uzerine Etkileri

Giiniimiizde tiim kentlerde hava kalitesinin diisiikliigii, sel ve tagkinlar,
agir1 sicakliklar ve bunlarin neden oldugu kayip ve zararlar ortaklagan sorunlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu unsurlara bagh olarak can ve mal
kayiplar1 ve saglik sorunlar1 yaygin bir bicimde goriilmektedir. Dolayistyla
kentlerde iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi risk faktorleri giderek
artmakta ve canlhilarin yagamlarini devam ettirebilmesi igin gerekli olan temiz
hava, barinma, gida ve su temini gibi konularda sorunlar gortilmektedir.
Bu sorunlarin kentlileri etkilemesi ve halk saghig: sorunlar1 ortaya ¢ikarmasi
esasen tiim diinyanin sorunudur ve geligmislik diizeyinden bagimsiz olarak
tiim tilkeleri ve kentlilerini etkilemektedir. Avrupa’da 2022 yazinda sicak hava
dalgalar1 61 bin kiginin hayatin1 kaybetmesine neden olurken, Hindistan’da
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2023 yilinda agir1 yagislarin yol agtigr sel ve heyelanlarda 6nemli can ve mal
kayiplar1 yaganmigtir (Euronews, 2023a; Euronews, 2023b) .

IPCC AR6 Sentez Raporu’nda, iklim degisikliginin etkilerinin tiim
diinyada agir1 sicakliklara bagh oliimlerde ve hastaliklarda artiy meydan
getirdigi belirtilmistir. Tklim degisikligi 6zellikle gida kaynakli ve su kaynakl:
hastaliklar1, vektor kaynakli hastaliklart artirmakta, iklim degisikligine bagh
agirt hava olaylar1 ve afetlerde can kayiplari ve travmalar yaganmakta ve akil
sagligi sorunlarina neden olmaktadir. Ozellikle Afrika, Asya, Kuzey Amerika
ve Orta ve Giiney Amerika’da zorunlu go¢ ve insan hareketliligi iklim
degisikliginin etkileri sonucunda baglamig durumdadir. Benzer big¢imde
Kiigiik Ada Devletleri’ndeki kisiler de zorunlu olarak yasadiklar1 yerlerden
go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar (Barata vd., 2011; IPCC, 2023b). IPCC
A6 WGIDPde Saghk, Refah ve Topluluklarin Degisen Yapisi baghginda
agagidaki tespitlere yer verildigi goriilmektedir (Dixit, 2022; IPCC, 2022a;
Titado vd., 2022):

e Iklim degisikligi nedeniyle farkli bitki ve hayvan tiirlerinin yasama
alanlarini degistirmeleri ve cografi olarak kaymalari, insanlarin agina
olmadiklar1 hastalik etmenleriyle kargilagma olasihigint ve sikhigini
artirmaktadir.

e Tklim degisikliginin artirdigi orman yanginlari, toz ve aeroalerjenlerle
birlikte bunlara maruz kalan canhlarda solunum, dolagim ve enfeksiyon
hastaliklarina neden olmaktadir. Bunlara bagli oliimlerde ve bebek
oliimlerinde sicakliktaki yiikselmeye kogut olarak artiglar yasanacag:
ongoriilmektedir.

o Tklim degisikligi vektor kaynakl hastaliklarin (sitma, ishal veya dang
hummasi gibi) ve su miktar1 ve kalitesiyle ile iligkili hastaliklarin
artmasina neden olmaktadir.

e Iklim degisikligine bagl asir1 hava olaylari, sadece fiziksel travma ve
hastaliklara degil ayn1 zamanda insanlarin akil sagliklarini etkileyen
rahatsizliklarin da ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir.

* Yeni iklim normallerine uygun ve hazirlikli olmayan kentsel altyapilar
gogunlukla iklimle iligkili afetler sirasinda zarar gordiiklerinden, bir
afet sirasinda zarar goren kentlilere ulagiimasi ve yardim gotiiriilmesi
de zorlagmaktadir.

Kentlerdeki yapilagma kosullari, kentsel 1s1 adasi etkisinin de artmasini,
diger bir ifade ile agir1 sicaklhiklarin gehirlerde yogunlagmasini beraberinde
getirmektedir. Agir1 ve yavag baglangich iklim olaylart nedeniyle ulagim, su,
aritma ve enerji sistemleri dahil olmak tizere kentsel altyapr hizmetlerinin
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zarar gordiigi ve bunun sonucunda ekonomik kayiplarin, hizmet
kesintilerinin yagandig1 ve bu siireglerin refah tizerindeki olumsuz etkilerinden
ozellikle ekonomik ve sosyal agidan diglanmig kent sakinlerinin etkilendigi
goriilmektedir (IPCC, 2023b). Giiniimiizde kiiresel ¢apta kentlerde 6zellikle
gecekondu alanlarinda ve gecekondu benzeri komsuluk ¢evrelerinde yagayan
kisi say1s1 1,1 milyar kigiye ulagmistir. BM Habitat tarafindan 6niimiizdeki 30
yilda gecekondularda ve gecekondu benzeri konut ¢evrelerinde yasayan kisi
sayisina iki milyar kiginin daha eklenecegi 6ngoriilmektedir (UN Habitat,
2024). Ozellikle kentlerde yetersiz altyap1 olanaklarina sahip ve ¢ogunlukla
yasal olmayan sekilde olusturulmus komsuluk gevreleri olan gecekondu
bolgeleri ve iklim etkileriyle miicadele kapasitesi diisiik olan toplumsal hassas
gruplar (gocuklar, yashlar, kadinlar, miilteciler ve kent yoksullar1 gibi) iklim
degisikliginin etkisiyle olduk¢a olumsuz kosullardadir (Bambrick vd., 2011;
WMO, 2021). Gerek bu toplumsal gruplarin gerekse tiim kentlilerin artan
solunum yolu, bulagici hastalik, kardiyovaskiiler hastalik ve oliim risklerine
karg1 kirilganhigr artmaktadir. Tiim bu hususlar kentlerde zaten var olan
ckonomik ve sosyal esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir (WHO, 2017).
Diinya Saghk Orgiitii (World Henlth Opganization-WHO) tarafindan
yapilan 6ngoriilere gore, iklim degisikligiyle iliskili hastaliklar ve beslenme
yetersizlikleri nedeniyle 2030-2050 donemindeki her yil 250 bin fazladan
olimiin gergeklesmesi beklenmektedir ve bunlarin maliyetinin 2030 yilina
kadar yaklagik iki ila dort milyar dolar olacaginin 6ngorildiigii belirtilmistir.
WHO tarafindan altyapilar1 yetersiz, gelismekte olan iilke yerlesmelerinin
bu hususta daha kirilgan oldugu vurgulanmistir (WHO, 2021). Diinya
Bankasi, iklim ve doga kokenli afetlerin 2030 yilina dek 132 milyon insan1
daha yoksulluk sinirinin altina diigiirebilecegini ve 2050’ye dek 216 milyon
insan1 yerinden edebilecegini 6ngormektedir (Voegele, 2022).

3. Kentsel Direngliligin ve Kentliler Uzerindeki Iklim Etkilerinin
Azaltilmasma Doniik Stratejiler

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin kentler ve kentliler iizerindeki
sonuglar1 incelendiginde, kentsel alanlarda iklim degisikligine karg
direngliligin saglanmasinda gelecege doniik stratejiler geligtirilmesinin
olduk¢a 6nemli hale geldigi goriilmektedir. Asagidaki alt baghklarda bu
kapsamda s6z konusu stratejiler ele alinmugtir.

3.1. Kentsel Etki, Etkilenebilirlik ve Risk Analizlerinin Yapilmas1

Kentlerin karg1i kargiya olduklar1 iklim risklerinin, bunlara kargi
kirilganliklarin ve risklerin belirlenmesi ve yerele 6zgii uyum ihtiyaglarinin
tanimlanmast olduk¢a ©nemlidir. Ciinkii, ancak s6z konusu ihtiyaglar
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belirlendikten sonra sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlar ve politikalar
gelistirilebilecek  ve iklim degisikligiyle miicadeleye doniik eylemler
gergeklestirilerek kentsel direnglilik saglanabilecektir. Dolayisiyla kentlerin
iklim direngliliklerinin artirilmasindaki ilk agama, kentlerde iklim degisikligine
doniik etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinin yapilmasidir. Buna ek olarak,
kentlerdeki farkli paydaslarin kimler oldugu ve bunlarin hangi kaynaklara
sahip olduklari, riskler kargisinda etkilenen niifus orani ve kent igindeki
dagilimlart da politika gelistirme stiregleri igin 6ncelikle tespit edilmelidir
(Harlan ve Ruddell, 2011).

3.2. Iklim Duyarli Kentsel Planlama ve Tasarim

Iklim degisikliginin kentler ve kentliler iizerinde gosterdigi etkilerin
miimkiin olan en alt diizeye indirilmesinde 6nemli bir diger ara¢ da
kent planlart ve tasarimlaridir. Geleneksel kent planlama ve tasarim
yaklagimlarinda gogunlukla goz ard1 edilen iklim duyarliligi hususu, giincel
planlama ve tasarim g¢aliymalarinda 6nemle ele alinmalidir. Zira bunlar
aracihgiyla kentlerde yapilacak diizenlemeler, kentin su dongiisiiniin,
dogal olarak havalandirilmasinin, giinesten uygun sekilde yararlanilmasini
saglayacag gibi, kentlilerin yagam kalitesini de artiracak ve kentsel direngliligi
destekleyecektir. Bu kapsamda 6zellikle yaya ve bisikletli olmay destekleyen
komguluk planlamalar1, kentsel donatilara toplu tagima ile ulagmayi
kolaylagtiran yesil ulagim diizenlemeleri, kentsel 1s1 adas1 etkisini azaltmak
dogrultusunda kentsel yesil alan miktarinin artirilmasi ve iklimle iligkili
afetlere kargt doga temelli ¢oziimlere yer veren planlama ve tasarimlarin
gelistirilmesi gereklidir. Bunlar gibi planlama ve tasarim 6geleri yalnizca
kentlilerin fiziksel aktivitesini artirarak saglklarina katki saglamayacak
ayni zamanda, dogayla iliskisinin yeniden kurulmasiyla akil sagligini da
destekleyecektir (Meersens, 2022).

3.3. Sera Gaz1 Azaltim1 Eylemlerinin Gelistirilmesi

Kentler, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %70-80’ine kaynaklik eden
faaliyetler barindirdiklarindan, emisyonlarin azaltilmasinda ve {ilkeler
tarafindan ortaya konulan diisiik/net sifir emisyon hedeflerine ulagilmasinda
¢oziimiin de anahtaridirlar. Paris  Anlagmasrnda  vurgulandigr  gibi
iklim degisikligiyle miicadelenin kentler de dahil tiim idari Olgeklerde
gergeklestirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, uyum gerektirecek
etkilerin azaltilmasina doniik olarak 6nemli faydalar saglamaktadir
(UNFCCC, 2015). Bu bakimdan kentlerde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda, farkl: siireglerdeki fosil yakit tiiketimini azaltacak yaklagimlar
gelistirilmelidir. Bu kapsamda ele alinabilecek en 6énemli konularin baginda
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ulagim sektorii gelmektedir. Kiiresel ¢apta 6zellikle kentsel donatilara toplu
tagima, yaya ve/veya bisikletli olarak 15 dakikada ulagma prensibi lizerine
gelistirilen 15 Dakika Kenti yaklagiminin giderek 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu yaklagim, ulagim sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin, kentsel sera
gaz1 emisyonlarinin yaklagik %14’tinii olusturdugu diigiiniildiigiinde kentli
saghgin, fosil yakit tiiketimini ve hava kalitesini de destekleyici niteliktedir
(Allam vd., 2022). Yalnizca ulagimda degil, diger kentsel sektorler olan
binalar, atik, sanayi gibi fosil yakit yogun sektorlerde de sera gazi azaltimini
saglayan yenilik¢i teknolojilerin ve yesil doniigiimiin saglanmasi, IPCC
(2022b) tarafindan iklim degisikligiyle miicadele igin kiiresel ¢apta 2030’a
dek en az %43 azaltim, 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine
ulagilmasinin gerekli oldugunun belirtildigi giiniimiiz kogullarinda daha da
on plana ¢ikmig durumdadir (Willets ve Campbell-Lendrum, 2022).

3.4. Iklim Degisikligine Uyum Eylemlerinin Gergeklestirilmesi
Iklim degisikligine uyum, iklim degisikliginin etkileri kargisinda sosyo-

ckolojik sistemlerde diizenlemeler yapmayr ve miimkiin olan alanlarda
s6z konusu etkilerden firsatlar gikarmayr igermektedir. Tklim degisikligine
uyum WHO tarafindan, “iklimle ilgili saglik risklerini yonetmek igin
stratejiler, politikalar ve programlar tasarlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek” olarak tanimlanmaktadir (Bowen ve Friel, 2012). Insanlar,
ozellikle de kentlerde yasamlarimi stirdiirmek i¢in ekosistem hizmetlerine
baghdirlar. Tklim degisikligiyle miicadele etmek, etkilerine uyum saglamak
ve iklim direngliligini saglamak dogrultusunda gergeklestirilecek eylemlerin
insanlarin, ekosistemlerin ve gezegenin saghgimi ve insanlarin esenligini
olumlu yonde etkiledigi ve daha direngli bir toplum ve ekosistem yapisina
dogru doniigiimii sagladigy goriilmektedir (IPCC, 2012; IPCC, 2021).
Iklim degisikliginin etkisiyle kentsel alanlarda esitsizliklerin derinlestigi
giiniimiiz kogullarinda kentlerde uyum planlamasinin yapilmasinin 6nemi
giderek daha iyi anlagilmaktadir. Uyum planlamasi araciligiyla iklim
degisikliginin etkileriyle miicadelede o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yeterli diizeyde bulunmayan finansal kapasitenin oncelikle hangi alanlardaki
iklim eylemlerine aktarilacagina doniik tespitler yapilabilmektedir. Boylelikle
iklim etkilerine karst maruziyetin ve kirillganhigin azaltilmasi desteklenerek ve
su ve gida giivenliginin saglanmasina doniik eylemler de gergeklestirilmekte
ve boylelikle kentsel direnglilik ve kentli saghg: gelistirilebilmektedir.
Kentlerde giderek daha fazla oranda doga temelli ¢oziimlerin, kentsel
tarim faaliyetlerinin, yerel gidanin tegvik edilmesi, kentsel altyapilarin
gelistirilmesine doniik yenilik¢i uygulamalarin  geligtirilmesi ve bunlar
dogrultusunda politikalarin belirlenmesi, iklim degisikligine kentsel diizeyde
uyumu desteklemektedir (Willets ve Campbell-Lendrum, 2022).
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3.5. Kentsel Altyapilarin Giiglendirilmesi, Doga Temelli
Coziimlerin ve Yesil Altyapilarin Kullanilmasi

Kentlerde iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve uyum eylemlerinin
gergeklestirilmesi olduk¢a maliyetli siiregleri de beraberinde getirmektedir.
Iklim etkileri kentlerde altyapilara da 6nemli zararlar vermekte ve bu altyapilari
yetersiz birakmaktadir. Altyapilarin yenilenmesi ise oldukga yiiksek miktarda
finansman gerektirmektedir. Kentlerde altyapilarin yetersiz olusu 6zellikle
yoksul komguluklarda ve kent bolgelerinde 6ne ¢ikan bir sorun olmakla
birlikte, esasen tiim kentin direngliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ulagim, su, aritma ve enerji sistemleri izerinde hem hizli gelisen agir1 hava
olaylarinin hem de yavag gelisen iklim olaylarinin etkisi oldukea fazladir ve
onemli ¢evresel ve ekonomik kayiplar meydana getirmektedir. Bu kayiplar
ozellikle de iklimle dogrudan iliskili enerji, binalar, ulagim turizm gibi
sayilart artirilabilecek pek ¢ok kentsel sektorlerde daha 6n plandadir (IPCC,
2012; Ramirez-Rubio vd., 2019). Kentlerde s6z konusu altyap: sorunlarina
maliyet etkin ¢oziimlerin geligtirilmesinde giderek 6n plana gikan strateji doga
temelli ¢oziimlerin ve yesil altyapilarin kullaniimasidir. Kentlerdeki yesil alan
miktarinin artirilmasini, su dongiisiiniin saglanmasini, yagmur hasadinin
gergeklestirilmesini  saglayan bu uygulamalar aymi zamanda kentlerde
biyogesitliligi ve ekosistem hizmetlerini de desteklemektedir (Boland vd.,
2021; UN Habitat, 2022). Doga temelli ¢oziimlerin yani sira kentlerde
akallr altyapilara yatirnm yapilmasi ve o6zellikle su ve enerji kullanimi, ulagim
gibi alanlarda geligmis izleme, degerlendirme ve raporlanmayr miimkiin
kilan altyapr sistemlerinin kurulmasi, sadece kaynak etkinliginin saglanmasi
baglaminda degil, iklim degisikligiyle miicadele, kentsel direnglilik ve tehlike
ve risklere karg1 tedbir alinabilmesini de saglamaktadir (Ying, vd., 2022).

3.6. Iklim Risk Yonetiminin Saglanmasi

Kiiresel GSMH’nin %80’inin saglandig1 ve kiiresel niifusun yaklagik
%56’s1in1n yasadigl kentsel alanlarda iklim risk yonetiminin saglanmasi
onemli bir gereksinimdir (World Bank, 2022). Yukarida da deginildigi gibi
iklim degigikligi kentsel altyapilar: etkilemektedir ve GSMH1n %13,9’unun
kaybina neden olmaktadir. Ekonomik kayiplarin yani sira, iklim degjisikliginin
kentliler ve kentsel direnglilik tizerine etkileri degerlendirildiginde, kentsel
iklim risk yonetimi konusundaki ¢aligmalarin ve ¢abalarin bir {ist agamaya
taginmasi gerektigi anlagiimaktadir (Allam vd., 2022; Girard ve Nocca, 2020).
Bu husus Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi’nde de vurgulanmaktadir
(WHO, 2017). Iklim risk yonetimi stratejisi, iklim degisikligine uyumun
onemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir ve direnglilik olugturmak
amacryla kullanilmaktadir. Bu stratejinin temel hedefi, riski tanimlamak ve
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potansiyel tehlikeleri belirleyerek bunlarin siklik ve yogunlugunu anlamaktir.
Ayrica, kirilgan topluluklart tespit etmek, maruziyet kosullarini ve olast
zararlar1 belirlemek de risk yonetiminin amaglari arasindadir. Bu bilgilerin
belirlenmesi, etkili bir risk yonetimi i¢in 6nleyici ve maliyet etkin ¢oziimlerin
geligtirilmesine ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasina olanak
tanimaktadir. Kentlerdeki afetlerle ve iklim degisikliginden kaynaklanan
risklerle miicadelede kullanilan risk yonetimi yaklagimi, ozellikle artan
kent niifusunun iklim degisikliklerinden etkilenmesini, arazi kullanim
degisikliklerini, dogal kaynaklardaki azalmayi ve buna baglh saglik sorunlarini
onlemeyi amaglamaktadir. Iklim degisikliginin etkileri, kentsel altyapilara,
gevresel kosullara, ekonomilere ve toplumsal yapilarma ciddi zararlar
verdiginden, bu hususlar proaktif yaklagimlarin benimsenmesini, uyum
planlamasi siireglerinin geligtirilmesini ve kentsel direngliligin artirilmasina
yonelik planlamalarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, kentlerde
uygulanan iklim risk yonetimi yaklagimu, karar alicilarin mevcut kaynaklari ve
kapasiteyi gergekgi bir sekilde degerlendirerek karar vermelerini kolaylastiran
bir temel de olusturmaktadir (Dickson vd., 2012).

3.7. Kentsel Iklim Yonetisiminin Saglanmasi

Kentlerin ¢ogunlukla dogal unsurlar bakimindan yetersiz olduklar
goriilmektedir. Bu husus kentlilerin dogaya yabancilagmasini, teknolojiye
agirt bagimli olmalarini beraberinde getirmekte ve insan faaliyetlerinin
dogada meydana getirdigi degisimler ve zararlar konusunda farkindaligin
gelismemesine neden olmaktadir. Kentliler, esasen iklim degisikliginin
ortaya ¢tkmasinda rol oynayan faaliyetlerde ve sektorlerde ¢alisanlardir ve
diger yandan da iklim degisikliginin kentlerde ortaya ¢ikardig etkilerden
de yine en fazla etkilenenlerdir. Dolayisiyla bu rolleri onlarin kentlerde
gergeklestirilecek iklim degisikligiyle miicadele ve uyum eylemlerine aktif
bir gekilde katilmalarini ve azaltim ve uyum eylemleriyle ilgili karar verme
stireglerine de katilm saglamlarini gerektirmektedir. Kentsel direngliligin
stirdiiriilebilmesi, ancak kentlerde yonetisim Kkiiltiirliniin ~ saglanmast,
kentlilerin de siirece dahil olmasi ve toplumsal bir doniistimiin saglanmasiyla
miimkiin olacaktir (Harlan ve Ruddell, 2011).

3.8. Coklu Tehlike Erken Uyar1 Sistemlerinin Kurulmas:

IPCC tarafindan iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yalmzca
giiniimiizde degil, ilerleyen siiregte de daha hizli ve yaygmn bir bigimde
goriileceginin belirtilmesinin ardindan, BM tarafindan 23 Mart 2022°de
Herkes Igin Erken Uvyart (Early Warning for AU-EWA4AIl) girisimi

baglatilmigtir ve bu kapsamda veri toplama siirecine geg¢ilmig durumdadir
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(WMO, 2022). Niifusun yogun olarak yasadig1 ve niifusun artiginin devam
ettigi kentsel alanlarda, iilkelerin GSYTH’mn 6nemli bir boliimiinii olugturan
ckonomik aktivitelerin de gergeklestirildigi diigiiniildiigiinde, erken uyar1
sistemlerinin sadece kentsel direnglilik baglaminda degil, kiiresel gevresel,
ckonomik ve sosyal boyutlar baglaminda da 6nemli oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, BM tarafindan 2022 yilina iligkin yapilan tespitlere gore,
tilkelerin sadece yarisinin g¢oklu tehlike erken uyari sistemleri tarafindan
korundugu ve gelismekte olan {iilkelerde bu oranin daha da diisiik oldugu
goriilmektedir. En Az Gelismis Ulkeler'in yarisindan azi ve Kiigiik Ada
Devletleri’nin 1/3’t ¢oklu tehlike erken uyari sistemine sahiptir. EW4AIl
girisimi kapsaminda BM tarafindan {ilkelere 2027 yilina kadarki beg yillik
stire zarfinda herkesin erken uyari sistemleriyle korunur hale getirilmesi
cagrisinda bulunulmugtur. Bu kapsamda belirlenen eylemler agagidaki
agamalardan meydana gelmektedir (UNDRR, 2024):

1. Afet risk bilgisinin gelistirilmesi (UNDRR gorevlendirilmistir),

2. Tehlikelerin tespiti, gozlemlenmesi, izlenmesi, analizi ve tahmin
edilmesi (Diinya Meteoroloji  Orgiitii  (World ~ Meteorological
Orgamization-WMO)gorevlendirilmistir),

3. Uyar1 yayma ve iletigimin saglanmasi (Uluslararas1 Telekomiinikasyon
Birligi  (International Telecommunication Union-ITU) taratindan
yonetilmektedir).

4. Miidahaleye hazirlik yapilmasi (Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies-IFRC) gorevlendirilmigtir).

UNDRR tarafindan erken uyari sistemleri, tiim risk azaltma ve iklim
degisikligine uyum onlemleri arasinda, afetlere bagh oliimleri ve kayiplar
azaltmada etkisini en iyi kamitlamig ve uygun maliyetli yontemlerden biri
olarak degerlendirilmektedir (UNDRR, 2024).

3.9. Kentlere Finansman Akisinin Gelistirilmesi

Kentsel alanlarda iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve direngliligin
aritilmasindaki sera gazi azaltimi ve uyum eylemlerinin gergeklestirilmesindeki
en 6nemli sorunlardan birinin finansman saglanmasi oldugu goriilmektedir.
So6z konusu siireglerin maliyetli olugu, azaltim ve uyum konusunda belirlenen
politikalar1 ve eylemleri uygulamayr zorlagtirmaktadir. Kentsel alanlarda
direngliligin artirilmasi igin yukarida belirtilen stratejilerden 6zellikle halk
saghg i¢in erken uyari sistemlerinin kurulmasi, altyapilarin yenilenmesi ve
gelistirilmesi, akilli kent sistemlerinin olugturulmas: ve diger acil durum
yanitlarinin gelistirilmesi i¢in sadece mali degil, ayn1 zamanda idari, insani
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ve yasal kapasitenin kentlerde artirilmasi gerektigi anlagilmaktadir (Harlan
ve Ruddell, 2011). Ancak, tiim bu sayilan ¢oziimlerin gelistirilmesinde
finansman 6ncelikli bir konudur ve iklim finansmam konusunda BMIDCS
Sekretaryasi tarafindan sunulan araglar olan Uyum Fonu ve Yesil Tklim
Fonu gibi fonlar, kiiresel ¢apta kentlerde iklim direngliliginin saglanmasi
projeleri igin yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kent yonetimleri tarafindan
kentsel direnglilige doniik politikalar gelistirilirken, 6zel sektoriin daha fazla
katilminin tegvik edilmesi ve Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 gibi gesitli
paydaglarla ig birlikleri kurulmasi 6nemli bir gerekliliktir (Levin vd., 2022;
Sheelbeek vd., 2021; WMO, 2022).

3.10. Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlarinin (YIDEP)
Hazirlanmasi

Yukarida ifade edilen tiim stratejilerin bir arada yer aldig1 belgeler olan
YIDEP’ler, esasen kentsel direngliligin saglanmasina doniik en Gnemli
stratejilerden biridir. Ancak s6z konusu YIDEP’lerin hazirlanmast asamasinda
dogru ve yeterli verilere dayali ve yerel kogullari iyi bir bi¢imde analiz eden
etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinin kullanilmas: olduk¢a 6nemlidir.
Ayrica YIDEP’lerde sadece sera gazi azaltimi degil, uyum eylemleri de 6nemli
bir bilegen olarak yer almalidir. Gelecege doniik sera gazi azaltimi hedefi,
gergeklestirilecek azaltim ve uyum eylemlerinin zamanlamasi/etaplamasi ve
bunlar igin kullanilacak finansman kaynaklarina da YIDEP’ler kapsaminda
yer verilmesi olduk¢a 6nemlidir (REC, 2023).

Ozetle; iklim  degisikligiyle miicadelede, gelistirilen ~strateji ve
yaklagimlarin ortaya ¢tkmasina katkida bulundugu gevresel, ekonomik ve
toplumsal sonuglariyla kentsel direngliligi saglamaya ve kentlileri korumaya
onemli doniik faydalar ortaya ¢ikardigr goriilmektedir. S6z konusu
stratejilerin sadece belirlenmesi degil, aym1 zamanda hayata gegirilmeleri
ve uygulanmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi de olduk¢a 6nemlidir.
Kentlerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum
eylemlerinin sinerjisinin saglanmas1 ve afet riski azaltim eylemleriyle
biitiinlegik olarak degerlendirilmeleri, kentsel direngliligin artmasini, toprak,
su, hava kalitesinin gelistirilmesini ve dolayisiyla kentlilerin akil ve beden
saglhklarnin korunmasini destekleyecektir (Wyns vd., 2022).

4. Sonug

Giiniimiizde yaganan 6nemli sorunlara kaynaklik eden iklim degisikligi,
gevresel baglangigh ancak ekonomik ve sosyal sonuglar olan bir sorundur ve
etkilerini her gegen giin artirmaktadir. S6z konusu etkiler kargisinda niifusun
ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi kentsel alanlarda olumsuz sonuglar
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ortaya ¢ikmakta ve kentler iklim degisikliginden en fazla etkilenen yerler
olmaktadir. Bu durum, kentsel direngliliginin saglanmas1 hususunu 6n plana
¢ikarmaktadir.

Kentsel direnglilik kavramimnin kapsamina iklim degisikligi bagta olmak
tizere tiim tehlike ve riskler girmektedir ve olumsuz etkiler gergeklestikten
sonra kriz yonetimi yapimasint degil, tehlike ve/veya risk tanimlanir
tanimlanmaz proaktif yaklagimlarla siireglerin ele alinmasini igermektedir.
Risk yonetimiyle 6zellikle kentlerde yogunlagsan insan niifusu ve tiim
canlilarin korunmasini saglamak miimkiindiir. S6z konusu siireglerde,
kentlerde iklim risk yonetiminin yapilmasinda tiim yonetim 6l¢eklerinde ig
birligi ve koordinasyonun yapilmasi ve toplumsal hassas gruplara duyarl ve
onlar1 Onceleyen politikalarin gelistirilmesi temel bir politika olmalidir.

Ayrica kentlerde iklim degigikliginden etkilenebilirligi ve riskleri ortaya
koymak dogrultusunda yapilacak analizlerde kullanilmak {izere gereken
giivenilir, dogru formatta ve yeterli verinin saglanmasi ve ulagilabilir olmasi
dogrultusunda da politikalar geligtirilmesi gereklidir. Boylelikle kentlilerin
iklim degisikligi kargisindaki kirilganliklar: azaltilabilecek ve finansal, begeri
ve idari kaynaklar etkin bir sekilde kullanilabilecektir. Tklim risk yonetimi
yaklagimiyla, gelecekteki iklim etkilerinden ve iklimle iligkili afetlerden
kaynaklanan potansiyel kayip ve zararlarin da en alt diizeye indirilmesi
miimkiin olabilecektir.

Kentlerde, bu kapsamdaki stireglerde yiirtitiilen ¢aligmalarin biittinlegik
olarak ele alinmas1 ve uyum eylemlerinin afet yonetimi eylemleri ile birlikte
degerlendirilmesi, finansal ve begeri kaynaklarin etkin kullanimini da
beraberinde getirecektir.

Yukarida da deginildigi gibi, iklim degisikligi kentsel alanlarda
esitsizlikleri derinlegtiren etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda kentsel
iklim eyleminin toplumsal hassas gruplar1 6nceleyen bir bigimde ele alinmasi
ve kentsel direngliligin saglanmasi eylemlerinin (kentsel doniigiim gibi)
kentlerde marjinallesmeyi geligtirecek yonde belirlenmemesi elzemdir.

Iyi bir bigimde planlannug sera gazi azalmi eylemlerinin, uyum
saglanmasi gereken etkileri azaltacagindan hareketle, kentliler ve kentler igin
direngliligin saglanmasi dogrultusunda belirlenecek politikalarda, sektorel
ve bireysel diizeylerde mevcut ve siirdiiriilemez nitelikteki fosil yakit yogun
enerji yogun tiiketim ve tretim kaliplart yeniden ele alinmalidir. Kentsel
direngliligin hem toplumsal hem de sektorel diizeylerde doniisiime bagh
oldugu unutulmamalidir.

Kentsel direngliligin ~ geligtirilmesindeki  odagin  sadece insanlar
olmamasi gerektiginin alti 6nemle ¢izilmelidir. Kentlerde biyogesitliligin
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gelistirilmesi ve Tek Saglik yaklagimi kapsaminda tiim canhlarin birbiriyle
iligkisi olmasindan hareketle tiimiiniin korunmas: ve kentlilerin dogayla
etkilesiminin artirtlmasinin saglanmasi temel bir gereksinimdir. Bu kapsamda
kentlerde doga temelli ¢6ziimlerin ve yesil altyapilarin yayginlagtirilmasi, ayni
zamanda iklim degisikligiyle miicadeleye doniik maliyet etkin ¢oztimlerin de
gelistirilmesini saglayacaktir.

Kentlerin kirsal alanlara dogru yayiiminin 6nlenmesi, mevcut kent
alan1 iginde, agik ve yesil alan sistemlerinin uygun biiyiikliik ve konumda
tasarlandig, yaya ve bisikletle ulagimi miimkiin kilan, kentsel donatilara
erigimin  toplu  tagima  araglariyla  saglandigi, giindelik  ihtiyaglarin
kargilanmasinda alt merkez yaklagimini benimseyen ve 6ncelikle kent i¢indeki
atil alanlarin yeniden degerlendirilmesini ele alan kompakt kent yaklagiminin
ve/veya 15 Dakika Kenti gibi yaklagimlarin benimsenmesi, kentsel direnglilik
kapsaminda 6nemli bir diger stratejidir.

Kentsel direngliligin saglanmasinda ozellikle gelismekte olan {tilkelerin
kentleri igin 6nemli bir sorun olan iklim eylemlerinin finansmani konusunda,
yerel yonetimler tarafindan finansman araglariin giiglendirilmesi ve
gesitlendirilmesi 6nemli bir strateji haline gelmis durumdadir. Bu dogrultuda
ozel sektoriin kentsel iklim direngliligine yatirnm yapmasini tegvik edecek
diizenlemeler yapilmali ve politikalar belirlenmelidir.

Iklime direngli kalkinmayi, kentsel direngliligi destekleyecek yeni
teknolojilerin  kente kazandirilmasinda tiim sektorlerde idari ve begeri
kapasitelerini gelistirmesiyle, iklim degisikligi konusundaki farkindaligin
artirlmast ve kentsel iklim yonetigiminin tiim paydaslart igerecek bigimde
gelistirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda uluslararast kent birlikleri ve
uluslararastkuruluslarlaigbirlikleri kurulmasi 6nemlidir ve kentsel direngliligin
saglanmasinda bilgi ve tecriibe paylagimlart siireci destekleyecektir.

BM Habitat Direktorii Maimunah Mohd Sharifin de ifade ettigi
gibi, “Iklim degisikligi diinya capinda iilkelerin, kentlerin ve tiim insan
yerlesimlerinin kargilagtig1 temel zorluklardan biridir. Kentler, kentliler ve
ortak yagam alanimiz iklim degisikligine kargt kirilgandir. Bu durum, bir
yandan bilinen afetlerin sikligin1 ve yogunlugunu artirirken, diger yandan
yeni afet tiirlerini beraberinde getirerek benzeri goriilmemis zorluklara
yol agmaktadir. Maddi ve ekonomik varliklar agisindan kayiplar; altyap:
tahribati; insanlarin yagamlarinda ve ge¢im kaynaklarinda yaganan aksakliklar
iklim degisikliginin sonuglaridir...Bilinen iklim ¢6ziimlerini benimsememiz,
biiylitmemiz ve hizlandirmamiz gerektigi kadar, ayni derecede agik olmamiz
ve iklim eyleminde yenilik¢i ¢oziimler de aramamiz gereklidir. Yerel iklim
eylemine katki saglayan bilimi ve bilgiyi bizler de desteklemeliyiz.”
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Boliim 10

Turkiye’de Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi

Murat Yaman!

Yunus Diiger?

Ozet

Afetler doga olaylarinin 6tesinde, temelde toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
boyutlar: olan olaylardir. Tiirkiye’de son donemde yasanan deprem ve sel
felaketleri bagta olmak {izere ¢ok sayida insanin 6liimiine yol agan afetlerin
etki ve giddetinin plansiz ve direngsiz kentsel yapilasmadan kaynaklandigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bir doga olayinin afete yol agip agmamast ¢ogu
zaman toplumdaki veya devletteki yurttaglarin afet olgusuna yonelik bakig
agisina ve bu konuda bilingli olup olmadiklarina baglhdir.

Afetler ile yerel toplumlar arasinda dogrudan veya dolayli ¢ok sayida
iliski bulundugundan, yerel toplumlarla yakin temas halinde olan yerel
yonetimler, afetlerin olumsuz etkilerini 6nlemede ve bunlarla miicadelede
onemli araglardan biridir. Yerel yonetimler, afet risklerinin azaltilmasi ve
afetlerle miicadele konusunda hem afet 6ncesi hem de sonrasinda yerel halkin
katitimini ve bilinglenmesini saglayabilir. Ancak yerel yonetimlerin afetlerle
miicadelede kargilagtiklari pek ¢ok zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan en
temel olanmi yerel yonetimlerde afetler konusunda yeterli bilgi ve beceriye
sahip personelin bulunmamasidir. Bir digeri ise, yerel yonetimlerin afetler
konusunda sahip olmasi gereken sorumluluk ve yetkilerin merkezi yonetimler
tarafindan gasp edilmesidir.

Sonug olarak afet yonetiminde yerel yonetimlerin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Bu noktada, ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine neden
olan afetler karsisinda yasanan koordinasyon sorunlari, yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarinin yeniden gozden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Giris

Afetler, meydana geldikleri toplumlarda gerek kamusal gerekse sivil alanda
bir¢ok agidan yikima neden olan, insanlarin temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin
ortadan kalmasina yol agan ve insanhk tarihi kadar eskiye dayanan olaylar
dizisidir. Afetler sadece cografi veya fiziksel doga olaylar1 ya da insan kaynakl
kazalar degildir; Afetler her seyden once sosyal ve Kkiiltiirel bir olgudur.
Pek ¢ok konuda oldugu gibi toplumlarin ve bireylerin sosyal, kiiltiirel ve
dinsel degerleri baglaminda afetlere yiikledikleri anlamlar, dogal afetlerin
dogal yapisini ve onunla nasil miicadele edilecegini gekillendirmektedir.
Bagka bir deyisle, toplumlarin kiiltiirel yapist ya da ahlaki ve dini inang
sistemleri de kamu idarelerinin afetlere hazirlik ve miidahale etme roliinii
etkileyebilmektedir. Kisacas: afetler ve toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapilar
veya bireysel erdem —degerler— arasinda derin bir iliski vardir. Ustelik
bireylerin ve toplumlarin sahip oldugu bu sosyal-kiiltiirel deger anlayiglar
ya da dinsel inanig bigimleri ¢ogu zaman afetlerle miicadelede sorunlara yol
agabilmektedir. Nitekim bazi toplumlarda afetlerin/felaketlerin ‘giinahkar’
veya ‘sapkin’ kisileri cezalandirmak i¢in ilahi uyarilar olarak anlagilmasina
dayanan goriiglerin yayginligi, toplumlarin ve kurumlarin afetlerdeki
miicadelesini olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir. Dolayisiyla afetler ile
insanlarin ya da toplumlarin sosyal kiiltiirel degerleri, dini goriigleri veya
ahlaki inang sistemleri arasinda kargilikli bir iligki vardir. Bu nedenle en kiigiik
yerlesim diizeyinde toplumun her bir bireyi ile dogrudan ya da dolayh olarak
etkilesim halinde olan yerel yonetimlerin, afetlerle miicadele igin 6ncelikle
bu sosyal-kiiltiirel yapiyr ve davranig kaliplarini iyi anlamast ve yonetmesi
gerekmektedir.

Afetlerin olug sekli, etkileri ve siireleri, kontrol yontemlerinde zaman
iginde degisiklikler meydana gelmis ve yaganmaya da devam etmektedir.
Bu farklilik ve degisimler afetlerle miicadele yontemlerini, afetlerle bag etme
kapasitesini, miidahale gekillerini ve gerek merkezi gerekse yerel diizeydeki
yonetim sistemlerini degisime zorlamustir (Tiin, vd., 2018:75). Afetlerin
karmagik yapilar1 ve kiiresel capta etki alanlarinin genigligi biitiin toplumlar1
sosyal, ekonomik, siyasi, ¢evre agilarindan etkiledigini gostermektedir.
Ayrica afetler, bir¢ok insan i¢in can ve mal kaybina neden olmanin yani
sira, geride kalan kisileri intihara siiriikleyebilecek psikolojik bir boyuta da
sahiptir. Dolayisiyla afetlerin biiytikliigii 6zellikle bireylerin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yapilariyla etkilesime girdiginde daha belirgin hale gelir. Bu
agidan diigiiniildiigiinde bir afetin boyutunu gosteren ana 6zne, yagmurun
ve depremin siddetinden ziyade 6zellikle toplumun ve bireylerin “olay ve
olgulara bakig agisr” ve ayni zamanda i¢inde bulunduklar1 “savunmasizlik”
halleridir. Ne yazik ki tiim teknolojik gelismelere ragmen insanlarin ve
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sehirlerin afetlere kargt savunmasizhigl devam etmektedir. Bu noktada afet
oncesi, an1 ve sonrasinda yapilan ve yapilacak olan ¢aligmalarin siirekli
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Kisacasi giiniimiizde dogal afetler kadar
bu afetlerle miicadele de 6nem tagimaktadir.

Afetler sonrasinda hem merkezi yonetimlerin hem de yerel yonetimlerin
kismen veya tamamen islevselligini kaybetmesi, afete maruz kalanlar igin
ikinci bir afetle sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle afetlerden etkilenen insanlarin
afet 6ncesi normal doneme gegis siirecinin iyilestirilmesinde 6zellikle yerel
yonetimlere 6nemli sorumluluklar diigmektedir.

Afet yonetiminde sorumlulugun dagilimi merkezi ve yerel yonetimler,
ozel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluglart ve vatandaglar diizeyinde
paylagtirilmaktadir. Bu paylagimin en 6nemli halkasini ise yerel yonetimler
olusturmaktadir. Demokratiklesme siirecinin baglangict ve en 6nemli
adimlarindan biri olan yerel yonetimler halka en yakin yonetsel birimler
olarak adlandirilmaktadir. Yerel yonetimler afetlere kargi hazir olma ve
dogabilecek zararlar1 en aza indirme konularinda stratejik konumdadirlar.
Buradan hareketle afetlerle miicadele ve miidahalelerde direngli bir toplumun
ve kentlerin inga edilmesi oldukga 6nemli hale gelmistir. Artik giiniimiizde
afet zararlarinin azaltilmasinda ana aktorlerin rolleri dogal afetler kadar
belirleyicidir. Toplumun tiim kesimlerinin desteklenmesi, gerekli teorik ve
hukuki mevzuatin olusturulmasi, etkin ve verimli uygulamalarin siklikla
giincellenmesi, etkin bir afet yonetim sisteminin kurulmasiyla miimkiin
goriinmektedir. Bagka bir deyisle afet yonetim sistemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasindaki 6nemli bir bilegen, afet yonetim sistemini etkin bir gekilde
destekleyecek ve gelistirecek yerel aktorlerdir.

Afetler dogal nedenlerden veya insan kaynakli kazalardan kaynaklanir.
Nitekim Tirkiye hem dogal hem de insan kaynakli afetlere maruz kalan
tilkelerden biridir. Afetlerin ge¢misine bakildiginda, bir¢ok kez agir maddi
ve manevi bedellerin 6dendigi goriilmiistiir. Kitabin bu boliimi Tiirkiye’de
yerel yonetimlerde afet yonetimi ana bashgiyla sinirhdir. Bu kapsamda,
genel bir kavramsal gergeve cizilerek, Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin
igleyisi ve bu konuda yerel yonetimlerin 6nemi, afetlerdeki konumu, hukuki
durumu, afetlerle miicadelede yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar:
ile kargilagtiklar1 zorluklara deginilecektir. Son boliimde ise, genel bir
degerlendirme yapilmaya ¢aligilacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Afet yonetimi ve afetlere karst direngli toplum ve sehirler yaratilabilme
hususunda toplumun biitiin aktorlerinin rolleri ve sorumluluklar1 s6z
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konusudur. Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, afet yonetiminde ana
aktorler merkezi yonetimler, yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, yerel medya kuruluslar1 ve 6zel sektor gelmektedir. (Kiigiiksen

ve Yetkin, 2020: 145).

Anayasa’ya gore, idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yoOnetim esaslarina dayanmaktadir. Yerel yonetimlerde halka
en yakin olan birimlerdir. Tirkiye’de yerel yonetimler bir iilkenin cografi
sinirlart igerisinde topluluklar seklinde yagayan halkin ortak nitelikteki
mahalli miigterek yerel gereksinimlerini kargilamak amaciyla hukuk normlari
gergevesinde olugturulmuglardir. Nitekim yerel yonetimler afet ani, siras1 ve
sonrasi agamalarinda hayati 6neme sahip bir hizmet agin1 yonetmektedirler
(Oner, 2023. 2). Yerel yonetim dizgesi yerel yonetim birimlerinden ve onlar
yoneten kural ve kaidelerden olugmaktadir. Yerel yonetimler belli amaglara
ulagmak igin, ihtiyaglara yanit vermek tizere toplumlarin tarihleriyle paralel
bir ¢izgide yol almaktadirlar (Keleg,2006: 23). Bir bagka deyisle, yerel
nitelikteki kamusal hizmetleri yerine getiren ve iglevleri ¢agin sartlarina gore
de sekillenen orgiitlenmelerdir. Devlet yapist igerisinde yasalar tarafindan
yetkili kilinmig ya da merkezi yonetimce akeal yiikiimliiliikler getiren,
yerel meclisin denetimindeki yonetimin biriminin genel adidir. Kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim diginda merkezi yonetimden bagimsiz
olmayan goreli Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri tarafindan sunulmasi
islemidir (Leblebici ve Celik, 2021: 440).

Doga ve insan kaynakli ortaya ¢ikan afetler ge¢misten bugiine binlerce
insanin  yagamimt  etkilemis, maddi ve manevi biiyiikk yikimlara yol
agmugtir. Afet kavramu ile ilgili literatiirde gok fazla goriis ve tanimlamalar
bulunmaktadir. Afetlere iliskin bir¢ok tanim bulunmakla birlikte koken
olarak “Afet” kelimesi Arapga’dan gelmis, “bela, yikim, felaket” anlamlarina
gelmektedir. 5902 sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ise afeti “toplumun tamami veya belli
kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylar’” olarak tanimlamaktadir Birlegmis Milletler’
in kabul ettigi genel tanima gore ise “Insanlar i¢in can, tiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplara neden olan, normal yagami durdurarak veya kesintiye
ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bag edilemeyen her tiirlii
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklindedir (Sen, 2016: 937).
Afetleri kaynaklarina gore iki ana gruba gore dogal afetler, teknolojik ve
insan kaynaklr afetler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dogal afetler yangin,
deprem, riizgar firtinasi, volkanik patlama, sel, tsunami ve kuraklik gibi
olusum gerekgesi degistirilemeyen ve zamanlamasi bazi durumlarda tam
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kestirilemeyen etkinligi yogun ve genis ¢aplt olaylar dizisidir. Teknolojik
ve insan kaynakli afetler de mithendislik, ulagim kazalari, savas, ayaklanma,
niikleer patlama, zehirli atik sizintilar1 ve zehirlenmeler gibi teknoloji ve
teknik yetersizliklerden veya insan kaynakli ihmaller ile uygulama ve yonetim
zafiyetlerine bagl ortaya ¢tkmaktadir (Erkan, 2010: 6).

Bu sebeple afetlerin yonetilebilme agisindan ele alinmasi oldukea
onemlidir. Ciinkii bagarili bir afet yonetimi etkin bir miicadele ve
miidahalenin de temelini olugturmaktadir. Bu nedenle afetlerle ilgili alinacak
onlemlerde afet yonetimi ve politikalarinin bagaris1 yaganmast olast yikimi ve
etkilerini de en aza indirmekle paraleldir. Bu yiizden her seyden 6nce hem
bireysel ve toplumsal diizeyde hem de kamu yonetimi diizeyinde afetlerin
ozerk bir diigiiniisiin ve degerlendirmenin bir sonucu olarak, yani her tiirlii
siyasal ¢atigmadan ve oy kaygisindan bagimsiz olarak ele alinmasina ihtiyag
vardir. Ancak Tirkiye’de oldugu gibi baz tilkelerde afetlerin hem yurttaglar
hem de kamu yonetimleri tarafindan ¢ogu zaman bir felaket/afet sonrasinda
aniden ortaya ¢ikan “ac1 verici olaylar” seklinde yorumlanmasi ve gogunlukla
da ‘doga olayina’ indirgenmesi, afetlerle miicadelede en 6nemli sorunlardan
biridir.

Ancak afetleri, genellikle dogrudan insan kontroliiniin 6tesinde ani ve
beklenmedik olaylar olarak tanimlamak, insanlar1 ve hatta kuruluglar afetler
hakkinda yalnizca afet meydana geldiginde nasil davranilacagi agisindan
diigiinmeye tegvik eder. Geleneksel manada bir anlik zaman diliminde
baglayan ve biten “olaylar” olarak tanimlanan afetler, uzun vadeli varolug
agisindan etik bir tepkiden ziyade kisa vadeli operasyonel tepkilere yol

acabilmektedir (Kaikini,2020:2).

Opysa bir dogal olayin afete doniigmesinde afet ani, 6ncesi ve afet sonrasi
donemlerde yapilanlar 6nemli rol oynamaktadir. Tehlikenin ortadan
kalkmasindan sonra yapilanlar bir sonraki tehlikenin afete doniigmesinin
engellenmesine ya da afete doniigse bile yol agacagr maddi ve manevi
kaybi azaltmasi agisindan 6nemlidir (Erkan, 2010: 8). Fakat afet yonetimi
karmagik bir sitiregtir. Afet yonetimi, afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet
sonrasinda hizh, etkin ve koordine bir gekilde afetlerin etkilerini azaltma
ve hayati yeniden normale dondiirmeye yonelik politikalar ve kararlart
kapsamaktadir (Ozer, 2017: 4). Afetlerle birlikte dogabilecek tehlikelerin
etkilerini azaltmayi, afetlerin meydana gelmesi durumunda hazirhk olmay1
ve miidahaleyi kolaylagtiran, afet ncesi, sirast ve sonrasi uygulanan biitiin
agsamalardir. Bagka bir deyisle, afetler meydana gelmeden 6nce ve meydana
geldiginde nasil davranilacagina iliskin politikalarin belirlenmesidir (Yaman

ve Cakir, 2023: 12-13).
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Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD) tarafindan yaymnlanan afet
sozliigline gore afet yonetimi “afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
amaciyla, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve
yapilmasi gereken c¢aligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun
tim kurum ve kuruluglartyla, imkan ve kaynaklarimin belirlenen stratejik
hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonli,
¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siireci”
olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014). Afet yonetimi her tiirlii olasi riske
kargi mevcut kaynaklart organize ederek analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme siireglerinin tiimiinii kapsadig: i¢in biitiinciil bir yaklagimla
ele alinma ihtiyact vardir. Risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme agamalari, afet yonetimi ¢aligma disiplininin ¢aligma alanlarini
olusturmaktadir (Yaman, 453: 2021).

Afet yonetiminin bugiin geldigi noktada olas risklerin azaltilmasi, maddi
ve manevi kayiplar en aza indirilmesi zorunluluktur. Bu sebeple risklerin
analizi, tehlikelerin 6nlenmesi ve afetlere kargi olan direncin artirilmasi
kavrami giderek 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla bu konudaki uluslararasi
ve ulusal diizeyde ortaya konan gelismeleri ve igleyisi takip etmek ve
degerlendirmek gerekmektedir. (Ozer, 2017: 5). Herkes bir sekilde afetlerin
tarafi ve paydagidir. Bu bilingle hareket edilmesi, yapilan ve yapilacak olan
caligmalarin daha ileri agamalara taginmasim da gerektirmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’de afet yonetim dongiisiinde, merkezi yapilanma yerel yonetimlerde
birlikte sorumluluklarin dagiliminda birbirlerini tamamlamalidir. Yerel
yonetimler Oncelikle mevzuat, kaynak, techizat ve personel agisindan
giiglendirilmelidir.

TURKIYE’DE AFET YONETIMININ KURUMSAL YAPISI

Tiirkiye, cografi konumu, jeopolitik yapisi, iklim 6zellikleri itibariyle
depremler, seller, heyelanlar ve yanginlar bagta olmak iizere dogal afetlere
sik¢a maruz kalan {ilkelerden biridir. Bu dogal afetler, yagami, ekonomiyi
ve gevreyi ciddi ve kapsamli bir gekilde etkilemektedir. Tiirkiye siirekli
yaganan afetlerden maddi ve manevi olarak etkilenmekte, bu durum daha
giiglii kurumsal yapiya duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Afet yonetimi
sistemi olarak adlandirilan yapida ilgili kurulusun ya da kamu otoritesinin
bir afet meydana gelmesi halinde nasil davranacagina iligkin olusturdugu
politikalar ve yonergelerden olugmaktadir. Herhangi bir afetin etkisini en az
indirebilmek igin 6nemli bir siireg ve strateji olarak kabul gormektedir. Afet
yonetimi beklenenin yani sira beklenmeyeni de yonetme siirecidir.
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Tiirkiye’de 1999 depremi sonrasinda ortaya ¢ikan tablo, devletin ve kamu
yonetiminin afet yonetimi konusunda sistematik ve metodolojik olarak
hazirlikli olmadigint gosterdi. Marmara depreminin agir sonuglariyla birlikte
Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi tartigmaya agildi. Bu donem afetlerin
tarihsel gelisim siirecinde bir doniim noktasi olmug, kanun, yonetmelik,
kararname, teblig ve genel olarak pek ¢ok mevzuatta yeni degisiklikler

yapilmistir (Onder, 2023:156).

Sozkonusu tartigmalar ve yaganan kriz ortami, biitiinciil olmaktan uzak,
afetlerde afet am1 ve sonrasina yonelik ¢oziimlerinde yetersizligi mevcut
yonetim ve politikalarin sorgulanmasina yol agmugtir. Kamu yonetimi
anlayigindaki degisimin etkisi dikkate alindiginda afet yonetimine biitiinlesik
afet yonetimi perspektifinden bakilmas: gerekli goriilmiistiir. Burada
kastedilen afet yonetiminin ii¢ temel ayaginin oncesi, an1 ve sonrasinda bir
biitiin olarak yonetilmesidir (Sunar, 2023: 208).

Biitiinlegik afet yonetimi afetler oncesi risk tagtyan unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 ve onlem alinmasi esasina dayanmaktadir. Afet yOnetimi
risk yonetimi ve kriz yonetiminden olugmaktadir. Bunun altinda afet
yonetiminin temel ilkeleri olan, risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilegtirme evreleri yer almaktadir. Afet 6ncesi, an1 ve sonrast her bir agama
da merkezi ve yerel tiim unsurlarin ortak hareket etmesi olduk¢a 6nemlidir.
Biitiinlegik afet yonetiminde yerel yonetimlerin 6zel bir yeri vardir. Ciinkii
yerel yonetimlerin afetlere kargi direngli sehirlerin ve toplumun hazirhikl
olmasinda ve risk yonetimini fonksiyonel hale getirecek en etkin yapilar
oldugu goriilmektedir.

1999 Marmara Depremi afet yonetimi anlayigindaki degisimin mihenk
tagt olmustur. Aymi zamanda Tirkiye’nin afet yonetiminde kirilmaya
yol agan kurumsal ve hukuki degisikliklere ve koordinasyonun tek ¢ati
alinda toplanmasma da zemin hazirladi. Yaganan olumsuzluklar ve
yonetim zaafiyetleri yetkili ve sorumlu birimlerin yeniden tanimlanmast,
koordinasyon ve esgiidiimiin tek bir merkezde toplanmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmugtir.

Afet yonetiminin daginik ve farkli merkezlerden yonetilmesine bagh
sorunlar, eggiidiim eksikliginin sik¢a dile getirilmesi, biitiinciil afet yonetimi
yapisina duyulan ihtiya¢ kurumsal olarak yeni yapilarin olugturulmasinda
etkili olmugtur. Bu dogrultuda ilk adim olarak, 2009 yilinda vyiiriirliige
giren, 5902 sayil diizenleme ile Bagbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Boylece afetlerde gorev
ve sorumluluklarin bu ¢at1 altinda toplanmis, tek bir merkezden idare
saglanmistir (AFAD,2019). Afetler ilgili gorev yapan Igigleri Bakanhgina
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bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgrna
bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanliga bagh Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilmugtir. Afet hizmetlerinde tiglia
yapiya, ¢ok basliliga tamamen son verilmigtir.

Yeni kurulan Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD)’in ana amaglarina
bakildiginda, afetler ortaya ¢ikmadan once onleme, risk ve zararlarin
giderilmesi, afetlerle miicadele ve afetlere miidahale edilmesi, afetler
sonrasinda iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin siiratli bir
sekilde tamamlanmas: i¢in gerekli olan plan ve programlarin yapilmast,
koordine edilmesi, etkin yontemlerin uygulanmasi konusunda tiim kurum
ve kuruluglarin katiliminin saglanmasi olarak bigiminde belirlenmistir (www.

afad.gov.tr, Yaman, 2021:464).

Tiirkiye’de hukuki diizenleme ve kurumsal yapilanma agisindan yapilan
kokli degisiklikler ile birlikte “Kriz Yonetimi'nden”, “Risk Yonetimi’ne”
gegls siireci de baglatilmistir. Bu kapsamda, kamusal hizmetlerde biitiinciil
bir bakig agis1 sergilenmesi gerektigi afet an1 ve sonrasi degil, afet 6ncesininde
artik genig perspektifte ele alinmasini saglamistir (Yaman, 2021: 464).
Boylece afet yonetimi agisindan kurumsal yapilanma, merkezi yonetime
karg1 sorumlu Afet ve Acil Durum Bagkanlig: biinyesinde kurulan merkez ve
tagra tegkilatlarindan olugan bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’de 1999 Marmara depremlerinden sonra, afet yoOnetimi
agisindan  ikinci 6nemli mihenk tagi ise Cumhurbagkanlhig Hiikiimet
Sistemidir. Parlamenter sistemden “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecigle birlikte kamu yonetimi yeniden tasarlanmigtir. Bu gergevede
yapilan yeni diizenlemelere gore, 2018 tarihinde yiiriirliige giren 4 Nolu
Cumhurbagkanligt Kararnamesi yeni bir siirecin en 6nemli baglangic
olmugtur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine 2018 yilinda gegilmesi ile
afet yonetiminin yapisi, aktorleri, stiregleri ve iglevlerindeki yiiriitme organi
olarak Cumhurbagkan: tarafindan bir¢ok idari diizenleme yapilmis, kararlar
ve kararnameler yayinlanmistir (Onder, 2023: 161). Afet yonetiminde
kurumsal ve hukuki degisim siireci, Cumhurbaskanhgr Hiikiimet
Sistemine gegig ile birlikte farkli bir boyut kazanmistir. 2018 yilinda 4
nolu Cumhurbagkanligr Kararnamesi 30. Maddesiyle yapilan diizenleme ile
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek {izere,
Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) Igisleri Bakanligina tabi
kurum haline doniistiirtilmiistiir. 698 KHK ile olaganiistii durumlarda afet
yonetimine iligkin karar verme yetkisi ile Bakanlar Kurulw’nun kaldirilms,
Cumhurbagkani tek yetkili konumuna gelmistir. (Avaner ve Fedai, 2020: 32,
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Sengiin, 2021: 58-59). Bu geligme ile birlikte yeni afet yonetim sisteminde
AFAD’n teskilat yapist bir kere daha yeniden sekillenmigtir.

4 nolu Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde hizmet birimleri merkez ve
tagra tegkilati olarak ayrilmugtir. Merkez tegkilati daire bagkanliklari adi
altinda yapilandirilmigtir (CK/35 md, Yaman, 2021: 466). Bunlar;

-Planlama ve Risk Dairesi Bagkanlig:

-Miidahale Dairesi Bagkanhg1

yilegtirme Daire Bagkanlhg:

-Sivil Savunma Daire Bagkanlig:

-Deprem Dairesi Bagkanlig1

-Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:

-Egitim Dairesi Bagkanlig1 (Afet ve Egitim Durum Egitim Merkezi)
-Dis Tligkiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Bagkanlig
-Goniillii ve Bagiset Tligkileri Dairesi Bagkanligt

-Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:

-Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanlig

-Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi

-Hukuk Miisavirligi

Bagkanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, Denetim Hizmetleri Daire Bagkanlig
ve Hukuk Miisavirligi dogrudan AFAD bagkanina bagh olarak gorev
yapmaktadir.

Afet yonetiminde yerel diizeyde esgiidiim ve koordinasyon saglamak igin
tiglii bir idari yapilanmaya gidilmistir. Bu dogrultuda afet yonetiminde tagra
orgiitlenmesi, 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, 11 ve Tige AFAD
Merkezleri, Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri olarak tegkilatlandirilmugtir.
Il ve Tige miilki idare amirlerinin gézetimi, denetimi ve hiyerarsisi altinda
bir igleyise sahip olunmustur. II afet ve acil durum koordinasyon kurulu
il diizeyinde eggiidiimii saglamak amaciyla olusturulmustur. Planlama,
denetim ve uygulama gibi yonetsel yetkilerle donatilmustir. Il afet miidahale
planlarinin  uygulanmasini saglamak ve Onlemler alinmasi hususunda
yetkin hale getirilmistir. Il ve ilge afad merkezleri de benzer sekilde vali
ve kaymakamlarin sorumlulugunda afetlere miidahale etme ve iyilestirme
caligmalarin yiiriitiilmesi, koordinasyonu ve igleyisine yonelik karar mercileri
olmuslardir (Onder, 2023:175-177).
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Yerelde afet yonetiminden sorumlular illerde vali, ilgelerde kaymakam
olarak belirlenmistir. Tllerde afet yonetimine iliskin ¢aligmalar Tl Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri aracihgiyla yerine getirilmektedir (Sunar, 2023: 226).

5902 sayili kanunla AFAD’1n tagra 6rgiitlenmesinde kurularak, il 6zel idaresi
biinyesinde Vali'ye bagli 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur.
Il afet ve acil durum miidiirliiklerinin gorev ve sorumluluklar agagidaki gibi
stralanabilir (Avaner ve Fedai, 2020: 37-38, Yaman, 2021:471-472).

a) Her ilin afet ve acil durumlara kars1 risklerinin tespit edilmesi ve 6nlem

alinmas, afet ve acil durum hazirliklarinin yapilmasi

b) 11 afet ve acil durum merkezinin yonetimini saglamak ve iletigimin

saglanmasi

¢) AFAD’in belirlemis oldugu usul ve esaslar ¢ergevesinde , afet ve

acil durumlarda risk ve zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve
tyilestirme il planlarini yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve
kuruluglariyla birlikte ortak bi¢imde yapilmasi ve uygulatiimasi

d) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasar tespitlerinin

yapilmasi ya da yaptiriimasi

e) Sivil toplum kuruluglart ile goniillii kisilerin afet ve acil durum

yonetimi ile ilgili akreditasyonun yapilmasi ve belgelendirilmesi

f) Afet ve acil durumlara dair egitim faaliyetlerini yapilmasi veya

yaptirilmast

g) Afet ve acil durumlarda, arama ve kurtarma mazlemeleri ile vatandagin

barinma, beslenme ve saglk ihtiyaglarinin kargilanmasi, gida, arag,
gereg ve malzemeler igin depolar kurulmas: ve yonetilmesi

h) Muhtemel seferberlik ve savag hazirliklart ile sivil savanma hizmetlerine

iliskin gorevlerin biitiin illerde yerine getirilmesi,

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler (KBRN),
benzeri diger teknolojik maddelerin tespit edilmesi, teshisinde ve
arindirlmasinda hizmetlerin yiiriitiilmesi, ilgili karum ve kuruluglarla
isbirliginin saglanmasi

AFAD tarafindan belirlenen yillik galigma programlarinin uygulanmasi
ve yillik faaliyet raporlarimin hazirlanarak AFAD Bagkanliginin

onayina sunulmasi ve IPin yillik biite teklifinin hazirlanmast geklinde
gorev ve sorumluluklari olarak siralanmugtir.

Ayrica 81 Afet ve Acil Durum Miidiirliigirniin AFAD Bagkanhigrnin
yilik programlarina uyma ve faaliyet raporlarindan hazirlanmasi konusunda
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da gorev ve sorumluluklart vardir. Gene AFAD tarafindan belirlenen illerde
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigi'ne bagh Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri olusturulmustur. Bu birimler il afet ve acil
durum miidiirliigiiniin sorumlulugunda gorevlerini yerine getirmektedir.
Arama kurtarma birliklerinin sayist ise en fazla 20 olarak ilgili kanunda
diizenlenmistir (CK/53.md).

AFET YONETIMINDE YEREL YONETIMLERIN HUKUKI
DURUMU

1982 Anayasas’min 127. maddesine gore yerel yonetimler; “Il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere, kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve kurum organlart yine kanunda gosterilen
se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileri” olarak
diizenlenmigtir. ~ Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorev ve
sorumluluklar merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda paylagtirilmigtir
(Sengiin, 2020: 55).

Yerel yonetimler vatandaglarin mahalli miigterek nitelikteki ortak yerel
ihtiyaglarini kargilayan, kentsel vizyonu ortaya koyan, kentsel politika ve
programlart olusturan kamu kurumlaridir (Tastekin, 2019: 183). Afet
yonetimi konusunda gerek merkezi gerekse yerel yonetimler bir¢ok ¢alisma
yiiriitmektedir. Illerde valiliklerin 6nciiliigiinde yonetim ve koordinasyon
saglanmaktadir. Ozellikle yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin afet
yonetiminde 6nemli bir paydag oldugu gozardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri afet
yonetiminin yerel aktorleridir. Ancak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dogal
afetlerle miicadele ve miidahale kapasiteleri sirh iken 1999 Marmara
depremi bu konunun giincelligini artirmig, imar, planlama, yap1 denetimi,
yerlesmelerin kurallarinin tartigilmasina yol agmugtir (Keleg, 2021: 625).

Yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerde 1999 depreminin aci
tecriibelerinden ders aliarak yerel yonetimlere kimi yeni gorev ve yetkiler
verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5302 sayih Il Ozel Idareleri Kanunu’nun gesitli maddelerinde afet
planlar1 hazirlanmasi afetlerin yonetilmesine iligkin bazi diizenlemelere yer
verilmistir.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nda “Acil Durum Planlamasy”
bashgint tagiyan 53.maddesi “belediyeye yangin, sanwmyi kazalars, deprem ve
diger dogal afetlevden korunmak veya bunlarin zavarlavim azaltmak amacyly
beldemin ozelliklerini de dikkate alavak gevekli afet ve acil durnm planlarim
yapma, ekip ve donanums hazirlama” (md.53) gorev ve sorumlulugu verilerek,
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planlama yapma ve afetlere 6nceden hazirlikli olma hususunda belediyelere
temel dayanak olmustur. Acil durum planlarinin  hazirlanmasinda il
Olgeginden diger acil durum planlart ile eggiidiim ve koordinasyon
saglanacagr vurgulanmugtir. Gene halkin egitimi igin gerekli 6nlemler
alinarak ikinci fikrada sayilan idareler kurum ve kuruluglarla ortak ¢aligmalar
yapilacagy hitkme baglanmugtir (Keles, 2021: 630). Buna gore belediyelerin
vatandaglarin afet yonetim siirecine aktif katilimu ile ilgili kurumlarla ortak
faaliyetleri goniilli katimlar1 da artiracaktir. Bu diizenleme ile 6zellikle
afet egitimlerinin yayginlagtirilmasinin afet bilinci olugumuna  biiytik
katki saglayacagi da goriilecektir (Ceren, 2022: 18). Tlgili diizenleme de
belediyelerin gorev alanlar1 kapsami diginda meydana gelebilecek yangin ve
dogal afetlerde de bu bolgelere yardim ve destek verecegi de belirtilmistir
(Sengiin, 2020: 56).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini kapsayan 5393 sayili Belediye
Kanunun 14. maddesinde de, belediyelerin mahalli miigterek nitelikteki
imar, su, kanalizasyon, ulagim, zabita, temizlik, yesil alan, kiiltiir, sanat gibi
hizmetler siralanirken, afet ve acil durumlarda olugabilecek durumlara karg
acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri alaninda destek sunulmasina
da yer verilmistir. Yine ayni kanunun, 69. maddesi “Arsa ve Konut Uretimi”
baghg altinda belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde afetlere maruz kalan
afetzedelere arsa tahsisinin yapilabilecegi belirtilmistir (Ceren, 2022:19).

73. Maddesinde ise, “Kentsel Doniisiime ve Gelisim baghg1 altinda,
“Belediye, belediye meclisi kararwla; konut alanlar, sanayi alanlar, ticaret
alanlar, teknoloji pavklars, kamu hizmeti alanlar, vekveasyon alanlar: ve her
tiirlii sosyal donaty alaniars olusturmak, eskiyen kent asimlarine yeniden insa ve
vestove etmek, kentin tavihi ve kiiltiivel dokusunu korumak veya deprem riskine
karsi tedbivier almak amacvyla kentsel dondisiim ve gelisim projeleri wygulayabiliy.
Bir alanmin kentsel doniisiim ve gelisim alany olavak ilan edilebilmesi icin yukaridn
sayilan hususlardan bivinin veya birkagimn gerceklesmesi ve bu alanmn belediye
veya miicavir alan smwvlary icevisinde bulunmast sarvttrr. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullanimndn olan yerierde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alam ilan edilebilmesi ve wygulama yapilabilmesi icin ilyili belediyenin talebi ve
Cumburbaskaninca bu yonde karar almmas)” seklinde diizenleme ile afet riski
tagtyan alanlarda kentsel doniisiim uygulamalar1 6nemli bir ara¢ konumuna
gelmigtir.

2004 yilinda yiriirliige giren 5216 sayih Biiyiikgehir Belediyesi
Kanunu’nda biiyiikgehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar: gergevesinde
Kanun’un 7. maddesinin (u) fikrasinda afet yonetimi ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Bu hitkme gore, “Il diizeyinde yapian planlara wygun olarak
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ve dogal afetlerle ilgili planlamalary ve diger hazwrliklary bisyiikselir olgeginde
yapmak; gevektiginde diger afet bolgelerine avag, geveg ve malzeme destegi vermek;
itfye ve acil yardim hizmetleving yiiviitmek; patiayice ve yanicy madde divetim
ve depolama yerlevini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kwrnlugsiars ile kamu kuruluslarina, yangma ve diger afetleve karst almacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konudn mevzuatim gervektivdigi izin ve
rubsatlar: vermek” (RG, 2004, Sayi: 25531) seklinde belirtilmistir. Boylece
belediyeler afet konusunda planlama ve denetim yansira malzeme destegi
saglama, izin ve ruhsat gibi konularda etkin hale gelmigtir (Ceren, 2022:18).

Ayni kanunun 7. Maddesinin (z) fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerine
“afet riski tagtyan veya can ve mal gilivenligi agisindan tehlike olugturan
binalari tahliye etmek ve yikmak” sorumlulugu verilmistir (Sengtin, 2020:
56-57).

5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunun afetlerle ilgili gorevi “Acil Durum
Planlamasr” kisminda belirtilmistir. Bu 69. maddesinde, il 6zel idaresinin
afet yonetimine iligkin yetkisi su gekilde diizenlenmistir (RG, 2005, Say1:
25745). “Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarint yapar,
ekip ve donanimi hazirlar” denilmektedir. Ayni maddenin devaminda,
“Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il oOlgegindeki diger acil
durum planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanhk, kamu
kuruluglar1, meslek tegekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
gortsleri alinir” kosulu getirilmistir. 69. Maddenin 3. Fikrasinda, “Planlar
dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve Orgiitlerle ortak programlar yapilabilir”
seklinde hiikiim getirilmistir. Son olarak, il 6zel idarelerine, “Il 6zel idaresi,
il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir” bi¢iminde gorev ve sorumluluklar
yuklenilmigtir.

Yerel yonetimleri ilgilendiren afet zarar azaltma yontemi olarak, 1999
Marmara Depremleri sonrast agirlikli olarak ele alinan konu ise kentsel
doniigiim uygulamalar1 olmugtur. Kentsel doniigiim yasast olarak bilinen
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun bu anlamda 1999 Marmara Depremi sonrasinda degistigi iddiasinda
bulunulan afet algisini farkh bir boyuta oturtmustur. Kanun’da .. .afet risk
altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yagama gevrelerini tegkil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
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usul ve esaslar” belirlenmigtir. Stirekli olarak afetler ger¢eklestikten sonra yasal
diizenleme yoluna giden Tiirkiye’de ilk kez afet sonrasinda daha kapsaml
diizenlemelerin getirildigi bir kanun yiirtirlige girmistir. Afet Oncesine
dair risk kelimesine gene defalarca yer verilmistir. Goriildiigii tizere, yerel
yonetimler kentsel doniigim projeleri hazirlama ve uygulama hususunda
yetkili konumundadir. Diger yandan yerel yonetimlerin kentsel dontigim
alanlarinda yasayanlari magdur etmeden bu siiregleri iyi yonetmelidir (Giiven
ve Kizilkaya, 2023: 12).

Yerel yonetimler farkli hizmetleriyle de afet yonetimi alanina katki
sagladiklar1 goriilmektedir. Nitekim yerel yonetimler bu alanda; risk
azaltma faaliyetleri, imar planlar gergevesinde ingaat ruhsatlari, yap:
denetim ve kentsel doniigiimiin yani sira cografi ve kent bilgi sistemleri
gibi hizmetleri de sunmaktadirlar (Giiven ve Kizilkaya, 2023: 9). Yukarida
ifade edildigi tizere yerel yonetimlerin ilgili kanuni diizenlemeler ile daha
gok afetler sonrasi dogabilecek durumlara karsi yetki sahibi olduklar
goriilmektedir. Ancak afet am1 ve sonrasindan ziyade afet Oncesi riski
azaltma konusunda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu gozlenmektedir.
Yerel yonetimlerin plan yapmak ve yaptirmakla yetkili kilindigr 3194 sayil
Imar Kanunu’nda ise zarar azaltma konusu yeterince ele alinmamaktadir.
Afetlerin stirekli yasandig1 potansiyel iilkelerden biri olarak, imar mevzuati
yeniden gozden gegirilmeli ve planlama konusunda hassasiyet taginmalidir.
Direngli toplum ve direngli sehirlerden bahsedebilmek igin afetlerle ilgili
yasal diizenlemelerde dayaniklihigi artirict 6nlemlere agirhk verilmelidir.
Afetlere iliskin diizenlemelerde daha dikkatli ve kapsamli hareket edilerek,
teorinin uygulamaya aktarilmasi sorunu artik giderilmelidir. Yerel yonetim
yasalarinda afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili ilkelere yer verilmis olsa
da planlama siirecinde katimi 6nemsedigi goriilmektedir. 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5301
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin yerel aktorlerin katilimiyla
mekansal ve kurumsal stratejik planlarin yapimini 6ngérmektedir. Yeni yerel
yonetim yasalart her ne kadar karar verme siire¢lerine tam katilim ile ilgili
belirsiz ifadeler igeriyor olsa da yerel yonetim siireglerine katilimu bir gekilde
desteklemektedir.

AFET RISKLERININ AZALTILMASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU VE KARSILASILAN ZORLUKLAR

Yerel yonetimlerin afet riskinin azaltilmasiyla miicadeledeki roli,
dayanikl topluluklar olugturmak igin kritik bir faktore sahiptir. Bu nedenle
geemis yillarda UNISDR, 2010-2011 diinya afet riskini azaltma sloganim
yerel yonetimlere “dayanikli gehirler inga etmek” temas: altinda 6zel bir
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onem atfettigi goriilmektedir. Afetlerin olumsuz etkilerini 6nlemek veya
sinirlandirmak igin yerel yonetimlerin afete dayanikli sehirlerin ingasina
katkida bulunma bakimindan 6nemli bir role sahip oldugu goriisii giin

gectikge yaygin hale gelmistir. (Malalgoda, vd.,2010).

Afet risklerinin azaltilmasinin etkin bir gekilde ytiriitiilmesi basta ulusal, il
ve en kiigiik yerel birimlerdeki yonetim kademleri olmak tizere ii¢ yonetigim
alanimi ilgilendirmekle birlikte, ayn1 zamanda 6zel sektor, yerel halk, sivil
toplum kuruluglari, aragtirma kurumlari ve yiiksek 6grenim kurumlari
gibi cesitli sektorlerin ve disiplinlerin ortak katihmini ve i§ birligini
gerektirmektedir. Afet risklerin azaltilmasinin bagarili ve etkili bir sisteme
doniistiiriilmesi tiim bu aktorlerin entegrasyonunu ve koordinasyonunu
gerektirmektedir. Ancak Ozellikle yerel yonetimler, sehirlerin afetlere karg
dayanikli hale getirilmesi stirecinde kilit paydaglardan biridir. Yerel yonetimin
temel unsurlar1 afetlerin meydana geldigi yerel gevre ile ig i¢e oldugundan,
sehirlerin dayanikliligina gesitli sekillerde katkida bulunmada 6nemli bir rol
oynayabilirler. Dolayisiyla yerel halka en yakin yonetim organi olan yerel
yonetimler, kentlerin olusumuna katki saglama konusunda daha ayricalikli
ve avantajli bir konuma sahiptir. Ayrica afetler genellikle yerel diizeyde
meydana gelen olaylar oldugundan, yerel tehlikeleri ve hassasiyetleri goz
oniinde bulunduran yerel bilgi ve onlemler gereklidir (Malalgoda, v.d.,
2013:77-78). Bu agidan “yerellesme vyerel afet yonetisim kapasitesini
artirabilir, hazirlik faaliyetlerini kolaylagtirabilir ve yerel bilgiyi birlestirerek
ve kaynak harcamalar1 tizerindeki yerel kontrolii artirarak afet planlamasina
halkin katilimini artirabilir” (Hermansson, 2018:419).

Bu nedenle yerel yonetimler afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
onemli bir rol oynarlar. Nitekim bir¢ok iilkede yerel yonetimler, arazi
kullanim  planlamasi, kentsel gelisim planlamasi, bayindirlik igleri, ingaat
ruhsatlandirma, sosyal hizmetler ve savunmasiz grup olarak adlandirilanlarin
ihtiyaglarini  kargilama gibi afet risklerini azaltmaya yonelik kalkinma
caligmalarindan sorumludur ve genellikle kentsel planlama ve ingaat denetimi
konusunda daha fazla yetkiye sahiptirler. Ayrica yerel yonetimlerin sorumluk
ve yetkileri dahilindeki olan ¢aligmalarinin bir kismu, afetlerle dogrudan ilgili
olarak sel drenaj planlari, istinat duvarlari ve ayn1 zamanda sel ve firtina gibi
tehlikelerin etkini azaltmak i¢in dogal tamponlar gibi risk azaltici altyapilara
yatirim yapmay1 ve bakimini da igermektedir (Malalgoda, vd.,2018).

Kisacasi, yerel yonetimler, birgok iilkede afet yonetimi politikalarin
belirlemede ve uygulamasinda, yerel toplumun afet direncini biiyiik olgiide
sekillendirme potansiyeline sahip 6nemli temel aktorlerden biri olarak kabul
gormektedir. Ozellikle meveut afet yonetimi, yukaridan agagiya bir sekilde



288 | Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi

merkezi hiikiimetin yonlendirdigi birtakim diizenlemeler ve kontroller
temelinde iglerlik kazansa da son yillarda afet yonetimi, merkezi hiikiimet
ile yerel yonetimler arasindaki iletisim ve ig birligine dayali yonetisime
doniigmistiir. Bu, afet yonetiminin merkezi roliiniin giderek ‘merkezi’
yonetim diizeyinden ‘yerel’ yonetimlere devredildigi anlayiginin gelisimine
isaret etmektedir. Bu nedenle, bir afet yonetimi sistemi igerisinde direngliligin
yerel toplumla birlikte ele alinmas: gerekmektedir (Lee,2019:2).

Her ne kadar yerel yonetimlerin sehirleri afetlere kargi dayanikli hale
getirmedeki rolii genel olarak kabul edilse de yerel yonetimlerin afet risklerini
azaltma ve sehirleri afetlere kargt dayanikli hale getirme ¢aligmalarinda
kargilagtiklar1 pek ¢ok zorluk bulunmaktadir. Ornegin yerel yonetimler
afet sonrasinda magdurlara yardim saglama sorumlulugunu derhal yerine
getirebilme yetenegine sahip olsalar da ¢ogu zaman gerekli kaynaklara ve
yeterli hukuki yetkiye sahip olamama sorunuyla kars karsiya kalmaktadirlar.
Ayrica yerel yonetimlerin afetlerle ilgili olarak yerel diizeydeki insanlarla
etkili ve yeterli bir etkilegim ve ig birligi ag1 kuramamas, afetle ilgili sorunlara
akilc1 ¢oziimler tiretme konusunda karar almay1 zorlagtirabilmektedir. Diger
yandan yerel yonetimlerin sinirlt kaynaklarinin afet yonetimi programlarina
yeterli mali kaynak ayrilmasi agisindan onceliklerin baginda gelmemesti
de o6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu, azaltim ve
hazirlik faaliyetleriyle ilgili proaktif karar alma siirecini etkileyebilmektedir
(Malalgoda, v.d., 2013:78-79). Tablo-1’de de belirtildigi gibi birgok
tilkede yerel yonetimlerin afet yonetimi konusunda personel yetersizligi ve
teknik bilgi eksikligi bulunmaktadir. Ayrica 6zellikle demokrasinin sadece
sec¢imlere indirgendigi popiilist politikalarin yaygin oldugu gelismekte olan
tilkelerde afet riskini artiran imar uygulamalar1 da 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Ustelik baz1 iilkelerde merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki siyasi ¢atigmalar bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Bir
diger 6nemli sorun ise afet yonetim sisteminin merkezilestirilmesi ve afet
miidahalesine iliskin yetki ve sorumluluklarin yerel yonetim kademelerine
yeterince aktarilmamasidir.

Tablo I’de de belirtildigi gibi yerel yonetimlerin, afet risklerinin
azaltilmasina iligkin siireglerde bazi 6nemli rolleri ve karsilagtiklar: zorluklar
Tablo I’de listelenmigtir. Buroller ve kargilagilan zorluklar dikkate alindiginda,
yerel yonetimlerin siyasallagmasi ve afet yonetimi yaklagiminin gittikge
merkezilesmesi, Tiirkiye’de afet yonetimi ve yerel yonetim iliskisindeki
tyilestirilmesi gereken alanlar olarak degerlendirilebilir.
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Tablo-1: Afet risklerinin azaltimasmda yerel yonetimlerin avantajlar: ve kavsidastyn
zorluklar

Yerel yonetimlerin rolleri ve avantajlari

Yerel halk ile dogrudan temas kurma
imkini ve yerel diizeyde afetlere karst
farkindalik ve biling gelistirmek

Afet yonetim planlar gelistirmek

Kentsel planlama ve insaat denetimi,
yapi ruhsati verme konusunda daha fazla
yetkiye sahip olmak

Bulunduklar1  bolgenin
uygun afet riskini azaltmaya yonelik
proje ve vapilar1 hizli bir sekilde hayata
gegirebilmek

ozelliklerine

Afetten etkilenen bolgelere en hizli ve
acil miidahaleyi saglama olanagina sahip

olmak
Bolgesel afet risklerine kargi  yerel
kaynaklart daha etkin ve verimli

kullanilabilme kapasitesine sahip olmak

Doga kaynakhi afetler sonrasi enkaz
kaldirma, atik yonetimi ve temizlik

caligmalarinda kritik 6neme sahip olmak

Karsilagilan zorluklar ve engeller
Mali, arag ve teknik yetersizlikler

Yerel yonetimlerde risk analizi yapabilecek
afet uzmani personel eksikligi

Yerel diizeydeki yetkilerin  merkezi
hiikiimet tarafindan sinirlandirilmasi

Merkezi yonetim ve vyerel yonetimler
arasinda yaganan siyasal ¢atigmalar

Yeterli yasal yetkilere sahip olmamak

Yerel yer alan

idarecilerin afetle miicadele konusunda

yonetimin  baginda
isteksiz davranmasi ve inisiyatif almaktan
kaginmalari

Yerel yonetimlerin siyasallagmasi, siyasi
tutumlarin  veya kigisel ¢ikarlarn  ve
menfaatlerin idari faaliyet ve kararlarda
belirleyici olmasi

Se¢im kaygilar1 ve popiilist politikalar
nedeniyle afet riski tagtyan bolgelerin
imara agilmasi, ruhsat verilmesi ve belirli
doénemlerde ¢ikarilan imar aflar

Yerel halkin afet bilinglendirme egitim
ve programlarina katilma konusundaki
isteksizligi

hiikiimetlerdeki
istikrarsizliklar

Merkezi siyasi
Merkezi siyasal yonetimin uzantisi olan
yerel yonetimlerin, merkezi yonetimden
kaynaklanan sorunlar1 ve eksiklikleri
elestirmekten kaginmalar1 ya da gozardi
etmeleri
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Tiirkiye’de afetlerin hem bireysel hem toplumsal hem de kentsel yagam
tizerindeki yikicr etkilerinin en aza indirilmesinde yerel yonetimlerin 6nemi
1999 Marmara Depremi ile agik¢a ortaya ¢ikmistir. 1999 yili yasanan
Marmara depremlerinin maddi ve manevi anlamda agir bilangosu Tiirkiye
Afet Yonetim Sisteminin yeniden yapilandirilmas: ihtiyacimi  ortaya
gikarmugtir. Devaminda kanun, yonetmelik, kanun hitkmiinde kararname,
teblig ve genel gibi bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ancak biitiinciil ve risk
odakli anlayig1 destekleyen yasal ve yonetsel degisiklikler yapilmamast siirekli
elestiri konusu olmugtur. Tirk kamu yoOnetiminin hiyerarsik ve {initer
yapi, koordinasyonsuzluk, merkezi yonetim kontroliinde inisiyatiften uzak
gelenekgi anlayig afetlere karg: etkisizligi bir kere daha giindeme getirmistir.
Hatta 6 $ubat 2023 Kahramanmarag depremlerinde ortaya ¢ikan durumda
birtakim elestirilerde haklilik pay1 oldugunu gézler 6niine sermistir (Onder,
2023: 156-160).

Yerel yonetimlerin felsefesi geregi halka en yakin olmasi gereken
birimlerdir. Ozellikle biiyiik doga kaynakli afetlerin tiim ySnetim
evrelerinde, afetlere direngli yerel halk yapilanmasinda vazgegilmez ve
stratejik konumdadir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin afet yonetiminin
her agamasinda hayati 6neme sahip bir hizmet agimi yonetmesi oldukga
onemlidir. Afet yonetimi alaninda uluslararas: diizeyde yapilan ¢aligmalar,
afet ¢aliymalarinda yerel yonetimlerin daha etkin olmasi ve daha fazla
sorumluluk tistlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, afetlere
karg1 bilingli bir kamuoyunun olusturulmasinda ve afet yonetiminin her
evresinde, yerel yonetimler 6nemli bir paydastir. Bu noktadan hareketle afete
direngli toplumun ingas edilmesi, giivenli yapilarin ve kentlerin kurulmasi
igin yerel yonetimlerin galigma alanlarinin genisletilmesi ve yerel yonetimler
gerekli kaynak saglanmasi onemlidir (Sen, 2016: s. 945-946). Yerel
yonetimlerin afet yonetimin tiim evrelerinde faaliyetlerini gergeklestirmek
igin sahip olmasi gereken mali, teknik, politik, kurumsal ve insan kaynaklar1
kapasitelerini 6nceden belirlenmelidir. Tletigim, karar verme ve koordinasyon
afetlere miidahale ve miicadelenin en 6nemli adimlaridir (Yesildal, 2020:90).

Afet yonetiminde idari yapilanmada sik sik yapilan degisikliklerin,
uygulamada etkin olunmadigr goriigiinii 6 Subat 2023 Kahramanmarag
Depremleri daha da giiglendirmistir. AFAD’in kurulusu ile yeni bir déneme
gecigin milat oldugu kriz yonetiminden risk yonetimine yonelik doniistimiin,
ozellikle Kahramanmarag depremi ani ve sonrasi afete miidahale ve
miicadeledeki yetersizligi mevcut sistemin yeniden diigiiniilmesi gerektigini
tizilicii bir bi¢imde ortaya koymugtur.
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Afet yonetiminin sorunlarina bakildiginda, Tiirk kamu yonetiminin
sorunlarindan ayr1 diisiinmek imkansizdir. Kamu yonetimin yillardan beri
stiregelen sorunlarinin yansidig: alanlardan biri afet yonetimidir. Sonu
gelmeyen reformlar, siirekli degisim yasayan yonetim sistemi afetlere kargi
yonetme, strateji belirleme ve politika olugturma da biitiinciil bir bakis agist
ve koordinasyon saglayamama sorununu her defasinda ertelemektedir. Yerel
yonetimler agisindan da afet yonetim politikalarinin olumlu bir goriintii
cizdigini soylemek pek mimkiin degildir. Merkezi yonetimin idarenin
biitlinliigii ¢ergevesinde yerel yonetimler iizerindeki stirekli baskisi soz
konusudur. Yerel yonetimlerin dogal afetlerle miicadelede kargilagtiklar
en 6nemli en temel sorun kapasite eksikligi olarak goriilmektedir. Yerel
yonetimin afetlerle miicadele ve miidahalede basarisizhiginda oncelikli
olmakla birlikte, planlama sistemi, bulanik bilgi ve yayginlagtirma yontemleri,
kurum ve kuruluslar aras1 koordinasyon eksikligi, iyilesme ve zarar giderme
evrelerinde kargilagilan ana sorunlarin ithmali ve yerlesik planlama kaynakli
sorunlari sayabiliriz (Yesildal, 2020: 100).

Ayrica bazi yerel yonetimlerin sadece belirli bir dogal afetle ilgilenip
diger afetlerin yonetimine yeterince onem vermemesi de bir diger sorundur
(Cigler,1987:8). Tiirkiye’de bugiine kadar, afet yonetim sisteminin her
agamasina toplumsal katilm tam anlamuyla saglanamamugtir. Toplumun
destegi ve aktif katilimi saglanmadan afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere
karg1 hazirlikli olunmasi miimkiin degildir. Afete miidahale ve iyilestirme
faaliyetleri sirasinda da hizli hareket edip, etkinlik saglamak koordineli
caligmak katilim anlayigiyla sadece miimkiindiir. Siirekli ve sistemli bir egitim
kiiltiirtiniin  olugturulamamas: ve afetlere yonelik tatbikatlarin gergekgi
olmayan bir sekilde uygulanmasi 6nemli olumsuz eksiklikler arasinda yer
almaktadir. Afetlerle ilgili bir¢ok bilimsel ¢aliymada, konugmada, agik
oturumda veya bilimsel toplantida, afetlerde benzer kayiplarla yeniden
miicadele igin ortak akil ve sagduyu siirekli vurgulanmaktadir. Ancak tiim
bunlarin bilimsel gergeklige uygun olarak igeriginin nasil ve ne sekilde
doldurulacag: konusu belirsizligini korumakta ve Ozellikle de ortak akla
dayali bir miicadele sisteminin iglerlik kazandirilamadigr da bir gergektir
(Giiven ve Kizilkaya, 2023: 14).

Afet yonetim sisteminin giiglendirilmesi igin yoOnetsel ve kurumsal
direngliligin artirilmas: saglayacak kurumsal yapilandirmaya gidilmesi
bir ¢oziimdiir. Dolaysiyla, bir dogal afet meydana geldiginde gorevler
ve sistem biiyiik bir felakete yanit verecek yapidan olduk¢a uzaktir. Bu
durum afet planlamasinin kisa bir dénem ve gegici olarak goriilmesi ve afet
planlamasini siirekli ve stirdiiriilebilir planlama siirecinden ziyade gegici
kurumlara veya birimlere tahsis edilmesiyle ¢oziilecegi inanci esas yanilgidir
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(Kusumasari, Alam ve Siddiqui, 2010: 441). Yapilmas: gercken Orgiitsel
ve teknik altyapi, yonetim kiiltiirii ve mali kaynaklar planlanmali, mevcut
kurumlarda ortaya ¢ikan sorunlar tespit edilerek, eksiklikleri giderilmeli ve
gelistirilmeleri saglanmahdir (Onder, 2023: 178-179, Geng, 2013: 510).
Yasalarda acil durum plani adr altinda yerel yonetimlerin afetle ilgili gorev
ve sorumluluklarinin bir¢ogu afet sonrasi evreye kriz yonetimi konumuna
indirgenmigtir. Bu agidan yerel yOnetimlerin afet Oncesi siirece iliskin
sakinim planlar1 ve risk azaltici tedbirler bakimindan da yetkilendirilmeleri
gerekmektedir. Sadece acil durum yonetimine agirlik verilmesi yerel
yonetimlerin afetler Oncesi evrede basarili olamayacagini gostermektedir.
Yerel yonetimlerin afet riski konularinda neler yapabileceklerinin biitiiniiyle
yeniden gozden gegirilmesi ve belirlenmesi gerekmektedir (Gliven ve
Kizilkaya, 2023: 15).

AFAD’In denetim ve egglidim saglamasina karsin yerel yonetimler
afet yonetiminde ve planlamasinda etkin degildir. Ozellikle belediyelerin
afetlerde acil durumlara miidahale de 6nemli rolleri ve sorumluluklar
vardir. Ancak zaman zaman afet 6ncesi olasi afetlere hazirlikta elestirilere
maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bunun sebebi afetlere yonelik yaklagim
kiiltlirtiniin yayginlagsmamig olmasi, teknoloji desteginden tam anlamiyla
yararlanilmamasi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yaganan
koordinasyon sorunlart 6ne ¢ikmaktadir (Dogan, 2022: 143). Bir bagka
husus ise, insanlarin afetler konusunda duyarsizliklar1 ve egitimsizlikleri,
kurumsal ve hukuki yapidan kaynaklanan ig birligi ve yonetim sorunlari,
imar yasalarina aykir1 yerlesimler ve aflar ve rant odakli kentsel doniigiim
projeleri gibi bir¢ok olumsuzluklarla karg: kargiya kalinmaktadir (Yaman ve
Cakir, 2023: 24).

Merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde gorev, yetki ve sorumluluklarda ig
birliginin temel ilke olmast zorunluluk olmugtur. Yerel yonetimlerin afet
yonetim siireci igerisindeki konumu genisletilmelidir. Yerel yonetimlerin
ilgili mevzuatlara gore hareket ederek afet zarar ve risklerini azaltmak, afet ve
acil durum planin1 yapmak, ekip ve donanimlar1 hazirlamak ve halki egitmek
seklinde 6nemli gorevleri vardir. Bu amagla olasi afete iligkin tehlike analizi,
risk analizi, zarar gorebilirlik analizi, kapasite analizi, zarar ve risk azaltma
planlari ile yapisal ve yapisal olmayan biitiin tedbirleri almakla ylikiimliidiir.
(Biiytikkaracigan, 2016: 217). Afetlere yonelik risk azalum hususunda
yerel yonetimlerin ¢alismalart desteklenmeli, 6zendirilmeli, kaynak sorunlar:
giderilmeli ve personel ihtiyaglar1 kargilanmalidir (Onder, 2023: 179). Yerel
yonetimlerde afetlere karg1 zorunlu kendi biinyelerinde birimler olugturmal,
stirekli egitim ve tatbikatlar ile olas1 durumlara karst hazirlikli olunmahdir.
Sehirlerin imar, altyap: ve ulagim ag1 gibi bir¢ok konu da hakim giicii olan
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yerel yonetimlerin bu imkanlari afet yonetimine entegre edilmelidir. Afetlere
yonelik direngli toplumun en 6nemli unsuru olan afet farkindahigina sahip
bireylerin yetigmesinin afetlerle miicadeledeki rolii biiyiiktiir. Merkezi
yonetimler ile yerel yonetimler arasinda ig birligi ve koordinasyonun yeniden
tanimlanmalidir. Afet yonetimi siireglerinde yerel yonetimlerin silik kalmasi
sorunu uzun uzadiya tartigilmalidir. Afet yOonetiminin merkezi anlayigta
etkin planlandig1 goriilse de afetlerin yerelde yonetildigi gergegi gozardi
edilmemelidir.

Afetlere miidahale ve miicadele de direngli sehirler olusturmak i¢in
kanunlara uygun hareket edilmesi, biling diizeyinin ve duyarliiginin
yikseltilmesi ve afet yonetiminin her asamasinda tedbirlerin alinmasi
gereklidir. Etkin ve bagarili bir afet yonetimi igin siyasi rantlardan uzak
topyektin  birliktelige ihtiyag¢ duyuldugu ozellikle bilinmelidir.  Afet
donemlerinde afet anindan ziyade afet 6ncesi miidahale eden ve daha hizlh
komuta siirecinin igletilmesini saglayan bir biirokratik yapr ve yonetim
siireci gelistirilmesinin 6nemi unutulmamalidir (Ozmen, 2023: 111). Afet
dongiisiiniin her bir evresinde biitiinciil bakis agis1 terk edilmeden, icraci bir
birimden ziyade esgiidiim ve koordinasyonu giiglendiren kurumsallik tercih
edilmelidir (Leblebici, 2014: 469). Afetlerle miicadelede bir¢ok duruma
planlarda ayrintili yer verilmis olsa da herhangi bir afet anindaki uygulama
bagari ya da basarisizligin olgiitiidiir.

SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimler gerek biiyiiksehir iginde gerekse en kiiglik yerlesim
yerinde afet yonetiminin her agamasinda —hazirlik, miidahale, iyilestirme
ve zarar azaltma gibi- 6nemli rol ve sorumluluga sahip kuruluglardir.
Her ne kadar yerel yonetimler afet riskinin azaltilmasi veya afetlere karg
dayaniklihigin arttirilmasinda kritik paydaglardan biri olarak kabul edilse de,
pratikte bir¢ok tilkede yerel yonetimlerin kargilagtigi temel sorun, merkezi
yonetimlerin golgesinde kalmalar1 ve afet konusunda yeterli bilgiye ve
personele sahip olmamalaridir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, merkezi idarenin afet yonetimi siireciyle
ilgili olarak biit¢e ve kaynak olusturma ve karar vermedeki agirhigi, yerel
yonetimlerin afet yonetimi igerisindeki eylemsel roliinii sinirlandirmaktadr.
Afetyonetiminin 6zellikle yeni kurulan AFAD biinyesinde merkezilegtirilmesi,
diger yandan yerel yonetimlerin siyasallasmasi, yerel yonetimlerin gehirleri
afetlere karg1 dayanikl hale getirme konusundaki katkilarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica Tirkiye’de pek ¢ok belediyede afetlerle miicadele
konusunda yerel diizeyde farkindalik olusturmaya yonelik yeterli ¢abanin
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gosterilmedigi, genellikle afet sonrasi arama kurtarma ve enkaz kaldirma
seklinde tepkisel bir yaklagima odaklanildigr gortilmektedir. Tirkiye’de
yerel yonetimlerin afet riskinin azaltilmasi ve sehirlerin afetlere kargi daha
dayanikli hale getirilmesinde 6nemli rollere sahip oldugu siklikla dile
getirilse de bu iliskinin teorik diizeyde yeterince arastirilmadigr ve ayni
sekilde pratikte ¢oziim iiretebilecek diizeye ulagimadigr goriilmektedir.
Yerel yonetimler oncelikle afetlerin sosyal ve kiiltiirel faktorlerden bagimsiz
olmadig: anlayisiyla afetlere odaklanmalidir. Afet tehlike ve risklerine kargt
gozden gegirilerek revize edilmig imar ve kalkinma planlamalar1 olasi afet
zararlarini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Yerel ve merkezi yonetimler ile sivil
toplum kuruluglari arasindaki koordinasyon sorunlar1 yeniden tartigtimal,
tilkemizde tiim kaynaklarin entegre edildigi bir afet yonetim modeli acilen
olusturulup uygulamaya konulmalidir. AFAD gorev ve sorumluluklarina dair
0z elestiri yapmali ve kurumsal, yasal ve igleyigine yonelik yeni bir bakig agist
getirmek zorundadir. Son olarak, basta insanlar olmak iizere biitiin canlilarin
yasaminin herseyden degerli oldugu bilinci higbir zaman unutulmamalidir.
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