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Afet Sonras Iyilestirmede Sosyal Boyutlar
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Ozet

Afet yonetiminde Oncelikli bir giindem, afet sonrasi gok sektorlii (fiziksel,
sosyal, ekonomik, ¢evresel) iyilestirme siire¢ ve uygulamalarinin afet 6ncesi
zarar gorebilirlikler ve afet risk azaltmayla birlikte degerlendirilmesi, afet risk
yonetiminin iyilestirme siireglerine dahil edilmesi ve bu siireglerin riskten
haberdar stirdiiriilebilir kalkinma 6nlemleriyle birlikte ele alinmasidir. Afet
sonrasi iyilestirmede, afet 6ncesine gore daha iistiin standartlarin biittinliik
igerisinde gergeklestirilmesi amaciyla, merkezi ve yerel diizeylerde ok
sektorlii iyilegtirme planlamasinin olast bir afet oncesinde sekillendirilmesi ve
uygulama hazirliklar igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bu kapsamda, doga kaynakli afet sonrasi iyilestirme siiregleri ve
uygulamalarinda olgiilebilen ya da sayisal hale getirilebilen fiziksel, ekonomik,
cevresel zarar gorebilirliklerden farkl: olarak, ol¢iilmesi gii¢ ya da miimkiin
olmayan sosyal zarar gorebilirlikler, dolayisiyla sosyal iyilestirme ile ilgili
bilimsel ve uygulamaya doniik ¢aligmalar hentiiz yeterince yaygin degildir.

Afet sonrasi sosyal iyilestirme afetin olusmasinda ve sonrasinda etkili
olan karmagik sosyal boyutlarin anlagilmasi, yerel sosyal faktorlerin tiim
tyilestirme alanlariyla olumlu-olumsuz etkilesiminin degerlendirilmesi ve
uyum saglanmasi, iyilestirme siiregleri ve uygulamalarinimn yerellestirilmesi
(lokalizasyon), yerel ve sosyal iyilestirmeyle ilgili bilgi ve verilerin
tamimlanarak, afet 6ncesinde hazirlanacak biitiinliiklii iyilestirme planlarinda
yer verilmesi bakimindan giincel bir ¢aliyma konusudur.

Giris
Afetler ve Afet Yonetimi dinamik, degisken ve siirekli gelisen bir
Ogrenme, aragtirma, gelistirme ve uygulama alanidir; bu kapsamda

uluslararast genel kabul goren bilgi, tanim, yaklagim, standart ve uygulamalar
stirekli gelismekte, yenilenmekte ve bu siiregler dogrudan ya da dolayh
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olarak ¢ok cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler arasinda,
yerlesimlerde mevcut ve gelismekte olan afet tehlike ve risklerinin ¢esitliligi,
afet gegmiginin ve edinilen derslerin varhigy; tilkelerin kalkinma diizeylersi,
tiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve idari 6zellikleri; bilim dallarina 6zgii
kavram ve yaklagim farkliliklari; bilimsel ¢aligmalar ile saha uygulamalari
ve yerel bilgi arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar; galijma yagamindaki
olagan kurumsallagma, faaliyet ve giivenlik standartlar1 ile afet yOnetimi
diizenlemeleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar sayilabilir.

Afetleri ¢ogu zaman doga kaynakli bir tehlike tetikler. Ancak, doga
olaymin kendisi afet degildir; tehlikenin risk olugturmasi ve afete doniigmesi,
insan faaliyetiyle, ortami olumsuz etkileyen (fiziksel, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel kogullar, yonetim ve toplum davraniglart vd.) kosullarla yakindan
ilgilidir. Afetlerin olugmasinda oldugu gibi 6nlenmesinde, kay1p ve zararlarin
azaltilmasinda da insan faaliyeti etkilidir. Giintimiizde hi¢bir toplum afetlere
yol agabilecek tehlikelerden tiimiiyle uzak degildir, ancak bu tehlikelerin
risk olusturmasini ve afete doniigmesini kaynak ve olanaklar1 Olgiisiinde
onleyebilir ya da kayiplarini miimkiin olan en az diizeye indirebilecek
sekilde 6nlem alabilir. Tehlikeye maruz kalmanin, zarar gorebilirligin, afet
risklerinin 6nlenmesi ve azaltilmast ise toplumun tiim kurum ve kesimlerinin
uygulayacagi 6nlemlerin bagarisiyla ilgilidir.

Giiniimiizde  afet risklerinin  belirlenmesi  ve  degerlendirmesi
caligmalarinda, 6zellikle iklim degisikliginden kaynaklanabilen olumsuz etkiler
ve hizl kentlesme siirecinin, demografik, sosyal, ekonomik egilimlerin dogal
kaynaklar iizerindeki baskilar1 ve doga kaynakli tehlikelerle etkilesiminin
olumsuz sonuglar1 temel etkenler 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle basta ¢ok
boyutlu yoksulluk olmak iizere temel afet risk faktorlerinin azaltiimas:
gergevesinde, zarar gorebilirligin, afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerin
onlenmesi giintimiizde bir kalkinma sorunu olarak degerlendirilmekte,
stirdiiriilebilir kalkinmanin sadece bir unsuru degil, 6n kosulu olarak
kabul edilmektedir. Bu stireglerde, olasi1 bir afet sonrasi iyilestirmenin afet
tiiriine gore, yerel ozellikler ve sosyal zarar gorebilirlikler dikkate alinarak,
stirdiiriilebilir nitelikte 6nceden planlanmasi ve yerel uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi ise iyilestirme ile varilmak istenilen sonuglarin saglanmasinda
belirleyici 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢aliymada, akademik ve kurumsal inceleme ve aragtirmalarin
vani sira dogrudan saha uygulama ve gozlemlerine dayamilarak, afet
sonrast iyilestirmenin gelisgimi, ¢ok sektorlii, biitiinliklii iyilestirmenin
sosyal boyutlari, afet Oncesi ve sonrasi sosyal zarar gorebilirlik ve sosyal
tyilestirmenin birlikte degerlendirilmesi, kapsayici, katilimli yaklagimla
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tyilegtirmenin yerellestirilmesi (lokalizasyon) ve o©nceden planlanmasi
gerekleri konu edilmektedir.

1. Afet Sonras1 Tyilestirmenin Geligimi

Afet Yonetimi kavram ve uygulamalarinin gelisimi, doga olaylarinin farkly
yaklagimlarla agiklanmast, tehlikelerin fiziksel 6zelliklerine gore tanimlanmast,
afet tiirlerinin gesitli kistaslarla adlandirilmasi ve siniflandirilmasi, afet
tanimimnin kayip sayisi, ortaya g¢ikig sekli ile iliskilendirilmesi, toplum
tizerindeki ¢ok yonlii etkisinin aragtirilmast vb. farkl stireglerden gegerek,
afet risk azaltmaya, toplumun afete direng ve dayanikliligini® gelistirmeye,
riskten haberdar siirdiiriilebilir kalkinmayla biitiinlegsmeye uzanan bir tarihi
kapsamaktadir.

2.Diinya Savagi ve onu izleyen Soguk Savag yillarinda, doga kaynakl
afetlerin incelenmesine yonelik (ge¢misi 1930’lara uzanan) akademik ve
uygulamali galigmalar nispeten geri planda kalirken, degisen uluslararasi
konjonktiir, hizli kentlesme, sanayilesme ve niifus artig1 ile birlikte afet
tehlike ve risklerine maruz alanlarin ve niifusun artigi, yaganan afetlerin yol
agtig agir kayiplar iilkeleri afetler kargisinda daha sistemli 6nlemler almaya
yoneltmigtir. Afet yonetiminin agirhikli olarak miidahale odakli gelistigi
1970’ler ve sonrasinda, afetlerin ve afet kayiplarinin say1 ve tiir olarak artigt
afet Oncesi planlama ve uygulamalarin, yeni mekanizmalarin gelistirilmesi
ihtiyacini 6ne ¢ikarmugtir. Mithendislik dallarinda afetlerin fiziksel ve yapisal
etkileri ile ilgili ¢aligmalarin artmasi, ayni afetin ayni ya da farkl yerlerde ve
farkli yapilar iizerinde degisik etkilerinin belirlenmesi ve uygun 6nlemlerin
gelistirilmesi; sosyal bilimler alaninda yapilan aragtirma ve ¢aligmalarda
yalnizca yapilarin degil insanlarin, toplumun da afete karg1 giiglendirilmesi
gereginin 6ne ¢ikmasi bilimin ve toplumun dikkatini afetlerin kaginilmaz
olup olmadig; iizerinde yogunlagtirmustir.

Afetlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel zarar gorebilirlikler ve
iilkelerin kalkinma diizeyleri, iklim, niifus, kamu yonetimi, Kkiiltiirel
vd. ozellikleri ile iligkileri 6n plana ¢ikarken, afetlerin olugmasinda ve
onlenmesinde, kayip ve zararlarin azaltilmasinda insan faaliyetinin etkisi
daha somut olarak anlagilmaya baglamistir. Afetlerin “dogal” olmadigy, afet
riskinin insan faaliyetinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikabildigi,
Birlesmis Milletler (BM) Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan

2 Bu caligmada, operasyonel tamimla, afete dayanikliik (vesilience) ifadesi ile, maruz kalinan
olumsuz dig etkenle zamaninda, etkili bi¢gimde bag edebilirlik (direng/resistance), daha uzun
donemli fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel degisiklik (uyum gelistirme/adaptation) ve tim
sistemle ilgili degisiklikler yapilarak daha kalict dayamklihk (doniisiim/ transformation)
stireglerine igaret edilmektedir.
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su ifadeyle paylagilmaktadir: “Dogal” afet diye bir sey yoktur, sadece
dogal tehlikeler vardir. (There is no such thing as a ‘natural’ disaster, only
natural hazards.)® Afetlerde ugramilan biiyiik kayiplar kargisinda, ozellikle
1980’lerden itibaren, o sirada Ozellikle afet sonrasi miidahale ve yardima
odakli olan politikalar sorgulanmaya baglanmuis, dikkatler 6nceden alinacak
onlemlerle afet risklerinin Onlenmesi ve azaltilmasina, afete hazirlik,
miidahale ve iyilestirmenin ilgili tiim taraflarin katihmyla giiglendirilmesine
cevrilmigtir.

Giiniimiizde afet sonrasi iyilestirme bakimindan ana giindem ¢ok sektorlii
(fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel) iyilestirme siire¢ ve uygulamalarinin
afet Oncesi zarar gorebilirliklerle birlikte degerlendirilmesi, afet risk azaltma
ve riskten haberdar siirdiiriilebilir kalkinma (7isk-informed  sustainable
development) Onlemleriyle biitiinliik igerisinde ele alinmasidir. S6z konusu
gelismelerde, gilinlimiizde artan afet kayip ve zararlarinin niteligi ve
sonuglarinin kalkinmug tilkelere kiyasla, kalkinmakta olan tilkeler bakimindan
gok daha agir olmasi temel bir etkendir. Kalkinmug tilkeler, afet halinde kisa
donemli biiyiik ekonomik kayiplar yasarken, orta ve uzun donemde agir
kayiplardan kaginabilmektedir. Kalkinmakta olan tlkeler ise fiziksel, idari,
ekonomik bakimdan gerekli altyapi, sistem, mekanizmalarin gelistirilmesi
ve denetimi i¢in kaynak ve kapasitelerinin daha sinirli oldugu kosullarda,
afetlerde agir can kayiplarina, fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel yikimlara
ugramaktadir; ekonomik ve sosyal kalkinma siire¢lerinde uzun donemli
ertelemeler yagamaktadir.

Bu gergevede, mevcut ve gelismekte olan afet tehlike ve risklerinin
gesitliligi, yerel afet ge¢misinin ve edinilen derslerin varligs, bilimsel ¢aligmalar
ve saha uygulamalari ile yerel bilgi arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar
vd. faktorlerden de hareketle, afet yonetiminde gegmiste agirlikli olarak
kalkinmug iilkelerde gelistirilen, tekrarlayan ¢izgisel-dongiisel yaklagimlar
yerine, kalkinmakta olan iilkelerin ihtiyag ve yerel 6zelliklerine daha uygun,
afet risk azaltma ve stirdiiriilebilir kalkinma ile biitiinliklii yaklagimlar 6ne
¢tkmaktadir.

2. Afet Sonrasi Iyilestirmede Kiiresel Giindem

2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler
(BM) Afet Risk Azaltma 3. Diinya Konferansrnda kabul edilen Afet Risk
Azaltma i¢in Sendai Cergevesi/2015-2030 (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction-SFDRR), giincel ve uluslararast genel kabul goren “Oncekinden

3 BM Afet Risk Azaltma Ofisi/UN Office for Disaster Risk Reduction/UNDRR: https://www.
undrr.org/our-impact/campaigns/no-natural-disasters
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Daha Tyisini Kurmak” (Build Back Better-BBB) yaklagimiyla kiiresel vizyonu
olusturmug; “afetten Once hazirhik yapilmasini gerektiren miidahale ile
tyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga siireg ve uygulamalarinin -
afet risk azaltmanin kalkinma Onlemleriyle biitiinlegtirilmesi, uluslarin ve
topluluklarin afete direngli, dayanikli hale getirilmesi dahil olmak tizere-
oncekinden daha {istiin standartlarda gergeklestirilmesinin” kritik 6neme
sahip olduguna isaret etmistir. (SEDRR, Eylem Onceligi-4).

2015 yilinda Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde agiklanan BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma 2030 Gilindemi (2030 Agenda for Sustainable
Development) gergevesinde giiniimiizde kapsayici kalkinmanin  (inclusive
development) geregi olarak ifade edilen “Kimseyi Geride Birakmadan”
(Leaving No One Behind) yaklagimiyla, yoksullugun her bi¢imi ve boyutuyla
ortadan kaldirilmasi bagta olmak tizere temel risk faktorleri, afet risk azaltma
ve insani yardim ile kalkinma siireg ve faaliyetlerinin iliskilendirilmesi de
uluslararast afet yonetimi politikalar1 bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Ayni
yonde, en kapsamli olarak BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Gilindemi
ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi amag ve hedeflerinin tiim uluslari,
tiim halklari, tiim toplum kesimlerini kucaklamasindan hareketle, kiiresel
diizeyde giindemde olan “Tiim Toplum™ (whole-of-society) yaklagimi, afet
risk azaltma ve kalkinma siireglerinde oldugu gibi, afet sonrasi iyilestirme
stiregleri bakimindan da Onceliklidir. Bu siireglerde paydaglar olarak
devlet, kamu, 6zel, sivil sektorler, yerel yonetimler ve akademik gevrelerin,
biitlinliiklii yaklagimla, her zamankinden giiglii, etkili yer almasi esastir ve
ilk 6nce en geridekiler, zarar gorebilirligi yiiksek, dezavantajh grup/kesimler
gii¢lendirilmelidir.

Giiniimiizde doga kaynakli afet sonrasi iyilestirme siiregleri ve
uygulamalarinda, fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel bakimlardan eskiye (afet
oncesine) gore daha iistiin standartlarin biitiinliik igerisinde 6ngoriilmesi
ve gergeklestirilmesinde temel bir sorun somut, olgiilebilen ya da sayisal
hale getirilebilen diger zarar gorebilirliklerin aksine, olgtilmesi gii¢ ve ¢ogu
kez miimkiin olmayan Sosyal Zarar Gorebilirlik (social vulnerability) ve
dolayistyla Sosyal Iyilestirme (social recovery) ile ilgili bilimsel ve uygulamaya
doniik ¢alismalarin heniiz yeterince yaygin olmamasidir.

3. Sosyal Zarar Gorebilirlik ve Sosyal Tyilestirme

Sosyal 1iyilestirme siiregleri ve uygulamalariyla, afetin olugmasinda
ve sonrasinda etkili olan karmagik sosyal boyutlarin anlagilmasi, gozle
goriilmeyen, sayiya dokiilemeyen kayiplarin  kapsamli neden-sonug
iligkileri ile dikkate alinmasi, zarar goren sosyal iliskiler ve sosyal iletigimin
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onarilmasi, yerel sosyal Ozelliklerin tiim iyilestirme alanlariyla olumlu-
olumsuz etkilesiminin degerlendirilmesi ve uyum saglanmasi gtindemdedir.
Iyilestirmenin yerellegtirilmesi (lokalizasyon), sosyal iyilestirmeyle ilgili
bilgi ve verilerin tanimlanmasi ve afet 6ncesinde hazirlanacak biitiinlikli
tyilestirme planlarinda yer verilmesi giincel bir ¢aliyma konusudur. Buna
kargilik, afet sonrasi sahada, kisa ve orta vadeli ihtiyaglar1 dikkate alan mevcut
uygulamalarda sosyal iyilestirme gogu kez, fiziksel, ekonomik, ¢evresel
tyilestirme Onlemlerinin bir uzantist seklinde ve kiiltiirel-sosyal hizmetler
sektorii (psikososyal destek, kiiltiir, sanat, spor, meslek edindirme, yaygin
egitim faaliyetleri vd.) olarak sinirlanmakta, gok sektorlii iyilestirmenin
yerel, sosyal ve uzun vadeli boyutlar1 biitiinliik igerisinde heniiz yeterince
degerlendirilememektedir.

Afet sonrasi iyilestirme siiregleri, yakin zamana kadar, agirlikli olarak
tiziksel gevrenin goriiniir ve olabildigince hizli iyilestirilmesi temelinde,
ozellikle barinma/konut/yap: ihtiyaglarinin kargilanmasina endekslenen
agamalar olarak ve ilgili merkezi kurumlar tarafindan alinan kararlarla
sekillendirilmigtir. Ancak giintimiizde iyilestirmenin, afet Oncesi ve afet
sonrast yerel kogullarin gekillendirdigi; her alanda ve her diizeyde (birey,
hane, kurum, kurulug, isletme vd.) yerel paydaslarla iletigimi ve etkilegimi
gerektiren, igerigi ve siiresi afetin tiiriine, boyutuna, etkisi ve sonuglarina,
yerel ihtiyag, kaynak ve Ozelliklere bagl olarak gelisen; ¢ok boyutlu ve
biitiinliiklii sosyal stiregler olarak degerlendirilmesi ve 6nceden planlanmasi
soz konusudur. Bu siireglerde, kapsayict ve katihmli yaklagimla afet
Oncesi ve sonrast sosyal zarar gorebilirlik ve sosyal iyilestirmenin birlikte
degerlendirilmesi esastir.

3.1 Sosyal Zarar Gorebilirlik

AfetYonetimibakimindan, genelkabul gbrenyaklagimla, Zarar Gorebilirlik
(vulnerability) bireyin, toplulugun, varhiklarin ya da sistemlerin tehlikelerin
etkilerine karg1 savunmasizhigini artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel
faktorlerin ya da stireglerin belirledigi kosullar olarak tanimlanmaktadir
(UNDRR). Zarar gorebilirlik, operasyonel tanimla, yerlesimlerde fiziksel,
sosyal, ekonomik ve dogal ¢evre farkliliklarin yagam kosullarinda, toplumsal
kaynak ve firsatlara ulagmada esitsizlige, dengesizlige, yetersizlige yol agtig1
durum ve ortamlarda, farkli diizeylerde (birey, hane, kurum, yerlesim vd.)
maruz kalinan afet tehlikesi kargisinda kargilagilabilecek potansiyel kayiplar
ifade etmektedir. Zarar gorebilirlik, tehlike tiirine ve duruma/ortama gore,
yerel 6zellikler ve tehlikeye maruzluk baglaminda ele alinmalidir.

Afet Yonetimi bakimindan, Sosyal Zarar Gorebilirlik (social vulnerability),
“bireylerin ve toplumun, psikolojik, sosyolojik ve demografik faktorler
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nedeniyle maruz kalabilecekleri, ol¢iilmesi gii¢ ve hatta imkansiz olan, hasar
veya zarar gorebilirlik derecesi”dir (AFAD). Bu tanim, ayn1 zamanda, etki
ve sonuglart bakimindan fiziksel, ekonomik, ¢evresel iyilestirme siireglerinin
isabetliligi ve uygulamalarin kalic1 sonuglara ulagabilmesinde belirleyici olan
sosyal boyutlara igaret etmektedir. Bir bagka deyisle, sosyal zarar gorebilirlik
durumuy/seviyesi hem afet kayiplarinda hem de iyilestirme sonuglarinda etkili
olmaktadr.

Yerlesimlerde maruz kalinan afet tehlike ve riskleri, fiziksel, ekonomik,
dogal c¢evre kosullarina ve sosyal yapr Ozelliklerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Sosyal yap1 6zellikleri farkli disiplin ve ortamlarda, farkl
bilesenlerle ifade edilmekle birlikte, genel olarak, yerlesim ve hane diizeyi
demografik, sosyo-ekonomik, kiiltiirel 6zellikler (hanehalk: biiyiikligi, yas
ve cinsiyet, gelir kaynagr ve diizeyi, konut tipi ve sahipligi, egitim diizeyi,
saghk durumu, iletigim ve ulagtirma arag/imkanlar, istthdam/igsizlik, sosyal
giivenlik, bor¢-taksit 6deme, yatirim-tasarruf sahipligi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilim, vd.) dikkate alinan baglica ortak faktorlerdir.*

Etki ve sonuglar itibartyla (refah ya da yoksulluk-yoksunluk) afet zarar
gorebilirlik ile dogrudan iligkili olan sosyal boyut 6zelliklerinin ¢ok sektorlii
olgiilmesi igin yerel (il/bolge diizeyi), ulusal ve uluslararas: gesitli ¢aligmalar,
ornegin sosyal zarar gorebilirlik endeksi (social vulnerability index/SVI)
geligtirme, siirekli glindemdedir. Disiplinler arasi (multidisipliner) yaklagimla
gelistirilen s6z konusu ¢aligmalarda kullanilan model, degisken, parametre
ve gostergeler farkli iilkelerde/yerlesimlerde, uygulandigi yer, zaman ve
diger etmenler bakimindan ayn1 sekilde gegerli ya da yeterli olmayip, farkl
yontem, igerik ve yaklagimlar gerektirebilmektedir.

3.2 Sosyal Tyilestirme

Afet sonrasi igin iyilestirme planlarinmn, yerel ve ulusal diizeylerde sosyal
zarar gorebilirlikler ile afet risk azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisine
isaret eden somut verilerden hareketle, kisa-orta-uzun vadeli etki ve sonuglar
dikkate alinarak, olas1 bir afet 6ncesinde hazirlanabilmesi sosyal iyilestirme
bakimindan 6zellikle 6nem tagimaktadir.

4 Uluslararas: istatistiklerde (Avrupa-Eurostat) daha 6nce yayimlanan maddi yoksunluk
(material deprivation) tammi 2015 itibariyla revize edilerek, tanima sosyal yoksunluk (social
deprivation) kriterleri de dahil edilmistir; bu kapsamda maddi ve sosyal yoksunluk orani,
hane diizeyinde belirlenen 13 maddenin en az yedisini kargilayamayanlarin orani olarak
tamimlanmaktadir. S6z konusu 13 degisken, otomobil sahipligi, ckonomik olarak beklenmedik
harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafim kargilayabilme, kira, konut
kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik i¢eren yemek yiyebilme, evin
1stnma ihtiyacini kargilayabilme ve mobilyalart eskidiginde degistirebilme durumudur. (TUIK,
Yoksulluk ve Yagam Kosullari Istatistikleri, 2023)
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Afetin gozle goriilen can kayiplari, yap1 ve altyapr hasarlari, ekonomik
ve cevresel kayiplarmin yami sira, ilk bakista “goriinmeyen”, hemen
anlagilamayan ve tiim sektorlerle baglantili baghca sosyal kayip ve zorluklar

sOyledir:

Afete dogrudan maruz kalanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik olarak daha 6nce kargilagmadiklari zor kogullarda, hayatlarin
yeniden kurmanin sorunlari ve giigliikleri,

Afet sonras1 toplumsal ve aileler arasi dayamigmanin zayiflamasi,
kirilmasi ve ¢oziilmesi, sosyal iligki aglarinin (aile, akraba, komguluk,
mahalle, koy, ¢aligma, meslek, vd. iliskilerini) olumsuz etkilenmesi,

Afetzedelerin bulunduklari yerlesimde zorunlu yer degistirmek ya da
go¢ etmek zorunda kalmasi; afet sonrasi en giig¢ ve acili donemlerinde
sosyal gevrelerinden ayr diigmeleri,

Afetzedelerin kigilik haklarina, fiziksel ve psikolojik giivenligine,
onuruna, mahremiyetine, aile biitiinliigiine, yerel kiiltiir ve inang
hassasiyetlerine gerekli sayginin her zaman gosterilmemest;

Afet oOncesi sahip olduklar1 diizenli ge¢im kaynaklarini kaybeden
afetzedelerin de bir anda yoksullukla ve diger agir sorunlarla
kargilagabilmeleri;

Afetlerin var olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri derinlegtirebilmesi;
afet 6ncesi yagadiklart gevrede sosyal ve ekonomik bakimdan daha
giigsiiz konumdaki birey ve ailelerin de afette daha fazla zarar gérme
riskiyle karg1 kargiya kalmast.

Afet sonrasi iyilestirmenin kisa-orta-uzun vadede sosyal etkilerinin ve
sonuglarinin belirlenmesini esas alarak, afetten etkilenen yerel niifusun aktif
katilimiyla, riskten haberdar stirdiiriilebilirlikle sekillendirilmesi, hak temelli
bir taleptir. Bu kapsamda, afetin boyutuna bakilmaksizin afetzedelerin
onurlu yagama, insani yardim alma, korunma ve giivenli yagama hakkina
saygt onceliklidir. Afet halinde, insan haklarinin gozetimi ve korunmasi
her zamankinden daha 6nemlidir; giinkii afet sonrasi olagandisi ortam ve
kosullarda hak ihlallerin daha sikga ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir.
Sosyal iyilegtirme siireglerinde afetzedelerin 6zellikle yagama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin, sosyal ve ekonomik
haklarinin korunmas esastir ve bu haklarin korunmasi kamu yonetiminin,
ilgili kurum, kurulug ve birimlerin sorumlulugundadir.

Afet sonrasi sosyal kayiplar1 goz oniinde bulundurarak, sosyal iyilestirme
igin temel dayanaklar arasinda insan odakli, hak temelli yaklagim, katiliml
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yonetim ve kapsayict yonetisim Ozellikle 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergevede,
saha gozlemlerinden hareketle, sosyal 1yilestirme kapsaminda 6ncelik tagiyan
konulara su 6rnekler verilebilir:®

Merkezi, yerel ve sektorel diizeylerde, idari, teknik, sosyal tiim
faaliyetlerde 1iyilestirmenin her yoniiyle insan odakli olarak ve
miimkiin oldugu kadar 6nceden planlanmast; afet yonetimi siireg ve
uygulamalarinda firsat egitligi, sosyal adalet, etkili katilim hakki, sosyal
giivenlik ve kamu hizmetlerinden yararlanma kosullarinin saglanmas;

Acil miidahale agamasindan baglayarak gergeklestirilecek iyilestirme
uygulamalarinda tiim afetzedelere ulagilmasi, seffaf ve adil bir
yaklagimla, higbir bigimde ayrimcilik yapilmamasi; acil, kisa, orta, uzun
vadeli onceliklerin gekillendirilmesi; uygulamalarin etkili yerel katilim
ve kurumlar/sektorler arasi koordinasyonla, afetzedelerin hayatina
orta-uzun vadeli muhtemel ¢ok boyutlu etkisinin, sonuglarinin
onceden dikkate alinmast;

Afetzedelerin yasal haklarini 6grenme ve kullanma, istek, talep ve
sikayetlerini iletme konusunda gorevli bagvuru makam ve adresleri
konusunda eksiksiz bilgilendirilmesi; afet sonrasi yasal haklarini
kullanmada sorunlar yagamasi muhtemel afetzedelerin (esini/
ebeveynini kaybedenlere miras¢1 baskisi, defin kayit hatalari, okuryazar
olmayanlarin yasal siire ve tebligatlar: izleyememeleri, vb.) 6zel olarak
bilgilendirilmesi, izlenmesi ve desteklenmesi;

Barindirma/konut planlamasinda zorunlu yer degistirmenin asgari
diizeyde tutulmasi, afetten etkilenen niifusun sosyal ve dogal
gevre desteginin korunarak, ikincil travmalarin 6nlenmesi; sosyal
iliski aglarmin (aile, akraba, komguluk, mahalle, koy, ¢aligma,
meslek iligkilerinin) miimkiin oldugunca zarar gérmemesi, sosyal
dayanigmanin giiglendirilmesi, olasi ¢ikar ¢atigmalarinin engellenmesi;

Barinma ortamlarinda 6zel hayatin dokunulmazlig, aile birligi ve
biitlinliigiiniin korunmasi; kigi ve hanelerin 6zel durum (kronik
hastalik, engellilik vd.) ve ihtiyaglarina gore Oncelikli yerlestirme
yapilmasi; aile i¢i siddet, taciz ve angaryanin 6nlenmesi;

Tyilestirme destekleri talep odakh gelistirilerek, afet Gncesi sahip
olduklar1 diizenli ge¢im kaynaklarini kaybeden afetzedelerin

5 Bu gahgymada yer verilen saha gozlemleri, agir kayipli depremler sonrasinda (6zellikle 17
Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce-Kaynagh, 1995 Afyonkarahisar-Dinar, 1992
Erzincan, 1976 Van-Muradiye, 1975 Diyarbakir-Lice, 1970 Kiitahya-Gediz, 1966 Mus-
Varto depremleri) kamu/sivil saha gahgmasi bilgilerine dayanmaktadir.
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hayatlarini kendi imkanlariyla siirdiirebilecek duruma gelmelerinin,
gecim kaynaklarinin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi; afet oncesi
yagadiklar1 gevrede sosyal ve ekonomik bakimdan daha giigsiiz
konumdaki birey ve ailelerin afette daha fazla zarar gérmesinin
onlenmest;

Afetzede niifusun sosyal bakimdan zarar gorebilirliginin 6nlenmesinde
yerel destek mekanizmalarin (yerel idari, mesleki, sosyal, ekonomik,
sivil yapilar/birimlerin) 6nemi dikkate alinarak, karar, siire¢ ve
uygulamalara aktif katiliminin saglanmasi, diizenli bilgilendirme
yapilmasi, goriis alinmasi; kapsayici ve katimer bir yaklagimla,
tyilestirme igin yerel ihtiyaca uygun yeterli kapasitenin 6nceden hazir
bulundurulmasi ve erisilebilir olmast;

Afetten etkilenen, gorevli/goniillii yardimcr olanlara kolay erigilebilecek
sekilde psikososyal destek verilmesi; disaridan gelen kamu personeline
yerel kogullarla ilgili yeterli bilgi ve donanim saglanmasi; ¢aligmalarda
ilgili tiim kisi ve kurumlarin temel insan haklarina, etik degerlere,
afet halinde uluslararast kabul goren ilke ve standartlara uygun
davranmasinin gozetilmesi;

Afet bolgesine merak, yagma, talan, tahrik vd. amagh giriglere
izin verilmemesi; yardimlarin ayrimcilik, dini, ticari, siyasi baski
aract olarak ya da yasal haklarin kullanimmi engelleme amaciyla
kullanilmasinin 6nlenmesi; afet bolgesi ve afetzedelerle ilgili kasitli ya
da bilingsizce yayilmak istenen gergek digi duyurularin, paylagimlarin
(“afet efsaneleri’nin) engellenmesi; afet bolgesinden haberlerin
iletisim ve medya etigine uygun gergeklestirilmesine dikkat edilmesi.

Ozii itibariyla insan haklar1 ihlali olan “afet efsaneleri”nin (disaster
myths) engellenmesi, onlenmesi ilgili resmi kurumlarin denetim gorevi
olmanin 6tesinde, kamu-6zel-sivil-akademik, tiim sektorlerden kisi, kurum
ve kuruluglar bakimindan toplumsal bir sorumluluk olusturmaktadir.
Gegmisten giiniimiize, diinyada ve iilkemizde, afete maruz yerlesim/niifus
Ozgiin sosyal, kiiltiirel, mekansal baglari, ortak deger ve davraniglariyla
afet halinde yikim kargisinda miimkiin olabildigince ayakta kalabilme, bag
edebilme gayreti gosterirken, afet sonrasi iyilestirmenin yerel ve sosyal
boyutlarini bilmeden, umursamadan, sorumsuzca hizla yayilan ve “afet
efsaneleri” olarak adlandirilan gergek disi sozlii, yazili, gorsel paylagimlar
afet bolgesinde siireglere olumsuz yansimaktadir. Tyilegtirme siireglerinde
yerlesimin/yerel niifusun durumuyla ilgili s6z konusu sosyal boyutlu
carpitmalara su ornekler verilebilir: “Afetten etkilenen kisiler goktadur,
yagamlarini siirdiirme sorumlulugunu almaktan acizdir; tiimiyle garesiz,
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diiglinemez, i yapamaz, daginik haldedir. Afete ugrayan topluluk afet
bolgesinden uzaklagmaya c¢aligir. Afet bolgesinde her seye ve hemen
ihtiyag vardir. Afet bolgesinde yerel kurumlar etkili olamamaktadir. Afet
bolgesinde her alanda, disaridan gelip isleri yoluna koyacak uzmanlara
ithtiya¢ vardir. Afet sonrast degisikligin tam zamanidir. Afetzede niifus-
yerlesim dig destekle hemen toparlanabilir...” 1970’ler ve sonrasinda Orta
ve Giiney Amerika iilkelerinde yaganan agir deprem kayiplart (1970 Peru,
1972 Nikaragua, 1985 Meksika depremleri vd.) sirasinda kosullar1 daha da
zorlagtiran ve benzer sekilde, afet ortamlarinda glintimiizde de devam eden
“afet efsaneleri”nin engellenmesi, bagta on yillardir bu tiir asilsiz séylemlere
karg1 uyarilarda bulunan Amerika Kitast (Pan Amerikan) Saglik Orgiitii
(PAHO) ve bagh oldugu Diinya Saglik Orgiitii (WHO) olmak iizere,
afet sonras1 sosyal iyilestirme siireglerinde yer alan ulusal ve uluslararasi
kurumlarin, yerel paydaslarin siirekli giindemindedir. ¢

3.3 Uygulamada Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Afet sonrasi iyilestirme siireglerinde, hayati yeniden “normallegtirme”
amactyla, yerel paydaglarin (afetzede kigi, hane ve kurumlarin) yeterli
katilimr1 olmadan, zaman baskisiyla fiziksel (yapil) gevrenin ve ekonominin
yeniden diizenlenmesine yonelmek, oncelikli ihtiyaglarin kargilanmasinda
yetersizliklere ve kalici goziimlerin ertelenmesine yol agabilmektedir. Ozellikle
sosyal olarak zarar gorebilir konumdaki birey/hane/gruplarin iyilestirme
caligmalarinin/projelerinin faydalarindan yararlanamama, yeniden yerlesim
ve yoksullagma riskleriyle kargilagma, paydaslar olarak kendileriyle ilgili
konularda istisare ve karar alma siireglerinden mahrum kalma ihtimalleri
daha yiiksek olabilmektedir. Bu ¢ergevede, iyilestirme siireglerinde 6ncelik
verilen yeniden yerlesim planlamasi ve uygulamalarinda afet risk azaltma
bakimindan teknik, yapisal ve yasal kosullar ve faktorler dikkate alinirken
sosyal boyutlarin geri planda kalmamasi, afetzedelerin afet 6ncesi yagama
alanlarinin, ge¢im kaynaklarinin, hayat standartlarinin, uyumlu sosyal iligki
ve iletigim ortamlarinin goz ontinde bulundurulmasi, kisaca iyilestirmede
“oncekinden daha iyisini kurmak” hedefine uygun olarak afetzedelerin yagam
kalitesinin miimkiin olan en {ist seviyede korunmasi, sosyal siirdiiriilebilirligin
gozetilmesi gerekmektedir.

Afet sonrast iyilestirme uygulamalarinda, sosyal boyutlarin goz ardi
edilmemesinin 6nemine isaretle, yaganabilecek sorunlara su Ornekler
verilebilir: Afetzedeler arasinda yerlestirildikleri yeni yerlerde sosyal ve

6 Afet bolgelerine yonelik yaniltict paylagimlarla ilgili WHO/PAHO bilgilendirmelerine 6rnek:
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/emergencies-myths-and-realities-in-
disaster- situations
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kiiltiirel, mekansal uyum giigliiklerinin yol agtig1, kalict saglik sorunlarini
da tetikleyebilen, yeniden vyerlesim stresi  (disaster-velated velocation
stress) vakalar1 yayginca goriilebilmektedir. Afetzedelerin ihtiyacina ve
kullanim aligkanliklarina uygun olmayan yeni (kalici) afet konutlari ise atil
kalmakta, ikamet amact disginda kullanilmakta, afetzedeler yine disarida
kendi imkanlariyla, saghksiz kogullarda barinmay: stirdiirmektedir. Yine,
afet sonrast yeni/yeniden kurulan igletmelerde yerel niifusun, afet oncesi
caliganlarin yerine yerlesim disindan gelenlerin istthdami vd. uygulamalarla
yerel ekonomi belirli Olgiide toparlanirken, yerel haneler igsizlik, ge¢im
sikintist, maddi kayiplarla kargilagabilmekte; yerlesimde huzursuzluk ortaya
¢tkmaktadir. Bir bagka ornek, afet sonrasi (depremde yanal atimh fay
hareketi vd. nedenlerle) yerel arazi/parsel miilkiyet sinrlarimnin, kullanim
bigimlerinin degismesi, tapu/kadastro sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, degisiklik
ve diizenlemelerin adil olmadigini diisiinen arazi sahiplerinin ilgili kurumlarla
hukuki ihtilaf, komsu arazi sahipleriyle gerginlikler yagamasidir.

Giinlimiizde, afet risk azaltma ya da afet sonrasi iyilestirme amagh
olsun, yeniden vyerlestirme uygulamalarinda sosyal boyutlara kapsaml
bigimde yer verilen, mevcut ve gelistirilecek yagam alanlarinda, “sosyal iligki
aglarinin, toplumsal destek ve dayanigma mekanizmalarmin korunmasina,
sosyal siirdiiriilebilirlige dikkat edilmesine, tasarim ve uygulamalarin
yerlesimlerin 6zgiin mimari, doku ve mekansal 6zelliklerine uygun olarak
gergeklestirilmesine” yonelik, etkin paydag katilimini esas alan g¢aligmalar
giindemdedir. Bu galigmalara bir 6rnek olarak, T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigrrnin Iklim ve Afetlere Direngli Sehirler Projesi
belirtilebilir (2023). Proje gergevesinde, ozellikle zarar gorebilir durumda
sayilabilecek gruplar 6rneklenmektedir (reisi kadin olan hane halklari,
engelliler, yasllar, yoksul ve ¢ok ¢ocuklu haneler, sosyal giivenlik sigortasi
olmayan bireyler, igsiz geng niifus, ¢ocuk ig¢i bulunan haneler, gogmenler/
miilteciler/etnik gruplar, ge¢im kaynaklar1 yapilara bagh olan ve yeniden
yerlesme sonucu ekonomik ve fiziksel bakimdan kalict olarak yerinden
edilecek kisi ve gruplar, 6rnegin apartman gorevlileri/kapicilar) ve Proje
kapsaminda s6z konusu niifusun zorunlu yerinden edilmeye maruz kalmasi
durumunda sosyal yagam alanindan, saglik ve egitim olanaklarindan,
dayanigma veya sosyal destek aglarindan uzakta kalmasina, giderlerinin
artmasina, kentsel yagsama katilma siirecinde risklerin ortaya ¢ikmasina,
yagam kalitesinin diigmesine neden olabilecek etkilerin giderilmesine iliskin
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasina isaret edilmektedir.
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4. Tyilestirmeye Biitiinliiklii Yaklagim

Afet sonrast iyilestirmenin etkili ve sonug alic1 olabilmesinde, merkezi ve
yerel/bolgesel diizeylerde ¢ok sektorlii iyilestirme planlamasi ve uygulamalart
i¢in afet 6ncesinde hazirlik yapilmasi belirleyicidir. Afet sonrasinda fiziksel,
sosyal, ekonomik, ¢evresel ortam ve kogullarin, eski risklerin yeniden ya
da yeni riskler yaratilmadan, giivenli bigimde ve siirdiiriilebilir kalkinma
stiregleriyle biitiinlestirilerek iyilestirilmesi ve yeniden yapilanmasiyla ilgili
planlanma ve uygulamalar 6nceden hazirlanmalidir.

4.1 Tyilestirme Igin Onceden Hazirlik

Afet sonrasi iyilestirme planlamasi igin izlenecek yol, yaklagim ve
gergevenin ulusal/bolgesel/yerel diizeylerde onceden belirlenmesi ve gok
sektorlii hazirliklarin yapilmasi giintimiizde kalkinma politika ve planlarinin
da oncelikli bir giindemidir.

Bu gergevede, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan
(31.10.2023) On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) belgesinde, Afet
Yonetimi ile ilgili politika ve tedbirler arasinda, afet sonrasinda yapilacak
tyilestirme galigmalar igin kapasitenin gii¢lendirilmesi de yer almaktadir.
Bu kapsamda, belirlenen ¢oklu afet senaryolarina gore olasi afetlerden
etkilenenlerin ve afet bolgesindeki ekonomik ve sosyal hayatin iyilestirilmesi
icin yapilacak galigmalara yonelik “Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Plani™
hazirliginin tamamlanmasi; afet tehlike ve riski yliksek olan yerler igin yerel
diizeyde yiiriitiilecek faaliyetleri planlamaya, izlemeye ve degerlendirmeye
yonelik  “Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Plani-Uygulama  Plani”
hazirlanmas1 s6z konusudur. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani (TASIP)
ve Uygulama Plani (TASIP-UP) hazirliklari T.C. Igigleri Bakanhgi Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi (AFAD) tarafindan yapilmaktadur;
planlamanin gergevesi su sekilde ifade edilmektedir: “Ulusal seviyede
hazirlanan TASIP, yasanan bir afet sonrasi hazirlanacak ve uygulanacak
yerel/bolgesel iyilestirme planina gergeve olugturacak ve rehberlik edecek bir
yaklagimi ortaya koymaktadir. TASIP ile afet sonrasinda yapilacak iyilestirme
caligmalarina afet oncesinde hazirlik yapilmasi saglanirken, afet sonrasi
tyilestirme yapilacak sektorler, temel gorev alanlari, alt gorev alanlari ve bu
alt gorev alanlarindan sorumlu kurumlar belirlenmektedir. Ayrica, planda alt
gorev alanlarindan sorumlu kurumlar, gorev alanlarr ile ilgili ig adimlari, bu
1§ adimlarina iliskin is akig siiregleri ve her ig adimindan sorumlu kurumlar

da yer almaktadir.”( TASIP, taslak/Ocak 2023)

Planlama hazirhiklarina bir Ornek olarak, afet sonrasi iyilestirmenin
“Oncekinden Daha Iyisini Kurmak”(BBB) amaci dogrultusunda gelistirilmesi
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yoniinde, uluslararasi kapsamli bilgi ve uygulama paylagimi gergeklestiren
Uluslararast Tyilestirme Platformu (International Recovery Platform/IRP)”
argivinde farkli tilkeler, farkli sektorler, farkli alanlarn konu alan afet iyilegtirme
gergevesi (disaster recovery framework) kilavuzlarina yer verilmektedir.

Afetsonrasiiyilestirmenin daha etkiliolabilmesinisaglamakiizere, bir bagka
ornek, Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies/IFRC) tarafindan iyilestirme
planlamalarinda ulusal hukuk gergevelerinin gelistirilmesini desteklemek
amaciyla, iilke yonetimlerine, kanun koyuculara yonelik kapsamli “Hukuk ve
Afet Sonrast lyilestirme ve Yeniden Yapilanma Literatiir Taramasi”(2020)
caligmasidir. Bu ¢aligmanin devaminda, yine IFRC tarafindan afet 6ncesinde
ve afet sonrasinda yapilmasi gereken iyilestirme planlamalarinin hukuk,
politika ve plan boyutlariyla ilgili uluslararast kapsamh bir galigma, “Afet
Sonrast Tyilegtirmeye Iliskin Kanunlar, Politikalar ve Planlar: Cok Ulkeli
Sentez Raporu” hazirlanmistir.(2023)

4.2 Tyilegtirme Hazirliginda Sosyal Oncelikler

Afet sonrasi iyilestirme uygulamalarinin biitiinlikli bir yaklagimla
onceden planlanmasi ve tiim sektorlerde es zamanl gergeklestirilmesi
stireglerinde degerlendirilebilecek sosyal 6nceliklere su 6rnekler verilebilir:®

Afet sonrasi iyilestirmede her bakimdan afet 6ncesine gore daha tistiin
standartlarin biitiinliik igerisinde ongoriilmesi ve gergeklestirilmesi,
afet risk yoOnetiminin iyilestirme siireglerine dahil edilmesi; afet
risk azaltma Onlemlerinin stirdiirilebilir kalkinma o6nlemleriyle
biitlinlestirilmesi afetten etkilenen yerlesimlerin/niifusun gelecegi
bakimindan belirleyici 6nemdedir.

Tyilestirmenin sosyal bakimdan sonug alict olabilmesi igin, afet sonras
uygulamalarin afet 6ncesindeki yerel ¢ok sektorlii zarar gorebilirliklerle
birlikte degerlendirilmesi ve durum/ortam Ozelliklerine uygun
onlemlerin alinmasi, afetzedelerin yeni kogullarda olast olumsuz

7 Uluslararast Tyilestirme Platformu (IRP) 2005°de Japonya-Hyogo’da toplanan BM Afet Risk
Azaltma 2. Diinya Konferans’'nda, BM kuruluglart ve diger uluslararas: kuruluglarin, merkezi
ve yerel yonetimlerin, STK’larin katihmiyla kurulmusgtur; Sekreteryasi: Hyogo/Kobe’dedir.
(https://recovery.preventionweb.net/)

8  lyilegtirme 6nceliklerinin belirlenmesinde yurt igi ve diginda yaganan agir kayipl depremlerde
(0zellikle 17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce-Kaynagl, 1995 Afyonkarahisar-
Dinar, 1992 Erzincan, 1976 Van-Muradiye, 1975 Diyarbakir-Lice, 1970 Kiitahya-Gediz,
1966 Mus-Varto Depremleri) kamuy/sivil kisi ve kuruluglarin saha gozlem ve tecriibesi dikkate
alinmigtir.
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etkenlerle bag edebilmesini ve ileriye doniik planlarini kesintiye
ugratmadan gergeklestirebilmesini saglayacaktir.

Iyilestirme/yeniden yapilanma planlama ve uygulamalarinda yer
segimi, konut yapisi ve tasarimi, altyapr vd. basta olmak iizere tiim
diizenlemelerde yerlesimin biitiin olarak ele alinmasi; yOnetim,
fiziksel, sosyal, kiiltiire] ve dogal gevre biitlinliigiiniin korunmasi;
iklim, mevsim, dogal kaynaklar ve yerel arazi Ozelliklerine, yerel
ckonomi, istthdam ve ge¢im kogullar ile giivenlik ihtiyaci ve afet risk
azaltma gereklerine uygun davranilmas esastir.’

Yerel demografik, sosyal, kiiltiirel Ozelliklerin ve fiziksel, sosyal,
ckonomik zarar gorebilirligi daha yiiksek birey ve gruplarin
korunmasina 6ncelik verilmelidir. Yerlegimlerde mevcutve gelistirilecek
kamu, 0zel, sivil sektor sosyal yardim ve destek programlar: afet risk
azaltma galigmalar ile biitiinlestirilmeli; hareketleri fiziksel giigstizliik,
engellilik ya da bakim, koruma, adli zorunluluk nedeniyle stirekli
ya da gegici kisith olan zarar gorebilir niifus i¢in afet sonrasi toplu
koruma ve zarar azaltma 6nlemleri ve uygun bilgilendirme yontemleri
onceden gelistirilmelidir.

1yile§tirmenin afet tiirii/boyutu, yerel Ozellikler ve ihtiyag/kaynak
degerlendirmesine gore, talep odakli olarak gelistirilmesi; afetzedelerin
hayatlarin1 kendi imkanlariyla stirdiirebilecek duruma gelmelerinin
desteklemesi; afet sonrasi acil yardim/gegici iyilestirme igin yapilan
desteklerin sinirli tutulmast ve kaynaklarin (yatirim, teknik destek
vd.) agirlikh olarak stirdiirtilebilir iyilestirmeye yonlendirilmesi kalict
etkilidir.

Afet sonrasinda ihtiyaglarin siireg igerisinde degistigi, afet bolgesine
gonderilen ve gergek bir ihtiyacin kargiligi olmayan her seyin yerel
sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkiledigi dikkate alinarak,
acil yardim stiresinin (gida, yardim malzemesi vb. dagitiminin)
kisa tutularak on iyilestirme ve kalicr iyilegtirme siireglerine gegig
hizlandirilmali; ¢ogunlukla acil miidahale doneminde yogunlagan dig
destek esas olarak, yatirim gerektiren iyilestirme ve yeniden yapilanma
stireglerine yonlendirilmelidir.

Tyilestirmede afetten etkilenen yerlesimin mekan o6zellikleri (kirsal,
yari-kirsal, kent merkezi, dig mahalle vd) ve ge¢imle ilgili fiziksel,
sosyal, ekonomik, ¢evresel kaynak ve varliklarinin afet risk artirici/

9 Bu konuda, AFAD Yer Se¢imi Genelgesi (03.05.2013/3003) mevzuat diizenlemelerine bir
Ornektir.
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azaltic siireglere etkisi dikkate alinmalidir. Geleneksel, tarihi, kiiltiirel
vapilarin sosyal iliskileri gii¢lendirici, destekleyici yoOnlerinin afet
yonetimi siiregleriyle biitiinlestirilmesi, yerel sosyal iligki aglarmnin ve
destek mekanizmalarinin giiglendirilmesinde etkilidir.

Afette zarar goren dogal ¢evre ve kaynaklarin afetzede yerlesimin/
niifusun saglik, gecim kaynaklari ve iyilestirmenin siirdiiriilebilirligine
etkileri de goz oniinde tutularak, afet gevre hasarlarinin giderilmesi/
azaltilmas1 ve Ozellikle fiziksel iyilestirme sirasinda gevreye yeni
zararlar verilmemesi (konut, igyeri, igletmelerde atik yonetiminin
diizenlenmesi, tehlikeli ve tehlikesiz atiklar, hafriyat, ingaat ve yikinti
atiklar1 i¢in Ozel tagima, ayirma, etiketleme, depolama, sizintiya
miidahale ve bertaraf vd. gerekliliklerine uyulmasi ve denetlenmest)
dikkate alinmalidur.

Iyilestirme ~siirecinde, yerlesimlerde ve kurumlarda birey ve
topluluklarin afet riski algisini, afet risk onleme, azaltma ve afete
hazirlik bilgisini, afetle bag edebilme kapasitesini gelistirmeye doniik
stirekli ve stirdiriilebilir bilgilendirme yapilmasi; bilgilendirmenin
afet tiiriine, demografik, sosyal, kiiltiirel, yerel, kurumsal 6zelliklere
uygun yontem ve araglarla gergeklestirilmesi saglanmalidir. Niifusun
ozellikle gog alarak arttigi biiyiik yerlesim birimlerinde yagayanlarin
afet riskleriyle ilgili farkindahiginin geligtirilmesi, sosyal iletisim ve
mekansal uyumlarinin gii¢lendirilmesi ongoriilmelidir.

5. Afet Sonrasi Iyilestirmenin Yerellestirilmesi (Lokalizasyon)

Afet riskini ortaya g¢ikaran etmenler yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde olabilir; buna karsilik afet riskleri yerel ve kendine 6zgii 6zellikler
gosterir, afet risk azaltma 6nlemleri belirlenirken ve uygulanirken bu kosullar
oncelikle dikkate alinmalidir. Bu gercevede, afetler yerel 6zellik tagir ve afet
sonrasinda sosyal, ekonomik ve dogal ¢evre desteginin miimkiin oldugunca
korunmasi esastir. Afet risk azaltma siireglerinde yerel niifus ve yerel
yonetimlerin aktif katilimi ve sorumluluk almast esastir, yerel uygulamalarin
hayata gegirilebilmesi igin gerekli kapasitenin ve mekanizmalarin saglanmasi
ozellikle 6nemlidir. Bu kapsamda, afet yonetimi bakimindan Yerellestirme
(Lokalizasyon), operasyonel olarak, siire¢ ve uygulamalarin belirli bir
yerlesimin fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel kogullari, kiiltiirel 6zellikleri,
afet riskleri ve afet gegmisi dikkate alinarak, yerel ihtiyaca etkili kargilik
olusturmak tizere sekillendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Iyilestirme yerel ve ok yonlii bir siiregtir; afete maruz kalan yerlesim
mutlaka yerel niifus 6zellikleri, yerel yonetim ve destek mekanizmalari ile
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birlikte degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, zorunlu yer degistirmenin asgari
diizeyde tutulmasi ve ge¢imin siirdiiriilebilirligi, yerel kapasite ve kaynaklarin
giiglendirilmesi yerel niifus bakimindan en 6ncelikli bagliklar olarak ortaya
¢tkmaktadir.

5.1 Yerel Niifus Ozellikleri

Ulkemizde yerlesimler uluslararast standartlara uygun, idari yap
degisikliklerinden etkilenmeyen siirdiiriilebilir bir yapinin gelistirilmesi
ve bu diizeyde istatistikler {iiretilmesi amaciyla siniflandirilmistir. Bu
yaklagimla, yerlesim yeri olarak koy ve mahalleler ifade edilmektedir ve
kent-kir tanim1 mahalle-koy diizeyinde ii¢ siniftan (yogun kent, orta yogun
kent, kir) olugmaktadir.!® Operasyonel tanimla, ayni cografyada, belirli bir
zaman diliminde, belirli birimlerde (mahalle/koy) siirekli yasayan, sosyal ve
ckonomik bakimdan birbirine baglilik ve bagimlilik gésteren niifusun ortak
ozellikleri arasinda, gergek ihtiyaglarini belirleme ve kargilama konusunda
bilgi, beceri ve yaraticihiga sahip olma; kiiltiirel, tarihi, ekonomik kogullarin
ve kaynaklarini tanima, giinliik yasantilarini iyilestirmede bu “ortak miras/
varliktan yararlanma; birlikte ¢aligmakta, ortama en uygun yontem, arag
ve kaynaklar1 gelistirmekte tecriibeli olma ve fonksiyonel orgiitlenmeler
kurma sayilabilir. Bu kosullarda, haneleri/yerlesimi ilgilendiren bir sorun
ya da olay hakkinda ortak kanaat (kamuoyu) olusumunda bagta, aile, okul,
meslek-igyeri, arkadag-dost cevresi, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik kosullar,
kitle iletigim araglar1 olmak tizere gok ¢esitli etken rol oynamaktadir.

Bu 6zellikleriyle, afet sonrasi iyilestirme uygulamalarinda yerel niifusun
one ¢ikan yaklagim ve degerlendirmelerinin neler oldugu, hangi kogullarin
etkisiyle sekillendiginin goz oOniinde bulundurulmasi ve bilgi, beceri,
katilimimnin 6ncelikle dikkate alinmasi siireglerin daha hizh, etkili ve sonug
alict geligmesini saglayabilecektir. Yerel niifus yerlesimin bulundugu
tiziksel konum (il merkezine mesafe, liman ya da gehirler aras1 karayolu
kenarinda olma vd.) ve ekonomik kogullar (yurt igi ve digina isgiicii gogii
vd.) itibariyla, ayn1 bolgede, ayni biiyiiklitkte niifusa sahip yerlegimlerden
farkli sosyal ozellikler gosterebilir. Yerel niifusun afet 6ncesinde dig temas
tecriibesine sahip olmasi afete maruz kalan yerlesimlerde ihtiyag duyulan
dig destegin yerel paydaslarin isbirligiyle, verimli kullaniimas: bakimindan
onemlidir. Diger taraftan, yerel niifusun o6zelliklerini dikkate almayan giiclii
bir dig miidahale, yardim amaciyla bile yapilsa, yerel kurumlari, destek
mekanizmalarini kismen ya da tiimiiyle etkisizlestirebilir.

10 TUIK, Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022. Smuflama, 1 km?lik alanlar (gridler) tizerinden
niifus yogunluguna baglt olarak hesaplanarak, bir alanin kent-kir 6zelliklerini gostermektedir.
(https://cip.tuik.gov.tr/)
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Tyilestirmenin yerellestirilmesi gercevesinde afet sonrasi zorunlu yer
degistirmenin asgari diizeyde tutulmas: yerel niifus bakimindan en 6ncelikli
konulardandir. Doga kaynakli afetler sonrasi gegici-stirekli barindirma ile
teknoloji kaynakli afetler sonrasinda ve dogrudan insan kaynakli karmagik
acil durumlarda (complex emergencies) ihtiyag duyulan barindirma arasinda
tarkhiliklar bulunmaktadir. Doga kaynakli afet/acil durumlarda afetten
etkilenen niifus gogu kez yasadiklari fiziksel ve sosyal ¢evreden, gegim
kaynaklarindan uzaklagsmamakta israrcidir. Afetin hemen ardindan, ¢ogu
yakinlari, komgulari, yerel ekipler tarafindan kurtarilmig ve giivenli alana
geemis afetzedeler, daha once kargilagmadigr agir kosullarda, durumu
anlamaya galiymakta ve kayiplarini belirleme, zararin biiyiimesini 6nleme
gayretindedir; bu agamada en biiyiik destek aile, akraba, komsular, dogal
ve resmi yerel yonlendiricilerdir. Afetzedeler yasadiklar1 yerlegimi, gegici
barinma amaciyla bile olsun, birakmamakta israrci davranabilmektedir;
zorunlu olarak tahliye halinde bile, gidenler en kisa stirede geri donmek
egilimindedirler. Bu bakimdan, afet sonrasi gegici/stirekli barindirma
planlamasinda zorunlu yer degistirmenin asgari diizeyde tutulmasi, yeni/
yeniden yerlesim kogullarinda sosyal ¢evre destegi ve iligki aglarini, sosyal
dayamigmay1 destekleyici uygulamalarin gelistirilmesi dikkate alinmalidir.
Ornek olarak, sahada gozlemlendigi iizere, afet sonrast yeni ortamda
kurulan kalic1 konutlarina yerlegsmeleri siirecinde hak sahibi afetzedelere aile
biitlinliigiinii, komguluk iligkilerini koruma amaciyla, konutlarin1 goniilli
olarak kargilikli degisim olanagi taninmasi (konut tesliminde noter ¢ekiligi
sonrasi “becayis” uygulamasi) iyilestirme stireglerine olumlu yansimaktadir.

Afetin meydana geldigi yerlerde, insanlar gogu zaman yasadiklar1 ortami
terk etmemekte, zorunluluk (6rnegin, gok boyutlu yoksulluk) nedeniyle
ya da isteyerek, yasamlarim1 ge¢im giivenligi bakimindan daha uygun
bulduklar1 ayni yerde siirdiirmeye devam etmektedir. Afet risk azaltma
ve gegim giivenligi arasinda yagamsal bir iliski s6z konusudur: Gegimin
stirdiiriilebilirligi i¢in afet risk azaltma belirleyici bir 6n koguldur; diger
taraftan, ge¢im kogullar1 afet risk algisini ve risk karsisindaki davraniglart
sekillendirmede belirleyici bir etkendir. Yerel niifus dogal, sosyal, ekonomik,
tiziksel kosullarin geg¢imlerini saglamaya ve siirdiirmeye elverigli oldugu,
ancak, ayn1 zamanda, afet tehlikesine maruz yerlerde, gogu kez afet risklerini
bilerek yagamaktadir. Bu durum, geg¢imi agirlikli olarak arazi kogullarina
dayali, sosyal ve ekonomik bakimdan birbirine baglilik ve bagimlilik gosteren,
diisiik ve orta gelir diizeyindeki topluluklar (ve iilkeler) igin 6zellikle s6z
konusudur. Tyilestirmede yerlesimin afet ncesi ve sonrast fiziksel (dogal ve
yapili) ve sosyal ¢evre Ozelliklerinin analizi ile birlikte gegim giivenliginin
dikkate alinmasi belirleyicidir.
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5.2. Yerel Yonetim ve Destek Mekanizmalar1

Yerel niifusun sosyal bakimdan zarar gorebilirliginin 6nlenmesinde ve
afet sonrasi iyilestirme siireg ve uygulamalarinin etkili ve sonug alic1 bigimde
gergeklestirilmesinde yerel destek mekanizmalarinin rolii ve 6nemi yeterince
anlagilmalidir. Bu mekanizmalar afet halinde bireylerin/ailelerin  destek
aradigi/buldugu, orgiitlii/orgilitsiiz gesitli yerel sosyal yapilar/birimlerdir,
ornek olarak, aile, akraba, arkadag, komgu vb. sosyal birimler; sosyal
dayanigma amagli kuruluglar, dini kurumlar; yerel siyasi, idari, mesleki
yapilar; yerel ekonomik sistemler sayilabilir.

Afetlerde yerel (kamu-sivil) kurumlar da kayiplar yasar; yine de toplum
igin oncelikli bilgi ve giiven odagidir. Yerel kurumlar, afet sonrasinda,
ozellikle afetzedelerin sakinlestirilmesi ve isbirligine yonlendirilmesinde;
yerel ihtiyaglarin ve kaynaklarin tespitinde; acil, kisa, orta, uzun vadeli
onceliklerin sekillendirilmesinde; yeniden yapilanmaya yonelik 6nlemlerin
kalkinma vizyonuyla biitiinlestirilmesinde merkezi ya da dig destek saglayan
kurumlardan daha bilgili ve etkilidir. Afet sonrasinda, disaridan gelip isleri
yoluna koyacak uzmanlara degil, farkli asamalarda farkli isler i¢in ve esas
olarak kolaylastiric1 iglevi gorecek, yerel meslektaglarina destek olacak
teknisyenlere ihtiyag duyulmaktadir. Amag, yerel niifusun/kurumlarin
afetle ortaya ¢ikan yeni sorun ve sorumluluklarin tistesinden gelebilmesine
yardimci olacak yontem, teknik bilgi ve kaynagin saglanmasidir.

Ulkemizde sehirlerde yerel yonetimin halkla dogrudan ve en yakin
temas noktasi olan belediyeler, organlar1 se¢imle olugturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi kimligiyle, mevzuat gergevesinde, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi kargilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmakla gorevli ve yetkilidir; belediyeler
ayni zamanda, yerel diizeyde afet yonetimi ve kalkinma siiregleri bakimindan
da 6nemli gorev ve sorumluluklar iistlenmektedir.™!

Afetyonetimikapsaminda, giincel yaklagimla, “yerel yonetimlerin vatandag
memnuniyetini gozeten, etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen, afetlere
hazirlikl, iklim degisikligine direngli, g¢evrenin korunmasini onceleyen,
teknolojik gelismelere uyum saglayan, katilimci, seftaf, hesap verebilir ve
mali siirdiiriilebilirligi saglayan bir yapiya kavusturulmas: temel amagtir.
Yerel yonetimlerin afetlerle ve iklim degisikligi ile miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi saglanacaktir. Bu dogrultuda, yerel yonetim altyap: tesisleri

11 T.C. Igisleri Bakanhg verilerine gore, 2024 itibariyla, iilkemizde 30 biiyiiksehir belediyesi,
51 il belediyesi, 922 ilge belediyesi (519 biiyiiksehir ile belediyesi, 403’ diger illere bagh
ilge belediyeleridir) ve 397 belde belediyesi mevcuttur. Mahalle sayis1 32.247, koy sayist
18.257, bagli sayis1 23.810°dur.
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yapiminda teknoloji ve yer se¢imi ile inga siireglerinde afet risklerinin dikkate
alinmasini saglayacak mevzuat hazirlanacaktir. Yerel yonetimlerin afetlerle ve
iklim degisikligi ile daha etkin miicadele edebilmesi amaciyla finansal destek
mekanizmalari olusturulacaktir. Ttfaiye ve zabita hizmetlerinin afetlerle
miicadele kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.” (On
Ikinci Kalkinma Plan1 / 2024-2028).

Yerel yonetim/belediye uygulamalarina doniik bir 6rnek, “afetlere direngli
kentler olusturmak igin belediye bagkanlarina, belirlenen ilkeler gergevesinde,
yonetim siiregleri agisindan yol gosterici bir kilavuz” hazirlanmasidir.
T.C. Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu himayesinde
Belediyeler I¢in Hizmet Rehberleri projesi kapsaminda hazirlanan Rehber,
“afetler yerelden yonetilir” anlayisi ¢ergevesinde basta risk azaltma olmak
iizere biitiinlesik afet yonetiminin unsurlarinin yerel yonetimler olgeginde
benimsenmesi igin biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve il-ilge belediyelerine
yonelik hazirlanmistir. (Afetlere Direngli Kentler Rehberi, 2020.)

Yerel diizeyde yOnetimlerin, bireylerin ve topluluklarin afet tehlikeleri
kargisinda yagami daha giivenli ve dayamkl kogullarda siirdiirebilmeleri igin
gerekli ve ihtiyaca uygun bilgi, egitim, kaynak, kapasite, destek ve denetim
mekanizmalarinin olugturulmasi, var olanlarin gelistirilmesi; bu uygulamalar
sirasinda  bilimsel bilginin yerel ozelliklerle, gelenek ve davranislarla, yoreye
0zgli gegim bilgisi ve tecriibesiyle bulugturulmas: 6nemlidir. BM Afet Risk
Azaltma i¢in Sendai Cergevesi (SFDRR) basta olmak iizere Strdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs) ve BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde
(UNFCCC) vurgulanan bu adimlar, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin afetlerden
zarar gorebilirliklerin azaltilmasi, afet risk azaltma diren¢ ve dayamikhilik
gelistirme sorumluluklarina da isaret etmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’den de belediyelerin katildigit BM Direngli $ehirler Kampanyast
(UNDRR Making Cities Resilient/MCR2030) gergevesinde direngli sehirler
yol haritasinin olusumunda, stratejik amaglar ve uygulama esaslari, sehirlerin
“daha iyisini bildigi, uyguladigi ve planladigr”’ndan hareketle belirlenmistir.'2

Yerellestirme yoluyla, yerel paydaglarin kapasite ve kaynak bakimindan
gii¢lendirilmesi, yerel bilgi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak
afete miidahale ve iyilestirmenin uygunlugu, verimliligi ve etkisini artirma
giindemdedir. Tyilestirmenin afetzedelerin hayatina kisa, orta ve uzun vadeli
muhtemel etkisinin, sonuglarinin dikkate alinmasi ve yerel kapasitenin,
kaynaklarin en kisa stirede harekete gegirilmesi, desteklenmesi ve denetimi,
sosyal iyilestirmeyi hizlandirabilecektir. Tyilegtirmenin disa bagimliliga yol

12 UNDRR Direngli Schirler kampanya bilgisi i¢in kaynak: https://mcr2030.undrr.org/
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agmamasi, yerel kapasiteyi giiglendirmeyi ve zarar gorebilirligi azaltmay:
hedeflemesi, yerel kalkinmayr da olumlu etkileyecektir. Bu yoniiyle,
yerellestirme, insani yardim konusunda yerel paydaslarin giiglendirilmesini
iceren uluslararast bir siirece de isaret etmektedir. 2016 yilinda Istanbul’da
toplanan Diinya Insani Yardim Zirvesi'nde (World Humanitarian Summit/
WHS) insani yardim faaliyetinin “Miimkiin Oldugu Kadar Yerel, Gerektigi
Kadar Uluslararas1” (As Local As Possible, As International As Necessary) olmasi
gerektigi vurgulanmugtir.

Afet yonetimi bakimindan yerel kapasite ve kaynaklarin gelistirilmesi ve
gii¢lendirilmesinde de 6nceden hazirlanacak biitiinliiklii iyilegtirme planlamasi
belirleyici 6Gnemdedir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Avrupa Birligi
Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlart Genel Miidiirliigii (ECHO)
ve ilgili diger uluslararas1 kuruluglar tarafindan 6zellikle kalkinmakta olan
iilkelerde yerel kapasite ve kaynaklarin gii¢lendirilmesine, katilimli yerel
tyilestirmeye yonelik rehber galiymalar, pilot uygulamalar gelistirilmektedir.

6. Felaket Boyutunda Afet Sonrasi Tyilestirme

Afet sonrasi ¢ok sektorlii, biitiinliiklii iyilestirme, sik¢a meydana gelen ve
ozellikleri bilinen, “tipik” afetlerden sadece Olgek olarak degil, hem nitelik
hem nicelik bakimindan ¢ok farkli olan felaket boyutunda afet (catastrophic
disaster) kosullarinda hem afetzedeler hem de iyilegtirmeyle gorevli merkezi/
yerel yonetimler ve sivil/0zel/yerel paydaslar bakimindan ¢ok daha farkli
boyutlar tagimaktadir ve 6nceden ok farkl hazirhiklar gerektirmektedir.

Felaket boyutunda afet ¢ogu zaman bolgesel nitelikte oldugu ve aym
bolgedeki ¢ok sayida yerlesimi e zamanl etkiledigi igin, yakindakiler
birbirine yardim edememekte; yerel yonetimlerin, yerel acil durum miidahale
birimlerinin (giivenlik, itfaiye, yardim, saghk vd.) tesisleri ve operasyon
merkezleri de genellikle dogrudan etkilenerek miidahalede yetersiz kalmakta;
yerlesimlerdeki giinliik faaliyetlerin (is, egitim, ibadet, etkinlik vd.) ve kritik
hizmetlerin (elektrik, su, gaz, iletisim, ulagim vd.) tiimii ya da ¢ogu agir
ve ey zamanli kesintiye ugramaktadir. Zorunlu yer degistirme, dolayisiyla
sosyal iletigim ve iligkilerin kopmasi, destek ve dayanigmanin tahribi yaygin
bi¢imde giindeme gelmektedir.

Felaket boyutunda afet, yol agtig1 fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel
yikim, kayip ve zararin biiylikligii ile ¢ok yonlii toplumsal etkileri
bakimindan, hazirhk, miidahale ve iyilestirmede yerel-bolgesel-ulusal ve
uluslararast ol¢eklerde, 6zgiin strateji, planlama, kapasite, organizasyon ve
degerlendirme gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, {ilkelerin tiim tehlikeleri
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dikkate alan (all-hazards approach) ulusal afet yonetim planlarinin yani sira,
telaket boyutunda afetlere 6zgii (catastrophic hazavd-incident specific) hazirlik,
miidahale, iyilestirme siireglerinin etkili sekilde koordinasyonu igin merkezi
ve yerel planlarin hazirlanmasi; felaket boyutunda afet planinin genel ulusal
afet yonetim planlamasiyla tiim diizeylerde biitiinlegtirilmesine doniik
caligmalar yapilmaktadir.

Ulke kosullarina gore bu cahgmalar farkliik gostermektedir, drnegin,
ulusal diizeyde felaket boyutunda afet planlart ayrica hazirlanmakta (6rnek,
Avustralya) ya da mevcut ulusal afet planlarinin ekleri (6rnek, ABD) olarak
sekillendirilebilmektedir. Mart 2011°de Japonya’da Tohuku bolgesinde
yaganan Biiyiik Dogu Japonya Depremi ile tetikledigi tsunami ve niikleer
sizinti felaketi sirasinda iilkenin afete hazirlik, miidahale ve iyilestirmede
mevcut kapsamli diizenleme ve uygulamalarinin felaketin  biiyiikligii
kargisinda ve oOzellikle afete maruz yerel yonetimlerin etkisiz kalmasiyla,
sistem mevzuat ve uygulama olarak (6zellikle yerel birimler diizeyinde)
gelistirilmigtir.'

Sonug

Afetler kargisinda yerlesimlerde fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
bakimdan direng ve dayanikhlik gelistirme, hayatin her alaninda ve toplumun
her kesiminde afet tehlikeleri kargisinda zarar gorebilirligin, afet risklerinin
ve kayiplarinin azaltilmasi, bu yonde kalici kazanimlarin saglanabilmesi
ancak bireylerin, hanelerin, kurumlarin tizerine diigeni yerine getirmesiyle
miimkiin olabilecek, bir ortak toplumsal sorumluluktur.

Afet sonrasi iyilestirme planlart igin hazirliklarin ulusal ve yerel diizeylerde,
afet tiirii ve 6zelliklerine gore, afetin fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ortam
ve kosullara olas tiim dogrudan ve dolayh etkileri, yol agabilecegi erken ve
sonraki kayip ve hasarlar, ikincil tehlikeler ve 6nlemler belirlenerek, afet risk
yonetimiyle, merkezi ve yerel kalkinma planlariyla biitiinlestirilerek 6nceden
yapilmasi ve giincellenmesi giindemdedir. Iyilestirme planlamasimin tiim
stireg ve uygulamalarinda yerel ve sosyal boyutlarin azami 6lgiide dikkate
alinmasi, bilimsel ¢aligmalar ile saha uygulamalari ve yerel bilgi arasinda
uyum ve koordinasyon saglanmas belirleyici 6nemdedir.

Afet sonrast iyilestirme hazirliklar: ve planlarinin amacina uygunlugu,
kamu, 6zel, sivil, akademik kurum ve kuruluglarin, bilimsel bilgiye ve saha
gergeklerine uygun sonug alici igbirligi ve 6zellikle yerel diizeyde etkili toplum
katihmiyla hayata gegirilebilmesi, afet bolgelerinde yerlesimlerin fiziksel ve
sosyal bakimdan “Oncekinden daha iyi kurulmas1” ile degerlendirilebilecektir.

13 Japonya’da afet yonetimi bilgisi igin kaynak: https://www.bousai.go.jp/index-¢.html
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