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On Soz

Sevgili Okuyucu,

Insanlik tarihi boyunca 6zellikle doga kaynakli tehlikeler, toplumlarin
yagsam bi¢imlerini, sehirlerini ve ekonomik yapisini derinden etkilemistir.
Birgok tehlike, yikici etkileriyle can ve mal kayiplarina yol agarak afete
doniigmiistiir. Her bir afet, bizlere daha direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecek
inga etme ihtiyacin1 hatirlatir. Iginde bulundugumuz yiizyil, hizla degisen
iklim kogullar1 ve artan kentlesme oranlari ile, bu ihtiyact daha da acil hale
getirmektedir.

Elinizdeki bu kitap, “Tehlikeler ve Afet Direngli Kentler” baghg: altinda,
afet farkindaligini artirma ve direngli kentler ve toplumlar olusturma
yolunda 6nemli bir rehber olmay1 amagliyor. Iki ciltten olusan kitabin 20
boliimiinde, afetlere kargi direngli ve siirdiiriilebilir kentler olusturmanin
yollari, egitimden sosyal boyutlara, miihendislik hizmetleri ve teknolojik
yeniliklerden ekolojik planlamaya kadar genis bir perspektifle ele alinmistur.

Her bir boliim, alaninda uzman akademisyenler ve uygulayicilar
tarafindan titizlikle hazirlanmig olup, afetlerin yikici etkilerine kargi nasil
daha direngli sehirler inga edebilecegimize dair derinlemesine analizler
ve pratik Oneriler sunmaktadir. Bu kitabin, sehir plancilarindan kamu
yoneticilerine, akademisyenlerden 6grencilere kadar genis bir kitleye hitap
edecegine ve toplumsal direngliligi artirma yolunda 6nemli bir kaynak
olacagina inaniyoruz.

Unutmayalim ki, afetlere kars1 direngli kentler ve toplumlar olugturmak,
sadece fiziki altyap1 ve teknolojik yeniliklerle sinirli degildir. Ayni zamanda
sosyal dayamigma, egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle desteklenmesi
gereken ¢ok boyutlu bir siiregtir. Bu kitabin sayfalar1 arasinda ilerlerken, bu
¢ok boyutlu stirecin her bir detayini kesfedecek ve kendi katkilarinizi nasil
artirabileceginizi daha iyi anlayacaksiniz.

Daha direngli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler inga etme yolunda, siz
degerli okuyucularin katkilarinin biiyiik 6neme sahip oldugunu belirtmek
isteriz. Bu yolculukta, stirdiiriilebilir ve daha giiglii bir gelecek i¢in kapsayici
ve biitiinlesik karar alma mekanizmalariyla hep birlikte adimlar atacagimiza
inaniyoruz.

Keyifli okumalar dilegiyle,

1ii



Preface

Dear reader

Natural hazards have had a profound impact on the way people live in
cities and on the economic structure of societies throughout human history.
Many hazards have become disasters, causing loss of life and property
through their destructive effects. Each disaster is a stark reminder of the
urgent need to build a more resilient and sustainable future. In the current
century, with its rapidly changing climatic conditions and increasing rates of
urbanisation, this need is more pressing than ever.

This book, entitled “Hazards and Disaster Resilient Cities”, aims to
be an important guide for raising disaster awareness and building resilient
cities and societies. In 20 chapters, the two-volume book discusses ways to
create disaster resilient and sustainable cities from a broad perspective, from
education to social dimensions, from engineering services and technological
innovation to ecological planning.

Each chapter has been meticulously prepared by academics and
practitioners who are experts in their fields, and provides in-depth analysis
and practical suggestions on how we can build more resilient cities against
the devastating effects of disasters. We believe that this book will appeal to a
wide audience, from urban planners to public administrators, academics to
students, and will be an important resource for increasing societal resilience.

Let us not forget that making cities and societies more resilient to disasters
is not limited to physical infrastructure and technological innovation. It is
also a multidimensional process that should be supported by social solidarity,
education and awareness-raising activities. As you move through the pages
of this book, you will discover every detail of this multidimensional process
and better understand how you can strengthen your own contributions.

We would like to emphasise that the contributions of you, our esteemed
readers, are of great importance in our journey towards building more
resilient, sustainable and liveable cities. In this journey, we believe that
together, with inclusive and integrated decision-making mechanisms, we
will take steps towards a sustainable and stronger future.

We wish you an enjoyable read,
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Bolim 1

Egitsel ve Yonetsel Perspektiften Tehlikeler ve
Atet Direncli Kentler

Nazire Bur¢in Hamutoglu'

Ozet

Bu ¢alisma egitsel ve yonetsel perspektiften tehlike kavramini ele almakta;
afet direngli kentlerin olugmasinda nitelikli insan giicliniin 6nemini
Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi
Onlisans Program igerigi iizerinden vurgulamayi amaglamaktadir. Bu amag
kapsaminda, programin 5. Diizey Tiirkiye Yiiksekdgretim Yeterlilikler
(TYYCQ) ile iligkisini bilgi, beceri ve yetkinlik agisindan incelemektedir.
Ayrica, program kapsaminda yer alan derslerin ders 6grenme ¢iktilarinin
program ¢iktilar: ile iliskili olarak program ¢iktilarina katkisinin gozetilerek;
ihtiyaca odaklanan nitelikli mezunlarimn istihdaminin; olasi bir tehlike 6ncesi
gelistirilebilecek aksiyoner adimlar agisindan 6nemli oldugu vurgusundan
hareketle, yonetici ve karar alicilar bagta olmak iizere; uygulayicilar agisindan
da egitsel ve yonetsel ¢iktilara odaklanan vizyoner bir bakis agist sunmaktadir.

Giris

Insanoglu gec¢misten giiniimiize pek g¢ok tehlike ile kargi karsiya
kalmigtir. Bu tehlikeler ozellikleri bakimindan farklilik gosterdiginden;
tehlike 6ncesinde, tehlike ile kargt kargiya kalma durumunda (esnasinda) ve
tehlike bittikten sonra kisa, orta ve/veya uzun vadeli miicadele ve 6nlem
almayr gerektiren egitsel ve yonetsel pro-aksiyon gelistirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Pro-aksiyon gelistirme isi gelecegi ongoriiler ile planlama
ve olas1 beklenmedik olaylara kargt hazir olma durumudur. Pro-aksiyon
konsept olarak reaksiyon kavramindan farklilik gostermekte olup; bilingli
ve kontrollii bir gekilde isin/olugun ileriye taginmas ile ilgilidir. Buna gore,
iginde bulundugumuz ¢agda yasadiklarimizi, kitabin gergevesini ¢izdigi
hususta goyle bir gozden gegirecek olursak; verdigimiz tepkilerin reaksiyon

1 Eskischir Osmangazi Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bolimii, Ogretim
Teknolojileri Anabilim Dali, 0000-0003-0941-9070

) O d || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pubd56.c1953 1
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mu yoksa pro-aksiyon mu oldugu konusunda bir farkindalik gelistirilmesi
ithtiyact s6z konusudur. Bu dogrultuda, yine kitabin ¢ergevesini ¢izdigi
hususta afet direngli kentler konusu egitim perspektifinden ele alinacak
olursa; asil “tehlike” nin ne oldugu ve boyutu hakkinda tehlike 6ncesi, esnasi
ve sonrasi i¢in yapilabilecekler ile ilgili gelistirilebilecek aksiyoner adimlarin
neler olabilecegine iliskin egitsel ve yonetsel ¢iktilara odaklanan vizyoner
bir bakis agis1 sunma gerekliligi de 6ne gtkmaktadir. Tlgili kitap boliimii,
Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Acil Durum ve Afet Yonetimi
Onlisans Programina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, bu ¢alisma, (1)
ilgili programin egitim amaglari, 6grenme ¢iktilar1 ve iligkili oldugu
ders 6grenme ¢iktilarini egitsel agidan incelemeyi, (2) yonetsel boyutta
tarkindalik gelistirmeye esas ¢ikt1 ve yetkinlik odakli hususlara deginmeyi
ve (3) afet direngli kentlerin olusumunda olas1 tehlikeleri 6ngorerek pro-
aksiyon gelistirmeye iligkin farkindalik olugturarak egitimin roliine program
ve Ogretim tasarimi ile kalite ekseninden vurgu yapmayr amaglamaktadir.

Acil Durum ve Afet Yonetimi Onlisans Programi Egitsel ve
Yonetsel Perspektif

Bu boliimde ilgili onlisans programmin egitim amaglar1 ve program
ogrenme ¢iktilar1 ile ders 6grenme g¢iktilariin Tiirkiye Yiksekogretim
Yeterlilikler Cergevesi (TYYC) Onlisans Egitimi (5. Diizey) ile iligkili olarak
egitsel ve yonetsel bir perspektiften ele alinmasi amaglanmaktadir. Buna
gore, ilgili onlisans programma ait genel yeterlilikler asagida Sekil 1°de
gosterilmektedir.
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TURKIYE YUKSEKOGRETIM YETERLILIKLER CERCEVESI (TYYC)
5. Diizey (Onlisans Egitimi) Yeterlilikleri
YETKINLIKLER
TYYC BILGI BECERILER Bagimsiz
DUZEYI Cahsabilme ve Ogrenme iletisim ve Alana Ozgii
-Kuramsal -Bilissel Sorumluluk Ygtk' fre s Is\' thinlik Yetkinlik 9
-0Olgusal -Uygulamal Alabilme etikanligi osyal Yetkindi etkint
Yetkinligi
-Ortadgretim - Alaninda edindigi - Alan ile igili - Alaminda edindigi - Alani ile ilgili - Alani ile ilgili
dizeyinde temel dizeydeki temel duzeydeki bir temel dizeydeki konularda sahip verilerin
kazanilan kuramsal ve calismayr bagimsiz bilgi ve becerileri oldugu temel bilgi toplanmasi,
veterliliklere uygulamah bilgileri olarak yaratebilme. elestirel bir ve beceriler uygulanmasi ve
dayall olarak ayni alanda bir ileri yaklagimla diizeyinde sonuclarinin
alznindaki efitim diizeyinde - Alani ile ilgili degerlendirebilme, i elerini yazil duyurulmasi
5 gincel veya ayni dizeydeki uygulamalarda dgrenme ve sizlil iletisim asamalarinda
oN bilgileri iceren bir alanda Kargilagilan ve gereksinimlerini yoluyla toplumsal,
LISANS ders kitaplar, kullanabilme Gngériilemeyen belirleyebilme ve aktarabilme. bilimsel, kilttirel
uygulama becerileri kazanma. karmagik sorunlan kargilayabilme. wve etik dederlere
- arac-geregleri cozmek icin ekip - Alani ile ilgili szhip olma.
EQF-LLL: ve diger - Alaninda edindigi tyesi olarak - Ogrenimini ayni konularda
5. Diizey kaynaklarla temel diizeydeki sorumluluk alanda bir ileri diistincelerini ve - Sosyal haklann
desteklenen bilgi ve becerileri alabilme. editim duzeyine sorunlara iligkin evrenselligi,
temel kullanarak, verileri veya ayni cozim onerilerini sosyal adalet,
QF- diizeydeki yorumlayabilme ve - Sorumlulugu duzeydeki bir uzman olan ve kalite ve kiltirel
EHEA: kuramsal ve dederlendirebilme, altinda cabsanlarin meslede olmayan kiilerle degerler ile
Kisa g U}‘QU|Em3|I . sorunlan bir proje yonlendirebilme. paylasabilme. cevre koruma, is
Dizey bilgilere sahip tanimlayabilme, cergevesinde saghgl ve
olma. analiz edebilme, gelisimlerine - Yasamboyu - Bir yabana dili guvenhidi
kanitlara dayal yanelik etkinlikleri tgrenme bilinci en az Avrupa Dil konularinda
cozum onerileri yiiriitebilme, kazanmis olma. Portfayil A2 Genel veterli bilince
gelistirebilme. Diizeyinde szhip olma.
kullanarak
alamindaki bilgileri
izleyebilme ve
meslektaglan ile
iletigim kurabilme.
- Alaninin
gerektirdigi en az
Avrupa Bilgisayar
Kullanma Lisansi
Temel Diizeyinde
bilgisayar yazilimi
ile birlikte bilisim
ve iletisim
teknolojilerini
kullanabilme.

Sekil 1. TYYC Onlisans (5. Diizey) Egitim Yeterlilikleri (URL-1. http://tyyc.yok.gov.
tr/?pid=11)

Yukarida $ekil 1’de de goriildiigii tizere Tiirk Yiiksekogretim Sistemi’nde
oOnlisans egitim program yeterlilikleri bilgi, beceri ve yetkinlik alanlarini
barindirmakta olup; Avrupa Yagam boyu Ogrenim Yeterlilikler Cercevesi
(European Qualifications Framework for Lifelong Learning - EQF/LLL)
(5. Diizey) ile Avrupa Yiiksekogretim Alani Yeterlilikler Cergevesi (The
Overarching Framework for Qualifications of EHEA - QF-EHEA) (kisa
diizey) ile uyumlu bir yapiyr gozetmektedir. EQF/LLL, bireyin kazandig1
ogrenme ¢iktilarinin degerlendirilerek; egitim ve 6grenimindeki bir sonraki
diizeye devamini saglayacak, orgiin (formal), yaygin (nonformal) ve resmi
olmayan (informal) her tiirli ilk, orta ve yiiksekogretim diizeylerinde
akademik ve mesleki egitim, ¢iraklik egitimi sonunda elde edilen yeterlilikleri
de igine alacak bi¢imde tasarlanmis olan bir ¢er¢evedir (URL 1). QF-
EHEA ise, Bologna Siirecine tiye 45 iilkenin Egitim Bakanlar tarafindan
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benimsenen ve “Dublin Seviye Tanimlayicilari”ni esas alan bir ¢ergeve olup;
yalnizca yiiksekdgretim igin tasarlanmug ve ilgili sistemde yiiksekogretimin
her kademesi sonunda kazanilmasi gereken 6grenme ¢iktilart tanimlanmistir
(URL 2). Her iki sistem de birbirleri ile iligkilendirilebildigi gibi EQF/
LLL’in yasam boyu 6grenimin tiim kademelerini kapsayict olmas ile ¢alisma
gruplarinin daha genis kapsamli oldugu belirtilmektedir.

Tirk yiiksekogretim sisteminde mevcut Onlisans egitim programinin
iligkili oldugu Uluslararas1 Standart Egitim Simniflandirmasi 97, Avrupa
Istatistik Ofisi& Avrupa Mesleki Egitimi Geligtirme Merkezi (ISCED
97, EUROSTAT&CEDEFOP) egitim ve ogretim alanlar1 incelendiginde
ise, ISCED Genel Alan Kodunun “7-Saglik ve Refah” ile “8-Hizmetler”
oldugu goriilmektedir. Programmn Temel Alan Kodu ile Egitim ve
Ogretim Temel Alanlar1 incelendiginde ise, “72-Saghik” ve “86-Giivenlik
Hizmetleri” ile iligkisinin oldugu goriilebilir (URL 3). S6z konusu ilgili
programin kazandirmayr hedefledigi akademik ve mesleki yeterliliklerin
yer aldig1 oldugu bilgi, beceri ve yetkinlikler Sekil 2 ve Sekil 3’te sirasi ile
goriilmektedir.
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TYYC Saghk Temel Alami Yeterlilikleri (Akademik Agurlikh)
5. Diizey (OGN LISANS Egitimi)

YETKINLIKLER
= BILGI BECERILER Bagimsiz
DI]ZE";I:'T » Cahsabilme ve Ogrenme Tletisim ve Sosyal Alana Ozgii
-Kuramsal -Biligsel Sorumluluk Yetkinligi Yetkinlik Yetkinlik
-Olgusal “Uygulamal |Alabilme Yetkinligi
1-Ortzddretim 1-Sadhik alaminda 1-Sadhk alani ile 1-Saglik 1-Sadhik alami ile 1-52dlik alami ile
dizeyinde edindifi teme! ilgili szhip oldugu alzninda edindigi ilgili konularda ilgili verilerin
kazanilzn diizeydeki bilgi ve temel bilgi birikimini | temel dizeydeki szhip oldufu tems! toplanmasi,
yezerliliklzre becerileri kullznarzk verilen bilgi ve becerileri bilgi ve becerileri yorumlanmas,
dzyah alarzk kullznarak verilen bir gérevi bagmsz elegtirzl bir kullznarak ilgili kigi uygulznmas: ve
saflk yorumlar ve olarak ylritir. yaklagimla ve kurumlzan sonuglannin
alamindaki dederlendiri, degerlendirir. ilgilendirir, duyurulmasz
ginced bilgileri sorunkan tanimlar, 2-Sadhk zlzni il isinceleri =zamalznnds
igaran ders anzliz ederve ilgili uygulzmalarda 2-Gérenme sorunlara iligkin toplumsal,
kitzplzr, «ozdm igin gereksinimlerini gbzim Gnerilerini bilimsel, kilrzl
uygulama arac- plznlznzn belileyehilme ve | vazih ve stzid ve atik dederlers
gereclari ve caligmalarda yer karmasik sorunlan Garenmesini olarak sk uygun harekat
diger ahrfsorumluluk gozmek igin ekip wénlendirir, eder.
kaynaklarlz aln dyesi olarak cabgir 2-Sadlik alami ile
destekiznan 3-Yasam boyu ilgili konulzrda 2-Kzlite yGnetimi
temel dizaydeki | 2-Saghk alan ile 2-sorumbiludu granme diiglincelerini ve ve slireclerine
uramsal va ilgili temel zlundz calsanlznn bilincine s=hiptir sorunlara iligkin uygun davranir ve
uygulamak bilgiszyar bir proje gozim Gnerilerini bu sdreglers
bilgilere sahiptir programlznini we cercevesinds uzman olan ve k.
ilgili teknalojiberi gelisimlerine olmayan kigilerla
2-5zdlk kudlarar. yonelik etkinkkleri paylzgic 3-Birzy va halk
zlznindzki t=mel yonetir. szl gevre
bilmszz! bilgive 3-Toplumszal koruma ve i5
ulzzmz, sorumluluk bilinc govenlidi
5 dederlendirme ilz y=sadid) sosyal konulzrinda
JON we gevre icin proje ve yeterdi bilince
LISANS uygulaysbilme etkinfdera kat sahiptir.
_ bilgisine verin,

EQF-LLL: | =zhipein 4-Birey olarzk
5. Diz=y 4-Bir yabana dili garev, hak ve
_ 3-Erik ilkslzrin en az Avrupa Dil sorumluluklan ile

qF ve atik Portfayi A2 Gane! ilgifi yasa,
EHEA: kurullarin birey Diizeyindz yénatmelik,
'553 we tophum icin kullanarzk mevZUStE ve
Danem anamini alanundzki bilgileri masleki etik
tanimlar. izler ve krzllznina wygun
meslektzglzn ilz devranm
iletigirn kurar,
5-Di5 gnindm,
S5-Alznimn 2V, tutum ve
garektindifi en az devranglznile
Awrupa Bilgisayar topluma &rneksir,
Kullanmz Lisznz
tzmel dizeyindz &-Diger saglk
bilgis=yar yaziim disipfinleri ile
ile birlikte bilisim ve | caliszhilme
iletigim denzyimine
teknolojilerini sahiptir,
kullznir,
7-Mesleki ve atik
6-Saghk alzninda dederleri
toplumun ve gozeterek gizim
diinyanin onerilari gelgtirir
glindemindeki
olaylan izder ve
gelismelers
duyarkdir

Sekil 2a. “72-Sayjlrk” Egjitim ve Ogretim Temel Alan Akademik Yeterlilikler (URL-12.
bttp://tyye.yok.gov.tr/2pid=48)
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TYYC Saghk Temel Alam Yeterilikleri (Mesleki Agirhkh)
5. Diizey (ON LISANS Egitimi)
YETKINLIKLER
BiLGI BECERILER Bagimsiz
TYYC z . P =
DUZEYL . Calisabilme ve Ogrenme Iletisim ve Sosyal Alana Ozgi
-Kuramsal ~Bilissel Sorumluluk Yetkinligi Yetkinlik Yetkinlik
“Olgusal “Uygulamah__ |alabilme Yetkinligi
1-Alan il= dgili 1-Alan ile ilgili 1-Alzr ile ilgili 1-Alanands 1-Alani ile ilgili 1-Alam il ilgli
temel dizzyds temel dizeydeki sahip cldufu tame! edindifi tamel konularda sahip verilzrin
kuramsal ve kuramsal ve bilgi birikirnini dizeydaki bilgi oldufu temed bilgi toplanmasi,
uygulamal uygulamal kullanarak verilen ve becerileri ve beceriler yorumlanmasi,
bibgilzre sahiptir bilgileri kullzrr. bir gorevi bagemsz elestirel bir kullanarak ilgili kisi uygulanmas: ve
olarak ylritar yaklagimlz ve kurumlan sonuglaninin
2-Alan ile igili 2-Alaninda degerlendirir. bilgilendirir; duyurulmas
temel dizeydeki | edindidi teme) 2-Alznu ile ilgil digiincalerini ve gamalannda
bilgive ulzsma, diizeydeki bilgive | wygulamalardz 2-0érenme sorunlara iligkin toplumsal,
degerlendirme becerileri karsdagdan ve gereksinimlarini cozim Gnerilerini bilirmsel, kiltiirel
we kdllznarak verilerd Gngdrillemeyen belirler ve yazih ve sizil ve etik daderlere
uygulayahilme yonumlar ve karmagik sorunlan Ggrenmesini olarak akranr uygun olarak
bibgisine dederlendiri, «cozmek igin ekip yénlendiris latoda bulunur.
sahipain. sorunkan tanemlar, dyesi olarzk cabgr, 2-lzni ile ilgli
znzliz eder ve 3-¥agam boyu konularda 2-Kzlite yinstimi
F-Alam il ikt cozlm icin 3-Sorumlulugu Ggrenme distncelerini ve ve siraglerineg
etik ilke ve plznlznzn altinda calsanlznn bilincine szhiptir sorunlara iligkin uygun davranir ve
kurzllarz iligkin galismalanda yer bir proje gBzim Gnerilerini ladr.
bilgiye s=hiptir ahrfsorumluluk garcavesinds T
ahr. geligimlerine olmayan kisilerls 3-Birsy ve halk
yonelik stkinkkleri paylagin sadlid, gevre
3-Alan ile ilgili yonetin koruma ve i5
temel bilg=ayar 3-Toplumsal givendigi
5 programianni ve sorumluluk bilinc konulaninda
BN ilgili teknolojiler il yagadidi sosyzl yeterii bilince
LiSANS koudlarar, gEVIE icin proje we sahiptir,
etkinfklare katk
EQF-LLL: veri, 4-Birzy olarzk
5. Dimey gorev, hak ve
4-Bir yabana dili sorumlubuklan ile
QF- =n az Avrupa Dil ilgit yaza,
EHEA: Portfoyii A2 Gene! yonstmelik,
Kisz Dilzeyinds MEVZUEta VE
Dénem kullanarak mesieki atik
alanandzki bilgilesi kurallznnz wygun
izler ve davranm.
meshektzglzn ilz
iletisimi kurar, 5-Di5 gonindim,
T2V, tUTUm Ve
5-Alzninin dzvransglan ile
garektindigi en 2z topluma émek
Avrupa Bilgisayar olur.
Kullznmz Lizznz
temel dizeyinde 6-Diger salk
bilgisayar yazihim diziginizri il
ile birlikte bilisim ve | caligahilme
iletigim deneyimine
teknolojilerini sahiptir.
kuliznr,
&-lzni ile ilgli
toplumun ve
dinmyann
gondemirdeki
olaylara duyarhdir
ve gelismeler izler

Sekil 2b. «72-Sajlik” Egitim ve Ogretim Temel Alan Mesleki Yeterlilikler (URL-12.
http://tyye.yok.gov.tr/?pid =48)

Sekil 2’de goriildiigii gibi, Acil Durum ve Afet Yonetimi Onlisans
Programinin iligkili oldugu ulusal yeterlilik gergevesinin “72-Saglik”
egitim-Ogretim  temel alan standardi  dogrultusunda  kazandirmayi
hedefledigi akademik ve mesleki yeterlilikler bilgi, beceri ve yetkinlik olarak
ifade edilmistir. Bununla birlikte, programin iligkili oldugu st ulusal
gergevenin “86-Gilivenlik Hizmetleri” egitim-0gretim temel alan standardi
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dogrultusunda kazandirmay1 hedefledigi akademik ve mesleki yeterliliklerin
neler oldugunun hentiz belirlenmedig;, ilgili alandaki yeterlilik ¢caligmalarinin

halen devam ettigi belirtilmektedir.

Yeterlilik Dizeyi Yeterlilik Tird

Temel Alan
86-Guvenlik Hizmetleri | 5. Duzey (Onlisans) o Akademik Agirlikl: w

Bu Alanda Yeterlilik Calismalar Devam Etmektedir.

TYYC Giivenlik Hizmetleri Temel Alam Yeterlilikleri (Akademik Agirlikli)
5. Diizey (ON LISANS Egitimi)

YETKIMLIKLER
T BILGL BECERILER Bafimsiz
Dl-.'lZE";I:’i - Cahisabilme ve Ogrenme Iletisim ve Sosyal Alana Ozgi
-Kuramsal -Biligsel Sorumluluk Yetkinligi Yetkinlik Yetkinlik
-Olgusal -Uygulamali | alabilme Yetkinligi

5

On
LISANS
EQF-LLL:
5. Dizey

QF-EHEA:
Kisz Dnem

Sekil 3n. “86-Giivenlik Hizmetleri” Egitim ve Ogvetim Temel Alan Akademik
Yeterlilikler (URL-12. http://tyyc.yok.gov.tr/?pid =48)

Temel Alan Yeterlilik Duzeyi Yeterlili
&6-Giivenlik Hizmetleri o 3. Diizey (Onlisans) o Mesleki Agirlikli ~
Bu Alanda Yeterlilik Calismalan Devam Etmektedir.
TYYC Giivenlik Hizmetleri Temel Alani Yeterlilikleri (Mesleki Agurhkli)
5. Diizey (ON LISANS Egitimi)
YETKINLIKLER
vYg BiLGi BECERILER Bagimsiz
DUZEYE - Cahisabilme ve Ogrenme iletisim ve Sosyal Alana Ozgi
-Kuramsal -Biligsel Sorumluluk Yetkinligi Yetkinlik Yetkinlik
-Olgusal -Uygulamali | Alabilme Yetkinligi
3
On
LISANS
EQF-LLL:
5. Diizey
QF-EHER:
Kisa Donem

Sekil 3b. “86-Giivenlik Hizmetleri” Egitim ve Opvetim Temel Alan Mesleki
Yeterlilikler (URL-12. http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=48)

Sekil 3 incelendiginde, programin iliskili oldugu iist gergeve biinyesindeki
“86-Giivenlik Hizmetleri” egitim ve 6gretim temel alan akademik ve mesleki
yeterlilik siniflandirmast ile ilgili yonetsel gergevede iyilegsmeye agik yonlerin
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oldugu soylenebilir. Tlgili temel alan dogrultusunda, Sekil 2 ve Sekil 3’te
yer alan programin iligkili oldugu st ¢ercevede halihazirda gilincelleme/
olugturma ¢aligmalar1 devam ederken; {ist ¢ergevenin heniiz sunulamamug
olmasina ragmen ilgili program kapsaminda okutulan dersler ve AKTS
kredileri Sekil 4’te goriilmektedir.

| XARIYIL

Denkedi  DenAd f — T Kb il T e Bivipes AT

1LYARIYIL

Sekil 4. Acil Durum ve Afet Yonetimi Onlisans Programi Kapsammda Okutulan
Dersler (URL-13. https://abp.anadolu.cdu.tv/tr/program/dersler/2008/13)

Sekil 4 incelendiginde, programin iligkili oldugu iist gergeve biinyesindeki
“72-Saglik” egitim ve ogretim temel alan akademik ve mesleki yeterlilik
siniflandirmast ile ilgili sadece “Temel Tlk Yardim Bilgisi” dersinin oldugu
goriilmektedir. Tlgili dersin konular1 (URL 4), ders 6grenme giktilari (URL
5), ogretim yontem ve teknikleri (URL 6) ile iliskili oldugu program
ogrenme ¢iktulart (URL 7) ve temel alman olgme ve degerlendirme
yaklagimlar1 (URL 8) incelendiginde ise egitsel ¢ergevede iyilesmeye agik
yonlerin oldugu séylenebilir.

Egitsel ve yonetsel agidan iyilesmeye agik yonlerin oldugu gergegi
dogrultusunda, Acil Durum ve Afet Yonetimi Onlisans Programimn
program egitim amaglarini inceleyelim:

“bu alanda hizmet eden kamu kurum ve kurulugu, yerel yonetimler,
ozel kuruluglar ve sivil toplum Orgiitlerinin yetismig insan giicii talebini
kargilayabilmek amaciyla agilmig olup; acil durum ve afetlerle etkin bir
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sekilde bag edebilme kapasitesinin artirtlmasi, Acil Durum ve Afet Yonetimi
alaninda ihtiyag¢ duyulacak bilgi ve becerilere sahip elemanlarin yetigtirilmesi
hedeflenmistir” (URL 9).

Tlgili amaglar incelendiginde; program mezunlarinin yakin bir gelecekte
erigmeleri  beklenen kariyer hedeflerinin  ve mesleki beklentilerinin
tanimlandigy ifadelere yer verilmemis olmamast da programin iyilesmeye
agik yonleri olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ayrica programin egitsel
misyonunun planlanmasi ve paydas gereksinimlerinin kargilanmasina iliskin
genel ve agik ifadelere yer verilmemesi de iyilesmesi agik bir yon olarak hem
egitsel hem de yonetsel agidan ele alinmasi gereken 6nemli bir husus oldugu
belirtilmelidir.

Egitsel ve Yonetsel Perspektiften Pro-aksiyon Gelistirme
Tehlike Oncesi Planlama Cevrimi

Caligma kapsaminda afet direngli kentlerin olusumunda olas: tehlikelerin
ongoriilmesi hususu egitsel ve yonetsel perspektiften ele alinmigtir. “En
biiyiik tehlike, egitimi ve egitimli insan giiciinii yok saymakty” goriisiinden
hareketle, gerek programlarin gerekse Ogretim igeriklerinin tasariminda
alan uzmanlarinin goriisiine bagvurmanin tehlike 6ncesinde gelistirilebilecek
onemli bir pro-aksiyon ger¢eginin ilk basamagi oldugu unutulmamalidir.
Ilk diigmenin dogru iliklenmesinin sonrasinda atilacak adimlar igin
saglam bir temel olacagim soylemek miimkiindiir. Hem egitsel hem de
yonetsel gergevede isi uzmanlarma birakma gerekliliginin tehlike esnasi
ve tehlike sonrasinda olugabilecek riskleri en aza indirmede sahip oldugu
potansiyelin tartismaya kapal oldugu belirtilmelidir. Isin uzmanlarini egitsel
ve yonetsel perspektiften ele almak gerekirse; ilgili programin tasarim
stiregleri ile iligkili oldugu iist ¢ergeveleri gozden gegirmekte fayda oldugu
hususu ile alan uzmanlarinin karar alma siireglerindeki varliginin nitelik ve
nicelik agisindan yeteri titizlikten yoksun uygulamalara dikkati gevirmek
gerektigi vurgulanmalidir. Benzer gekilde, tehlike 6ncesinde olasi tehlikeleri
ongorerek aksiyoner planlar tasarlamada egitimin rolilne vurgu yapmak
gerekirse; ogretimsel ¢iktilara odaklanarak, ilgili programin 2023-2024 giiz
ve bahar donemine iliskin demografik bilgilerini incelemenin faydali olacag:
soylenebilir. Agagida Sekil 5’te 6nlisans programi 2023-2024 giiz ve bahar
donemlerine iligkin aktif ve mezun 6grenci sayilar ile kayit tiiriine iliskin
bilgiler kargilastirmali olarak yer almaktadur.
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Sekil 5. 2023-2024 Giiz ve Bahar Dénemi Ogrenci Sayist ve Kayit Tiirii
Kargilagtirmali Grafik

Sekil 5°te goriildiigii gibi programin 2023-2024 giiz doneminde aktif
ve mezun Ogrenci saysi, sirast ile 17.712 ve 10.495 iken; 2023-2024 bahar
doneminde bu sayinin 11.899 ve 10.979 oldugu goriilmektedir. Programa
kayit tiirli incelendiginde ise, giiz doneminde %12.61 (f=2234) YKS
ve %87.12 (f=15.430) Ikinci iiniversite; bahar déneminde ise %13.19
(f=1570) YKS ve %86.43 (f=10.284) Ikini iiniversite tercihlerinin oldugu
goriilmektedir.

Program kapsamindaki demografik bilgilerin cinsiyet ve yas dagilimi
agisindan  kargilagtirmali  olarak incelendigi grafik asagida Sekil 6°da
goriilmektedir.

Cinstyet Dagilim (Alktif) Yas Dagilimi (Aktif)
. . N (GGZ)
- - —
25-28 B-!E 4|-¢9
Cinsiyet Dadlimi (Aktify \’a; Dagilirm (Aktif)
KADI
49,21
(Bahar)
=l .
L IB Z'I ZD-!S 41-"09

Sekil 6. 2023-2024 Giiz ve Bahar Donemi Cinsiyet ve Yas Dagiluns Kavsiastwmaly
Grafik

Sekil 6 incelendiginde, giiz doneminde aktif 6grenim gérmekte olan erkek
ogrencilerin sayisinin kadin 6grencilerden daha fazla oldugu goriiliirken;
bahar doneminde kadin 6grencilerin sayisinin erkek 6grencilerin sayisindan
fazla oldugu soylenebilir. Ayrica giiz doneminde yag araligi 22-24 olan aktif
ogrencilerin diger gruplardan sayica daha fazla oldugu; bahar doneminde ise
25-28 yag araligindaki aktif 6grencilerin diger gruplardan sayica daha fazla
oldugu soylenebilir. Son olarak, her iki grafik birlikte incelendiginde; bahar
doneminde 6grenim gormekte olan Ogrencilerin bulunduklart yag aralik
gruplarindaki saymnin giiz donemi ile kiyaslandiginda daha diigiik oldugu
sOylenebilir.

Program kapsaminda son 10 wyila iliskin 6grenci durumlarinin
kargilastirmalr olarak incelendigi grafik agagida Sekil 7°de goriilmektedir.
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Tum Ogrenci Sayilan Kayit Yillanna Gare Tum Ogrenci Durumlan (Son 10 yil)
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Sekil 7. Kayst Yllarma Give Tiim Ojfrenci Durumlary Kavsdastumaly Grafik (Son 10 yil)

Sekil 7 incelendiginde, 2023 yili giiz doneminde aktif 6grenci sayisinin
diger yillara kiyasla daha fazla oldugu goriilmekte iken; bahar doneminde bu
sayinn diigtiigii soylenebilir.

Son olarak, program kapsaminda yillara/donemlere gore aktif ve mezun
ogrenci sayilarinin kargilastirmali olarak incelendigi grafik agagida Sekil 8°de
goriilmektedir.

Yillara ve Dénemlera Gere Aktif (2012 sonrast) Yillara Geire Mezun Sayilan (Son 10 Yil)
387
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Sekil 8. Altif ve Mezun Ogrenci Smydar Karvsilastirmaly Grafik (Yillara/Donemlere
Gore)

Sekil 8 incelendiginde, aktif Ogrenci sayisinin diger donemler ile
kiyaslandiginda en fazla oldugu donemin 2023 yili giiz oldugu goriilmektedir.
Yillara gore mezun sayist incelendiginde, en fazla mezunun 2021 yilinda
oldugu goriilmektedir. Ayrica, ilgili grafik Sekil 7 ile birlikte incelendiginde;
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2023 y1li giiz donemi ile birlikte bahar doneminde de mezun 6grenci sayisinin
oldugu; bu saymnin ise diger yillarin bahar donemleri ile kiyaslandiginda;
2023 yilinin bahar doneminde daha fazla oldugu soylenebilir.

Teblike Esnas: Uygulama Cevrimi

Iyi yapilandirilmig program ve 6gretim tasarimlari uygulama ¢evriminin
etkin bir gekilde yiiriitiilmesinde oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Planlama
gevrimine atfedilen bu 6nem ile birlikte olugabilecek her tiirlii senaryonun
ongoriilerek; stirece dahil edilmesi ile uygulama ¢evriminde kargilagilabilecek
muhtemel risk ve tehlikelerin en aza indirilmesi miimkiindiir. Buna ragmen,
higbir tasarim yoktur ki mitkemmel olsun. Mitkemmeligin kalite glivencesinin
diigman1  oldugu ilkesinden hareketle; siireklilik ve stirdiirtilebilirlik
temelinde mitkemmele ulagma arzusu ile tehlike esnasinda karsilagilabilecek
olast her tiirlii riskin tistesinden; bilgi, beceri ve yetkinlikler ile donatilmug
yeterli insan giicii ile gelinebilecegi goz oniinde bulundurulmahdir. Biiyiik
zarara ya da yok olmaya yol agabilecek her tiirlii unsura sebep olabilecek
iyi yapilandirilmamug girdi/planlamalarin; 6nlenebilmesi miimkiin durumlar
i¢in potansiyel risk barindirdig sdylenebilir.

Tehlike Sonrasi Kontrol Etme ve Onlem Alma Cevrimi

Program veya oOgretim tasarimlart egitsel ve yonetsel yaklagim ile
politikalar nezdinde ele alindiginda, miikemmellikten bahsetmenin miimkiin
olamamas1 gerekir. Ancak miikemmele ulagma arzusu ile g¢evrimlerin
stirekliligi onemlidir. Oyle ki, genelde egitimden 6zelde ilgili program
kapsaminda ele almak gerekirse; program ¢iktilarini tist gergeveler nezdinde
hem egitsel hem de yonetsel perspektiften degerlendirmek gerekmektedir.
Program 6zelinde elde edilen demografik bilgiler sinirh olsa da; 2023 yilinin
kritik oldugu gergeginden hareketle bir degerlendirme yapmak gerekirse;
program giktilarinin ulusal gergeveler ile iligkilendirilerek kalite glivencesinin
saglanmast yoniinde bir 6nlem alinmasi gerektigi agiktir. Tlgili 6nlem
alma gevrimi iyilesme ve siirekli gelisme yoniinde atilan 6nemli bir adim
iken; bu adimin iist kurum ve kuruluglar liderliginde tabana yayilan gevik
ve motivasyonel bir yaklagim ile gergeklestirilmesine iliskin ihtiya¢ 6nemli
bir bogluk olarak diigiinebilir. Periyodik olarak program giincellemelerine
iligkin ihtiyacin hasil olmasi ile 6gretimin etkili, verimli ve ¢ekici bir sekilde
tasarlanmasi hususu degerlendirme ve iyilestirme kapsaminda ele alinabilecek
hususlar olup; afet direngli kentlerin olusumunda ve tehlikelere iliskin pro-
aksiyon gelistirmede 6nemli olarak degerlendirilebilir.
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Sonug ve Oneriler

Bu calisma, Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Acil Durum ve
Afet Yonetimi Onlisans Programma odaklanmaktadir. Caligmanin odag
dogrultusunda temel almnan yaklagim gergevesinde program ve Ogretim
tasarimu ile egitimde i¢ kalite giivence kavramlar1 6ne gikmaktadir. Tlgili
programin 2023-2024 giiz ve bahar donemlerine iliskin demografik bilgileri
incelendiginde; 6 Subat 2023 tarihinde yaganan Kahramanmarag merkezli
depremlerin etkisinin oldugu diisiinebilir. Ozellikle, 2023 yilinin giiz ve bahar
donemlerinde sisteme kayith aktif 6grenciler ile sistemden mezun 6grenciler
agisindan elde edilen demografik bilgiler kargilagtirmali olarak incelendiginde;
elde edilen bulgularin dikkat gekici oldugu ve programin ciddi bir iyilesmeye
ihtiyact oldugu; bu iyilesmenin sadece alan uzmani/uygulayici koordinator
liderliginde istenilen ¢iktilara ulagma konusunda yetersiz kalabilecegi; bunun
yani sira alan uzmani/uygulayicilarin karar alma siireglerinde daha etkin olarak
yer alarak; sahip olduklar1 sorumluluklarin yani sira; yetki parametresinin de
artirllmasi gerektigine iliskin durum ortadadir. Benzer gekilde, alan uzmani/
uygulayicilar sorumlulugunda; program 6zelinde 6grenciler ile zaman zaman
bir araya gelerek siirece yonelik degerlendirme yapabilmeleri hususunda
yonetsel bir motivasyon unsurunun da stirece dahil olmasi beklenmektedir.
Sadece ilgili programdan ziyade; herhangi bir programin ihtiyaglar1 her
gegen giin degisirken; sorumlu alan uzmanlarina taninan yetki ve motivasyon
sinirliligr stireci hantallagtirmaktadir. Siirtidiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”nin
dedikkat ¢ektigi hususlar arasinda goriildiigii tizere; “Nitelikli Egitim™ ile dikkat
gekilen “kapsayici ve esitlikgi egitimin saglanmasi ve yasam boyu 6grenme
imkaninin herkes i¢in tegvik edilmesi” yoniinde egitim kurumlarinin ciddi bir
aksiyon almalar1 gerekmektedir. AFAD resmi internet sitesinde yer alan menii/
modiiller (URL 10) incelendiginde; organizasyon semasinda Deprem ve Risk
Azaltma Genel Miidiirliigiine bagh “Egitim ve Farkindalik Dairesi” olarak yer
almasina ragmen (URL 11); herhangi bir egitim faaliyetinin kamuoyuna agik
resmi internet sayfasinda paylagiimamasi/goriilmemesi e-egitim igeriklerine
erigilebilirlikteki kisithhiklar olarak degerlendirilebilir. Program ve ogretim
tasarimlarinin yani sira; iist yonetsel ¢ergevede de nicelik ile birlikte niteligin de
artirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi; bu siirecin SKH dogrultusunda
planlanarak; olast risk ve tehlikeler igin pro-aksiyon geligtirilmesine yonelik
bir yaklagimin kalite ekseninde ilerlemesi 6nerilmektedir. Cekirdekte program
egitim amaglarindan baglayarak, program ¢iktilar1 ve iligkili oldugu ders
ogrenme ¢iktilart ile TYYC dogrultusunda; ilgili program 6zelinde “Nasil
bir mezun istiyoruz:” sorusu irdelenmeli; i¢ ve dig paydaslarin siirece dahil
edilmesi ile kapsayici bir odakta; alan uzmani/uygulayicilara sorumluluklar: ile
birlikte kontrollii bir yetki ve motivasyon sinirlarinin tanimlanmasi gerekliligi
aciktir.
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Bolim 2

Deprem Risk Azaltma Yonetimi ve Mevcut Bina
Stoku Envanter Caligmalari

Kiirsat Esat Alyamag!

Ozet

Tirkiye, yasadig: afetler icerisinde en fazla depremlerden etkilenmigtir.
Cumbhuriyet tarthi boyunca en ¢ok can ve mal kaybina neden olan afetler,
yikict depremlerdir. Deprem risklerinin azaltilmasi, Tiirkiye afet yonetiminin
en 6nemli boliimlerinden biridir. Deprem risklerinin temel unsuru, deprem
dayanimu diisiik veya yetersiz bina stokudur. Deprem risklerinin azaltilmasi
i¢in mevcut bina stokunda temel olarak ii¢ faaliyet yiiriitiilmelidir: Bunlar;
deprem dayanimui yetersiz olanlarin kontrollii olarak yikilmasi, deprem
dayanimu diigiik olanlarin giiglendirilmesi ve deprem dayanimu yeterli olanlarda
da yapisal olmayan hasarlar igin tedbirler alinmasi olarak ifade edilebilir.
Bu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi igin mevcut bina stoku envanterinin bilinmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de maalesef bu bilgilerde 6nemli eksiklikler vardir.
Bu konuda 6ncelikli yapilmasi gereken ¢alismalar, Yap1 Stoku ve Bina Stoku
Envanteri Olusturma Standartlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Daha sonra
bu galismada ilk defa 6nerilen, Yapt Envanteri Igerik Stniflandirma Sistemine
gore kurum ve kuruluglarin kendi biinyelerindeki yap1 stoku envanterlerini
siniflandirmalart 6ncelikli faaliyet olmalidir. Bu ¢aligmalar1 takiben, bir
sehirdeki her yerlesim bolgesi igin bina stoku envanteri olugturulmaldir. Bu
envanter sayesinde risk analizleri yiiksek dogruluklu yapilabilir ve deprem
riskleri onemli ol¢tide azaltilabilir. Sonug olarak, bina stoku envanteri hem
deprem risk azaltma galigmalar1 hem de hasar tespit ¢aligmalar i¢in etkin
taydalar saglayacaktir.

1. Giris

Afete direngli diinya, afete direngli Tiirkiye, afete direngli yerlesimler
olusturmak, tek bir formiille ¢oziilebilecek bir problem degildir. Her
tilkenin, her bolgenin, her sehrin hatta bir gehrin farkli yerlesim bolgelerinin

1 Prof. Dr., Firat Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Ingaat Miihendisligi Boliimii,
kealyamac@firat.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3226-4073
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birbirilerine belki benzer ama kesinlikle ayn1 olmayan afet gartlar1 vardur.
Bu sartlar dikkate alinarak, akademik tabanh gelistirilecek ¢6ztim Onerileri
ortak akil ile ortaya konuldugunda, ortaya konulan bu ¢6ztim plan1 kararh
ve sarsilmaz bir irade ile uygulandiginda ve en 6nemlisi uygulamanin
stirdiiriilebilirligi  saglandiginda afete direngli yerlesimlere ulagabilmek
miimkiin olacaktir. Tek bagina uygun bir ¢6ziim yonteminin, tek bagina
bu yontemi uygulamanin, siirdiiriilebilir bir sistem kurulmadan bagaril
olamayacag agikardur.

Afetlerle miicadelede etkili basarinin temel sarti, oncelikle miicadele
sistematiginin, modelinin ve hiyerarsisinin agikga ve anlagilir bir sekilde
ortaya konulmasidir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig:
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD) liderliginde 11 Afet
Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) hazirlanmustir [1]. IRAP’lar, afet risklerinin
azaltilmas1 anlaminda bir tilkenin yapabilecegi en 6nemli adimlardan biridir.
IRAPlar sayesinde her schrin afet riskleri belirlenmis, mevcut durum
analizleri yapilmug, afet risklerinin azaltilmasi igin, amaglar, hedefler ve
eylemler ortaya konulmustur [2]. IRAP’larin dinamik bir yapiya kavusarak,
stirekli kendilerini yenilemeleri ve siirdiiriilebilir olmalar1 igin ise izleme ve
degerlendirme sistemi gelistirilmigtir. Tiirkiye’nin tiim gehirlerinin genel
goriiniigii ortaya ¢ikinca bir iist plan olan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1
(TARAP) ortaya konulmustur [3]. Tiirkiye’de risk azaltma ¢aligmalarinin
onemli yol aldigini, akademik tabanl risk belirleme kiiltiirii olugtugunu ve
ilerledigini ifade etmek yerinde olacaktir. Risk azaltma siirecinin ilk adiminin
varlig1 caligmalarin bagariya ulagma ihtimalini oldukga giiglendirmektedir.

Afetler, doga kaynakli ve insan kaynakli olarak genel bir siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Bu simflandirma igerisinde otuzu agkin afet tiirii yer
almaktadir. Ancak bunlar igerisinde Tiirkiye’de en ¢ok can kaybina sebep
olan, en biiyiik ekonomik kayiplar1 olusturan afet tiirii, deprem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. 1900 yilindan giintimiize kadar meydana gelen
yikict depremler goz oniine alindiginda, Tiirkiye 4. sirada yer almaktadr.
Istatistikler Tiirkiye’de neredeyse her 5 yilda birgok sayida can kaybi ve biiyiik
ekonomik kayiplara sebep olan depremler meydana geldigini gostermektedir
[4]. Dolaysiyla Tiirkiye’nin bir deprem {ilkesi oldugu ifade etmek ok
yerinde olacaktir. Her ne kadar Tirkiye cografyasinin farkli bolgelerinde
deprem tehlike diizeyi farklida olsa, hem yapisal ve hem de yapisal olmayan
riskler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin her gehrinin deprem tehlikesi ile karg
kargiya oldugu anlagilmaktadir. Mevcut deprem tehlike haritast (Sekil 1) ve
mevcut diri fay haritast (Sekil 2) dikkatle incelendiginde, meydana gelen
yikict depremlerin en giivenli gibi goriinen yerlesim yerlerinde bile neden
yiiksek derecede hissedildigi anlagilacaktir. Bu nedenle 81 Tlin TRAP’lar1
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incelendiginde gerek tagtyici gerekse tagtyict olmayan elemanlarin olusturacagy
deprem riski nedeniyle depremin tiim iller igin afet riski olusturdugu ifade
edilmigtir [5].

Sekil 2. Tiivkiye Divi Fay Harvitas: [7]

Bir afeti biiyiik, etkili ve yikict yapan en 6nemli parametre can kaybi
sayisidir. Ekonomik kayiplar telafi edilebilir ancak can kayiplarinin telafisi
miimkiin degildir. Bu nedenle, deprem risklerinin azaltilmasi s6z konusu
oldugunda tek, temel ve kaginilmaz kavram “depreme dayanikli bina” olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Risk analizi ve risk azaltma ¢aligmalar1 igin gerekli olan
ortak veri ise bina stoku envanteridir. Bu ¢aligmada, risk azaltma yonetimi,
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bina stoku envanteri ¢aligmalar1 tabanl incelenmis, degerlendirilmis ve
oneriler sunulmustur.

Afetlerle miicadele ve risk azaltma ¢aligmalarinda en 6nemli hususlardan
biri de teknik ortak bir dilin kullanilmasidir. Bunun saglanmasi igin bu
boliimiin alt baghklarinda gerekli tanimlar ve kavramlar agiklanmugtir.

1.1. Tanimlar

Afet ile ilgili tanimlar i¢in AFAD’1n yayinladig “Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozligiinden” faydalanilmugtir [8].

Afet Riski: “Belivl bir tehlikenin, gelecekte belivli bir zaman siivesi iginde
meydana gelmesi hilinde, insanlava, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye,
bunlarin zavar veya hasar govebilivlikleri ile ovanti olavak olusturabilecesi
kayplarin olasilyj. Riskten veya kaywp olasilyjindan babsedebilmek igin belivli
biiyiikliikteki tehlike veya olaym variyn ve bundan ethilenebilecek degerlerin
mevcudiyeti ile bu degerlevin teblike veya olwydan etkilenme oranlar: veya zarvar
govebiliviiklerinin tahmin edilebilmesi gevekmektedir [8].”

Afet Tehlikesi: “Can ve mal kayiplar: ile fiziksel, sosyal, ekonomik, politik
ve gevresel kaywp ve zarariara yol agcan doga, teknoloji ve insan kaynakl olaymn
belivli bir yerde ve zaman aralypmda olma olasilyy. Afet teblikelerini kokenlevine
gove; deprem, sel, kuvakhk, heyelan, volkan patinmase gibi dogal; endiistriyel,
niikleer ve bityiik tasgimacilik kazalary gibi teknolojik; savas, tevir olaylars, i¢
catismalar gibi insan kaynakl teblikeler olavak mywmak miimkiindiiy. Bununla
beraber depremler, seller, volkan patlamalars, firtina ve tayfunlar gibi ani gelisen
teblikeler veya kuraklk, erozyon, kiivesel iklim degisiklikler gibi yavas gelisen
tehlikeler olavak da tasnif edilebilmektediv. Afet teblikesi, konuma bagh olup
iginde bulunulan yere, bolgeye veya iilkeye gove degismektediv. Ayrica, teblikenin
(Ornegin depremler) biiyiikliigii, tekvavianma siivesi ve olas ethileri de konuma
baggh olarak degismektedir. Bu nedenle afet tehlikesinin iilke, bolge, il veya
yerlesme olgeginde belivienmesi, onleme ve zavar azaltma calsmalarimn temeling
olusturur. Matematiksel olavak tehlike belivli bityiikliikteki biv olayn, belirli bir
yorede ve belivli bir zaman avalyjimda olma olasilyju olarak tamimlanmalktadsy.
Afet teblikesini, bityiikliigii, olus siklyj, tekvavianma siivesi, etki alam, belivls bir
siive igindeks olma olasilyqr gibi lgiilebiliv parametvelerle tamumlamak gevekir

[8].”

Bina: “Insanlarm oturma, colisma, eflenme, dinlenme, ibadet etme gibi cesitli
eylem ve islevleri kavsilamak amacwyla yapr elemanlar: kullanavak insa ettiklers,
vistii Ovtilii, kapal ve ici kullanim amacina wygun tasavianms yapiarm timi.
Binalar, absap, kerpic, kigiv (yyjma), betonarme, celik gibi yaps malzemeler
kullamilarak insa edilebiliv [8].”
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Bina Stokw: “Hilibazirda iginde oturulan, yasamlan evier, is yerleri ve
onlarin miistemilaty ile buniarin adedi [8].”

Hasar: “Fiziksel olavak bir seyin (bina, tiinel, araba, gemi ve ugak gibi)
degerimin azalmast, kullamilmaz hile gelmesi veya novmal islevliging kaybetmesi
Awruwmu [8].”

Hasar Tespiti: “Bir afetin neden oldugu fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
hasar, zarar ve kayiplarm teknik ekiplerce belivienmesi islemi [8].”

Yapr: “Karada ve suda, daimi veya gegici, vesmi ve ozel, yeralts ve yer sistiinde
inga edilen sabit veya haveketli tesis [8].”

Yapr Envanteri: “Mevcut her tiir yapuun adedi, yapr malzemeleri, yopr
sistemi, yagr gibi ozelliklevin belivienmesi icin yapilan tespit ve hayit islems
sonucunda olusturulan bilgilerin tiimii [8].”

Zarar: “Doga, teknoloji ve insan kaynakly olwylarim neden oldwgn fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayysplarin tiimii [8].”

Bir bolgede afet tehlikesi bulunabilir ancak o bolgede yapr yoksa ve
canli yagamuyorsa risk sifira yakindir. Sifir olmamasinin nedeni afet aninda
bolgede canlilar olma ihtimalidir. Dolayisiyla deprem tehlikesini bir risk
haline getiren temel unsur canldir, candir. Yikici depremler sonrasi can
kayiplarinin olmamasi veya en aza indirilmesi riski ¢ok biiyiik oranda
azaltacaktir. Can kayiplarinin azalmasi ile riskin azalmasi dogru orantili
olduguna gore deprem riskinin azaltilmasindaki temel unsur ise binalardir.
Binalarin deprem dayanimlarinin yiiksek olmasi, riski minimize edecektir.

Deprem mevzu bahis oldugunda, yapr ile bina kavramlarini da ok dikkatli
kullanmak gerekir. Konut, igyeri, yol, baraj, koprii, elektrik diregi, tiinel,
dogal gaz boru hatt1 vb. gibi tesislerin hepsi yap1 olarak ifade edilir. Ancak
bina, konut veya konut/ig yeri seklinde, barinma i¢in kullanilan tesislerdir.
Depremlerden sonra can kayiplarinin neredeyse tamaminin meydana
geldigi yapilar, binalardir. Giiniimiizde artik veri, paradan daha kiymetli bir
degerdir. Elbette tiim yap1 stokunun envanterinin Tiirkiye’nin elinde olmasi
kiymetlidir. Ancak oncelikli olarak bina stoku envanterinin olugturulmasi
acil seviyede 6nemlidir.

1.2. Deprem Risk Azaltma ve Yap1 Stoku Envanteri Kavramlari

Tirkiye’nin 11. Kalkinma Planinda “Afet Yonetimi” onemli bir baghk
olarak yer almaktadir. Afet yonetiminde Tiirkiye’nin amaci, “Afetlere kars
toplumsal bilincin artwilmasi, afetlere dayamikly ve giivenli yerlesim yerlerinin
olusturulmast ve visk azaltma calismalary yapilavak afetlerin neden olabilecesi
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can ve mal kaybun asgoari diizeye indivilmesi temel amagtyr” seklinde ifade
edilmigtir [9]. Afet yonetiminde can kayiplarinin miimkiinse olmamas: ve
ckonomik kayiplarin en aza indirilmesi igin risk azaltma galigmalarinin gok
onemli oldugu artik diinyaca kabul gormektedir.

Deprem, Tiirkiye’nin maruz kaldigr en yikict afet olmasi nedeniyle
deprem risk azaltma g¢aliymalarinin ayrica planlanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bir olayda riskin azaltilabilmesi igin 6ncelikle riski meydana
getiren sebeplerin dogru belirlenmesi gerekir. Tiirkiye’de deprem riskinin
neredeyse tamaminin sebebi, deprem dayanimi yetersiz binalardir. Zemin
kosullar1 elbette deprem etkisine maruz kalan bir binanin davranigi tizerinde
onemlidir ancak bir binanin yikilarak can kaybina neden olmasi asla kabul
edilemez. Tigili yonetmeliklere ve standartlara uygun projelendirilmis ve inga
edilmig bir bina, her ne kadar tahmin edilemeyen ve hesap degerlerinden daha
bityiik etkilere de maruz kalsa agir hasar gorebilir ancak yikilarak gégmesi
ve can kaybina sebep olmasi, yiizde birin altinda ¢ok diigiik bir ihtimaldir,
hatta hi¢ beklenmeyen bir durumdur. Ciinkii binalarin tastyicr sistemlerinin
ve elemanlarinin hesaplar1 yapilirken hep giivenli tarafta kalinan sayisal
degerlerle tasarimlar yapilir. Ama kitaptaki bu duruma ragmen maalesef
yikict depremler mevcut durumun boyle olmadigini gosteriyor. Cumhuriyet
kuruldugu giinden bugiine yikici depremlerden sonra hazirlanan teknik
raporlar incelendiginde, maalesef hasar ve yikim sebeplerinin neredeyse
aynt oldugu goriilmektedir. Hasarlarin temel nedenleri; standart ve
yonetmeliklere uygun proje hazirlanmamas: ve yerinde binanin kurallara
uygun inga edilmemesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de mevcut ve yeni inga
edilecek bina stoku ile ilgili risk azaltma anlaminda 6nemli stratejiler ortaya
konulmahdir.

6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri sonrast Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde depremle ilgili bir aragtirma komisyonu olusturulmus ve detaylt
bir rapor hazirlanmigtir. Bu raporda da bina stoku envanterinin 6nemine
vurgu yapilmig ve nitelikli bir bina stoku envanterine sahip olunmasi
gerektigi ifade edilmistir [10].

Tiirkiye’de yapr stoku envanteri uzun vadeli planlanmasi gereken bir
¢aligmadir ancak bina stoku envanterinin olusturulmasi acil ve kisa vadede
yapilmak zorundadir. Envanter galigmalar1 sadece yapi tipine ait sayisal veri
olarak yorumlanmamalidir. Envanter konusu Bolim 4’te detayli olarak
agiklanmig ve yeni bir model 6nerilmigtir.



Kiirsat Esat Alyamag | 21

2. 06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri

Tiirkiye yagadig her yikict depremin en biiyligii oldugunu diisiiniirken
maalesef bir sonraki daha derin acilara daha biiyiik kayiplara neden olmustur.
27 Aralik 1939°da Erzincan Depremine, Erzincan ile beraber Tokat, Amasya,
Sivas, Giresun, Giimiighane ve Ordu Illerinde de agir can ve mal kayiplari
meydana gelmistir. Erzincan niifusu dikkate alindiginda neredeyse her dort
vatandagimizdan biri hayatin1 kaybetmigtir [11].

1943 Ladik Depremi ve 1944 Bolu-Gerede Depreminde yine binlerce
vatandag hayatini kaybetmistir [ 12, 13]. Depremler bunlardan sonra da adeta
durmak bilmemistir. 1966 Varto Depremi, 1975 Lice Depremi ve 1976
Caldiran Depremleri yikicr bir gekilde meydana gelmis her birinde binlerce
can kayb1 yaganmig, agir maddi ve manevi kayiplar meydana gelmistir [14-

16].

Tiirkiye’nin hafizasinda tiim bu depremlerin acilar1 ve kayiplart daha
tazeligini korurken, olmaz denilen oldu ve 17 Agustos 1999 Golciik
Depremi ve ii¢ ay sonra ardindan 12 Kasim 1999 Diizce Depremi meydana
geldi [17]. Artik Erzincan Depremi adeta hafizalardan silinmis ve Marmara
Depremlerinin kibusu yerlesmisti. Her yil 17 Agustos’ta, tv programlari,
roportajlar, sosyal medya paylagimlari, “Unutmadik”, “Unutturmayacagiz”
mesajlart ile yankilaniyordu. Bu depremlerden sonra muhakkak ki 6¢nemli
dersler alindi, kiymetli ¢aligmalar ve uygulamalar ortaya konuldu. 6 Subat
2023’ kadar can ve mal kayiplarinin oldugu depremler yagamaya devam
edildi. 2003 Bingol Depremi, 2011 Van Depremleri, 2020 Elazig-Sivrice
Depremi ve 2020 Seferihisar Depremlerinde can kayiplart meydana gelmigti
ama hala 1999 yihi akla geldiginde bu depremler igin “ucuz atlattik”
deniliyordu [18]. Ancak 6 Subat 2023’te aymi giin igerisinde meydana
gelen iki yikici deprem adeta Tiirkiye’nin hafizasina yeni bir tarih kazimugti.
Tiirkiye’nin Cumbhuriyet tarihi boyunca meydana gelen yikici depremlerden
ve 1999 Marmara Depremlerinden sonra Tiirkiye hem vatandag ve hem
de kamu olarak, deprem risk azaltma ¢aligmalarina vermis oldugu 6nemin
karnesini, 6 Subat 2023 6gleden sonra almugt1.

Tiirkiye, “Unutmadim” ifadesinin, yilda bir defa yapilan “Unutmadik”
sosyal medya paylasimlarinin, hatwilamak olmadypne anlamuigti. Turkiye,
hatwlamanin; adim atmak oldugunu, baglamak oldugunu, kararli ¢aligmalar
oldugunu, mevzu bahis deprem ise bilim ve teknigin diginda hareket etmemek
gerektigini, yapisal giiglendirmenin faydali bir sey oldugunu, yap1 ve bina
stoku envanterlerinin en kisa zamanda nitelikli envanter diizeyinde ¢ikarilmasi
gerektigini, TOKI’nin (Toplu Konut Idaresi Baskanhg:) tiinel kalip sistemi
ile inga ettigi gibi deprem dayanimi yiiksek yapilar inga etmenin miimkiin
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oldugunu, kagak bina ve izinsiz ilave katlarin yapilmamasi ve yaptirilmamasi
gerektigini, zemine uygun bina inga edilmesi gerektigini, deprem risk azaltma
faaliyetleri kapsaminda AFAD tarafindan yayinlanan IRAP ve TARAP’larin
ne kadar kiymetli oldugunu, depremin veya binanin degil insanin kendine
zarar verdigini, vatandag nezdinde bireysel menfaatler 6n planda tutuldugu
stirece hem bireyin hem de milletin biiylik zarar gorecegini, depremin
sadece bir i¢ giivenlik meselesi degil hem i¢ hem de dig giivenlik meselesi
haline gelebildigini, afetlerle miicadelenin bir vatan meselesi oldugunu, afet
yonetiminin aynen afetten 6nce planlandigi gibi igin uzmanlan tarafindan
yonetilmesi gerektigini ve bir daha ayni ac1 ve kayiplarin yaganmamasi igin
somut, kati, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir kararlar alinarak afetlerle adeta
CANAKKALE RUHUYLA miicadele edilmesi gerektirdigi oldugunu

anlamustr.

06.02.2023 Pazartesi giinii, Tiirkiye saati ile 04:17°de ve ayn1 giin saat
13:24°de merkez iissii Pazarcik/Kahramanmaras ve Elbistan/Kahramanmarag
olan sirastyla biiytikliikleri Mw 7.7 ve Mw 7.6 iki biiyiik deprem meydana
gelmistir. 7.7 biiyiikligiindeki deprem vyerin 8.6 km derinliginde, 7.6
bityiikliigiindeki deprem yerin 7 km derinliginde meydana gelmistir [19].
Iki ana soktan itibaren yaklagik ilk 72 saat icerisinde 1300% yakin deprem
kaydedilmistir (Sekil 3). Ana soklardan kisa bir zaman sonra, 20.02.2023
giinii, Tirkiye saati ile 20:04’te merkez {issti Yayladagi/Hatay olan Mw 6.4
biiylikliigiinde yikici bir deprem daha meydana gelmigtir. Yerin 21.73 km
derininde meydana gelen bu depremin en yakin yerlesim birimi olan Hatay
ilinin Yayladagi ilgesine bagli Sebenoba koyiine uzakligr 1.02 km’dir [20].
Diinya tarihinde egine az rastlanacak bir deprem zinciri meydana gelmistir.
Ayni giin yeryiiziine ¢ok yakin iki yikict deprem, sonrasinda binlerce artgi
sarsint1 olugmug ve yaklagik iki hafta sonra bir yikict deprem daha meydana
gelmigtir.
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Sekil 3. 06 Subat 2023 Pazarcik (Mw 7.7) ve Elbistan (Mw 7.6) depremleri ve avtg sok
aktivitesi [19]

6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri, sonrasinda yasanan siireg,
alanda yapilan gahiymalar ve vyiiriitiilen faaliyetler hassasiyetle incelenmeli,
kayit altina alinmali, muhafaza edilmeli ve analiz edilerek, mevcut afet
yonetimi stratejileri gelistirilmelidir. Bu boliimde aragtirmacilar igin faydali
olacag: diigiiniilen, AFAD’1in koordinasyonunda yiiriitiilen faaliyetlerin genel
bir derlemesi ve degerlendirmesi yapilmugtir.

Yikict depremlerden sonra uzun siire devam eden ve ¢ok sayida meydana
gelen artg1 depremler hem insanlar1 psikolojisini olumsuz etkilemekte hem
de binalarin hasarlarinin ilerlemesine yol agmaktadir. 6 Subattan, 15 Agustos
2023’ kadar 46.000’in iizerinde art¢1 deprem kaydedilmistir [21]. Aym
giin, iki yikict depremin olmasinin olumsuzlugu bu yogun ve giiglii art¢i
depremlerle kat kat artmugtir.

6 Subat ve sonrasi depremlerden Tiirkiye’de, Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Malatya,
Osmaniye, Sanlurfa olmak tizere, 11 sehir dogrudan etkilenmistir. Ancak
bunlarin igerisinde Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman’da yogun
yikim ve can kaybi yaganmuistir. Yani yikict depremler yaklagik 120.000 km?
bir alanda yagayan yaklagik 14 milyon vatandagi dogrudan etkilemigtir. Bu
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etki Mercalli Siddet Olgegine gore degerlendirildiginde; 7.7 biiyiikliigiindeki
depremin siddeti XI (onbir), 7.6 biiyiikliigiindeki ikinci depremin giddeti ise
X (on) olarak hesaplanmugtir. Bu degerler, yikict depremlerin yakin oldugu
bolgelerde adeta tam yikim anlamina gelmektedir. Sekil 4’de depremlerin
siddetlerinin yerlegim birimlerine etkisi goriilmektedir [21].

TE ICHLEN BAKANLIS]
AFET VI ACIL DURUM
VONETIM BASKANLIGH

Sekil 4. Pazavcik Depreminin Mercalli Siddet Olgejine gore sehiviere etkisi [19]

7.7 bytikliigiindeki depremin etkin siiresi 65 saniye, 7.6 biiytikliigtindeki
ikinci depremin etkin siiresi ise 45 saniye olarak Ol¢iilmiistiir. Bu stireler
boyunca binalar giiglii sarsintilara maruz kaldiklarinda deprem dayanimi
yetersiz binalarin go¢gmesi kaginilmaz olmaktadir.

Deprem sadece Tiirkiye ile sinirl kalmamugtir. Suriye, Irak, Iran,
Liibnan ve Misir’da da hissedilmigtir. Suriye’de 10.000’e yakin can kayb1 ve
binalarda biiyiik yitkimlar meydana gelmistir. Liibnan’da hasar goren binalar
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye, 50.000°1 agkin can kayb1 ve 100.000’1 agkin
yaralt ile ¢ok biiytik kayiplar yagamugtir. Depremin yeryiiziinde biraktig izler,
biiyiikliigii anlamindaki gergekleri gozler 6niine sermistir. Yikict depremler
demiryolu raylarini adeta bir tel gibi bitkmis (Sekil 5), karayollarin
kullanilamaz hale getirmistir (Sekil 6). Deprem dayanimu yetersiz binalar ise
adeta bir moloz y1gin1 haline gelmistir (Sekil 7).
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Sekil 6. 6 Subat 2023 Kahvamanmaras Depremleri kaynakls kavayolu hasar:
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Sekil 7. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri kaynakls bina hasarlar:

Boylesine biiyiik bir afetin sadece ulusal kamu imkénlar ile yonetilmesi
elbette miimkiin degildir. Tirkiye acil durumun ve krizin biyiikligiini 6
Subat 2023 sabahi erkenden belirlemis ve uluslararasi yardim ¢agrisinda
bulunmugtur. Bu arada, 81 ilin tamamindan gerek kamu ¢aliganlari, gerekse
sivil toplum kuruluglart (STK) ve bireysel goniilliiler depremden etkilenen
yerlesim yerlerinin yardimina kogmustur. 10.0001 agkin arama kurtarma
personeli 90 farkli iilkeden yardim galigmalarma katilmugtir. Tiirkiye’nin
20.000’1 agkin ulusal arama kurtarma personeli de enkazlarin altinda tek bir
canli kalmayana kadar iistiin bir miicadele sergilemislerdir [21].

Afet yonetimi, mevcut afet ile ilgili bir¢ok faaliyetin eszamanli ve tiim
paydaglarin aktif bir sekilde katilimiyla olabildigince hizli yapilmasi sanatidir.
Kahramanmarag Depremlerinden, 11 sehir, 101 ilge, 7964 koy, mahalle ve
belde etkilenmistir. Ozellikle 62 adet Tlge sirlart igerisinde yogun yikimlar
meydana gelmistir. Depremin hemen sonrasinda; arama kurtarma, beslenme,
gegici barinma, enkaz kaldirma, asayig ve giivenlik, personel planlamasi,
goniillii planlamasi, ulasim, tahliye, acil yardim, saglik, nakdi yardimlar, din
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hizmetleri, temizlik ve ¢evre saglig1 hizmetleri, psiko-sosyal destek hizmetleri
ve hasar tespit ¢aligmalar1 baglamaktadir. Bu ¢aligma ve faaliyetlerin higbiri
digerinden daha az 6nemli degildir ve eg zamanl olarak afet sonrasinda uzun
zaman devam etmek zorundadir. Ancak bu ¢alismalar igerisinde bir faaliyet
vardir ki, vatandaglarimiz hem afetin hemen sonrasinda hem de ilerleyen
donemde bu faaliyetin sonuglarindan dogrudan etkilenecektir. Bu faaliyet,
hasar tespit ¢aligmalaridur.

Hasar tespit ¢aligmalari {i¢ agidan kritik 6neme sahiptir:

1. Depremden sonra binasinda hasar olan vatandaglarin binalar1 igin
hasar seviyesine karar verilir. Hasarsiz veya hafif hasarli olarak karar
verilen binalar1 vatandagin kullanmasinda bir sinirlama yoktur. Orta
hasarli binalarin kullanimi, yapisal bir gii¢lendirme yapildiktan sonra
uygundur. Ancak agir hasarli ve acil yikilacak binalarin kullanimina
miisaade edilmemektedir. Yani hasar tespiti dogrudan vatandagin can
giivenligi ile alakahdur.

2. Hasar tespit sonucuna gore vatandaglarimiz kamu kaynakli nakdi
yardimlara hak kazanmaktadir. Ayrica yine hasar tespit sonuglarina
gore yeni inga edilecek kalict konutlarda hak sahibi olmaktadir. Yani
hem nakdi yardimlar hem de hak sahipligi islemleri hasar tespit
sonuglarina gore yapilmaktadir.

3. Hasar tespit sonuglari, gegici barinma ve kalici konut ihtiyaci gibi
kamu i¢in hesapta olmadan olugan g¢ok biiyiik gider kalemlerinin
tahmininde kullamilmaktadir. Dolayisiyla deprem sonrasi kamu biitge
yonetiminin saglikli planlanmasinda da hasar tespit sonuglari kritik bir
rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de depremlerden sonra yapilan bina hasar tespitleri hi¢bir 6n
bilgi olmadan yapilmaktadir. Hasar tespit ekipleri depremden sonra ilgili
binaya gittiklerinde, o binaya ait hi¢bir bilgiye sahip degillerdir. Hasar
tespit ekipleri, ger¢ekte hafif hasarli bir binaya tereddiit halinde orta hasarl
demeleri halinde kamu zararina, gercekte orta hasarli bir binaya tereddiit
halinde hafit hasarli demeleri halinde vatandasinin can giivenligi riskinin
artmasina sebep olacaklardir. Higbir 6n bilgi olmadan ve zaten uzmanlik
gerektiren hasar tespit faaliyetinin agir1 zorlugu ortadadir. Bir de tizerine
biiyiik art¢1 depremlerden sonra yiizbinlerce binanin tekrar hasar tespitinin
yapilmasi s6z konusu olunca, yonetimi, maliyeti, sonuglarinin dogrulugu ve
vatandagin giiveni anlaminda tam bir kaos yasanmaktadir. Tirkiye’de hasar
tespiti ¢aligmalari higbir tilkede yapilamayacak kadar hizl, etkin ve fedakarca
yuriitiilmektedir. Hasar tespit ¢aligmalarindaki sorunlarin aslinda temel
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problemi Tiirkiye’de bina stoku envanteri bulunmamasidir. Hasar tespit
caligmalarinin, yiiksek dogruluklu, ekonomik, etkin, hizl ve giivenilir olmasi
i¢in Tiirkiye’nin ¢ok acil olarak nitelikli bir bina stoku envanterine ihtiyaci
vardir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri meydana geldiginde,
depremden en ¢ok etkilenen 11 sehirde 2.6 milyonu agkin bina vardir [22].
Hasar tespit ¢aligmalar igin en az iki teknik personelden olugan ekipler, binalar1
yerinde incelemis ve hasar seviyeleri hakkinda tespitlerde bulunmuslaridir.
Birgok ilde hasarlarin ilerlemesine neden olan art¢1 depremlerden sonra ise
hasar tespit ¢aligmalar1 defalarca yenilenmigtir. Basit bir hesap bile hasar
tespit faaliyetlerinin organizasyonunun ne kadar biiyiik, zor, zaman alic,
riskli ve agir1 yiiksek maliyetli oldugunun anlagilmast igin yeterli olacaktir.

Hasar tespit ¢aligmalarinda neredeyse hi¢ konusulmayan Onemli
hususlardan biri de hasar tespit ¢aligmalar1 yapan personellerin can
giivenligidir. Bu personeller, bina hakkinda hi¢bir 6n bilgileri olmadan
agir hasarli binalarin igerisine girmekte ve gorevlerini biiyiik risk altinda
yapmaktadirlar. Can giivenligi riski ihtiva eden bu durumunda risk seviyesinin
azaltilmasi igin yine bina stoku envanterinin olmasi elzemdir, acildir.

Tablo 1. Depremden etkilenen 11 sehivde toplam bina sayilar: [22]

Sehir Adi Toplam Bina Sayisi
Adana 451.117
Adiyaman 120.496
Diyarbakir 225.679
Elazig 123.713
Gaziantep 305.683
Hatay 406.849
Kahramanmarag 243.153
Kilis 37.312
Malatya 178.987
Osmaniye 143.080
Sanlurfa 382.628
TOPLAM 2.618.697

Tirkiye, 1999 Marmara Depremleriyle, ¢ok biiylik acilar yagamus,
ckonomik krize siirtiklenmis ve ¢ok Onemli tecriibeler kazanmistir. Bu
tecriibeler dogrultusunda ¢ok o6nemli adimlar atmig, deprem dayanimi
yiiksek binalar iiretilmesi igin bagarili galigmalar yiirtitmistiir. Ancak 6
Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri ile bu yapilanlarin yeterli olmadigy,
bagarili ¢aligmalarin yaninda ¢ok yanlg icraatlarinda yapildigi gergegi ile
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yizlesilmistir. Deprem konusunda risk azaltma faaliyetlerinin ne kadar
onemli oldugu, her donem hiz kesmeden bu faaliyetlere devam edilmesi
gerektigi, eger bunlar yapilmazsa telafisi olmayan can kayiplarinin ve iilkenin
gelecegini etkileyen biiyiikliikte ekonomik kayiplarin yasanacagi gergegi bir
kez daha ortaya ¢ikmugtir.

Deprem risklerinin ve deprem kaynakli kayiplarin azaltilmasi ancak
deprem risk azaltma yonetimi ile miimkiindiir. Bu faaliyetlerin dogru, kararl
ve siirekli devam edebilmesi igin siirekli giincellenen yani dinamik bir yapiya
sahip olan deprem risk azaltma stratejilerine ihtiyag vardir.

3. Deprem Risk Azaltma YOnetimi Stratejisi

Her afetin oldugu gibi depremde aslinda bir tehlikedir. Ancak
deprem oldugunda can kayiplarinin yasaniyor olmasi depremi risk haline
getirmektedir. Deprem riskinin artmasinin ve Tiirkiye’de ¢ok yiiksek
olmasinin temel nedeni; deprem dayamimi diisiik veya yetersiz binalardir.
Mevcut binalarin deprem dayanimlar: artirildik¢a ve yeni inga edilen binalar
deprem dayanimu yiiksek yapildik¢a deprem riski azalacaktir. O zaman gunu
ifade etmek dogru olacaktir: Afet yonetiminin dort temel unsurundan biri
“risk ve zarar azaltma” faaliyetleridir (Tablo 2). Risk azaltma faaliyetlerinin
hepsi “deprem risk azaltma yonetiminin” ¢aligma alanini olugturmaktadir.
Bu yonetimin dogru, hizli, siirdiiriilebilir ve kararhlikla yapilabilmesi igin
dogru stratejilerle devam edilmesi gerekmektedir [23].

Deprem risk azaltma yonetimi Tiirkiye’de resmi planlarla yiiriitiilmektedir.
IRAP’lar hazirlanarak Tiirkiye’de il il afet riskleri ortaya konulmugtur ve
TARAP ile deprem risk azaltma g¢aligmalarinin nasil yonetilecegi agikga
belirlenmigtir. Deprem risk azaltma yonetiminin ana baghklarindan biri:
“Oncelikli Binalar Olmaz Uzere Yapi Stoku Envanterinin Olusturulmasidir”.
Bu baglk hassasiyetle degerlendirilmelidir.
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Tablo 2. Afet yonetimi ve temel unsuriar:

Enkaz Yonetimi

Yeniden Yapilanma

Onarim ve Tamir Caligmalar1

Yapisal Giiglendirme Caligmalar:

Kalict Konutlarin Ingast

Ekonomik Tyilesme Igin Programlar

Saglik Caligmalar:

Gegici Yerlesimlerin Yonetimi

Normal Giinlitk Yasam Kosullarinin Olusturulmasi

KRIZ YONETIMI

DEPREM SONRASI

Erken Uyan Sistemleri

Tahmin Uygulama ve Yazilimlart
Kaynak Tedarigi

Goniilliiliik Sistemi

Egitimler

Tatbikatlar

Kurtarma Planlart

Tahliye Planlar

Acil Yardim Planlari

HAZIRLIK

Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi

Fiziksel/Yapisal Zarar Azaltma Caligmalart

Bilinglendirme ve Egitim Calismalar:

Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Zarar Azaltma Planlari

Risk Altindaki Kritik Tesis ve Altyapilarin Giiglendirilmesi
Tarihi Eserlerin Koruma Planlari

Cevre ve Dogal Hayatin Korunma Planlar:

Mevzuatin Tecriibeler Dogrultusunda Siirekli Giincellenmesi
Oncelikli Binalar Olmaz Uzere Yap: Stoku Envanterinin
Olusturulmasi

Dijital, Kullanilabilir Afet Veri ve Analiz Sisteminin Olusturulmas:

DEPREM ONCESI
RISK YONETIMI
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Risk azaltma faaliyetlerinde, binalarin bulundugu boélgenin diri faylar
acisindan  degerlendirilmesi, zemin kogullarinin  belirlenmesi, zemin
yapi iligkisi gibi konular olduk¢a 6nemlidir. Ancak deprem risk azaltma
yonetiminin temel stratejisi bina ile ilgili ¢aligmalar tizerine kurgulanmalidir.
Bunun sebebi, Pazarcik/Kahramanmarag’ta olan bir deprem nedeniyle,
kugbakigt yaklagik 260 km uzakta olan ve 6nemli bir zemin problemi
bulunmayan Diyarbakir’da binalar yikilmig ve can kayiplar1 yasanmugtir.

Tiirkiye’nin deprem risklerinin azaltilmasi stratejisinde ve ¢aligmalarinda
binalar ile ilgili faaliyetleri onceliklemesi gerekmektedir. Asil risk unsuru,
deprem dayanimi yetersiz binalardir. Can ve mal kayiplarinin ana sebebi
yine deprem dayamimu yetersiz veya diigiik binalardir. Bu gereklilik, TRAP’lar
incelendiginde de agik ve net anlagilmaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle mevcut
bina stoku envanterinin ¢ikarilmasi ve bunun siirekli giincel tutulmasi,
stratejinin ana unsuru olmahdir.

4. Mevcut Bina Stoku ve Envanter Degerlendirmesi

Tirkiye’de yapilar ve binalar hakkinda kamu kurumlarinda, belediyelerde
ve tiniversitelerde bilgiler bulunmaktadir. Ancak bu verilerin diizeyi,
detay1, dijital bulunma durumu, veri kayit sekli ve kullanilabilirlik seviyesi
birbirinden ¢ok farklidir. Orncgin, bir sehirdeki konut sayisinin, su, elektrik
ve dogalgaz abonelikleri sayisi ile tahmin edilerek, bina sayisinin ortalama
hesaplanmasi, bu gehirde bina stoku envanteri olmadigini gosterir. Ciinkii
bina stoku envanterinin mevcut oldugunu ifade edebilmek i¢in her binanin
konum, yapim yil1, kat say1s1, bagimsiz birim saysi, kat yiikseklikleri, tagiyict
sistem tipi gibi bilgilerin dijital ortamda, sayisal veri halinde bulunmasi
gerekir.

Bu Boliimde, yapi envanteri ile ilgili yapilmasi gerekenler anlatilmug,
yap1 envanterinin diizeyi i¢in ilk defa bir yap1 envanteri igerik simiflandirma
sistemi Onerilmis ve son boliimde ise envanter ¢aligmalar igin bir standart
olmasi gerektigi vurgulanmistur.

4.1. Envanter Tabanli Yap1 Siniflandirmasi

Yapilar, tagiyicr sistem Ozellikleri ve yapisal tasarimlart anlaminda
ingaat mithendisligi meslek alani kapsamui igerisindedir. Ancak bir ingaat
mithendisinin her yapimin nasil projelendirilecegini, yapisal o6zellikleri
anlaminda nasil degerlendirilecegini veya hasar tespitinin nasil yapilacagini
bilmesi, KESINLIKLE miimkiin degildir. Yap1 anabilim dalinda uzman bir
miihendisin bile ayni alan igerisindeki hem betonarme hem de ¢elik tagiyic
sistem konusunda uzman olmas: beklenemez. Hatta her ikisi de betonarme
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tagiyici sisteme de sahip olsa hem konut tipi betonarme bina konusunda
hem de betonarme koprii konusunda uzman olmasi beklenemez. Betonarme
binalar konusunda uzman bir ingaat miihendisinin tarihi yapilar konusunda
ayni uzmanliga, bilgi ve birikime sahip olmasi beklenemez. Dolayisiyla
hem hasar tespiti ¢aligmalar1 hem de envanter ¢aliymalari igin Oncelikle
yapilarin siniflandirilmast gerekir. Bu simiflandirmadan sonra her bir yap:
sinifi i¢in ortak bilgilerin neler oldugu ilgili paydasglarin ortak g¢aligmalar
ile belirlenmelidir. Ortak bilgiler belirlendikten sonra boylece nitelikli bir
envanter olusturmak miimkiin olacaktir. Yine bu smiflandirmaya uygun
olarak depremlerden 6nce, hasar tespiti igin o siifta uzman miihendisler
yetistirilmelidir.

Bu boliimde onerilen, Envanter Tabanli Yapr Siniflandirmas:
dinamik bir 6zellige sahiptir. Yani, su anda mevcut olan 11 adet yap1
tipine yeni bir yapi ¢esidi eklenebilir veya herhangi bir yap1 sinifina yeni
bir alt baslk eklenebilir. Bu siniflandirmanin, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
koordinasyonunda hazirlanmasi ve standart haline gelmesi ¢ok 6nemli bir
adim olacaktir.

Envanter Tabanli Yap1 Simiflandirmasi
1. Binalar
a. Konutlar
b. Konaklama Binalar
i.  Oteller
ii.  Konukevleri ve Misafirhaneler
c. Egitim Binalar
i.  Okul Binalar
ii.  Universite Binalar
iii.  Ar-Ge Binalan
iv.  Destek Binalari
d. Kiltiir Binalar
i.  Mizeler
ii.  Kiitiiphaneler
iii.  Arsivler

e. Saglik Binalar
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i.  Hastaneler
ii.  Saghk Ocaklari
iii.  Dispanserler
f. Ibadet Binalari
i.  Camiler
ii.  Mescitler
iii.  Kiliseler
iv.  Sinagoglar
v.  Tapmaklar
g. Sosyal Binalar
i.  Sinema Salonlar1
ii.  Tiyatro Salonlar1
iii.  Kongre Merkezleri
iv.  Fuar Merkezleri
h. Ticaret Binalart
i.  Yakat istasyonlar1
ii. Is Hanlan
iii.  Algverig Merkezleri
i. Tarim Binalar
j- Yiiksek Binalar ve Gokdelenler
k. Kamu Hizmet Binalar
1. Otoparklar
2. Endiistri Yapilar
a. Fabrika
b. Atolye
c. Kuleler
d. Degirmenler
e. Dokiimhaneler

f. Enerji Santralleri
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3. Tarihi Yapilar

a. Ibadet Yapilar1

€.

f.

Kaleler

Sarniglar

. Konutlar ve Kogkler

Muizeler

Saraylar

4. Anitlar

5. Spor Yapilart

a.
b.
c.

d.

€.

Stadyumlar
Havuzlar
Hipodromlar
Spor Salonlar1
Spor Sahalar1

6. Su Yapilan

a. Baraj

Golet

Havuz

. Baglamalar

Su Kanallar1

Akarsu Diizenleme Yapilar

7. Ulagtirma Yapilari

I

(oW

Havaalanlan
Limanlar

Terminaller

. Karayollar

e. Demiryollart

™

Tuneller

Kopriiler
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h. Metrolar
8. Enerji ve Tletisim Yapilari

Elektrik Tletim Hatlart

P

o

. Giineg Enerjisi Sistemleri

[g]

. Riizgar Enerjisi Sistemleri
d. Anten ve Verici Sistemleri
9. Alt Yapilar
a. Kanalizasyon Sistemleri
b. Yagmursuyu Sistemleri
c. Dogalgaz Boru Hatlar
d. I¢me Suyu Boru Hatlari
e. Telefon ve Internet Hatlari
10. Gegici Yapilar
a. Cadir kentler
b. Konteynir kentler
11. Ozel Yapilar
a. Su Deposu Kuleleri
b. Deniz Fenerleri

C.

4.2. Yap1 Envanteri Igerik Smniflandirma Sistemi

Tiirkiye’de ve Diinyada bir yap1 envanteri igerik siniflandirma sistemi
bulunmamaktadir. Bu siiflandirma sistemine 6zellikle Ttirkiye gibi yiiksek
deprem riskine sahip iilkeler i¢in kaginilmaz bir ihtiyag, 6nemli bir eksikliktir.
Konut tipi binalar igin konuyu ele alacak olursak, bir sehirdeki toplam konut
sayisini bilmekte veya konut stokuna ait “konum, yapim yili, kat sayisi,
bagimsiz birim sayisi, kat yiikseklikleri, tagtyici sistem tipi” bilgilerini bilmekte
veya bunlara ilaveten “binanin onayl projelerinin olmasi ve beton dayanimu,
betonarme demir donatr” degerlerini bilmekte, “bina stoku envanteri var”
olarak ifade edilmektedir. Halbuki bu ii¢ bilgi seviyesi birbirinden o kadar
farklidir ki, bunlarin kesinlikle birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir.
Bu calismada ilk defa bir Yapt Envanteri Igerik Siniflandirma Sistemi
onerilmistir. Envanter bilgi piramidinin en biiyiik boliimiinii higbir sayisal
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verinin olmamasi olugturmaktadir. Piramidin en tepesi ise o yapr ile ilgili her
tiirlii saysal verinin oldugu boliimdiir. Yap: envanteri igerik siniflandirma
sistemi bir piramit geklinde gruplandirilmig ve Sekil 8’de verilmigtir.

.' Nitelikli Envanter (Excellent) @

Ayrintih Envanter (Good)

Temel Envanter (Regular) Dﬁ

. . . O
.'.'.'.' Zayif Envanter (Poor) @
¥ >
.'.'.'.'.' Envanter Yok (Bad)

Sekil 8. Yapr Envanteri Igerik Sumaflandvwmn Sistemi Pivamidi

Yapt Envanteri I¢erik Siniflandirma Sistemi, 5 seviyeden olusmaktadir.
Her bir seviye agagida agiklanmistur.

Envanter Yok: Herhangi bir yap1 siifindaki yapilarin kag tane olduklar
ile ilgili sayisal verinin olmamasi veya sayisal verinin olmas1 ancak kaynaginin
bilinmemesi veya mevcut sayisal verinin yaklagik yontemlerle tahmini olarak
belirlenmesi durumunda ilgili yapilara ait igerik sinifi “envanter yok” olarak
kabul edilmelidir.

Zayyf Envanter: Belirli bir sinuftaki yapilarin kag tane olduklar ile
ilgili kesin bilginin olmas1 sinifi “zayif envanter” olarak kabul edilmelidir.
Yapr sayist kesin olmalidir. Yapi sayisinin belirlenmesi i¢in herhangi bir
tahmin yontemi kullanilmamig olmalidir. Yapr sayisi, her bir yapr yerinde
goriilmiis olarak ve adres (veya konum) bilgisi kaydedilmig olarak envantere
kaydedilmis olmalidir.

Temel Envanter: Simflandirmaya tabi her yapi igin adres/konum bilgisine
ilaveten, yapim yili, tagiyict sistem tipi, miilkiyet durumu, kullanici bilgileri
ve yapiy1 tanimlayan diger temel bilgiler yazili bir evrak tizerinde mevcutsa,
bu yapilarin sinifi “temel envanter” kabul edilmelidir.

Ayrmtir Envanter: Yap: stoku igerisinde siniflandirmaya tabi her yapi
i¢in “temel envanter” sinifinda kagit tizerinde yer alan her bir verinin dijital



Kiirsat Esat Alyamag | 37

ortamda var olmasi ve bu verilerin yazilmlar yardimiyla otomatik olarak
almarak sayisal analizlerde kullanilabiliyor olmasi, bu envanterin “ayrintili
envanter” olarak kabul edilmesini saglar. Ornegin, temel envanter sinifindaki
bir yaprya ait bilgilerin bulundugu yazili evrakin taranarak, .pdf, .jpg,
.tiff uzanul dijital dosyalar haline getirilmesi bu yapinin envanter sinifini
yikseltmez. Ancak binaya ait her bir verinin bir MS excel dosyasi igerisinde
bir siituna kaydedilmesi veya her bir verinin bir veri tabanina ayr1 ayr1 sayisal
veri olarak kaydedilmesi halinde bu yapilara ait envanter sinifi “ayrintili
envanter” olarak kabul edilebilir.

Nitelikli Envanter: Yapi stoku igerisinde ilgili siniflandirmaya ait her bir
yapi i¢in her tiirlii sayisal verinin, yapinin fotograflarinin, onayl projelerinin,
hakkindaki yapisal her tiirlii yazili evrakin dijital olarak mevcut, ulasilabilir,
kullanilabilir ve analiz edilebilir oldugu zaman bu yapilarin bulundugu
envanter sinifi “nitelikli envanter” olarak kabul edilir. Nitelikli envanter
sinifi, yapiya ait ilk glinden, bugiine tiim verilerin ve evraklarin dijital olarak
varhigini ifade eder. Bu bilgilerin sadece varligr yeterli degildir. Yetkililer
istedigi zaman ulagabilmelidir. Tlaveten, bu bilgiler yazilimlar yardimiyla veri
tabanindan kolayca alinarak, istenilen raporlama ¢aligmalarinin veya istatistik
caligmalarin yapilabilmesine uygun formatta olmaldur.

Tirkiye’de kurum ve kuruluglarinin  yapilarla ilgili  biinyelerinde
mevcut olan bilgileri 6ncelikle bir envanter siniflandirmasina tabi tutmasi
gerekmektedir. Mevcut durumlarini tespit ettikten sonra siirekli olarak
stratejik planlarinda yap: envanter siniflarini bir {ist seviyeye ¢ikarmalari igin
gayret etmeleri gerekmektedir. Afet ve 6zelde deprem risklerinin azaltilmasi
i¢in bu galigma elzemdir ve ivedilikle yapilmalidir.

4.3. Bina Stoku Envanteri Olusturma Standardi

Deprem risk analizlerinin yerlesim yerleri bazinda yapilabilmesi igin o
bolgeye ait bina stoku envanterinin biliniyor olmasi gerekir. Baz1 gehirlerde
belediyelerin, {iniversitelerin veya ortak vyiiriitillen ¢aligmalarla kendi
sehirlerinin bina stoku envanterlerini ¢ikardiklar1 bilinmektedir. Ornegin,
Firat Universitesi AFAD’dan aldigi bir UDAP projesi kapsaminda Elazig
Ili Merkez Ilge merkez mahallelerinin énemli bir boliimiinde bina stoku
envanterini ¢ikarmugtir [24]. Bu sekilde Istanbul, Izmir ve Sakarya’da yapilan
projeler oldugu bilinmektedir.

Tirkiye’nin -~ bina  stoku envanteri ile ilgili genel durumu
degerlendirildiginde iki 6nemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; Ulkenin
¢ok onemli sayida yerlegim yerine ait bina stoku envanteri, “envanter yok”
veya “zayif envanter” seviyesindedir. Cok smnurli sayida yerlesim yeri igin
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“temel envanter” bilgilerinin oldugunu ifade etmek yanliy olmayacaktir.
Nitelikli envanter bilgisinin ise neredeyse hi¢bir gehir icin tamaminda var
oldugunu soylemek imkansizdir. Dolayisiyla bina stoku envanterinin
olusturulmasi ve {iist smiflara taginmasi oncelikli bir risk azaltma faaliyeti
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ikincisi ise; bina stoku envanteri olugturma calismalari birbirinden
bagimsiz yirtimektedir ve farkli veriler toplanmaktadir. Farkli sehirler
i¢in hazirlanan bina stoku envanterlerinin ortak degerlendirilebilmesi igin
ortak verileri igermeleri gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin acilen bir
bina stoku envanteri olusturma standardina ihtiyaci vardir. Bu konuda
Tiirkiye’deki en genel dokiiman, “Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Tligkin
Esaslarin” iginde yer alan bina formlaridir [25]. Bu formlarda, bina stoku
envanteri kapsaminda degerlendirilebilecek binalara iligkin yer alan bilgiler
agagida siralanmugtir:

1. Inceleme Tarihi

2. Binan Fotograflar

3. Bina Kimlik No

4. 1l

5. Tige

6. Mahalle

7. Cadde/Sokak

8. Dis Kap1 No

9. Bina Ad1

10. Pafta

11. Ada

12. Parsel

13. UAVT Bina Kodu
14. Binanin Tahmini Yas1
15. Cografi Koordinatlar
16. Yap: Kullanim Tiirii
17. Tagtyic1 Duvar Tipi
18. Yigma Bina Tiirii
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19. Serbest Kat Adedi

20. Yap1 Nizam

21. Bitigik Binalarla Dégeme Seviyesi

22. Yigma Duvar Malzeme Kalitesi

23. Yigma Duvar Igciligi

24. Mevcut Hasar

25. Planda Diizensizlik

26. Yatay Hatil

27. Zemin Kat Plan Genisligi (On Cephe)
28. Zemin Kat Plan Genisligi (Yan Cephe)
29. Diigey Bosluk Diizensizligi

30. Cepheye Gore Kat Farklilig

31. Yumusak Kat/Zayif Kat

32. Doseme Tipi

33. Har¢ Malzemesi

34. Duvar Duvar Baglantilart

35. Duvar Doégeme Baglantilar

36. Cat1 Malzemesi Tiirt

Bu bilgiler, deprem ve afet risklerinin degerlendirilmesi igin tam olarak
yeterli degildir. Paydaslarla beraber ¢caligmalar yapilarak, binanin bulundugu
cadde ve sokakla ilgili, binanin katlar ile ilgili, binanin yalitimi ve ¢atisi ile
ilgili ilave bilgiler alinmasi, risk azaltma konusunda g¢ok etkin analizlerin
yapimasini saglayacaktir. Bina stoku envanter bilgileri arasinda zemin,
beton ve betonarme demiri hakkinda bilgiler olmasi, hatta binalarin onaylh
veya rolove projelerinin olmasi, yapilacak 6n ¢aligmalarla belki de biiyiik
depremler 6ncesinde gogme riski olan binalarin 6nceden miidahale edilerek
kontrollii olarak yikilmasini ve can kayiplarinimn biiyiik oranda azalmasini
saglayacaktir.

5. Sonuglar ve Oneriler

Afet yonetiminin temel dort unsurundan biri, risk ve zarar azaltmadir.
Deprem risklerinin ana kaynagi deprem dayanimi yetersiz veya diigiik bina
stokudur. Dolayistyla deprem risklerinin azaltilmast igin bina stoku hakkinda
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ayrintili verilerin elde olmasi gerekmektedir. Bu verilerin elde edilmesi, bina
stoku envanter ¢aligmalarinin baglamasi, yiirtitiilmesi ve tamamlanmasi ile
olacaktir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmasi gereken galigmalar ve oneriler
agagida siralanmugtir:

» Bina stoku envanteri ¢aligmalar1 baglamadan 6nce AFAD onciiliigiinde
bir komisyon kurulmali, bu komisyon paydaglarinda katkilar
dogrultusunda bina stoku envanteri olusturulmas: standardini
hazirlamahdur.

» Deprem risklerinin azaltilmasi igin yapilacak oncelikli ¢aligmalardan
belki de en Onemlisi bina stoku envanterinin her sehir ve her
yerlesim bolgesi igin ayr1 ayr1 olugturulmasidir. Ancak bu ¢aligmalar,
gelistirilecek olan “Tirkiye Bina Stoku Envanteri Olugturulmasi
Standardr” kullanilarak yapilmalidir.

» Tirkiye, “Envanter Tabanli Yap: Smiflandirmasi” igin yine AFAD
koordinasyonunda bir komisyon kurmali ve bu komisyon paydaglarin
katkilar1 dogrultusunda yap1 siniflandirmasini netlegtirmelidir.

> “Envanter Tabanh Yapr Smiflandirmasi” yapildiktan sonra her bir
yapi sinifi igin envanter olugturma standardi, paydaslarin katkilarryla
olusturulmalidir.

> Her yapr tipi i¢in envanter standartlari olugturulduktan sonra bu
belgelerin hepsi bir araya getirilerek, “Tiirkiye Yap1 Stoku Envanteri
Olugturulmasi Standard1” yiiriirliige konulmalidir.

» Her kurum ve kurulug, biinyelerindeki yapr envanterini, ilk defa bu
caligmada onerilen Yapt Envanteri Igerik Siniflandirma Sistemine
gore degerlendirmeli ve mevcut durumunu ve stratejik hedeflerini
belirlemelidir.

» Yapiveya bina stok envanterlerinin mevcut olmasi sadece risk analizleri
ile deprem risklerinin azaltilmasinda degil, hasar tespitler iginde gok
faydali olacaktir. Deprem sonrast yapisal hasar tespitler, daha hizl,
daha dogru, daha ekonomik ve daha etkin bir sekilde yapilabilecektir.

> Nihai hedef, Tiirkiye’nin her sehrine ve yerlesim bolgesine ait
oncelikle bina stoku envanterlerinin, uzun vadeli donemde ise yap1
stoku envanterlerinin olugturulmas: olmalidir. Bu sayede her tiirlii risk
analizinin yapilmasi ve 6nceden tedbirler alinarak risklerin azaltilmasi
miimkiin olacaktir.
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Abstract

Cities with dense populations are the most affected by the negative impacts of
human-induced global climate change. Increasing population density and urban
population growth have led to increased anthropogenic activities in cities. As a

result of this situation, urban risks and threats have started to increase.

The housing problem in cities, increasing factories, waste, and destruction
of nature have led to an increase in the destructive effects of climate change.
With the gradual depletion of resources, cities have become more fragile and
vulnerable. Unconscious activities to meet consumption needs have started to
harm the city, the environment, and people. When the source of the problem is
examined, it is seen that a solution can be reached by durably designing cities.
In this context, a comprehensive literature review has been conducted on the
extent to which architecturally designed and implemented urban models are
at the point of adapting to the fight against climate change. Carbon-neutral
cities, smart cities, slow cities, ecological cities, compact cities, green cities,
and resilient city models were analyzed. A wide range of literature has been
provided on the cities where these urban models are applied and the benefits
they provide in mitigating the effects of climate change. As a result of the study,
it was concluded that resilient cities are an important preparation and capacity-
building step that should be emphasized and developed in the climate change
risk management process. It is agreed that resilient cities are an important

adaptation process in reducing climate change and related disaster risks.
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1. Introduction

In the developing and transforming world, the change in the balance of
supply and demand has become a problem. The activities carried out to meet
the needs have caused destructive effects after a while. This destructiveness
has manifested itself in different norms. Today, it has emerged as climate
change. Climate change is not a concept encountered for the first time
(Akbulut and Kaya, 2020; IPCC, 2007b) . Our planet has been exposed
to climate change for various reasons in the past years. This exposure has
occurred due to natural processes or natural disasters. With the beginning
of the industrial revolution, the factors causing climate change have changed
hands. The increase in carbon and other greenhouse gas emissions into the
atmosphere, rapid population growth, unplanned urbanization, destruction
of green areas, inability to manage waste, and the unstoppable increase in
the use of fossil fuels have led the current situation to a crisis(Akbulut and
Kaya, 2020, IPCC, 2007b; Tiirkes, 2008).

Climate change has had serious impacts on the basic structures that sustain
societies in recent years. It has started to cause concern for economic and
social sustainability (Marshall et al., 2013; Yu et al., 2013). When we look at
the past periods, we can say that climate has always maintained its importance
for humanity by going through different changes and transformations
throughout history; it is known that the change experienced in the current
situation is different (Adger et al., 2009). This situation, characterized by
human-induced climate change, is accepted by almost all public opinion. The
human-induced climate crisis is a problem that needs to be solved urgently
due to its emerging effects. When we look at the disasters experienced in
the world in recent years, we see that ninety percent of them are climate-
related. The problems caused by climate change are certain to affect future
generations if no measures are taken (Lee and Romero, 2023; Tiirkes,
2008). A solution to a human-induced problem will only be produced with
the efforts of human beings. Therefore, studies are carried out in various
tields in combating climate change. The policy of creating cities resistant to
climate change is at the forefront of these efforts. The fact that cities have
a very dense population and the expectation that the rural population will
decrease in the coming years has led to the concept of resilient cities (IPCC,
2021). With the increase in industrial activities to meet the needs of the dense
population in cities, carbon emissions have reached maximum levels (Uttara
et all., 2012; Satterthwaite, 2007; IPCC, 2021). Therefore, it has become
important to reduce the vulnerability of cities to this increasing problem
in cities. We can only break this vulnerability by making cities resilient.
Resilient cities are cities where the hazards and risks potentially harming
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society are analyzed in advance, and the environment, infrastructure, and
society are designed accordingly. When we look at the general characteristics
of cities that can resist climate change, we see that they focus on important
topics such as energy efficiency, green management, waste management,
zero carbon emission, and infrastructure (Beatley, 2000). Resilient cities
are not just a defense mechanism. They also aim to develop the capacity of
cities (Ministry of Environment, Urban Development and Climate Change,
2016). In other words, a resilient city created by fulfilling all norms in
a complete manner will also have made significant gains on the road to
development.

This research is based on the studies conducted in the process of climate
change risk management and the role of local governments in this regard.
In the research process, how the arrangements have been made in the cities,
which have an important share in increasing the negative effects of climate
change, and how scientific fields such as architecture have approached
the issue have been studied. In this respect, the study is multidisciplinary
research. As a result of the literature review, the importance of the concept
of resilient cities against climate change was mentioned. A compilation
that will contribute to the literature has been revealed through resilient city
models and examples. Important conclusions have been reached that the
study is open to improvement and will benefit future generations.

2. Conceptual Framework of Climate Change

2.1. Definition and Causes of Climate Change

Changes in temperature, precipitation, humidity, wind, and climate-
related extreme events in a region over a certain period are called climate
change. A number of statistical tests need to be used to determine climate
change. In addition, long-term measurements are needed to discuss climate
change in a region. Climate change is an essential issue due to the problems
it causes. The world has been exposed to this change from the past to the
present. Two parameters cause climate change (Ahrens and Henson, 1994;
Tirkes, 2008). These are natural and human-induced causes. Natural-
induced climate change is generally caused by the Earth’s natural processes
(sunspots, axis tilt, plate movements, milankovic cycle, volcano eruptions,
etc.) (Tiirkes, 2008). On the other hand, human-induced climate change is
caused by increased production activities with the millennium age and the
destruction of nature by human hands with the addition of technological
developments. The most important human-induced causes are increased
greenhouse gas emissions, increased carbon footprint, rapid population
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growth, unplanned urbanization, destruction of nature, and lack of waste
management (IPCC, 2014; IPCC, 2007b). These causes have not decreased
today. Governments are working on the issue, but greenhouse gas emissions
have not been reduced. In this case, it again harms people and the ecosystem.
The problems caused by global climate change are detailed under the heading
below (Akbulut and Kaya, 2020).

2.2. Negative Consequences of Climate Change

The problems caused by the climate crisis and the extent of the damage
it is causing to people and society, which is increasing day by day, are as
tollows:

e Abnormal increase in global average surface temperatures
* Renewal of the record for the hottest year every year
¢ Increasing global average sea water level

¢ Ocean ecosystems face extinction as oceans warm and acidify due to
rising temperatures and carbon emissions.

* The onset of unstoppable glacier melting in regions such as the Arctic
and Antarctica, which are important climate parameters

* Declining sea ice levels

* Food and water crisis looms (WMO, 2022; IFRC, 2022).
¢ Damage to agricultural areas and agricultural production
* Large forests and green areas are disappearing

* Increasing number of hydrological and meteorological disasters due
to climate change

* Displacement of people as a result of adverse conditions caused by
climate

¢ Increase in infectious diseases

e Vulnerability and damage of cities to climate change (Kaya and
Akbulut, 2021; WMO, 2022; IFRC, 2022).

According to the results of research on the possible eftects of climate
change in the future, it is stated that this situation will continue more
severely in the next century if no measures are taken, drought will increase,
biodiversity will be damaged, and the world will be irreversibly damaged. In
order to prevent this situation, making our society and cities more climate
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resilient is an important risk management step (Varol and Kirikkaya, 2017;
Torabi, 2017).

3. Resilient Cities in the Scope of Climate Change Risk
Management Strategies

With the rapid expansion of cities, the destruction of natural environments
is also increasing. With the increasing urban population, industrial activities,
unplanned urbanization, deforestation, and the carbon footprint are also
increasing to meet the needs. This situation has made cities responsible for
the factors that cause climate change. Published reports have shown that
the amount of greenhouse gases emitted from cities is responsible for 70%
of the total amount of greenhouse gases emitted (United Nations, 2022,
United Nations Habitat-World Cities Report, 2016).

Figure 1. World Population Growth Graph and Future Forecast
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Today, the world’s population is three times larger than in the mid-
twentieth century. Most of this increase is concentrated in cities. Looking
at future projections, this increase is expected to rise to about 8.5 billion
in 2030 and then increase by another 1.18 billion in the next two decades,
reaching 9.7 billion in 2050. The fact that world population growth will
continue in the future means that activities related to human needs will
continue. Studies show that this increase will be concentrated mostly in
urban areas. The increasing urban population will increase carbon emissions
and environmental destruction if no measures are taken. Even the graph in
Figure 1 shows that urban crises will increase; in parallel, we will feel the
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effects of the climate crisis more (United Nations, 2022). Therefore, the
importance of urban studies is better understood at this point. Measures
to be taken against the increasing urban population and implementing
environmentally friendly urban models will help reduce the factors that
cause climate change.

This link between climate change and cities has been recognized on
international platforms, and it has been concluded that urban improvements
will effectively solve the problem. Cities where the factors causing climate
change are reduced have started to be designed. Climate-resilient city models
have emerged by designing cities with energy efficiency, infrastructure
arrangements, ecological approaches, and minimizing carbon emissions.
This attempt will help reduce cities’ negative impacts on climate change
(Dieleman and Wegener, 2004; Tugag, 2018).

3.1. Reasons pushing cities to be prepared

With changing living conditions, taking precautions has become effective
in all areas of life. In cases where individual efforts are insufficient, this effort
may need to be local, regional, or even international. The preparedness of
cities against crises will make them resilient in the face of dangerous situations
(Peker and Aydin, 2019; Irmak and Celenk Kaya, 2023). When we look at
the events experienced, it is seen that urban losses have increased in some
disasters, which has shown that cities need to be prepared. The reasons that
push cities to be prepared are shown in Figure 2 below.

Figure 2. Reasons pushing cities to be prepaved
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As seen from the above explanation and the figure above, certain issues
cause crises in cities. The city must be prepared for these problems. A city
with a high level of vulnerability may suffer many losses when these crises
occur and may even come to the brink of extinction. Therefore, it has
become one of the most important issues to ensure that cities achieve a
more flexible and resilient structure to reduce urban fragility. One of the
most important crises affecting cities is global climate change and related
disasters, the effects of which have been increasing in recent years. Due to
cities’ chaos, density, and industrial activities, carbon dioxide is constantly
emitted. As these increasing emissions bring about the climate crisis, a safety
gap is created in cities. This security problem can be eliminated by making
cities healthier with the preparations made (Brown et all., 2015).

3.2. Situations Cities Need to Be Prepared for

It is not possible to talk about risk where there is no human factor. With
the emergence of human vulnerability, risks reach the level of a problem that
must be eliminated. In other words, human beings are a phenomenon at the
root of the crisis. As can be understood from this explanation, cities with
a dense human population bring along situations that need to be prepared.
These situations are as follows:

* Cirises arising from human rights and freedoms

* Population mobility and related urbanization problems,

* Crime and security issues,

* Problems arising from insufficient labor force and employment,
* Health issues and biological disasters

* Man-made disasters

* Natural disasters

* Global climate change (Najafnezhad et all., 2019; Tekin, 2023).

Considering the above-mentioned urban problem titles, it is clear that
human beings are at the root of the problems. In addition, disasters and
climate change are other problems that often create problems in cities
(Najafnezhad et all., 2019; Tekin, 2023). Therefore, we can say that the
essence of the work to be done is to change human behavior and raise
awareness. As a second step, the strategic steps and policies to be developed
by the city administration are another factor that will be involved in the
process of solving urban problems (Celenk Kaya and Irmak, 2023).
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3.3. How to Become a Resilient City Against the Impacts of
Climate Change?

It would be wrong to say that a single phenomenon can create climate-
resilient urban culture. We can build resilient cities through the joint efforts
of the city administration and society. However, a road map is needed
in this regard. On the way to becoming a resilient city, cities should first
make adjustments in infrastructure and environmental policies. Topics
such as zero waste, air, water, soil quality, transition to alternative energy
sources, and encouraging industrial and domestic production are important
environmental policies that need to be made to become a resilient city.
Improvements in sewerage, wastewater, sustainable transportation, the
protection of green areas, and effective land use are important topics in
infrastructure policies (Ministry of Environment, Urban Development and
Climate Change, 2016). In addition, within the scope of resilience efforts in
the city, local governments should primarily aim for less carbon emissions
against climate change. For this, they should focus on the following three
main topics:

* Promotion of energy efficiency,
¢ Scaling up clean and renewable energy,

eIdentifying sustainable environment and infrastructure policies
(Ministry of Environment, Urban Development and Climate Change, 2016)

In the paragraph above, it is stated that the process of creating a climate-
resilient city is not possible with the administration alone. Therefore, as
a society, we should make the necessary efforts to gain climate change
awareness, protect green spaces, use public transportation or bicycles,
pay attention to recycling, and reduce our carbon footprint (Ministry of
Environment, Urban Development and Climate Change, 2016).

3.4. Carbon Neutral City

Carbon is an important element that plays a role in forming the basis
of compounds. Found in various forms, such as solid, liquid, and gas in
nature, carbon has an important role in the continuity of life. Carbon is
a basic building block found in many chemical compounds. One of these
chemical compounds is CO2 gas in the atmosphere. As long as this gas is
present in the atmosphere at a certain rate, it does not pose any problem
for the ecosystem; however, the excess carbon released into the atmosphere
with the Industrial Revolution disrupted this structure after a while, and the
concept called greenhouse gas emerged. Excess carbon in the atmosphere and
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other greenhouse gases trap the sun’s rays and prevent them from reflecting
back on the Earth. This causes the Earth to heat up more than normal and
causes the greenhouse effect (Sinmaz, 2013; Jia, 2009).. Carbon is not only
caused by the industrial sector. It also causes carbon to be released into the
atmosphere in human activities. Cars used by people, cosmetic products,
waste, heating, etc. The atmosphere emits carbon to a certain extent due
to their needs. The carbon emissions that individuals are responsible for
create their carbon footprint. Increasing carbon emissions cause climate
change and related disasters to increase, disruptions in the ecosystem, and
adversely affect the lives of humans and other living things. The right steps
against climate change help reduce the risks before such negative situations
arise. The concept of Carbon Neutral City is an important risk management
preparation in order to combat climate change (Sinmaz, 2013; Jia, 2009;
Bongardt et all., 2002).

Carbon-neutral cities aim to reduce carbon emissions in cities through
joint efforts with the participation of local governments, civil society
organizations, and the public. In this context, they change their policies if
necessary, and the administration effectively develops strategies to reduce
carbon emissions. The characteristics of carbon-neutral cities are as follows:

* Reducing carbon footprint,

* Reducing urban density,

* Reducing societal vulnerability to climate change,

* Reducing carbon emissions by 80% by the end of the year or earlier,
* Ensuring transition to renewable energy sources,

* Conducting studies on energy efficiency,

e Efficient use of land (Sinmaz, 2013; Jia, 2009),

* Making the transportation sector environmentally friendly,

* Raising awareness on climate change,

* Leavinga better future for future generations by ensuring sustainability
in environmental issues (Sinmaz, 2013; Jia, 2009).

Looking at the characteristics of carbon-neutral cities, it is evident that
they include important steps to reduce the effects of climate change. Carbon-
neutral cities against climate change are also important for sustainability
development (Sinmaz, 2013; Jia, 2009; ; Bongardt et all., 2002). Thanks to
such a city model, the eftects of climate change and the disasters it will cause
will be reduced, and cities will become climate-resilient.
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3.4.1. Carbon Neutral City Example - Copenhagen, Denmark

In this city, where studies have been carried out on carbon emissions,
which are considered among the most important causes of climate change,
the right steps have been taken, and the results have started to be achieved.
Copenhagen, which reduced its current carbon emissions by 40% from 2005
to 2005, has established sanctions aiming to reduce carbon emissions to zero
in the coming years. The city aims to reach a zero-carbon level in 2050. In
this context, the city is taking firm steps towards becoming a carbon-neutral
city by taking reformative steps in many areas, such as reducing the use
of gasoline and diesel vehicles, switching to fully electric vehicles by 2030,
switching to renewable energy sources such as wind energy, solar energy,
etc., encouraging the use of bicycles and organizing traftic accordingly and
protecting green areas (www.ecobuild.com.tr, 2024).

3.5. Resilient City

Being resilient in cities aims to make cities more robust, flexible, and
resilient while adapting to change without failing in the face of disasters.
Although the concept of resilient cities has come to the agenda, especially
after the devastating effects of climate change started to emerge, it is more
comprehensive in terms of content. It is an urban management approach
that aims to increase social resilience against natural disasters (earthquakes,
floods, landslides, etc.) and man-made disasters (wars, industrial accidents,
etc.). Increasing urban resilience is possible through new strategies adopted
in governance and policies that support it (Oztiirk and Demirel, 2021;
Sinmaz, 2013). As a form of urban risk management, resilient cities are
an important risk management preparation that can be applied in the risk
management process against the negative impacts of climate change. The
general characteristics of resilient cities are as follows:

¢ Increasing urban resilience in the long term,

* Ensuring social awareness against disasters,

¢ Being environmentally, socially, and economically sustainable,
* Strengthening infrastructure,

* Ensuring that the administration makes the city prepared for disasters
and emergencies within the plans,

* Ensuring the city’s resilience and long-term adaptation to shock and
stress,

¢ Reducing fragility (Oztiirk and Demirel, 2021; Sinmaz, 2013),



Meryem Akbulut Baksr | Ali Balar | Afsin Almet Kaya | 53

* Reducing the factors that cause climate change and ensuring
preparedness to combat these impacts .

3.5.1. Resilient City Example - Montreal, Canada

Montreal, the second largest city in Canada, is among the 100 resilient
cities in the world. There have been a number of circumstances that pushed
the city to become resilient. Montreal has been exposed to many natural
and man-made disasters over the years, and as a result of the damage it
has suffered, it was decided to restructure the city. All hazards and risks
threatening the city and its citizens were identified, and then the Montreal
Resilient City Strategy was prepared. In this context, floods, storms, extreme
snowfalls, earthquakes, and terrorist attacks were identified as sudden
and shocking situations for the city. Climate change, infrastructure and
superstructure problems, traffic problems, poverty, and security problems
are also identified as creating pressure and stress for the city. A work
schedule has been planned and implemented for the four main orientations
and twelve objectives set out in the Montreal City Strategy. Montreal is
taking the necessary steps to become a resilient city through individual and
social measures and continues its development (Oztiirk and Demirel, 2021).

3.6. Compact City

Although there are differences of opinion on how this urban form makes
cities resilient to the negative impacts of climate change, in general, it
reduces the impacts that cause urban climate change in terms of some of the
new urban forms it brings. Compact cities are an anti-sprawl urban model.
It aims to concentrate cities in a certain area and use land more efficiently.
A sprawl of cities is a contrary approach to understanding this urban type.
The basic logic of this approach is that sprawling cities have negative social
and environmental impacts. When compact cities are considered in terms
of controlling the city, population, and transportation, it is seen that they
eliminate a number of factors that cause climate change (Mikaeili and
Memliik, 2013; Neuman, 2005). It can be said that compact cities fall
within this scope in terms of creating a city resistant to climate change. The
general characteristics of compact cities are as follows:

* Reduced land use, protecting agricultural and rural areas,

e It advocates alternative methods such as public transportation,
bicycles, and walking paths instead of people using cars individually.
This reduces carbon emissions and air pollution,
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* It supports biodiversity and provides recreational spaces for city
dwellers,

 Climate compact cities make cities more resilient by increasing their
ability to cope with natural disasters (Mikaeili and Memliik, 2013;
Neuman, 2005).

3.6.1. Compact City Example - Melbourne, Australia

As the second largest city in Australia, Melbourne is also one of the
most densely populated cities in the country. In the past years, the city
went through a period of decline due to population growth and irregular
urbanization, which the compact city model overcame. The rating agency
The Economist Intelligence Unit named it the world’s most liveable city
seven times between 2011 and 2017. Managing the increasing population
density and designing the city with compact city criteria in mind has helped
Melbourne reach this level. This has resulted in more efficient use of land,
shorter distances, energy-efficient housing, and a city system that is better
able to respond to climate change. The city is expected to continue to set
an example regarding sustainability in the coming years (Pmarcioglu and

Kanbak, 2020).

3.7. Slow City

It is seen that the technology and standards developed to meet the needs
of the consumer society have disrupted the structure of cities. Our way of
life, which has become faster with technology, has brought along a number
of problems. In contrast to these new standards that cause environmental and
cultural degradation, a new urban movement has emerged. This movement,
the Slow City, carried out a protection task against the deterioration of cities’
natural and cultural texture. The main goal of the slow city movement is to
preserve the local characteristics of a region and standardize the lifestyle. The
slow city movement includes more than 50 criteria. It is a movement based
on the basic cultural structure of the local region, environmental policies,
infrastructure policies, urban fabric quality, local production, and awareness
parameters that settlements with a population of 50000 and below can
participate in. By preserving the natural beauties, historical and cultural
richness, and calm texture of the places that have become slow cities, these
regions are also open to tourism (Giinerhan et all., 2010; www.cittaslow.ory,
2024; Sinmaz, 2013)

Slow cities have important criteria such as reducing noise pollution,
protecting green areas, reducing traffic, and supporting agricultural
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production on the way to becoming a city resistant to climate change. In
this regard, the prominent features of slow cities in the fight against climate
change are as follows:

* Encouraging waste management and alternative energy sources,
* Prevention of noise, light, and air pollution,

* Reducing the use of fossil fuels and minimizing carbon emissions by
encouraging pedestrian, bicycle, and public transportation,

* Ensuring the protection of green infrastructure and natural areas,
* Raising social awareness

Within the scope of combating climate change, it reveals an approach
to creating a city that adopts a simpler lifestyle and reduces the factors that
cause climate change (Giinerhan et all., 2010; www.cittaslow.orq, 2024;
Sinmaz, 2013).

3.7.1. Slow City Example - Chianti, Italy

In this city of Italy, which has the criteria to become a slow city, studies
have been carried out under seven main headings such as environment,
infrastructure, (urban life, social cohesion, policies on agricultural-touristic-
craftsmen and artisans, hospitality-awareness, and education plans. Chianti is
the world’s first slow city. In this city, where the natural texture is preserved,
there is a structure contrary to a uniform urban order. Green areas are
preserved, carbon emissions and carbon footprint are minimized, vehicle
traftic is very low, and energy efticiency is high (www.italyaonline.net, 2024).

3.8. Smart City

The world population distribution shows that halt of it lives in cities.
Projections of future population growth show that the urban population
is likely to increase even more by the end of the century. Managing the
growing population and ensuring that the capacity of cities can respond
to this increase requires an urgent solution. In order to manage growing
populations and expanding cities, policies, visions, and strategic approaches
are needed. Smart cities are an urban approach model developed to respond
to this. When we look at the secondary crises that rapid population growth
and urbanization will bring, we see that crises cause climate change, such
as carbon emissions and increase in carbon footprint, excessive use of
resources, and destruction of green areas. Smart cities, which are a step
towards sustainability goals, fight the factors that cause climate change in
cities with the solutions they will bring. Thanks to smart cities, resources
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are used effectively, and carbon emissions are reduced. Smart cities contain
important principles on issues such as infrastructure development, social
participation, and efficiency (Kayapinar, 2017; Leroy, 2002). In this
context, the prominent features of smart cities in combating climate change
are as follows:

* Ensuring the management of disasters and emergencies,
* Building smart infrastructure,
* Effective use of geographic information systems,

* Using applications such as public transportation and car sharing and
implementing applications that reduce traffic congestion

* Use of clean and alternative energy sources
* Ensuring waste management
* Designing buildings to save electricity, water, and energy,

* Adopting a smart city style in the context of combating climate change
provides an approach to creating a city that reduces the factors that
cause climate change (Kayapinar, 2017; Leroy, 2002).

3.8.1. Smart City Example - Songdo, South Korea

The city is located 65 kilometers from Seoul, the capital of South Korea.
The entire system is based on a technological infrastructure. This system,
which utilizes smart buildings and systems, also has exemplary practices to
mitigate the effects of climate change. For example, they have remarkable
features such as smart transportation systems, smart water management,
energy efficiency, smart lighting, waste management, and smart city
infrastructure (Kayapinar, 2017).

3.9. Ecological City

The ecosystem is an inseparable whole with all the living organisms
and the air, soil, water, and sunlight with which they interact. A break in
any part of this whole affects the other parts like a domino effect. Climate
change is the climate crisis that is increasingly damaging this structure. The
ecological city approach developed to prevent this situation, which destroys
the ecosystem with the effects it causes, is among the solutions. This urban
model, which protects nature and aims to protect the health of the ecosystem
within the scope of environmental sustainability, is a balanced and livable
urban model (Suzuki, 2010; Sinmaz, 2013; Cetinkaya, 2013; Bongardt et
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all., 2002). The approaches it brings in terms of reducing the effects of
climate change are as follows:

* Minimizing the damage to nature by ensuring the recycling of waste,
* Encouraging the use of renewable energy sources,

* Preventing human destruction of nature,

* DProtecting and increasing the number of green areas,

* Reducing the amount of carbon emitted into the atmosphere by
expanding the use of public transportation, pedestrian paths, and
bicycle paths,

* Consolidation of infrastructure,
* Water management,
* Reducing carbon footprint

* Ecological cities improve the quality of life of city dwellers. They
protect natural resources. It supports biodiversity and creates an
approach to creating a city where climate-causing factors are reduced
by adopting an ecological city style within the scope of combating
climate change (Suzuki, 2010; Sinmaz, 2013; Cetinkaya, 2013).

3.9.1. Ecological City Example - Zurich, Switzerland

Zurich, one of the most important cities in Switzerland, was recognized
as the most sustainable city in the world in 2016. As a pioneer in an
ecological city with its studies, this city has important studies in terms of
urban risk management to mitigate the factors causing climate change. It
is a pioneering ecological city that combats climate change with important
policies such as reducing carbon emissions, improving air quality, protecting
water quality and biodiversity, transportation, and spatial planning (www.
cityhealthy.ong, 2024).

3.10. Green Cities

The purpose of green cities is to provide clean air and clean water, to
be resilient against natural and man-made disasters, and to adopt a green
approach in terms of management and behavior. Green cities prefer
environmentally friendly practices as an approach. They strive to reduce the
impacts that cause damage to the environment. In this context, we can say
that green cities are a city model developed to reduce the effects of climate
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change and create a healthy, sustainable environment (EGC, 2001; Bongardt
et all., 2002). The general characteristics of green cities are as follows:

* Adoption of a green management approach at the local level,

¢ Preventing environmental pollution by ensuring waste management,
* Promoting green businesses,

* Using renewable energy sources,

* Reducing the use of fossil fuels,

* Raising ecological awareness,

* Adopting green urbanism in the context of combating climate change
is an approach to creating a city that reduces the factors that cause
climate change.

3.10.1. Green City Example - Vienna, Austria

In this city where nature and the city are intertwined, there are almost
120 meters of green space per person. Vienna is almost unique in the world
in this respect. Even though green areas are intertwined with the city, they
are protected with great care as awareness of green protection is high in
society. In addition, the city’s local government is carrying out important
activities to combat climate change, such as waste management, heating
with energy obtained from waste, using alternative energy sources, and
decarbonizing buildings. As seen in the example of this city, administrative
and social contributions should be made to adapt to climate change ( www.

ekoig.com, 2024).

4. Conclusion and Suggestions

This study examined resilient cities in detail within the scope of climate
change risk management. Within the scope of the study, explanations have
been made about the concepts of climate change and risk management,
and information has been given about the concepts of carbon-neutral city,
compact city, slow city, smart city, eco-city, and green city in terms of risk
management strategies. The possible effects of these concepts, which are
given importance within the scope of climate change risk management, are
mentioned.

Climate change is a serious problem in today’s world and a source of
concern for individuals. Climate change, which includes many factors such
as increasing temperatures, unexpected weather events, and rising sea levels,
negatively impacts individuals and is seen as an important pressure factor
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on states, governments, societies, and the business world. Climate change
makes it necessary for all organizations, especially states, to focus on risk
management.

When examined in terms of climate change risk management, it covers
determining past, present, and possible future climate change impacts,
plans to cope with them, and developing long-term sustainability strategies.
Increasing the resilience of organizations and minimizing environmental
impacts in the risk management process, which includes strategy and the
determination of practices and methods, can help both public and private
sector organizations maintain their financial and operational success because
organizations cannot sustain their activities unless there is an environment
and climate to live in.

The components of climate change risk management provide a framework
for mitigating the impacts of climate change. First, risk assessment by
relevant organizations is considered important in understanding the impacts
of climate change. In addition, it benefits organizations and the environment
by identifying threats and opportunities. On the other hand, developing
adaptation strategies helps to create strategies for the risks identified and to
become more resilient. A transparent communication process that embraces
stakeholder relations makes risk management a safer process in which
responsibilities are fulfilled. Using the latest technologies in this process may
have the potential to make risk management easier. Fighting against climate
change is only possible with renewable energy and sustainable means, which
are considered weapons of defense against it.

While the risk management process in climate change is generally carried
out within the framework of strategy formulation and implementation, it is
argued that one of the ways to be ready for risks is to create resilient cities.
Since the basis of climate change is the increase in temperature, variability of
weather events, and disruption of normal life, cities are negatively affected
by these events. However, if resilient cities are created, the fight against
climate change factors can be carried out more effectively and efficiently.
Resilient cities are an important element that fulfills resistance to negative
changes and the construction of a sustainable future.

Regarding resilient cities, the most important issue for general and
local governments is infrastructure. One of the most important factors for
individuals to live in prosperity against climate change and expected climate
events, and for businesses not to have difficulties fulfilling their activities is
the healthy infrastructure in cities. On the other hand, raising awareness of
society on this issue and creating communication and management strategies
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in emergency processes creates resilient cities and resilient individuals. In
addition, using sustainable and renewable energy tools, which is one of the
climate change strategies, and investing in green technologies can increase
resilience in the long term.

There are certain elements of progress toward becoming a resilient city:
neutral city, compact city, slow city, smart city, eco-city, and green city.
The concept of a neutral city is a city model that follows the strategies of
reducing carbon emissions, ensuring energy efficiency, and using renewable
energy sources. The neutral city, which includes efforts to be prepared for
unexpected situations, strengthens sustainability and social resilience on the
way to becoming a resilient city. The compact city, on the other hand, is
one of the approaches frequently brought to the agenda in the search for
sustainable urban development, and it aims to prevent economic, social, and
environmental problems caused by urban sprawl. A compact city is defined
as an increasing density of buildings and population and intensifying urban
economic, social, and cultural activities in the search for environmental,
social, and global sustainability resulting from the concentration of urban
functions (Burgess, 2000). Compact cities aim to reduce environmental
impact and be resilient to climate change by narrowing settlements and
ensuring efficient use of resources.

The slow city, one of the resilient cities, is an approach that prioritizes
peace and tranquility, aims to preserve local cultures and strengthen
interpersonal bonds, and contributes to climate change strategies by oftering
an alternative model to consumption, technology, and fast city approaches.
Since slow cities are not dense in many respects, it can be said that they are
an important model in combating climate change. Smart cities, which can be
expressed as the opposite of slow cities, aim to offer sustainable living spaces
thanks to technology (internet of things, sensors, etc.), energy efficiency,
security services, and many other elements. Eco-cities and green cities, on
the other hand, aim to create and sustain natural ecosystems through the
protection of green areas, zero waste management, energy saving, urban
planning, natural habitats, and natural ecosystems within the scope of
resilient cities.

This study provides a framework for the creation and long-term
sustainability of resilient cities, which is an important factor in the climate
change risk management process. It is possible to say that this study, which
provides information on preparing cities in a more sustainable and resilient
way, contributes to the accumulation of knowledge in the literature and
reveals a new perspective. It is important to determine appropriate city
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options according to the texture and conditions of the society and cities we
live in and to contribute to the process by raising awareness of the society.
Globally, resilient cities offer important elements for a healthy and balanced
life. The common feature of all climate-resilient cities is to leave a more
livable world for future generations. In order to protect against the impacts
of climate change and related disasters, strategic approaches and policies
related to resilient cities should continue to be developed, and the number
of climate-resilient cities should continue to increase. Resilient cities are
considered an important adaptation process in reducing the risks of climate
change and related disasters.
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Bolum 4

Afet Kogullarinda Gida Giivencesi

Erhan Akargay’

Ozet

Bu caligmada afetin sosyolojik anlamlari, toplumsal olarak inga siireglerini
ele alacagim. Afet kosullarinda gida giivencesi kavramini beslenme
gereksinimlerini temel bir insan hakki olarak kavramanin 6nemine vurgu
yapacagim. Gida giivencesi, gida hakk: ve su hakk: yaklagimlariyla afet aninda
ve sonrasinda yapilabilecekleri disiplinlerarast bir yaklagimla tartigmaya
calisacagim. Afet dogada yasanan ancak ¢agimizda insanin dogayla girdigi
miicadele, dogay1 kontrol altina alabilme diigiincesi sonucunda etkileri farkl
diizeylerde hissedilen, ongoriilemeyen bir yer ve zamanda gergeklesen bir
olaydir. Ote yandan afet toplumsal bir olaydir ve toplumsal olarak inga edilir.
Afeti sosyolojik olarak kavramak ise afeti toplumsal yap:1 ve siireglerin bir
pargast olarak degerlendirmeyi gerektirir. Afetin gerceklestigi andan itibaren
es zamanl olarak afetten etkilenen niifusun, hayatta kalanlarin yiyecek ve
dolayisiyla beslenme ihtiyaglar1 ortaya ¢ikar. Gida giivencesi aghiktan sonra
beslenmeye iliskin diinyadaki en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Afet
kosullarinda gida giivencesi hayati bir meseleye doniisiir. Gida ve su hakki
afet kogullarinda diger haklarla kiyaslandiginda yasamsal 6neme sahiptir.
Insani yardim diizenlemelerinde yasamina devam eden her bireyin yeterli
su, gda, kiyafet, barmak ve saghgin gerektirdigi 6gelere sahip olma hakki
bulunmaktadir. Afet kogullarinda gida hakkini ve gida giivencesini savunmak
gereklidir. Afet sirasindaki kriz yonetiminde en kisa siirede, kirtlan gida
zincirinin yeniden tesis edilmesi, gida giivenligi ve gida giivencesi kogullarinin
hizli bir sekilde olugturulmasi elzemdir. Gida sisteminin olasi afetlere kargi
direngli hale getirilmesi disiplinlerarast yaklagimlarin bir arada ortak akilla,
planlama ve koordinasyonu ile ger¢eklestirilebilir.

1. Afet ve Toplum

Afet giiniimiiz modern toplumlarinda giderek artan bir risk olarak
degerlendirilmektedir. Ulrich Beck (2011) refleksif modernlesme igerisinde
bireysellesme, diigiiniimsellik  ve kiiresellesme  ekseninde  giiniimiiz

1 Dog. Dr., Anadolu Universitesi, cakarcay@anadolu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-6594-5484
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toplumlarini “risk toplumu” olarak tanimlamaya ¢aligmugtir. Risklerin etkileri
bu nedenle dalgalar halinde kiiresel toplumda hissedilebilir ve genel itibariyle
uygarlig tehdit eder hale gelmigtir. Modernlesmeyle birlikte insanin dogayla
girdigi miicadele, dogay1 doniigtiirme ¢abasi gibi etmenlerle insanin ekolojik
sistemin parcast oldugu gergeginden hizla uzaklagilmig; doga tizerinde
ongoriilebilir ve ongoriilemeyen insan etkileri hissedilir olmugtur. Niikleer
bir felaketin, bir “risk” olarak gezegendeki en ulagilmasi gii¢ olan herhangi
bir yeri etkileme olasilig1 ¢ok daha giigliidiir. Ornegin Akdeniz havzasinda
son yillarda artan orman yanginlarinin yalmzca bolgesel ve miinferit afetler
oldugunu diisiinmek bu ¢ergevede yaniltict olabilir; zira bu yanginlarin
Akdeniz iilkelerindeki ekolojik sisteme verdigi zarar yansimali bir sekilde
tim cografyayr etkisi altina alabilir. Zira 2021 yilinda Manavgat’ta,
Marmaris’te, Koycegiz'de ve neredeyse es zamanh olarak Yunanistan, Italya
ve Ispanya’da kontrol altina alinmas giig biiyiik yanginlarin iklim degisikligi,
kiiresel 1s1nma gibi antroposen etkilerini goz ardi etmek miimkiin degildir.
COVID-19 virtistiniin belirli bir ¢ikis noktasi olsa da o bolge ile sinirh
kalmadigini yagsadigimiz ve son olmayacagini bildigimiz pandemide kiiresel
toplum olarak deneyimledik.

Afet dogada yaganan ancak ¢agimizda insanin dogayla girdigi miicadele,
dogay1 kontrol altina alabilme diigiincesi sonucunda etkileri farkl diizeylerde
daha giddetli hissedilen bir olaydir. Afetin tanimini doga bilimleri farkli bir
perspektiften yapabilir; bir sosyal bilim perspektifinde afet, giintimiizde
yaganan afetler goz 6niinde bulunduruldugunda artik tek bagina kendiliginden
gergeklesen “doga olaylarr” olmaktan ¢ok uzaktir. Iste bu nedenle ¢agimizda
afetleri doga olaylar1 ve kendiliginden gergeklesen, sonuglarini doganin
normal etkileri gibi degerlendirmek meselenin 6ziinii 1skalamak anlamina
gelir. Cevresel determinizm  yaklagimmin  1960°lar ve 1970ler afet
aragtirmalarinda hakim paradigma oldugu bilinmektedir (Balta ve Paker,
1999). Afetin giintimiizde yikici etkilerinin artmasimnin nedenleri yalnizca
yaganan doga olayinin yikic etkileri degil, genel olarak sosyo-ekonomik ve
politik etmenler, daha 6zelde ise kentlesme dinamikleri, toplumsal esitsizlik
bigimleri gibi sosyolojik faktorlerin etkili oldugu soylenebilir. Bu noktada
afetin toplumsalligini vurgulamak gerekir. Dolayisiyla afetleri ne 6lgiide dogal
kabul edip etmeyecegimiz afetleri nasil ele aldigimiz, degerlendirdigimiz
bityiik dlgiide yaklagimimizi belirler. Iste Adaman’in belirttigi (2021: xix)
afetlerin “toplumsal olarak inga edildigi” savin1 diigiinerek kendisinin altin
cizdigi ti¢ boyuta odaklanmak gerekiyor. Bu boyutlar: 1. Afetin insanligin
dogaya miidahaleleri sonucunda ortaya ¢iktig1 gergegi; 2. Afetlere kargi
hazirlikta yeterince 6nlem alinmamugsa afetlerin yikiciiginin gok daha fazla
hissedilecek olmast; 3. Afet sonrasi miidahalenin yetersiz kalmasi durumunda
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yikicr etkinin artacak olmasi (Adaman, 2021: xix). Bir bagka ifadeyle 6zce,
afetler fiziksel olduklar1 kadar etkileri bakimindan toplumsal olaylar olarak
ele alnmalidir (Can, 2022). Son zamanlarda 6zellikle Tiirkiye’de deprem,
sel, orman yanginlar1 gibi afetlerde Adaman’in (2021) vurguladigr {i¢
boyutun bir arada ger¢eklestigi diisiiniildiigiinde afetin toplumsal olarak inga
edildigini soyleyebiliriz.

Afet bir olgu olarak degerlendirildiginde Ongoriilmeyen bir yer ve
zamanda, insan yagaminin olagan tiim dengelerini bozan, diger canl tiirlerini
ve dogal yasami da etkileyen, can ve mal kayiplarinin gergeklestigi olay(lar)
seklinde tanimlanabilir. Ozugurlw’ya gére (2000: 325) “her afet tanimu,
kendi i¢inde, afet Oncesi, sirasi ve sonrasina doniik kimi 6ncelikleri barindirir
ve bunlar dogrudan dogruya kaynak dagilimi ve toplumsal orgiitlenme
tarzina odaklanmis onceliklerdir”. Afetin her yoniinii ele almaya ¢aligan
kapsamli bir tanim ise “olagan yasam ve zaman akiginda; 6n goriilemeyen
bir yer ya da bolgede; insan yagamina bireysel ya da toplu son verme giiciinii
tagtyan; makro, normo ve mikro yagama ait her tiirlii potansiyelin aktivitesi/
harekete ge¢mest ile baglayan; insanoglunun bireysel ve/veya toplumsal fizigi,
teknolojisi, psikolojisi ve sosyolojisi ile olugturacag: her tiirlii yanit refleksi,
birikimi, glicii ve yagamsal yetkinlikleri ile; olugan etkiyi gidermede yetersiz
kalma sonucu meydana gelen; temelde insan yagamini sonlandirmaya ve/
veya alil birakacak yikici ve kiricr etkilere meyilli olaylar zinciridir” (Eryilmaz,
2007: 14).

Esas itibariyle afetin taniminin evrimsel bir siire¢ gegirdigi soylenebilir.
Sosyal bilimlerde tanimlama siibjektif bir perdeleme getirebilir. Bu nedenle
herkesin {izerinde uzlagabilecegi bir kavram onermek bagh bagina zorlu
bir siiregtir. Perry (2018) sosyal bilimlerdeki afet taniminin tarihsel siireg
iginde ge¢irdigi evrime odaklanarak, klasik donem, dogal tehlike-afet
gelenegi, sosyal bir olgu olarak afet yaklagimi, insan ekolojisi, kirilganlik ve
direnglilik yaklagimu itibariyle ele almaktadir. Sonug itibariyle tizerinde uzlagt
saglanabilen tanimlarda Quarantelli’'nin (2000; 2005) insan temelli, insanin
iradesi sonucu ortaya ¢ikan faktorler nedeniyle ortaya ¢ikan afet olgusu;
sosyal yaprya dayali rutinlerin bozularak baga ¢ikmak igin planlanmamig
eylem yollarinin tstlenilmesi gereken ani durumlar olarak anlagiimalidir.
Ayrica giintimiizde yaygin bir sekilde kabul gordiigii tizere afet “dogas1 geregi
sosyal bir olgudur” (Quarantelli 2005°’ten akt. Perry, 2018). Sonug itibariyle
afet sosyal sistemde, hangi boyutta olursa olsun, her tiirden iligki bigimini
etkisiz hale getiren temel bir bozulmadir (Perry, 2018: 15). Son olarak
Perry’nin (2018: 18) onerisi afet iizerine ¢alisan aragtirmaci ve kuramcilarin
Quarantelli’'nin afetlere iligkin sosyal bilim vizyonu, afetlerin nedenlerini,
kosullarin1 veya sonuglarini olusturabilecek digsalliklardan bagimsiz olarak,
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kavramin temel boyutlarina odaklanmay: gerektirdigi yoniindeki uyarist
benimsenmelidir. Afetlerin sosyal bir olgu oldugu gerceginden hareketle
afetlere karst toplumun direngliligi meselesi 6nem kazanmaktadir (Varol
ve Kirikkaya, 2017). Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization-
WHO) afeti etkisi altinda brraktigi insan topluluklarinin olagan yagam
sartlarin1 ortadan kaldiran, aciya yol agan ve etkiledigi insanlarmn uyum
kapasitesini agan, rahatsiz edici olaylar seklinde tanimlarken; “olagandis1”
kabul edilen bir olayin afet olarak nitelenebilmesi i¢in Kalaycioglu (2021:
3) bes Ozellik belirler: 1. Ekolojik dengenin bozulmasi; 2. Olagan yagam
ortadan kaldirmasi; 3. Can ve mal kaybina neden olmasi; 4. Toplumun
reaksiyon, uyum ve bag edebilme giiciinii agmast; 5. Dig yardima gereksinim
olmasi. Tiim bu 6zellikler gostermektedir ki afet mevcut toplumsal sistemin
isleyisinde belirgin aksamalara yol agar.

2. Afet Sosyolojisi

Afeti sosyolojik olarak kavramak, “afeti toplumsal yap1 ve siireglerin bir
pargast” olarak degerlendirmeyi gerektirir (Ozugurlu, 2012: 151). Afet
sonrast olugan toplumsal diizendeki kirilmalarin, aksamalarin yeniden tesisi,
bir diger ifadeyle afet sonrasi ortaya ¢ikan kriz halini normale doniisiin bir
pargasi olarak kavramak sosyolojinin toplumsal diizeni yeniden saglamay1
ilkesel olarak benimseyen islevselci yaklagimla iligkilidir. Afetin sosyal bir olgu
olmasi1 nedeniyle sosyoloji disiplini iginde afetin sosyolojik boyutlaryla ilgili
galigmalar artmaktadir. Tiirkiye’de afet, en gok etkilendigi, fiziksel, psikolojik
ve sosyal yikimin ger¢eklestigi, yogun bir bigimde deprem felaketleri ile iligkili
bir bi¢imde anlagilmaya ¢aligilmaktadir (Aksit ve Karanci, 1999; Kasapoglu
ve Ecevit, 2000; Ozugurlu, 2000; Kiimbetoglu vd. 2007; Agikalin, 2018;
Akpolat v.d. 2021; Cing1 ve Yazgan, 2022; Sunata, 2024). Oysa gerek
diinyada gerekse Tirkiye’de afet oOl¢eginde felaketler depremle sinirh
degildir. Kontrol altina alinamayan kiiresel 1sinma ile iligkili biiyiik yanginlar,
anlik ve giddetli yagislar ve olusturdugu seller, niikleer sizintilar, volkanik
patlamalar, maden kazalar1 ve sizintilar, ¢opliikler, elektronik ¢op alanlari vb.
pek gok felaket artik afet kategorisinde ele alinmasi zorunlu bulunan olgulara
doniigmistiir. Afetin felakete doniigmesi halinde sosyal degisme kaginilmaz
hale gelir (Sunata, 2024: 13). Afet, felaket olarak nitelenebilecek diizeyde
gergeklestiginde toplumdaki normal diizen igindeki pek ¢ok kurumun ve
isleyisin aksadig1 goriiliir. Iste tam da bu nedenle sosyolojinin afeti odagima
alarak Oncesi ve sonrasina iligkin ¢aligmasi gerekir.

Herhangi bir afete, afet sosyolojisi perspektifinden bakmak afet 6ncesinde
vapilabilecekler, afet sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenleri ortaya
koyabilme potansiyeli agisindan 6nemlidir. Afet, Kasapoglu ve Ecevit’e gore
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(2007: 1096) toplumsal yapinin yerine getirdigi islevlerinin tamamini ya da
bir boliimiinii yerine getirememesi durumu, zaman ve mekanda yogunlagan
bir olaydir. Afet sosyolojisi esas itibariyle sekteye ugrayan giindelik yagam
rutinlerinin, afetin katastrofik etkisi nedeniyle diizenin bozulmast, bu diizenin
yeniden kurulmasi, toplumsal dayanigma, is birligi gibi birtakim siireglere
odaklanir (Gokalp Yilmaz, 2021a: 196). Afetle birlikte bir arada diigiiniilmesi
gereken en 6nemli kavramlardan biri olarak direnglilik ise “yaganilan herhangi
bir travma ya da riske maruz kalinma sonrasinda, toplumun kendi risk
yonetim plani dahilinde sistem olarak iglevlerini yerine geri getirebilmesini
saglamak adina gergeklesen afet/risk/travma ya da gokun etkilerini sogurma,
tyilegtirme siireglerine uyum saglama ve “diizen”li olarak tanimlanabilecek
eskiye dontisti gergeklestirirken bir yandan da iyilegebilme kapasitesi” olarak
tanimlanabilir (Gokalp Yilmaz, 2021b: 124). Kiimbetoglu’nun (2006: 10)
net bir bi¢imde ifade ettigi gibi depremin [afetin] “sosyolojik ve antropolojik
agidan aragtirlmasi... hem afetle baglayan sosyal degisim olgusunu anlamak,
hem de bireylerin alg1 ve kavrayiglarint ortaya koymak agisindan 6nemlidir”.

3. Gida Guvencesi Kavrami ve Afetlerde Gida Giivencesi Sorunu

Afetler olustugunda ilk anda kriz ve arama kurtarma faaliyetleri akla gelir.
Afet Oncesi kriz odakli yonetim ve organizasyon senaryolart gogunlukla
afetten etkilenen insanlarin hayatlarin1 kurtarma, bedenen zarar gorenleri
kurtarma, bedenlerinin biitiinliigiine yonelik acil tibbi miidahale gibi akut
sorunlar planlamaya dahil edilir. Oysa afetin gergeklestigi andan itibaren
es zamanli olarak afetten etkilenen niifusun, hayatta kalanlarin yiyecek
dolayisiyla beslenme programlarinin da acil eylem planlarina dahil edilmesi
gerekir. Zira afetten etkilenen alanin genisligine, afete miidahale stiresinin
uzunluguna gore gida ve beslenme organizasyonu, tedarik zincirinden
lojistigine, dagitimina ve siirekliligine kadar pek ¢ok detayli yapilanmay1
zorunlu hale kilmaktadir. Tam da bu nedenle gida ve su hakki temelinde
gida giivencesi 6nemli bir sorun olarak diisiiniilmeli, kriz yonetiminin ve
dolayisiyla afet yonetiminin bir pargast halinde ele alinmalidur.

Gida giivencesi agliktan sonra beslenmeye iligkin diinyadaki en 6nemli
sorunlarin baginda gelmektedir. Diinya Bankasi, OECD, Birlesmig Milletler
Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) gibi pek ¢ok uluslararast érgiit gelismis,
gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde farkl diizeylerde goriilebilen gida
giivencesi olgusunun tanimlanmasi, Ol¢imii ve ortadan kaldirilmasina
yonelik sosyal politika ve uygulamalar gelistirmeye doniitk ¢aba
gostermektedir. FAO, 2030 yilinda diinyada a¢higin ortadan kaldirilmasini
hedeflerken, COVID-19 pandemisi gidaya erisimde normal kosullara
gore ¢ok daha fazla olumsuz etkiledigi igin aghik ve gida gilivencesizligi
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altinda yagayan niifusu artirmigtir. Kriz zamanlari, beklenmedik kogullar
kirilgan, dezavantajli diinya niifuslarinin gidaya erigimlerini ¢ok daha fazla
etkileyebilmektedir. Gida giivencesi diinya gida fiyatlarindan dogrudan
etkilenebilmekte, yoksullukla iligkilendirilebilmekte, ulusal ve uluslararasi
ckonomik krizlerde etkiledigi niifus artabilmekte, ancak zaman iginde
gida giivencesi kavraminin gergevesi degisim gostermistir (FAO, 2003).
Giiniimiizde gida giivencesi kavrami etik ve insan haklar1 boyutlarina
odaklanmaktadir; gida hakki 1948 yilinda BM Insan Haklar: Bildirgesi’ne
dayanir, ancak 1996 yilinda Diinya Gida Zirvesi’nde “yeterli gida hakkinin
resmi olarak kabul edilmesi bir doniim noktas: olmugtur ve gida giivencesine
hak temelli bir yaklagimin miimkiin olduguna igaret etmistir (FAO, 2000).
Gida giivencesinin  ol¢limiindeki kistaslar uluslararasi farkli orgiitlere
gore degisebilmekte, tanimi da zaman i¢inde degisim gosterebilmektedir.
Ancak yaygin kabul goren tanimlardan biri olan Birlesmig Milletler Gida
ve Tarim Orgiiti’'niin tanimina (FAO) gore (1996, Diinya Gida Zirvesi)
gida giivencesi “tiim insanlarin, her zaman aktif ve saglikli bir beslenme
ihtiyaglarin1 ve gida tercihlerini karsilayan, yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erigebilmesi” olarak ortaya konmustur.
Toronto Metropolitan Universitesi Gida Arastirmalart Merkezi (Centre
for Studies in Food Security) direktorii Kog’a gore merkezin belirledigi
gida gilivencesinin olmazsa olmaz temel nitelikleri bulunmaktadir: 1.
Saglanilabilirlik (availability); 2. Erisilebilirlik (accessibility); 3. Kabul
edilebilir olmast (acceptability); 4. Yeterlilik (adequacy); 5. Faillik (bireysel
ve kurumsal etmenler) (agency). Normal kosullarda, kriz kogullarinda ve
hi¢ kugkusuz afet kogullarinda bu beg 6zelligin bir arada olabilmesi ve
gida giivencesi kogullarini saglayabilmesi i¢in kriz yonetimine, kriz 6ncesi
planlama ve organizasyon becerisine sahip olmak gerekiyor.

Sommario vd. gore (2020:1) gida ve su hakk: afet kogullarinda diger
haklarla kiyaslandiginda yasamsal 6neme sahiptir: “Ttim insan haklar
afetlerden etkilenme potansiyeline sahip olsa da afetlerin yasam, yeterli
gida, saglik, giivenli igme suyu, yeterli barinma, giyim ve temizlik haklart
ile ayrimciliga ugramama hakka tizerindeki etkisi daha dogrudan olmaktadr.
Bu haklar, afet magdurlarinin devletlerin kargilamaya ¢aligmasi gereken
temel ihtiyaglarini kapsamaktadir. Bunlardan gida ve su haklari, her ikisi de
etkilenen niifusun acil ihtiyaglariyla ilgili oldugundan ve gida ve su insan
yagamu igin gerekli oldugundan 6zel bir 6neme sahiptir.” The Sphere Projesi
kapsaminda hazirlanan Insani Yardim Sozlesmesi ve Insani Yardimda Asgari
Standartlarda (AMASIYS, 2011: 22) belirtildigi gibi “insani yardim alma

hakki” gergevesinde uluslararasi hukuk normlarinda garanti altina alinan
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“yeterli standartlarda yasama, yeterli su, guda,? kiyafet, barmak ve sagligin
gerektirdigi ogelere sahip olma” 6zellikle afet ve ¢atigma kosullarinda hayati
oneme sahiptir. Ttim bu temel haklar yerine getirilirken hi¢bir kogulda “yas,
cinsiyet, 1rk, renk, etnik kdken, cinsel yonelim, dil, din, engel, saglik durumu,
siyasi ve diger goriigleri, ulusal ya da sosyal orijinine gore” ayrimcilik
yapilmamasi (2011: 22) da esas olarak kabul edilmektedir.

Afet kogullarindan bagimsiz olarak verili bir iilkede gida sisteminin
olagan igleyiginde gidanin tiretimi, dagitimi, boliigiimii, miibadelesi yani
alim satimi ve tiiketimi yer alir. Tiirkkan’a gore (2023) bir gida sisteminin
basarisizligini iki bigimde ayirmak miimkiindiir: Tip 1-savaslar, depremler,
salgin hastaliklar gibi durumlarda goriilen kitlesel diizeyde deneyimlenen
yetersiz beslenme, aglik ve darlik olaylart; Tip 2-diigiik gelirli haneler ve
dezavantajli gruplardan olugan belirli kesimler igin yasam standardi haline
gelen yetersiz beslenme, aglik ve darlik deneyimi (2023: 22). Deprem, sel,
firtina, kuraklik gibi afetler gida sisteminde belirli aksamalarin kisa, orta
ve uzun vadede ortaya ¢ikmasinda etkili olabilir. Depremden etkilenen
giftgilerin yagamlarini kaybetmesi, sel, firtina, kuraklik nedeniyle iiretimin
sekteye ugramasi yetersiz gida arzina ve dolayisiyla Tip 1’de tasvir edilen
kitlesel diizeyde yetersiz beslenme, aglik ve darlik olaylarinin gortilmesine
neden olabilir.

Afet kogullarinda gida hakkini ve gida giivencesini savunmak gereklidir.
Afet gergeklestiginde gida zinciri yeniden olagan kosullarda tesis edilene
kadar gidanin afet bolgesine tedarik edilmesinden, afetten etkilenen tiim
bolge insanma erigilebilmesine, temel beslenme ihtiyaglarindan 6zel
beslenme gereksinimi olan kirilgan gruplara kadar (hamile ve emziren
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, kronik hastaliklari olanlara ve engellilere
kadar) pek gok bilegeni afet oncesinde diigiinerek, planlayarak ve sahada
organizasyonel yapiyi, koordinasyonu saglayarak miimkiin olabilir.
Kizilay’in afet 6ncesi planlamalarinda beslenme kilavuzu hazirlayarak bu
girisimde bulundugu gorilir. Buna gore Kizilay’in (2017) hazirlamig
oldugu beslenme kilavuzunda 6ngoriilen beslenme hizmetleri temel olarak
ikiye ayrilir: 1. Erken donem beslenme hizmeti; 2. Uzun dénem beslenme
hizmeti. Erken donem beslenme hizmeti afet durumu olugtugu andan ilk 72
saate kadar olan siiredeki faaliyetleri kapsamaktadir. Bu stiregte acil beslenme
kiti, kumanya, soguk ve sicak igecek, yiiksek enerjili beslenme malzemeleri
tedarik edilmelidir. Uzun donem beslenme hizmeti ise 72 saat ve sonrasi
donemi kapsamaktadir. Bu siiregte gida paketi, mutfak seti oldugu gibi sahra
mutfaklarinin biiyiikliige gore (1000-5000 kisilik yemek tiretim kapasitesine

2 Ttalik vurgu yazara aittir.
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gore), mobil mutfaklarin, mobil ekmek firmnlarinin kurulumu ve kullanimina
dair semalar1 kapsar.

4. Sonug

Afet gibi ¢ok katmanli ve boyutlu bir olgu karsisinda disiplinlerarasi
yaklagim gereklidir. Miihendislik, tip, yer bilimleri, yonetim bilimleri, sosyal
bilimler gibi pek gok bilim alaninin afetlerin ortaya gikig kogullarindan afet
sirasinda ve sonrasindaki miidahale, planlamaya kadar ¢ok yonlii yaklagima
ithtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye gibi deprem basta olmak iizere afetlerin
giiniimiizde ¢esitlendigi ve siklagtigi bir cografyada afet gergegini goz ardi
etmeden bilimsel ¢aligmalarin ortak akilla, kolektif emekle, disiplinler arasi
bir perspektifle direnglilik mekanizmalarini iiretmesi elzemdir. Sunata’nin
yerinde tespiti afeti sadece sonuglar1 tizerinden ortaya ¢ikan zarar diizeyleri
agisindan  degerlendirilemeyecegi; afeti ortaya ¢ikaran sosyal unsurlar
okumamiz gerektigini vurgular (2024: 17).

Belki de en 6nemlisi gida sisteminin olasi afetlere kargi direngli hale
getirilmesiyle baglanabilir. Zira afetlerin yaganma sikligina bagl olarak
gida sistemindeki kirilganliklar kitlik, aglik gibi katastrofik etkilere toplumu
agik hale getirebilmektedir. Diinyada Haiti depreminde (2010) oldugu
gibi aglik ve kitlik orta ve uzun vadede ¢oOziilemediginde toplumdaki
huzursuzluklarin ne boyutlara ulagabilecegini kestirmek bu nedenle
onemlidir. Temiz su rezervlerinin olmamasi, afetten etkilenen niifusun
salgin hastalik riskinden, susuzluga kadar pek ¢ok baska tibbi sorunun
ortaya ¢tkmasina neden olabilir. Afetten etkilenen popiilasyonun temiz su
kaynaklarina erigimi gida erigimi kadar hayati 6nem tagiyan bir durumdur
(Oney ve Akman, 2022: 240).

Kizilay’in (2017)afetkogullarindabeslenmekilavuzundakiideallerdeortaya
kondugu gibi, Oney ve Akman’in ¢aligmasinda (2022) afet durumlarinda
gida ve beslenme hizmetlerinin planlamasi ve hassas (kirilgan) gruplarda
nasil olmasi gerektigi derlendigi gibi senaryo ve gergeklesen durum arasinda
nasil biiylik farklar olabildigini, yasadigimiz son 6 Subat Depremleri’nde
tanik olduk. Senaryolarin, hazirliklarin, planlamanin en kotii senaryoya
gore yapilmasinin elzem oldugunu ¢ok aci bir bigimde deneyimledik.
Akargay (2023) depremin hemen sonrasinda AFAD’in deprem bolgesine
mobil mutfak, gida vb. yonlendirmelerinin sahada ihtiyaci kargilayamadigini
aktarmast bu agidan olasi yeni afetlerde gida ve beslenme koordinasyonu,
organizasyonu ve dagitiminda aksamalarin oniine gegilebilmesi i¢in 6nem
tagimaktadir. Gida ve su hakki, gida gilivencesi ¢ergevesinde gidaya ve suya
afet sahasindaki herkesin temiz, adil, afetin ilk donemleri atlatildiktan sonra
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kiiltiire] begenilerine® uygun, yenilebilir, siireklilik arz eden bir bigimde
erigilebilir hale getirilerek destek mekanizmalar1 tarafindan saglanmalidir.
Yalmzca AFAD ve Kizilay gibi devletin afetle yetkilendirdigi kurum ve
kuruluglarin tek bagina yeterli olmadigy, sivil toplum kuruluglarinin, goniillii
destek mekanizmalarinin, toplumsal dayanigma aglarinin ne kadar hayati
katki sagladigr yine son yaganan deprem felaketinde anlagiimugtir. Kizilay’in
Mart-Haziran 2023’te 6 Subat Deprem bolgesinde yaptigi aragtirma
bulgularina dayanarak, Ingilizce yayinladigi raporda gidaya iligkin veriler
dikkat gekicidir. Aragtirmaya gore depremzedelerin ¢ogu gidaya ve temiz
suya erigimde zorluklar yagadigy, altyapida olugan hasarlarin, diizenli tedarik
zincirlerinin kirilmasinin bu soruna katkida bulundugu ifade edilmigtir
(Kizilay Raporu, 2023: 5). Deprem sonrasi karsilagilan sorunlar ve zorluklar
iginde psikolojik sorunlar, hijyen sorunlari, barinma sorunlarindan sonra
dile getirilen en Onemli sorunlar arasinda gidaya ve suya erigim sorunu
dile getirilmistir (Kizilay Raporu, 2023: 6). Yine aragtirmaya dahil olan
katilimcilarin ifadelerine gore giivenli gida igin gadir ve konteynir kentlerde
sicak yemek dagitiminin devam etmesini, bu ortamlarda ikincil afetler olarak
yangmlarin 6niine gegebilmek igin elzem oldugu anlagilmaktadir (Kizilay
Raporu, 2023: 12).

Gida giivencesi afet kogullarinda oncelikli alanlardan biri olmahdir. The
Sphere Insani Yardim Sozlesmesi ve Insani Yardimda Asgari Standartlar
belgesinde vurgulandigi gibi gida giivencesi ve beslenmenin diizeyi,
niteligi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Afetlerde gida giivencesinin
saglanabilmesi igin iyi bir hazirlik siireci gerekiyor; bu siiregte hiikiimetler,
insani yardim kuruluslari, yerel sivil toplum orgiitleri, toplumlar ve en
alt diizeyde bireyler bir arada gelistirecekleri kapasite, iliski ve bilgi ile
sonug alabilirler (AMASIYS, 2011: 147). Belki son depremde eksikligi
en ¢ok hissedilen “stratejik planlama, ekipman, teminlerin depolanmast,
acil hizmetler ve yedek diizenleme, iletigim, bilgi yonetimi ve eg giidiim,
personel egitimi ve toplum seviyesinde planlama ve uygulamalar” bir arada
diigtiniilerek hareket edilmesi elzemdir. Afetlere kars1 diger pek ¢ok alanda
oldugu gibi gida ve beslenme alaninda da direngliligin saglanabilmesi igin
gida {ireticilerinin, firmalarinin, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
goniillii destek mekanizmalar1 ve dayanisma aglar: ile birlikte yonetigim,

3 Oney ve Akman’in (2022: 242) Diinya Saghk Orgiitirniin gida yardimina bagli niifuslar iginde
enerji, protein ve yag agisindan yeterli erzak 6rneginden aktardiklart gida yardim igeriginde
tahil ve bakliyatlar zaman zaman afetin gergeklestigi bolgede yasayan insanlarin kiiltiirel
begenilerine uygun diigmeyebilmektedir. Kisa vadede beslenme ihtiyacini kargilamakla birlikte
orta ve uzun vadede hayatta kalan insanlarin kendi damak tatlarna, kiiltiirel begenilerine
uygun gida tedarikinin gerekli oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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iletigim, bilgi yonetimi, esgiidiimlii ve koordinasyon iginde ¢aligma ilkelerini
benimseyerek planl bir sekilde uygulama imkanlarini zorlamalidir.

Yiiksel’in (2007: 1074-75) afetlerde beslenme stratejileri bakimindan net
bir bigimde ortaya koydugu gibi kisa ve uzun vadeli stratejiler belirlenmelidir:
Kisa vadeli stratejiler arasinda temiz su erigimi, acil enerji gereksinimi, hizl
doku onarimi ve olasi ishal salgininda 6nleme ve tedavisinde tiiketilmesi
gereken besinler yer alirken; uzun vadeli stratejilerde dayanikli, ucuz,
besin degeri yiiksek, tiiketim kolaylig1 olan beslenme segeneklerine kadar
gesitlendirme Onerilmigtir. Kizilay’'in beslenme kilavuzunda (2017: 21)
vurguladigr gibi beslenme yalmzca “aglik duygusunu bastirmak, karin
doyurmak ya da gelisigiizel yemek-igmek” degildir; “sagligi korumak,
gelistirmek ve yagam kalitesini yiikseltmek igin viicudun gereksinimi olan
besin Ogelerini yeterli miktarlarda ve uygun zamanlarda almak igin bilingli
yapilmasi gereken bir eylemdir”. Dolayisiyla afet gibi olagan yagamin biitiin
yonleriyle sekteye ugradigi olaganiistii kogullarda saglikli beslenmenin
saglanmasi son derece 6onem kazanmaktadir.* Yine Kizilay’m kilavuzunda
¢ok net bir bigimde ifade edildigi gibi “biiylik kayiplarin™ yaganabilecegi
afetlerde “saghk ve beslenme hizmetlerinin organizasyonunun”  tesis
edilebilmesi fizyolojik ihtiyaglar kadar psikolojik iyi olug i¢in de elzemdir.

Afetlere kars1 direngliligi belirleyen etmenler ¢arpik kentlesme, niifus
artig, altyapisal sorunlar, mihendislik uygulamalarindaki hatalar gibi
insan faktorlii ise afetlere kargi direngliligi saglamak igin bireysel, fiziksel,
sosyolojik, ekonomik ve gevresel faktorleri (Varol ve Bulug Kirikkaya, 2017:
8) ¢ok disiplinli bir perspektifle bir arada diigiinmek, planlamak ve koordine
etmek gerekmektedir. Sonug itibariyle Akarcay’in (2023) c¢aligmasinda
belirttigi baz1 oneriler afet kogullarinda akut donemde beslenme ihtiyacinin
kargilanabilmesi, yetersiz beslenmenin bir halk sagligi sorununa doniigmemesi
ve gida giivencesinin saglanabilmesi igin dikkat gekicidir. Afeti bir toplumsal
gergeklik olarak kabul ettigimizde, afete her bakimdan kentlesme, yap1 stoku,
saghk sistemi, ekolojik sistem, orman ve gevre ile kurulan iliski agisindan
direnglilik saglanacaksa afet planlamasinin, koordinasyonunun bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu planlama ve koordinasyon
her tiirlii senaryoya gore sahra ve mobil mutfaklarini kapsamali, gida ve
beslenme hizmetleri alaninda meslek profesyonellerinin, goniillilerinin
saywisinin artirtlmasi, afetten etkilenebilecek niifusa yeterli miktarda su ve
gida tedarikinin kogullarinin saglanmasi, gida endiistrisi bilegenleri ile

4 Saglk, beslenme ve diyetetik perspektifinden afet sonrasi beslenme 6nerileri igin bkz: Ayer vd.
(2023). Afet sonrasi goriilebilecek klinik semptomlara yonelik beslenme &nerileri. Tzmir Katip
Celebi Universitesi Smyilik Bilimleri Fakiiltesi Deryisi, 8(2), 669-674.
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protokollerin imzalanmasi ve lojistik i¢in gerekli altyapinin olugturulmast,
akut donem sonrasindaki kirilgan gruplarin beslenme ihtiyaglarini gozetecek
bigimde gida temininin gergeklestirilmesi, afet sirasindaki kriz yonetiminde
en kisa siirede, kirilan gida zincirinin yeniden tesis edilmesi, gida giivenligi
ve gida giivencesi kosullarinin hizli bir gekilde olugturulmas: (Akargay, 2023:
60) gibi oneriler gida ve beslenme agisindan direnglilik mekanizmalarinin
gelistirilmesi igin disiplinlerarasi yaklagimla tizerinde diisiiniilebilir.
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Bolum 5

Gecmisten Giiniimiize Ulkemizdeki Yerlesim
Alanlar1 Se¢im Kriterleri Uzerine Bir Derleme:
Jeofiziksel Bir Bakis

Omer Liitfii Aydin'
Caglar Ozer 2

Ozet

Depremler; diger doga olaylar1 gibi yerlesim alanlarimni tehdit eden ve yasam
alanlarinimn degistirilmesine sebep olan doga olaylarinin baginda gelmektedir.
insanoglu deprem sonrasi kazandiklar1 tecriibeleri bir sonraki yerlesim alanin
belirlerken kullanmig olsalar da biiyiik ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel kayba
ugraniglardir. Giiniimiize kadar gelen bu siireg igerisinde bilim insanlari
ve yerel yonetimler doga ile uyumlu kent segimi noktasinda yerbilimsel
cahismalar, mekansal planlama galigmalari, cografi bilgi sistemleri ¢aligmalar1
gibi ¢ok disiplinli aragtirmalar gergeklestirmiglerdir. Ulkemizde 1940 yihindan
giiniimiize depreme kars1 dayanikli yap1 tasarimini gergeklestirebilmek adina
bina ve bina tiirii yapilarin projelendirme sathasinda gerekli olan zeminin
tiziksel parametrelerinin belirlendigi zemin ve temel etiitlerinin iilke genelinde
aymi standartlarda yapilabilmesini saglamak amaci ile belirli donemlerde ¢esitli
mevzuat ¢ahsmalari yapilmugtir. Bu ¢aligmada ge¢misten giiniimiize yaymlanan
mevzuat ¢aligmalarinin jeofiziksel perspektifte incelenmesi gergeklestirilmistir.
Incelenen yasal diizenlemeler sonrasinda jeofiziksel aragtirmalarin kanun, tiiziik,
yonetmelik, genelge ve benzeri normlar igerisinde yeteri kadar yer almadig:
ve bu durumun depreme dayanikli yapr tasariminin gergeklestirilmesinde
birtakim eksikliklere sebep oldugu diistiniilmektedir. $ehirlerimizin deprem
direngli hale gelebilmesi ancak deprem zemin yapi iliskisinin dogru test
ve etiitler ile bilimsel bir sekilde kurulmas: ile miimkiindiir. Ozellikle derin
zemin yapisinin jeofiziksel aragtirmalar ile belirlenmesi hususu yonetmelik
ve benzer normlarda yer almali ve detaylandirilmalidir. Ayrica yerel zemin
kogullar1 dikkate alinarak her ilimiz igin sahaya 6zel sismik tehlike analizlerinin

gelistirilmesi ve gilincellenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

1 Doktora Ogrencisi, Fen Bilimleri Enstitiisii Ingaat Miihendisligi Anabilim Dal, Erzurum
Teknik Universitesi, Erzurum. omer.aydin@erzurum.bel.tr, 0000-0003-3616-0754.

2 Dogent, Atatiirk Universitesi Deprem Aragtirma Merkezi, Erzurum. caglarozer@atauni.edu.tr,
0000-0001-5401-2013.
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1. Girig

Insanlik varolusundan giiniimiize kadar doga ile siirekli etkilegim halinde
olmustur. Gogebe yagam tarzinda barinma ve beslenme gibi temel etmenler
yerini yerlesik yasam diizeninde tarim, hayvancilik, iklim, giivenlik, ulagim
ve su kaynaklarina yakinlik gibi ashinda yerlesim yeri segim kriterlerinin
onciiliigli niteligindeki etmenlere birakmugtir. Kentlerin yerlesim bolgeleri
tasarlanirken alanin dogal yapisi, ticari olanaklar1 ve stratejik pozisyonu
dikkate alinmugtir (Wycherley, 2011). Yerlesim alanlarina doganin etkisini
tilkemiz eski yerlesim alanlarinda goriilmektedir. Ornegin Ege Bolgesi’nin
topografik yapist nedeniyle ulagimda zorluklar meydana gelmis, degigen
iklim kogullart deniz ulagimini da etkisi altina almugtir (Mumford, 2007).
Bu durum bolgede kurulan yerlesim alanlarini deniz kenarina yakin alanlarin
segimine itmigtir. Menderes Irmag1 Vadisi’nde bulunan Priene Antik Kenti,
kuruldugu donem itibari ile verimli arazilere ve su kaynaklarina yakin iliman
bir iklim kusaginda iken, zaman igerisindeki degisim ile Menderes Nehri’nin
tagidig1 aliivyonlar sebebiyle denizden uzaklagarak yerlesim yeri iki kere
degismistir. Doga ile miicadele etmemeyi tercih eden antik donem insanhgi
bunun yerine kentleri ve kent yapilarini dogaya uyumlu hale getirecek
koruma ve korunma yollar1 segmistir. Ornegin taskinlardan korunmak iizere
kentlerin yalgin noktalarinda yagmur sularinin rahatga akabilmesi igin tag
dosenmesi bu duruma basit bir 6rnektir (Wycherley, 2011). Benzer sekilde,
Nil Nehri bolgesinde tagkinlar igin farkli 6l¢timler ile tarim i¢in 6nemli
zamanlar1 belirlenmig, hava durumuna goére mevsim olarak isimlendirilen
yillik zaman periyotlar kavrami kullanilmigtir (Childe, 1994).

Depremler; biitiin doga olaylar1 gibi yerlesim alanlarini tehdit eden ve
sonrasinda yagam alanlarinin degistirilmesine sebep olan doga olaylarinin
baginda gelmektedir. Tarihte iki kez biiylik yitkima ugrayan Priene Antik
Kenti’nin yerlegimini olusturan binalarda yapilan incelemelerde M.O.
350 ve M.S. 12. yiizyillar1 arasinda biiyiik depremlerden etkilendigi rapor
edilmigtir (Altunel, 1998). Yapilan incelemelerde aliivyon igerisinde birgok
kiyr yapisinda ¢okme ve go¢me meydana geldigi belirtilmigtir. Tahmin
edilen yikim ¢ok biiylik olmasi sebebiyle yerlesim yeri onarilmadan
kent merkezi degigikligine gidilmigtir. Benzer Ornekleri ¢esitlendirmek
miimkiindiir. Ozetle, insanoglu yasadiklar1 alanlarda yer segimi ardindan
elde ettikleri olumsuz tecriibeler sonrasinda yerlesim yerlerini gogunlukla
degistirmiglerdir. Bu siiregte kazandiklar1 tecriibeleri bir sonraki yerlesim
alanin belirlerken kullanmig olsalar da biiyiik ekonomik, sosyolojik ve
kiiltiire] kayba ugramiglardir.
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Giiniimiize kadar gelen bu siireg igerisinde bilim insanlar1 ve yerel
yonetimler doga ile uyumlu kent se¢imi noktasinda ¢ok disiplinli ¢aligmalar
yapmuslardir. Bu ¢aligmalarin baglica;

% Kentlerin tagkin, deprem, heyelan gibi dogal afetlere karsi direngli
olmasini saglamak amaciyla yerbilimsel calsmalar,

% Riizgar, giineg gibi iklim olaylarini olumlu yanlarini kullanilabilecegi
ulagilabilirlik analizlerinin yapildigt mekdnsal planlama calismalars,

%+ Veri yonetimini saglayarak farkh disiplinlerin birlikte etkin ¢aligmasini
saglayan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) calismalar: seklinde 6zetlenebilir.

Bu gahgmalarda tipki antik donemde oldugu gibi yaganan olumlu ve
olumsuz tecriibelere gore revizyona ugramustir. En iyisini arayan insanlk
ge¢migten giinlimiize siirekli ¢aligmalarini ve ilerlemelerini siirdiirmiigtiir.

1940 yilindan giiniimiize yerlesim depreme kars1 dayanikli yapi tasarimini
gergeklestirebilmek adina bir¢ok yasal mevzuat hayatimiza girmistir. Bu
mevzuatlarileilgili gerek derleme gerek ise uygulamali sekilde bir¢ok akademik
aragtirma gergeklestirilmistir. Eyidogan ve Giiglii (1993) donemin yiiriirliikte
olan Tiirkiye deprem bolgeleri haritasinin ve yonetmeliginin yeniden gézden
gegirilmesini 6nermistir. Sakaltag (2010) zemin etiit ve geoteknik raporlarin
ingaat miihendisligi perspektifi ile kapsam ve igerik yoniinden incelemistir.
Ozmen (2012) yiiriirliige giren deprem bolgesi haritalarin gelisimi hakkinda
inceleme gergeklestirmistir. Sucuoglu (2019) 2019 Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligindeki baglica yenilikleri incelemistir. Kilig vd. (2020) 2007 ve
2018 deprem yonetmeliklerinin zemin etiidii yoniinden pilot bir bolgede
uygulamali bir mukayesesini yapmuglardir. Gtiner (2020) iilkemizde iig
farkli yapilagma donemi (1990 oncesi, 1990-2000 donemi, 2000 sonrast)
oldugunu belirtmis ve yapilasma donemiyle deprem hasar riski arasinda bir
iligki oldugunu belirtmigtir. Amani vd. (2020) yigma bir yapida 1998, 2007
ve 2019 Tiirk Deprem Yonetmeliklerini kargilagtirmistir. Karaca (2021)
Kapadokya bolgesi i¢in 2007 ve 2018 Deprem Yonetmeliklerine gore zemin
bilgilerini kullanarak tasarim ivmelerini karsilastirmistir. Cansiz (2022)
Amerikan yonetmeligi ile 2018 Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligini pilot
bir 6rnek iizerinde itme analizi degerlerine gore kargilagtirmigtir. Ozmen
(2023) 1945, 1947, 1963, 1972, 1996 ve 2018 tarihlerinde yayinlanan
sismik tehlike haritalar ile ilgili kisa bilgiler vererek Ankara ilinde deprem
yoniinden tehlikeli alanlar hakkinda bir aragtirma yiiriitmiigtiir. Bu
caligmada ise ge¢misten giiniimiize yaymnlanan deprem ve imar planlarr ile
ilgili yaymlanmig kanun, tiiziik ve yonetmelikler incelenerek jeofiziksel bakig
agisiyla bir degerlendirme yapilmistir.
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2. Ulkemiz Imar Plan1 Mevzuatlar

Ulkemiz mevcut mevzuatina gore bir alamin yerlesim yeri olarak
kullanilabilmesi ve yap1 insa edilebilmesi i¢in plan hiyerarsisi kademeleri ve
3194 sayili imar kanunu ve bu kanuna bagl eklerin hiikiimlerini kargilamasi
gerekmektedir. Plan hiyerarsisi dogrultusunda sirasiyla;

1. 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plam (CDP, 2014; URL-1 ve URL-2)
2. 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani (URL-1 ve URL-3)

3. 1/5.000 olgekli Naztm Imar Plani (URL-1 ve URL-3)

4. 1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Plani (URL-1 ve URL-3)

5

. 3194 Sayil Kanunun Tlgili Madde Uygulamalari (Harita
Uygulamalar1) (URL-3)

2.1. 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani

Schirlerin birbiri ile ve ilgelerin sehirlerle iliskilerinin iist Ol¢eklerde
incelendigi, arazi siniflamasinin yapilarak tarim alanlarmin, dogal niteligi
korunacak alanlarin, havzalarin, maden sahalarinin, orman alanlarinin ve
yerlesim yeri alan smurlarinin belirlendigi 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni
Plani; Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan ilgili
planlama sinirindaki tiim kamu kurum ve kuruluglarinin kurum gortisii
ile hazirlanir. Hazirlanan ¢evre diizeni plani kapsaminda planlama siniri
igerisindeki tehlikeler ilgili kamu kurum goriiglerine gore plana iglenir. Bu
kapsamda Afet Acil Durum (AFAD) Il Miidiirliiklerinden afete maruz
bolgeler, Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigi'nden diri faylara
iligkin bilgiler, yerel yonetimlerden hazirlanan jeolojik etiit bilgiler gibi bir
dizi teknik veriler plana esas olmasi tizere yerbilimsel hazirlik yoniinden
temin edilir ve plan kararlarmna iglenir. Ayrica, mekansal planlama ¢aligmalar1
kapsaminda ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan yerlesim alani sinirlari,
sanayi ve maden saha sinirlart gibi veriler plan kararlarina veri tegkil etmesi
amactyla temin edilir. CBS ¢aligmalari kapsaminda elde edilen gevre diizeni
planina esas tiim verilerin mekansal olarak gosterilebilmesi amaciyla sayisal
olarak CBS tabanli bir ortamda veriler iglenerek plan olusturulur. Bu 6lgekte
zemine yonelik riskler igin arazi deneyleri hassasiyetinde 6lgtimlerden ziyade
mevcut jeoloji haritalar1, mevcut jeolojik etiitler kullanilarak genel bir kaniya
varilmasi beklenmektedir.

2.2.1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plant

Onaylanan 1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plani sonrasinda ilgili
yerel yonetimler yonetim sinirlarmna iliskin 1/25.000 6lgekli Nazim Imar
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Planlarint hazirlamak sureti ile mekansal olarak yerlegim yerlerine ait birgok
teknik nizam kararlarini alirlar. Yerlesim yerlerinin yiiksek, orta ve diistik
yogunluklu konut alanlarmin sinirlari, arag yollarinin geniglikleri, sosyal
donatilarin yerleri, sanayi ve ticari alanlarinin konumlar1 belirlenir. Bu
oOl¢ekte hazirlanan imar planinda arazi kullanimina esas bir jeolojik jeoteknik
etiit raporu hazirlanir. Hazirlanan jeolojik etiit olgeginde arazi deneyleri
bulunmamaktadir. Gozlemsel olarak hazirlanan jeolojik etiit raporu kamu
kurum ve kuruluglarindan alinan teknik veri ve goriigler egliginde plan althg:
olarak kullanilir.

2.3. 1/5.000 Olgekli Nazim Imar Plant

1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plami kararlari dogrultusunda uygulama
imar plani 6ncesinde nizam kararlarinin alindigi, konut, rezerv konut, sanayi,
ticaret, tarim ve dogal niteligi korunacak alan vb. sinirlarinin belirlendigi
plan tiirtidiir. Bu plan hazirlanirken ¢evre diizeni planindan ve 1/25.000
dlcekli Nazim Imar Planr’ndan daha ayrintih kurum goriisleri temin edilir.
Plan smur1 igerisinde bulunan tiim kamu kurum ve kuruluglarindan plana
esas olabilecek ¢aligmalar: ile ilgili teknik veriler temin edilir. 1/25.000
Olgekli plan tiiriinde yerlesim alanlari mekansal olarak belirlenerek diisiik,
orta ve yiiksek olmak iizere genelde ti¢ farkli tiirde yogunluk karar getirilir.
Hazirlanan imar plani Biiyiikgehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girer. Biiyiiksehir olmayan il belediyelerinde 1l Genel Meclisi
tarafindan bu kararlar onaylanir. S6z konusu plan 6lgegi jeolojik etiit
aragtirmast yoniinden format dort olarak belirlenen mikrobolgeleme etiit
raporuna tabidir. Alan jeolojik olarak tarif edildikten sonra ilgili genelgenin
hiikiimleri dogrultusunda karelajlara boliinerek 1/5000 6lgekli Nazim Tmar
Planina Esas Mikrobolgeleme Etiit Raporu igin arazi deneyleri yapilir.

2.4.1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Plani

Nazmm imar planlarindan sonra ilgili ilge belediyeleri hazirlanan plani
kararlar1 dogrultusunda uygulama imar planlarini hazirlar. Bukez yapilagmaya
esas kararlar getirilerek ruhsat siirecinde gerekli teknik sorularin cevaplar: bu
plan tiiriinde belirlenerek (6rnegin; ¢ekme mesafesi, Taban Alan1 Kat Sayis
(TAKS), kat alan1 kat sayis1 (KAKS), emsal, yapilagma nizamu, kat sayis1 ve
plan notlart ile bir¢ok yapilagma teknigi hakkinda detayin cevaplar) ilgili
plan tiiriine iglenir. Bu asamada gerekli olan jeolojik etiit yine 1/1000 ol¢ekli
uygulama imar planmna esas mikrobolgeleme etiit raporudur. S6z konusu
rapor i¢in plan sinur1 belirli mithendislik yorumlari ile karelajlara boliinerek
ilgili genelge hiikiimleri uyarinca arazi deneyleri yapihir (IPEJJEC, 2008;
URL-4). Bir hiyerargik plan dogrultusunda yerlesim alani olarak belirlenen
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bolgelerin yerlesime uygunluk alanlarinin tespit edilebilmesi igin bazi test
ve etiitler ile yer fizigi arastirmalari yapilmaktadir. Bu galigmalar genel
olarak aragtirilan alanda bulunan risklerin tespit edilerek imar planlarina
islenmesidir. Bu ¢aligmalar 3194 sayili kanunun ilgili maddeleri uyarinca
hazirlanip Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Tlgili raporlar dogrultusunda hazirlanan
yerlesime uygunluk haritalar1 esas alinarak imar plan kararlarr getirilir. $ehir
plancilar1 6zet olarak koordinatl olarak taraflarina sunulan onayl yerlesime
uygunluk haritalarini kullanarak sehir planlarini gizmekte ve kat adetleri gibi
hayati 6neme haiz kararlar ortaya ¢ikmaktadir. Mikrobolgeleme etiidii ile
alanin yerlesime uygun olmadig kanisina varilmamasi halinde imar planlar
olusturulurken herhangi bir kisitlamaya gidilmez.

2.5. 3194 Sayili Kanunun Tlgili Madde Uygulamalari

Imar Planlart hazirlanarak ilgili idarece onaylanmasi ardindan (Tablo1)
ilgili ilge belediyesi tarafindan; kentsel doniigtim alanlarinda ise Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 3194 sayili Imar Kanunununilgili maddelerine istinaden
imar uygulamast iglemleri yapilarak s6z konusu alanlar ingaat ruhsati almaya
hazir hale getirilebilir. Uygulama imar plani sinirlari igerisinde bulunan daha
once herhangi bir kamu adina kesinti yapilmamig ham parsellerin, alandaki
sosyal donatilarin ve kamu alanlarinin tahsisi amaciyla birbirleri arasinda veya
kendi igerisinde boliinmest, ayrilmasi, kesintiye ugramasi, hissedar yapilmasi
yadaayrilmasi islemleridir. Yerlegim yerleri ile bu yerlerde yapilagmanin plan,
ten, saglik ve gevre sartlarina uygun olmasi amaciyla yerel yonetimler (alanin
miicavir alan diginda olmas1 durumunda valilikler) tarafindan yapilan imar
ruhsat1 oncesi hazirlik agamasidir. Diizenleme ortaklik pay1 olarak bilinen
sehir planlarinda kamuya ait alanlarin ihdas edildigi ihtiyag alanlarinin temini
i¢in “Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik”in 4. Maddesinin
(¢) bendi hiikmiine istinaden alanin %45 oranina kadar kamu adina kesintiye
ugramasi iglemi de en ¢ok bilinen imar uygulamasi iglemidir.
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Tablo 1: Plan hiyerarsisinde yapilmas geveken islemlerin, onay mervcileri ve mevzunt
adwmlar. Not: Tabloda baz: alanlarm kavsilyjmda Resmi Gazete onay tavibi

bul, ktadw. Bu dur nedeni Genelgelerin Bakanliklar tavafindan ilgili
idarelere vesmi yozi yazilmast sureti ile duwywrulmasdr.
Caligma Calisma Caligma . .. Resmi Gazete
No fsmi Tiirii Olgegi Onay Merci | Giincel Mevzuat Onay Tarihi
Gevre Arazi . |2008/10337 Sayil
Yy
Diizeni Cevre, Schir-
Planina Esas Kullanimina Silik ve Tklim Genelge ve 2011/9
1 ... | Esas Jeolojik | 1/100.000 o |—28.09.2011 tarih -
Jeolojik . Degisikligi
.. | Etiit Raporu b ve 102732 sayilt
Jeoteknik Bakanlig1
.. (Format-1) Genelge
Eriit
e | gﬁ‘l’:c’c Slilhl‘l; Mekansal 14.06.2014
2 . 5 v Imar Plant | 1/100.000 ve Planlar Yapim | Resmi Gazete
Diizeni Plant Degisikligi .
b Yonetmeligi Say151:29030
Bakanlig1
Harita ve Harita
Bilgilerini Temin
ve Kullanma
1/--25'00.0 . . Yonetmeligi 26.06.2018
Olgekli Halihazir Harita Genel .
3 : . 1/25.000 g e 94/5856 Resmi Gazete
Halihazir Harita Miidiirliigii L .
. Biiyiik Olgekli | Sayis1:30460
Harita ! .
Harita ve Harita
Bilgileri Uretim
Yonetmeligi
Arazi Cevre, Sehir- 2011/9 -
Kullanimina . . cilik ve Tklim | 28.09.2011 tarih
4 Esas Jeolojik Jeolojik Eric | 1/25.000 Degisikligi ve 102732 sayilt i
Etiit Bakanlig Genelge
Biiyiiksehir
Belediyesi
Biiyiikgehir Ol-
mayan Illerde;
Nazim imar | Miicavir Alan Mekansal 14.06.2014
5 ZPIam Imar Plant | 1/25.000 | Suurinda: 11 Planlar Yapim | Resmi Gazete
veya Ilge Bele- Yonetmeligi Say1s1:29030
diyesi, Miicavir
Alan Diginda:
11 Ozel Idaresi
1l Genel Meclisi
Biiytikgehir Be-
lediyesi — Ilge
Belediyesi
Biiyiiksehir Ol-
mayan Hl_erde; Pl Mle l(;l;sal 14.06.2014
Il veya Ilge amar TP R esmi Gazete
1/5.000 . L Yonetmeligi
6 | Halihazr Halihazir 1/5.000 Belediyesi Biiyiik Olgekli Say151:29030
. Harita ' Harita Miihen- ! . 26.06.2018
Harita . Harita ve Harita .
disi olmayan Bilaileri Uretim Resmi Gazete
Belediyelerde | 8 - PO | Sayisi:30460
Cevre, §ehir- &
cilik ve Tklim
Degisikligi 11

Miidiirligi
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Nazim Imar

Meclisi

Nazim Imar | Planina Esas Cevre, Sehir- 2008/10337 Sayih
. . . L Genelge ve 2011/9
Planina Esas | Mikrobol- cilik ve Iklim .
7 . . . | 1/5.000 oo |—28.09.2011 tarih -
Mikrobolge- | geleme Etiit Degisikligi
L b ve 102732 sayili
leme Etiidii Raporu Bakanlig Geneloe
(Format -4) &
Biiyiiksehir
Belediyesi
Meclisi,
Biiyiikgehir Ol-
Nazam imar | HI\TY:: 'Hlilii; Mekansal 14.06.2014
8 ! | Imar Plant | 1/5.000 teavit A% Planlar Yapim | Resmi Gazete
Plam Smurinda: Il N .
. Yonetmeligi Say1s1:29030
veya llge Bele-
diyesi, Miicavir
Alan Diginda:
11 Ozel Idaresi
1l Genel Meclisi
Biiyiikgehir Be-
lediyesi — Ilge
Belediyesi
Biiyiiksehir Ol-
mayan illprde; Pl:\li[g l;a;lzaﬁm 14.06.2014
1/1.000 1l veya Ilge Yt')nctmelfi) 5 Resmi Gazete
o | Olseki | Halibame | )00 | Beledivesi |t S | Says:29030
Halihazir Harita ' Harita Miihen- YU ek 26.06.2018
. .. Harita ve Harita .
Harita disi olmayan Bileileri Uretim Resmi Gazete
Belediyelerde Ygt‘) netmelisi Say1s1:30460
Cevre, Schir- &
cilik ve H(lirp
Degisikligi 11
Miidiirligii
Uveulama |- Uygulama
1m;z g;lzm?la Imar Planmna Cevre, Sehir- 2011/9 -
tee Esas Mikro- cilik ve Iklim | 28.09.2011 tarih
10 | Esas Mikro- . 1/1.000 e -
N bolgeleme Degisikligi ve 102732 sayili
bolgeleme . <
s Etiit Raporu Bakanlig: Genelge
Etiidii
(Format - 4)
Biiyiiksehirler-
de: Biiyiiksehir
Belediye Mecli-
si ve Ilge Bele-
diyesi Meclisi
Uveulama | - Biiyiiksehir Mekansal 14.06.2014
11 in}llagrt 1Plam Imar Plani | 1/1.000 | Olmayan Iller- | Planlar Yapim | Resmi Gazete
de: Il Belediye Yonetmeligi Say1s1:29030
Meclisi, Ilge
Belediye Mec-
isi ve Il Ozel
Idaresi Il Genel
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) Tlgili Tige Bele-
) Imar Planm1 dlyc?g %(?ntsel ) 09.05.1985
Imar Sonrasi Donitigtim 3194 Sayili Imar K
12 . 1/1.000 ’ Resmi Gazete
Uygulamas: | Haritacilik Alanlarinda Kanunu )
; . - . Sayisi: 18749
Islemleri Biiyiiksehir
Belediyesi
Tlgili Tlge Bele-
. Jeolojik dlye?l, 'I'<§'ntsel Zc.:'m'l.n ve Temel 17.02.2021
Zemin . .. Dontigtim Etiidii Uygulama .
13 e Zemin Etiit | 1/1000 Resmi Gazete
Etiidi Alanlarinda | Esaslar1 ve Rapor
Raporu - . Say1s1:31398
Biiyiiksehir Formati
Belediyesi
Tlgili Tlge Bele-
Bina Pror d“l';?‘;] K?[r‘;“l T“gf:‘yf ﬁi“a 18.03.2018
14 | Bina Ruhsati 39 171000 onust ebrem Resmi Gazete
ve Ekleri Alanlarinda Yonetmeligi Savisi: 30364
Biiyiikschir | (TBDY-2018) yist:
Belediyesi

3. Tiirkiye Deprem Yonetmelikleri

Siklikla yikicidepremleriireten (AFAD, 2024a) ve deprem tehlikesi yiiksek

(AFAD, 2024b) olan iilkemizde (Sekil 1) genel mevzuat siirekli depremlere
direngli kentler olusturabilmek adina iyilestirilerek giincellenmektedir.
Bunlar ilk zamanlarda farkli iilkelerin yonetmeliklerini aynen veya bazi
degisikliklerle iilkemize entegre etme yoluyla gergeklestirilmigtir. 1940
yilindan giiniimiize kadar on farkli mevzuat hayatimiza girmigtir. Bunlar
kronolojik sirasi ile agagida sunulmaktadir:

% 1940 Zelzele Mintikalarinda Yapilacak Ingaata Ait Italyan Yap:

Talimatnamesi (DY, 1940);
1944 Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yapi Talimatnamesi (DY, 1944);
1949 Tiirkiye Yersarsintist Bolgeleri Yapr Yonetmeligi (DY, 1949);

1953  Yersarsintist  Bolgelerinde Hakkinda

Yonetmelik (DY, 1953);

Yapilacak  Yapilar

w1962 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (DY,

1962; URL-5);

1968 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (DY,
1968; URL-5);

1975 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (DY,
1975; URL-5);
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% 1998 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (DY,
1998; URL-5);
% 2007 Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik
(DY, 2007; URL-6);
% 2018 Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (DY, 2018; URL-7);
Halen giiniimiizde 2018 yilinda 18 Mart 2018 tarih ve 30364 say1l1 Resmi
Gazete ile yiiriirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi mevzuattaki

yerini korumakta ve ilgili yonetmelik ve eklerine gore yerel yonetimler
islemlerini tesis ederek ingaat ruhsati vermektedir.

Enlem (°K) ,f‘g

[#%]
[=4]
a

36°

26° Boylam (°D) 32° Topografya 400 420 44°

0 1500 3000

Sekil 1. Ulkemizde 1900°li yllarin basmdan giintimiize kadar olan donemdeki
magnitudn altidan biiyiik depremler (Bu bavitadn, deprem verileri AEAD (AFAD,
2024n); fiuy bilgileri MTA Genel Miidiivligiinden (Emrve vd. 2013; 2018)’den
yavariandarak hazwlanmastwr).

4. Tiirkiye Jeoteknik Etiit Yonetmelikleri

Genel hiyerarsi olarak imar planlarinin hazirhigi oncesinde imar planina
esas Olgeklerde jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinin hazirlanacag: ve ardindan
ingaat ruhsati Oncesi parsele esas zemin etiitlerinin hazirlanmasi giintimiiz
vasal mevzuati kapsaminda gergeklestirilmektedir.
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4.1. Tiirkiye’deki Zemin Etiit Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Bina ve bina tiirli yapilarin projelendirme agamasinda kullanilan zeminin
fiziksel parametrelerinin belirlendigi zemin ve temel etiitlerinin tilkemiz
timiinde ayni standartlarda yapilabilmesini saglamak amaci ile belirli
donemlerde gesitli mevzuat ¢aligmalar: yapilmugtir.

Bunlar tarihsel siras1 ile agagida sunulmaktadr:

% 28.06.1993 tarih ve B09.0.YFK.0.00.00.00-6-5/373 sayili genelge
(RF, 1993)

% 18.08.2005 tarih ve B09.0.YIG.0.13.00.09/847 sayih teblig, zemin ve
temel etiidii raporu genel formatr (RE, 20052)

%+ 20.06.2006 tarih ve 632 sayili genelge, zemin ve temel etiit vaporu genel
formatr (RE, 2005b).

% 09.03.2019 tarih ve 30709 sayili teblig, zemin ve temel etiidii wygulama
esaslars ve rapor formati, (RE, 2019; URL-8)

% 17.02.2021 tarih ve 31398 sayili teblig, zemin ve temel etiidii wygulama
esaslary ve vapor formatma dair tebligde degisiklik yapdmasina dair
yonetmelik (RF, 2021; URL-9)’ dir.

4.1.1. Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina Tliskin
Esaslar (28.06.1993)

Soz konusu genelge ile temel On tasarimini belirleyebilmek amaciyla
zemin, temel ve yapr ile ilgili bilgiler ile yeralt1 suyu bilgilerinin toplandig1
genel bir caligmayr ifade etmektedir. Tlgili galigmalarin sonucunda ortaya
¢tkan teknik degerlendirme sonrast alani sirasi ile bir az riskli, iki normal
riskli, tig yiiksek riskli olmak tizere {i¢ kategori ile tanimlamistir. S6z konusu
kategoriler sonrasinda detayli galigmalar yapilmast hedeflenmistir.

4.1.1.1. Etiit Kategorisi bir (az vishli alanlar);

Yapr ve gevresi ile ilgili gozlemsel verilere dayali bir tanim raporu
yazilmasi, derin olmayan muayene ¢ukurlari ile gozlemsel inceleme raporu
yazilmasi istenmigtir. Cogu zaman bu derin olmayan inceleme ¢ukurlar
etrafta bulunan kanallar agik sevler yardimu ile ilgili raporlara esas olacak
sekilde incelenmigtir. Etrafta agik sev veya alanmi tasvir edebilecek derin
olmayan aragtirma gukuru olmamasi halinde burgu ile zeminde arastirma
kuyusu agilmas geklinde tanimlanmigtir. Bu yonetmelikte s6z konusu teknik
caligmanin ilgili standartlara ve kabul gormiis yayinlara atif vererek yapilmasi
esas olacak gekilde olmasi istenmig sz konusu raporun ingaat miihendisi
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tarafindan yazilabilecegi eger ingaat miihendisi tarafindan yazilmamug ise yap1
ile ilgili boliimlerinin ingaat mithendisi tarafindan yazilmasi zorunlulugunun
oldugu belirtilmigtir.

4.1.1.2. Etiit kategorisi ki ve ti¢ (normal viskli, yiiksek riskls)

Ozel Slgiimler sonrasi tasarim etiidii ortaya cikarilacagi belirtilmistir.
Bir on etiit ile zemin uygunlugunun tespit edilecegi ve sonrasinda tasarim
etiidii ile yapr ile ilgili bilgilerin ve teknik aragtirmalarin yapilacagi bir
etiit planlanmigtir. S6z konusu hazirlanacak sondajlarin jeoloji miihendisi,
jeolog, ingaat veya maden miihendisi nezaretinde gergeklestirilmesi gerektigi
belirtilmigtir. S6z konusu aragtirma alaninin biiylik bir alan1 kapsamasi
durumunda, inceleme noktalarinin bir ag gibi segilecegi belirtilmistir.
Noktalar arast uzakligin 20-40 metre arasinda olabilecegi ifade edilmigtir.
Uniform formasyon zeminlerde sondaj ve arastirma gukur araliklari
artirilabilir veya bir boliimii sondaj yerine jeofizik yontem uygulanabilecegi
belirtilmigtir. Sondaj derinliginin temel genigliginin 1-3 kati arasinda
olabilecegi vurgulanmugtir. Radye temellerde aragtirmasi yapilan zemin veya
sondaj derinliginde kaya formasyonuna rastlanmaz ise, normal temelin kisa
kenar uzunlugu kadar veya daha fazla derinlikte sondaj yapilmasi gerektigi
vurgulanmuistir.

Soz konusu mevzuat ile bu alanda ilk olarak etiit standartlar1 belirlenmistir.
Ancak miihendislik alanlarinin ayrintili olarak belirlenmemesi sonucunda
maden miihendisi, jeoloji miihendisi ve ingaat miihendisi arasinda gorev
boliimii yapilamadigindan anlam ve yetki kargagasina sebep olmustur. Yine
yapilacak olan etiitlerin cins, adet ve standartlarina bir esas getirilmediginden
farkli alanlarda farkli uygulamalar meydana geldigi gozlenmistir.

4.1.2. Bina ve Bina Tiirii Yapilar Igin Zemin ve Temel Etiid
Raporu Genel Formati (10.08.2005)

Daha once vyaymlanan “Zemin ve Temel Etiidii Raporunun
Hazirlanmasina Tligkin Esaslar (28.06.1993)” sartnamesindeki eksiklikler
ve anlagilmayan durumlarin izahi seklinde bazi eklemeler ile teknik ¢aligma
hayatimiza girmigtir. S6z konusu formatta zeminin fiziksel parametrelerinin
belirlenmesine yonelik hazirlanan rapora iliskin belirtilen yapr ve zemin
sartlarinin etiit boliimlerinden 1. Kategori igin, “ Gozlemsel Etiit Raporu”;
2. ve 3. kategori i¢in ise “Sondaja Dayali Zemin ve Temel Etiit Raporu”
diizenlenecegi sekliyle kesin bir ifade getirilmistir. S6z konusu degisiklik
ile sondaja dayali zeminin fiziksel parametrelerinin hesaplanmasi deneyleri
duyurulmugtur. Zemin ve temel etiit raporu ilk olarak zeminin fiziki ve
jeolojik durumunu yansitmalidir. Ayrica bu veriler ile tiretilecek sonuglarin
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mesleki dogruluga sahip olmasi ve oldugu gibi raporlanmasi gerektigi
ozellikle belirtilmigtir. S6z konusu raporun hazirlanmasi ardindan eger bir
yillik siire igerisinde yapr ile ilgili inga faaliyetlerine baglanilmamus ise rapor
hiikiimlerinde belirtilen ifadelerde degisiklikler olabilecegi diigiincesiyle
raporun iptal edilip yeniden bir rapor diizenlenmesi veya rapora ek ¢aliymalar
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu zemin etiit raporu agsagida
yer alan ara bagliklardan olugmaktadir.

R/

% Giris Boliimii: Zeminin mevcut gozleme dayali bilgileri, zeminin
mekanik ve fiziksel yapist ile jeolojik kogullarma ait verileri
bulunmalidir.

®,

% Arvazi ve Laborvatuvar Deneyleri: Literatiire atif yapilmasi kaydiyla
yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi verilir. Tasarim igin gerekli bilgilerin
elde edilmesi i¢in gerekli deneylerin yapilmas: hususunda bilimsel
yontemleri hakkinda bilgi verilir.

®,

s Miihendislik Yorumu: Temel tasarimina ait zemin Ozellikleri (6rnegin;
sivilagma, oturma, gigme-biiziilme, gogebilme, sev durayhilig,
temel stabilitesi gibi potansiyel zemin problemleri gibi) hakkinda
degerlendirmeler yapilir.

% Sonug ve Omeriler: Temel tasarimi ve ingaati hakkinda oneriler ve
uyarilara yer verilmeli hiikiimleri yer almaktadr.

Yine daha once yaymlanan yonetmelikte arazi deneylerinin standartlar
hakkinda bilgi eksikligi olabilecegi diisiincesiyle farkli alanlarda farkl
uygulamalar yapilmasindan dolay: bu yonetmelik ile arazi deneyleri hakkinda
bir agiklama yapilmas geregi duyulmugtur. Ayrica yanal ve diisey yondeki
degisimlerini belirlemek amaciyla uygun miktarda sig ve derin sondajlar
Tiirk Standardlar1 Enstitiisii standartlarina uygun ve titizlikle yiiriitiilmelidir
hitkmii yer almigtir. Bu yonetmelik ile sondaj sayilart hakkinda da bilgi
verilmis olup bina koselerine ve ortasindan birer sondaj yapilmas gerektigi
belirtilmistir. Sondaj derinliginin 20 metreden daha az olmamasi gerektigi
belirtilmig ve kayaya girilmesi halinde 3 metre sonra sondajin bitirilebilecegi
ifade edilmistir. Inceleme alanimin yer alti suyu seviyesi yedi giinliik bir
periyot seklinde tablolar ile verilmesi gerektigi ve daha sonra olgiimlerin
yeniden yapilabilmesi amaciyla sondaj ¢ukurunun Polivinil kloriir (PVC) ile
tahkim edilmesi istenmistir.

Sondajlarda yapilacak deneyler (6rnegin; Standart Penetrasyon deneyi
(SPT), konik penetrasyon, kanatli kesici deneyi, presiyometre deneyi,
plaka yiikleme deneyi gibi) ile jeofizik ¢aligmalar ilgili standartlara gore
gorevlendirilecek kontrol miihendisinin denetiminde yapilacagr ifade
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edilmigtir. Jeofizik yontemlerin ancak sondajlara yardimer bir unsur olarak
kullanilabilecegi belirtilerek sadece zemin tabakalarinin belirlenmesinde
kullanilabilecegi #/k olarak teknik yonetmelik kayitlarina gegmistir. Jeofizik
yontemlerin sondaj ¢aligmalart igin yardimci nitelikte galigmalar olacag:
belirtilmigtir. Amag olarak sondaj sayisinin azaltilarak zemin tabakalarinin
taniminin yapimast olarak ifade edilmigtir. Yapilacak olan ¢aligmalarin
amacinin belirlenerek rapora yazilmasi, alinan veriler, ¢izilen haritalar
ve yorumlarin detayli olarak rapora yansitilmasi gerektigi belirtilmistir.
Yapilabilecek ¢aligma cinsleri olarak sismik kirilma, sismik yansima,
mikrotremor ve elektrik Ozdireng olarak bahsedilmigtir. 2005 yilinda
yayimlanan yonetmelik 2019 yilina kadar kullanilmistir.

4.1.3. Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Format1 (09.03.2019)

Giiniimiizde kullamilan 17.02.2021 tarihli genelgenin ana esaslar
09.03.2109 yilinda yaymmlanan bu genelgeyle hayatimiza girmistir. Genig
ve titiz bir ¢aligmayla yapilacak olan etiitlerin tarifi ayrintilar ile verilmistir.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan genelgede bina ve bina tiirii yapilar i¢in gerekli zemine
ait fiziksel parametreleri ortaya koymada bir adim atilmigtir. Hazirlanacak
etiitlerin kategorilere ayrilmasi yine bir 6nceki genelgeyle ayni dogrultuda
olmustur. Ancak 2019 yili genelgesinde yapilacak olan etiit deneylerinin
sayilarinin hesap yontemi gelistirilerek yapilmasi gereken etiit gesitliligi
artirilmugtir. Genelgede bina ve bina tiirii yapilarin zemin ve temel etiitlerinin
planlanmasi zeminin miithendislik yapsi ile yer alti su seviyest ile ilgili verilerin
toplanmas: suretiyle zemin ve temel etiit raporlarinin diizenlenmesine
dair usul ve esaslart belirlenmesi amaglanmugtir. 2005 tarihli genelgeye ek
olarak riskli yapr tanimu getirilen bu yonetmelikte riskli yap: belirlenmesi ve
giiglendirilmesi agamasinda uyulmasi gereken zemin aragtirmalar1 kismi da
eklenmigstir. Yine bu genelge kapsaminda da yapilacak olan etiitler ii¢ ayr1
kategoriye ayrilmugtir.

4.1.3.1. Kategori 1

Soz konusu galigma kategorisi kat yiiksekligi ti¢ metre olan, en fazla bir adet
olan en fazla bir adet bodrum igeren, bodrum katlar dahil edilmek sureti ile
yiiksekligi 10.50 m’yi ge¢meyen yapilar: temsil etmektedir. Bodrum kat yok
ise 7.50 m’yi gegmeyen, bina kullanim sinifi tig, bina 6nlem katsaysi bir olan
yapilart da ifade eder. Toplam ingaat alan1 bu kategori igin 500 m? gegmez
ve bodrum olmasit durumunda ise 300m? yi gegemeyecegi belirtilmistir. Bu
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yapilar basit ve kiigiik konut yapilari, iyilestirme gerektirmeyen yapilari ve
tarim, hayvancilik yapilarini kapsar.

Agiklanan ifadeye uyan yapilarda agagida belirtilen sartlarda ve teknik
ozelliklerde test ve etiitlerin yapilmasi sarti getirilmistir.

% En az ¢ adet aragtirma ¢ukuru kazilmasi ve zemin birimlerini yeteri
kadar ifade edecek nitelikte Grselenmis veya orselenmemis numune
alinmalidir.

% Cukur aynasinda kil gozlenmesi durumunda el tipi kanatl kesici veya
cep penetrometresi ile deney gergeklestirilmelidir.

% Killi formasyonlarda elek analizi, kivam limiti tayini deneyleri
uygulanmalidir.

 Orselenmis numunede ise dogal birim hacim agirlik ve dogal su
muhtevasi belirlenerek tek eksenli basing deneyi uygulanmalidir.

% Orselenmis numunelerin  deneylerine bazi TS EN  standard:
zorunlulugu getirilmistir.

% Aragtirma ¢ukurlarinda kaya birimi mostra vermemesi durumunda
sismik yontemler ile zemin sinifinin belirlenebilecegi ifade edilmistir.
Jeofizik profilin zorunlu tutulmadigr ama kullanilmasi halinde ise iki
adet sismik Olgiiniin birbirini kesmesi istendigi belirtilmistir.

4.1.3.2. Kategori 2

Kategori iki; bina yiikseklik sinift dort ile sekiz arasinda yer alan yapilar
kapsar. S6z konusu yapilar yiiksek risk igermeyen, siiregelen tagiyici sistem
ve ytiklere sahip, kantitatif metotlarla hesaplanan veriler kullanilarak yapimi
tamamlanmig yapilardir.

% Yiizeysel temelli az katl yapilarin ingasinda aragtirma gukurlar1 zemin
durumunu detayli olarak inceleyebilmek i¢in agilacaktir. Bu ¢ukurlar
yapinin oturacag bolgede bina temel kotunun en az iki metre altinda
derinlikte planlanmahdir.

% Sondaj sayist yapr etki derinligini ifade edecek sayida ve derinlikte
olacak gekilde en az ii¢ adet olmalidur.

% Sondaj yerleri plankote {izerinde iglenmelidir.

% Sondaj gukuru boyunca her 1.50 metrede bir SPT gergeklestirilmelidir.
Her kuyuda en az iki SPT 6rnegi laboratuvar analizine gonderilmelidir.
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% Kohezyonlu zeminlerde agilacak olan sondajlarda her beg metrede
bir tabaka degistik¢e bir adet orselenmemis Shelby tiipii (UD) deney

numunesi alinacaktir.

% Temel taban biiyiikliigti 300 m?»den az olan ve tek yapr blogundan
olusan yapilarda {i¢ adet sondaj yapilmasi ve her 300 m? igin birer
sondaj yapilmasi kurali getirilmistir.

% Ancak site tipi yapilar i¢in alani ifade edebilecek nitelikte mithendislik
yorumuyla say1 belirlenmesi istenmigtir.

% Taban alaninin 1.000m? gegen yapilarda kogelerde ve ortalarda olmak
lizere en az beg adet yapilacag: belirtilmistir.

% Sondaj derinliginin yap1 etki derinliginin ge¢mesi hususunda yap1
genigliginin 1.5 kat1 olmali yada net temel taban basincinin sebep
oldugu zemindeki gerilme artiginin zeminin kendi agirhigindan
kaynaklanan efektit gerilmenin %10’una esit oldugu derinlikten daha
elverigsiz olaninin segilecegi belirtilmistir.

% Yine jeofizik ¢aligmalarin ihtiyag¢ duyulmas: halinde yapilabilecegi ve
en az bir adet belirlenecegi belirtilmistir.

% Cok Kanalli Yiizey Dalgas1 Analiz Yontemi (MASW) Olgiimlerinde
diisey bilesene sahip 4.5 Hz jeofon kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Soz konusu degisikliklerle beraber sondaj sayisi, derinligi ve konumlar:
hakkinda bazi standartlar getirilse de zeminin genel fiziki yapisini
tanimlayabilecek yeteri cins ve sayida jeofizik analizlere ait test ve etiitlerin
bu alanda da bulunmadig diisiintilmektedir.

4.1.3.3. Kategori 3

Yap1 ve bilesenlerinin 6zellikleri bakimindan; ilk iki boliim diginda
kalan tiim yapilar veya biiyiik hassasiyet ve risk tagtyan binalar bu boliimde
bulunmaktadir. Zemin formasyonlarinin yapisi  bakimindan;  genel
miihendislik ¢oziimleri agisindan nadir olarak kargilagilan gevsek, ok gevsek
zemin, kum-gakil, ¢ok yumusak kil, turba, yiiksek organik madde igeren
bolgeler, yapay dolgu alanlari, zayif ¢imentolu zeminler, dogal radyoaktivite
veya tehlikeli gaz ¢ikiglarinin oldugu alanlar bu kategori igerisinde yer
almaktadir. Civar yapilar yoniinden; yapilacak yapinin veya bitigiginde
bulunan yapinin yapim teknigi zemin 6zellikleri bakiminda inga agamasinda
gevresine zarar verebilecegi degerlendiriliyor ise (iksa sistemleri, kazim
uygulamalari, derin gev kazilari, yer alt suyu vb.) bu yapilar civar yapilar
yoniinden kategori i¢ olarak degerlendirilir.
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Yeralt1 suyu yoniinden; yeralti suyu seviyesinin ¢ok yiiksek oldugu
alanlarda veya yeralti suyu seviyesi altinda iglem yapilan alanlarda (akifer,
klasik metotlar ile bertarat olmayacak su girisleri, jeotermal su ¢ikiglar1 gibi)
yeralt suyu yoniinden ilgili kategori olan iig olarak degerlendirilir.

Bolgesel tektonizma yoniinden; ¢aligma sahasinda belirlenmig aktif fay
olmasi, sahaya 6zel deprem tehlike analizi gerektiren alanlar bu boliimde yer
almaktadr.

Cevre kosullar1 yoniinden; gesitli sebeplerle gevresel etkilerden veya
binani yapimina iliskin nedenlerden bertaraf edilemeyen durumlardan dolay:
giigliik ve karmagiklik mevcut ise bu kategoride degerlendirilir.

Tlgili formatin giiniimiize kadar yayimnlan en ayrintili ve kapsamli ¢aligma
oldugunu soylenebilir. Hazirlanan bu format igeriginde jeofizik ¢aligmalara
yer verilerek zemine iliskin hangi oOzelliklerin belirlenmesi  gerektigi
agiklanmigtir. Tasarim etiitleri kapsaminda yapilacak etiitler teknik tarifleri
ile birlikte verilmistir. Bu etiitler arasinda mikrotremor, elektrik yontemler,
sismik kirilma, Uzaysal Ozili§1d Yontemi (SPAC), sismik yansima, , yer
radar;, REMI (kirilma mikrotremor) ve kuyu logu olarak belirlenmistir.
Ancak genel olarak idarelerde konunun uzmani teknik personel bulunmadig:
durumlarda sondaj ve sismik yontem uygulanmamakta nadir olarak da
mikrotremor 6lglimii talep edilmektedir.

4.1.4. Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Formatina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmas1 (17.02.2021)

2021 yihinda; 2019 tarihli yonetmelige birkag ekleme ile giincelleme
yapilmugtir. Yapilan eklemelere iligkin 6zet agsagidaki gibidir.

% Aragtirma qukurlarinda kaya birim gozlenememesi durumunda sismik
yontem, sondaj veya sondaja dayali arazi deneyleri yapilmali ifadesi
eklenmigtir.

R/

% Jeofizik profillerin birbirlerini ¢apraz olarak kestigi en az iki hat
yapilmalidir. Yapilan ¢aligmalarin video ve fotograflari rapor ekine
eklenmelidir.

®,

% Temelde sondaj makinesinin ¢alisamayacagi 6zel durumlarin
bulunmasi halinde gerekgeleri raporda belirtilmek koguluyla en az
iki sondaj yapilmak ve jeofizik testlerle desteklenmek kaydiyla sondaj
sayist azaltilir.

% Calisma alanmna herhangi bir fiziksel kosul nedeni ile girilememesi
durumunda yakin bir formasyonda s6z konusu ige idarenin onayi ile
ozel bir sondaj agilabilir.
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% Jeofizik aragtirmalar kisminda bulunan teknik tanimlara agiklama
getirilmig ve bazi tanimlar ¢ikartilarak yerine yeni tanimlar getirilmigtir.

% Tim arastirmalarin halihazir harita iizerine iglenecegi belirtilmistir.

4.1.5. Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Format1 Genel Degerlendirme

Ik defn 1993 Yilinda T.C. Bayindirlik ve Iskin Bakanligi araciligryla
teblig edilen genelgede zemin ve temel etiitlerin kapsamu; az riskli, orta riskli
ve yliksek riskli olarak ii¢ kategoride yayinlanmistir. Kategori 1 kapsaminda
etiitlerin Ingaat Miihendisi tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmis ve
diger ilgili miihendislik alanlarina yer verilmemistir. Kategori 2 ve 3’ de
ise zemin aragtirmalarinda sondaj derinligi ile alakali net bir metrajdan
bahsedilmemis ve sorumlu miihendisin inisiyatifine birakildig1 goriilmiistiir.
Arazi ¢aligmalar1 ve sondajlar bir ingaat, jeoloji veya maden miihendisinin
denetiminde gergeklestirilecegi belirtilmis ve jeofizik etiit ¢aligma alanina ve
gozetimine yer verilmemigtir.

2005 yilinda yaymlanan raporda yapi ve zemin kogullarinin 1. Kategori
“Gozlemsel Etiit”, 2. ve 3. Kategorileri “Sondaja Dayali Zemin Etiit Raporu”
diizenlenecegi ik defn gevresel faktorlerden bahsedilecegi belirtilmis ve rapor
diizenleme tarihinden sonra bir yi1l siire gegmig ve hala ingaata baglaniimamug
ise raporun var olan durumu yansittigini ek raporla agiklamali yoksa ek
aragtirma yapimasi gerekliligi belirtilmistir. Bu formatta 1. ve 2. deprem
bolgelerinde sondaj derinliklerinin 20 metreden az olmayacag: belirtilmig
ve kaya birim igerisinde ii¢ metre ilerledikten sonra sondaj bitirilebilecegi
tarif edilmigtir. 2005 yilinda jeofizik etiit ¢aligmalarina yer verilmis ve
sondaj ¢aligmalarina yardimcr bir unsur olarak sondaj miktarini azaltarak
zemin katmanlarinin tespit edilmesi ve Ozeliklerinin aragtirilmasi amaciyla
kullanilabilecegi belirtilmigtir.

2019 yilinda yayinlanan raporda; kategori 1, 2 ve 3 de ilk defa bina
kullanim sinifi ve bina 6nem katsayisi tarif edilmistir. Kategori 1’de bina
oturum alanina gore en az {i¢ adet aragtirma ¢ukurunun agilmasi, numune
alimi ve yapilmast gereken testlerden bahsedilmigtir. Kategori 1’de ik
defa jeotizik etiitler igin yer verilmig ve iki adet sismik Olgiim yapilmasi
gerektiginden bahsedilmistir. Kategori 2’de aragtirma gukurlart i¢in bina
oturum alaninda temel taban kotunun en az iki metre altina inilecek sekilde
yapilmasi gerektigi, sondaj sayilar1 ise yapr etki derinligi ve bina oturum
alaninin 6zelikleri dikkate alinarak en az tig adet yapilmasi gerektigi ve taban
alanin her 300 m?* den sonra ilave sondaj yapilmasi ve taban alan1 1000 m? yi
gegen binalarda bina kogeleri ile ortada bir adet olacak sekilde en az beg adet
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yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Jeotizik olgiimlerde ise MASW kayitlarinda
4,5Hz jeofon kullanilmasi ve offset mesafesinin jeofon araliklarinin dort katt
olmasi gerektigi ifade edilmistir.

2021 yiinda 2019 yilinda yayinlanan rapora ek olarak; aragtirma
cukurlarinda kaya birim gozlenmesi halinde sismik yontemler sondaj ve arazi
deneyleri yapilarak zemin smifinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.
Jeofizik etiit kapsaminda en az iki adet sismik Olgiim yapilmas: ve kabul
tutanaklarinin doldurulmasi istenmigtir. Taban alanin gok kiigiik olmasi
durumunda sondaj sayist ikiden az olmayacak sekilde azaltilarak jeofizik
caligmalarla desteklenebilecegi ilk defir belirtilmistir. Sondaj derinligi bitigik
nizam ve birden fazla binanin olmasi durumunda temel alt kotundan
baglayarak en biiyiik temelin kisa kenar uzunlugunun 1,5 kati derinliginden
ti¢ metre fazla olmasi gerektiginden bahsedilmistir. Sondaj derinliklerinde
kaya birimlerde jeofizik veriler ile de desteklenmesi gart1 ile ayrigmig ve
rezidiial birimler i¢in en az bes metre daha ilerleme yaparak sondajin
bitirilebilecegi belirtilmistir. Etiit i¢in presiyometre deneyi tasarlanmug ise bu
presiyometre deneyi igin farkli bir sondaj kuyusu agilmasi gerektigi ilk defa
belirtilmistir. Veri ve geoteknik rapor kapag ile sonug ve oneriler kisminda
raporda yer alan miihendislerin imzas1 bulunmasi ve kendi mesleki ilgi alani
ile ilgili sayfalarin da paraflanmasi gerektigi belirtilmistir.

2019 yilinda Yapr Tsleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan zemin
etiit formatinda tasarim etiitleri kapsaminda yapilabilecek jeofizik etiitleri
(elektrik yontem, sismik yansima, kuyu logu, yer radari, SPAC gibi) ile
2008/10337 sayih genelgeyle (IPEJJEC, 2008; URL-4) yayimlanan
Mikrobolgeleme etiit genelgesinde yapilabilecek jeofizik etiitlerin verimli
sonug alnabilecegi kanaati olugan alanlarda yapilmas: yerlegim yeri
belirlenmesi 6ncesinde mevcut bulunan risklerin tespiti agisindan oldukea
onemlidir. S6z konusu derin yer yapisinin belirlenmesinde ve imar
planina esas jeolojik etiit ¢aliymalarinda, alanlarin daha yerlesime agilirken
sorunlarimnin ve problemlerinin belirlenmesinde daha etkin olacaktir.

Yayimlanan yonetmeliklerde bahsedilen teknik tariflerin uygulanmas:
ve denetlenmesi konusunda idarelere ve yerel yonetimlere biiyiik gorev
diismektedir. Ulkemiz zemin ¢aligmalart mevzuat1 genel hatlari ile incelenen
bu ¢aliymada teknik detaylar1 bulunan ve onemli degisiklikler yapilan
genelgeler agiklanmugtir. Yukaridaki mevzuatlar haricinde farkli donemlerde
biiyiik teknik degisiklikler igermeyen, idarelere ve yerel yonetimlere soz
konusu teknik hiikiimlere uyulmas: yoniindeki genelgelerin de oldugu
unutulmamahdir.
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5. Imar Planlarina Esas Jeolojik Jeoteknik Etiit Caligmalart

Gegmigsten giiniimiize, yerlesim alanlarinin imar planlarinin hazirlanmasi,
bina ve bina tiirli yapilarin yapilabilmesi i¢in gerekli teknik sartnamelerin ve
yonergelerin yazildig1 birgok mevzuat teknik galiyma hayatimiza girmistir.
Uzun yillar boyunca mevzuatimizda jeolojik jeoteknik etiit raporu galigmalari
konusunda ayrintili bir tanim yapilarak test ve etiitlerin tarifi yer almamistir.
28.06.1983 tarih ve 3945 sayili kararla yasalagan “Miihendislik ve Mimarlik
Hakkinda Kanun” (URL-10) ile miihendis ve mimar tanimlart iilkemiz
mevzuatina yerlesmis ve bu kanunda sadece miihendis/mimar tanimlari
ile bu alanlarda diploma sahiplerinin iilkemiz siirlarinda uygulayabilecegi
yetkiler belirlenmistir.

“Belediye Imar Uygulamalar1 Yardim Yonetmeligi” 17.08.1983 tarih ve
18138 sayih karar ile (URL-11) yiiriirliige girmistir. Tlgili yonetmelikle imar
konusundaki teknik tanimlara agiklamalar getirilmig, yerlesim alanlarinda
yapilacak yapilara iligkin hiikiim ve tavsiyeler yer almugtir.

09.05.1985 tarih ve 3194 sayili Kanun ile “Imar Kanunu” yasalasarak
(URL-3) halen giintimiizde yiiriirliigiinii koruyan kapsamli mevzuatimiz
iilkemiz teknik hayatina yerlesmigtir. S6z konusu kanun ile teknik terimlerin
tanimlamalari, yapilacak olan vyapilarda uyulmasi gereken esaslar ve
uygulanmast gereken yontemler agiklanmugtir. Tmar kanunu eki ve eklentisi
niteliginde olan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar Tip
Imar Yonetmeligi, Mekansal Plan Yapim Yonetmeligi gibi mevzuat ekleri
ile bu konudaki tiim ayrint1 agiklanmugtir. Bu eklentiler ile imar planina esas
jeolojik-jeoteknik etiit ¢aligmalari baglamistir. Giiniimiize kadar imar planina
esas jeolojik-jeoteknik etiit ¢aligmalarini igeren mevzuat agagida siralandigy
gibidir.

% 1987 Imar Planina Esas Jeolojik ve Jeoteknik Etiitlere Tliskin Genelge

(IPEJJEC, 1987);

% 1999 Imar Planina Esas Jeolojik ve Jeoteknik Etiitlere Tligkin Genelge
(soz konusu genelge 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasinda
planlama ve yapilagma ile ilgili islemleri igermekte) (IPEJJEC, 1999);

% 2006 yili Yap1 Yiiksekligi ve Kat Adeti Genelgesi (IPEJJEC, 2006);

% 2008 yili Planlamaya Esas Jeolojik Jeoteknik ve Mikrobolgeleme Etiit
Genelgesi (IPEJJEC, 2008);

% 2011 yili Planlamaya Esas Jeolojik Jeoteknik ve Mikrobolgeleme Etiit
Raporlarimin Onaylanmasina iliskin genelge (IPEJJEC, 2011).
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Tlgili mevzuat kronolojisinde en etkin yenilikler 2008/10337 sayih
genelgeyle getirilmig, 2011/9 sayil genelge ile bir 6ncekine bazi eklemeler
getirilmistir. Tk defa 2008 yilinda yapilacak olan ¢aligmalarin 6zellikleri,
etiitlerin yapilg bigimleri ve etiit sayilarinin tasarlanma gekilleri belirlenmistir.
Boylelikle daha 6nce alanlarda homojen olmayan ¢aligmalar veya idarelerin
birbirleri arasindaki farkli uygulamalarinin 6niine gegilmesi planlanmugtir.
Ulkemiz jeolojik etiit galigma hayatina biiyiik katkilar sundugunu diisiiniilen
ilgili genelgenin en Onemli baghklarindan bir tanesi ¢aligmalart alan
biiyiikliiklerine, yagayan niifus sayilarina ve hazirlanacak imar planinin
Olgegine gore ayirmig olmasidir. S6z konusu 2008/10337 sayili genelgenin
(IPEJJEC, 2008; URL-4) caligma yontemlerine deginilmesi énemlidir.

Zemin Etiit Raporu temel olarak ingaat ruhsatinin eki niteliginde bir
belgeyi ifade etmektedir. Tlgili parsele ait ingaat ruhsati talebi ilgili ilge
belediyesine, kentsel doniigiim alanlarinda ise biiyiiksehir belediyesine
dilekge yoluyla yapilir. Tlgili idare, imar durum belgesi, yol kotu tutanag,
kanal kotu tutanag gibi bilgileri diizenleyerek talepte bulunan kigiye veya
temsilcisine onayh olarak ulastirir. Tlgili ingaat igin 01.01.2019 tarihli “Yap:
Denetim Kuruluslarinin Elektronik Ortamda Belirlenmesine Tliskin Usul ve
Esaslar Dair” teblig (YD, 2019) hiikiimleri ¢er¢evesinde “Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligr” tarafindan elektronik ortamda bir Yapi
Denetim Miiellifi atanir. Yapi denetim firmasi hazirlanan projeleri inceler
ve uygunluk raporu hazirlar. Statik proje hazirlanabilmesi i¢in zemin etiit
raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Bu agamada 4.1.4. boliimiinde kisaca
bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine istinaden onay mercisine sondaj yerleri
ve sayilarinin belirlenmesi amaciyla dilekge verilir. Idare ilgili yonetmeligin
“sondaj sayilar1” ve “sondaj yerleri” boliimii hiikiimlerine gore miiellifine
ilgili bilgileri resmi yaziyla vererek arazi galigmalarini baglatir. Veri raporu
asamasinda jeoloji miihendisi, jeofizik miihendisi ve ingaat miihendisi
rapor miiellifi olarak gorev alarak raporu olusturur. Bu agamada zemin
etiidii ruhsat eki bir proje oldugundan atanan Yap: Denetim Firmast “Yap1
Denetim Uygulama Yonetmeligi”nin 5. maddesinin 2. bendi uyarinca zemin
etiidiiniin ilgili giincel mevzuat dogrultusunda uygunlugunu aragtirarak
onay verir. Yine aynt yonetmeligin 5. maddesinin (e) fikrasinda uygunlugu
ilgili uzman personelin verebilecegi, eger biinyesinde uzman personel
yok ise bu konuda hizmet satin alabilecegi hitkmii ile zemin etiidii igin
yap1 denetim firmasinda da farkli jeoloji miihendisi, jeofizik miihendisi
ve ingaat miihendisi rapor miielliflerinin hazirladigl etiidii inceleyerek
uygunluk raporu hazirlar. Jeoloji, jeofizik ve ingaat miihendisi tarafindan
hazirlanarak farkli jeoloji, jeofizik ve ingaat miihendisi tarafindan incelenen
zemin etiidii ilgili idareye onay i¢in sunulur. Bu agamada idare tarafindan
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kurulan komisyon ile etiit onaylanir ise ruhsat eki olarak kullanilmaya ve
statik agamasina gecilmeye hak kazamir. Ulkemiz genelinde ruhsat merci
bir¢ok ilge belediyesinde s6z konusu alanda uzman 6zelliklere haiz personel
bulunmadigindan farkl: disiplinlerdeki meslekte ¢aliganlar tarafindan bu etiit
raporlart onaylanabilmektedir. Mevzuat hiikiimlerine idarede s6z konusu
etiit komisyonunda gorev alabilecek kigilerin uzmanlik alanlarina gore kesin
olarak belirtilecek maddelerin eklenmesi bu durumu ortadan kaldiracaktir.

5.1. Calisma Yontemleri

Hazirlanacak olan etiidiin 6lgegi ve plana esas bilgileri segildikten sonra
yapilacak olan arazi ve laboratuvar testleri ile etiitleri hakkinda bilgi verilmesi
deney aletlerinin taniminin yapilmasi gerekliligi getirilmistir. Ornegin 6lgiim
alinan cihazin teknik bilgileri kapasitesi ve sonuglarinin hangi formatta gikig
yapilabildiginin tanimi yapilmast istenilmistir (IPEJJEC, 2008; URL-4).

5.2. Haritalama ve Olgek

Biitiin altuk haritalarin vektorel veriler igeren gergek topografik veri
olmast zorunlulugu getirilmistir. Ornegin 1/1000 6lgekli uygulama imar
planina esas mikrobolgeleme etiidii, onayli 1/1000 6lgekli fotogrametrik
harita iizerinde islenerek sonuglari verilmelidir (IPEJJEC, 2008; URL-4).

5.3. Caligma Karelajlar

Mikrobolgeleme galigmalart biyiik 6lgekteki alanlart kapsadigindan CBS
ve CAD tabanli dosyalar {izerinde galigilmast ve sonuglarinin bu ortamda
iretilmesi gerekmektedir. Bu sekliyle rapor igerigi CBS veya CAD ortamina
taginarak lokalize bir veri tiretmeyi amaglamigtir. S6z konusu haliyle verilerde
interpolasyon ve ekstrapolasyon igeren kisimlar olusmugtur. Mikrobolgeleme
haritalarinda gehir plani tiretilmesi istenen bir dig ¢eper sinir mevcuttur.
Mikrobolgeleme etiidiinii gergeklestirecek ekip bu sinurlar igerisinde zeminin
tiziksel durumunu tarif etmesi gerekmektedir. Bu durum igin ¢aligmanin
homojen olarak ama teknik bir hatta olugturacak sekilde dagitimi yapilmasi
her veriden bagka bir veri tiretmeye gidecek sekilde pozitit katki sunacak
haliyle etiit noktalar1 seg¢imi yapilmasi 6nemlidir. Caliymada kullanilacak
karelajin boyutlar1 jeolojik formasyona gore biiytitiiliip kiigtiltiilebilecektir.
Genelgede bunun igin bir agiklik da getirilmistir (IPEJJEC, 2008; URL-4).
Homojen-kaya bolgeler i¢in 500 ya da 1000 metre; homojen-zemin bolgeler
i¢in 250 ya da 500 metre, homojen olmayan bolgeler igin ise 50, 100 ya da
250 metre hiicre mesafesi onerilmektedir.
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6. Sonuglar

Gegmigten giiniimiize giincellenen ve yeni ¢ikan deprem/bina ile ilgili
kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri normlarin giincellendigi ve
yaganan tecriibelere gore sekil aldigr gozlenmektedir. Giintimiize kadar
onemli 6lgiide olumlu katkilar saglanmis ise de yaganan olumsuz tecriibeler
gostermektedir ki daha etkin bir yer fizigi analizine &zellikle kent planlari
yapim agamasinda ihtiyag bulunmaktadir. Giintimiizde yerlesim alanlarinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun imar planina esas jeolojik etiitleri ve ardindan
zemin etiitleri hazirlanarak ilgili kurumca onaylanmugtir. Fakat son yillarda
meydana gelen depremler neticesinde elde edilen tecriibeler gostermistir
ki zeminin deprem kuvvetleri ile davranig bigimini ve sonrasinda yapinin
bu davraniga karsi gosterecegi tepkilerin aragtirilmasi yetersiz kalmaktadir.
Incelenen yasal diizenlemeler sonrasinda jeofiziksel bakig agisiyla birtakim
cksiklikler oldugu diisiiniilmektedir.

Gozlemsel jeoloji, sondaj ve sondaja dayali zemin mekanigi numuneleri
gerekli olmast durumunda MASW, yine gerekli goriilmesi halinde 2008
yili sonrasi mikrotremor ¢aligmalar1 kisith da olsa yapildigi gozlenmistir.
Biinyesinde yetkin personeli olan belediyeler elektrik resistivite tomografi
gibi ¢aligmalar yaptirmis olsalar da yapilan jeofizik ¢aligmalarin ¢ok sinirl
oldugu diigtintilmektedir.

Ulke ¢apinda bu hacimde ayrintili test ve etiitler yapilirken kamu
kaynaklarinin miikerrer kullanilmamasi adina bu verilerin bagka amaglara
da hizmet edebilecek sekliyle toplanmasi, argivlenmesi ve kurumlar arasi
paylagilmast gerekmektedir (tarim verimliligi, toprak analizi, jeotermal
varlik, riizgar enerjisi, giines enerjisi, gomiilii fay ve stireksizlikler, heyelan
aynalar1 vb.).

SPT uygulanirken ¢akma isleminin zemine temas eden ilk deney
par¢asinda boyuna yarik tiipin ucuna lokalize iri taneli bir malzeme ile
kargilagtiginda tagima giictii ¢ok yiiksek hesaplanmaktadir. Bu tip durumlarda,
MASW olgtimlerinden elde edilen ve yiizeyden 30 metre derinlige ait
ortalama kayma dalga hiz1 (Vs30) ile aym bolgedeki SPT analizlerinin
uyumlu olmamast siklikla kargilagilan bir durumdur. Benzer sorun sondaj
sonuglart ile jeofizik bulgularin da zaman zaman ortiigmedigi durumlardr.
Dolayisiyla, sondajdan gelen veriler ile jeofizik ¢aliymalar sonucunda iiretilen
bulgularin uyugsmadiginda izlenmesi gereken prosediiriin mevzuatimiza
eklenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Zemin etiidii onayinda hangi meslek disiplinlerinin olabilecegi hususunda
kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ulkemiz genelinde ruhsat merci birgok
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ilce belediyesinde s6z konusu alanda uzman 6zelliklere haiz personel
bulunmadigindan farkl: disiplinlerdeki meslekte ¢aliganlar tarafindan bu etiit
raporlar1 onaylanabilmektedir. Mevzuat hiikiimlerine idarede s6z konusu
etiit komisyonunda gorev alabilecek kisilerin uzmanlik alanlarina gore kesin
olarak belirtilecek maddelerin eklenmesi bu belirsizligi ortadan kaldiracaktir.
Boylelikle raporlardaki muhtemel hatalarin, eksikliklerin ve kusurlarin 6niine
gecilmis olunabilecektir.

Sehirlerimizin deprem direngli hale gelebilmesi ancak deprem zemin
vapi iligkisinin dogru test ve etiitler ile analitik bir gekilde kurulmas: ile
miimkiindiir. Bu konuda mevcut mevzuatimizda yer almayan ama literatiirde
bir¢ok ¢aligmasi bulunan derin zemin yapisinin belirlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Vs30 degerinin belirlenmesi oldukga 6nemli olmakla beraber
bu hizin derinlik arttik¢a degisiminin goriilmesi havzanin modelinin ve
deprem anindaki davraniginin ortaya konulmasinda olduk¢a 6nemli bir hal
almigtir. Sagilma ve merceklenme bolgelerinin de belirlenmesinde sismik
anakaya modellerinin 6nemi yadsinamaz. Bu sebeple yonetmeliklerimizde;
SPAC, Elektrik Rezistivite Tomografi (ERT) ve gravite ¢aligmalarinin yasal
entegrasyonu gelistirilmeli ve iyilestirilmeldir.

Ozellikle iilkemizde son on yilda meydana gelen depremlerden sonra
raporlanan ivme degerleri incelendiginde, Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritasinda belirli geri doniig periyotlar1 ve agilma olasihigina gore rapor
edilen ivme degerlerine (Vs30 hizinin 760 m/sn sabit tutularak hesaplanan)
kiyasla ¢ok yiiksek rapor edildigi gozlenmektedir. Bu durum sahaya ozel
kesme dalgas1 hiz verileri ve zemin dinamik 6zellikleri kullamlarak gergek
senaryolarin planlanmasini zaruri kilmaktadir. Ozellikle yerel zemin kogullar:
dikkate alinarak her ilimize 6zel sahaya 6zel sismik tehlike analizlerinin
gelistirilmesi ve giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tesekkiir

Bu ¢alisma tilkemizdeki yerlesim alanlari se¢im kriterleri igin gelistirilen
mevzuatlarin  incelenmesi/kullaniimast  ile  hazirlanmugtir.  Mevzuatin
gelismesine katki saglayan kisi, kurum ve kuruluglara tesekkiir ederiz.
Yazarlar; bu ¢aligmada sunduklari igerigin tamamen akademik amagh
oldugunu, uygulamada uyulacak esaslarin halen yiiriirliikte olan anayasa/
kanun/KHK/tiiziik/yonetmelik/genelge/6zelge/yonerge/talimatnameler
gibi yasal mevzuatlarin oldugunu hatirlatmaktadirlar. Sekil 1 hazirlanirken
Generic Mapping Tools (GMT) programindan (Wessel vd. 2013) ve
topogratya igin GTOPO30 verilerinden (URL-12) yararlanilmugstir.
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Bolum 6

Tehlike ve Afet Direngli Kentlerin Onemli
Bileseni: Herkes I¢in Erisilebilirlik

Deniz Caglayan Giimiig'

Ozet

Direngli kentlerin 6ne ¢ikan 6zelligi, tehlikeli durumlar ve afetlerin neden
olabilecegi etkilerin bileskesine, tiim yapisiyla cevap verebilir olmasidir. Bu
yapinin temel ogelerinden olan kent kullanicilarinin afetlere kargi hazirlikls
hale getirilebilmesi igin, farkli beklenti ve gereksinimlerinin analiz edilmesi
gerekir. Bu ¢oziimlemede, sahip olduklari dezavantajlar nedeniyle tehlike
ve afetlerde zarar gorebilirlikleri yiiksek diizeyde olan engelliler ve yashlara
oncelikle yer verilmelidir. Tehlikeler ve afetler agisindan dezavantajh konumda
olan bu iki toplumsal grup i¢in kentsel direngliligin artirilmasindaki en 6nemli
uygulama alanlarindan biri, olagan giinliik yasamda toplumsal hayatin iginde
yer almak i¢in duyduklar1 ihtiyacin bire bir aynidir aslinda: erisilebilirlik.

Hedef kitlesinin zaman iginde genigletilmesi gerektigi goriilen erisilebilirligin
giinden giine engelliler ile birlikte yaghlar i¢in de 6nemi anlagilmug, gliniimtizde
aslinda tiim kullanicilara hitap eden bir 6zellik oldugu kabul edilmistir.
Benzer sekilde erisilebilirligin igeriginin de gelistirilmesi gerekmektedir.
Hareketliligi, ulasimdan ve diger tiim kentsel hizmetlerinden faydalanmay,
iletisim kurmayi, sunulan bilgiyi edinmeyi ve anlamayr destekleyici ve
saglayic “tedbirler biitiinii”diir erisilebilirlik. Bu tedbirlerin hayati olanlarinin
baginda da tehlikeler ve afete karg1 direng olusturulmaya galisilan tiim yagam
alanlarindaki uygulama olgiitleri gelmektedir. Erisilebilirlik olgiitlerinin afet
oncesinden baglayarak eksiksiz olarak hayata gegirilmesi, engelliler, yaghlar ve
ihtiyag duyacak herkes icin afet esnasinda kurtarici rol oynayacak, sonrasindaki
tyilesme siirecinde kolaylastirict ve destekleyici olarak katki sunacaktir.

1. Giris

Kentler dinamik ve degigken yapisiyla giinliik yagami gekillendiren pek
¢ok bilegene sahiptir. Tiim yerlesimler, orada yerlesik veya gegici olarak
bulunanlar igin fiziksel ve toplumsal yagam kogullarini, sahip olduklar: dogal

1 Dr., deniz.gumus@aile.gov.tr, ORCID ID 0009-0004-5580-7888
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ve kiiltiirel degerlerle birlikte, sunduklart hizmetler ve olanaklarla belirler.
Trafikteki bir farkhilik bile belirli bir siire hayatin akigini degistirirken, acil
durumlar ve afetlerin kentin olagan sistemine ve yagam alanlarina, dolayistyla
kent sakinlerine etkisi son derece sarsic1 ve zorlayici olabilmektedir.

Kiiresel ve yerel diizeyde meydana gelen acil durumlar, afetler ve tehlikeli
olaylarin neden oldugu olumsuzluklar, giinliik yasamin siirdiiriilmesine, daha
once yapilan hazirhiklar ve gelistirilmis kentsel dayanikhilik ile ters orantili
oOlgiide etki edecektir. Kargilagilan tehlikeli durum veya afet, kent igin hatta
bulundugu bolge ve iilke i¢in kisa ve uzun vadede sonuglar doguracaktir.
Kent sakinlerinin bu olaylardan etkilenme diizeyi yani “zarar gorebilirligi”
Hyogo Cergeve Eylem Plani (2005-2015)’nda, “bir toplulugun, tehlikelerin
etkisine duyarliligini artiran, fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel faktorler
veya siiregler tarafindan belirlenen kosullar” geklinde tanimlanmistir
(Birlesmis Milletler, 2005).

Kentsel direncin artirilmasina yonelik yiiriitiilecek faaliyetler esnasinda
zarar gorebilirligi yiiksek diizeyde olan yani digerlerine gore daha gok
dezavantaja sahip gruplarin 6zellikle yerel ve kisiye 6zel gereksinimleri (yani
tehlikelerin etkisine duyarhligini artiran kosullar1) belirlenmeli, ardindan
yapimasi gereken giiglendirme miidahaleleri ig¢in harekete gegilmelidir.
Toplumun tehlikeli durumlara ve afetlere bir biitiin olarak hazir hale
getirilmesi igin bu ¢aligma kritik 6neme sahiptir. Afet, acil durum ve diger
tiim tehlikeli olaylar sirasinda ve sonrasindaki korunma, tahliye ve giivenli
alana ulagmada hareketlilik zorlugu yasama, acil durum uyari sistemleri
dahil olmak tizere bilgilendirme kaynaklarindan faydalanamama, gevresi ile
iletisim kuramama ve yardim talep edememe, saglikli bir sekilde yagamin
stirdiirememe ve daha pek ok riskle karst karsiya olan dezavantajh gruplarin
giiglendirilmesi igin alinmasi gereken bir dizi 6nlem bulunmaktadir.

Kitabin bu boliimiinde, ¢ogu hayati 6neme sahip bu 6nlemlerden biri olan
“erigilebilirlik” ile ilgili tehlike ve afet Oncesi, esnasi ve sonrasinda yapilmasi
gerekenlere iligkin gergeve, bu siiregler ile erisilebilirligin ilgili goriilen bazi
uygulama alanlarinin kesigim noktalar1 birlestirilerek ¢izilmeye galisilacaktir.

2. Tehlike ve Afetlerde Dezavantajli Olma Hali
2.1. Tehlike ve Afetlerde Dezavantajli ki Toplumsal Grup:

Engelliler ve Yaghilar

Tehlikeli bir durum veya afet meydana geldiginde, farkl diizeylerde
ve gesitli dezavantajlara sahip toplumsal gruplar i¢in toplumun diger
kesimlerinin yagadigindan daha yogun bir “iyilegme” miicadelesi baglar.
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UNDRR? (2024) afetlerin toplum tizerindeki yikici etkilerinden birine
dikkat gekerek, “Afetler myrumcilik yapar. En savunmasiz olanlar, ozellikle
de en yoksullary ovantisiz biv sekilde etkileme egqilimindedivler.” vurgusu ile
kentlerde bazi kullanicilarin, mekandan, hizmetlerden ve olanaklardan
yeterince faydalanamamasi nedeniyle sosyal dislanmaya ve ayrimciliga maruz
kalmalar1 sorununun afetler yagandiginda biiyiiyerek devam ettigi uyarisini
yapmaktadir.

Kuramsal eksiklikler veya uygulama sorunlar1 nedeniyle toplumun tiim
tiyelerine sunamadig1 tam ve esit diizeyde katihm firsatlari, 6zellikle engelli
ve yaghlar1 etkilemektedir. Bu iki dezavantajli grup, giinliilk yasamdaki
olumsuzlarin devaminda tehlikeler ve afetler agisindan niifusun geneline
gore daha biiyiik risk altindadir. UNDDR (2024) engellilerin, farkli ve
esit olmayan diizeyde dayaniklilik ve iyilesme kapasitesine sahip oldugunu
belirtmekte; UNECE? (2020) ise acil durumlarin sosyal ve ekonomik
hayatta stres yarattigina, bu tiir durumlarda yashlarin, biyolojik ve sosyal
hassasiyetler ile yetersiz hazirlik ve koruma mekanizmalar1 nedeniyle orantisiz
bir sekilde etkilenme egiliminde olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Tehlike ve afet aninda ¢ogu engelli sosyal veya lojistik agidan izole
durumda bulunabileceginden, tahliye i¢in uyari sistemleri ve kendileri ile
birlikte refakatgileri i¢in de uygun ulagima erigimde kisithilik yasayabilecek
(veya bu erigimi hi¢ saglayamayacak) ve gerekli tibbi malzeme ve donanima
erisimde yoksunluk s6z konusu olacaktir (UNDDR, 2024). Yaghlarin da
tam olarak ayn1 kogullarda bulunacagini séylemek yanlis olmaz. 2015 yilinda
gergeklestirilen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi III. Diinya
Konferansrnda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-
2030)’nde hayati tehlikesi olan ve kronik hastaligi bulunanlar da ayrica ele
alinarak, bu kisilerin 6zel ihtiyaglar1 dolayisiyla hayat kurtarici hizmetlere
erisgim de dahil, afet 6ncesi, afet esnasi ve afet sonrasindaki riskleri yonetmek
tizere hazirlanan politika ve planlarin tasarimina dahil edilmesi gerekliligi
vurgulanmistir (UNDDR, 2015).

2.2. Direngli Kentler I¢in Dezavantajlarin Giderilmesi Ihtiyaci

Resilient Cities Network* (2023) kentsel dayanikliligi, yasanan afet
ne olursa olsun, bir gehrin sistemlerinin, isletmelerinin, kurumlarimnin,
topluluklarinin ve bireylerinin, hayatta kalma, uyum saglama ve gelisme

2 United Nations Office for Disaster Risk Reduction/ Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma
Ofisi

3 United Nations Economic Commission for Europe/Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu

4 Direngli Kentler Ag1
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kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Kentsel dayaniklihigin artirilmasinda,
bir toplulugun en ¢ok zarar gorebilecek olan tyelerine vurgu yapilarak,
bu gruplarla anlamli etkilesimler de dahil olmak tizere, kentin kapasite ve
risklerine biitiinsel bir sekilde bakilmas: gerektigi tizerinde durulmaktadur.

Kentsel dayaniklihgin  giiglendirilmesi ~ gergevesinde — dezavantajli
gruplardan engelliler i¢in yapimasi gerekenler Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesme (2006)°de ele alinmustir. Birlesmis Milletler tarafindan
2006 yilinda kabul edilen Sozlesme’nin amaci; “engellilerin tiim insan hak
ve temel ozyiivliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasiny tesvik ve temin
etmek ve insanlk onurlarma saygw giiclendirmektiv.” Tirkiye’'nin 2008°de
kabul ettigi Sézlesmenin 11 inci maddesinde “Risk Durumlari ve Insani
Bakimdan Acil Durumlar” i¢in Taraf Devletler’den, silahli ¢atigma halleri,
acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak iizere risk durumlarinda
engellilerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve
uluslararast insan haklart hukuku déhil uluslararasi hukuk ¢ergevesindeki
yikiimliliiklerini yerine getirmek igin gerekli tiim tedbirleri almalar
istenmistir (Birlegmis Milletler, 2006).

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nde “ulusal ve yerel diizeyde” afete
direngli kamu ve 6zel sektor yatirrmlarin gli¢lendirmek igin dikkat edilmesi
gereken hususlar arasinda yapilarin bastan afet tehlikelerine daha dayanikl
olacak sekilde, evrensel tasarim ilkeleri ve yapr materyali standartlarryla
uyumlu inga etmek de sayilmigtir (UNDDR, 2015).

Iki dezavantajli toplumsal grup olan engelliler ve yagllarin kentsel
direngliligin artirilmast stirecinde giiglendirilmesi gereken yonlerinden
biri kugkusuz bulunduklar1 ortamda, yakin gevrelerinde ve kentsel sistem
biitiiniinde, erigilebilir yasam ortamlarina sahip olmalaridir. Erisilebilir
yagam ortamlart sadece tehlike ve afet durumlari esnasindaki korunmayi,
hareketliligi ve tahliye imkanlarinin artirilmasini veya sonrasinda hizmetlere
erigimi saglamaz. Kigilerin hazirhk agamasinda planlarin olugturulmasina
ihtiyaglari aktararak ve ¢oziim Onerileri sunarak katihm saglayabilme, bu
planlar1 bilme ve tatbik edebilme olanaklarini da sunar. Tehlike ve afet
durumuyla karsilagildiginda, erigilebilir olmayan, engelleyici uygulamalarin
varlig1 nedeniyle zarar gorebilirlik artacaktir. Bu nedenle zaten toplumsal
yagama katilim i¢in olmazsa olmaz 6n sart olan erisilebilir yapili ¢evre,
kentsel hizmetler ve bilgilendirme hizmetleri, kentsel direngliligin de 6nemli

bir bilesenidir.
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3. Zarar Gorebilirligin Azaltilmasi I¢in Erisilebilirlik

3.1. Erisilebilirlik, Kim Igin?

Erisilebilirlik Tiirkiye’de kanun, yonetmelik gibi mevzuatta, standartlarda,
eylem planlarinda ve rehberlerde tanimlanmaktadir. Yagsam alanlar1 ve bu
alanlarin tagimasi gereken erisilebilirlik 6zelliklerini agiklayan temel tanim
2005 yilinda yiirtirliige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da
bulunmaktadir. Engelli haklarini diizenleyen ¢ergeve kanun niteligindeki
53781n 3 tincii maddesinde “Erisilebilirlik; binalarin, agik alanlarin, ulagim
ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler
tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanilabilir olmas1”
seklinde tanimlanmugtir. Kanunun diger hiikiimlerinde kamu kurum ve
kuruluglar ile ilgili diger taraflara yiikiimliiliikler diizenlendigi i¢in, tanimda
yukiimliilitk alanlar1 belirtilmigtir.

Erisilebilirlik Kilavuzu’nda ise daha kapsamli bir tanim bulunmaktadir;
“Erigilebilirlik, herkesin, istedigi her yere ve her hizmete, bagimsiz ve
giivenli olarak ulagabilmesi ve bunlar1 kullanabilmesidir (Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Bu tanim incelendiginde, erisilebilirligin hedef kitlesinin tiim kullanicilar
oldugu goriilmektedir. Tarihi perspektifte post modernizme gegisle kullanici
gesitliliginin glindeme gelmesi ve savaglarin ardindan ortopedik engelliler
igin ortaya ¢ikan gereksinimler tasarim ile ¢oziilmesi gereken sorunlarin
tartistlmasina neden olmugtur. “Engelsiz tasarim” kavrami gergevesinde
sadece fiziksel diizenlemelere yonelik ilk standartlar gelistirilerek sorun
giderilmeye ¢alistlmustir. Ardindan demografik gelismelere paralel olarak esit
kullanim amacini tagiyan ancak “miimkiin oldugunca gok sayida insana hitap
etme” vurgusu ile “kapsayict tasarim” giindeme gelmistir. Yakin ge¢migte
“herkes i¢in tasarim” kavramu ile tiim kullanicilarin hedeflendigi ortam, iiriin
ve hizmetlerin tasarlanmasi amaglanmaktadr.

Giiniimiizde herkes i¢in tasarim ile paralellik gosteren “evrensel
tasarim” kavramui Engellilerin Haklarina Tliskin Sozlesme’de agiklanngtir;
driinlerin, ¢evrenin, programlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek tasarima veya
diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca herkes tarafindan
kullanilabilecek sekilde tasarlanmasidir. “Evrensel tasarim” gerek duyuldugu
takdirde bazi engelli gruplart i¢in ihtiyag duyulan yardimcr cihazlarin
tasarimi zorunlulugunu da diglamayacaktir. Evrensel tasarim yaklagiminda
da “miimkiin oldugunca herkes” ifadesine yer verildigi goriilmektedir
(Birlesmis Milletler, 2006).
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Erisilebilirlik, 6ncelikle hareketliligi saglayan veya destekleyen ilkeleri
akla getirse de, herkesin hareketlilik, iletisim, algilama ve 6grenme becerisi
birbirinden farklidir ve aslinda kimin giinliik yagamda onu destekleyecek bir
tedbire ihtiyag duyacagi da kestirilemez. Bu nedenle farkl diizeyde becerileri
bulunan kullanicilarin ihtiyaglarini kargilamak tizere alinmasi gereken bir dizi
tedbiri belirler. Dolayisiyla Erisilebilirlik Kilavuzu’'ndaki tanimda yer alan
“herkes” ifadesi esasen tasarimin ve uygulamanin yapilma amaci da olan tiim
kullanicilara hitap edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Engelliler ig¢in olmazsa olmaz bir zorunluluk olan erisilebilirlik, yaghlar
i¢in bir gereklilik iken, toplumdaki herkes i¢in ise konforlu bir yasam saglar
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

3.2. Erisilebilirligin Kapsami

Herkesin egitim ve saglk gibi en temel toplumsal hizmetlerden
faydalanmasi, bir igte ¢aligmasi, alig veris yapmasi, sosyal ve kiiltiirel
etkinliklere katilmasi yani giinliik yasamin i¢inde var olabilmesi i¢in kentsel
yagam alanlarina ulagabilmesi ve buralar1 kullanabilmesi gereklidir (Caglayan
Giimiig, 2013). Erisilebilirlik elbette kiginin konutunda baglamali, kamu
kullanimina agik alanlarda devam etmelidir.

Soz konusu bu 6zellikler Erigilebilirlik Kilavuzu (Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2020)’nda agiklanmugtir;

Tasarim herkesi kapsamahdvr. Kullanum tiivii ne olwrsa olsun binalar ve
agik alan yapilar, toplumun hig bir iyesini aywt etmeden, herkese hitap eden
mimari coziimler sunmahidir. Soz konusuw bu coziimleri igeven engelsiz yapil
cevremin divetibmesi igin tasarim asamasindan baglayarak gevekli evisilebiliviik
oleii ve olgiitleri sayflanmahidyr. Bu sayede yapily cevve olusturulurken gervekli
tedbivier almmus olacak, sonvadan ek bir islem gevekmeksizin erisilebiliviik
tamamlanabilecektir.

Ancak erigilebilirligin saglanmasi gereken alanlar yapili ¢evre ile sinirh
degildir. Ulagim hizmetlerinin tamamu, yolcunun bir seyahati planlanmaya
bagladig1 andan itibaren, biletleme, hizmet tarifesinin planlanmasi, ulagim
aracina binig ve inig, arag i¢inde giivenli seyahat agamalari tiimiiyle erigilebilir
olmahdur.

Bir diger alan biligim teknolojileridir. Bilgisayar ve mobil cihazlarin
donanimsal 6zellikleri yaninda, web siteleri ve mobil uygulama yazilimlarinin
erigilebilir olarak hizmete sunulmas: gerekmektedir.
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Bilgiye erigim ise yazili ve gorsel materyallerin okunabilir formatta ve
ozelliklerde olmast veya sesli betimleme eklenmesi, bilginin seslendirilmesi
ve paylagilan her tiir bilginin algilanabilmesi ve anlagilabilmesi igin gerekli
erigilebilirlik kogullarint saglamast ile ilgilidir.

Yukarida kisaca agiklanan, ortak hedefi “herkes taratindan, tiimiiyle
kullanilabilirlik saglanmas1” olan farkli alanlarda yapilmasi gereken
uygulamalarin tamamu, “erigilebilirlik biitiinliigi”nii olugturur. Bu biitiintin
saglanmasi i¢in de erigilebilirligin ¢aliyma alanlar1 6zelinde yapilmasi
gerekenleri ve bu gerekliliklerin olgiitlerini ortaya koyan yonergeler (ilkeler
ve standartlar) bulunmaktadir. Sonraki boliimde, kentsel direnglilik igin
erigilebilirligin ¢aliyma alanlarinda yer alan yonergeler genel hatlar ile ele
alinmaktadr.

3.2.1. Yapil1 Cevrenin Erisilebilirligi

Binalar ve agik alan kullanimlarindan olugan, inga edilmis kentsel alanlarda
yani yapili ¢evrede konu hareketlilik oldugunda, olmazsa olmaz gereklilik
erigilebilirliktir. Yeni inga edilecek alanlarin tist diizey 6l¢eklerden itibaren her
kademedeki plani, kentsel tasarim projeleri, binalarin yakin gevresi ile tiim
kat planlar1, hatta i¢ mekindaki diizenlemeler ve tefrisi, ilgili erisilebilirlik
standartlarina uygun Olgiitlere sahip olmalidir. Mevcut yapili ¢evrede ise
erigilebilirlik durum tespiti yapilarak aksakliklar ve eksiklikler tespit edilmeli,
gereKkli iyilestirme projeleri hazirlanarak uygulamaya gidilmelidir.

Erisilebilir yagam ortamlar1 ger¢ek anlamda uygulandiginda, hareketlilik
icin gerekli mimari miidahaleleri, donanimlari ve oryantasyon bilgisini
sunar. Nereye isteniyorsa gidilebilmesine ve istenilen geyin yardimsiz sekilde
ve zamandan bagimsiz olarak yapilabilmesine olanak saglar.

Erisilebilirlik, tehlikeli durumlar ve afetlerde 6zellikle tahliyeler igin 6n
kosul haline gelmektedir. Giinliik yagamda saglanamayan erigimin tehlikeli
durum veya afet yasandiginda ger¢eklesmesinden bahsedilemez. Giivenlik
ve tahliye ihtiyaglart ilk agamalardan itibaren mimari tasarim siirecine dahil
edilerek kargilanmalidir. Uygulamalar konuttan ve barinma yerlerinden
baglamalidir. Erigilebilirligin standartlarda yer alan temel Olgiitlerinin
yaninda, farkli gereksinimlere sahip zarar gorebilir kullanicilar igin bina
lokasyonunun, fonksiyonunun ve tasariminmn, kullanim yogunlugunun,
calisan ve ziyaretgi profilinin 6zelliklerine gore belirlenecek ek tedbirler
alinmalidir. Tiim binalarda acil durum yonetim planlar ile erisilebilirlik
uygulamalarinin entegrasyonu saglanmalidir.

Pek ¢ok iilkede tiim yapili ¢evrenin erisilebilir olmast mevzuat ile
zorunlu tutulmustur. Tiirkiye’de imar ve engelli haklarina iliskin mevzuat
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ile erisilebilirlik standartlarmna uygunluk saglanmasma yonelik yasal
yikiimliiliikler diizenlenmigstir. Erisilebilirlik standartlarindan binalar i¢in
temel standart olan “T'S 9111: Engelliler ve hareket kisithlig1 bulunan kisiler
i¢in binalarda ulagilabilirlik gerekleri”nde tehlike ve acil durumlar igin mimari
ve bilgilendirme hizmetleri uygulama olgiitleri belirlenmistir (TSE, 2023).

Standardin “Temel erigilebilirlik konular1” boliimiinde “Binalara girme,
kullanma ve tahliye etme iglemleri, i¢inde engellilerin de bulundugu kisiler,
aileleri ve gruplar i¢in giivenli ve kolay olmalidir.” denilerek tehlike ve afet
durumlar igin yapilmasi gereken uygulamalar;

“- Acil durumlar i¢in de kullanilabilen giivenli ve ferah asansorler,

- Kullanimt rahat, acil durumlarda tahliyeye/kurtarmaya yardimci olan
ve kolaylik saglayan giivenli merdivenler ve merdiven kizakli 6zel tahliye
sandalyesi,

- Su baskini sirasinda kagis yonlendirmelerinin sudan etkilenmeyecek
sekilde yapilmasi ve acil ¢ikig kapilarinin kolay erigilebilir olmasi,

- Cihazlara bagli kisilerin, acil durumlardaki tahliyesine yonelik tedbirlerin
alinmas1” geklinde siralanmustir (TSE, 2023).

TS 9111°de binalar i¢in temel erisilebilirlik konularindan biri “Esit ¢ikis
ve tahliye giizergahlari, acil durum plani i¢in tasarim, ornegin; basamaksiz
ve engelsiz, yangmna karsi giivenli asansorler, iyi isaretleme, aydinlatma,
gorsel zithk, iyl yangin giivenligi, koruma ve tahliye, ulagilabilir tahliye
giizergahlar.”nin diizenlenmesi olarak ele alinmugtir (TSE, 2023).

“Cikiglar” bina tahliyesinin tamamlanmast i¢in 6nemli mimari bilegendir
ve gikiglarin erigilebilir mekian veya 6ge olarak hizmet veren erisilebilir
giizergahlar, acil durum g¢ikist veya erigilebilir bir kurtarma yardim alanina
baglanti saglayici olarak da hizmet verebilecegi belirtilmigtir. Engellilerin
ikamet edecegi, c¢alisabilecegi veya ziyaret edebilecegi bir binanin acil
durum yonetim planlarinda, engellilerin giivenli tahliyesi i¢in 6zel 6nlemler
saglanmasinin yangin ve yagam giivenligi agisindan 6nemli rol oynayacagi da
standartta vurgulanan hususlardandir. Standarda gore erisilebilir ¢ikis yollart
binanin yapimina iligkin belirleyici mevzuatta gerekli goriilen sayida olmasi
ve ¢ikiga erigim, ¢ikiglar ve tahliye, erigilebilir ¢ikig yollar1 kapsaminda ele
alinmalidir. Merdiven, basamak ve yiiriiyen merdivenlerin erisilebilir gikig
yollarinin bir pargasi olamayacagi da belirtilmistir (TSE, 2023).

Yerlegimler i¢in afet senaryolari sonrasinda kargilagilabilecek olasiliklara
gore yasam alanlarimin yeni kullanim fonksiyonlarini belirlemek iizere
ozel bir kentsel plan katmani hazirlanmalidir. Bu kapsamda acil durum
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toplanma ve lojistik destek alanlarinin diizenlenmesi dezavantajli gruplar
i¢in ayrica oneme sahiptir. Yapili ¢evrenin 6nemli unsurlarindan biri olan
acil durum toplanma alanlarinin erisilebilir giizergahlar ile iligkilendirilmest,
bu alanlarin kullanim yogunlugu, siiresi gibi ozellikleri olan bolgelerde
yapilandirilanlarinda kronik hastaligi olan kisiler igin gerekli ilag, cihaz, enerji
kaynagy, hareketlilik, iletisim ve saglik arag ve gereglerinin bulundurulmas:
biiyiik 6nem tagir.

3.2.2. Bilgi Erisilebilirligi

3.2.2.1. Yapils Cevrede Bilgilendivme Donanmimlarimin Erisilebilivligi

Kullanicilar i¢in kolaylastirici ve imkanlar sunan yapili gevrenin mekansal
kurgusunun 1yi olmasi kadar, bu kurguyu tamamlayici gesitli donanimlara
da sahip olmasi gerekmektedir. Hareketliligi saglayan ve destekleyen
donanmmlar ile tehlikeli ve acil durumlar yaganirken “fark etme”yi saglayan
uyari ve bilgilendirme sistemlerinin varligi hayati 6nem tagimaktadir.

TS 9111°de bu sistemlerin farkli 6zeliklere sahip kullanicilar igin hangi
formatlarda hazir bulunmasi gerektigi agiklanmugtir. Standardin “Isaretleme
ve acil durum iletigimi” baghikli boliimiinde, “kurtarma yardim alani igin
goriilebilir igaretlemenin yapilmasi ve kurtarma yardim alani olarak ayrilan
her yerin, bu alanin iglevini gosteren ve standartta ornekleri bulunan
uluslararast erisilebilirlik sembolii ile belirtilmesi gerektigi, ayrica bu alana
erigimi gosteren, yanip sonen bir elektrik butonu kadar basit bir onlemle
isaretleme saglanabilecegi belirtilmistir (TSE, 2023).

Standartta yapilmasi gereken diger diizenlemelere de yer verilmigtir;

Acil durum iletisiminin yalmzca ses ile saglanmasi, isitme veya konusma
engelli  kisilerin  giivenligini  teblikeye diisiivebiliv. Kurtarma yardum alam
ile bina ana givisi avasinda gorsel ve isitsel sinyaller kullanarak iki tavafly bir
iletisim bigimi sayflanmalidwr. Biitiin engelli biveylerin ulasabilecegi evken uyar
sistemlevinin olusturulmasy geveklidiv. Aydnlatma, bilgilendivme vb. amagln
kullamilan diveklerin dizerinde de Braulle alfnbesiyle toplanma alammnn neresi
oldugn yazimahdy. Acil durum esnasmda farkh dillevde anons yapimalidwy.
Ana ve ara ulasim yapilavinda sesli anonslarm yazily halde yer aldyq biiyiik
bilgilendivme ekranlary ohmahdir. Evisilebilir tuvaletlerde kullaniconn, yarduma
ihtiyag dwymase halinde aktive edebilecei acil durum alarmiary yer almald
(TSE, 2023).

TS 9111°de isaretlemelerin erigilebilir acil ¢ikiglar ve isitme engelli kisiler
i¢in acil ¢agr1 donanmimlari igin de yapilmasi istenmistir. Acil durum ihbar
sistemlerinin herkesin kullanimini saglamasi igin isitilebilir, goriilebilir,
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hissedilebilir ve yardimci alarmlar1 kapsamasi gerektigi belirtilmigtir. Diger
yandan yangin i¢in alinmasi gereken 6nlemler arasinda yanip sonen 1giklar
ve yol gosterici 151k sinyalleri gibi gorsel uyaric sinyallerin, akustik uyari
sistemlerinin ve bilgilendirme anonslarinin, isitme engelliler igin iletigim
aract olan “loop” (indiiksiyon dongii) sistemlerinin bulunmasi; kapilarin,
tarkli katlarin veya donanimlarin fark edilmesi ve gorsel algilama sorunu
olanlara destek olmas1 amaciyla farkli renk ve dokular ile renk kontrastlarinin
kullanilmas: da Standart kapsaminda olgiitleri belirlenen uygulama ilkeleridir
(TSE, 2023).

Standartta, yangmn miihendisligi tasariminda temel ilkenin, binanin
herhangi bir yerinde, herhangi bir zamanda ¢ikabilecek bir yanginda, bu
alandan, alternatif, giivenli ve kolaylikla fark edilebilir tahliye yolu saglanmasi
oldugu ve bu tahliye yollarinin tiim bina kullanicilar1 igin kolay kullanilabilir
sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica asansorlerde ve
tuvaletlerde acil durumlarda iletisim saglamak igin iletigim ve gagr1 aparatlari
bulunmasi istenmektedir (TSE, 2023).

3.2.2.2. Kamusal Bilgilendivme Hizmetlevinin Evisilebiliviygi

Kamuya sunulan her tiir bilginin herkes tarafindan edinilebilir ve
anlagilabilir olmasi igin farkli gereksinimleri olan kisilere hitap eden
formatlarda hazirlanmasi veya erigilebilir versiyonlarinin da sunum ile eg
zamanli olarak paylagilmasi gerekmektedir. Engellilerin Haklarmna Tligkin
Sozlesme, elektronik hizmetler ve acil hizmetleri de bu kapsamda tutarak
bilgiye erisgim igin gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir (Birlegmig

Milletler, 2006).

UNDRR 2022-2025 Stratejik Cergevesi kapsaminda, ulusal ve yerel
stratejilerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda engelli kisilere danigilmasi

ve bu kigilerin tam olarak dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(UNDRR, 2021).

Kentlilerin, direngli kentlerin olugturulmas: igin yiiriitillen faaliyetler
hakkinda ve ayrica tehlike ve afetler sirasinda karsilagilabilecek etkilere kargt
alinmasi gereken bireysel ve toplumsal tedbirlerle ilgili bilgilendirilmesinde,
erigilebilir format ve versiyonlarla sunum (yaymm) yapilmasi gerektigi
unutulmamalidir.

Tehlikeler ve afetlerde kamuoyu ile paylagilan bilgi, olagan sartlardakine
kiyasla ¢ok daha hizli giincellenir. Bu bilgilerden bazilar: ise hayat kurtaric
niteliktedir. Farkli iletigim kanallar1 aracihigiyla yayginlagtirilan bilginin
sunumu hazirlanirken engelli ve yaghlara hitap edecek erigilebilirlik
ozelliklerine sahip olmasi, bu kisilerce kullanilabilir olmasini saglayacaktir.
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Davis-Wray (2024) de erisilebilir medya mesajlarinin olugturulmasi ve
tekrarlanmasinin, engelli kigilerin kendilerini felaketlerden korumalarini
saglamak agisindan kritik 6neme sahip oldugunun altin1 gizmektedir.

Bilgiye erisim tedbirinden bazilar1 gunlardir; basili bilgi sunumunda
dokiimanin Braille olarak da yayimlanmasi, dijital metinlerin sesli okuyucuya
uygun formatta hazirlanmasi, her iki tiir dokiimanin da seslendirilmesi;
gorsel bilgi sunumunda yazili bilginin seslendirilmesi ve sesli betimleme
yapilmasi; videolarda sesli verilen bilgilerin igaret diline gevrilmesi ve
altyaz1 olarak eklenmesidir. Ayrica harita gibi bilgilendirici dokiimanlarin
sesli olarak betimlenmesi veya sekillerin kabartma olarak tasarlanmasi da
onemli bir erigilebilirlik diizenlemesidir. Diger yandan kullanima sunulan
tiim {irtinlerin kullanim kilavuzlar: ve paketleri iizerindeki bilgilerin de bu
kapsamda erigilebilir olmasi gerektigi unutulmamalidir. Yaninda refakatgisi
olmayan bir gorme engellinin, kutu iizerinde yazan ilag isminin Braille
baskisinin da bulunmasina ihtiya¢ duymasi gibi durumlarin, afet sonrasinda
siklikla yaganmasi ihtimali bulunmaktadir. Diger yandan web ortaminda ve
mobil uygulamalarla sunulan bilginin de erisilebilirlik standartlarina uygun
tasarlanmasi gerektigi unutulmamalidir. Tehlikeli durum ve afetten 6nceki
hazirlik agamasinda da, sonrasinda da yapilan sozlii, yazili veya sosyal medya
dahil olmak iizere dijital tiim bilgilendirmenin bu tedbirlere uygun sekilde
paylagilmasi gerektigi unutulmamalhdir.

3.2.3. Ulasim Hizmetleri ve Diger Kentsel Olanaklar

Kentteki farkli kullanim alanlarini, binalar1 ve hizmetleri birbirine
bagladig1 ve egitim, saglik, istthdam, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilim1
miimkiin kildig i¢in ulagim hizmetlerinin erigilebilir olmas: biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ulagim hizmetleri i¢inde kara, deniz ve hava toplu ulagim
sistemleri, otobiis, metro, tramvay, minibiis, taksi, taksi dolmusg, tren, deniz
araglart gibi gesitli ulagim arag alternatifleri, terminal alanlari, duraklar,
istasyonlar, iskeleler gibi {ist yapilar ile her tiirli tagit depolama ve aktarma
alanlar1 bulunur.

Engellilerin Haklarina Tliskin Sézlesme, uzun vadede, tiim ulagimin
tiim toplum i¢in erisilebilir olmasin1 6ngormektedir (Birlesmis Milletler,
2006). Yukarida siralanan toplu ulagim ve taksi tagimaciligt yaninda bireysel
ulagim igin gerekli erisilebilirlik diizenlemeleri de yapilmalidir.

Yaya ulagimi da bir yerden bir yere veya toplu tagima tesisine gitmek
icin ulagim zincirinin 6nemli bir halkasidir. Kentlerde yiiriinebilirlik
degerlendirmeleri yapilmali, yeni yapilasan ve mevcut yaya dolagim
alanlarinda erisilebilirlik standartlar1 uygulanmaldir.
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Tim toplu ulagm modlarinin ve yaya erigiminin tehlike ve afet
durumundan sonra miimkiin oldugunca erisilebilir sekilde iglerligini
stirdiirmesi tiim kullanicilar igin kentsel olanaklara erigimi saglayacaktir.

Saglik bagta olmak tizere tehlikeli durum ve afet yasandiginda erigim
saglanmasi gereken diger kentsel hizmetlerden engellilerin ve yaslilarin herkes
ile egit sekilde faydalanmasina yonelik erisilebilirlik diizenlemeleri yapilmasi
ve tehlike ve afet esnasinda ve sonrasinda bu kogullarin stirdiiriilebilmesinin
yontemlerinin geligtirilmesi gereklidir. Bu hizmetlerden hareketlilik ve
iletisim destekleri alinarak faydalanilabilecek yerlerin 6nceden belirlenmesi
ve duyurulmasi, afet sonrasinda giincellemelere iliskin erigilebilir formatta
bilgilerin paylagilmasi, dezavantajh gruplar giiglendirecek, direngli kentlerin
olusturulmasina katki sunacaktir.

4. Sonug

Direngli kentlerin olugturulmasinda, hareketliliginde, iletigim kurmada,
sunulan bilgiyi algilamada ve 6grenmede sorun yagayan toplum iiyeleri
i¢in de gerekli hazirliklarin yapilmasi 6nemle tizerinde durulmasi gereken
bir baghiktir. Farkli diizeyde yapabilirligi olan bu kullanicilarin yagam
alanlarinda ihtiyag duyduklar1 tasarim ve uygulamalar, tehlikeli olaylar, afet
ve bunlar nedeniyle ortaya ¢ikan acil durumlarda hayati 6neme sahip hale
gelecektir. Bu agidan bakildiginda, zarar gorebilirligi yiiksek diizeyde oldugu
i¢in One ¢ikan iki toplumsal grup olan engelliler ve yaghlara yonelik bir dizi
diizenleme yapilmalidir. Engellilerin ve yaghlarin, ayrica 6zellikle tehlikeli
durumlarda ve afetlerde herkesin, hareketlilik imkanlarmni destekleyici/
saglayict uygulamalar yapilmahdir. Ancak sadece hareketliligin degil, saglik
ve yagami idame ettirmeye yonelik hizmetler ve ulagim sistemlerinden
taydalanmaya, iletisim kurmaya, sunulan bilgiyi edinmeye ve anlamaya
yonelik diizenlemeler de hayata gegirilmelidir. Bunlarin  yOnergelere
(standartlara) gore eksiksiz bi¢imde ve dogru yontemlerle hayata gegirilerek
ihtiyaci olanlara sunulmasi i¢in planlama ve uygulama ilkelerini belirleyen
“tedbirler biitiinii” erigilebilirliktir.

Erisilebilirlik temel bir hak olmasinin yaninda, topluma sunulan diger
tim haklardan faydalanmanin 6n koguludur. Erisilebilirligin var olmadigt
yerlesimlerde, en temel kamusal hizmetlere erisimden dolaysiyla giinliik
yagamin iginde olmaktan veya sosyal etkilesimden bahsedilemez. Gerek afet
oncesinde sosyal hayata tam ve herkesle esit diizeyde katilimin saglanmasi
ile daha giiglii bir toplumsal yap1 olusturulmas: ve gerekse afet anindaki
tahliye ve yerinde miidahalenin saglanmasi igin tagidigi 6nem nedeniyle,
tehlikeli durumlara ve afetlere direngli kentlerin sahip olmasi gereken temel
ozelliklerden biri erisilebilirliktir.
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Bolum 7

Yerel Yonetimler ve Kentsel Direnglilik

Biilent Ozmen!

Ozet

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag merkezli depremler
sonrasinda 53 binden fazla insanin hayatin1 kaybetmesi, 100 binden fazla
kisinin yaralanmasi, ¢ok sayida binanin hasara ugramasi ve yikilmast,
ii¢ milyondan fazla kisinin deprem bolgesinden go¢ etmesi gibi sayisiz
olumsuzluklar nedeniyle afet risk azaltma ve direnglilik ile ilgili caliymalarin
ne kadar 6nemli oldugu gergegi bir kez daha en acimasiz sekilde goriilmiigtiir.
Diinya ve Tiirkiye genelinde yapilan afet istatistigi ile ilgili biitiin galigmalar;
doga kaynakli afetlerin sayisinda, sikliginda, etki alaninda ve meydana
getirdigi hasarlarda 6nemli artiglar oldugu ve ilerleyen yillarda da bu sayilarin
artmaya devam edecegi gergegini ortaya koymaktadir. Niifus ile ilgili yapilan
biitiin projeksiyonlar kentlerde yasayan niifusun ilerleyen yillar icinde ¢ok
daha artacagini bununda afet tehlike ve riskini arttiracagy yoniindedir. Bu
nedenlerle afetlere direngli kentler yaratabilmek i¢in yerel yonetimlere ¢ok
onemli gorevler diigmekte veya diismesi gerekmektedir.

1. Giris

Diinya ve Tiirkiye i¢in yapilmug olan afet istatistigi ile ilgili ¢aligmalar
incelendiginde hizli niifus artisi, plansiz kentlegsme, direnglilik ve risk azaltma
ile ilgili ¢aligmalarin istenilen diizeyde olmamasi, iklim degisikligi kaynakli
sorunlar, ekolojik dengenin bozulmasi, kurumsal yapilanma ve mevzuat
diizenlemelerindeki eksiklikler gibi bir¢ok faktore bagl olarak doga ve
teknoloji kaynakli afetlerin sayisinda, siddetinde ve meydana getirdigi hasar
ve can kayiplarinda 6nemli olglide artiglar oldugu goriilmektedir. Tarihsel
siireg iginde ise afetlerin zaman zaman medeniyetlerin yok olmasina,
savaglarin veya i¢ ¢atigmalarin ¢ikmasina veya insanlarin farkli bolgelere
go¢ etmesine neden oldugu goriilmiistiir. Ge¢migten giiniimiize afet sayist,
siklig1 ve siddetindeki artiy oranlarina bakildiginda ontimiizdeki yillarda da
bu artigin stirecegi ve afet, afet yonetimi ve direnglilik ile ilgili ¢aligmalara

1 Dog. Dr, Gazi Universitesi, bulentozmen@gazi.edu.tr, 0000-0002-7043-8329
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ilgi ve ihtiyacin daha da artacagi goriilmektedir. Afetlerle bag edebilmek,
etkilerini en aza indirebilmek ve afete direngli kentler yaratabilmek igin yerel
yonetimlere ¢ok 6nemli gorevler diismekte veya diigmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ulusal ve yerel diizeyde afet yonetimi ve direnglilik ile
ilgili ¢aligmalar kamu kurumlari, yerel yonetimler, {iiniversiteler, sivil
toplum orgiitleri, 6zel sektor ve halk gibi ¢ok ¢esitli aktorlerin katilimryla
gergeklestirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu aktorler arasinda belki de en 6nemli
role ve sorumluluga yerel yonetimlerin sahip olmasi gerekir. Ciinkii afet
yerelden baglar ve en fazla yereli etkiler. Yerel yonetimlerin yerel kogullari,
yerel ozellikleri, yerel tehlike ve riskleri iyi bilmeleri ve yerel halkla siirekli
iligki halinde olmalar1 nedeniyle afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda harekete
ge¢meleri olduk¢a 6nemlidir.

17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim 1999 Kaynasli-Diizce
depremleri doniim noktasi kabul edilerek afet yonetiminin her agamasinda
yerel yonetimlere daha fazla rol ve gorev verilmesi goriisii genel kabul gormiig
ve mevzuat diizenlemeleri ile yerel yonetimlere gok sayida yeni sorumluluklar
verilmigtir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag
merkezli depremlerin biiyiikliigli ve yaratmig oldugu hasarlarin boyutu bu
diizenlemelerin yeterli olmadigini, var olan gorevlerin yeterince ve etkin
bir gekilde yerine getirilemedigini, yeni diizenlemelere ve yeni ¢aligmalara
ihtiya¢ oldugunu en agik ve acimasiz bir sekilde bize gostermistir.

2. Afete Direnglilik

6 Subat 2023 tarihinde dokuz saat ara ile meydana gelen ve 53 bin bes
yiiz otuz yedi kiginin hayatin1 kaybetmesine, 107 bin ikiyiiz onii¢ kiginin
yaralanmasina ve 38 bin dokuz yiiz bir binanin yikilmasina neden olan Mw
7.7 ve 7.6 biiyiikliigiindeki Kahramanmarag merkezli depremler afet risk
azaltma ve direnglilik ile ilgili ¢aligmalarin merkezi ve yerel diizeyde tavizsiz
bir sekilde yapilmasi gerekliligini maalesef bir kez daha en acimasiz gekilde
gostermigtir. Bu tiir afet ve yikimlarin ve bu kadar gok sayida can kayiplarinin
bir daha yaganmamasi i¢in kentlerin afete direngli hale getirilmesi gerekiyor.
Yerel yonetimlerin afet risk azaltma, direnglilik, iklim degisikligine uyum
gibi konu ve ¢aligmalar hakkinda bilgi diizeylerinin ve teknik kapasitelerinin
artirtlmast ve ilave biitge kaynaklarinin yaratilmasi gerekmektedir. Bir
kentin afete direngli olabilmesi i¢in sadece yapilarin depreme dayanikli hale
getirilmesi yeterli degildir. Eg zamanli olarak mekansal planlama, mevzuat
diizenlemeleri, egitim, sigorta, denetim, altyapi, ¢evre, ekosistem gibi ¢ok
sayida bagka galigmalarinda yapilmas: ve yeni politikalarin gelistirilmesi ve
giivenlik kiiltiiriiniin toplumun her kesimine kazandirilmas: gerekmektedir.
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3. Yerel Diizeyde Afet Yonetimi ve Direnglilik Sistemi

1982 Anayasastmin  123. maddesinde Tiirkiye’de “... merkezden
? geklinde iki tir yonetim
orgiitlenmesinden bahsedilmistir. Yerel yonetimler, yerel diizeydeki halka en

yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina...

yakin kuruluglardir. 1982 Anayasasrnin 127. maddesinde ise yerel yonetimler
yerine mahalli idareler ifadesi kullanilmig ve mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. Yerel
yonetim kuruluglari il 6zel idareleri, belediye ve kdy olmak iizere 3 gesitten
olugmaktadir.

Yerlesmenin ve niifusun yogun oldugu kentsel alanlarda yasayan
insanlarin ortak gereksinimlerinin giderilmesinde, her tiirlii mekansal planin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda, imar ile 1lgili kararlarin verilmesinde, zemin
etiitlerinin yapilmasinda, denetim ve kentsel doniigiim ¢aligmalarinda ve
kentlerin afete direngli olmasini saglamada temel aktor yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimlerin bolgenin 6zelliklerini, afet tehlike ve risklerini iyi bilmeleri
ve halka en ¢abuk ulagma imkanlar1 oldugu i¢in afet yonetiminin her
agamasinda 6nemli role sahip olmalari ve iizerlerine diigen sorumluluklar: en
iyi gekilde yerine getirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerel diizeyde (il diizeyinde) kurumsal yapilanma miilki idare
(ilde valilik, ilgelerde kaymakamliklar) ve mahalli idareler (Il 6zel Idaresi, il
ve il¢e belediyeleri, kdyler ve mahalli birlikleri) seklindedir. Afet yonetimi
ve direnglilikle ilgili hem merkezi hem yerel yonetimlere 6nemli gorevler
verilmistir. Yerlesim birimlerinin afete direngli hale gelme siirecinin en
onemli aktorleri yerlesimlerdeki kurumsal yapilanma ve yonetimlerdir.
Diinya genelinde yapilan ¢aligmalar, yerel yoneticiler ve yerel diizeydeki
birimlerin aktif katilimini saglayan yaklagimlarin basarili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin (mahalli idarelerin) daha etkin hale
getirilmesine yonelik gabalar ancak 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi
depreminden sonra hiz kazanabilmistir. Yerel yonetimlere iliskin
gergeklestirilen yasal diizenlemelerde Biiyiiksehir Belediyelerine, il, ilge
belediyelerine ve Tl Ozel Tdarelerine afet yonetimi, afete direnglilik, iklim
degigikligi ve iklim degisikligine uyum konularinda 6nemli gorevler
verilmistir. Ancak teknik ve mali altyap: yetersizliklerinin devam etmesi,
konunun Oneminin yeterince anlagilamamasi, yeterli donanima sahip
personelin azligy, afet tehlike ve risk haritalarinin olmamasi, olanlarinda yeteri
sekilde mekansal planlara aktarilamamasi, kentsel doniisiim galigmalarinin
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istenilen diizey ve hizda yapilamamasi, denetimlerde yasanan sikintilar gibi
bir¢ok nedene bagl olarak pratikte bir gelisme saglanamamustir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimi ve afete direnglilik ile ilgili gorev ve
sorumluluklari, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, 3194 sayili “Imar
Kanunu”, 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”, 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun®, 5302 sayih “Il Ozel
Idaresi Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan-
iginin Tegkilat1 ve Kurulusu Hakkindaki Kanun” ve 6360 sayili “On dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi Tlge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
gibi genel kanunlarla ve gok sayida yonetmelik ile belirlenmigtir.

3.1. Yerel Diizeyde Afete Direnglilik Ile Tlgili Kurumsal Yapilanma

Afet yonetiminde il diizeyinde organizasyon ve koordinasyon valinin
sorumlulugunda ve gozetiminde gergeklestirilmektedir. Afet yonetiminde
yerel (il) diizeyde kurumsal paydaslar, esas olarak 24 Subat 2022 tarihli “Afet
ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeligi” ve 15 Eyliil 2022 tarihli “Ttrkiye
Afet Miidahale Plan1” ile agagidaki gibi belirlenmistir.

* Vali veya Vali Yardimcist

¢ 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

o 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

o 11 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

* Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri (11 ilde kurulmugtur)
* Tlgili Bakanliklarin Tagra Tegkilatlart

 Bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

* Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediyeler

e Tiirk Kizilay

Bu ana kurumlara 6zel sektor, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalar1, medya da destek olmaktadir veya destek olmasi gerekmektedir.

Ulusal (merkezi) diizeyde Igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Bagkanlig: biinyesinde afetle ilgili kararlarin alinmasi ve alinan bu kararlarin
uygulanmasi ve takibinin yerelde yansimasi olacak sekilde ve afet sonrasi
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yapilacak tiim ¢aligmalari yonetmek ve koordine etmek amaciyla 11 Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu;

* Valinin bagkanliginda

* Il Afet ve Acil Durum miidiiri,

* Belediye bagkani,

o 11 Ozel 1daresi genel sekreteri,

e Garnizon komutani,

* TAMP Caligma gruplarindan sorumlu il yoneticileri,

* Miilki idari amirligince belirlenecek bir muhtar ile sivil toplum kurulugu
temsilcisi ve

¢ Thtiyag duyulan diger il yoneticilerinden

olusmaktadir. Tl Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, normal
zamanlarda yilda en az iki kez toplanur, afet ve acil durum hallerinde ise ¢agr1
ve talimat beklemeksizin Il AFAD merkezinde toplanir.

11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun gorev ve sorumluluklar:
agagidaki gibidir.

a) 1l afet miidahale planinin Baskanligin (AFAD’in) belirledigi formata
uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigini incelemek ve uygun ise
plan1 kurul kararr ile onaylamak.

b) Yerel diizey galiygma grubu operasyon planlarim, hazirlatmak ve
onaylamak.

c) Yerel diizey galiyma grubu operasyon planlarinin il afet miidahale
planina entegrasyonunu gergeklestirmek.

d) Afet ve acil durum hazirliklarini yapmak veya yaptirmak ve alinacak
onlemleri belirlemek.

e) Yerel diizey olay tiirii plan1 hazirlanmasina karar vermek, hazirlamak
veya hazirlatmak.

t) Kiritik tesislerin olusturdugu riskleri 6nleme ¢aligmalari yapmak veya
yaptirmak.

g) Egitimler diizenlemek ve planlarin uygulanabilirligini tatbikatlarla
degerlendirmek.
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h) Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, alinacak
onlemleri belirlemek, il afet miidahale planinin uygulanmasin
saglamak.

Yerelde afet yonetimi ile ilgili en 6nemli gorevler 5902 sayili “Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine verilmistir. Tllerde biitiinlesik afet
ve acil durum yoOnetiminin tiim unsurlarini igerecek sekilde kurulan bu
miidiirliikler, AFAD’1n tagra tegkilati olarak Valiye baglh olarak gorevlerini
yapmaktadir. Miidiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum
taaliyetlerin yonetiminden birincil derecede Vali sorumludur. 15 Temmuz
2018 tarihinde yayinlanan 4 sayith Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tl Afet
ve Acil Durum Miidiirliiklerinin gorevleri agagidaki gibi belirlenmigtir.

a) 1lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil
durum hazirliklarini yapmak,

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini,
mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluglariyla igbirligi ve
koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve uygulatmak,

¢) 1l afet ve acil durum yonetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve
giivenli haberlegmeyi saglamak,

d) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek
veya ettirmek,

e) Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya
yaptirmak,

f) Sivil toplum kuruluglart ile goniillii kisilerin afet ve acil durum
yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile
halkin barinma, beslenme ve saghk ihtiyaglarinin kargilanmasinda
kullanilacak gida, arag, gere¢ ve malzemeler igin depolar kurmak ve
yonetmek,

h) Tlgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savag hazirliklart ile sivil
savunma hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,

1) Baskanligin (AFAD’in) belirledigi esas ve usuller gergevesinde risk
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarimi diger kurum
ve kuruluglarla birlikte yapmak,

j) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri
diger teknolojik maddelerin tespiti, teshisi ve arindirilmast ile ilgili
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hizmetleri yiiriitmek, ilgili karum ve kuruluglar arasinda ig birligi ve
koordinasyonu saglamak,

k) AFAD Baskanlhiginca belirlenen yillik ¢aliyma programlarim
uygulamak, yillik faaliyet raporlar1 hazirlayarak AFAD Bagkanliginin

onayina sunmak,

1) AFAD Bagkanliginin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmaktir.

3.2. Afete Miidahale Sirasinda Yerel Diizeyde Kurumsal Yapilanma

Afet oncesi, sirast ve sonrasi igin 7/24 saat ¢aligmalarini yiiriiten Afet
ve Acil Durum Yénetim Merkezleri illerde Valinin bagkanliginda Tl Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri biinyesinde ¢aligmalarim yiiriitmektedir. Valinin
uygun gordiigii durumda bu merkezler ilgelerde de kurulabilmektedir. Afet
ve acil durumlarda miidahale, kurtarma ve yardim gibi olaya yonelik biitiin
caligmalar bu merkezler aracihgy ile yiiriitiilmekte, ekipler ve kurumlar
arasindaki koordinasyonda yine bu merkezler aracihigy ile saglanmaktadir.
Ayrica afet veya acil durumlarla ilgili tiim yonetim ve bilgi toplama galigmalart
da buradan yiiriitiilmektedir.

Il afet ve acil durum yonetim merkezi; illerde vali veya yetkilendirecegi
vali yardimcisinin bagkanlhiginda 7/24 saat ¢aligma esasina gore galigmalarini
yiiritmektedir. Merkezin sekretaryast 1l Afet ve Acil Durum Miidiirlii-
g tarafindan yapimaktadir. Afet Miidahale Planina gore yerel diizey
organizasyon semasinda yer alan dort temel servis (1- operasyon, 2- lojistik ve
bakim, 3- bilgi ve planlama, 4- finans ve idari isler servisleri) vali yardimcilar
tarafindan koordine edilmektedir.

Tlge afet ve acil durum yonetim merkezi; afet ve acil durumlarda gorev
yapilan ve il¢e diizeyindeki ¢aligmalarin yonetildigi, genelde kaymakamlik
binasinda bulunan ve ihtiya¢ duyulunca faaliyete gecen merkezi ifade eder.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik (AKB) miidiirliikleri,
Bagkanlik (AFAD) tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum mii-
diirliigii biinyesinde kurulabilmektedir. Bu miidiirliikler, il afet ve acil durum
miidiirliigli emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak miidiirliik sayist
yirmiyi ge¢emez. Hali hazirda, Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakur,
Erzurum, Istanbul, Tzmir, Sakarya, Samsun ve Van illerinde olmak {izere
toplam 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
kurulmugtur.

Yerel diizeyde afet ve acil durumlara iligkin miidahale ¢aliymalarinda
gorev alacak operasyon, lojistik ve bakim, bilgi ve planlama ve finans ve idari
igler servislerinin, ana hizmet gruplarinin ve koordinasyon birimlerine ait
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rol ve sorumluluklarin neler olacag: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsaminda belirlenmistir. Ulusal diizeyde 25 yerel diizeyde 23 galigma
grubu vardir.

3.3. Yerel Diizeyde Afet Direnglilik Tle Tigili Hukuki Cergeve

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, direnglilik ve afet risk azaltma yonetimine
ve ¢aligmalarmna iliskin gorev ve sorumluluklari ancak 17 Agustos 1999
Izmit Korfezi depreminden sonra agirlik kazanmaya baglanigtir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetimlere (mahalli idarelerle) 6nemli gorevler
veren yasal diizenlemeler 5302 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu”, 5393 sayih
“Belediye Kanunu”, 5216 sayih “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, 7269 sayil
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun”, 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”, 3194 sayil
“Imar Kanunu”, 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Tliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”, 4708 sayih
“Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi”, 6305 sayil
“Afet Sigortalar1 Kanunu”, 6306 sayih “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi®, “Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (2022)”, “Il Afet Miidahale Plani” ve “II Afet Risk Azaltma
Plan1”, Bina Deprem Yonetmeligi (2019), Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
(2019) ve Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formati
(2019) dur.

10 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige
giren 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” afet yonetimi ile ilgili
olarak hem biiyiiksehir belediyesini hem de biiyiiksehir sinirlari igerisinde
yer alan biiyiiksehir ilge belediyelerini igermektedir. Kanunun “Biiyiiksehir
ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baghg: altinda diizenlenen
7. Maddesinin “u” ve “z” bentleri afet ve afet yonetimine iliskindir. Yedinci
maddenin “u” bendine gore “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak,
dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar: biiyiikgehir 6lgeginde
vapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiriitmek; patlayict ve yanict
madde {iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek” seklinde diizenlenmistir. Aymi

[33)
Z

maddenin “z” bendine gore ise “Afet riski tagtyan veya can ve mal giivenligi

acisindan tehlike olugturan binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge
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belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak” gorevi de
Biiytiksehir Belediyelerine verilmistir.

4 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 5302
sayili “II Ozel Idaresi Kanununa” gore 11 Ozel Idarelerine; yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger doga kaynakli afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla ilin Gzelliklerini de dikkate alarak gerekli
“Afet ve Acil Durum Planlarin1” yapma, ekip ve donanimi hazirlama gorevi
verilmistir. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger
acil durum planlartyla da koordinasyon saglanmasi ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglar1, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriislerinin alinmast gerektigi belirtilmistir. Planlar dogrultusunda 11 6zel
idarelerine halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ortak programlar
yapabilme ve il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destegi saglayabilme gorevleri de verilmistir.
Ayrica Kanun’un “Il 6zel idarelerinin giderleri” baghg altinda diizenlenen
43.maddesinde dogal afet giderlerinden bahsedilmistir.

13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 5393 sayill “Belediye Kanununa” gore belediyelere, yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger doga kaynakli afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla yerlesimin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
“Afet ve Acil Durum Planlarini” yapma, ekip ve donanimlari hazirlama gorevi
verilmistir. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger
acil durum planlartyla da koordinasyon saglanmasi ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglar1, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriiglerinin alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica belediyelere planlar
dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve ortak
programlarin yapilmasi ve belediye, belediye sinurlar1 diginda yangin ve doga
kaynakli afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim
ve destek saglama gorevleri de verilmigtir. Ayn1 Kanunun “Arsa ve konut
tretimi” baghgr altinda “Belediye; diizenli kentlegmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim kargilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapil arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gergeklestirmek yetkisine sahip kilinmugtir.

06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak ytirtirliige
giren 6360 sayili “On dort Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge
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Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirlerde 1l Ozel Idareleri kalktigindan
ve il sinirlarinin tamamindan sorumlu hale getirilmesinden sonra Biiyiiksehir
Belediyelerinin afet ve acil durumlarla ilgili gorevleri daha 6nemli hale
gelmigtir.

1924 yilinda olusturulan 442 sayili Koy Kanununun “Muhtarin gorecegi
isler” baghg altinda yer verilen 36.maddesinde muhtarlara, salgin ve bulagict
hastaliklarin bildirimini yapmak, koyliiniin ¢i¢ek ve bulagici hastaliklardan
kurtulmasi i¢in agilama ¢alismalar1 yapmak, koy hudutlar igerisinde sel ve
yangin durumunda koyliileri toplayarak ¢aligmalar yapmak, koy hudutlar
diginda gergeklesen orman yanginlarinda da koyliyii toplaylp yangini
sondiirmek gibi gorevler verilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhig tarafindan 18 Mart 2018
tarihinde yeni deprem tehlike haritasi ve bina deprem yonetmeligi 1 Ocak
2019 tarihinde vyiirtirliige girecek sekilde yayinlanmugtir. Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanhg tarafindan da 9 Mart 2019 tarih ve 30709
say1li Resmi Gazetede “Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Formatina Dair Teblig” yayinlanmistir. Bu tebligin amaci; bina ve bina tiirii
yapilarin tasarim, projelendirme, inga ve denetim igin yapilmasi zorunlu
olan zemin ve temel etiitlerin planlamasi, arazi aragtirmalar1 ve laboratuvar
galigmalarinin  yapilmasi, sahada kargilagilan zemin birimlerinin (zemin
ve/veya kaya) miihendislik ©zellikleri ile yeralti suyuna iliskin verilerin
toplanmasi, yerel deprem etkilerinin belirlenmesi ve elde edilen verilerin
degerlendirilmesi sonucunda zemin ve temel etiit raporlarinin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Deprem tehlike haritasi, bina deprem yonetmeligi ve zemin ve temel
etiidii uygulama esaslar1 ve rapor formatina iliskin yapilan bu ii¢ 6nemli
degisiklik ile getirilmis olan yeniliklerin belediyeler tarafindan diizgiin bir
sekilde yapilmasi/yaptirilmasi, denetlenmesi gerekmektedir. Biitiin bina
yapim siireglerini etkileyen bu konularla ilgili egitim ¢aligmalarina acilen
ihtiyag¢ vardir. Ayrica kentsel doniigiim ¢aligmalarini, riskli yapi ve riskli
alanlarin belirlenmesi ¢aligmalar1 da bu harita, bina deprem yonetmeligi ve
zemin etiit formatindaki kriterlere gore yapilmaya baglamistir.

6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
kanun” kapsaminda da belediyelere riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan
belirleme konularinda bazi gorevler verilmistir.
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4. Direngliligin Yol Haritas1 11 Afet Risk Azaltma Planlar:

Kisa ady IRAP olan 11 Afet Risk Azaltma Plam, afetlerin olast etkileving ortayn
koyan ve bu ethkileri en aza indivebilmek icin afetler olmadan gerceklestivilmesi
gervekenleri biv siiveg dabilinde tarif eden, sorumlular: ve sorumluluklor:
tammilayan, sivdiiviilebiliv bir plandyr. Afet visklevini azaltma planlamasinda
temel amag; sivdiiviilebilir, giivenli ve afete divengli toplum ve yerlesim alanlarim
afet ve divenclilik konusunda soruminluwgn bulunan basta yerel yonetimler
olmak idizere, viniversiteler, ozel sektor, sivil toplum kurulusiar: ve ilgili biitiin
kamu kurum ve kuruluslarine biv araya getivevek ve her bivinin katkising alavak
olusturmalktuy.

Birlesmis Milletler Ugiincii Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Konferans
(14-18 Mart 2015) sonucu 187 iiye iilke tarafindan kabul edilen Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmast Cergevesi Eylem Plani ile 2030 yilina kadar tiim {iye
tilkeler tarafindan uygulanacak yedi hedef ve dort oncelik belirlenmigtir.
Yedi hedeften biri “Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan iilkelerin
sayisini 2020 yilina kadar 6nemli 6l¢lide ¢ogaltmak”™ olarak belirlenmistir.
Bu anlagmay1 kabul eden {ilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, Sendai Afet
Risklerinin  Azaltilmast Cergevesi Eylem plan1 geregince ve Onbirinci
Kalkinma Planinda (2019-2023) hayata gegirilecek hedefler geregince 11
Afet Risk Azaltma Plam ile ilgili ¢aligmalarina Igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin onderliginde ve koordinasyonunda
baglanugtir. Tl Afet Risk Azaltma Plami (IRAP) ile ilgili caligmalara 2019
yilinda pilot il olarak segilen Kahramanmaras ili ile baglanmigtir. 2020
yilinda bitirilen bu ¢aliyma kapsaminda hem Il Afet Risk Azaltma Plam
Hazirlama Kilavuzu hem de Kahramanmarag Il Afet Risk Azaltma Plan
(IRAP) hazirlanmugtir. IRAP hazirlama kilavuzunun birinci versiyonu
olarak kabul edilen bu kilavuz ilerleyen siireg iginde edinilen deneyimler ve
elde edilen dersler 151¢1nda bir¢ok kez giincellenmis ve ilerleyen yillarda da
giincellenmeye devam edecektir.

Kahramanmarag il afet risk azaltma plan1 hazirlandiktan sonra bu ¢aligma
kapsaminda edinilen tecriibe ve deneyimlerden yararlanarak 2020 yili
igcinde Adana, Afyonkarahisar, Rize, Samsun, Sivas ve Tekirdag illeri iginde
cahigmalara baglanarak ayni yil iginde bitirilmistir. AFAD Il Miidiirlikleri,
Kamu kurum ve kurulugiars, iiniversiteler, ozel sektor ve sivil toplum kurulusu
temsilcilevinin katiums ve destegi ile 2021 yilimin sonunda geriye kalan illevinde
Il Afet Risk Azaltma Planlars tamamlanmister. AEAD tarafindan kurulan ve
isletilen IRAP Izleme ve Degerlendivme Sistemi kapsammda her il tarafindan
IRAP planiars kapsammda belivienmis olan hedef ve eylemlerin ne kadarmin
wygulanp wygulanmadyjinn takibi yapimalktadsr.
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Il Afet Risk Azaltma Plam (IRAP), ilin afet tehlikesini ve afetlerin olasi
etkilerini ortaya koyan ve bu etkileri en aza indirebilmek i¢in afetler olmadan
yapilacak ¢aligmalar1 eylemler bigiminde gosteren, sorumlulart tanimlayan
bir plandir. Tllerdeki kurum/kurulug ve diger ilgili tiim paydaslarla birlikte
dretilmesi gereken, tiretilen bir yol haritasidir. Herhangi bir kurum ve
kurulusun degil, tiim ilin sahiplenmesi gereken bir plandir. IRAP sadece bir
kez hazirlanarak rapor haline getirilen bir belge olmamalidir. Her ilin farkh
afet tehlike ve riskine sahip olmasindan dolay1 her ilin oncelikli tehlikeleri,
riskleri ve risk azaltma amag, hedef ve eylemleri farkli olmaktadir. Bunlarin
o ildeki tiim paydaglarca ortaya konulmasi ve uygulamaya ge¢irilmesi
gerekir. Hazirlanmis olan planlarinda zaman iginde yapilan ¢aliymalar,
alinan onlemler, bilimsel gelismeler, elde edilen dersler 15181 altinda siirekli
giincellenmesi ve gelistirilmesi gerekir.

Hukuki dayanagine 15 Temmuz 2018 taribli Resmi Gazetede yayumlanan
4 numaraly “Bakanbklara Bagh, Hgili, Wiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum Ve Kuruluslavim Teskilat Haklkinda Cumburbaskanlyj Kararnamesinin™
“T1 Afet ve Acil Durum Miidiivhiklers” bagslikl 52’inci maddesinden alan 11 Afet
Risk Azaltma Planlarinin temel ilkeleri agagidaki gibidir.

* Bolgeyi etkileyebilecek dogal ve/veya teknolojik kaynakli tiim afet
tehlikeleri belirlenmeli, konu edilmeli ve toplumda farkindalig: artirmak/
canli tutmak adina zaman zaman farkli kanallarla paylagilabilmeli,

e Afet risklerini azaltma konusunda, ilgili tiim kurum ve kuruluglar ile
STK ve tiniversitelerin stirece katilimi ve ig birligi saglanmals,

* Biitiinlesik afet yonetim siiregleri dikkate alinmals,

e Afet risk azaltma planlari, ayrintili, kapsamli ve stratejik olarak
hazirlanmal,

* Planlar esnek, gergekei ve uygulanabilirligi yiiksek olmal,

¢ Kurumsal yapilanma, sistematik yaklagim ve kapasite artirimi konulari
ozellikle dikkate alinmali,

* Belirli araliklarla izleme, degerlendirme ve giincelleme yapilmasina
olanak saglayacak bir yapis1 olmali ve takibinin yapilmasi saglanmalidir.

Il Afet Risk Azaltma Planlarinin, 11 Afet ve Acil Durum Midiirliikleri
bagta olmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin bolge ve il miidiirliikleri,
yerel yonetimler, tiniversiteler, 6zel sektor ve STK’larin ig birligi ve katilimi
ile hazirlanmasi gerekir.
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Il Afet Risk Azaltma Plani Hazirlama Kilavuzunda planlarin hazirlama
stireci, birbirini tamamlayan beg modiil seklinde tanimlanmistir. Bu boliimler
ve boliimlerin igerikleri agagidaki gibidir.

Modiil 1 Tlin Genel Durumu

Modiil 2 Tehlike ve Risk Degerlendirmeleri

Modiil 3 Mevcut Durum Analizi

Modiil 4 Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemleri

Modiil 5 Izleme ve Degerlendirme

Bu modiillerin igeriklerinin de kilavuza gore asagidaki gibi olmasi gerekir.

Modiil 1: Tlin Genel Durumu (il profilinin ortaya konulmast). Ilin genel
olarak en giincel durumunun ilgili konu bagliklar1 altinda ele alindigr ve
diizenli araliklarla giincellenmesi gereken modiiliidiir.

Modiil 2: Tehlike ve Risk Degerlendirmeleri: Tldeki tehlike ve risklerin
ortaya konuldugu, mekansal olarak ifade edildigi boliimdiir. Bu boliim
sonuglarina gore riskleri azaltmak adma ortaya konacak eylemlerin neler
olabilecegi hakkinda birtakim fikirleri de beraberinde getirir.

Modiil 3: Mevcut Durum Analizi: Tldeki i¢ ve dig faktorlerin kapsamli
ve detayll bir bi¢imde degerlendirilmesi ile ilgili riskleri azaltmadaki
kapasitenin ortaya ¢ikarilmasini amaglar. Birinci Calistayda olugturulan olay-
onlem tablolari, senaryolar ve GZFT tablosunun 6zetlenerek yazilmasiyla
olusturulur.

Modiil 4: Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemleri: Modiil 4,
eylemlerin amag(lar) ve hedefler dogrultusunda ortaya konuldugu modiildiir.
Calgtaylar sirasinda netlestirilen eylemlere ait sorumlu ve destekleyici
kurum/kuruluglar, ger¢eklestirme donemi, 6nceliklendirme gibi konulara bu
modiilde yer verilmelidir.

Modiil 5: Izleme ve Degerlendirme: IRAP taslag: tiim paydag kurumlarca
onaylandiktan sonra, eylemleri programli bir bigimde takip ederek uygulama
agamalarin1 degerlendirecek olan siireci anlatan boliimdyir.

Plan hazirlama siirecinde ildeki ilgili kurum ve kuruluglara yonelik
bildirimlerde bulunarak iist diizey ve uzman bilgilendirme toplantilar1 ile
ikinci galigtay gergeklestirilmektedir.

IRAP kapsaminda olusturulan eylemlerin takibi IRAP Yonetim
Sistemi iizerinden her alt1 ayda bir izleme, yilda bir defa da degerlendirme
seklinde yapilmaktadir. Planin izlenmesi; Planda yer alan her eylem igin,
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sorumlu kurum/kuruluglarla birlikte, planin yiiriirliige girmesini takip eden
aydan itibaren, 6 aylik periyodu igerisine alarak gergeklestirilmektedir.
Eylemlerden sorumlu kurum, sorumlu oldugu her eylem igin “Eylem
Izleme Tablosunu” doldurarak izleme raporunu olusturmaktadir. Plamin
degerlendirilmesi; Planda yer alan her eylem icin, eylemden sorumlu
kurumun koordinasyonunda destekleyici kurum/kuruluglarla birlikte planin
yiriirliige girmesini takip eden aydan itibaren 12 aylik periyodu igerisine
alacak gekilde gergeklestirilmektedir.

Schirleri Direngli Hile Getirmek Igin Birlesmis Milletler Tarafindan
Onerilen 10 Temel Madde:

1- Afetlere dayamkhisk/divenclilik icin organize olun: Gugli liderlige
sahip bir organizasyon yapisi hayata gegirilmeli ve koordinasyonun nasil
olacag: belirlenmeli ve paydaslar arasindaki sorumluluklar net bir sekilde
belirlenmelidir. Sehir Vizyonu veya Stratejik Planlarda Afet Riskinin
Azaltilmasi temel husus olarak belirlenmelidir.

2- Giindimiizdeki ve gelecekteki visk senaryolarimy belivleyin, anlayin ve
kullanmin: Tehlike ve hasar gorebilirlik verilerinin giincelligi korunmalidir.
Katilmar stireglere dayali risk degerlendirmeleri hazirlanmali ve bunlar
kentin kentsel gelisimi ve uzun vadeli planlama hedefleri igin temel veri
kullanilmaldur.

3- Dayamikhilik icin mali kapasiteyi giiclendivin: Afetlerin  ekonomik
etkilerinin nasil olacagini anlayarak ve degerlendirerek bir finansal plan
hazirlanmalidir.

4- Dayankly/Divencli kentsel gelisim ve tasarum talip edin: Ozellikle hassas,
hasar gorebilir durumda olan niifusa odaklanan giincel risk bilgisine sahip
kentsel planlama ve gelistirme stratejileri gergeklestirilmelidir.

5- Dogal ckosistemlerin sundugu koruyncu islevieri gelistirmek igin dogal
tamponlars koruyun: Kent cografyasi i¢indeki ve digindaki dogal ekosistemler
tanimlanmali, korunmali, izlenmeli ve risk azaltmak i¢in kullanilmasi
arttirilmalidir.

6- Direnglilik igin kurumsal kapasitenin giiglendivilmesi: Risk azaltmak i¢in
kurumsal kapasiteyi (devlet kuruluslari, 6zel sektor, akademik, mesleki ve sivil
toplum kuruluglari) anlamal, bogluklar1 tespit etmeli ve giiglendirilmesine
yardimct olunmalidir.

7- Dayamikhiik/Dirvenglilik igin toplumsal kapasiteyi anlayin ve giiclendivin:
Sosyal baglilik tanimlanmali ve giiglendirilmelidir. Hiikiimet girisimleri ve
multimedya kanallar1 aracihgiyla kargilikli yardim kiiltiirti gelistirilmelidir.
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8- Altyapr  dayamikhlyjime  artwrmm:  Kritik  altyapinin - korunmast,
giincellenmesi ve bakimi igin bir strateji gelistirilmeli, gerekli olmasi
durumunda altyapinin riski azaltilmal ve dayanikliligr artiriimalidir.

9- Ethili hazirhk ve afet miidahalesini sayflaym: Hazirhik planlarini erken
uyari sistemlerinden yararlanarak hazirlamal, diizenli olarak giincellemeli ve
acil durum ve afet yonetimi kapasitesi arttirilmalidir.

10- Iyilestirmeyi Inzlandin ve eskisinden daba iyi bir sekilde yeniden insn
edin: Afet sonrasi iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga ¢aligmalarinin
stratejileri olugturulmalidir. Bu stratejiler, uzun vadeli planlamayla uyumlu
ve geligmig bir sehir ortami saglayacak sekilde belirlenmelidir.

5. Sonug ve Oneriler

Yerel yonetimlerin gorev alanina giren hizmetler ve yiiriirliikte olan yasa
ve yonetmeliklere gore yerel yonetimlerin olast afet risklerini azaltmak ve
afete direngli kentlere yonelik ¢aligmalarini etkin bir sekilde yapabilmek
i¢in yasal ve idari diizenlemelerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Az sayida
olan diizenlemelerin de istenilen diizeyde ve etkinlikte uygulanamadig her
afetten sonra gozlenmektedir.

Kent planlama stireci, yerlesime uygunluk degerlendirmeleri, diri
faylarin belirlenmesi ve imar planina yansitilmasi, riskli yapr stokunun
doniistiiriilmesi, denetim, tagkin ve sel tehlikesi gibi konulara yeterince
onem verilmemesi afet risklerinin artmasina neden olmaktadir.

Imar planlarina  althik  tegkil etmek ve  yerlesime uygunluk
degerlendirmelerinin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin Imar Planina
Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporlarmin yapilmasi/yaptiriimasi gerekir.
Ozellikle dere yataklar1 ve diri faylara dikkat edilmesi bu bolgelerin yerlegime
uygun olmayan alan olarak belirlenmesi, degerlendirilmesi gerekir.

Afetlere direngli kentsel alanlar ve yapilar olusturulmasinda belediye
biitgesinden 6denek ayrilmasi ve risk azaltma galigmalari igin yeni kaynaklarin
yaratilmas1 gerekir.

Genelde belediyeler tarafindan “Biiyiiksehir Belediyeleri ve 1 Ozel
Idareleri tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin
Yatirimlara Ayrilan Biit¢eden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmeligin”
hiikiimleri geregince bir onceki yil gergeklesen biit¢e giderinin binde biri
oraninda 6denek ayrilarak ¢aligmalar yiriitiilmeye c¢ahgilmaktadir. Bu
biitgenin daha etkin ve verimli bir gekilde kullanilabilmesi, en dogru ve
en oncelikli yerden baglanarak harcanabilmesi igin afete direnglilik galigma
alanlarinin kavramsal bir gergeve ile belirlenmesi gerekir.
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Bir kentin direngliligi, sadece kentsel doniisiim g¢aliymalar ile degil
ayni zamanda mekansal planlama, egitim, ¢evre, ekosistem, kurumsal
yapilanma, sigorta, altyapi, denetim, mevzuat diizenlemesi gibi gok sayida
farkli ¢aligmanin es zamanh olarak yapilmasini, risk azaltma galigmalarina
odaklanilmasini ve yeni politikalarin gelistirilmesini gerektirir. Ayni zamanda
mutlaka halkin kapasitesinin degerlendirilmesi, halkin siiregler isine dahil
edilmesi, halkin gorii ve onerilerinin alinmas da gerekir.
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Bolim 8

Afet Yonetimi Dongilisiinde Uzaktan Algilama
Sistemlerinin Kullanimi

Dilek Kiigiik Matct!

Abstract

Unpredictable and frequently large-scale events, disasters have the potential
to seriously affect people’s lives, health, the environment, and the economy.
Although disasters are frequently unforeseeable and uncontrollable,
preparedness and reaction plans can help lessen their effects. As a result,
having the right data is essential for the disaster management cycle, which
includes procedures used before, during, and following a disaster. This
section describes the use of data from remote sensing technologies in the
previously outlined cycle.

Additionally, a case study utilizing remotely sensed data for damage detection
research was carried out. Sentinel-2 photos were utilized in this application
to identify the impacted areas of the Eskigehir/Kirka area fire. The excellent
accuracy of the results show how useful remote sensing data is for damage
detection.

1. Giris

Afetler, toplum ve ¢evre tizerinde yikici etkileri olan olaylardir. Dogal
yagam alanlarina zarar vermenin yan sira afetler, ekonomik sistemleri de
olumsuz etkileyebilmektedirler. Afetlerin yarattigr yikim, biiyiik ¢evresel
bozulmalara yol agabilmektedir. Ornegin, iilkemizde de siklikla meydana
gelen seller, toprak erozyonuna neden olabilmekte ve bitkilerin yetismesi igin
ihtiyact olan maddeleri tagtyabilmektedir. Su kaynaklarinda meydana gelen
kirliligin su ekosistemleri, igme suyu kaynaklari, insan ve yaban hayatinin
saghg lizerinde zararli etkileri olabilmektedir. Diger yandan afetler sonrasi
atmosfere salinan kirletici maddeler hava kalitesini diisiirebilmektedir. Bu
kirleticiler insan saghgina zarar verebilmekte ve sera gazlari ve pargacik

1 Dr. Ogr. Uyesi, Eskigehir Teknik Universitesi, dkmatci@eskisehir.edu.tr,
0000-0002-4078-8782
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maddeleri agiga ¢ikararak iklim degisikligine katkida bulunabilmektedir.
Afetlerin yarattig1 hasar1 azaltmak igin, kapsamli bir yaklagim gerekmektedir.
Bu yaklagim giiglii bir planlama, kurumlar arasi isbirligi ve topluluklarin
afetlere karg1 direncini artirmak gibi eylemleri icermektedir. Afetleri incelemek
ve olusum nedenlerini anlamak, bu afetlere kargt onlemler almak, can ve
mal kaybin1 minimuma indirebilir; boylece gelecekteki afetlere dayanikli bir
gevre inga edilebilir.

Afet aninda herhangi bir hazirhk yapmak, yeni yontemler gelistirmek
veya gerekli malzemeleri edinmek i¢in hi¢ zaman olmayabilir. Afet aninda
gerekli miidahaleyi yapmak ve hasardan kurtulmay: ve iyilesmeyi saglamak
igin afet oncesinde Onlemler almak gereklidir (Coppola, 2006). Bu gibi
nedenlerden dolayr etkiyi azaltma, hazirlik, miidahale ve kurtarmadan olugan
dort asamadan olugan afet yonetimi dongiisii gelistirilmistir (Sekil 1).

MITIGATION PREPAREDNESS

REHABILITATION
AND
RECOVERY

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongiisii (Shab et al., 2023)

Afet yonetimi dongisiiniin  ilk agamasi olan risk/zarar azaltma
(mitigation), afetlerin neden olabilecegi zarar1 en aza indirmeyi amaglar.
Bu agamada risk analizleri ger¢eklestirilir, yasal diizenlemeler olusturulur ve
hafifletme stratejileri gelistirilir. Hazirlik agamasi (preparedness), bir afetin
muhtemel oldugu durumlarda diizenlenen faaliyetleri kapsar. Miidahale ve
kurtarma operasyonlarina hazirhk yapmak, gerekli malzemeleri stoklamak
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ve tahliyeleri planlamak bu faaliyetlere 6rnek olarak siralanabilir. Miidahale
agsamast (rescue and relief); tahliye, kurtarma, barinma saglama ve insani
yardim gibi eylemlerin gergeklestirilmesini ifade eder. Son olarak iyilesme
agamasi (rehabilitation and recovery), normale doniis ig¢in onarim ve yeniden
inga ¢abalarini ifade eder (Joyce et al., 2009).

Teknolojinin gelisgimiyle birlikte, uzaktanalgilama, Diinyahakkinda 6nemli
veriler saglayan, afet yonetim déngiisiiniin her asamasina katkida bulunabilen
giiclii bir ara¢ haline gelmistir. Ornegin, afet yonetim dongiisiiniin hasar
riski/zarar1 azaltma agamasinda, altyapilarin felaketlere olan hassasiyetini
belirleyerek, yardima ihtiyag duyabilecek alanlarin belirlemesine yardima
olabilmektedir. Ayn1 sekilde yangin riskinin yiiksek oldugu bolgeler uzaktan
algilama sistemlerinin sagladig: veriler ile belirlenerek acil durum miidahale
ekiplerinin ve malzemelerinin riskli bolgelere konuglandirilmasina 6ncelik
vermek, kaynak tahsisini ve miidahale koordinasyonunu optimize etmek igin
kullanilabilmektedir (Kaku, 2019). Uzaktan algilama, kasirga, sel ve orman
yangini gibi afetlerin gergeklestigi anlarda da veriler saglayabilmektedir
(Eguchi et al., 2008). Karar vericiler, bu verileri alip topluluklar tizerindeki
etkiyi en aza indirmek igin uyari verebilmekte ve tahliye isglemlerini
baslatabilmektedirler. Afet sirasinda ve hemen sonrasinda uzaktan algilama,
hasarin boyutu ve ciddiyeti hakkinda gergek zamanl bilgi saglamaktadir.
Uzaktan algilama ayni1 zamanda yanmig ormanlarin yenilenme siireglerinin
veya deprem sonrasinda enkazin kaldirilmasi ve yeniden ingasinin izlenmesi
gibi gostergelere dayali olarak afet sonrasi bir bolgedeki iyilesme siireglerinin

takibi i¢in de kullanilabilmektedir (Joyce et al., 2009).

Genel olarak uzaktan algilama teknolojileri, her seviyedeki paydaglara
zamaninda, dogru, hizli ve ekonomik bilgiler saglayarak afet yonetimi
stireglerinin geligtirilmesine katkida bulunabilmektedir. Karar vericilerin,
uzaktan algilama verilerini karar destek sistemlerine ve is akiglarina
entegre ederek riskleri azaltan, hayat kurtaran ve afetlerin topluluklar ve
altyapi tizerindeki etkisini azaltan bilingli se¢imler yapabilmesine yardimci
olabilmektedir (Van Westen, 2000).

Bu boliimde, uzaktan algillama yontemleri kullamilarak elde edilen
verilerin afet yoOnetim sistemlerinin  kullanim alanlar1 ele alinmugstir.
Boliimiin devaminda, uzaktan algilama temelleri, afet 6ncesinde, sirasinda
ve sonrasinda uzaktan algilama sistemlerince saglanan verilerin nasil
kullanilabilecegi; afet riski degerlendirmest, erken uyari sistemleri olugturma,
hasar tespiti ve ¢evresel etkilerin izlenmesi gibi gesitli alanlarda nasil bir rol
oynayabilecegi agiklanmistir. Boliimiin devaminda, bir uygulama galigmasi
olarak, Tirkiye’nin Eskigehir ilinde meydana gelen bir orman yangininin
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etkilerinin, Sentinel-2 uydu goriintiileri kullanilarak nasil tespit edildigi
gosterilmektedir.

2. Uzaktan Algilamanin Temelleri

Uzaktan algilama, dogrudan fiziksel temas olmadan Diinya’nin yiizeyi
ve atmosferi hakkinda bilgi saglayan bir aragtir (Sekil 2). Diinyadaki
nesneler, ozelliklerine bagh olarak gelen giines 151mnimin1  elektromanyetik
spektrumun(ES) farkli dalga boylarinda yansitir (Lillesand et al., 2015).

Enerji
Kaynag
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Sekil 2. Uzaktan Algdama Sistemleri (Shakhatreh et al., 2019)

ES, elektromanyetik 1ginimin olast tiim frekanslarinin araligini kapsar
(Sekil 3). Bu spektrum, gama 1sinlari, X 1ginlari, ultraviyole (UV) 151mn1m,
goriiniir 151k, kizilotesi (IR) 1s1im, mikrodalgalar ve radyo dalgalar1 gibi
gesitli 1gium tiirlerini igerir. Her 1gmim tiirii, belirli bir dalga boyu veya
frekans araligina kargilik gelir; gama 1ginlari en kisa dalga boylarina ve radyo
dalgalar1 en uzun dalga boylarina sahiptir(Norgard & Best, 2017). Uzaktan
algilamada farkli sensorler, ES’ nin belirli boliimlerini tespit etmek igin
tasarlanmaktadir. Buda Diinya yiizeyi ve atmosferindeki farkli olaylarin ve
malzemelerin gozlemlenmesine olanak tanimaktadir. Elektromanyetik 1g1n1im
madde ile etkilegsime girdiginde sogurma, yansima ve iletim dahil olmak
tizere gesitli islemlerden geger. Etkilesim hem 1gimnimin hem de kargilagtig
malzemenin 6zelliklerine baghdir (Day, 1955; Norgard & Best, 2017).
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Electromagnetic Spectrum - Wavelength in micrometres
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Sekil 3. Elektromanyetik Spektrum

Uzaktan algilama platformlar1 ve sensorler, uzaktan algilama sistemlerinin
temel bilegenleri olup, Diinya yiizeyi ve atmosferine iliskin verilerin uzaktan
elde edilmesini saglar (Sekil 4). Bu platformlar ve tasidigi sensorlerin
ozellikleri, tasarimlar1 ve uygulamalart agisindan farklilik gosterir. Uzaktan
algilama platformlarindan biri olan uydu bazli platformlar, Diinya’nin
ylizeyi ve atmosfer hakkinda veri toplamak i¢in uzaktan algilama araglariyla
donatilmug yoriingeli platformlardir. Ornegin, Jeostatik uydular, Ekvatorun
tizerinde vyiiksek irtifalarda yoriingede donerek belirli bolgelerin siirekli
izlenmesini saglar. Genellikle hava durumu izleme ve iklim galigmalari igin
kullanilirlar. Kutupsal yoriingeli uydular, daha diisiik irtifalarda yortingede
donerler ve her yoriingede Diinya ylizeyinin farkhi kisimlarindan gegerler.
Arazi ortiisii haritalamasi, ¢evresel izleme ve afet yonetimi dahil olmak iizere
gesitli uzaktan algilama uygulamalari igin kullanilirlar (Toth & Jokéw, 2016;
Zhang et al., 2022). Uydu bazli platformlara 6rnek verilecek olursa Landsat
(multispektral), MODIS (orta ¢Oziiniirliiklii gortintiileme), Sentinel
(Avrupa Uzay Ajansr’nin Diinya gozlem programi) ve GOES (Geostationary
Operasyonel Cevresel Uydular) sayilabilir.

Uzaktan algillama platformlarindan bir digeri hava platformlaridir
(Sekil 4). Hava platformlar1 arasinda insanl ugaklar, insansiz hava araglart
(IHA’lar) , uzaktan algilama sensorleriyle donatilmug helikopterler bulunur.
Bu platformlardan gelen veriler genellikle ayrintili haritalama, arazi etiidii ve
gevresel izleme igin kullanilirlar (Pepe et al., 2018; Toth & Jékéw, 2016).
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Aktif ve Pasif Uzaktan Alg. Uydulan
Yiiksaklik > 600 km
Alan: 10 - 3000 km® __# +

Hava Araglan bt
(Ugakiar)
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Sekil 4. Uydu ve Hava Uzaktan algilama Platformlar: (MCTek, 2013)

Yer bazh platformlar, uzaktan algilama sistemlerinde kullanilan
platformlarin sonuncusudur ($ekil 5). Bu platformlar, uzaktan algilama
uygulamalar1 igin Diinya yiizeyine yerlestirilen sabit ve mobil sensorleri
igerir. Karasal LiDAR tarayicilar, uzakliklar1 6lgmek ve Diinya yiizeyinin
ve nesnelerinin 3 boyutlu nokta bulutlarini olusturmak igin lazer darbelerini
kullanan LiDAR sistemleridir. Hava istasyonlar1, sicaklik, nem, riizgar hizi
ve yagig gibi meteorolojik parametreleri izlemek igin kullanilan yer tabanlt
sensOrlerdir. Yer bazli kameralar, ¢evresel izleme, gozetleme ve arastirma
amacityla Diinya yiizeyinin goriintiilerini yakalamak igin sabit konumlara
veya araglara monte edilen kameralardir (Toth & Jokow, 2016).

@ @ ()

Sekil 5. Yer Bazli Platformlar (Casagli et al., 2017) a-b Yersel lazer taraywcy; c-d Yer
bazl-InSAR sistemi ve yer degistivme haritasy; e—f Kizilotesi termal kamera ve yiizey
swaklyj havitas
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Uzaktan algilama platformlarinda  farkli  Ozelliklerde  sensorler
kullanilmaktadir ($ekil 6). Bunlardan biri olan optik sensorler, spektrumun
goriiniir, yakin kizilotesi ve termal kizilotesi kisimlarindaki elektromanyetik
istnimu yakalar. Bitki oOrtiisii analizi, arazi ortiisii haritalamasi ve kentsel
planlama gibi amaglarla kullanilirlar. Diger bir sensor tipi olan termal
sensOrler, nesnelerin yaydigr termal kizilotesi 1gmmmi Olger.  Sicaklik
degisimleriniizlemek, yanginlari tespit etmek ve ylizeylerin termal 6zelliklerini
degerlendirmek igin kullanilirlar. Aktif sensor sistemler olan radar sensorlert,
mikrodalga radyasyonu yayar ve Diinya yiizeyinin goriintiilerini olugturmak
i¢in yanstyan sinyalleri Olger. Arazi haritalamasi, bitki Ortiisi yapisinin
izlenmesi ve arazi ortiistindeki degisikliklerin tespiti igin kullanilirlar. Yiiksek
¢oziintirliiklii yiikseklik modelleri olusturmak, arazi 6zelliklerini haritalamak
ve orman yapisini degerlendirmek i¢in kullanilir]ar.

Pasif Sensdrler Aktif Sensoérier
(kendileri radyasyon yaymaz) (kendileri radyasyon yayar)
| ' || | |
Multspectral sersor Hyperspectral sensor LIDAR sencar Radarsensor
L]
315 ham 100 200 bant /
/ %

Sekil 6. Aktif ve Pasif Sensorler (Lopez Ornelas, 2016)

3. Uzaktan Algilamanin Afet Yonetimi Alaninda Kullanim
Ornekleri

Uzaktan algilama, afetlerin riski, kapsamu, etkisi ve dinamikleri hakkinda
zamaninda ve dogru bilgi saglayarak afet yonetiminde ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin uzaktan algilama verileri, afetler 6ncesinde, sirasinda
ve sonrasinda arazi ortiisii, bitki saglhgi ve su kiitlelerindeki degisikliklerin
izlenmesine yardimci olarak ¢evresel etkilerin tanimlanmasini ve iyilestirme
gabalarini kolaylagtirir (Charou et al., 2010; Huang & Klemas*, 2012;
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Reif & Theel, 2017). Bir afet meydana geldikten sonra uydu goriintiileri ve
havadan yapilan aragtirmalar, altyapiya, binalara ve dogal kaynaklara verilen
hasarin boyutu ve ciddiyeti hakkinda hizli ve kapsamli degerlendirmeler
saglar(Jones & Saniie, 2019; Novikov et al., 2018; Plank, 2014). Uzaktan
algilama verileri, ozellikle sel, deprem veya toprak kaymasindan etkilenen
bolgelerde acil miidahale ekiplerinin erisilebilirligini ve rota planlamasin
degerlendirmek i¢in kullanilir (Dong et al., 2021; Lee et al., 2016; Rohman
etal, 2019).

Afet yonetiminde uzaktan algilamanin kullanildig: gesitli yollardan biri
risk degerlendirmesi ve hazirlik agamasidir. Uydu goriintiileri ve yiikseklik
modelleri de dahil olmak iizere uzaktan algilama verileri, hassasiyeti
degerlendirmek ve sel, orman yangini veya toprak kaymasi gibi belirli
telaket tiirlerine yatkin alanlar1 belirlemek igin kullanilir. Uzaktan algilama
teknikleri, dogal afet riski altindaki alanlar1 gosteren tehlike haritalarinin
olusturulmasina yardimcr olarak daha iyi arazi kullanimi planlamasi ve
hafifletme ¢abalarina olanak tanir(Abdullah et al., 2022; Harb & Dell’Acqua,
2017). Ornegin Hernandez —Leal ve arkadaglart AVHRR uydusuna ait
goriintiilerden elde edilen Normalize Edilmis Fark Bitki Indeksi (NDVT)
‘ni kullanarak yeni bir orman yangini indeksi geligtirmiglerdir (Hernandez-
Leal et al., 2006). Bir baska calismada Pourtgani ve arkadaglar1 Tran’daki
Golestan bolgesinde orman yangin riskini belirtmek i¢in Landsat 7 ve
Modis goriintiileri kullanmiglardir. Elde edilen verilere Shannon’in entropi
(SE) ve frekans orani (FR) yontemlerini uygulayarak yangin risk haritasi
olusturmuslardir(Pourtaghi et al., 2015).
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Sekil 7. Uzaktan algdama yontemleri ile elde edilen verilerin Frequency vatio () ve
Shannon’s entvopy (b) modelleri ile analizi sonucundn olusturulan orman yangin
dwyavlilik havitasy (Pourtaghi et al., 2015)
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Heyelan riskini tespit etmek amagh bir ¢aliymada Konig ve arkadaslari
Brezilya’nin Sio Paulo eyaletindeki Campos do Jordao sehrinde bulunan
Vila Albertina ve Britador bolgesine ait Worldview2 uydu goriintiilerini
kullanmuglardir. Verilere uyguladiklar: Shalstab matematiksel modeli ve diger
veri madenciligi yontemleri ile heyelan duyarhlik analizi gergeklestirmiglerdir
(Konig et al., 2019).

Scenario 1 of Slope Stability

Seenario 2 of Slope Stability N

>z

8 &y o 04 g
——

Scenano 3 of Siope Stability

>

Legend

W Sip Scars

I Chronic Instabiity

<3

3028

l-28--28

ENas-22

.22

[ Sebility

Coordinate Sysiem; WES 1884 UTM zone 235
Pregection: Traneverse Marcator
Datum: WGS 1684

J

Sekil 8. Heyelana duyarly alanlarm belivienmesi igin WorldView-2 wydn goviintiilerine
Shalstab matematiksel modeli wygulanmase sonucu (Konig et al., 2019)

Uzaktan algilama, hava durumu, okyanus kogullar1 ve jeolojik olaylara
iligkin uydu gozlemleri, kasirgalar, tsunamiler ve depremler dahil olmak tizere
gesitli tehlikeler igin erken uyari sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunur
(Boldyreft et al., 2017; Klemas, 2009; Ohring et al., 2002). Ornegin, Shi ve
arkadaglarinin ger¢eklestirdigi bir ¢aliymada, uzaktan algilama sistemleri ile
elde edilen goriintiilerin destek vektor makineleri (SVM’ler) kullanarak analiz
edilmesini igeren bir erken tayfun uyar1 yontemi 6nerisinde bulunmuglardr.
Onerdikleri sistemin geleneksel yontemlere gore %22 daha hizli oldugunu
belirtmiglerdir (Shi et al., 2018). Bir bagka galiygmada Thiery ve arkadaglari,
Victoria goliinde meydana gelebilecek firtinalar1 haber vermek amaciyla
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uydu gozlemlerini regresyon temelli bir yaklagimla inceleyen yeni bir tahmin
sistemi onermiglerdir (Thiery et al., 2017).

Bunlarin yaninda uzaktan algilama afetlerinin kullamildig: alanlarin biri
durumunun izlenmesidir. Ornegin Zhaou ve arkadaslari, aktif yanginlari
belirlemek igin gergeklestirdikleri ¢aligmalarinda Suomi-NPP uydusuna ait
veriler kullanmiglardir (Sekil 9). Sunduklar1 transformator tabanli yontemi
ABD’de Kaliforniya, New Mexico ve Oregon’daki ¢aligma alanlarinda test
etmis ve yliksek dogruluk elde etmislerdir(Zhao et al., 2023).
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Sekil 9. Aktif Yangm Tespit Calismast Sonucu(Zhao et al., 2023)

Ote yandan uzaktan algilama, afetlerin yol agtig1 hasarlarin tespiti igin
siklikla kullanilmaktadir. Ornegin Erdem ve arkadaglar1 yaptiklari ¢ahgmada
uydu goriintiilerini derin sinir aglart yardimiyla analiz ederek degisim
tespiti ¢aligmasi gergeklestirmiglerdir ($ekil 10). Bu g¢aligmanin sonunda
r LEVIR-CD veri seti ile egitilmis olan BIT ve STANet modellerinin en
yiiksek dogruluklu sonuglar verdiklerini belirtmisler ve bu modellerin afetler
sonrasinda yikilmig binalarinda tespitinde kullanilabilecegini belirtmiglerdir
(Erdem F., 2022).
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Yer Gercegi BIT STANet

Bunlara ek olarak uzaktan algillama sistemlerinin sagladigi veriler ile

Sekil 10. Otomatik Degisim Tespiti(Evdem F., 2022)

afetlerin yol agtig1 yikimlarin toparlanma stireci takip edilebilmektedir.
Ornegin Chen ve arkadaglart ALOS/PALSAR verileri ile Cinde bulunan
Greater Hinggan Mountain alaninda meydana gelen yangimnin verdigi
zararlarin yenilenme siireglerini izlemiglerdir. Bu ¢aligmada, farkli restorasyon
uygulamalarinin etkilerini ortaya koymanin yani sira, orman izleme ve
yonetiminde uzaktan algilama tekniklerinin uygulanabilirligini ve etkinligini
ortaya koymuglardir. (Chen et al., 2018). Benzer sekilde Avetisyan ve
arkadaglarinin yaptiklart bir ¢aligmada Bulgaristan’in giineydogusunda yer
alan Ardino bolgesinde meydana gelen yangindan etkilenen bolgelerin
yenilenme siireglerini Sentinel-2 goriintiileri ile incelemiglerdir (Sekil 11).
Ayrica, yangin sonrasi yenilenmenin izlemesinde bolge igi heterojenligini ve
yerel gevresel faktorler gibi ¢ok yonlii analizin gerekliligini ortaya koydugunu
belirtmislerdir (Avetisyan et al., 2022).
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4] dp

Sekil 11. Yanmas alanlarmn yenilenme siivecleri (Avetisyan et al., 2022)

4. Uydu Goriintiileri Yardimiyla Yanmis Orman Alanlarimin Tespit
Edilmesi: Eskigehir Kirka Yangini Ornegi

Orman yanginlari, ormanlarda, gayirlarda veya diger yabani alanlarda
meydana gelen kontrolsiiz yanginlardir. Bu yanginlar, yildirnm gibi dogal
nedenlerle veya kamp atesi, atilan sigaralar veya kasith kundakgilik gibi
insan faaliyetleriyle olugabilmektedir. Orman yanginlari hizla yayilarak
bitki Ortiistine, yaban hayatina veya yerlesim merkezlerine biiyiik zararlar
vermektedir (Hawbaker et al., 2017; Matci et al., 2020). Yanmig orman
alanlarinin tespiti, hasarin boyutunun degerlendirilmesi, yangin davraniginin
anlagilmasi ve yangin sonrast iyilestirme ¢abalarinin planlanmasi agisindan
gok onemlidir (Stavrakoudis et al., 2019). Klasik yontemlerle gergeklestirilen
tespit galigmalar1 gok yogun kaynak gerektirmektedir. Ornegin yanng alanin
tamamint kapsayan tespit ¢aligmalari lojistik agidan zorlayict olabilmektedir.
Bunun yaninda yanmug alanlarda saha aragtirmalar1 yapmak, arazide bulunan
diigen agaglar, yanan alanda bulunan enkaz ve yiiksek 1s1 gibi tehlikeler
nedeniyle saha personeli i¢in giivenlik riskleri olugturabilmektedir. Buna
kargiik uzaktan algilama teknikleri, genis alanlar1 kapsayarak yanmug
alanlarin ayrintil bir gekilde haritalanmasini ve tanimlanmasini saglar. Uydu
ve hava goriintiileri gibi gelismis platformlar, yiiksek mekansal ¢oziiniirliik
saglayarak kapsamli yangin analizlerine olanak tanir. Yanmug alanlarin dogru
bir gekilde haritalanmasina ve yangin sonrasi ekolojik degerlendirmelere izin
veren multispektral ve hiperspektral verilerini saglar. Zaman serisi verileri,
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yangin oncesi ve sonrast degisiklik analizlerini kolaylagtirir. Otomatik
gortintii analiz teknikleri, yangin izleme siireglerindeki kullanici etkisini
azaltir ve verilerin daha hizh, dogru islenmesini saglar. Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), uzaktan algilama verilerini kullanarak mekansal olarak
haritalar ve veri tabanlart olusturulmasina yardimcr olur. Geleneksel, saha
temelli yontemlere kiyasla uzaktan algilama teknikleri daha ekonomiktir.
Bu nedenlerle, uzaktan algilama teknolojileri son yillarda yanmig orman
alanlarinin  tespitinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Bin et al., 2019;
Chen et al., 2016; Chuvieco et al., 2002; Comert et al., 2019; De Luca
et al., 2021, 2022; Kiigiik Matc1 & Avdan, 2020). Ornegin Bin(2019),
yaptig1 ¢aliymada Geofen-1 uydusuna ait gortintiilerini kullanarak yanmug
orman alanlarinin otomatik ¢ikarilmasini saglayan bir yontem Onermistir.
Buna gore goriintiilerle NDVT indeksi hesaplanmakta ve OTSU’s yontemi
ile sinir degerler hesaplanmaktadir (Bin et al., 2019). Bagka bir ¢aligmada
Chen ve arkadaglari yanmug alanlari belirlemek igin Landsat-5 uydusuna
ait goriintiiler kullanmuglardir. Elde ettikleri sonuglar1 klasik yontemlerle
kargilagtirildiginda, uzaktan algilamaya dayali haritalamanin daha objektif
ve verimli oldugunu, daha az emek ve zaman gerektirdigini belirtmiglerdir
(Chen et al., 2016). De Luca ve arkadaglar1 ¢alismalarinda Sentinel-1 ve
Sentinel-2 goriintiilerini birlestirerek yanmig alanlari haritalamiglardir. Elde
edilen haritalar Rastgele Ormanlar (RF) yontemiyle siniflandirilmis ve % 90
1n lizerinde dogruluk elde etmislerdir (De Luca et al., 2022).

Bu boliimde, afet yonetiminde uzaktan algilamanin kullanim alanlarindan
biriolan yanmigalanlarin tespitine yonelik bir uygulama sunulmugtur. Caligma
kapsaminda, Sentinel-2 uydu goriintiileri ve kontrolsiiz siniflandirma teknigi
kullanilarak yanmig orman alanlar1 belirlenmistir. Elde edilen sonuglar,
gergeklestirilen dogruluk analiziyle degerlendirilmistir. Bu ¢aligma, uzaktan
algilama teknolojilerinin afet yonetimi alaninda sagladig faydalar1 ortaya
koymaktadir.

4.1. Calisma Alan1 ve Yontemler

Bu uygulama galismasi, Eskischir’ e bagli olan Seyitgazi Ilgesi-Kirka
kasabasina ait ormanlik alanda Agustos 2023’ te meydana gelen yangindan
etkilenen alanlarin tespit edilmesi amaglanmugtir. Kirka kasabasi cografi
konumundan dolay1 (Eskisehir Afyonkarahisar ve Kiitahya il siirinda
oldugundan) ozellikle giiney bolgelerinde Ege Bolgesine benzer ozellikler
tagtyan ormanlara sahiptir (SeyitgaziBelediyesi, 2021). Caligma alan1 Sekil
12’ de verilmigtir.
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Sekil 12. Calisma Alani a) Tiivkiye b) Eskiseliv c) Yangmn Bolgesine ait False Color
Joriintii

Kirka bolgesinde meydana gelen yangindan etkilenen alanlarin
belirlenmesi amaciyla kullanilan goriintiiler Sentinel-2 uydusuna aittir.
Sentinel-2 multispektral iriinleri, Avrupa Uzay Ajanst (ESA) ve Avrupa
Birligi (AB) tarafindan gelistirilen Copernicus Programi kapsaminda
sunulmaktadir. Sentinel-2 gorevinin temel amaci, arazi ortiisii/kullanimi
izleme, iklim degisikligi ve afet izleme igin yiiksek ¢oziiniirlikli veriler
saglamaktir. Sentinel-2 multispektral goriintiiler ilk defa 2015 yilinda
yaymlanmugtir. Sentinel-2’ nin mekansal ¢oziiniirliigi 10-60 m ve zamansal
¢oziiniirliigii 5 giindiir(Phiri et al., 2020). Sentinel-2 uydusuna ait bantlarin
ozellikleri Tablo 1’ de verilmistir.
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Tablol. Sentinel-2 Bant Ozellikleri (ESA, 2018)

Bant ) IYIeFérll.sal Merkezi Dalga Agiklama
Coziiniirlik (m) Boyu (nm)
Bl 60 443 Kiyt Aerosol
B2 10 490 Mavi
B3 10 560 Yesil
B4 10 665 Kirmizi
B5 20 705 Kirmizi Kenar (VNIR)
B6 20 740 Kirmizi Kenar (VNIR)
B7 20 783 Kirmizi Kenar (VNIR)
B8 10 842 Kirmizi Kenar (VNIR)
B8a 20 865 Kirmizi Kenar (VNIR)
B9 60 940 Su Buhari
B10 60 1375 Sirus (SWIR)
B11 20 1610 Short Wave Infrared (SWIR)
B12 20 2190 Short Wave Infrared (SWIR)

Caligmada, yanmug alanlart belirlemek amaciyla uygulanan yontem $ekil
13> de verilmistir. Buna gore Onigleme sathasinda yangin tarihini kapsayan

goriintiiler tespit edilmistir. Elde edilen bu goriintiilerde ¢aligma alanina ait

olanlar belirlenmigtir.
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Sekil 13. Uygulanan Yontem



156 | Afet Yonetimi Dingiisiinde Uzaktan Algidama Sistemlerinin Kullanim

Elde edilen bu goriintiiler, analiz agamasinda, bir kontrolsiiz siniflandirma
yontemi olan ISO-DATA yontemi ile incelenmistir. Kullanimi daha basit
olan kontrolsiiz siflandirma yaklagiminda, egitim verisi hazirlamak
gerekmez, bunun yerine gerekli sinif sayis1 ve tekrar sayisinin belirtilmesi
gerekir. ISO- DATA esit sekilde dagitilan pikselleri kiimeler ve geri kalan
pikselleri tanimlanmus bir egige gore gruplandirir. Siniflarin ve yinelemelerin
sayisinin kullanici tarafindan manuel olarak verilmesi gerekir (Sekil 14).
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Sekil 14. ISO-Data is akse

Bu yontem, her tekrarda tiim piksellerin mevcut kiime merkezlerine
atandig1 ve her siif igin yeni ortalamalarin yeniden hesaplandig: bir siireg
kullanir. Belirlenecek en uygun simif sayist genellikle bilinmemektedir. Bu
nedenle gorece yliksek bir say1 girilmesi, ortaya ¢ikan kiimelerin analiz
edilmesi ve gerekli goriildiigiinde islemin daha az sayida simifla tekrar
edilmesi 6nerilir (Nivedita Priyadarshini et al., 2018). Bu ¢aliymada goriintii
10 adet sinifa boliinmiigtiir.
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Caligmanin son agamasinda, elde edilen yanmig alan haritalarinin
dogrulugunu belirlemek amaciyla Over-All Accuracy yontemi kullanilmugtir.
Over-All  Accuracy tiim referanslarin hangi kisminin dogru sekilde
siniflandirildigini inceler. Over-All Accuracy, genellikle yiizde olarak ifade
edilir; %100 dogruluk, tiim referanslarin dogru sekilde siflandirildigy
miikemmel bir siniflandirmadir (Alberg et al., 2004).

Caliymada dogruluk oranini hesaplayabilmek amaciyla oncelikle rassal
olarak 200 adet nokta iiretilmistir. Daha sonra, bu noktalarin gergekte ve
siniflandirma sonucunda hangi sinifa ait oldugu belirlenmigtir. Dogrulugu
hesaplamak i¢in, dogru sekilde siniflandirilmig noktalarin sayisi toplanmig ve
bu toplam nokta sayisina boliinmiigtir.

4.2. Bulgular

Yanmug alana ait goriintiiler ISO-DATA yontemiyle siniflandirildiktan
sonra elde edilen sonug haritast Sekil-15 de verilmistir.

mis Alan

Sekil 15. Sonuglar a) Sentinel -2 Goriintiisii b) Yanmas Alan Haritase

Yapilan analiz sonucunda elde edilen sonuglarin dogrulugunu test
edebilmek amaciyla Overall Accuracy yontemi uygulanmugstir. Elde edilen
sonuglar Tablo 2’ de verilmistir.

Tablo 2. ISO-Data yontemi ile gevgeklestivilen siniflandwma Sonucu

Siniflar Diger Yanmis Alan Toplam
Diger 150 0 150 Genel
Yanmis Alan 7 43 50 Dogruluk
Toplam 157 43 200 0.97
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Elde edilen dogruluk analizi sonuglari incelendiginde, goriintiideki
yanmug alanlarda bulunan 50 adet kontrol noktasinin 43 adeti siniflandirma
sonucunda da yanmug alanlarda oldugu tespit edilmistir. Diger yandan
goriintiideki yanmamig alanlarda bulunan noktalarin konumunun ikisinin
siniflandirma sonucunda yanmis alan olarak belirlendigi gozlemlenmistir.
Son olarak gergeklestirilen simiflandirma igleminin genel dogrulugunun
%970oldugu belirlenmigtir.

Gergeklestirilmis olan bu uygulama sonucu incelendiginde, uzaktan
algilama teknolojilerinin sagladig: verilerin yanmug alanlarin belirlenmesinde
bagariyla kullanilabilecegini gostermigtir.

5. Sonuglar

Afetler diinya tizerindeki bir bolgede 6nemli 6l¢lide hasara ve yikima
neden olan olaydir. Afetler insanlarin faaliyetleri sonucu gelisebilecegi gibi,
dogal olaylardan sonra da meydana gelebilir. Afetlere kargt hazirlikli olabilmek
ve meydana gelebilecek afetlerin etkilerini azaltmak igin bir afet yonetimi
sistemi olugturulmalidir. Bu sistemin saglikli igleyebilmesi i¢in dogru, ¢ok
zamanli, glincellenebilir biiyiik miktarda konumsal verinin hizl bir sekilde
elde edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda, hizla gelisen uzaktan algilama
teknolojilerinin sagladig veriler afet yonetiminde 6nemli rol oynamaktadr.
Uzaktan algilama teknolojileri, her seviyedeki paydaslara zamaninda, dogru
ve uygun maliyetli bilgiler sunarak afet yonetiminde karar verme siireglerini
tyilestirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Karar vericiler, riskleri azaltan,
hayat kurtaran ve afetlerin topluluklar ve altyap: iizerindeki etkisini en aza
indiren bilingli segimler yapmak i¢in uzaktan algilama verilerini karar destek
sistemlerine ve ig akiglarina entegre edebilmektedir.

1970’ yillardan itibaren veri saglayan uzaktan algilama teknolojileri,
giiniimiizde metre alti ¢oziiniirliiklere ulagan detayli ve kaliteli optik
goriintiilerin yaninda, radar, lidar gibi farkli platformlardan elde edilen
veriler sunmaktadir. Bu veriler, olas: afetlerin tahmini, onleyici tedbirlerin
tasarlanmasi ve meydana gelen afetlerin hasarlarinin tespiti gibi alanlarda
onemli bir rol oynamaktadir.

Bu dogrultuda bu boliimiin son kisminda Eskigehir Kirka bolgesinde 2023
yilinda meydana gelen yanginin verdigi hasarlarin tespit edilmesi amaciyla bir
ornek uygulama yapilmugtir. Bu uygulamada yangin sonrasina ait Sentinel-2
goriintiileri ISO-DATA yontemi ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara
uygulanan dogruluk analizi islemin gok yiiksek bir dogrulukla gergeklestigini
gostermigtir. Bu baglamda uzaktan algilama sistemlerinin sagladig: yiiksek
¢oziiniirliiklii ekonomik verilerin afet yonetim stratejilerinin  etkinligini
arttirabilecegi goriilmektedir.
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Afete Karg1 Direngli Kentler Olusturma
Stratejiler1

Nehir Varol!
Leyla Derin?

Ozet

Tehlikeye maruz alanlarda yasayan insan popiilasyonu giderek artmaktadur.
6 milyar insanin yaklagik yarisi sehirlerde yagamaktadir. 2025 yilina kadar
diinya niifusunun 8 milyar olacagi ve % 60’nin sehirlerde yasayacagi tahmin
edilmektedir. Bu sehirlerin % 40’1 kiy1 kesimlerde bulunmakta ve meteorolojik
ve jeolojik tehlikelere maruz alanlarda bulunmaktadr.

Gegmigten bugiine doga kaynakli afetler en ¢ok sehirleri etkilemistir.
Bunun en 6nemli sebebi ise sehirlerdeki niifus yogunlugu ve yapilagmadir.
Bu durum son yiizyilda niifus artigindaki ivmelenme ile birlikte kentlerin
kirilganligini son derece artirmugtir. Biitiin bu olgular hesaba katildiginda
kentlerin direngliliginin artirilmasi bir zaruriyet halini almaktadir. Afetlerde
direnglilik; bir tehlikeye maruz kalmig bir sistemin ya da toplumun, temel
yapilarinin  korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak iizere, tehlikenin
etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde sogurma, eski hale doniig ve iyilesme
kabiliyetidir (Varol ve Kirikkaya, 2017). Direngli kent ise; tanimi geregi afet
sonrast iyilestirme ¢aligmalari da dahil olmak {izere afetin dogurabilecegi
biitiin olumsuzluklara karg1 koyabilme yetisine sahip olmaldir.

Karmagik kentsel sistemlerin direncini anlamak igin, fiziksel ve sosyal
bilegenlerin birbirine bagh aglarin1 incelemek gerekmektedir. Fiziksel
bilesenler, binalar ve altyapi gibi, sistemin iskeletini olugtururken; topluluk ve
acik alan gibi sosyal bilegenler ise sistemin ruhunu temsil eder. Bu bilesenler
arasindaki etkilesimler, kentsel sistemlerin doga kaynakli afetlere kargi nasil
tepki gosterecegini belirleyen kritik faktorlerdir.

1 Dr. Ogr. Uyesi Nehir Varol, Ankara Universitesi, Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi- AFAM, nehir.varol@gmail.com 0000-0003-4876-9313
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Doga kokenli afetler, dogal bir tehlikenin insanlart ve veya ¢evreyi
etkilediginde ortaya ¢ikan bir sonugtur. Insanlarin kirilganliklart ve bagarih
olmayan bir afet ve acil durum risk yonetimi bu sonucu dogurur. Kayplarin
bityiikliigii, afetlere kars: direnglilik ve kapasite ile alakalidir. Eger kapasite ve
direng yiiksekse ve kirilganliklar diigiikse tehlikeler afete doniigmezler ya da
en az zararla atlatilirlar. Doga kaynakl afetlerin sikhiginin diinya genelinde
oldukea arttig1 bir donemde, kentsel sistemlerin bu tiir olaylara karst direnci
giderek daha fazla 6nem kazanmakta ve daha fazla giindeme gelmektedir.
Afetlere karg1 direngli sehirlerin tasarimi1 ve planlanmasi, hem mevcut hem de
gelecekteki nesillerin giivenligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

1. Afete Kars1 Direngli Kentlerin Onemi

Tarih boyunca kentler deprem, sel, kasirga, volkanik patlama, tsunami
gibi doga kaynakli afetlerden biiyiik oranda etkilenmis, afetler biiyiik can
kayrplarinin yani sira kent altyapisi ve ekonomisine de ciddi zararlar vermistir.
Ozellikle son yillarda, iklim degisikliginin de etkisiyle afetlerin sikligi ve
siddetinde artig yasandig1 goriilmektedir (Lee vd., 2020; Alexander, 2016;
IPCC, 2012). Kentler genellikle yogun niifuslari, karmagik altyapr sistemleri
ve yogun yapilagmalariyla doga kaynakl afetlere karst kirilganliklar: yiiksek
alanlardir. Ozellikle hizla biiyiiyen mega kentler afetlere kargi daha duyarlidir
(Foto-1 (URL-1)). 2050 yilina gelindiginde kentlerin diinya niifusunun {igte
ikisinden fazlasina sahip olacagi tahmini (URL-2), insan niifusunun hizh
artig1 ile beraber hizli ve plansiz kentlesme sonucu afetler nedeniyle olugacak
kayiplarin artmasinin da kaginilmaz olduguna isaret etmektedir. Bu durum,
kentlerin afetlere kargi kirilganlhigini artirmakta ve kentsel alanlarda yasayan
milyonlarca insani afetlere kargi savunmasiz birakmaktadir. Afetler insan
hayatini, ekonomiyi ve ¢evreyi ciddi sekilde etkileyerek kentler {izerinde uzun
vadeli sosyal ve ekonomik sonuglar dogurabilmekte, kentsel ekonominin ve

sosyal dokunun zayiflamasina da neden olabilmektedir.

Foto-1: Afet Risklevine maruz kent goviinsimleri (URL-1)
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Afetlerin kentler iizerindeki etkileri, sadece fiziksel hasarlarla sinirl
degildir (Orhan ve Keskinok, 2019). Kentlerde meydana gelen afetler
sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlarda da biiyiik etkilere ve zararlara yol
agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde afetler, sosyo-ekonomik
kayiplarin yani sira yoksullugun ve igsizligin artmasina, bunun sonucu
olarak da toplumsal dengelerin bozulmasina sebep olabilmektedir. Cuny
(1994), yoksullugun artmasinin afetlerin temel sonuglarindan biri oldugunu
belirterek bunun neticesinde afetlere karg1 kirilganhigin da arttigina dikkat
gekmistir. Kentsel alanlardaki hizhi niifus artist ve hizli-plansiz kentlesme
gibi faktorler, afet risklerini daha da artirmaktadir (Hossain vd., 2017).
Literatiirde, hizli ve plansiz kentsel biiyiime ve buna bagl olarak dezavantajl
niifuslarin yliksek riskli bolgelere hareketi, kentlerde afet kirilganligini artiran
yaygin siiregler olarak degerlendirilmektedir (Hossain vd., 2017; Auerbach
vd., 2015; Rumbach, 2014; Mulyani Sunarharum vd., 2014; Taylor, 2015).
Bu nedenle afetlere karst direngli kentlerin olusturulmasi, kentlerin gelecegi
ve insanlarin yagam kalitesi agisindan hayati 6neme sahiptir (Watson, 2016;
Godschalk, 2003).

Kentlerin afetlere kargi dayaniklihiginin - artinlmasinin ve  afetlerin
etkilerinin en aza indirilmesinin zarureti diigtiniildiigiinde, direngli kent
kavraminin 6nemi gittikge belirginlesmektedir. Kentlerin afetlere karg
direngliligini artirmak; kentsel planlama, altyap1 gelistirme, toplum katilimu,
bilinglendirme ve acil durum yonetimi gibi alanlardaki gegitli stratejileri
de kapsamaktadir. Direngli kentler, afet risklerini azaltma, afet sonrasi
lyilestirme ve yeniden yapilanma siirecini hizlandirma ve kentsel alanlardaki
yagamu lyilestirme yeterliligine sahip olan kentlerdir. Bu nedenle kentlerin
afetlere karg1 direngli hale getirilmesi, kentsel planlama ve yonetim alaninda
oncelikli bir konu haline gelmistir.

1.1. Direnglilik ve Direngli Kent Kavrami

Direnglilik, genel bir sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde
tepki vererek yeni bir denge durumuna erigebilme yetenegidir (Harrison ve
Williams, 2016). Afetler agisindan ele alindiginda direnglilik, bir toplulugun
ve sistemin psikolojik, sosyolojik ve fiziksel kapasitesi ile acil durumlarin ve
afetlerin iistesinden gelebilme, en az zararla atlatabilme ve denge durumuna
tekrar ulagabilme yetenegidir (Varol ve Kirikkaya, 2017). UNISDR (2009),
afetlerde direngliligi; bir tehlikeye maruz kalmug bir sistemin ya da toplumun,
temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak tizere tehlikenin
etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde sogurma, eski hale doniis ve iyilesme
kabiliyeti olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda direngli kent kavramu,
kentsel alanlarin afetlere kars1 dayanikli oldugunu ve bu alanlarda afet sonrasi
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tyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerinin etkin bir sekilde yonetildigini
ifade etmektedir (Ozdemir ve Akbas, 2023). Genel bir tanimla direngli
kentler, afet risklerini azaltma, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma
stirecini hizlandirma ve kentsel alanlardaki yagamu iyilestirme yeterliligine
sahip olan kentlerdir. Kentlerin afetlere karst daha direngli hale getirilmesi
gok disiplinli bir yaklagimi gerektirmekle birlikte kentsel planlama, altyap1
gelistirme, toplum katilimi, bilinglendirme ve afet yonetimi gibi alanlarda
cesitli stratejilerin uygulanmasini igermektedir.

Kentlerin direngli olmasi, mevcut afet risklerini azaltmasinin yaninda
kentsel alanlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin  ve dayanikliiginin
saglanmast agisindan da  ©nemlidir. Bu nedenle, direngli kentlerin
olusturulmas: siirecinde, iklim degisikligi gibi mevcut ve gelecekteki
risklerin de dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu kapsamda, kentsel planlama ve
altyap1 gelistirme stratejilerinde gelecekte olugacak kogullarin ve toplumun
ihtiyaglarinin  gozetilmesinin gerekliligi goéz oniinde bulunduruldugunda
direngli kent kavrami, kentsel planlama ve yonetim alaninda giderek daha
tazla 6nem kazanmaktadir ve kentlerin gelecegini sekillendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir.

2. Risk Degerlendirmesi ve Planlama

Genel olarak kirilganhiklarin ~ belirlenmesinde 3 temel yaklagim
bulunmaktadir:

1) Beklenmedik tehlikelere kargi kigi veya ortamin kirillganhigt - (maruz
kalma)

i1) Sosyal kirilganlik (sosyal kargt durug ya da kabullenis)

iii) Potansiyel maruz kali ile sosyal kabullenigin birlikte ele alindig: ve
kisi ve ortam tizerine odaklanilan yaklagim (Adger, WN., 2003).

Kentsel sistemlerin doga kaynakli afetlere karg1 direncini degerlendirmek
igin nitel ve nicel yaklagimlar ele alinmalidir. Direng degerlendirmesi, kentsel
sistemlerin hazirlik, etkilesim, iyilesme ve uyum saglama yeteneklerini
kapsayan genis bir perspektifi icermelidir. Binalarin saglamhigindan, topluluk
dayamigmasina kadar, her bir bilesenin direncini degerlendirmek, kentsel
sistemlerin afetlere karsi giiclii yonlerini belirlemek agisindan 6nemlidir.
Ayrica, bu degerlendirmelerin sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda sosyal

boyutlar1 da igermesi gereklidir.
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KENTSEL SISTEM
1 T 1 T 1

wELSTIRILMEMIS
To— yHZEYEER

Sekil -1 : Kentsel sistem bilesenleri (Rus vd., 2018)

Kentsel sistemlerin  doga kaynakli afetlere karsi dayaniklihiginin
degerlendirilmesi noktasinda holistik yaklagim oldukg¢a 6nemlidir (Rus vd.,
2018). Bu yaklagim, kentsel sistemlerin karmagik ve birbirine bagli oldugunu
kabul etmekte; binalar, altyap1 ve agik alanlar gibi fiziksel bilegenlerin yani
sira, toplumla ilgili sosyal bilesenleri de kapsamaktadir (Sekil-1, Sekil-2).

Sendai Cergeve Belgesinin (2015-2030), yeni afet risklerini 6nlemek ve
mevcut olanlari azaltmak i¢in dort eylem 6nceligi asagida 6zetlenmektedir:

Stratejik Oncelik 1: Afet riskini anlamak,

Stratejik Oncelik 2: Afet riskinin yonetilmesi igin afet risk yonetigimini
giiclendirmek,

Stratejik Oncelik 3: Direnglilik igin afet risk azaltmaya yatirim yapmak,

Stratejik Oncelik 4: Etkili miidahale icin afete hazirhk ¢alismalarint
gelistirmek, iyilestirmek ve yeniden insa sathalarinda “Onceki durumdan
daha iyisini inga etmek”.

KENTSEL SISTEM MODELLEMES|

BINALAR ALTYAPI ACIK ALAN TOPLUM KENTSEL SISTEM

Sekil-2 Kentsel sistem Modellemesi (Rus vd., 2018)

Kentsel ol¢ekte afetlere karsi direngli olabilmek dogal kirilganliklarin
belirlenmesi ve risk azaltma stratejileri ile miimkiin olmaktadir. Afete



170 | Afete Karse Divengli Kentler Olusturma Stratejileri

karg1 direngli kentlerin olusturulmasi siirecinde, risk degerlendirmesi ve
planlama agamalar1 biiytik 6nem tagimaktadir. Bu agsama, dogal tehlikelerin
belirlenmest, risk analizi ve degerlendirme yontemleri ile kent planlamasinda
risk yonetimi yaklagimlarini kapsamaktadir.

Dogal Tehlikelerin Belivienmesi: Dogal tehlikelerin  belirlenmesi, afet
risklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi igin temel bir adimdir. Bu
adimda kentin bulundugu cograti konum, jeolojik 6zellikler, iklim 6zellikleri
ve yerel boyutta doga kaynakli afetler dikkate alinarak potansiyel tehlikeler
belirlenmektedir. Deprem, sel-taskin, heyelan, yangin, tsunami gibi doga
kaynakli afetlerin olas1 etkileri incelenerek kentin hangi afetlere kargi
duyarli oldugu tespit edilmektedir. Ayrica, dogal tehlikeler belirlenirken
iklim degisikliginin etkileri ve gelecekteki afet riskleri de goz oniinde
bulundurulmaktadir. Dogal tehlikelerin belirlenmesi siirecinde tehlike
analizleri yapilarak tehlike haritalar1 olugturulmaktadir. Elde edilen veriler,
risk analizi ve planlama siireglerinde kullanilarak kentin afetlere kars:
hazirlik diizeyinin artirlmasina yonelik stratejilerin belirlenmesine katki
saglamaktadir.

Risk Analizi ve Degerlendivme Yontemleri: Risk analizi ve degerlendirme,
potansiyel tehlikelerin etkilerinin ve olasiliklarinin  belirlenmesi, riskin
biiytikliigliniin degerlendirilmesi ve riskli alanlarin tanimlanmasi gibi
adimlar1 igermektedir. Bu siiregte cografi bilgi sistemleri (CBS) gibi karar
destek sistemleri ile uzaktan algilama, istatistikse] modeller ve senaryo
analizleri gibi teknikler kullamilarak kentin afet riski haritalar1 ve risk
profilleri olugturulmaktadir. Kentin hangi bolgelerinin daha yiiksek risk
altinda oldugunu ve hangi afet tiirlerinin daha biiyiik tehdit olusturdugunu
belirlemek, bu bolgeleri 6nceliklendirmek ve kaynaklar etkili bir gekilde
kullanabilmek igin afet risk analizi ve degerlendirmesi direngli kentler
olusturulmasinda en oOnemli adimdir. Risk analizi sonuglari, yerel
yonetimlerin afet risklerine karg1 politika ve stratejiler gelistirmesine ve acil
durum planlarinin giincellenmesine yardimci olmaktadir.

Kent Planlamasimda Risk Yonetimi Yaklasimlar:: Kent planlamasinda risk
yonetimi yaklagimlar, kentin afet risklerine dayanikli hale getirilmesi igin
gerekli politika ve stratejilerin belirlenmesini katki saglamaktadir. Uzun
vadeli ve biitiinciil bir perspektifle ele alinmasi gereken bu yaklagimlar kentin
tiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarinin afetlere kargi direngli hale getirilmesine
ve etkili bir afet yonetimi sisteminin kurulmasina olanak vermektedir. Bu
kapsamda kentsel altyap: projeleri, yapilasma ve imar planlari, acil durum
planlar1 ve toplum katilimi stratejileri gibi gesitli 6nlemler ve politikalar
uygulanmaktadir. Kent planlamasinda risk yonetimi yaklagimlari, kentin
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afet risklerini azaltma ve etkili bir afet yOnetimi saglama siirecini kentin
genel kalkinma hedefleriyle entegre eden yaklagimlardir. Bu nedenle kentsel
planlama stirecinde risk yonetimi ilkelerine ve afete karg1 direngli kentlerin
olusturulmasina 6ncelik verilmesi 6nem tagimaktadir.

Dogal tehlikelerin belirlenmesi, risk analizi ve degerlendirme yontemleri
ve kent planlamasinda risk yonetimi yaklagimlari, kentin afet risklerinin
belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik bilimsel ve sistemli bir yaklagimi temsil
etmektedir. Bu siireglerin etkili bir gekilde uygulanmasi, kentlerin afetlere
karg1 direngli hale gelmesine ve siirdiiriilebilir bir gekilde gelismesine katki
saglamaktadir.

3. Altyap: Giiglendirme Stratejileri

Afete kars1 direngli kentlerin olugturulmasi siirecinde altyap: giiglendirme
stratejileri biiylik 6nem tagimaktadir. Bu stratejiler, kentin altyapi sistemlerini
afetlere karsi daha dayanikli hale getirmeyi ve afet sonras: iyilestirme ve
yeniden yapilanma siirecini hizlandirmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda
yapisal giiglendirme, su ve kanalizasyon sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
elektrik ve telekomiinikasyon altyapisinin direngli hile getirilmesi gibi gesitli
faaliyetler bulunmaktadir.

Yapisal Giiglendirme ve Dayanikl Altyapr: Yapisal gliglendirme ve dayanikl
altyapi galigmalar1 kentin binalarini, kpriilerini, yollarini ve diger altyapilarini
afetlere karsi daha dayanikli hale getirmeyi amaglamaktadir. Yapisal
giiglendirme ve dayanikli altyapilarla ilgili stratejiler, yapisal miihendislik
ilkelerine dayanarak mevcut yapilarin afetlere karsi giiglendirilmesi ve yeni
yapilarin afet riskleri gozetilerek tasarlanip dayanikli malzemelerle projeye
uygun sekilde inga edilmesi tizerine odaklanmaktadir. Yapisal giiglendirme
ve dayanikli altyapr stratejileri ile kentin fiziksel yapist afetlere karst daha
direngli héle getirilerek can ve mal kaybinin en aza indirilmesi ve afetlerden
sonra iyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerinin daha hizli ve saglikl
olmast amaglanmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Sistemlevimin Giiglendivilmesi: Su ve kanalizasyon
sistemlerini gliclendirme ¢aliymalari, kentin su temini ve atik su yonetimi
altyapisinin  afetlere karst dayanikli hale getirilmesini amaglamaktadir.
Afetler sonucu su tedarikinin kesintiye ugramasini onlemek ve atik suyun
giivenli bir gekilde uzaklagtirilmasini saglamak, afet sonras: iyilestirme ve
yeniden yapilanma stiregleri; kentin yagam kalitesi, halk saglgi ve gevre
saghgi icin olduk¢a 6nem tegkil etmektedir. Su depolarinin giiglendirilmesi,
aritma tesislerinin yenilenmesi ve kanalizasyon hatlarinin diizenli olarak
bakiminin yapilmasi, su ve kanalizasyon sistemlerinin dayanikliligini artiran
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onemli ¢aligmalardir. Su ve kanalizasyon sistemlerinin giiglendirilmesi,
su kesintileri ve su kirliligini Onleyerek afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin hizlandirilmasina yardimer oldugu gibi kentin gevresel
stirdiiriilebilirligini artirarak dogal kaynaklarin korunmasina ve ekosistemlerin
desteklenmesine de katki saglamaktadir.

Elektrik ve Telekomiinikasyon Altyapisimn Giiglendivilmesi: Kentin iletisim
ve enerji altyapisinin afetlere karst daha dayanikli hale getirilmesi ¢aligmalar:
afetler nedeniyle elektrik kesintilerinin ve iletigim hatlarinin zarar gérmesinin
onlenmesine ve olugacak zararlarin azaltilmasmna yoneliktir. Afet ve acil
durumlarda miidahale galigmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
ve koordinasyonun saglanabilmesi igin iletisimin siirdiiriilmesi hayati
oneme sahiptir. Direngli elektrik hatlari, yedek enerji kaynaklari, akill
sebeke sistemleri ve acil durum iletigim planlar1 gibi 6nlemler, elektrik ve
telekomiinikasyon altyapisinin afetlere kargi daha direngli hile gelmesini
saglamaktadir. Elektrik ve telekomiinikasyon altyapisinin giiglendirilmesi,
kentin sosyo-ekonomikiglevlerinin devamliligini saglayarak afetlerin etkilerini
azaltmaya, daha etkin miidahale ¢aligmalarina, afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden yapilanma siirecinin hizlanmasina, kentin siirdiiriilebilirligini ve
yagam kalitesini korumaya katki saglamaktadir.

4. Yesil Altyap1 ve Kent Ekosistemleri

Yesil altyapr ve kent ekosistemleri, 6zellikle iklim degisikliginin kentlerin
kirilganligr tizerindeki etkisi diigiiniildiigiinde, kentlerin dogal ¢evreyle
uyumlu bir sekilde geliserek afetlere karsi direngli hale gelmesi agisindan
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda yapilan galigmalar yesil
alanlarin korunmasi ve genigletilmesi, su yonetimi ve kent ormanlart ile
parklar gibi gesitli konular1 igermektedir.

Bu baglamda “Yesil Odakli Uyarlama Projesi” gibi projeler yesil altyapinin
potansiyelini  kullanarak, gelistirerek, destekleyerek, iklim degisikligi
baglaminda dayanikli bir kentsel alan yaratmay1 hedeflemektedir (URL-3).
Iklim degisikligine karg1 daha direngli kentler olusturulmasinda, gesitli iklim
senaryolarina gore kentlerin iklim modellerinin olusturulmast ve bunlara
uygun sehir planlamalarinin yapilmas: 6nem tagimaktadir.

Yesil Alanlarm Korunmas: ve Genisletilmesi: Kentlerde yesil alanlarin
korunmasi ve genisletilmesi, kentlerin dogal ¢evresini koruyarak biyogesitliligi
desteklemekte ve ekosistem hizmetlerini saglamaktadir. Bu kapsamda
yapilan ¢aligmalar kent igindeki yesil alanlarin korunmasi ve mevcut alanlarin
artirilmasi tizerine odaklanmaktadir. Parklar, bahgeler, yesil koridorlar ve
cat1 bahgeleri gibi yesil altyapr unsurlar1 kentin estetik ve ekolojik degerini
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artirirken ayn1 zamanda suyun tutulmasi, toprak erozyonunun 6nlenmesi ve
biyolojik ¢esitliligin desteklenmesine katki saglamaktadir. Bu uygulamalar
sel-tagkin ve heyelan gibi yagis kaynakli veya yagis ile tetiklenen afetlerin
etkilerinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica yesil alanlar, kentsel
1s1 adalarinin etkilerini azaltarak kentin iklimsel direncini artirmakta ve
hava kalitesini iyilestirmektedir. Bu nedenle yesil alanlarin korunmas: ve
genigletilmesi, kentlerin yaganabilirligini artirirken afet risklerini azaltmada
da 6nemli bir rol oynamaktadir.

SuYonetimi Stratejileri: Suyonetimistratejileri, kentlerdekisukaynaklarinin
stirdiiriilebilir gekilde kullaniimasini ve suyun afet risklerini azaltacak sekilde
yonetilmesini kapsamaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri, su gegirmez
ylizeylerin azaltilmasi, sulak alanlarin restorasyonu ve atik sularin geri
kazanilmasi ve yeniden kullanilmasi gibi ¢gesitli uygulamalar bu kapsamdadir.
Su yonetimi stratejileri, kentlerde suyun dogal dongiisiinii destekleyerek su
kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir. Sel ve tagkin
gibi afetlerde suyun yonlendirilmesini ve zararh etkilerin azaltilmasini da
kapsayan galigmalar, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina,
kentlerin su giivenligine ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma
stirecinin hizlanmasina katki vermektedir.

Kent Oymanlary ve Parklavmm Onemi: Kent ormanlart ve parklari,
kentlerin yesil altyapisinin 6nemli bir pargasidir ve kentin ekolojik dengesinin
saglamasini desteklemektedir. Bu alanlar ile biyogesitlilik desteklenmekte,
kentlerin hava kalitesi iyilesmekte, kentlilerin sosyal ve ekonomik
yasamina katki saglanmaktadir. Tklim degisikligine kargi direngli kentler
olusturulmasini destekleyen kent ormanlar1 ve parklar, toprak erozyonunu
onlemeye, sel-tagkin gibi afetlerin ve kentsel 1s1 adalarinin etkilerini azaltmaya
katki saglamakla birlikte kentlerin siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamasina da
destek olmaktadir.

5. Toplum Katilimi ve Bilinglendirme

Afetlere hazirlik stirecinde toplum katilimi ve bilinglendirme kritik bir
oneme sahiptir. Afetlerin zararlarini azaltmak ve toplumun afet direngliligini
artirmak; afetlere kargt bilinglendirme galigmalari, egitim programlari ve
yerel topluluklarin giiglendirilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Toplumun Afetlere Hazarlikls Olmasi: Toplumun afetlere hazirhikli olmasi;
acil durum planlarinin olugturulmasi, bireylerin ve topluluklarin afet riski
planlamasi ve hazirliklar1 hakkinda bilgi sahibi olmast ile birlikte bireysel ve
toplumsal bazda gerekli 6nlemleri almasini kapsamaktadir. Yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlari, iiniversiteler, egitim kurumlar
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ve Ozel sektor gibi paydaglarin ig birligi ile yiiriitiilen ¢aligmalar, toplumun
ve kentlerin afet direngliligini artirmaya katki saglayan ¢aligmalardir. Bu
kapsamda afetlere yonelik bilinglendirme kampanyalari, egitim programlari
ve simiilasyon uygulamalari gibi faaliyetlerle desteklenmektedir. Bu
faaliyetler; afet risklerini anlamak, afet planlar1 olugturmak, afete miidahale
ve afet sonrast iyilegtirme ve yeniden yapilanma siireglerine hazirlikli olmak
agisindan 6nemlidir. Toplumun afetlere hazirlikli olmasi ve direngliliginin
artirilmasi, toplumun yerel kiiltiirii ve sosyo-ekonomik durumu goz 6niinde
bulundurularak katilimer ve kapsayici bir gekilde planlanmalidir.

Afetlere Karst Bilinglendirme ve Egitim  Programlar::  Afetlere kargt
bilinglendirme ve egitim programlari, bireylerin ve topluluklarin afet
risklerini anlamasini ve gerekli 6nlemleri almasini saglayarak toplumun afet
direngliligi artiran galigmalardir. Bu ¢aligmalar, doga kaynakli afetlere kargi
nasil hazirlikli olunacagr ve maruziyet durumunda bu afetlerle nasil baga
cikilacagr konusunda bilgi ve becerilerin kazandirilmasini amaglamaktadir.
Ayrica dijital medya, sosyal medya ve afigler gibi iletisim araglar1 da
kullanilarak bilinglendirme galigmalar1 genig kitlelere ulagtirilabilmektedir.

Yerel Topluluklarin Katilym: ve Giiglendivilmesi: Yerel topluluklarin katilimi
ve gliclendirilmesi afetlerle miicadelede etkili bir stratejidir. Bu strateji;
yerel halkin afet risklerini anlamasini, afet planlarina katkida bulunmasini
ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma siirecine aktif olarak
katilmasini saglamaktadir. Ayrica yerel topluluklarin afetlerle miicadeledeki
deneyimlerinden yararlanilmasi ve yerel bilgi ile becerilerin gii¢lendirilmesi
de 6nem arz etmektedir. Bu siiregte yerel halkin ihtiyaglar1 ve 6ncelikleri
belirlenerek afet planlart bu dogrultuda sekillendirilmektedir. Bu baglamda,
yerel topluluklarin afetlere kargi direngliligini artirmak i¢in sosyal destek
aglarmin olugturulmasi ve yerel kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimas:
oldukga 6nemlidir. Kapsamli ve etkili olabilmesi i¢in yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglar1 ve yerel liderlerle is birligi i¢inde yiiriitiilmesi gereken bir
stiregtir.

6. Yenilik¢i Teknoloji ve Uygulamalar

Yenilik¢i teknoloji ve uygulamalar, afet yonetimi alaninda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Akilli gehir teknolojileri, uzaktan algilama ve veri analitigi,
ileri mithendislik ¢oziimleri ve inovasyon; afetlere karst hazirlik, miidahale,
lyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerini iyilestirmek ve gelistirmek igin
kullanilan 6nemli araglardir.

Alally Selir Teknolojilers ve Afet Yometimi: Akilll sehir teknolojileri;
kentlerin siirdiiriilebilirlik, giivenlik ve yasanabilirlik gibi konularda daha



Nehir Varol / Leyla Derin | 175

etkili ve verimli hale gelmesini saglamaktadir. Akilli sehir uygulamalarinda
cesitli haberlesme protokolleri sayesinde birbirleriyle haberlesmeyi, farkl
nesnelerin bir araya gelerek bir ag olusturmasini ve bilgi paylagmasini
saglayan bir teknoloji olan Nesnelerin Interneti (IoT) ile birlikte Yapay
Zeka, Biiytik Veri, Bulut Bilisim, Wireless LAN Teknolojisi, Bluetooth
Teknolojisi gibi yardimar teknolojiler kullanilmaktadir. Akilli sehirler;
akallr gevre, akilli giivenlik, akilli yapilar, akilli saglk, akilli yonetigim, akill
ulagim, akallr altyap: ve akulli enerji gibi gesitli bilesenlerden olugmaktadir.
Afet yonetimi alaninda akullr gehir teknolojileri, hizli miidahale ve yeniden
yapilanma siiregleri igin etkili bir gekilde kullanilmaktadir. Erken uyari
sistemleri sayesinde (Earthquake Early Warning (EEW), European Forest
Fire Information System (EFFIS), Tsunami Early Warning System (TEWS),
The Global Disaster Alert and Coordination System (GDACS)) sel-tagkin,
heyelan, tsunami ve yangin gibi afetlere kars1 halkin zamaninda uyarilmasi ve
etkili miidahale miimkiin olmaktadir.

Akallr sehir teknolojileri, afet risklerini azaltmak ve afetlerle miicadele
etmek igin oldukga nemlidir. Ornegin sensor aglar1 (Global Seismographic
Network (GSN) ve United States Geological Survey (USGS), National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), European Centre
for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF), Global Water Quality
Monitoring and Assessment Programme (GWQMAP), European
Environment Agency (EEA), Kandilli Rasathanesi) sel, deprem, yangin
gibi afetlerin meydana gelmesi halinde hizli tepki verilmesine olanak
saglamaktadir. Sensor aglari; hava durumu, g¢evre ve trafik gibi gesitli
parametrelerden eg zamanli veriler saglayarak afet ve acil durumlarda hizlh
ve etkili bir sekilde miidahale edilmesine olanak vermektedir. Ornegin
akilr ulagim sistemleri, afet sonrasi tahliye ve kurtarma operasyonlarinin
koordinasyonunun saglanmasini ve trafik yogunlugunun azaltilarak acil
yardim ekiplerinin hizla miidahale etmesini desteklemektedir.

Uzaktan Algilama ve Veri Analitigi: Uzaktan algilama ve veri analitigi,
afetlerin izlenmesi, tahmini ve yonetimi i¢in Onemli bir aragtir. Bu
teknolojiler; uydu goriintiileme, hava radarlari, sensor aglar1 ve meteorolojik
istasyonlar gibi kaynaklardan elde edilen verilerin analiz edilerek afet
risklerinin belirlenmesinde ve afet yonetimi stratejilerinin gelistirilmesinde
etkili olmaktadir. Ayrica uzaktan algilama ve veri analitigi, afet sonrasi hasar
tespiti, iyilegtirme ve yeniden yapilanma siireglerinin yonetilmesinde de etkili
bir sekilde kullanilmaktadir.

Uzaktan algilama ve veri analitigi, biiyiik veri teknolojileri ve yapay zeka
ile entegre edilerek daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilabilmektedir.
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Ornegin yapay zeki algoritmalari, biyiik veri setlerini analiz ederek afet
risklerini belirlemeye ve afet yonetimi stratejilerini optimize etmeye yardimci
olmaktadir. Ayrica cografi bilgi sistemleri (CBS) ile entegre edilerek afet
risk haritalarinin  olugturulmasinda ve karar vericilerin etkili stratejiler
gelistirmesinde etkili olmaktadir.

Tleri Miihendislik Coziimleri ve Inovasyon: Tleri miihendislik ¢oziimleri
ve inovasyon afet yonetimi alaninda stirekli olarak geligen bir alan1 temsil
etmektedir. Bu alan kapsaminda yapisal miihendislik, malzeme bilimi,
robotik teknolojileri ve yapay zeka gibi alanlardan yararlamlarak daha
etkili bir gekilde afet risklerinin azaltilmasi, afet sonrasi iyilestirme, yeniden
yapilanma siireglerinin iyilegtirilmesi ve boylelikle afet yonetimi stratejilerinin
stirekli olarak gelistirilmesi saglanmaktadir.

Afet risklerinin belirlenmesi, yapilarin giiglendirilmesi ve afet sonrasi
hasarin azaltilmas: gibi konularda ileri miithendislik ¢6ziimleri ve inovasyon
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin gelismis yapt malzemeleri,
depreme dayanikli yapr tasarimlari ve otomatik afet tahliye sistemleri
gibi ¢Oztimler, binalarin ve altyapilarin afetlere karst daha direngli hale
gelmesini saglamaktadir. Ayrica robotik sistemler ve insansiz hava araglari,
afet bolgelerinde hasar tespiti ve kurtarma operasyonlarinda kullanilarak
kayiplarin azaltilmasina yardimcr olmaktadir.

7. Kentsel Doniisiim ve Afet Sonrasi Tyilestirme

Kentsel doniisiim ve afet sonrasi iyilestirme galigmalart afet riski tagiyan
kentlerin yeniden yapilanmasini ve siirdiiriilebilir bir sekilde doniigtiiriilmesini
kapsamaktadir.

Afet Sonrast Acil Durum Planlar:: Afet sonrast acil durum planlari,
afetlerin hemen ardindan ivedilikle miidahale edilmesini ve etkili bir gekilde
tyilestirme ve yeniden yapilanma siirecinin baglatilmasini saglamaktadir. Bu
planlar, afet riski tagtyan bolgelerde yasayanlarin giivenliginin saglanmast,
temel ihtiyaglarin kargilanmasi ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin etkili bir gekilde yonetilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Acil durum planlarinin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari, tiniversiteler ve 6zel sektor gibi paydaglarin ig birligi ve katilimu ile
hazirlanmasi ¢ok yonlii ve daha kapsayici eylem planlarinin olugturulmasinda
etkilidir.

Afet sonrasi acil durum planlari, afet Oncesi risk degerlendirmesi ve
hazirlik galigmalar1 temelinde olugturulmaktadir. Bu planlar, afet etkisi
altindaki bolgelerdeki yerel kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimasini
ve halkin ihtiyaglarinin hizlica kargilanmasini saglamaktadir. Ayrica hizh
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ve koordineli bir miidahale ile kayiplarin azaltilip iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin hizlandirilmasina olanak vermektedir.

Kentsel Diniisiim Projeleri ve Stratejileri: Eski ve riskli yapilarin yikilarak
yerine daha saglam ve giivenli yapilarin inga edilmesini veya mevcut yapilarin
gii¢lendirilmesini, altyapr 1iyilestirmelerini ve ¢evresel diizenlemeleri
iceren kentsel doniigim projeleri; kentsel alanlarda mevcut yap1 stokunun
yenilenmesi ve giiglendirilmesi igin gergeklestirilen planl stireglerdir.
Afet risklerini azaltma ve kentlerin daha direngli hale gelmesini saglama
caliymalarinda O6nemli bir yere sahip olan kentsel doniisiim projelerinde
yapisal gli¢lendirme 6nemli bir adimdir ¢linkii mevcut yapilarin ve altyapilarin
deprem, sel-tagkin, heyelan, firtina gibi doga kaynakl afetlere dayanikli hale
getirilmesi, olasi zararlart minimize etmede kritik 6neme sahiptir.

Kentsel doniigiim projeleri, sadece yapisal iyilestirmeleri degil, aym
zamanda toplumun katimini, yerel kosullari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi,
kiiltiirel 6zellikleri ve sosyo-ekonomik faktorleri de dikkate alarak kapsaml
bir sekilde ele alinmasi gereken projelerdir. Bu projeler, afetlerin etkilerini
azaltma ve toplumlarin afetlere karst direncini artirma hedeflerine katki
saglayarak uzun vadeli bir perspektifle siirdiiriilebilir ve yaganabilir kentlerin
olusturulmasina katki saglamaktadir.

8. Direngli Kentler

Economist Impact, kentsel direngliligi bir sehrin doga kaynakl afetler
gibi soklardan ve yoksulluk, yipranmug altyapr veya go¢ gibi uzun vadeli
streslerden kaginma, bunlara kargt koyma ve bunlardan kurtulma yetenegi
olarak tamimlamaktadir (URL-2). Economist Impact tarafindan agiklanan
Resilient Cities Index Raporu’na gore genel indeks puanlart 80’in iizerinde
olan sehirler sirasiyla New York (84.9), Los Angeles (84.4), Londra (83.2),
Singapur (82.0), Paris (81.3) ve Melbourne’diir (80.9) (URL-2). Bununla
birlikte genel direnglilik puaninin belirlenmesinde kullanilan parametreler
kritik altyapi, gevre, sosyo-kurumsal durum ve ekonomi olmak tizere 4 ana
baslik altinda toplanmakta ve bu alanlarin her birinde yiiksek puana sahip
olan kentler degisiklik gostermektedir:

* Kritik altyapr direnglilik puanlart enerji, su, ulagim, yapilar ve dijital
baglantilar {izerinden belirlenmektedir. Kritik altyapr direnglilik
puanlart 80’in iizerinde olan sehirler su sekilde siralanmaktadir:
Dubai (93.8), Sanghay (91.4), New York (91.1), Singapur (90.8),
Melbourne (88.3), Los Angeles (88.0), Barselona (87.2), Hong
Kong (86.9), Amsterdam (84.9), Tokyo (84.3), Paris (84.1), Miinih
(83.6), Londra (81.4) (URL-2).
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e Cevresel direnglilik puanlar1 kentlerin tagkin-sel, agirt sicaklik, hava
kirliligi, afet yonetimi, karbondan arindirma ve atik yonetimi durumlari
degerlendirilerek belirlenmektedir. Cevresel direnglilik puanlar1 80’in
tizerinde olan gehirler sirasiyla su sekildedir: Melbourne (93.3), New
York (93.1), Los Angeles (91.3), Paris (90.9), Londra (89.1), Mexico
City (87.1), Miinih (86.9), Barselona (84.7), Cape Town (84.5),
Varsova (86.6), Tokyo (83.6), Istanbul (83.5), Santiago (83.4), Sio
Paulo (82.2), Singapur (81.8), Amsterdam (80.0) (URL-2).

¢ Sosyo-kurumsal direnglilik puani; dijital devlet platformlari, sug
ve giivenlik, gelir esitsizligi ve sosyal koruma gibi gostergeleri
Olgmektedir. Sosyo-kurumsal direnglilik puani 80’in iizerinde olan tek
sehir Amsterdam’dir (84.0) (URL-2).

e Ekonomik direnglilik puani bir kentin ekonomik kirilganhigin
ve saglamligini aym zamanda yenilik yapma yetenegini ve insan
sermayesinin kalitesini dikkate almaktadir. Ekonomik direnglilik
puani 80’in tizerinde olan iki gehir New York (81.8) ve Londra’dir
(81.2) (Sekil-3, URL-2).

Bu puanlar goz oniinde bulunduruldugunda direngli kentler olusturma
caligmalar1 agisindan kritik altyap: konusunda Dubai, Sanghay, New York,
Singapur; ¢evre konusunda Melbourne, New York, Los Angeles, Paris;
ekonomi konusunda New York ve sosyo-kurumsal durum konusunda ise
Amsterdam 6ne ¢tkmaktadir.

New York
Los Angeles
Londra
Singapur

5 Paris

6 Melbourne
7

8

Amsterdam
Tokyo
9 Barselona
10 Minih
11 HongKong
12 Varsova
13 Dubai
14 Sanghay
15 Santiago
16 istanbul
17 Meksika
18 Sdo Paulo
19 Cape Town
20 Bangkok
21 Yeni Delhi
Cakarta
Kahire
Dakka
Lagos

Sekil-3. Divengli Sehivler Index puanlar: (URL-2)
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Direngli Kent Ornegi: Singapur

Smurli dogal kaynaklara sahip kiigiik bir gehir devleti olarak Singapur,
stirdiiriilebilir ve entegre bir kentsel planlama yaklagimu ile farkli senaryolara
yonelik acil durum planlari gelistirmeye odaklanmistir. Tklim degisikligi,
dogal kaynak eksikligi ve demografik yapinin degismesi (gok ¢esitli ve ¢ok 1rkli
niifus) gibi streslerle karg: karsiya olan sehir, demografik degisime de uyum
saglamay1 hedefleyerek 1960’1 yillardan giintimiize, gittik¢e daha yaganabilir
ve direngli bir gehir haline doniigmiistiir. Singapur’un direngli kent olugturma
stratejilerine yakindan bakildiginda farkl sektorlerde is birligi icinde gok
paydasl, siirdiiriilebilir ve biitiinsel bir yaklagimin izlendigi goriilmektedir.
Ornegin uygun fiyath ve kaliteli toplu konut projelerinde sadece dayanikli
yapilar inga edilmesine odaklanilmayip ayni zamanda topluluk baglarin
giiglendirecek programlar ile toplum iginde derin destek aglar1 olugmasi da
saglanmaktadir (URL-4). Benzer sekilde su yonetimi ile ilgili stratejilere
bakildiginda Ulusal Su Ajansi, yer alti kanalizasyon otoyollari, akilli su
havzas1 yonetimi ve Active, Beautiful, Clean Waters Programi (ABC) ile The
Park Connector Network (PCN) gibi uygulamalarla olugturulan mavi-yesil
rekreasyon alanlar1 dikkat gekmektedir (URL-4, URL-5).

9. Sonug ve Oneriler

9.1. Direngli Kentlerin Gelecegi ve Beklentiler

Direngli kent olugturma stratejileri degisen afet riskleri ve kentlegme
trendleri goz 6niinde bulundurularak stirekli olarak yenilenmektedir. Afetlere
kargi hazirlikli olmak i¢in direngli kentlerin esneklik, stirdiiriilebilirlik ve
yenilikgilik ilkelerine dayali olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gergevede,
kentsel planlama siireglerinde afet risklerinin daha fazla dikkate alinmasi,
altyap1 projelerinin daha direngli ve esnek olmasi, toplumun daha fazla
katilminin saglanmasi ve teknolojinin daha etkin bir gekilde kullanilmasi
onemlidir.

Direngli kentlerin gelecegi ayni zamanda iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarla da yakindan iligkilidir. Artan iklim degisikligi etkileri afet risklerini
artirarak kentlerin daha direngli hile gelmesini gerektirir. Bu sebeple direngli
kentlerin gelecegi iklim degisikligi stratejileriyle biitlinlestirilmelidir. Yesil-
mavi altyap: projeleri, su yonetimi stratejileri ve enerji verimliligi onlemleri
gibi iklim dostu ¢oziimler; direngli kentlerin olugturulmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.
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9.2. Politika ve Strateji Onerileri

Direngli kentlerin olugturulmasi siirecinde politika ve strateji belirleme
onemli bir adimdir ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari, tiniversiteler, egitim kurumlari ile 6zel sektor gibi paydaglarin
etkili politikalarla, stratejiler gelistirmek igin birlikte ¢aligmasini gerektirir.
Bu baglamda direngli kentler olugturmak igin gelistirilecek stratejilerin
kapsamu gu gekilde 6zetlenebilir:

¢ Kentsel planlama siireglerine afet risk analizlerinin entegre edilmesi.

 Altyap1 projelerinin daha direngli ve esnek olmasi igin miihendislik
standartlarinin giincellenmesi.

e Toplumun afetlere karg1 bilinglendirilmesi ve katiliminin saglanmasi
i¢in egitim ve iletigim programlarinin giiglendirilmesi.

e Teknolojinin daha etkin bir gekilde kullanilmasi igin akilli gehir
teknolojilerinin geligtirilmesi.

o Iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin direngli kentlerin
olugturulmasr siirecine entegre edilmesi.

9.3. Kentlerin Gelecekteki Sok ve Streslere Hazirlanmasi

Kentlerin gelecekte kargilagabilece@i sok ve streslere hazirlikli olmalar:
igin siirdiiriilebilirlik, adaptasyon ve doniigiim ilkelerine dayali stratejiler
gelistirilmelidir. Bu kapsamda kentlerin daha iyi afet risk yonetimi, iklim
degisikligi ile uyum saglama ve sosyo-ekonomik agidan daha kapsayict olma
gibi hedeflere odaklanmasi gerekmektedir. Kentlerin gelecekteki zorluklara
hazirlanmasi i¢in su adimlar atilabilir:

* Kentlerin siirdiirtilebilirlik ilkelerine dayali olarak planlanmast ve
yonetilmesi.

* Yesil-mavi altyapr projelerinin  ve su yonetimi = stratejilerinin
uygulanmasi.

e Toplumun katihmmm  saglanmasi  ve vyerel topluluklarin
giiglendirilmesi.

« Inovasyon ve teknoloji kullaniminin tegvik edilmesi.

Sonug olarak direngli kentlerin olusturulmasi siireci, kentlerin gelecekteki
sok ve streslere hazirlikli olmasini saglamaktadir. Politika yapicilar, karar
vericiler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar gibi ¢ok paydash ig birligi
ile olugturulan afet yonetisim modelleri direngli kentlerin olusturulmasi
stirecini destekleyerek toplumun daha giivenli ve yaganabilir bir gevreye
sahip olmasina katki saglar.
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Kritik Altyapr Igin Siirdiiriilebilir Altyap:

Coztimler1

Seyhan Seyhan'
Halil Duymus®
Saye Nihan Cabuk?
Alper Cabuk*

Ozet

Bu ¢alisma, afet yonetimi agisindan kritik olan altyap: bilesenlerinin (ulagim,
su ve atik su yonetimi, saglik, iletisim ve enerji) siirdiiriilebilir ve dayanikl
hale getirilmesi igin stratejiler ve uygulamalar1 incelemektedir. Calismanin
amaci, afetler kargisinda altyapinin direncini artirmak ve bu konuda diinya
genelindeki iyi uygulama orneklerinden elde edilen bilgi ve deneyimleri
paylasmaktir.

Calismanin  temel amaci, kritik altyap: Dbilesenlerinin  afetlere kargi
dayanikliligint artirmak igin gerekli olan stratejileri belirlemek ve bu
stratejileri bagarilt bir sekilde uygulamig olan diinya sehirlerinden 6rnekler
sunmaktir. Bu dogrultuda, afet durumlarinda kesintisiz hizmet sunabilecek
altyapr sistemlerinin nasil gelistirilebilecegi ve mevcut sistemlerin nasil
tyilestirilebilecegi iizerinde durulmaktadir. Caligma, Ulasim Altyapisi, Su ve
Atik Su Yonetimi, Saglik Altyapisi, ileti§im Altyapisi ve Enerji Altyapisi olmak
tizere beg ana bilegen etrafinda yapilandirilmistir: Bu kapsamda, ¢aligma gesitli
sehirlerdeki projeleri inceleyerek bu projelerin nasil planlandigi, uygulandigi
ve hangi sonuglarin elde edildigini analiz etmektedir. Amag, bu bilgileri
kullanarak diger sehirler ve projeler igin yol gosterici 6neriler sunmaktir.
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seyhanseyhan@ktu.edu.tr
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Bu baglamda, afetlere karsi dayanikli ulagim sistemlerinin tasarimi ve
uygulanmast hakkinda bilgiler sunulacak ve Sydney ve Amsterdam gibi
sehirlerin yenilik¢i ulasim ¢oztimleri ile bu ¢oziimlerin afet yonetimindeki
rolleri agiklanacaktir. Strdiiriilebilir su yonetimi ve iklim degisikligi
etkilerine kars1 adaptasyon stratejileri aktarilacak, Amsterdam ve Semarang
gibi gehirlerin su yonetimi projeleri ile bagar1 faktorleri ele alinacaktir. Afet
durumlarinda etkin saglik hizmetlerinin sunumu igin altyap: ¢oziimleri
sunulacaktir. San Diego ve Sydney gibi sehirlerin saglik altyapist projeleri ve
bu projelerin afet yonetimindeki rolleri agiklanacaktir. Acil durum iletigim
sistemleri ve bu sistemlerin afet aninda kesintisiz ¢aligabilmesi igin gelistirilen
teknolojiler, New York City’deki LinkNYC projesi gibi 6rnekler tizerinden
degerlendirilecektir. Kesintisiz enerji tedarikini saglamak i¢in yenilik¢i ve
stirdiiriilebilir enerji ¢oztimleri, Freiburg’daki kendine yeterli giines enerjili
evler gibi 6rnekler verilecektir.

1. Giris

Dogal afetler, toplum iizerinde olumsuz sonuglar dogurmakla kalmaz;
ayn1 zamanda politik, sosyal ve ekonomik istikrarsizlig: da tetikleyebilir [1].
Afetler, kritik altyapilar i¢in 6nemli tehditler olugturur, temel hizmetleri ve
toplumlarin refahini etkiler. Etkili yonetim ve azaltma stratejileri, afetler
sirasinda altyapilarin etkilenmesini en aza indirmek ve dayanikliligini artirmak
i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu alandaki aragtirmalar, afet miidahalesinde siireklilik
ve verimlilik saglamak igin esnek iletigim sistemlerinin gelistirilmesine,
koordineli kurtarma stratejilerine ve yenilikgi teknolojilere odaklanmaktadr.
Depremler gibi hizli etki gosteren dogal afetler, kuraklik gibi yavag etki
gosteren afetlere kiyasla, yikici altyapt bozulmalarina neden olabilir.
Biiyiikliiklerine gore etki ve etki alanlar1 degigse bile, insan yagamu tizerinde
ardi ardina gelebilecek felaketlere sebep olabilirler [2, 3]. Bu nedenle
sosyockonomik, altyapr ve kurumsal dayaniklihgin olugturulmasi, birikmig
zararlarin 6nlenmesi ve topluluklarin giivenliginin saglanmasi agisindan gok
onemlidir [4,5].

Dogal afetlerin meydana geldigi zamanlarda elektrik, enerji kaynaklari,
ulagim, iletisim, su ve saghk hizmetleri gibi kritik altyapr hizmetleri
genellikle kesintiye ugramaktadir. Kritik altyapr hizmetleri, bir toplulugun
ckonomik refahi, sosyal gelisimi, sivil katilimi ve gevresel siirdiiriilebilirligi
izerinde dogrudan etkilere sahiptir. Bu nedenle ortaya ¢ikan afet risklerine
karg1 dayanikhliklarinin giiglendirilmesi gerekmektedir [1,6]. Bu noktada
kentlerin gevresel, ekonomik, sosyal, yasanabilir, giivenli, giiglii, esnek
stirdiiriilebilirligini  saglamak igin siirdiiriilebilir altyap: sistemlerinin
olugturulmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Son yillarda, aragtirmacilar,
politikacilar ve afet yonetimindeki kilit paydaglar tarafindan kentlerde
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afetlere hazirlik onlemlerini desteklemek, afet sonrasinda topluluklarin
toparlanmasini saglamak ve temel hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢esitli
gergeveler, araglar, stratejiler ve politikalar gelistirilmektedir [7,8]. Afetler
sirasinda kritik hizmetlerin siirdiiriilmesine yonelik 6ne ¢ikan yaklagimlardan
biri direngli iletigim aglaridir. Jones [9]tarafindan yapilan ¢aligmalar, afet
yonetimi igin dinamik ve dayanikl iletigim hizmetlerini desteklemek iizere
Genellestirilmis Erisim Aglart (GAN’lar), Ustyap: Alani Aglart (BAN’lar)
ve Arag Aglart gibi gelismig aglarin kullanimini vurgulamaktadir. Ayrica
Marti [10]galigmasinda, biiyiik acil durumlar sirasinda elektrik, su ve ulagim
gibi farkll kritik altyapilar arasindaki eylemleri analiz etmek ve koordine
etmek i¢in ¢ok sistemli simiilasyonlara duyulan ihtiyact vurgulamaktadir. Bu
yaklagim, hayat kurtarmak ve hizmetleri eski haline getirmek igin gerekli olan
birlesik bir operasyonel miidahaleye odaklanmaktadir. Ayrica, Miranda [11]
tarafindan yapilan ¢alismada, afet sonrasi ag ¢Oziimlerinin hizli bir sekilde
devreye sokulmasi kritik 6nem tagidigina vurgu yapilmaktadir. Geleneksel
altyapinin tehlikeye girebilecegi ortamlarda ag kurmaya yonelik ¢oziimleri
inceleyen aragtirmacilar, bu tiir aglarin konuglandirilmasinda esneklik,
olgeklenebilirlik ve minimum insan miidahalesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu ¢aligmalar sayesinde, afet yonetimi alani gelismeye devam etmekte
ve kritik altyapilart korumak ve afetlerin 6ngoriilemeyen dogasina karst
toplumsal direnci artirmak igin teknoloji ve koordineli stratejileri entegre
etmenin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu c¢aligma da kritik altyap:
dogrultusunda Diinya {izerinde siirdiiriilebilir alt yap1 ¢Oziim Ornek
uygulamalara yer verilmistir.

2. Ulagim

Ulagim, afet yonetimi agisindan kritik neme sahip bir altyapr bilesenidir.
Dayanikli ve siirdiirtilebilir ulagim sistemleri, afet durumlarinda acil
miidahale ekiplerinin etkin bir sekilde hareket etmesini saglayarak kurtarma
operasyonlarinin hizli bir sekilde gergeklestirilmesine yardimcr olur. Ayni
zamanda, ulagim altyapisimin afetler oncesinde ve sonrasinda saglam
kalmasi, kritik saglik ve giivenlik hizmetlerinin ulagtirilmasini saglar. Bu
nedenle, ulasim altyapisinin afetlere kargt dayanikli hale getirilmesi ve stirekli
tyilestirilmesi biiyiik 6nem tagir.

2.1. Milano-Italya

Milano, ozellikle ulagim sistemleriyle ilgili afet senaryolarini etkili
bir sekilde yonetmek igin gesitli kritik altyapr ¢oziimlerini bir araya
getirmistir. Dinamik Fonksiyonel Modelleme yaklagimi, Milano’daki ulagim
altyapilarinin kirillganhgini ve birlikte ¢aligabilirligini degerlendirerek gesitli
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tehditlere bagh etki yayilimini ve farklr altyapilar arasindaki iliskileri analiz
eder. Bu modelleme, ulasgim agindaki aksakliklarin etkilerinin anlagiimasina
ve azaltilmasina yardimer olur [12].

Kent igin 6nemli bir diger uygulama ise yeniden yapilandirilabilir ulagim
sistemleridir. Ulagim yonetimindeki yenilikler, acil durumlara ve afetlere
yanit olarak dinamik bir gekilde yeniden yapilandirilabilen, verimli trafik
yonetimi saglayan ve acil durum araglarinin ve kazalarin trafik akiglart
tizerindeki etkisini azaltan sistemleri igermektedir [13]. Akilli Ulagim
Sistemleri (STSler), ozellikle akilli sehirlerde ve afet kosullarinda kritik
oneme sahiptir. Bu sistemler, acil durum operasyonlarini destekleyen,
kritik durumlarda siirekli ve giivenilir iletisim ve yonetim saglayan
telekomiinikasyon altyapilarinin ve uygulamalarinin hizl bir sekilde hayata
gegirilmesini saglamaktadir [14].

Simiilasyon Tabanl Dayaniklilik Analizi yontemleri, ulagim sistemlerinin
devamhiligini saglamak igin ozellikle yaganan kesintiler sirasinda miidahale
stirelerinin azaltilmasina odaklanmaktadir. Bu simiilasyonlar, Milano’da kar
yagist senaryolarini iceren vaka ¢aligmalarinda, ulagim aginin direngliligini
artirmak ve siirdiiriilebilir ulagim planlarinin hazirlanmasr igin hayati 6nem
tagimaktadir [15]. Bu yaklagimlar, Milano’nun afetler sirasinda ulagim aginin
direngliligini ve tepki verebilme kapasitesini artirir. Geligmis teknoloji ve
ulagim modelleri kullanarak oncti bir yaklagim sergiler. Bu yaklagim, afetin
aninda yarattigt olumsuz etkileri azaltmanin otesinde, sehrin daha hizh
bir gekilde normallesmesine ve toparlanmasina da onemli katkilar saglar.
Bununla birlikte, Milano’da ulagim konusunda bir¢ok doga dostu ve gevreci
stirdiiriilebilir uygulama gergeklestirilmektedir. Milano, hava kalitesini
tyilestirmek ve sokaklarini daha yaya dostu hale getirmek amaciyla kent
merkezini araglardan arindiracak yeni bir uygulamayi test etmeye baglamigstir.
Bu uygulamada, 6zel araglarii evlerinde birakan kisiler toplu tagima
araglarindan ticretsiz olarak yararlanabilmektedir. Arabasini evde birakan
her birey toplu tagima igin iicretsiz kupon kazanmaktadir. Uygulamada
GPS teknolojisi kullanilmaktadir ve internete bagh kontrol paneli sayesinde
araglarin konumlari belirlenmektedir. Boylece, hem hile yapilmasinin 6niine
gecilmekte hem de uygulamaya ne kadar insamin katildigi net bir gekilde
analiz edilmektedir. Bu uygulamayla kent merkezinde arag trafiginin oniine
gecilmekte ve insanlari toplu tagimaya 6zendirilmektedir [16].

Milano, ¢evre dostu kentsel hareketliligi tegvik etmek igin gesitli
stirdiirtilebilir ulagim altyapisi ¢oziimlerini de benimsemistir. Dikkate deger
stratejiler arasinda, motorsuz araglarin ve toplu tagimanin kullanimini
vurgulayan entegre ulagim sistemlerinin geligtirilmesi yer almaktadhr.
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Bu strateji, toplumun sosyal, ekonomik, gevresel ve fiziksel yonlerini goz
ontinde bulundurarak yagam kalitesini artirirken, kirlilikten arindirilmig bir
kentsel gevre yaratmayr amaglamaktadir [17]. Milano’nun yaklagimindaki
kilit bilegenlerden biri sifir emisyonlu otobiislerin  kullanilmasidir.
Siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin degerlendirmesi ve tegvik edilmesi
igin ¢ok kriterli karar analizi kullamilarak Siirdiriilebilir Ulagim Planlama
Endeksi (STPI) gelistirilmistir [18]. Ayrica, Milano, bitki ortiisii ve yesil
altyapt uygulamalarin1 ulagim  planlamasina entegre etmistir. Boylece,
kentsel alanlarda gevresel stirdiiriilebilirligi artirmak igin yiiksek yogunluklu
ulagim yollarinin yakinindaki kotii hava kalitesi etkilerini azaltmak igin yol
kenari bitkilendirme ¢aligmalar1 desteklenmektedir [19]. Ayrica, geosentetik
malzemelerin kullanimi, dogal ingaat malzemelerine olan ihtiyaci azaltarak
yapilarin  dayamikliigini  ve bakim maliyetlerini iyilegtirirken ulagim
altyapisinin karbon ayak izini de azaltmaktadir. Bu alanda kaydedilen
teknolojik ilerlemeler, daha siirdiriilebilir ¢6ziimler sunmaktadir.

Bu ¢ok yonli yaklagimlar, Milano’nun vyenilik¢i ve entegre ulagim
¢oziimleri araciligryla siirdiirtilebilir ve yaganabilir bir kent yaratma
konusundaki kararhligini ortaya koymaktadir.

2.2. Paris-Fransa

Modern kentlerde afet yonetimi biiyiik 6nem tagir ve Paris gibi
metropollerde ulagim, bu kapsamda ele alinmas: gereken kritik bir altyapi
sorunudur. Bu baglamda, acil durumlar igin etkili ¢6ziimler sunmak amaciyla,
Paris’te Genetik Algoritmalar kullanilarak Ulagim Planlamas: gelistirilmistir.
Bu yontemle, acil durumlarda optimuma yakin ulagim planlart olugturulmus
ve acil durum yoneticilerine yiiksek kaliteli destek saglanmugtir [20].

Afetlere hizli ve etkili miidahale edebilmek i¢in Dinamik Olarak Yeniden
Yapilandirilabilir Altyapr sistemleri kullanilarak, maliyet, enerji titketimi ve
hizmet kalitesini dengede tutacak sekilde akall trafik yonetimi saglayacak gok
seviyeli bir altyap: olugturulmasi hedeflenmistir [ 13]. Akilli Ulagim Sistemleri
(STS’ler), gecikmeleri tolere edebilen ve gergek zamanl hizmet gerektiren
uygulamalar1 desteklemek igin tasarlanmistir. Bu sistemler, ozellikle kritik
kosullar altinda esnekligi ve operasyonel etkinligi artirmayr amaglamaktadir
[14]. Koordineli Afet Miidahalesi i¢in Coklu Sistem Simiilasyonu ile afete
miidahale ve kurtarma gabalarini iyilestirmek igin gesitli altyapilar arasinda
koordineli eylemi kolaylastiran kapsamli bir ¢ergeve sunulmustur [10]. Bu
stratejiler, Paris’in ulagim aglarinin dayanikliligini artirarak afetler sirasinda
saglam ve etkili miidahaleler yapilmasini saglamaktadir.
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Bununla birlikte, kentte ulagim konusunda pek ¢ok uygulama hayata
gecirilmis, kentin hareketliligini ve ¢evresel kalitesini artirmaya odaklanan
gesitli siirdiirtilebilir ulagim altyapisi ¢oziimleri uygulamaya konmugtur. Bu
girisimler, verimli toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi, akilli teknolojilerin
entegrasyonu ve enerji tasarruflu ulagim tiirlerinin tegvik edilmesi gibi genis
bir strateji yelpazesini kapsamaktadir [21]. Paris, iklim dostu uygulamalar:
hayata gegiren bir¢ok kentarasinda yer almaktadir. Ornegin, Green Link isimli
kentsel lojistik uygulamasi gelistirilmistir. Bu uygulama, kent merkezlerinde
kiigiik elektrikli araglar1 kullanarak kargo teslimat hizmeti sunmaktadir ve
teslimat gilizergahlarinda kargo siiriiciilerini takip ederek bilgi sistemlerini
optimize etmektedir [22].

Ayrica, stirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in hayati 6nem tagiyan kentsel
rayli sistemlerin genisletilmesi ve optimizasyonu 6nemli bir strateji olmustur.
Bu sistemler, sadece verimli ulagim saglamakla kalmayip, ayni1 zamanda
geligmis ingaat malzemeleri ve teknolojilerinin kullanimiyla ¢evresel etkileri
de en aza indirmektedir [23]. Paris, hafif rayh sistem ve elektrikli otobiislerin
yeniden hizmete sokulmasinda oncii davranmig ve kentsel ulasimin genel
stirdiiriilebilirligini destekleyen Metro i¢in otomatik tren igletimi gibi en son
teknolojileri kullanmugtir [24].

2007 yilinda Paris’te Velib isimli, kent ¢apinda bisiklet paylagim programi
baglatilmigtir. Bu programla bisiklet siiriiciileri, elektronik kuliibe veya
park noktasindan bir banka karti araciligiyla bisiklet kiralayabilmektedir.
Boylece bireylerin kent i¢inde kullanabilecegi ulagim tiirleri artirilmakta
ve kentin hava kalitesinin iyilestirilmesine yardimci olunmaktadir. Ayrica,
bireylerin egzersiz yapmalarina olanak taninmaktadir. Diger bir uygulama
ise Autolib’dir. Bu, Paris’te bir elektrikli ara¢ paylagim programdir ve 2011
yilinda Velib programina ek olarak baglatilmigtir. Araglar gevrimigi ve mobil
uygulama iizerinden kiralanabilmektedir. GPS teknolojileri kullanilarak
araglarin konum ve sarj durumlar1 kontrol edilmektedir. Programin 6nemli
hedeflerinden biri, kigisel otomobile sahip olan bireylerin sayisini azaltmak
ve emisyon oranlarini diigiirmektir [25].

Ayrica, Biiyiik Paris-Sud bolgesi, kentsel alanlarda siirdiiriilebilir ulagim
sistemleri olusturmak i¢in bir model teskil etmekte ve artan kentsel niifusun
ihtiyaglarmi kargilayan doga dostu ulagim sistemlerinin etkili bir gekilde
entegre edildigini gostermektedir [26]. Paris’in  siirdiiriilebilir ulagim
yaklagimi, esnek, ekonomik olarak uygulanabilir ve ¢evreye duyarli bir
ulagim ag1 olugturmay1 amaglayan kapsaml bir yaklagimi icermektedir [27].



Seyhan Seyban | Halil Duymus / Saye Niban Cabuk | Alper Cabuk | 189

2.3. Barselona-Ispanya

Barcelona’nin  afetlere  hazirhkli olmak adina ulagim  altyapisin
giiclendirmeye yonelik attigr adimlar, sehrin giivenligini ve iglevselligini
artirmugtir. Sehir, afet yonetiminde 6nemli bir rol oynayan ulagim altyapisini
gelistirmek igin yenilikgi  ¢Oziimler uygulamaktadir. Bu kapsamda,
Barcelona’da hayata gegirilen C-MobILE projest, hiicresel tabanlt Kooperatif
Akilli Ulagim Sistemleri (C-ITS) hizmetlerini entegre ederek yol giivenligini
ve trafik verimliligini artirmakta; boylece afet sirasinda kritik 6neme
sahip olan Acil Durum Arag¢ Uyarisi ve Yol Tehlike Uyarisi gibi hizmetler
sunmaktadir [28].

Istege Baglh Ulagim Hizmetlerinin Yonetimi araciligiyla, taksiler
ve ara¢ paylagimi gibi istege bagh ulagim sistemlerinin optimizasyonu
gergeklestirilmistir.  Bu  optimizasyon, esnekligi artirarak maliyetleri
diigiirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, ulagim hizmetlerinde saglanan bu
esneklik ve alternatifler, afet durumlarinda etkin bir miidahale saglamak igin
biiyiik 6nem tagimaktadir [29].

Barcelona, dogal afetler gibi kritik durumlara uyum saglayarak kentsel
hareketlilikte siireklilik ve giivenlik sunan akilli ulagim sistemlerini (STS’ler)
etkin bir gekilde kullanmaktadir [ 14]. Bu sistemler, gehrin ulagim altyapisinin
acil durumlarda daha dayanikli ve verimli ¢aliymasina 6nemli 6lgiide katki
saglamaktadur.

Barcelona’da ulagim konusunda bir¢ok Ornek teskil edebilecek
uygulamalar hayata gegirilmistir. Sehir, yaya odakli mahalleler olugturmay1
hedefleyen yenilikgi ve aligiimadik bir kentsel doniigiim stratejisi olan “Siiper
Bloklar” ile dikkat ¢ekmektedir. Bu strateji, bir kentsel ag modeli olarak iglev
gormekte ve Barcelona’nin ulagim emisyonlarini azaltmayr ve kentsel 1s1
adas1 sorununa ¢oziim bulmayr amaglamaktadir [30]. Siiper Bloklar, toplu
tagimayi, bisiklet kullanimini ve yiiriiyiigti tegvik ederek kentsel hareketliligi
yeniden tanimlamakta; ayn1 zamanda kentsel koridorlar olugturarak sehrin
yesil altyapisini ve biyolojik gesitliligini iyilestirmeyi hedeflemektedir [31].

Barcelona’daki  Siiper Blok uygulamasi, gehrin baglangi¢ ve bitis
noktalarini birlestiren temel bir yollar ag1 tarafindan tanimlanan dokuz
blogun olusturdugu bir hiicre olarak gelistirilmistir. Bu hiicre, kentin
mevcut morfolojik ve iglevsel 6zelliklerini koruyarak kentsel sistem boyunca
tekrarlanmig ve trafigin isgal ettigi kamusal alanlarin serbest birakilmasina
olanak tanimigtir. Sistem, ig iglevselligi ve organizasyonunu desteklerken,
temel yollarda maksimum 50 km/saat hiz sinirina izin vermektedir. Ig yollar
ise 10 veya 20 km/saat hiz sinirlart ile yerel bir ag olusturarak ortak kentsel
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kullamimlart desteklemektedir. Bu diizenleme ile mahalle sokaklarinda
giiriiltii ve kirlilik biiyiik Ol¢tide azaltilmug, yaya ve bisiklet hareketleri i¢in
daha 6nce trafik tarafindan isgal edilen alanlarin %70’inden fazlas1 kullanima

agilmugtir [32].

Barcelona, kentsel altyapisini gelistirme ¢abalari kapsaminda ¢esitli
stirdiiriilebilir ulagim ¢oztimlerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda 6nemli
girisimler arasinda, ¢esitli belediyeleri birbirine baglayan yeni metro
hatlarinin geligtirilmesi ve ana erisim yollarinda otobiisler ile yiiksek doluluk
oranina sahip araglar i¢in 6zel geritlerin olugturulmasi yer almaktadir [33]. Bu
gabalar, ingaat malzemeleri ve siireglerinin optimizasyonu ile ag baglantisinin
gelistirilmesi araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayan modern
demiryolu ulagim sistemlerinin yayginlagtirilmasiyla desteklenmektedir
[34]. Ayrica, Barcelona toplu tagima sistemlerinin erigilebilirligini ve
kullanilabilirligini artirmak amaciyla akillr teknolojileri entegre ederek gevre
dostu ulagim tiplerini tegvik etmektedir [21]. Kentsel demiryolu sistemleri,
istasyon yenilemeleri ve kesintisiz ulagtm kullanimi gibi konularda yapilan
yeniliklerle ve yeni sistemlerin entegrasyonundaki gelismelerle siirdiiriilebilir
hareketliligi desteklemekte ve bu alanda odak noktas: olugturmaktadir [35].

Genel olarak, Barcelona’nin siirdiiriilebilir ulagim yaklagimi, teknolojik
yenilikler, altyapiyr genisletme ve kisisel otomobillere olan bagimlilig:
azaltma gabalarini igermektedir. Bu yaklagim, toplu tagimanin verimliligini
ve erisilebilirligini artirmay1 hedefleyen politikalarin olusturulmasina katkilar
saglamaktadir.

2.4. Hamburg-Almanya

Biiyiik bir kent merkezi olan Hamburg, afet yonetimi kapasitesini artirmak
i¢in ulagim alaninda birgok kritik altyapr ¢aligmasini hayata geg¢irmigtir. Bu
¢abalar ozellikle kentin ulagim sistemlerinin acil durumlarla etkin bir sekilde
baga ¢ikabilecek esneklik ve saglamhga kavusturulmasma odaklanmugtir.
Hamburg, ¢esitli afet senaryolarna direngliligi saglamak i¢in ulagim
sistemlerinin planlanmasi ve tasarlanmasina kapsamli risk degerlendirmelerini
dahil etmigtir. Bu, potansiyel tehlikelerin degerlendirilmesini ve altyapinin
belirlenen risklere kargi direngli olacak gekilde yapilandiriimasin
icermektedir. Sehir, afetler sirasinda ve sonrasinda temel ulagim islevlerinin
nasil siirdiiriilecegini 6zetleyen Direnglilik Cergevelerini benimsemektedir.
Bu gergeve, etkili afet miidahalesi ve yonetimi i¢in ¢ok 6nemli olan hizh
tyilesme ve hizmetlerin restorasyonuna yonelik stratejileri kapsamaktadir
[36].
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Hamburg’un yaklagimi, devlet kurumlari ve 6zel sektor ortaklar: arasinda
yakin igbirligini i¢ermektedir. Bu isbirlik¢i ¢aba, ulagim altyapisinin genel
direngliligini artiran kapsamli koruma ve hafifletme stratejileri gelistirmek
i¢in gok onemlidir. Sehir ulagim ag iginde yedekleme sistemlerini ve acil
durum kapasitelerini gelistirmeye odaklanmugtir [37].

Kent direnglilik, siirdiirtilebilirlik ve yenilik¢gi ulagim ¢oztimlerini
benimserken giindelik hayattaki ulagim sorunlarini da ¢6ziime kavugturacak
pek ¢ok uygulamay: hayata gegirmistir. Bu kapsamda, Aragsiz Pazar Giinii
uygulamasi ara¢ kullanimini azaltmak ve toplu tagimayir tegvik etmek
amacyla hayata gegirilmistir. Bu uygulamayla kentte belirlenen araliklarla
pazar giinlerinde ara¢ kullanilmamaktadir. Bunun yani sira toplu tagima
tegvik amaciyla {icretsiz hale getirilmistir. Stirdiiriilebilir ulagima iligkin gesitli
etkinliklerde yiiriitiilmektedir. Ayrica Hamburg yirmi yil igerisinde belirli
bolgelere sadece yaya ve bisikletgi girisine izin vererek araba sayisini daha
da azaltmay1 hedeflemektedir. Kent igerisinde insanlarin arabalar1 olmadan
da ulagabilecegi yesil alanlar1 genigletmeyi, oyun alanlarinmn, parklarin, spor
sahalarinin ve mezarliklarin sayisini artirmayi planlamaktadir [38].

Hamburg, akilli sehir teknolojilerini ulagim altyapisina entegre etmek igin
mySMARTlife gibi AB tarafindan finanse edilen projelere katilmistir. Bu
projeler vatandag katilimini artirmay1 amaglamakta ve 6zel-kamu ortakliklarini
igermektedir [39]. Hamburg’da yapilan galigmalar, siirdiirtilebilir ulagimin
kabulii i¢in halkin ulagim sistemlerinden memnuniyetinin ¢ok 6nemli
oldugunu gostermistir [40]. Ayrica Elektrikli ve Paylagimli Taksilerin
kullanimina tegvik ile Hamburg’da stirdiiriilebilir hareketlilik potansiyeli
arttirdmistir. Bu  hizmetler siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige 6nemli
oOlgtide katkida bulunmakta ve “Gelecegin Kentsel Taksisi” gibi projelerle
desteklenmektedir [41]. Kamuya Agik Elektrikli Arag Sarj Altyapisi Projesiile
kentte kamuya agik elektrikli arag sarj altyapilarina yonelik stratejik planlama,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kentsel siirdiirtilebilirligin artirilmasi
i¢in kilit 6neme sahip olan elektrikli araglarin alimini ve kullanimini tegvik
etmeyi amaglamaktadir [42].

Sonug olarak, Hamburg’un siirdiirtilebilir ulagim altyapisina yaklagimu,
akalli sehir teknolojilerini, toplu tagima memnuniyetini artirmayi, yenilikgi
taksi hizmetlerini ve saglam bir elektrikli arag¢ sarj altyapisi gelistirmeyi
icermektedir. Bu girigimler, daha siirdiiriilebilir ve verimli bir kentsel
hareketlilik sistemi olugturma ¢abasini yansitmaktadir.
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2.5. Sidney-Avustralya

Sidney’de, Ozellikle dogal ve insan kaynakli afetlere yanit olarak,
afet yonetimi kapsaminda pek ¢ok kritik altyapr projesi ve uygulamasi
gergeklestirilmektedir. WestConnex gibi mega ulagim projeleri, sehrin ulagim
altyapisini yeniden sekillendirmede biiyiik bir rol oynamistir. Bu projeler,
tartigmali olmalarina ragmen, oOl¢ekleri ve kentsel geligim ile hareketlilik
tizerindeki etkileri bakimindan biiylik 6neme sahiptir [43]. Ayrica, saghk
etkilerine iliskin degerlendirmeler, tiineller ve hafif rayli sistemler gibi
biiyiik ulagim altyap: projelerinin gevresel etki degerlendirmelerine (CED)
dahil edilmigtir. Bu yaklasim, yalmzca gevresel risklere degil, ayn1 zamanda
ulagtirma kararlarinin insan saghg izerindeki etkilerine verilen 6neme vurgu

yapmaktadir [44].

Afet Tyilestirme Proje Yonetimi, 6zellikle ingaat ve altyapt onariminda
afet iyilegtirme igin proje yonetimi uygulamalarinin = gelistirilmesine
odaklanmugtir. Bu yaklagimin, afet sonrasi etkin bir iyilestirme ve dayaniklilik
ingast i¢in kritik oldugu belirlenmistir [45]. Gelistirilen bu projeler ve
uygulamalar, dogal ve insan kaynakl afetlerin yarattigi zorluklara karst
direngli bir altyap1 inga etmeyi, ayn1 zamanda Sydney’deki kritik hizmetlerin
stirekliligini saglamay1 hedeflemektedir.

Avustralya’nin Sidney kenti, insanlarin ve egyalarin hareketini izleyen,
kontrol eden ve onu optimize eden akilli, gercek zamanl bir trafik yontem
platformu olan Sidney Koordineli Uyarlanabilir Trafik Sistemi (SCATS)ni
kullanmaktadir. Bu sistem 1975 yilinda Yeni Giiney Galler (New South
Wales) Hiikiimeti’nin Anayollar Departmam tarafindan  gelistirilmigtir.
Ticari olarak temin edilebilen ilk uyarlanabilir kentsel trafik kontrol
sistemlerinden biridir. Kentlerin daha akilli hareket etmesine yardimci
olmaktadir. Insanlarin ve esyalarin kentler arasinda siirdiiriilebilir, giivenli ve
verimli bir sekilde ulagmasini saglamaktadir [46]. SCATS kentlerde seyahat
stirelerini kisaltmak, kaza oranlarii azaltmak, yakit tiiketiminde tasarruf
saglamak ve hava kirliligini azaltmak gibi bir¢ok toplumsal fayda sunmaktadir
[47]. SCATSde trafik kontrol parametreleri, her durma hatt1 boyunca yol
ylizeylerine monte edilmektedir. Dongiisel arag¢ dedektorleri aracihigiyla da
sokakta ol¢iilen trafik talebine uygun olarak ayarlama yapilmaktadir. Boylece
trafik talebindeki anlik degisiklikler sistem tarafindan otomatik olarak ele
alinmaktadir [48]. Uyarlanabilir trafik kontrol sistemi igerisinde Arag
Dedektorii, Kenar Uygulamasi, Ana Kontrol Cihazi, LED Sinyal Lambalari,
Geri Sayim Araci, Uyarlanabilir Algoritma, Web Ara yiizii, Gergek Zamanl
Raporlar, Ml Tabanli Tahmin, API Hizmetleri yer almaktadur.
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Geligmis Rayll Ulagim ¢oziimleri kapsaminda Sidney’in  geligmis
demiryolu altyapisi, ozellikle de Sidney Metrosu, akilli sehir ¢ergevelerine
uyum saglayarak ve banliyo bolgelerine 6nemli teknolojik avantajlar
saglayarak kentsel hareketliligi gelistirmede ¢ok ©6nemli olmugtur [49].
Kamu-Ozel Sektor Ortakliklart kapsaminda uygulanan Cross City Tunnel
projesi, siirdiiriilebilir, ekonomik veya sosyal adalet hedeflerini kargilamadig1
icin kentlilerce elestirilere maruz kalmig ve bu tiir altyapr projelerinin
karmagikhigr vurgulanmistir [50].

Topluluk Eylemleri ve Toplu Tagima Sorgulamasi Projesi kapsaminda,
Sidney’deki toplum odakli girisimler, bagimsiz kamu sorugturmalar1 ve
ulagim sistemlerinin entegrasyonunun tesvik edilmesi yoluyla toplu tagimay1
ve siirdiiriilebilir kentsel ulagimi gelistirmeyi amaglamaktadir [51].

Sidney kenti, ulagim altyapisini giiglendirmek ve gesitli afet senaryolarina
kargt daha direngli hale gelmek igin kapsamli ¢oziimler ve projeler
gelistirmektedir. Bu projeler, sehrin hem giinliik igleyisini optimize etmekye
hem de olas1 afet durumlarinda toplumun hizla toparlanmasini saglamaya
odaklanmaktadr.

2.6. Kopenhag-Danimarka

Kopenhag, kent planlamasinda oncii bir gehir olarak, afetlere karst
direnglilik konusunda geligmis ulagim altyapt ¢oziimleri sunarak dikkat
gekmektedir. Kopenhag’in bu alandaki gabalari, sehrin hem mevcut iklim
kosullarina adaptasyonunu saglamak hem de gelecekteki olas1 dogal afetlere
karst hazirlikli olmasini amaglamaktadir.

Kopenhag’da, ozellikle asir1 hava olaylart ve diger risklerin yarattig
zorluklarin iistesinden gelecek gesitli kritik altyap: projeleri ve uygulamalar
kullanilmaktadir. RESOLUTE projesi, kentsel ulagim sistemlerine (UTS)
uyarlanmig  Avrupa Direnglilik  Yonetimi Kilavuzlari — geligtirilmigtir.
Bu girigsim, etkili yonetim ve siirekli izleme uygulayarak kritik ulagim
altyapilarinin yaglanan altyapiya, agir1 hava kogullarina ve diger tehditlere karg
direngliligini artirmayr amaglamugtir [52]. SUSTAIN projesi kapsamindaki
aragtirmalar, siirdiiriilebilirlik ilkelerinin ulusal wlagtirma  planlamasina
entegre edilmesinin Onemini vurgulamugtir. Bu proje, kentsel ortamlarda
islevsel ve direngli ulasgim sistemlerinin siirdiiriilmesi i¢in gok 6nemli olan
ulagim altyapisinda siirdiiriilebilirligin gelistirilmesine odaklanmugtir [53].

Afet kaynakli sorunlarin ¢oziilmesinin yani swra, giinliik ulagim
problemleri ve trafik karmagasini azaltmak amaciyla birgok kentsel
uygulama hayata gegirilmektedir. Kopenhag, bisikleti birincil ulagim araci
olarak tegvik ederek, genis bisiklet yollar1 ve tesisleri igeren bisiklet dostu
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bir altyapt sunmaktadir. Bu altyaps, trafik sikigtkhigini azaltmaya, hava
kirliligini disiirmeye ve halk sagligini desteklemeye yardimci olmaktadir.
Sehir, 2025 yilina kadar karbon noétrliigii hedeflemekte olup, bisiklet bu
vizyonun onemli bir par¢asidir. Bu dogrultuda Akilli Ulagim Sistemleri
(ITS) gelistirilmistir. Kopenhag, bu sistemleri entegre ederek hareketliligi
artirmayt ve stirdiiriilebilir kentsel gelisime katki saglamayr amaglamaktadir;
bu da trafik yonetiminin iyilestirilmesini ve akilli teknolojiler araciligiyla
trafik sikigtkhiginin azaltilmasini igermektedir. [54].

Sehir, geleneksel ~yontemlerin  Stesinde  Siirdiiriilebilir  Ingaat
Uygulamalarini  benimsemektedir. Bu uygulamalar arasinda maliyetleri
optimize etmek ve gevresel etkiyi azaltmak i¢in deger miihendisligi, yeni
teknolojiler ve siirdiiriilebilir yapisal sistemler bulunmaktadir [ 55]. Kopenhag,
planlama, tasarim, ingaat, isletme ve bakimi kapsayan stirdiiriilebilir ulagim
¢oziimlerine odaklanmaktadir. Bu gabalar, ulagim, enerji, su ve katr atik gibi
bilesenleri ele almay1 hedeflemektedir [56]. Sehir ayrica, kentlegme, iklim
degisikligi ve yaglanan altyapr gibi zorluklarin iistesinden gelmek igin sivil
altyapiya yonelik akilli ve yesil yasam dongiisii ¢oziimleri aragtirmaktadir.
Bu yaklagim, siirdiiriilebilirlik, direnglilik ve uzun vadeli ¢oziimleri
vurgulamaktadir [57]. Kopenhag’in altyap: stratejisinin kilit unsurlarindan
biri, saglikli ve ¢evre dostu bir ulagim tiirii olarak bisiklet altyapisina yapilan
kapsaml yatirimlardir. Bu yatirimlar, sadece stirdiiriilebilirligi desteklemekle
kalmayip ayn1 zamanda kentsel yagam kalitesini de artirmaktadir [58].

Bu girigimler, Kopenhag’in siirdiiriilebilirligi kentsel planlama ve altyap:
projelerine entegre etme konusundaki kapsamli yaklagimini yansitarak
sehri ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisimde bir lider haline
getirmektedir.

3. Su ve Atik Su Sistemleri

Su ve atik su sistemleri, bir gehir veya bolgenin saghkli ve siirdiiriilebilir
vagamini destekleyen temel altyap: bilesenleridir. Bu sistemler, su arz,
aritma, dagitim ve atik su yonetimi gibi unsurlari igerir. Dogal afetler ve iklim
degisikligi gibi faktorler, su ve atik su sistemlerini olumsuz etkileyebilir, bu
nedenle bu sistemlerin dayanikliliginin artirilmasi ve suyun etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasi onemlidir. Ayrica, su kaynaklarmin korunmasi,
suyun geri doniigiimii ve atik suyun giivenli bir gekilde bertaraf edilmesi de
su ve atik su sistemlerinin siirdiirtilebilirligi i¢in kritik 6neme sahiptir.
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3.1. Kansas-ABD

Kansas City, afet yonetimi alaninda 6zellikle su ve atik su sistemlerini hedef
alan cgesitli projeleri hayata gegirmistir. Tagma Kontrol Programi, birlesik
kanalizasyon tagmalarinin (Combined Sewer Overflows-CSO’lar) sikhigin
ve biyiikliigiinii azaltmayi ve tagmalar1 ve bodrum geri tepmelerini 6nlemek
icin sthhi kanalizasyon sistemini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Program,
Line Deresi, Rock Deresi, Buckeye Deresi ve Searcy Deresi havzalari
i¢in kapsamli bir ¢aliygma ve hidrolik modelleme i¢ermekte, ayrica sihhi
kanalizasyon tagmalarini (SSO) oOnlemek igin iyilestirmeler Onermektedir
[59]. Banliyo Havzalarinda Nexus Projeleri, Yukart Turkey Nehri ve
Brush Nehri Havzasrndaki karmagik su kaynaklar1 sorunlarina ¢oziim
bulmak igin yerel yonetimlerden federal diizeylere kadar verilen ¢abalari
biitiinlestirmektedir. Bu projeler, ¢ok amagl ve multi disipliner kapsamda
hazirlanan planlar araciligiyla yagmur suyu yonetimini ve su kalitesini
tyilestirme konularina odaklanmaktadir [60]. Yesil Altyapt Entegrasyonu
gergevesinde, ABD’de EPA tarafindan finanse edilen bir 6rnek proje, birlesik
kanalizasyon hizmet alaninda kanalizasyon tagmalarini en aza indirgemek
amactyla yesil altyapr ¢oziimleri uygulamaktadir. Bu uygulamalar, yagmur
suyu yonetimini iyilestirmek ve akis hacmini azaltmak i¢in biyoretansiyon
hiicreleri ve yagmur bahgeleri gibi ¢esitli kontrol tekniklerini igermektedir

[61].

Kansas kenti Akilli Kanalizasyon Programi, 2010 yilinda baglatilmis
olup 2040 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu uzun vadeli program
kapsaminda birgok proje tamamlanmug ve yeni teknolojiler ile siirdiiriilebilir
uygulamalar devreye alinmugtir [62]. Program, evlerden ve is yerlerinden
gelen atik suyun kanalizasyon veya tuvalet yoluyla alinip atik su aritma
tesislerine tagimnmasini saglayan bir sistem kullanmaktadir. Burada kullanilan
akili sistem sayesinde kirleticilerin nehire ulagmasi engellenmektedir.
Kansas kenti, birlesik ve ayr1 olmak {iizere iki tiir kanalizasyon sistemini
desteklemektedir. Birlesik kanalizasyon sistemi, yagmur suyunu ve atik
suyu ayni boru hattinda toplayarak atik su aritma tesislerine yonlendirir. Bu
sistem, kentin eski boliimlerindeki en eski borulari kapsamaktadir. Teknolojik
ilerlemelerle birlikte, ¢oklu boru kullanimi kanalizasyon sistemlerinde en 1yi
uygulama olarak 6ne ¢ikmustir ve ayr1 kanalizasyon sistemleri bu uygulamay1
benimsemistir. Bu sistemlerde, yagmur suyu ve atik su iki farkli boruda
toplanmakta, atik su aritilmak tizere aritma tesisine yonlendirilirken, yagmur
suyu ise dogrudan gevredeki derelere, akarsulara ve nehirlere birakilmaktadr.
Birlesik kanalizasyon sistemi, yagislar sirasinda hizla dolabilmekte ve
belirlenen ¢ikig noktalarindan tagarak atik su ile yagmur suyunun karigmasina
neden olabilmektedir. Akilli Kanalizasyon Programi, birlesik kanalizasyon
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akiglarinin %85’ini kontrol altina almay1 ve ayri kanalizasyon sistemleriyle
yaganan tagmalar1 ortadan kaldirmay: hedeflemektedir [63].

Kansas i¢in gelistirilen projeler ¢ergevesinde, Wichita Sehri su kaynaklarini
stirdiiriilebilir bir gekilde yonetmek amaciyla Entegre Kaynak Planlamasi
ve Akifer Depolama ile Geri Kazanim Projelerini hayata gegirmistir.
Bu yaklagim, yeralti suyu seviyelerinin korunmasimna ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimina katki saglamigtir. Ayrica, Kansas minimum akig
standartlar1 ve degistirilmig giivenli verim politikalarini benimseyerek Yerel
Yeraltt Suyu Yonetim Bolgeleri gelistirmistir. Bu bolgeler, su yonetimi
sorunlarinin yerel diizeyde ele alinmasinda kritik bir rol oynamaktadir [64].

3.2. Yemen

Yemen’de afet yonetimi gergevesinde su ve atik su sistemleri yonetimine
yonelik ¢esitli projeler uygulanmistir. Aden sehrinde gergeklestirilen ‘Sulama
igin Atik Suyun Yeniden Kullanimr’ projesi, atik stabilizasyon havuzlarindan
elde edilen aritilmig suyun sulama amaglart igin yeniden kullaniimasini
aragtirmakta ve Yemen’in su krizine ¢o6ziim getirmeyi amaglamaktadir.
Proje, arttilmig atik suyun tarimsal amaglar igin degerli bir kaynak olarak
kullanilmasini ve bu sayede yiizey ve yeralti su kaynaklarindaki yiikiin
azaltilmasini tegvik etmektedir [65]. Yemen’in baskenti Sana’a’da ise kentsel
su yonetimi kapsaminda 6nemli adimlar atilmigtir. Son yillarda yapilan
caligmalar, atik su yonetimini 6nemli 6lgiide iyilestirerek tiim mahalleleri
geleneksel kanalizasyon sistemine baglamig ve bu sayede uzun vadede yeralti
suyu kalitesinin artirilmasini hedeflemistir. Ancak bu, agamali bir siiregtir
ve ¢aligmalar, daha ucuz ve katilima sanitasyon alternatiflerinin de faydali
olabilecegini tartigmaktadir [66].

Diinya Bankas: ve ortaklari tarafindan Yemen’de ‘Su Kithigna Kars:
Kalicr Bir Coziim® adinda bir yagmur suyu hasadr projesi gelistirilmigtir.
Bu proje, Al-Adn (Ibb’de Ba’adan), Al-Anin (Wasab Al-Aali, Dhamar) ve
Havt' (Al-Mahra) koylerinde igme suyuna erigimi iyilestirmek ve aileleri
desteklemek amaciyla kendi yagmur suyunu toplama planlarini olugturmak
igin topluluklarla ig birligi iginde ¢aligmistir. Proje, kiiresel 1stnmanin
etkilerini hafifletmede ve 6zellikle kirsal alanlarda pek gok insanin yagamini
tyilestirmede giderek daha 6nemli bir rol oynayabilecek basit bir teknolojiyi
(sarniglarda yagmur suyunu toplama) one g¢ikarmug ve yerel isgilere 6deme
yaparak istthdam yaratmugtir. Ayrica, savunmasiz topluluklarin iklim
direncini artirmay1 amaglamaktadir [67].

Tarihsel su yonetimi uygulamalari ile Yemen, su kaynaklarini yerel olarak
uyarlanmug sistemler aracihiiyla stirdiiriilebilir bir sekilde yonetmigtir. Ancak
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yogun yeralt1 suyu ¢ekimi gibi modern uygulamalar ciddi su sikintisina yol
agmugtir. Su yonetiminde reform yapilmasinin iilkenin istikrar1 ve kalkinmasi
i¢in hayati 6nem tagidig1 belirtilmektedir [68].

Siirdiirtlebilir tarim uygulamalari gergevesinde, igilebilir suyun %93’tinii
titketen tarimda su krizinin ele alinmas biiylik 5nem tagimaktadir. Stratejiler
arasinda yemen otu {iiretiminin azaltilmasi, suyun yeniden kullanimi ve
verimli sulama tekniklerinin tegvik edilmesi bulunmaktadir [65].

3.3. Semarang- Endonezya

Semarang, Endonezya’min 1,5 milyondan fazla niifusuyla en biiyiik
kentlerinden biridir ve su ile atik su sistemlerinin yonetimi konusunda
gesitli projeler hayata ge¢irmigtir. Gajahmungkur Bolgesi’nde yer alan Detay
Miihendislik Tasarimi projesi, Sampangan, Bendan Ngisor ve Petompon
bolgelerindeki evsel atik su dagitim ve aritma sistemlerinin tasarimina
odaklanmigtir. Bu girisim, Kum Odasi, Toplama Kuyulari, Anaerobik
Bolmeli Reaktor, Cokeltme Tanki ve Klorlama Tanki gibi bilegenler igeren
bir sistem Onererek 20.000°den fazla kigiye hizmet vermeyi amaglamaktadr.
Bu projeler, evsel atik suyun etkin bir gekilde yonetilmesini ve g¢evresel
sanitasyonun iyilegtirilmesini hedeflemektedir [69]. Ayrica, ‘Toplum
Temelli Attksu Arttimimin Siirdiirtilebilirlik Degerlendirmesi® ¢aligmast,
Semarang’daki toplum temelli atik su aritma tesislerinin (CWWTD)
stirdiiriilebilirligini gesitli boyutlarda incelemis ve bu sistemlerde teknik
verimliligin, kurumsal yapinin ve toplum katiliminin artirilmasi gerektigini
vurgulamugtir [70].

Kentte, topografya nedeniyle kamu su hizmeti girketi tiim niifusa
hizmet edememekte ve gogunlukla sig kuyular araciigiyla su ihtiyac
kargilanmaktadir. Ancak iklim degisikligi baglantili kuraklik ve su baskinlari,
bu kuyular1 olumsuz etkilemektedir. Kurak mevsimde s1g kuyular kururken,
yagish mevsimde ise sel sulart kuyu duvarlarini agarak kuyulari kirletmektedir.
Semarang sakinleri, hiikiimet, yerel akademisyenler, sivil toplum kuruluglari,
sirketler ve topluluk tiyeleri arasinda kurulan ortaklik, yagmur suyu toplama
sistemlerinin ingasini saglamugtir. Bu sistemler bes hane ve bir ilkokula
kurulmusg, yagmur suyunu kapali depolarda toplayarak sel baskinlarinda
kirlenmesini o6nlemigtir. Ayrica, yagmur suyunun toplanmasi kuyularin
yeniden dolmasina yardimer olmugtur, boylece kurak mevsimde su sikintist
azaltilmigtir. Bu galigma, kent sakinlerinin temiz suya erigimini iyilestirirken
ayni zamanda akifer sarjin1 da desteklemektedir [71].

Kamu-Ozel Ortakliklar gergevesinde gelistirilen Bati Semarang Su Temini
KOI Projesi, su altyap gelismelerinde basar igin yerel ve ulusal hiikiimetlerin
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gii¢lii taahhiidii, deneyimli proje ortaklar1 ve siyasi destek ihtiyacin1 6ne
cikarmaktadir. Bu proje, onemli siyasi, operasyonel ve gelir risklerini
igererek projenin bagarisini korumak igin kamu sektorii kuruluglarinin
dikkatli yonetimini gerektirmektedir [72,73]. Ayrica, Bandarharjo’nun kiyi
bolgesinde su kalitesini ve giivenligini artirmay1 hedefleyen Su Giivenligi
Planlar1 (WSP) uygulamalari, toplum egitimi, risk degerlendirmesi ve altyap1
degisikliklerini igererek su kalitesinde 6nemli iyilesmeler saglamustir [74,75].

Diger bir proje olan Yagmur Suyu Hasadi (RWH) Programi, gevre
ajanst tarafindan degerlendirilmig ve sel ve kuraklik gibi iklim degisikligi
etkilerinin  yonetilmesinde ©nemli potansiyel tagidigini  gostermistir.
Bu program, yagmur suyunun kullanimini optimize etmek i¢in toplum
katihmint ve altyapr kurulumunu igermektedir [76]. Yeraltt Suyu Yonetimi
ve Modellemesi Projesi, asgir1 yeralti suyu ¢ekimi nedeniyle arazi ¢okmesi
ve deniz suyu girigi gibi sorunlarla miicadele etmek igin siirdiiriilebilir
yonetim uygulamalarinin gelistirilmesine odaklanmugtir [77]. Ayrica, Water
as Leverage (WaL) programu, iklim ve suyla ilgili zorluklarin iistesinden
gelmek i¢in yerel kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmug, sele dayaniklilik igin bilgi entegrasyonunu ve yerel isbirliklerini
tesvik etmistir [78].

Bu projeler, Semarang’in etkin su ve atik su yonetimini daha genis
afet yonetimi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine entegre etme konusundaki
kararlihgini temsil etmektedir. Bu ¢aligmalar, ¢ok paydagh katilimin ve
yenilikgi yOnetim  tekniklerinin  6nemini vurgulayarak Semarang’daki
su altyap:r projelerinin yonetiminde kargilagilan zorluklarin ve stratejik
yaklagimlarin kapsamli bir sekilde anlagilmasini saglamaktadir.

3.4. Mozambik-Afrika

Mozambik, iklim riskleri goz oniine alindiginda diinyanin en savunmasiz
tilkeleri arasinda yer almakta ve ayni zamanda diinyanin en fakir iilkelerinden
biri olarak bilinmektedir. Bu baglamda, ozellikle afet yonetimi agisindan,
su ve atik su sistemlerinin yOnetimi igin ¢esitli projeler iizerinde aktif
olarak ¢aligmaktadir. Valencia Politeknik Universitesi tarafindan geligtirilen
Ultrafiltrasyona Dayali Merkezi Olmayan Igme Suyu Sistemleri Projesi,
AQUAPOT adiyla Mozambik’in kirsal bolgelerinde merkezi olmayan igme
suyu sistemleri saglamay1 amaglamaktadir. Bu sistemler, yeterli su yonetimi
altyapisindan yoksun bolgelerde giivenli igme suyu saglamak i¢in membran
teknolojilerini kullanmaktadir [79]. Kentsel Su Dongiisii Hizmetlerinin
Finansal Siirdiiriilebilirligi Projesi ise Mozambik’teki su temini ve sanitasyon
hizmetlerinin finansal siirdiiriilebilirligine odaklanmis olup, Mozambik
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Su ve Sanitasyon Altyap: Idaresi (AIAS) igin gelistirilen Uzun Vadeli Su
Temini ve Sanitasyon Hizmetleri Yatirim Planr’na dayanarak, kentsel alanlara
ckonomik olarak stirdiiriilebilir su hizmetleri sunmay1 amaglamaktadir [80].

Uluslararas: Nehir Havzalarinda Su Kalitesinin Izlenmesi, Mozambik
Ulusal Su Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve devam eden bir program olup,
Mozambik’in su kaynaklarinin kalitesini tarimsal ve endiistriyel kalkinma
igin yonetmeyi, korumay: ve uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi
hedeflemektedir. Programin odak noktasi, ekonomik kisitlamalar nedeniyle
sinirl kaynaklardan elde edilen faydalarin en iist diizeye ¢ikarilmasidir [81].

2019 yilinda Afrika’y1 vuran ve tarihin en giiglii ve 6liimctil kasirgalarindan
biri olan Idai Kasirgasi, Mozambik’in kiyr sehirlerinde dayanikliligr artirica
yatirimlara olan ihtiyact gozler éniine sermistir. Tklim degisikliginden en
ok etkilenen kentlerden biri olarak kabul edilen Beira, iklim tehlikelerinden
sakinlerini ve varliklarini korumak i¢in yenilik¢i yesil yaklagimlart ve
geleneksel gri altyapilart nasil entegre edebilecegini aragtirmaktadir. Bu
cabalar, ozellikle Sehirler ve Tklim Degisikligi Projesi (3CP) araciligiyla
Diinya Bankas: ve kalkinma ortaklar1 tarafindan finanse edilmekte, Beira
Belediyesi ile koordinasyon iginde yetersiz drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi
ve genigletilmesi, yesil doga temelli ¢oziimler ve Chiveve Nehri’nin
Beira’daki sel azaltma kapasitesini yeniden kazanmaya odaklanan projeler
yuriitiilmektedir. Proje ayni zamanda nehir kenarinda yaya yollari, etkinlik
alanlar1, yerel pazarlar, biifeler ve diger topluluk alanlarini inga ederek, nehir
alaninin algilanan ve ger¢ek degerini artirmayi, gelecekteki etkileri azaltmay:
ve yeni ekonomik altyapilar1 entegre etmeyi hedeflemektedir [82].

Diinya Bankasi, Mozambik genelinde su temini hizmetlerinin
iyilestirilmesi i¢in aktif bir rol oynamaktadir. Ozellikle, iilkenin giiney
bolgesinde su temini ve hizmet sunum kapasitesini gelistirerek 1,3
milyondan fazla insana fayda saglayan projeleri finanse etmigtir. Nampula
ve Zambezia illerinde iyilestirilmig su temini ve sanitasyona erigimi artirmay1
amaglayan 150 milyon dolarlik bir hibe ile desteklenen Kirsal ve Kiigiik
Kasabalar Su Giivenligi Projesi de bu gabalara dahildir (Diinya Bankasi).
Afrika Kalkinma Bankasi ise Gazze vilayetindeki Stirdiiriilebilir Arazi ve Su
Kaynaklar1 Yonetimi Projesi (SLWRMP) gibi projeler aracihigiyla, sulama
kitleri, sondaj kuyulari, kii¢lik barajlar ve su oluklar1 inga ederek bolgedeki
suya erigimi ve tarimsal verimi 6nemli Olgiide artirmugtir. Bu proje yaklagik
60.000 kisiye fayda saglayarak, kuraklik ve iklimle ilgili diger zorluklara karg
hem suya erigimi hem de tarimsal verimliligi artirmistir (Afrika Kalkinma
Bankas: Grubu).
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Mozambik hiikiimeti, ulusal kentsel su temini altyapr fonu (FIPAG)
aracihgiyla, 2032 yilina kadar yaklagik 9 milyon sakinin kentsel suya erigimini
artirmak igin 1,8 milyar dolar yatirnm yapmayi planlamaktadir. Bu yatirim,
stirdiiriilebilir ve direngli kentsel su projeleri gelistirmeye yonelik olup,
daha fazla geligim i¢in uluslararas: finansorler ve yiiklenicilerin katilimina
odaklanmaktadir [83].

Mozambik’in afetlere kargt dayanmikhiigi artirmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak igin su ve atik su yOnetimi zerindeki
tyilestirme gabalari, hem kentsel hem de kirsal gelismelere odaklanarak ve
iklim esnekligi stratejilerini planlama ve uygulamalarina dahil ederek, su
altyapisini iyilegtirmeye yonelik kapsamli yaklagimini 6rneklemektedir.

3.5. Amsterdam- Hollanda

Amsterdam, saglam altyap1 projeleri ve pratik uygulamalar igeren su ve
atik su yonetimine yonelik yenilik¢i yaklagimlariyla tammr. Ozellikle afet
yonetimi baglaminda birgok yenilikgi proje uygulamigtir. Igme ve Tarimsal
Kullanim i¢in Yonetilen Akifer Doldurma (MAR) projest, atik suyu tarimsal
ve igme amaglart igin aritarak yeniden kullanmak tizere gelisgmis MAR
tekniklerini kullanmaktadir. Bu yaklagim, su kithg sorunlarina ¢oziim
getirerek Hollanda’daki su kaynaklarinin genel kalitesini ve kullanilabilirligini
artirmaktadir [84]. Tklim Degisikligi icin Alternatif Su Yonetimi Segenekleri
projesi ise, deniz seviyesinin yiikselmesi ve kentlesme gibi iklim degisikligi
etkilerine karg1 kentsel alanlarin kirilganligini azaltmay: hedeflemekte, tagkin
kontrolii, su temini ve yenilikgi kentsel planlama gibi biitiinciil yaklagimlar
vurgulamaktadir [85]. Amsterdam’daki su yonetimi kurulusu Waternet,
kenti gelecekteki iklim sorunlarina karst ‘su ge¢irmez’ hale getirmek i¢in bir
strateji geligtirmistir. Bu strateji, sel savunmasi ve su kalitesinin iyilegtirilmesi
gibi uyum 6nlemleri ile su dongiilerinden enerji geri kazanimi gibi azaltma
¢abalarina odaklanmaktadir [86].

Amsterdam, su giivenligi, kalitesi ve altyap1 yenilikleriyle sofistike bir
su yonetim sistemi geligtirmigtir. Tarihsel analizler, kentin su sistemlerinin
uluslararast bilgi aligverisi ve entegre su kaynaklar1 yonetimi araciligryla
zaman i¢inde nasil uyum sagladigini gostermektedir. Bu uygulamalar,
Amsterdam’ benzer zorluklarla karsilagan diger sehirler i¢in bir model haline
getirmistir [87]. Waternet, iklim degisikliginin etkileriyle miicadele etmek
i¢in su giivenligi, verimli atik su aritma ve besin geri kazanimina odaklanan
stratejiler gelistirmigtir. Bu oncii yaklagim, sehri gelecekteki iklimle ilgili
zorluklara karsi direngli kilmayr amaglamaktadir. Amsterdam, atik sudan
organik madde ve fosfor gibi kaynaklar1 geri kazanmak i¢in yenilik¢i
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yontemler aragtirmaktadir. Atk Sulardan Kaynak Geri Kazanimi girisimi,
atik suyun degerli bir kaynak olarak gortilmesini tegvik etmekte ve kaynak
gtkarimini en {ist diizeye ¢ikarmak igin stratejilerin geligtirilmesine yol
agmaktadir [86]. Amsterdam Sehir Plani, kentsel su dongiistinii yonetmede
mitkemmellesmeye yardimci olan kapsamli bir gosterge seti kullanmaktadir.
Bu yaklagim, su, enerji ve malzeme akiglarinin entegrasyonunun faydalarini
ortaya koymugtur [88].

Yeni atik su aritma tesisi Amsterdam West, enerji geri kazanimi ve yiiksek
kaliteli atik su tretimini vurgulayarak yiiksek teknolojili ve siirdiirtilebilir
aritma siireglerini 6rneklemekte, boylece Amsterdam’in siirdiirtilebilirlik
hedeflerini desteklemektedir [89]. Kentin girigimleri, atiklar1 azaltmaya
ve malzemelerin yeniden kullanimini ve geri doniiglimiinii artirmaya
odaklanmaktadir. Bu yaklagim, atiklari daha stirdiirtilebilir bir sekilde
yonetmekle kalmayip ayni zamanda kaynak bagimliligini en aza indirerek
ckonomik ve ¢evresel esneklige de katkida bulunmaktadir.

Amsterdam, siirdiiriilebilir yagam, ¢aligma, hareketlilik ve kamusal alan1
gelistirmek i¢in akilli altyapiya odaklanmaktadir. Bu, daha siirdiiriilebilir
bir kentsel gevre yaratmak igin akilli teknolojilerden yararlanarak kamu ve
ozel sektorler arasindaki ig birligini igermektedir [90]. Amsterdam’in yesil
altyaprya olan baghligi, ekolojik materyalleri entegre eden ve kentsel peyzaj
iginde kiiltiirel unsurlar1 tegvik eden projelerde agik¢a gortilmektedir. Bu
yaklagim, yerel demokrasiyi desteklemekle kalmaz, ayni zamanda kentin
genel strdirilebilirligine ve dayaniklihgina da katkida bulunur [91].
Amsterdam’daki son ¢aligmalar, siirdiirtlebilirligi artirmak igin kentsel
altyapilardaki sosyo-teknik kargilikli bagimhliklar: anlamaya odaklanmuistir.
Bu goriigler, daha entegre ve siirdiirtilebilir kentsel sistemlere yonelik karar
alma ve planlama stireglerine rehberlik etmektedir [92]. Amsterdam’daki
Ijburg projesi, yeni yapay adalar olusturarak konut agigini gidermeye yonelik
yenilikgi bir yaklagim sunmaktadir. Bu proje, konut tiplerinin bir karigimini
saglayarak ve dogal alanlara ve sehir merkezine yakinliga oncelik vererek
stirdiiriilebilir kentsel gelisime odaklanmaktadir [93].

Uygulanan projeler, Amsterdam’in siirdiiriilebilir ¢6ziimleri kentsel
planlama ve altyap1r gelisimine dahil etme konusundaki 6ncii yaklagimini
yansitmakta ve direngli, enerji tasarruflu ve ¢evre dostu bir sehir
hedeflenmesini gostermektedir.

3.6. Curacao

Curacao’nun kendine 6zgii cografi ve iklimsel kosullari, ozellikle afet
yonetimi baglaminda, su ve atik su yonetim sistemleri i¢in 6nemli zorluklar



202 | Kuitik Altyapr Igin Siirdiiviilebiliv Altyaps Coziimleri

tegkil etmektedir. Karayipler’de yer alan ve gelismekte olan bir ada devleti
olan Curacao, su altyapisini tehdit eden kasirga ve tropikal firtinalara sik sik
maruz kalmaktadir. Curacao’da enerji, su, atik su ve kat1 atik sektorlerindeki
miidahaleler, stratejik ve sektorler arasi altyapr yatirimlarinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine (SKH) ulagilmasini 6nemli Olgiide ilerletebilecegini
gostermektedir [94]. Calismada, Curacao’nun su ve atik su sistemlerinin
dogal afetlere karg1 dayanikliligini ve etkinligini artirmak i¢in benimsedigi
mevcut stratejiler ve uygulama onerileri ele alinmugtir.

Bir 6neri, enerji ve ¢evre yonetimi i¢in akilli teknolojinin dahil edilmesidir.
Bu yaklagim, dogal kaynaklarin verimli yOnetimi ve ¢evresel kalitenin
artirilmasi yoluyla kapsayict biiyiimeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tegvik
etmeyi amaglamaktadir [95]. Curacao’da siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
tartigmalar olmasina ragmen, stirdiiriilebilir altyap: girisimlerini destekleyen
somut politikalarin olugturulmasina ihtiya¢ duyuldugu bilinmektedir. Bu,
gevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi kapsamli bir sekilde ele alan
onlemleri igerir [96]. Dogal ve dogaya dayali ¢oziimler yoluyla altyap:
direncini artirmaya odaklanan yesil altyap1 6nerileri de degerlendirilmektedir.
Bu ¢abalar, toplumun dayanikliligini ve ekonomik kalkinmay1 desteklerken
kiy1 savunmasini iyilestirmeye ve biyogesitliligi tesvik etmeye yoneliktir [97].
Cevresel geoteknikte siirdiiriilebilir uygulamalar, ingaat atiklarinin yeniden
kullanimu ve siirdiiriilebilir zemin iyilestirme tekniklerinin uygulanmasi gibi
yontemlerle yesil, dongiisel bir ekonomiyi tegvik etmeyi ve altyap1 projelerinin
gevresel etkisini azaltmayr amaglamaktadir [98]. Curacao’daki siirdiiriilebilir
altyapi faaliyetlerinin, siirdiiriilebilirlik degerlendirme planlarinin ve karar
destek araglarimin gozden gegirilmesinden faydalanmasi Onerilmektedir.
Bu, operasyonlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
gelistirilmesini ve stirdiiriilmesini saglayarak uzun vadeli proje fizibilitesini
ve toplum refahint artirmay: hedeflemektedir [99].

Uygulamadaki dikkate deger projelerden birisi, Deniz Suyu Tuzdan
Arindirma Tesisinde Bor Giderimi Projesidir. Curacao’nun igme suyu,
ters osmoz ve buharlagtirma gibi teknolojiler kullanilarak deniz suyundan
iiretilmektedir. 2005 yilinda devreye alinan Santa Barbara Tuzdan Arindirma
Tesisi, bor ve toplam ¢oziinmiiy kati madde giderimi igin ileri aritma
agamalarina sahiptir ve adanin dogusundaki igme suyu kalitesine 6nemli
Ol¢iide katkida bulunmaktadir [100]. Arastirmalar, Curacao’nun stratejik
planlamay1 vurgulayarak ve su, atik su ve kati atik altyapisinda sektorler
arast yatirnmlara odaklanarak SKH’lere ulagmak igin 2030 yilina kadar artan
talepleri kargilamak {izere ozellikle atik sektoriinde altyapr kapasitelerinin
onemli Ol¢iide artirilmasint icermektedir [94]. Diistik Sicaklik Cok Etkili
Distilasyon (LT-MED) Tesisi projesi, eski Cok Kademeli Flag (MSF)
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tesislerinin 6nemli Ol¢iide daha diigiik sicaklik ve basinglarda ¢alisan yeni
bir 10.000 m3/giin LT-MED tesisi ile degistirilmesini igermektedir. Enerji
tretiminden elde edilen fazla buhar, su iiretiminin maliyet etkinligini
artirmak i¢in yardimei bir buhar tiirbininde kullanilmaktadir [101].

Bu projeler, Curacao’nun kiiglik bir ada iilkesi olarak kendine 6zgii
zorluklarin tistesinden gelmek i¢in su ve atik su yonetiminde gelismis ve
stirdiiriilebilir teknolojileri entegre etme yaklagimini 6rneklemektedir. Bu
girisimler ve Oneriler, Curacao’da siirdiiriilebilirligin altyap: planlamasi ve
gelisimine entegre edilmesine yonelik oncii bir yaklagima isaret etmekte
ve hem modernizasyona hem de gevresel sorumluluga olan baghhg:
yansitmaktadr.

4. Saglik

Saglik alaninda kritik altyapz, afet durumlarinda etkin saglik hizmetlerinin
sunulmasini saglamak igin 6nemlidir. Saglik altyapisi projeleri, acil durum
miidahale ekiplerinin koordinasyonunu giiglendirerek, afet bolgelerindeki
yaralilarin hizli bir sekilde tedavi edilmesine ve saglik hizmetlerine erisimin
devamhligina katki saglar. Ayrica, saglk altyapisinin giiglendirilmesi, salgin
hastaliklar gibi acil saglik durumlariyla baga ¢ikma kapasitesini artirabilir ve
toplum sagligini korumak i¢in 6nemli bir rol oynar.

4.1. San Diego- ABD

San Diego’da, afet yonetimi kapasitelerini artirmak amaciyla saglik
sistemleri alaninda gesitli projeler hayata gecirilmistir. Bu projelerden biri
olan Evde Saglik Hizmetleri Kurumlarinin Afete Hazirligi Projesi, oldukga
onemlidir. San Diego’daki 53 evde saglik hizmeti kurulugunun afetlere
hazirlik durumu {izerine yapilan bir aragtirmada, bu kuruluglarin %90’ mnin
yazili afet planlarina sahip oldugu ancak sadece %33’tiniin diizenli tatbikatlar
yaptig1 belirlenmigtir. Bu durum, resmi planlarin varligmna ragmen aktif
hazirlik konusunda eksiklikler oldugunu gostermektedir [102]. 2007°deki
orman yangimlarmin ardindan San Diego’daki huzurevi yoneticileri, acil
durumlara daha iyi hazirlikli olabilmek igin Bolge Koordinatorliigii Sistemi
adinda bir model gelistirmistir. Bu model, huzurevleri ve saghk kurumlari
arasinda acil durumlarda koordinasyonu saglayarak yapilandirilmig bir
miidahale mekanizmasi olugturmugtur [103].

2010 yilinda gelistirilen Live Well San Diego vizyonu, San Diego
County’deki 3,3 milyon sakinin saghgin iyilestirmeyi hedeflemektedir.
Vizyon, 13 Temmuz 2010°da kabul edilen ‘Daha Iyi Saglk Inga Etmek’
yaklagimiyla baglamig, bu yaklagim sakinlerin sagligini iyilestirmeye ve
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saghkli se¢cimler yapmalarini desteklemeye odaklanmugtir. 9 Ekim 2012°de
kabul edilen ‘Giivenli Yagsam’ yaklagimi, sakinleri su¢ ve istismardan
koruma, mahalleleri giivenli hale getirme ve direngli topluluklar olusturma
amacini giitmektedir. Son olarak, 21 Ekim 2014’te kabul edilen ‘Geligme’
yaklagimi ise bireylerin biiyiimesi, iletigim kurmasi ve en iyi yagam kalitesini
deneyimlemesi igin firsatlar yaratmay1 amaglamaktadir [104].

2016-2018 yillar1 arasinda San Diego, ABD’de son 20 yilin en biiyiik
Hepatit A salginlarindan birini yagamugtir. Bu siire¢te San Diego County
Halk Saghgy, yerel saglik sistemleriyle isbirligi i¢inde salgina karst agilama,
sanitasyon ve egitimi kapsayan {iglii bir strateji uygulamistir. Ozellikle
California Universitesi San Diego Saglk, risk altindaki popiilasyonlarin
tespit edilmesi ve ag1 dagitiminda biligim araglarindan yararlanmistir [105].
1953 yilinda, San Diego sehri ve ilgesi saglik departmanlarinin birlestirilmesi,
yerel sehir-ilge iliskilerinde bir doniim noktasi olmugtur. Bu siireg, ¢esitli
hukuki, politik ve idari sorunlara ragmen bazi kogullarin kolaylastirict
etkisiyle ger¢eklesmistir [106].

Ayrica, Okul Saglik Hizmetleri ve Yonetilen Bakimin Entegrasyonu
projesi kapsaminda yonetilen bakim organizasyonlarr, San Diego’daki
okul kliniklerinde sunulan saglik hizmetlerini desteklemek {izere davet
edilmigtir. Bu igbirligi, 6grenci saglik sorunlarinin yonetiminde ortak bir
yonetim olusgturularak okul devamsizliklarinin azaltilmasi ve gereksiz doktor
ziyaretlerinin 6nlenmesi saglanmistir [107].

Gergeklestirilen bu uygulamalar, San Diego’nun saglik altyapisinin genis
kapsamli halk saglig1 sorunlarina yanit verebilme kapasitesini ve toplum
saghgini koruma ve iyilestirme konusundaki oncii yaklagimlarini ortaya
koymaktadir.

4.2. ABD

Amerika Birlesik Devletleri’nde, afet yonetimi ¢ergevesinde saghk
sistemleriyle ilgili ¢ok sayida proje hayata gegirilmistir. Afet Ruh Saghgi
Programlar1 bu projelerden biridir ve federal, eyalet ve yerel yonetimleri
kapsayan, aragtirma, egitim, ogretim, planlama ve hizmetlere odaklanan
kapsaml bir yaklagimi igerir. Federal Acil Durum Yonetim Ajansi (FEMA),
tederal diizeyde 6nemli bir rol oynayarak diger kurumlarla koordinasyon
saglamaktadir. Her eyalet, acil durum hizmetleri ofisi araciligiyla bu ¢abalar1
desteklemekte ve acil durum planlamasini koordine etmektedir [108].

Hastanelerde Afete Hazirlik projesi kapsaminda, Saglk Kuruluglarinin
Akreditasyonu Ortak Komisyonu (JCAHO), ABD’deki hastanelerin tibbi
ihtiyaglarda artig oldugunda etkili bir gekilde yanit verebilmelerini saglamak
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i¢in i¢ ve dig afetleri dikkate alan afet yonetim planlarini (DMP’ler) sart
kogmaktadir [109]. Saglik alaninda pek ¢ok uygulama hayata gegirilmig
ve halk saglig: konusunda farkindalik artirilmigtir. “Yiiriimeyi Tegvik Eden
Tabelalar” projesi, Amerika’nin ¢esitli kentlerinde uygulanmaktadir. Bu
proje, insanlara yiiriime mesafelerini gosteren tabelalar yerlestirerek, gitmek
istedikleri yerlere yaya olarak ulasmanin zor olmadigini gostermektedir.
Tabelalar tizerinde bulunan QR kodlar1 sayesinde, bireyler adres bilgisine
ve harita yonlendirmelerine kolayca ulagabilmekte ve bu sayede daha aktif
bir yagam tarzina yonlendirilmektedir. Ayrica, motorlu tagit kullaniminin
azalmasiyla hava kirliliginin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir [110].

ABD saglik altyapisi, NHIN olarak adlandirilan bir dizi bolgesel Saglik
Bilgi Degisimi (HIE) merkezini i¢ermektedir. Bu merkezi olmayan sistem,
her biri saghk verisi aligverigini ve gilivenligini desteklemek igin kendine
Ozgii bir mimari gelistiren farkli eyaletler arasinda saglk bilgisi aligverisine
izin vermektedir [111]. Yerel Saglik Bilgi Altyapilart (LHITler), NHIN’in
temelini olugturmakta ve saglik bilgilerine her yerden giivenli ve eksiksiz erigim
saglamak tizere tasarlanmigtir. Bagarili 6rnekler arasinda, Danimarka’daki
gibi ulusal ¢oziimler saglayacak sekilde biiyiiyen yerel projeler yer almakta
ve ABD’deki ¢abalar i¢in modiiler uygulama stratejilerini gostermektedir
[112]. Hasta Giivenligi Enstitiisii Demonstrasyon Projesi, LHIIlerin
olusturulmast igin bir model tegkil etmekte, Seattle’da gelistirilmis ve birden
fazla saglik tesisini kapsayacak sekilde uygulanmugtir. Proje, klinik bakim
tizerinde 6nemli bir olumlu etki gostermigtir [113]. Gelistirilen Sistematik
Degerlendirme Cergevesi ile Saglik Bilgi Altyapilarinin (SBY) ilerlemesini
izlemek i¢in bilginin eksiksizligi, kullanim derecesi ve mali siirdiirtilebilirlik
gibi temel Olgiitleri degerlendirilmektedir. Bu yaklagim, projelerin
kargilagtirlmasina  ve HIPlerin tamamlanmast igin gereken adimlarin
anlagilmasina yardimci olmaktadir [114]. Ulusal saghk BT (National Health
IT System) sistemlerinin ingasinda yukaridan agagiya yaklagimdan ortadan
digartya yaklagima gegilmesini savunan Ortadan Digariya Ulusal Saghk
BT Sistemi Stratejisi, hiikiimet politikasinin operasyonel detaylara fazla
karigmadan IT uygulamasini kolaylagtirmasina odaklanmaktadir [115].

Bu projeler ve stratejiler, ABD’de saglik hizmetlerinin kalitesini ve
erisimini iyilestirmeye yonelik gelismis saglik bilgi teknolojisi ve altyapisi
yoluyla genis ve gelisen bir kararlilig1 yansitmaktadr.

4.3. Londra- ingiltere

Londra’da, afet yonetimi igin saglik sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
birgok 6nemli proje ve girisim hayata gegirilmigtir. Afetler Sirasinda Saghk
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Bilgilerinin Yonetimi projesi, afetler sirasinda saglik bilgilerinin etkili bir
sekilde yoOnetilmesinin 6nemini vurgulamakta ve saglk altyapist zarar
gordiigiinde bile hasta bakimmnn siirekliligini saglamaktadir. Proje, afet
oncesinde bir planlama kapsaminda, hem akut hem de kronik hastaliklar
igin tedavi strekliligini saglamak tizere tibbi kayitlarin alinmasmni ve
tahsis edilmesini igermektedir [116]. Birlesik Krallik saglk kuruluglarinin
destegiyle baslatilan Afetlerde Hastanelerin Korunmasini Artirma Girigimi,
Londra ve diger bolgelerdeki hastanelerin dogal afetlere karg1 dayanikliligini
ve iglevselligini artirmaya odaklanmaktadir ve kiiresel olarak saglik
tesislerinin acil durumlara hazirhgini gelistirmeyi amaglamaktadir. Proje,
risk azaltma yontemlerini saglik tesisi tasarimu ve igletmesine entegre etmeyi
hedeflemektedir [117]. Kuzey-Bati Londra’da gergeklestirilen Entegre Bakim
Pilot Projesi, temel olarak bir saglik hizmetleri entegrasyon projesi olmasina
ragmen, birinci basamak, akut ve toplum bakimi dahil gesitli saglik hizmetleri
arasindaki koordinasyonu gelistirerek afet yonetimine Onemli etkilerde
bulunmaktadir. Proje, saglik hizmetlerinin halk saghg: acil durumlarina
karg1 dayanikliligini ve yanit verebilirligini artirmayr amaglamaktadir [118].
Bu projeler, Londra’nin afet risk yonetimini saglik sektoriine entegre etme
konusundaki 6ncii yaklagimini sergilemekte ve altyapi direncini artirarak acil
durumlarda bakim stirekliligini saglamaya odaklanmaktadr.

Bunun yan sira, Londra Avrupa’da gocuk obezite oranlarinin en yiiksek
oldugu kentlerden biridir. Bagkentte yagayan 10 ve 11 yaglarindaki ¢ocuklarin
neredeyse yiizde 4071 fazla kilolu veya obezdir. Bu duruma yonelik olarak
kent, uzun siiredir devam eden ¢ocukluk ¢ag1 obezitesiyle miicadele etmek ve
gida ortamuni iyilestirmek i¢in gesitli projeler ve programlar uygulamaktadir.
Bu 6nlemlerden biri de, her giin yaklagik 30 milyon yolcunun kullandig1
toplu tagima sistemi “Transport for London’ izerindeki reklamlarin
kaldirilmasidir. Yapilan aragtirmalar, ¢ocuklarin televizyon, internet veya agik
hava reklamcilig1 yoluyla maruz kaldiklar1 sagliksiz yiyecek reklamlarinin, bu
yiyeceklerin tiiketimine yonelmelerine neden oldugunu gostermektedir. Bu
radikal adim, Londra’daki ¢ocuk obezitesiyle miicadelede ve gida ortaminin
tyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir [119].

Saglik alaninda 6nemli bir girisim olan Tower Hamlets’te Saghk Etki
Degerlendirmesi  (SED) Politikasi, yeni altyapr gelismelerinin  saglik
tizerindeki etkilerini sistematik olarak degerlendirmek iizere Tower Hamlets
Yerel Planina entegre edilmistir. Bu girisim, kapsamli bir politika analizi,
paydag katilmi ve kapasite geligtirme programini igermekte ve planlama
stireglerine toplum katilimini  artirmaktadir [120]. 2009-2011 yillart
arasinda Dogu Londra’da uygulanan NHS Saglik Kontrolii Programu,
40-74 yas arasindaki yetigskinler arasinda yaygin saglik kontrolleri yoluyla
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kardiyovaskiiler sagligi iyilestirmeyi amaglamus, statin regetelerini bagaril bir
sekilde artirmig ve 6zellikle Tower Hamlets’te yeni hipertansiyon, diyabet ve
kronik bobrek hastalig vakalarini tespit etmistir [121].

Gelecegin Hastanesi Projesi - Altyapt Is Akimi, yedi kalite alaninda
hasta bakimini gelistirmek i¢in hastane altyapisini daha genis saglik sistemi
ile entegre etmeye odaklanmugtir. Sevkten taburcu olana kadar kesintisiz
bir bakim yolunu olugturmak igin yapilan gevre, IT sistemleri ve personel
katiiminin 6nemi vurgulanmugtir [122]. Foundation Healthcare Group
Vanguard Projesi, iki NHS Trostii arasindaki bu girigim, kaynak kullanimini
artiran ve NHS genelinde ¢ogaltilabilecek siirdiiriilebilir hastane modelleri
gelistirmeyi amaglamistir. Giivenler arasi iletigim igin Skype for Business
ve yerel olarak ortak bakim saglayarak hasta seyahat siirelerini azaltmak
i¢in Yerel Bakim Kayd: gibi yenilikgi IT ¢oziimlerini igermektedir [123].
1 milyar sterlinlik bir PFI projesinin pargas1 olan yeni Londra Kraliyet
Hastanesi tesisleri, saglik hizmetlerini modernize etmek ve iyilestirme
ortamini optimize etmek igin tasarlanmig ve kapsamli planlama ile saghk
uzmanlarinin katihmini igermistir [124].

Bu projeler, Londra’min yenilik¢i altyap: iyilestirmeleri ve toplum
odakli saglik politikalar1 yoluyla saglik sonuglarini iyilestirme konusundaki
kararliligini vurgulamaktadr.

4.4. Amsterdam- Hollanda

Amsterdam’da, afet yonetimi stratejisi kapsaminda saglik sistemlerine
odaklanan gesitli projeler hayata gegirilmigtir. Afet olay yeri yonetimi, uzaktan
izleme ve tibbi gortintii aktarimui gibi afet tibbi miidahalesini geligtirebilecek
gesitli mobil uygulamalarin gozden gegirildigi projede, afetler sirasinda
iletigimi, triyaj dogrulugunu ve hasta izlemeyi gelistirmek amaglanmaktadir
[125]. Hollanda’da, kurumlar arast Afet Yonetimi Projeleri, afet miidahalesi
ve iyilegtirme sirasinda kuruluglar arasi igbirliklerinde giiven ve kontroliin
roliinii incelemektedir. Amsterdam’dakiler de dahil olmak iizere farkl afet
yonetim kuruluslar arasindaki isbirliklerinde giiven ve kontrol arasindaki
denge tartigtimaktadir. Bulgular, giiven ve kontroliin tamamlayici oldugunu
ve etkili afet yonetimi i¢in ¢ok 6nemli oldugunu gostermektedir. Projeler,
Amsterdam’n ileri teknoloji ve psikolojik saglik yonetimini afet miidahale
stratejisine entegre etme yaklagimini gostermekte ve afet yonetiminin hem
verimliligini hem de insan merkezli yonlerini gelistirmektedir.

Amsterdam ve cesitli Universitelerin igbirligiyle gelistirilen Eglenceli
Veriye Dayali Aktif Kentsel Yasam (PAUL) projesi, kent sakinlerinin fiziksel
aktivitelerini artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Proje, mevcut
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saghikli yagam ve fitness uygulamalarinin yetersiz oldugunu ve bilimsel olarak
desteklenmedigini savunmaktadir. Ayrica, aktivitelerin ve egzersizlerin
kigilere gore farkhlik gosterdigini, kigilerin kent yasam sartlarinin da aym
olmadigini belirtmektedir. Bu baglamda, kisilere 6zel olugturulan rehberlerle
hareketliligi ve saghgr giigclendirmeyi hedeflemektedir. Aktf yagam
metotlarinin hangisinin kigiye daha uygun oldugunu belirlemek igin akill
telefon uygulamalar tizerinden elde edilen veriler kullanilmaktadir [127].

Ozellikle ZonMw’nin  girigimleri ~ araciligryla  Hollanda, — Saglik
Hizmetlerinde Bilgi Uygulamasi’na odaklanmaktadir. Bu yaklagim, baglamsal
faktorlerin 6nemini vurgulamakta, bilgiyi yerel ihtiyaglara uyarlamakta ve
pratik ihtiyaglardan soyutlamadan uygulamaya entegre etmektedir [128].
Saglik Hizmetleri IT’sinde Anlamsal Birlikte Calisabilirlik Projesi, saglik IT
altyapisini desteklemek igin teknik, yasal ve anlamsal yonleri entegre etmeye
odaklanmaktadir ve bu alanda 15 yili agkin siiredir ¢aligmalar yapilmaktadir
[129]. Entegre Bakimda Performans Zekas1 Girigimi, Amsterdam Noord’daki
‘Krijtmolen Alliantie’ adli entegre bir saglik ve sosyal bakim agin1 yonetmek
i¢in performans zekasini kullanmay1 amaglamaktadir. Girigim, entegre bakimi
etkili bir gekilde yonetmek i¢in gelismig veri entegrasyonuna ve eyleme
gegirilebilir gostergelere duyulan ihtiyaci tanimlamaktadir [130]. E-Saghk
Uygulama Engelleri projesi, Hollanda’da e-saglik proje uygulamalarinin
kargilastig1 engelleri tespit etmistir. Temel zorluklar arasinda, projeleri yagh
yetiskinlerin ve saglk hizmeti saglayicilarinin ihtiyaglariyla uyumlu hale
getirmek ve paydag gereksinimlerini teknoloji tasarimina entegre etmek yer
almaktadir [131].

Sarphati Amsterdam Aragtirma Altyapist igbirligi ¢abasi, Amsterdam
gocuklarinin dinamik kohortunda dogumdan yetiskinlige kadar biiyiimeyi
izleyerek bulagict olmayan hastaliklar1 6nlemeye odaklanmaktadir. Kapsaml
veri toplama yoluyla miidahaleleri degerlendirmeyi ve halk sagligi sonuglarini
tyilestirmeyi amaglamaktadir [132].

Bu projeler, Amsterdam’in yenilik¢i aragtirmalar, entegre bakim
modelleri ve gelismig BT altyapilari aracihigiyla saghik hizmetlerini iyilegtirme
konusundaki kararliligini gostermektedir.

5. Iletisim
Tletisim alaminda, afet yonetimi igin kritik neme sahip altyapi sistemlerinin
giiglendirilmesi ve gelistirilmesi 6nemlidir. Acil durum iletigim sistemlerinin

etkinliginin artirilmasi, afet anlarinda hizli ve dogru bilgi akigini saglayarak
kurtarma ve yardim operasyonlarinin koordinasyonunu kolaylagtirabilir. Bu
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baglamda, iletigim altyapisimin giivenilirligi, erigilebilirligi ve dayaniklilig
stirekli olarak iyilegtirilmelidir.

5.1. Singapur

Singapur, afet yonetimi stratejisinin bir par¢asi olarak kritik altyap:
caligmalart kapsaminda iletisim altyapisini  gelistirmeye odaklanmuistir.
ABSOLUTE girigiminin bir pargasi olan Acil Durum Iletigimi i¢in Hava Baz
Istasyonlar1 Projesi, kamu giivenligi operasyonlari ve afet yonetimi sirasinda
esnek iletigim saglamak amaciyla hava, karasal ve uydu iletisimini kullanarak
yiksek kapasiteli, hizla konuglandirilabilir bir mobil veri ag1 olusturmaya
odaklanmugtir. Bu yaklagim, afet miidahale yeteneklerini gelistirmek igin
gesitli teknolojilerin entegrasyonunu vurgulamaktadir [133].

Singapur’un telekomiinikasyon altyapis1 tiim kenti kapsamaktadir ve tilke,
uluslararast bir telekomiinikasyon merkezi olarak goriilmektedir. Ulkenin
yiiksek kaliteli telekomiinikasyonu, ekonomik biiyiimesini destekleyen kritik
taktorlerden biridir. Bu dogrultuda, devlet 1970’li yillardan itibaren diinya
standartlarinda telekomiinikasyon altyapisi gelistirmeye yonelik ti¢ agamal1 bir
strateji izlemistir. Tlk agama, toplumsal ve is hayatinin ihtiyaglarini kargilamalk
icin altyapinin genisletilmesini igermektedir. Tkinci asama ise turizm, finans
ve bankacilik hizmet alanlarinda rekabeti artirmak igin telekomiinikasyonun
genel devlet stratejisine entegrasyonunu kapsamaktadir. Bu agamada, biligim
uygulamalarinin benimsenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Ulusal Bilgisayar
Kurulu olugturulmustur. Ugiincii agama ise Singapur’un uluslararasi roliiniin
yani sira “akallr bir ada” olarak tanitilmasi i¢in yeni multimedya hizmetlerini
tegvik etmeye yonelik iddiali bir plan olan IT 2000’in desteklenmesine
odaklanmistir [134-136].

Singapur’u bilgi teknolojisi tabanlt akilli bir adaya doniigtiirmek amaciyla
baglatilan SingaporeONE Ag1, 1997°den beri ADSL ve kablo modemler
aracihigiyla genis bant erigimi saglayan yiiksek hizli ATM tabanl bir omurga
agidir. Singapur’un daha uygun maliyetli ve hizli dagitim i¢in kablosuz genis
bant iletisim teknolojilerini uygulama stratejisinin merkezinde yer almugtir
[137]. Entegre Kentsel Altyapilar Projesi ile Singapur, liman tesisleri ve
bilgi ile telekomiinikasyon aglar1 da dahil olmak iizere kentsel altyapilar
geligtirmek ve entegre etmek i¢in sistematik bir yaklagim kullanmigtir. Bu
entegrasyon, Singapurun uluslararasi ticaret ve teknolojik yeniliklerde
kiiresel bir lider olarak konumunu siirdiirmesinde 6nemli bir rol oynamugtir
[138]. Ulke capinda genis bant agina sahip ilk iilke olan Singapur, aragtirma
ve egitim baglantisini tegvik etmek amaciyla SingaporeONE kapsamindaki
teknolojik ihtiyaglar1 desteklemek i¢in  SingAREN’i (Singapur Tleri



210 | Kuitik Altyops Igin Siirdiiviilebiliv Altyaps Coziimleri

Aragtirma ve Egitim Ag1) baglatmistir. Bu ag, 1998 yilina kadar 10.000°den
fazla kullaniciyr desteklemis ve 6nemli bir biiylime kaydetmistir [139].
Kamu Egzamanli Miihendislik Cergeveleri ise Ulusal Bilgi Altyapisindan
yararlanan Singapur’un iiretim igletmeleri igin isbirligine dayal ¢ergeveleri
kapsamaktadir. Bu, sirketlerin operasyonlarini entegre etmelerine ve etkili
bir gekilde igbirligi yapmalarina olanak taniyarak I'T’nin i§ entegrasyonu ve
triin tasarimi igin stratejik kullanimini vurgulamaktadir [140]. Fiber Optik
Ag Ana Plani Projesi ise, Singapur Telekom tarafindan baglatilmis olup artan
abone taleplerini saglam bir fiber optik ag ile kargilamay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamli plan, gelecekteki iletigim aglarinda beklenen karmagikliklar ele
almig ve telekomiinikasyonun ekonomik kalkinmadaki stratejik 6neminin
altini ¢izmigtir [141].

Bu projeler, Singapurun ekonomik yapisini ve toplumsal islevlerini
onemli Olgiide etkileyen iletisim altyapisini gelistirme konusundaki geligmis
ve Oncii yaklagimlarini gostermektedir.

5.2. New York- ABD

Karmagik altyapi talepleri olan genig bir metropol olan New York, hem
dogal hem de insan kaynakli felaketler nedeniyle gesitli zorluklarla karg:
kargiya kalmigtir. 2001 Diinya Ticaret Merkezi saldirilari ve ardindan yaganan
olaylar, krizlere dayanabilecek ve krizler sirasinda g¢ahgabilecek saglam
iletisim sistemlerine duyulan kritik ihtiyact vurgulamistir. Bu kapsamda New
York, afet yonetimi kapasitesini artirmak igin iletigim sistemlerine odaklanan
bir¢ok kritik altyap1 projesi baglatmigtir. Akilli Ulagim Sistemlerinin (ITS)
modernizasyonu [142], bir bina kara kutu sisteminin geligtirilmesi [143] ve
11 Eyliil sonrast kritik altyapilar arasindaki kargilikli bagimliliklarin etkileri
[144] gibi kilit projeler, sehrin stratejik yaklagimini ortaya koymaktadir. Her
bir proje, yalnizca afetlerin acil etkilerini yonetmek igin degil, ayn1 zamanda
direngli bir toparlanma saglamak ve kentsel yasamin siirekliligini korumak
i¢in tasarlanmustir.

New York City’deki telekomiinikasyon karmagik bir yapiya sahiptir.
Telefon, internet ve kablolu televizyon hizmetlerini kapsamaktadir. 50
bin milden fazla kablo, binlerce hiicre sahas1 ve 100’e yakin kritik tesisten
olusan genig bir altyapiya dayanmaktadir. Bu telekomiinikasyon altyapisi,
sadece New Yorkun 8,3 milyonluk niifusuna degil, aynm1 zamanda kentin
3,9 milyon is¢isine, 250.000 igletmesine ve 50 milyon yillik ziyaretgisine
de hizmet vermektedir. Ayrica, New Yorklularin saghgi ve kamu giivenligi
agisindan da biiyiik 6neme sahiptir. Telekomiinikasyon sistemi dort ana
bilesenden olugmaktadir: kritik tesisler, kablolar, hiicre sahalar1 ve ayri
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binalardaki ekipmanlar. Kritik telekomiinikasyon tesisleri, daha biiyiik
dagitm ve anahtarlama merkezleridir ve tiim ana hizmetler arasinda
baglant1 saglamaktadir. Her biri on binlerce miigteriyi desteklemektedir.
Giiniin her saati hizmet veren bu kritik tesislerin yedek bataryalar1 ve
yakitla ¢alisan jeneratorleri bulunmaktadir. Kablolama, telekomiinikasyon
igin gerekli baglantilar1 saglamaktadir ve elektrik direkleri araciligiyla
iistten gekilebilmekte veya yer altindan gegebilmektedir. Hiicre sahalari,
telekomiinikasyon altyapisinin temel bilesenleridir ve genellikle binalarin
catilarma yerlestirilmektedir. Hiicre sahalarinin ti¢ bilegeni vardir: anten,
elektronik aksam ve ana tagtyici devreler. Telekomiinikasyon altyapisinin
son parg¢asi, kritik tesislerden bireysel miisterilere kablolar araciligiyla iletilen
sinyalleri dagitan evlerde, ofislerde ve diger binalardaki ekipmanlardir.
Bu ckipman, biiyiik binalardaki elektronik ¢ogalticilardan kiigiik konut
binalarinin dig cephesine bagli terminallere ve bireysel miigterilerin
modemlerine kadar uzanmaktadir [145].

Geligtirilen iletigim altyap1 ¢6ziim ve uygulamalari arasinda Akilli Ulagim
Sistemleri (ITS) de bulunmaktadir. New York Sehri, trafik sikigikligin
gidermek ve giivenligi artirmak igin ITS altyapisini modernize etmektedir.
Proje kapsaminda geligmig kontrolorler, kablosuz iletisim altyapisi ve entegre
bir veri yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu girisim, kentsel alanlarin trafik
yonetimini ve giivenligini verimli bir gekilde gelistirmek igin teknolojiyi nasil
kullanabilecegini gostermektedir [142].

Iletisim Tabanh Tren Kontrolii (CBTC) projesi ile New York City Transit
(NYCT), metro performansini artirmak igin geleneksel sinyal sistemlerinden
CBTCye gecis yapmaktadir. Pilot olarak Canarsie hatt1 ile baglayan bu
proje, gelismig sinyalizasyon ve kontrol sistemleri araciligiyla daha yiiksek
kapasite ve giivenilirlik saglamay1 amaglamaktadir [146]. LinkNYC Girigimi
projesi ise, New York’un bes il¢esinde halka agik iticretsiz Wi-Fi saglamak
i¢in eski ankesorlii telefonlart Wi-Fi kiosklart ile degistirmektedir. Ag
performansini ve yanit verebilirligini iyilestirmek igin igerik merkezli ve
dagitim gergevelerini kullanarak kentsel iletisim aglarini gelistirmeye yonelik
onemli bir adimdir [147]. New York’taki ¢esitli hastanelerde uygulanan
Hastane Iletisim ve Coziim Programlari, olumsuz olaylarla ilgili iletisimi
gelistirmeyi, hasta giivenligini artirmay1 ve sorunlari daha etkili bir sekilde
¢ozmeyi amaglamaktadir. Bu programlardan elde edilen deneyimler, kentsel
ortamlarda karmagik saglk iletigim sistemlerinin uygulanmasina iliskin
fikirler vermektedir [ 148].
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Bu projeler, New Yorkun kentsel altyap1 ve hizmetleri gelistirmek igin
gelismis iletisim teknolojilerinden yararlanma konusundaki kararliligini
gostermektedir.

5.3. Danimarka

Afet yonetimi kapsaminda iletisim altyapilari, ozellikle kritik 6neme
sahiptir. Bu baglamda, Danimarka gesitli yenilikgi yaklagimlar gelistirerek
afet anlarinda iletigimin stirekliligini saglamak i¢in iletigim altyap1 ¢oziimleri
sunmaktadir. Genellegtirilmis Erisim Aglart (GAN), Viicut Alan1 Aglar
(BAN) ve Arag I¢i Aglar gibi gelismis ag teknolojileri kullanilarak dinamik
ve dayanikli iletigim hizmetleri saglanmaktadir [9]. Hizli kurulumlu ag
¢oziimleri, afet sonrasi iletigim altyapisinin hasar gormesi durumunda
baglantiy1 hizla yeniden kurmak igin tasarlanmugtir [11]. Acil Durum Iletigim
Ag1, uydu ve uzaktan algilama teknolojilerini entegre ederek afetlerde zarar
goren yerel iletigim altyapilarini desteklemektedir [149].

Danimarka Kuantum Heti§im Altyapist (QCI.DK), somut, kapsamli ve
oldukga iddialt bir projedir. Hedefi, Kuantum Anahtar Dagitiminin gergek
hayattaki uygulamalarimni destekleyen ¢ok yonlii bir agda Danimarka’nin
kuantum iletigim teknolojilerinin ilk dagitimini gergeklestirmektir. Bu
proje, pan-Avrupa altyapisi EuroQCI'ye Danimarka’nin ulusal katkisidir.
Avrupa Komisyonu ve Danimarka hiikiimeti tarafindan finanse edilen proje,
Danimarka iiniversiteleri, sirketleri ve kamu yetkilileri arasindaki igbirligi
ile yiirtitiilmektedir. QCI.DK, 5 Danimarka kamu otoritesi ve Kopenhag
bolgesindeki ilgili 2 veri merkezi arasinda kuantum giivenlikli bir metropol
ag1 kurmaktadir. Ayrica, altyapi {i¢ katilimcr tiniversite ortagini biiytiksehir
ag1 tizerinden birbirine baglayan 200 km’lik uzun mesafeli bir baglantiy:
kapsamaktadir. Danimarka Kuantum Tletigim Altyapust, ii¢ farkli Kuantum
Anahtar Dagitim teknolojisini tek bir agda birlestirerek genig bir test ve
uygulama yelpazesi sunmaktadir. Proje, kamu otoriteleri agindaki kullanim
senaryolarinin geligtirilmesine ve en iyi uygulamalarin analizine biiyiik 6nem
vermektedir. Proje hedefleri sunlardir:

1. Kamu kurumlar1 arasinda biiyiiksehir kuantum iletisim  aginin
kurulmasi,

2. Odense ve Kopenhag arasindaki uzun mesafeli kuantum iletisim ag:
olusturulmast,

3. Bes Danimarka kamu otoritesi arasinda kullanim senaryolarinin
geligtirilmesi ve uygulanmas,

4. Paydaglarin egitimi ve kuantum ig giicliniin egitimi,
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5. Diger tiye iilkelerle isbirligi [150].

2012 yilinda baglatilan Temel Veri Programi, Avrupa INSPIRE Direktifi
ile entegre olarak Danimarka’da mekansal bilgi i¢in resmi ve yetkili bir altyap1
modeli olusturmustur. Program, gesitli sektorlerde biiyiime ve verimliligi
artirarak herkes igin iyi temel veriler saglamay1 amaglamaktadir [151].

Bir diger 6nemli saglik altyapr projesi ise Elektronik Saglik Kayitlarinin
(EHR’ler) Birlikte Caligabilirligi Projesi’dir. Danimarka, e-Saglik alanindaki
potansiyel liderligiyle taninmasma ragmen, kamu hastanelerinin EHR
sistemleri arasinda  birlikte ¢aligsabilirligin = saglanmasinda  zorluklarla
kargilagmugtir. E-Saghk yonetigimindeki reformlar, bolgeler arasinda veri
aligverisini 1yilestirmek icin EHR sistemlerinin birlestirilmesinde 6nemli rol
oynamugtir [152].

Danimarka, son on yildir tiim sinyalizasyon altyapisini yenilemek
i¢in ¢aliymaktadir ve bu kapsamda gelistirilen Sinyalizasyon Altyapisinin
Yenilenmesi Projesi, uluslararast alanda dikkat ¢ekmistir. Yiriitiilen
biiyiik sozlesmeler, demiryolu iletisim teknolojilerinin  gelistirilmesine
yonelik ilerici ¢abalar1 vurgulamaktadir [153]. Riizgar Enerjisi Teknolojisi
Iletisimi Projesi sayesinde miihendislerin etkili iletigimi, Danimarka’nin
riizgdr enerjisi teknolojisinin bagarisinda, ozellikle ag olusturma ve kamu
sozciiliigii yapmada kritik bir rol oynamugtir. Bu durum, bu tiir bir iletigim
eksikliginin erken basarisizliklara yol agtigi Almanya’daki deneyimlerle tezat
olusturmaktadir [154].

Bu projeler, Danimarka’nin iletigim altyapisini yenilikgi ve stratejik
girisimlerle gelistirme kararlihigini ve teknolojinin kamu hizmeti ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlikle entegrasyonunu vurgulamaktadir.

6. Enerji

Enerji altyapisi, afetlerde hayati bir 6neme sahiptir. Kesintisiz enerji
tedariki, acil durum iletigim sistemlerinin ve saglik hizmetlerinin devamlilig
igcin temel bir gerekliliktir. Yenilik¢i ve siirdiiriilebilir enerji ¢oziimlersi,
kentlerin afetlere kargi direncini artirirken, gevresel etkileri minimize etmeye
yardimcr olabilir. Giineg enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin kullanimi ve
akilli sebeke sistemleri, enerji altyapisinin afetlere karst dayanikliigini ve
kentlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerini destekleyebilir.

6.1. Amsterdam-Hollanda

Amsterdam, afet yonetimi kapsaminda enerji altyapisini giiglendirmek
amactyla gesitli  kritik  ¢oziimler gelistirmigtir. Afet swrasinda  giig
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kullanilabilirligini artirmak i¢in Dagitilmis Enerji Kaynaklari (DER) ve
Makine Ogrenimi (ML) algoritmalarini kullanarak dayanikli bir akilli sebeke
ag1 olusturmugtur. Bu sistem, kritik yiikleri siirekli desteklemek igin komgu
birimlerden ve dig kaynaklardan bilgi kullanir [155]. Amsterdam Arena ve
cevresi, agdaki buyiik yiikler, 6rnegin elektrikli ara¢ sarj istasyonlar: i¢in
esneklik saglayacak sekilde tasarlanmigtir. Bu esneklik, teknik ve hukuki
yonleriyle incelenmis ve agin daha fazla garj noktasini desteklemesine olanak
tantyan bir ¢oziim olarak ortaya konmustur [156].

Amsterdam, enerji verimliligini artirmayi, yenilenebilir enerji kaynaklarini
entegre etmeyi ve stirdiiriilebilir kentsel kalkinmayz tegvik etmeyi amaglayan
cesitli enerji altyapist projeleri iistlenmistir.  Amsterdam, Amsterdam
Enerjik Sehir Planlama Rehberi’nin bir pargasi olarak Enerji Potansiyeli
Haritalama metodolojisini ve Yeni Kademeli Strateji’yi kullanmaktadir.
Bu yapilandirilmig yaklagim, Amsterdam genelinde hem yeni ingaat hem
de yeniden geligtirme alanlarinda umut verici sonuglar gostererek kentsel
alanlarin enerji notrliigiine ulagmasina yardimer olmaktadir [157].

Amsterdam, kent genelinde fotovoltaik (PV) enerjinin biiyiik 6lgekli
dagitimma dahil olmug ve gatilar1 kullanarak kentsel alanlart kapsaml
giineg enerjisi santrallerine doniigtiirmiistiir. Bu girigim, altyap1 6lgeginde
fotovoltaik geligimi saglamak i¢in piyasa, finans ve politika faktorlerini
entegre eden daha genig bir giineg kenti stratejisinin bir pargasidir [158].
Ayrica, enerji verimliligi iyilestirmelerini ve sera gazi emisyon azaltimlarini
tesvik etmek igin Beyaz Sertifikalar ve Ortak Uygulama gibi politika
araglarini aragtirmigtir. Bu 6nlemler, enerji tasarrufu saglayan projeleri yapili
gevreye entegre ederek sehrin genel enerji siirdiiriilebilirligini artirmayi
amaglamaktadir [159].

Amsterdam, Kentsel Hasat Konsepti araciligiyla kentsel kaynaklar
yoneterek rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir metropol olarak gelismeyi
hedeflemektedir. Bu girigim, dogrusal kaynak kullanimindan, ozellikle su,
enerji ve atik olmak {izere dongiisel kaynak akiglariyla siirdiiriilebilir bir
yonetim yaklagimina gegise odaklanmaktadir [86]. Ayrica, 2012 yilindan bu
yana Kamuya Agik Sarj Altyapilar1 uygulayarak elektrikli mobiliteyi tegvik
etme konusunda lider konumdadir. Bu ¢aba, kapsamli bir sarj noktalar
agin1 igermekte ve metropolitan alanda elektrikli araglarin benimsenmesini
kolaylagtirmada kilit rol oynamaktadir [160].

Bu ¢aligmalar, Amsterdam’in enerji yonetiminde kentin dayanikliligini ve
stirdiiriilebilirligini artirmak i¢in siirdiirtilebilir enerji ¢o6ziimlerini ve yenilikgi
politika araglarini entegre etme konusundaki kararhiligini vargulamaktadir.



Seyhan Seyban | Halil Duymus / Saye Niban Cabuk / Alper Cabuk | 215

6.2. San Francisco, USA

San Francisco, afet yonetimi kapsaminda enerji altyapisini giiglendirmek
icin ¢esitli yenilik¢i ¢oziimler geligtirmistir. Treasure Island Orneginde
uygulanan Bina ve Ulagim Sistemlerinin Dayaniklilik metodolojisi, binalar
ve ulagim aglarmin erigilebilirligi arasindaki baglantilart modelleyerek, afet
sonrast kurtarma stirelerini ve dayaniklilik endekslerini degerlendirir. Bu,
afet yonetiminde kritik karar verme stireglerine yardimer olur [161].

Ayrica San Francisco, siirdiiriilebilirligi artirmay1 ve sehrin karbon ayak
izini azaltmay1 amaglayan ¢esitli enerji altyapisi projelerine de aktif olarak
katilmaktadir. Bu kapsamda, San Francisco karbon emisyonlarini azaltmak
ve yenilenebilir enerji kullanimini artirmak i¢in iddiali hedefler belirlemistir.
Kentin girigimleri arasinda okyanus dalgasindan enerji iiretimi, giines
enerjisi tegvikleri, riizgar enerjisi kurulumlari ve yesil enerji sebekesine gegisi
destekleyen politikalar yer almaktadir. San Francisco, 2030 yilina kadar
%100 yenilenebilir enerjiye sahip olmay1 hedeflemektedir.

Onemli girisimlerden biri olarak, Okyanus Dalgasi ve Gelgit Enerjisi
Uretimi projeleri dikkat gekmektedir. San Francisco, su altinda higbir
hareketli parcast olmadig1 igin gevreye zarar vermedigi diistintilen gelgit
enerjisi tiretimine yonelik HydroVenturi yaklagimi gibi yenilenebilir enerji
projelerini aragtirmigtir. Bu Ozellikle yerel deniz yagaminin korunmasi
agisindan  Onemlidir ve San Francisco’daki gevre toplulugu tarafindan
uygulanabilir bir yenilenebilir enerji kaynagi olarak benimsenmistir [162].

Kentsel Enerji Sistemlerinin ve Elektrikli Arag Sarj Altyapisinin Entegre
Optimizasyonu kapsaminda, siirdiiriilebilirligi optimize etmek igin kentsel
enerji sistemlerinin tasarimini elektrikli ara¢ (EV) sarj altyapisi ile entegre
etmeye yonelik ¢abalar sart edilmigtir. Bu yaklagim, elektrikli arag sarj
cihazlarindan gelen elektrik taleplerini kargilamak igin giines enerjili gatilarin
kapsamini artirmay1 igermekte ve kentsel mahallelerde yasam dongiisii
maliyetini ve sera gazi emisyonlarini en aza indirmeyi amaglamaktadir [163].

San Francisco, deprem kuvvetlerini absorbe etmek igin enerji dagitma
cithazlarini igeren binalara sismik iyilestirmeler i¢in Ek Sontimleme ve Sertlik
(ADAS) elemanlar1 gibi gelismis miihendislik tekniklerini kullanmig ve
potansiyel olarak enerji tasarrufu saglarken bina giivenligini artirmak igin
yenilikgi bir yaklagim sergilemistir [ 164]. Yiizer Giines Fotovoltaik Sistemleri
projeleri de kent i¢in kullanilmas: diigiiniilen siirdiiriilebilir enerji kaynaklar
arasinda yer almaktadir. San Francisco’da dogrudan uygulanmamus olsa da,
ilgili ¢aligmalarda gortildiigii tizere yiizer giines fotovoltaik sistemlerine ilgi
vardir. Busistemler suyun buharlagmasini azaltabilir ve ek arazi gerektirmeden
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yenilenebilir bir enerji kaynag: saglayabilir, bu da sehir i¢in uygulanabilir bir
secenek olabilir [165].

Bu projeler, San Francisco’nun yalmzca gevresel siirdiiriilebilirligi ele
almakla kalmayip aymi zamanda kentsel altyap: direncini ve verimliligini
artirmak i¢in en son teknolojiyi igeren yenilik¢i enerji ¢ziimlerine olan
baghligini gostermektedir.

6.3. Freiburg- Almanya

Almanya’nin Freiburg kenti, afet yonetimi kapsaminda enerji altyapisini
giiclendirmek igin ¢esitli stratejiler geligtirmistir. Freiburg, yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan yiiksek baghligiyla bilinir ve afetlere karsi dayaniklihig:
artirmak amaciyla bu kaynaklar1 entegre etmeye odaklanmigtir. Diinyanin
en siirdiiriilebilir sehirlerinden biri olarak bilinen Freiburg, stirdiiriilebilirligi
kentsel planlama ve bina yonetmeliklerine entegre etmistir. Sehir, ekolojik
ayak izini 6nemli Olgiide azaltan ve diger sehirler igin siirdiiriilebilir kalkinma
modelleri sunan giines enerjisi tesisatlar1 ve diigiik enerjili konutlarryla
unlidiir.

Bu o6rnekler, diinya ¢apindaki gehirlerin gevresel siirdiirtilebilirligi ve
dayanikliigr tegvik ederken kritik ihtiyaglar1 kargilamak igin yenilikgi ve
stirdiiriilebilir altyap1 ¢6ziimlerini nasil uyguladiklarini gostermektedir. Her
kentin kendine 6zgili zorluklara ve kaynaklara gore uyarlanmig yaklagimi,
stirdiiriilebilir altyapr yatirnmlarimin gok yonliliigiinii ve etkisini ortaya
koymaktadir.

Ornek uygulamalardan ilki, Kendi Kendine Yetebilen Giines Evi
Projesi’dir. Fraunhofer Giines Enerjisi Sistemleri Enstitiisii tarafindan
gelistirilen Freiburg’daki bu proje, aktif ve pasif giines enerjisi kullanimini
birlegtiren ornek bir enerji verimliligi modelidir. Orta Avrupa iklim
kosullarinda konut binalarinda enerji 6zerkligi i¢in bir Olgiit olugturan
hidrojen bazli mevsimsel bir depolama sistemi igermektedir [166].

Siirdiiriilebilir bina ve yenilenebilir enerji hizmetleri i¢in bir merkez olarak
kurulan Freiburg’daki Solar Bilgi Merkezi, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliliginin gesitli yonlerini entegre ederek bu teknolojiler igin kapsamlt
bir pazar yeri saglamaktadir. Enerji tasarruflu tasarimiyla dikkat ¢eken ve
%100 emisyonsuz olarak 1sitilan binanin kendisi de temiz enerji geligimi igin
bir model tegkil etmektedir [167].

Freiburg’un Vauban ve Rieselfeld gibi mahalleleri, kapsamli yesil bina
uygulamalar1 ve yenilenebilir enerjinin yaygin kullanimi dahil olmak tizere
stirdiiriilebilir kentsel planlamalariyla uluslararasi alanda taninmaktadir. Bu



Seyhan Seyban | Halil Duymus / Saye Niban Cabuk | Alper Cabuk | 217

gelismeler, kentin gevre korumayi kentsel yagamla biitiinlegtirme yaklagimini
yansitmaktadir [168].

Bu projeler, Freiburg’un siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve yenilenebilir
enerjiye olan bagliigini 6rneklemekte ve kenti ekolojik kentsel planlama ve
yesil teknoloji uygulamalarinda bir lider haline getirmektedir.

7. Sonug ve Oneriler

Bu ¢aligma, kritik altyapr bilesenlerinin afetlere karg1 direncini artirmak
i¢in stratejilerin ve uygulamalarin incelenmesini amaglamaktadir. Yapilan
analizler ve incelenen 6rnekler dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglar ve
oOneriler sunlardir:

- Entegre Planlama ve Uygulama: Kritik altyap: bilegenlerinin afetlere
karg1 direncini artirmak igin biitlinciil bir yaklagim benimsenmelidir.
Ulagim, su yonetimi, saglk, iletisim ve enerji gibi farkli bilegenlerin
entegre bir gekilde planlanmasi ve uygulanmasi 6nemlidir.

- Yenilik¢i Teknolojilerin Kullanimi: Yenilik¢i teknolojilerin kullanimi,
afet durumlarinda altyapi sistemlerinin daha dayanikl hale gelmesine
yardimcr olabilir. Akilli ulagim sistemleri, su aritma ve dagitim
teknolojileri, saglik hizmetlerinin djjitallestirilmesi gibi alanlarda
teknolojik yeniliklere yatirim yapilmalidir.

- Siirdiiriilebilirlik ~ Odakli ~ Yaklagim:  Kritik  altyapr  projeleri
stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda planlanmali ve uygulanmalidur.
Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, su tasarrufu ve
geri doniigiimii gibi stirdiiriilebilirlik 6nlemleri 6n planda tutulmalidir.

- Risk Degerlendirmesi ve Hazirhk: Afet risklerinin belirlenmesi
ve bu risklere uygun hazirlik g¢aligmalarmin yapilmasi 6nemlidir.
Altyapi sistemlerinin risklere karsi dayanikliiginin artirilmasi igin risk
degerlendirmesi siiregleri diizenli olarak yapilmali ve gerekli 6nlemler
alinmalidir.

- Kamu-Ozel Ts Birligi ve Paydas Katihmi: Kritik altyapr projelerinde
kamu-6zel ig birligi modelleri ve paydag katilimi 6nemlidir. Sehir
yonetimleri, yerel igletmeler, sivil toplum kuruluglar1 ve vatandaglar
arasinda ig birligi ve iletisim gii¢lendirilmelidir.

Buonerilerinuygulanmasi, kentlerin afetlere karsi daha direngli ve hazirlikh
olmalarina ve altyapimin siirdiiriilebilir kilinmasina katki saglayacaktir.
Gelecek nesiller igin giivenli ve siirdiiriilebilir bir yasam ortami olugturmak
i¢in kritik altyap1 projelerine verilen 6nem, giiniimiizde ve gelecekte biiyiik
bir 6neme sahiptir.
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Deprem Direngli Kentler Igin “Kentsel Deprem
Stizge¢ Modeli (KDSM)”

Hiiseyin Bayraktar!

Ozet

Geligmig tilkelere baktigimizda kentlerinin  de gelistigini  gOriiyoruz.
Demek ki kentlerin geligmislik ve direng diizeyleri ne kadar iyi ise tilkelerin
de gelismislikleri ve direnglilikleri artmaktadir. Kentlerin direngli olarak
nitelendirilmesi igin belli kent dinamiklerinin dogru bir sekilde yerine
getirilerek giivenlik, yonetim, egitim, saglik, adalet, sosyo-ekonomik, iletigim
vb alanlarmin bagariyla uygulanmasi gerekmektedir. Giivenlik en 6nemli
dinamikler arasinda gelmektedir. Giivenlik denilince akla bir¢ok faktor
gelse de bu aliymada kentlerin deprem tehlikesine kargi giivenliliginden
bahsedilecektir. Ulkemizde depremler hemen her kenti etkileyebilecek
seviyelerde can ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu yiizden deprem
tehlikesine karg1 direngli kentlerin artirilmast ve siirdiiriilebilirligi 6nemlidir.
Bu caligmada temel diizeyde yeni bir model “Kentsel Deprem Siizge¢ Modeli
(KDSM)” onerilmigtir. KDSM’de sekiz alt siizge¢ modeli yer almaktadur.
Bunlar; bina siizge¢ modeli, belediye siizge¢ modeli, zemin stizge¢ modeli,
altyapr stizgeg modeli, egitim siizge¢ modeli, halk stizge¢ modeli, demografik
stizge¢ modeli ve dijital siizge¢ modelidir. Bu sekiz model igin tanim ve puan
parametreleri belirlenerek her modelin agirlig1 puan olarak hesaplanmugtir.
Tiim alt stizge¢ modellerin puanlamast KDSM puanini vermektedir. KDSM
puan araliklart kent i¢in belirlenen puana gore kent direngsiz, az direngli,
orta direngli ve ¢ok direngli olarak ¢ikmaktadir. Kent i¢in ortaya ¢ikan direng
seviyesi ilgili kentin nasil bir reaksiyon gostermesi ile ilgili temel agiklamalar
yapilmugtir. Caligma temel bir yaklagim ile kentsel deprem direngliligini ele
almaktadir. Fakat ¢aliymaya farkli kent dinamikleri katilarak ve farkli afet
tiirleri i¢inde genisletilerek yazilimsal bir boyut da kazandirilabilir.
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1. GIRIS

AFAD agiklamali afet terimleri sozliglinde “direnglilik (ing. resilience)
Bir birey veya toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, zamaninda
ve etkili olarak tahmin etme, 6ngorme, onleme, azaltma ve iyilestirme
kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ise Kent;
“Yirmi binden ¢ok niifusu olan, bu niifusunun gogu ticaret, sanayi, hizmet
veya yonetimle ilgili iglerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig:
yerlegim alani; sehir, site” olarak tarif edilmektedir. Bu iki tanimi bir araya
getirerek “kentsel direnglilik” adr altinda bir tanim yapmaya ¢aligsak; “Kentsel
dinamiklerin giivenlik, yonetim, ticaret, yapilagma, sosyal yasam, saglik,
egitim, adalet, haberlesme gibi basartyla siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ve olast afetler Oncesi, siras1 ve sonrasinda gerekli direnci gosterecek planlar

yaparak afet sonrasi tekrar normal yagama en kisa siirede donmek™ anlaminda
kullanabiliriz.

Farkli ¢aligmalarda kentsel direnglilik tanimi 6zetle kentin olasi i¢ veya dig
olumsuz etkilere karg1 koyabilme yeteneginin oncesinde yapilacak ¢aligmalar
sayesinde siirdiiriilebilir bir sistem ¢erg¢evesinde hem yonetimsel hem de
toplumsal katkiyla teknik ve sistematik altyapinin da kurgulandigr bir
koordine ile ¢oziilebilmesidir (Erdem, 2022; Erdogan vd, 2022; Kavanoz,
2020; Ozkok, 2021). I¢ olumsuzluklar denilince kentin kendi dinamiklerinde
yasanan sorunlari anlayabiliriz. Ornegin kent igerisinde altyap1 sisteminde
meydana gelen bir sorunun kendi i¢ dinamikleri ile ¢6ziilmesidir. Dig etkilen
denilince 6rnegin deprem kent dinamiklerinin diginda gelisen ve kentin
diizenini bozabilen bir dig etkidir. Bu etkiler ile bag edebilme yetenegi aslinda
kentlerin direngliligini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin afet 6ncesi, sirast ve sonrasi yapilacaklari planlamasi,
halka bu baglamda egitimler vermesi ve afet risk yonetimi kapsaminda
stratejik eylem planlarini, deprem senaryolarini hayata gegirdiginde kentin
direngliligi artacaktir (Irdem ve Mert, 2023; Sezik ve Akinci, 2024; Sahin,
2016). Yerel yonetimlerin kentsel direnglilikte payr biiyiiktiir. Kentin
yonlendirilmesinde ve yerlesim birimlerinin olugumunda imar planlarinin
uygulayicist ve uygulaticist yerel yonetimler kent dinamiklerini profesyonel
bir bakig agistyla ve katilimer bir karar mekanizmast ile yonetmesi 6nemlidir.
Kent dinamikleri basari ile kontrol altinda tutulabilir ve yonetilebilirse kent
direngliliginden bahsedilebilir. Direngli kentlerde yasayan insanlarda daha
mutlu ve kendilerini daha giivende hissedebileceklerdir.

Literatiirde afet slizge¢ modeli ya da deprem siizge¢ modeli ile ilgili
caligmalara rastlanilmamigtir. Aslinda afet ve deprem alaninda yapilan tiim
galigmalar kentlerin direngliliginde kaynak bir modeldir. Kent ¢aligmalarinda
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yerel Olgekte yonetimsel ve teknik konularin deprem 6zelinde incelenerek
sonug ¢iktilarinin puanlama ve agiklama diizeyleri ile verilmesi yol gosterici
olacaktir (Bayraktar, 2014).

2. KENTSEL DEPREM S["JZGEQ MODELI (KDSM)

Onerilen kentsel deprem siizge¢ modelinde kentin dinamiklerinin belli
stizgeglerden gegirilerek aktif hale getirilmesi amaglanmaktadir. Kentin
dinamikleri denilince bir¢ok model sayilabilir. Bu ¢aligmada 6zellikle kentin
geligimi ve yonlendirilmesinde 6nemli bazi modeller se¢ilmistir. Bu modeller
yerel yonetim olarak “belediye siizge¢ modeli”, kentin zemin, altyapr ve
istyapisini igeren “bina siizge¢ modeli”, “zemin siizge¢ modeli”, “altyapi
stizge¢ modeli”, depremin Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda edinilecek
davramg ve bilgi i¢in “egitim siizge¢ modeli, kentte yasayanlarin deprem
farkindahgini gosterecek “halk stizge¢ modeli”, kentin yagamsal dongiisiinii
olusturan “demografik slizge¢ modeli” ve ¢agimiz geregi bilginin ve
haberlesmenin dijital platformlarda kullaniminin artmas ile birlikte 6nemli
bir yer tutan “djjital siizge¢ modeli” gibi modeller {izerinde durulmustur
(Sekil 1). Bu galiymada toplam sekiz siizge¢ modeli iizerinde durulacaktir.
Elbette bir kentte birgok dinamik modeller yer almaktadir. Ornegin sosyo-
ckonomik model, sosyo-kiiltiirel model, go¢ modeli vb modeller de kentsel
dinamikler igerisinde tartiglmasi ve degerlendirilmesi gereken 6nemli
modellerdir.

Bina

Stizgec
Modeli

Belediye Altyapt

Stizgee

? Siizgec
Modeli =

Modeli
Kentsel Deprem Siizgeg
Modeli (KDSM)

Egitim

Stizgec
Modeli

Bewiog Halk

Siizgec Stizgeg
Modeli Modeli

rafik

Sekil 1. Kentsel Deprem Siizyeg Modeli (KDSM) ve iliskisel alt siizgec modeller
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Her bir modelin agirlik¢a puanlari (Tablo 1)’de verilmistir. Onerilen
modeller arasinda agirlik¢a en yiiksek puan bina stizge¢ modelidir. Ciinkii
binalarin giivenli olmamasi can ve ekonomik kayiplarin ¢ok olacagi anlamina
gelmektedir. Deprem 6ldiirmez bina oldiiriir s6zii dogru bir tanimlamadir.
Bina stizge¢ modeli puan aralig1 0 ila 30 puan araliginda onerilmistir. Bina
stizge¢ modeli digindaki diger modellerin agirlik¢a puan araliklar1 0 ila 10
puan araliginda onerilmektedir.

Tablo 1. Kentsel deprem siizgec modelinde alt siizgec modelleri ve agwiiklar:

Sira | Alt siizge¢ modelleri | Agirligr | Sira no | Alt siizge¢ modelleri | Agirhig:
no (puan) (puan)
1 Bina stizge¢ modeli 0-30p |5 Egitim stizge¢ modeli |0-10 p
Belediye stizge¢ modeli | 0-10p |6 Halk siizge¢ modeli 0-10 p
3 Zemin siizge¢ modeli  0-10p |7 Demografik stizgeg 0-10 p
modeli
4 Altyapr stizge¢ modeli | 0-10p |8 Dijital stizge¢ modeli | 0-10 p

2.1. KDSM Alt Siizge¢ Modelleri ve Puanlama Parametreleri

2.1.1. Bina Siizge¢ Modeli

Binalar kentte yagayanlarin zamanlarinin biiytik ¢ogunlugunu gegirdigi
kapali alanlardir. Binalarin giivenli olmast insanlarin da kentte deprem
tehlikesine kargi giiven igerisinde yagamalarini saglayacaktir. Bu anlamda
binalar kent dinamikleri igerisinde 6nemli bir yer kaplamaktadhr.

Cahiymada bina siizge¢ modeline 0 — ila 30 puan aralig1 6nerilmistir.
Binalar i¢in {i¢ maddenin tanimlamasi yapilarak puanlama parametreleri
belirlenmigtir (Tablo 2).

Tablo 2. Bina Siizgec Modeli tanun ve puan pavametreleri

Sira |Bina tanim Parametresi Bina puan Parametresi
no Evet Devam Hayir
ediyor
Bina envanteri ¢ikarildr mi? 10 5
2 Ozellikle 2000 yili 6ncesi binalarin risk 10 5
taramast yapildi mr?
3 Riskli olarak tespit edilen binalarin 10 5 0
giiglendirmeleri/yikimlar: yapildr mi?
Toplam 30 15 0
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Tablo 2’ye gore bir 6rnek vermek gerekirse, bir kent igin madde 1’e
evet denmis olsun ve 10 puan, madde 2’ye devam ediyor densin 5 puan ve
madde 3’ hayir densin 0 puan ¢iktig1 varsayildiginda toplam bina stizgeg
modeli 15 puan ¢tkmaktadir. Ornegin bagka bir kent i¢in 3 maddeden 10%ar
puan alindiginda toplam 30 tam puan alinmaktadir ve bu kent bina siizgeg
modelini basari ile gergeklestirmistir denilebilmektedir.

2.1.2. Belediye Siizge¢ Modeli

Belediyeler kentler i¢in 6nemli kararlar alan yerel yonetimlerdir. Kentin
yerlesim olarak yonlendirilmesinde kanun ve yonetmelikler ile yetkilendirilmig
kurumlardir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin tegkilat yapilanmasi ve
teknik altyapisi kent dinamiklerine gore planlanmalidir. Ornegin belediye
bagkan aday1 olacak kisilerin deprem dahil kentin dinamiklerine gore aday
belirleme siirecinden ge¢gmesi ve halkin da bu dogrultuda yetkin adaylar
desteklemesi kentin giivenliginde ve diger Onemli konularda gelisgim
saglayacaktir. Ayni zamanda belediye biinyesinde deprem vb afetlere
kargi deprem daire bagkanlig1 gibi birimlerin kurulmasi, yazihm vb teknik
altyapinin desteklenmesi belediye siizge¢ modelinin 6nemli parametrelerini
olusturacaktir. Belediye siizge¢ modeli kent dinamikleri arasinda 0 — ila 10
puan araliginda agirhklandirlmigtir (Tablo 3).

Tablo 3. Belediye Siizgec Modeli tanumn ve puan parametreleri

Sira | Belediye tanim Parametresi Belediye puan Parametresi
no Evet Devam | Hayir
ediyor
1 Belediyede deprem daire bagkanligi kuruldu 5 2,5 0
mu?
2 Imar planlar1 deprem tehlikesine gore 5 2.5 0
hazirlandi mr?
Toplam 10 5 0

2.1.3. Zemin Siizge¢ Modeli

Zemin bilgisi kentin yerlesim planlarinin yapilmasinda ve binalarin
projelendirilmesinde 6nemli yer alir. Bu bakimdan kentin zemin bilgisi
binalarin dogru yerlere kurgulanmasinda dolayisiyla kentin  dogru
yonlendirilmesinde gerekli bir bilgidir. Jeolojik, jeofizik, mikrobolgeleme
gibi ¢aligmalar zemin hakkinda dogru bilgilerin edinilmesini saglayacaktir.
Tablo 4’de zemin stizge¢ modelinin tanim ve puan araliklar1 verilmektedir.
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Tablo 4. Zemin Siizgec Modeli tansm ve puan pavametreleri

Sira | Zemin tanim Parametresi Zemin puan Parametresi
no Evet Devam Hayir
ediyor
Mikrobolgeleme yapildi mr? 5 2,5
2 Parsel bazinda sismik etiit var mi? 5 2.5
Toplam 10 5

2.1.4. Altyap: Siizge¢ Modeli

Kentin 6nemli dinamiklerinden altyap: sistemleri deprem faktorii
diisiiniilmeden kuruldu ise deprem aninda biiyiik hasarlar alabilmektedir.
Bu durum salgin hastaliklar gibi ikincil afetlerin bile ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Depremde bozulan altyapr yasamsal konforu her
alanda etkilemektedir. Kentin altyap: sisteminin bilinmesi, depreme gore
hesap yapilmasi ve malzeme segimi gibi dogru uygulamalar deprem sonrasi
yagam konforuna daha ¢abuk ulagilmasini saglayacaktir. Yollar da altyapi i¢in
onemlidir. Yollarin olas1 bir depremde miidahale i¢in kullanilmasi durumunda
yeterli kapasiteyi sagliyor olmalidir. Tablo 5°de altyapi siizge¢ modeli tanim
ve puan parametreleri verilmektedir.

Tablo 5. Altyap: Siizgeg Modeli tanum ve puan parametreleri

Sira | Altyap: tanim Parametresi Altyap1 puan Parametresi
no Evet Devam | Hayir
ediyor
1 Altyapr sistemi deprem tehlikesine kargi 5 2,5 0
kurgulandr mr?
2 Kent yollarinin deprem sonrasi kullanim 5 2.5 0
kapasitesi yeterli mi?
Toplam 10 5 0

2.1.5. Egitim Siizge¢ Modeli

Ulkemizin deprem bolgesinde yer almast deprem ile yagamay1 grenmemiz
anlamina gelmektedir. Ogrenmenin de temel taglarindan biri egitimdir.
Deprem tehlikesine kargi okullarda zorunlu derslerin konulmasi, ders
materyal ve gorsellerin yag gruplarina gore 6zenle segilmesi, 6gretmenlerin
ve ailelerin deprem ile ilgili egitimlerde koordineli ¢aligmas: gibi faktorler
depremi 6grenmemizi ve buna gore yagamamuzi saglayacaktir. Okullarin her
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agamasinda (kreg, ilkokul, ilkogretim, tiniversite) deprem ile ilgili uygulamali
egitimler ogrencilerin ilerideki yasamlarinda alacaklar1 kararlarda kentin
gelisimini olumlu yonde etkileyecektir. Deprem ger¢eginin kagimilmaz
oldugu bir durum igerisinde deprem ile ilgili (afet ile ilgili) derslerin zorunlu
olmas hatta iiniversite sinavi gibi 6nemli sinavlarda afet/deprem ile ilgili
sorulara da agirlik verilerek konunun 6nemi artirilabilir. Tablo 6°da egitim
stizge¢ modeli ile ilgili parametreler gosterilmektedir.

Tablo 6. Egitim Siizgec Modeli tanum ve puan pavametreleri

Sira | Egitim tanim Parametresi Egitim puan Parametresi
no Evet Devam | Hayir
ediyor
1 Okullarda deprem ile ilgili ders, proje, gorsel 5 2.5 0
var mi1?
2 Okullarda diizenli olarak tatbikatlar yapiliyor 5 2.5 0
mu?
Toplam 10 5 0

2.1.6. Halk Siizge¢ Modeli

Kentsel dinamiklerin en o6nemli kisimlarindan birini  de halk
olusturmaktadir. Halkin kentini sahiplenmesi, tanimasi ve kentin gelecegini
inga edebilmesi ancak kent dinamikleri ile entegre olmasi ile olacaktir.
Ornegin segecegi belediye baskaninin kentin dinamiklerini iyi bilen olmast,
hakk: olan yesil alanlar, giivenli yasam, giivenli yerlesim yerleri ve binalar,
konfor, sosyo-ekonomik iyilesme, saglik, egitim, adalet, kiiltiir gibi birgok
faktoriin farkinda olarak bunlari 6zgiirce isteyebilen ve yerel yonetimlerin
kararlarinda katilimer ve karar vericiler arasinda yer almasi kent i¢in her
alanda uygun bir biitiinliik saglayacaktir. Tablo 7’de halk siizge¢ modeli

parametreleri verilmektedir.

Tablo 7. Halk Siizgec Modeli tanum ve puan pavametreleri

Sira | Halk tanim Parametresi Halk puan Parametresi
no Evet Devam | Hayir
ediyor
1 Halkin deprem tehlikesine kargi alinacak 5 2,5 0
kararlarda yerel yonetimler ile igbirligi/
katilimr var mi?
2 Alacagr ya da oturacag binanin giivenligini 5 2.5 0

sorgulama imkan1 var mr?

Toplam 10 5 0
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2.1.7. Demografik Siizge¢ Modeli

Demografi bilgisi kentte yagayanlarin daha iyi analiz edilmesini
saglamaktadir. Demografi bilgisi insanlarin yas, cinsiyet, egitim durumu,
gelir, meslek, niifus gibi birgok parametreyi 6grenmemizi saglamaktadir.
Bu sayede kentte yagayanlarin genel bir profili ¢ikarilabilmektedir. Kent igin
deprem tehlikesine kargi alinacak kararlarda demografik bilgilerin bulunmasi
yonlendirici olacaktir. Tablo 8°de demografik siizge¢ modeli parametreleri
verilmektedir.

Tablo 8. Demaografik Siizgec Modeli tansm ve puan pavametreler

Sira | Demografik tanim Parametresi Demografik puan Parametresi
no
Evet Devam | Hayir
ediyor

1 Kentte yagayanlarin demografik bilgileri var 5 2,5 0

mr?
2 Olast bir depremin demografik yapi tizerinde 5 2.5 0

etkileri ¢aligildr mi?

Toplam 10 5 0

2.1.8. Dijital Siizge¢ Modeli

Cagimiz djjitallesmenin yogun olarak yagandigi bir zaman dilimidir.
Dijitallesme sayesinde bilgiye ulagim ve iletisim daha kolay olmakta ve
hizli karar ahinabilmektedir. Dijital parametreler arasinda akilli telefon,
bilgisayarlar, internet, yapay zeka, bulut bilisim, sanal gergeklik vb gibi
teknolojik iletisim araglart sayilabilir. Dijital parametreler kentlerin hizlh
akisginda 6nemli bilgileri derleyip yorumlamamizin yani sira deprem vb
afetlerde iletisimin devam etmesini saglamaktadir. Afet aninda haberlesme,
iletisim gibi 6zellikler hayati 6neme sahiptir. Ornegin kent i¢in kurulacak
haberlesme agmin deprem aninda da ¢aligmasi, erken uyar sistemlerinin
depremden 6nce devreye girerek insanlarin akilli telefonlarina bilgi gitmesi,
metro, dogalgaz vb sistemlerin deprem aninda otomatik durmasi ve kesilmesi
gibi birgok dijital Ozellikler kentin dijital stizge¢ modelinde direngliligi
artiracaktir. Tablo 9°da djjital siizge¢ modeli tanim ve puan parametreleri
verilmektedir.
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Tablo 9. Dijital Siizgec Modeli tanum ve puan pavametreleri

Sira | Dijjital tanim Parametresi Dijital puan Parametresi
no Evet Devam Hayir
ediyor
1 Kentin dijital sistemi var mn? 5 2,5
2 Kentin dijital sistemi deprem tehlikesine karg: 5 2,5
kurgulandi mr?
Toplam 10 5 0

Onerilen sekiz siizge¢ modeli sonucunda ¢ikan toplam puan Kentsel
Deprem Siizgeg Modeli Puani (KDSMP) olarak degerlendirilecektir.
Modelin uygulanacag kentte gore hesaplanan toplam puan 0 ila 25 puan
araliginda ¢ikarsa direngsiz, 25 puan ila 50 puan araliginda ise az direngli,
50 ila 75 puan arahiginda ise orta direngli ve 75 puan ila 100 puan araliginda
¢ikarsa ¢ok direngli kent olarak tanimlanacaktir.

3. KENTSEL DEPREM SUZGEC MODELI (KDSM) PUAN
ARALIKLARI VE ACIKLAMALAR

KDSM puan araligi 0 — 100 puan araliginda olup, direngsiz, az direngli,
orta ve ¢ok direngli olarak 4 puan araliginda tanimlanmistir. KDSM sekiz
alt siizge¢ modelinden gelen toplam puana gore Tablo 10°da yer alan direng
durumu ve bu duruma gore agiklamalar verilmektedir. Her yil siizgeg
modeline gore yapilacak puanlama ile kentin direng seviyesi belirlenebilecek
ve buna gore bir reaksiyon alinabilecektir.

Tablo 10. Kentsel Deprem Siizgeg Modeli Puan: (KDSMP) ve Diveng

Puan aralig: Direng durumu | A¢iklama

0 < KDSMP Direngsiz Kentin direngsiz ¢ikmasi durumunda acil olarak

<25 merkezi yonetim ve diger direngli kentlerden mali
ve bilimsel destek alip diigitk puanli modellere
yogunlagmalt

25 < KDSMP | Az Direngli Kentin az direngli ¢itkmast durumunda merkezi

<50 yonetim ve kendine gore daha direngli kentlerden
mali ve bilimsel destek alip diisiik puanl modellere
yogunlagmali

50 < KDSMP | Orta Direngli Kentin orta direngli ¢ikmasi durumunda eksik

<75 puan alinan modellerin yiikseltilmesi igin proje
vb destekler alinarak bir st direngli kent ile
koordineli ¢aligmalara yogunlagmali

75 < KDSMP | Cok Direngli Kentin ¢ok direngli ¢itkmasi  durumunda

< 100 stirdiiriilebilirlik ilkesine dayali modellerin giincel
tutularak daha da gelistirilmesi ve kendinden daha
az direngli kentlere 6rnek model ve destek olmali
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu model ile merkezi yonetim ve kentlerin kendi mekanizmalari igerisinde
direng seviyesi yillik olarak kontrol edilerek direnglilik haritasinda deprem
tehlikesine kargi {ilke direngliliginin saptanmasi saglanabilecektir. Deprem
tehlikesine maruz kalabilecek tiim kentlerin dayanigma igerisinde olacagt
stizge¢ modelinde deprem tehlikesine kargi kentlerin diren¢ kazanmasi
tilkemizin de deprem tehlikesine kargi direngli olmasini saglayacaktir.
Caligma sadece kentsel deprem siizge¢ modeline yogunlagmaktadir. Fakat
diger doga kaynakl afetlere kargida siizge¢ modeli olugturularak Kentsel
Afet Siizge¢ Modeli (KASM), Kentsel Sel Siizge¢ Modeli (KSSM), Kentsel
Heyelan Siizge¢ Modeli (KHSM) gibi modeller de gelistirilebilir. Kentin
farkli afet tiir ya da tiirlerine gore belirlenen tehlikeye gore siizge¢ modeli
kurgulanabilir. Bu modeller yazilimsal bir platform haline doniistiirtilerek
daha hizli ve siirdiiriilebilir olabilir.
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Turkiye’de Merkezi ve Yerel Yonetim
Uyumsuzlugunda Direngli Kentler Kritigi

Ozgﬁr Onder!
Erdal Giiler?

Ozet

Son yillarda yaganan dogal felaketler, iklim krizi, kentsel yikimlar, salgin
hastaliklarin  artmaya baglamasi afet yoOnetiminde geleneksel strateji
ve vyaklagimlarin yetersiz kaldigr goriisiinii - giiglendirmistir. Yonetisim
gergevesinde ortaya ¢ikan yeni afet/risk yonetim yaklagimi, iki 6nemli unsur
olan belirsizligi kabul etme ve buna yonelik 6ngorii ve senaryolar gelistirme
iizerine dizayn edilmistir. Bu kapsamda kentler planlarini olustururken
herhangi bir afet durumunda mekéinsal, sosyal, ekonomik, cevresel vb.
bir¢ok unsuru dikkate alarak islevlerini yerine getirebilecegine ve riskleri goz
oniine alarak kentlerin ve toplumun siirdiiriilebilirligine iligkin direngliligi
saglayabilecegine dair yaklagimlar 6nem kazanmuistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
son donemde yaganan salgin hastaliklar ve afetlerden sonra direngli kent
kavrami hakkinda akademik ve politik tartigmalarin arttigr gortilmiistiir.
Direngli kentler sayesinde, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyon ve igbirligiyle hizli ¢6ziimler sunularak kentsel soklara kars:
kentlerin yonetsel ve oOrgiitsel iglevleri yerine getirmesi beklenmektedir.
Bu galiymada, Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetim arasindaki iligkilerde
hukuksal, yonetsel ve politik unsurlar ve 6zellikler dikkate alinarak direngli
kent politikalarinin ve ilkelerinin uygulanmast hem mevcut haliyle hem de
elegtirel olarak degerlendirilmistir.
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1. GIRIS

Giiniimiizde kentlerdeki hizli niifus artist ve kentlere dogru yasanan
yogun gog olaylari, demografik bozulmalar, ekonomik krizler, dogal-¢evresel
telaketler, iklim degisikligi ve salgin hastaliklar gibi unsurlar direngli kentlerin
gelismesine neden olmugtur. Gelecekteki belirsizlik ve beklenmedik felaketler,
direnglilik kavrammni yayginlagtirmugtir. Kent tiirleri, ozellikleri ile ilgili
bir¢ok siniflandirma yapilmakta ve giiniimiizde alana yeni kent tipolojileri

kazandirilmaya devam etmektedir. Bu kapsamda direngli kentlerde 6zellikle
akalli kent ve siirdiiriilebilir kentlerle anilarak terminolojide ivme yakalamugtir.

Birlesmis Milletler Raporuna gore, siyasi istikrarsizligin yagandigy, yerel
yonetimlerin ve biiyiikgehir hizmetlerinin yetersiz kaldig, kamu ve 6zel sektor
arasindaki koordinasyonun smurli oldugu, merkezi ve yerel yonetimlerin
giindeminde iklim degisikligi politikalarinin yer almadig, kent planlarinin
kisa vadeli gikarlara gore gergeklestigi ve yerel yonetigim sisteminin zayif
kaldig1 kentlerde, direnglilik ilkelerinin hayata gegirilmesinde zorluklarin
yagandig tespit edilmistir (Cartails, 2014: 262). Dolayisiyla direngli kentler,
bir anda planlanip, uygulamaya gegilecek kisa vadeli bir politika ile degil,
kentin sosyo-ekonomik, toplumsal, yonetsel, gevresel bilegenleri ile olugacak
giiglii bir yonetisim aginin varligi ile gergeklesecektir.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 yili Mahalli Idare segimlerine dogru siyasal
aktorler, direngli kent kavramini siklikla politik bir konu olarak giindeme
getirmiglerdir. Bu g¢ahiyma, Tirkiye’de direngli kent kavramimin segim
zamanlar1 hatirlanan politik bir alan olmasinin 6tesinde daha kalic1 ¢oziimlere
yol aacak yonetsel alanlara temas etmektedir. Tlk olarak galimada, direnglilik
ve direngli kent kavramlar1 agiklanmig daha sonra direngli kentlere yonelik
belirli ilkeler, kriterler ve 6neriler sunulmugtur. Diger kisimda ise Tiirkiye’de
direngli kent politikalarinin merkezi ve yerel yonetim gergevesinde
uygulanabilirligi, direngli kent ilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir.
Caligmada, merkezi ve yerel yonetimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun
gelistirilerek kentlerdeki ekonomik, kiiltiirel, toplumsal iligkiler de g6z 6niine
alinarak direngli kentlerin gelisgtirilmesi gerekliligi ileri siiriilmektedir.

2. DIRENCLI KENT KAVRAMI

11 Eylil 2001 yilinda New York kentine yapilan saldirilardan sonra
kurumlarda, acil durumlara hazirlik ve giivenlik alanlarina yonelik politika
tedbirleri artarken giiniimiizde politika olusturma siireglerinde kent metaforu
merkezinde direnglilik kavrami yer almaya baglamugtir. 11 Eyliil 2001 (New
York), 11 Mart 2004 (Madrid), 7 Temmuz 2005 (London), 26 Kasim
2008 (Mumbai) gibi olaylar, kentlerin giivenligine yonelik sadece merkezi
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yonetimin degil yerel yonetimlerin ve kentlilerin de merkezde oldugu yeni
politikalarin olusturulmasina zemin hazirlamigtir (Coaffee, 2013: 240).

Direnglilik hakkinda 1970’lerden bu yana farkli tanimlar verilmektedir.
1973’te direnglilik kavramini 6zgiin olarak ekolojik agidan Holling su sekilde
tanimlamustir: “Kriz durumlarinda degisime uyum saglama yetenegi olarak
bir sistemdeki iligkilerin ve karakteristik ozelliklerin stirdiiriilebilirligidir”
(Holling, 1973: 17). Direnglilik kavramu, ekoloji, psikoloji, sosyoloji,
orgiitlenme ve kent ¢aligmalari, politika gibi ¢esitli bilim alanlarina gore
hizlica yayilmigtir. Dayaniklilik hakkinda birgok yaklagim ve tanim olmasi
ile birlikte Henstra vd., (2004) kavrama: “Soklara karsi hizli sekilde
yanit verebilme ve uyum saglama kapasitesi” olarak anlam 6nermislerdir.
Direnglilik {izerine yapilan bir¢ok ¢alismada, direngliligin soklari, krizleri
absorbe etme ve hala iglevlerini koruma yeteneginin belirleyici 6zellik olarak
kargimiza ¢iktigi goriiliir. Folke ise direngliligi yenilenme, yeniden yapilanma
ve gelisme kapasiteleri ile iliskilendirmistir. Ayni zamanda sosyal ve ekolojik
direnglilikte krizlerin bulus ve gelisme igin yeni firsatlar olusturma potansiyeli
saglamasi da s6z konusu olabilmektedir (Folke, 2006: 253).

Direngliligin “mekansal planlama”ile dogrudan iligkisi bulunur. Avrupa’da
mekansal planlama, bolgesel Olgekte dayanikliligi saglamak amaciyla tek
tip planlardan olugmamaktadir. Yani mekansal planlar baglaminda, kent
oOlgeginde direngliligi olusturacak alanlar sadece riskli, tehlikeli bolgeleri
degil, kentin biitiin bilegenlerini dikkate alarak olugturulmasi gerekir. Nitekim
Avrupa Komisyonu, 2013 yilinda kentlesme siireglerinde yaganan sorunlara
karg1 yerel politikalar gelistirmigken iklim degisikligine uyum stratejilerini de
mekansal planlara eklemigtir (Cartails, 2014: 262). Bu kapsamda merkezi
ve yerel yonetimler diizeyinde iklim degisikligine yonelik stratejiler ve
politikalar gelistirilmeye baglanmugtir (Ay ve Akinci, 2020).

Kentlerin sosyal, ekonomik ve mekénsal sistemleri arasindaki iligkisi ve
dogal afetler, terOr ve hatta savag gibi beklenmedik problemler durumunda
yanitlari, toparlanma siireleri ve ¢oziim Onerileri gesitlilik gostermektedir.
Her kentin giiglii ve zayif yonleri degiskenlik gosterdiginden herhangi
bir tehdit ile kargt kargiya kalma durumunda tek tip bir yontemi ve
modeli uygulamak s6z konusu degildir. Ciinkii kentler, cografi ve fiziksel
mekanlar oldugu gibi herhangi bir felaket durumunda kent kimligini ve
yeniden uyarlanma siirecini etkileyen toplumsal yapilardan (kentlilerden)
olusmaktadir (Hayrullahoglu vd., 2018: 291). Yani insanlar da kent sistemi
bilegenlerinin bir pargasini olugturdugundan direngli kentlerin planlanmasi
ve tasarlanmasinda toplumsal degisim ve dengeler de dikkate alinmalidir.
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Direnglilik, iki nedenden dolayr 6nemlidir. Birincisi, teknolojik ve sosyal
sistemlerin kirillganhklart tamamen tahmin edilemez. Yani felaketlerin ne
zaman, nerede, nasil gergeklesecegini bilseydik onlara dayanikli yapilar,
sistemler tasarlayabilirdik. Bundan dolayi, felaket durumlarini planlayanlar,
belirsizlikleri ve beklenmedik durumlar1 goz Oniine alarak tasarimda
bulunmalidir. Tkinci olarak ise insanlar, direngli kentlerde degisime kargt
daha az duyarli olan yerlere gore daha iyi durumdadirlar. Ciinkii insanlar,
daha az bina hasarlar1 ile karg1 kargiyadir. Daha az elektrik kesintileri, daha
az ev ve igyerleri kazalari, daha az insan kayiplari ve yaralanma, daha az
koordinasyon sorunu yaganmaktadir (Godschalk, 2003: 138). Dolayisiyla
direnglilik kavramu, siirdiiriilebilir kentler ve gelecek iginde olduk¢a 6nemli
bir unsurdur.

Tablo 1. Divenglilik Stratejileri

Degisimi ve belirsizligi kabul etmek Kirizleri gagrigtirmak
Stratejik 6ngori olugturmak
Krizlerden ders ¢tkarmak
Degisime karg1 duyarli planlar

gelistirmek

Krizden sonra yenilenmek ve kosullar1 Sosyal sermaye

iyilestirmek Ekolojik ¢esitlilik
Ogrenmek igin farkl: bilgi tiirlerinden Yaganilan olaylari, deneyimleri analiz

yararlanmak etmek

Sik sik geribildirimler almak
Kendi kendini yonetme kosullarini Birden fazla network ve baglanti
saglamak kaynaklar1 olugturmak

Kaynak: (Desouza vd., 2013: 91).

Direngli kentler, kenti olusturan sosyo-ekolojik, sosyo-teknolojik aglarin
zamansal ve mekansal olarak herhangi bir kriz kargisinda istenilen islevleri
hizlica geri getiren, su anda ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek krizlere kargi
yeteneklerini belirleyen, hizli doniigiim saglayan kent yonetim sistemleridir
(DeVerteuil vd., 2021: 78). Direngli kent, hi¢bir zaman sorunla veya krizle
kargilagmayan kent degil tersine herhangi bir anda beklenmedik sorunlar ve
kriz anlarin1 tahmin edebilen ve bu tiir sorunlara rasyonel yontemlerle ¢6ziim
sunan, hazirlikli olan ve alternatif iiretebilen kentlerdir (Oztiirk ve Demirel,
2021:26). Direngli bir kentin yapisinda olmasi gereken ozellikler; kentsel
hasarlar1 yok edebilme, bozulmalarin olumsuz etkilerini aza indirebilme,
degisimlere entegre olabilme ve kentsel kapasiteyi sinirlandiran 6gelerden
hizli bir sekilde olmasi gereken duruma dontisebilme yetileridir (Erdem,
2022: 194). Direngli kentler tabi ki dogal afetlerin olusumunu degil, afetten



Ozgiir Onder / Evdal Giiler | 249

sonraki ortamin kontrol edilemezligini engellemeye ¢alismaktadir (Irdem ve
Mert, 2023: 248). Dolaysiyla direngli kentlerin diger kent o6zelliklerinden
en onemli farki, herhangi bir kriz sonrast olaganiistii duruma kars1 entegre
olabilmesi ve toplumsal, ekonomik, c¢evresel gibi unsurlarla yeniden
toparlanma stirecinin planlanmasidir. Bu nedenle direngli kentlerin yapisal
ve teknik unsurlarmi hayata gegirmesinin, ¢ok aktorlii kentsel aktorlerin
iliskisine ve dayanigmasina bagli oldugu soylenebilir.

Direnglikentler, fiziksel sistemler ve insan topluluklart aginin stirdiiriilebilir
bir agidir. Fiziksel sistemler, kentin dogal ¢evresel bilesenleridir. Yani inga
edilmig yollar, altyapi, iletisim ve enerji tesislerinin yani sira su yollari,
topraklar, jeoloji ve diger dogal sistemlerden olugmaktadir. Ozetle, fiziksel
sistemler kentlerin kaslari, atardamarlar1 ve kemikleri olarak kentlerin bedeni
gibi hareket ederler. Bir felaket sirasinda agir1 stres altinda fiziksel sistemlerin
yagamast zorunludur. Eger fiziksel sistemler yeterli sekilde onarilmazsa,
kayiplar artar ve iyileme yavaglar. Bu nedenle bir kentin direngli fiziksel
sistemleri olmazsa tehlikelere kargt savunmasiz olacaktir. Insan topluluklari
ise bir kentin sosyal ve kurumsal bilegenleridir. Bu tiir bilesenler resmi ve
resmi olmayan kentsel alanlardaki topluluklar yani okullar, mahalleler, gorev
ekibi, igletmeler ve kuruluglardir. Ozetle, insan topluluklart sehrin beyni gibi
hareket ederler, onlarin deneyimlerinden 6grenilir ve ihtiyaglara yanit verilir
ve faaliyetler yonlendirilir. Bir felaket sirasinda direngli kentlerin yagamasi
topluluk aglarinin hayatta kalmasina baghdir (Godschalk, 2003: 137).

Tablo 1. Divengli kentler Igin Baz Kriterler

Tema Alt Tema Kriterler
Altyap1 Su Kentsel aga¢ golgeligi, gegirgen kaldirimlar ve biyo-
hendekler, sulak alanlarin korunmast, su talebi ve koruma
sistemleri, su miktar1 ve kalitenin izlenmesi, yiiksek-verimli
sulama

Enerji Yenilebilir enerjinin payini arttirma, enerji talebini azaltma,
enerjiyi izleme

Mekian ve | Sokak baglantilari, yaya yolu baglantilari, toplu ulagimdaki

Konum yiiriiyiis yerleri, tahliye yollarina erigebilirlik, tagkin
ovalarindan kaginma, binalarin bitiinliigii
Tagimacilik Toplu tagimanin yaygnlastiriimasi
Yesil Altyapt Parklarin, ormanlarin korunmast, atik yonetimi
Savunma Kiy1 savunma yapilar1 (hendekler, setler, kum tepelert)
Yapilari
Korunma Korunma/barinma igin agik alan saglanmasi, alan bagina
diisen otel/motel sayisi, tahliye yollar:
1n§aat ve Bina yalitim, binalarin diizeni ve yonelimi, hava
Tasarim sizmalarinin azaltilmasi, dogal havalandirma, konutlarin

korunmast, bina kodlar1 ve bina yaslari
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Teknoloji ve
Bilgi

Bilginin tiretilmesi ve kullanilmasi, cografi bilgi ve iletisim
teknolojisi kullanimi, uyari ve acil durum sistemleri
gelistirmek, e-ticareti yayginlagtirmak

Giivenlik

Savunma/koruma alanlari, giivenlik altyapisinin varhigy,
kent gevresinde kontrol/gozetim aglar1, giivenlik
kameralar1

Cevre

Ekosistem

Biyogesitliligi, hidrolojik akislarin (su dongiisiinii) ve
ckolojik alanlarin korunmasi, erozyonlarin farkli habitatlara
yakinliginin belirlenmesi

Ekonomi

Kendi kendine yeterlilik, kentsel tarim uygulamalari,
kentsel yesil ortak alanlar, gesitlendirilmig yagam
kaynaklari, istihdam, turizm ¢ekmest, igletmelerin
biiyiikliigii, destekleyici para birimleri

Kurumlar

Planlama

Imar diizenlemeleri, tehlikeli alanlarin haritalandiriimast,
izinsiz geligmeleri kontrol etmek, isbirligi seklinde ve
senaryo bazl planlamalar gelistirmek, proaktif planlamalar,

seffaf sekilde arazi ve miilk edinme

Yonetisim

Halkin katilimi1, sorumluluk ve 6zerklik dengesi, kisiler,
kurumlararast giiven, kuruluslararas: igbirligi, politik
istikrarin saglanmasi, tahliye ve acil durum tatbikatlarinin
yonetimi, farkl diizeylerde kent aglarinin olugturulmasi
(bolgesel-ulusal ve uluslararasi), seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi

Sosyal ve
Demog-
rafi

i§birligi kiiltiirii, dengeli demografik dagilim, nesiller arasi
iliskiler, kiiltiirel gesitlilik ve sosyal uyum, sosyal aglar,
orgiitlenme ve egitim farkindaliklarinin, yiiz yiize iletigim
yiiksek olmast

Saglik

Duyarl saglk sistemi, saghk erigiminin saglanmasi

Kaynak: (Sharifi and Yamagata, 2014: 1493-1494).

Direngli kentleri olusturulabilmek amaciyla bir¢ok farkli modellerde
yapisal unsurlar 6nerilmektedir. Sharifi and Yamagata tarafindan direngli
kentler modeli, baglangi¢ agsamasi olarak ileri siiriilmiistiir. Bu modelin
daha fazla kriterlerin gelistirilecegi ve her bir kriter arasinda uyum ve iligki
diizeylerinin belirlenmesi, direngli kentlerin ne gibi katki sagladigi, hangi
kriterlerin agirhginin oldugu dlgiilebilecegi Onerilmistir (Sharifi ve Yamagata,
2014: 1495). Cartails (2014: 263) tarafindan yapilan galiymada, direngli

kentlerin olugturulmasi igin rehber niteliginde bazi 6zellikler siralanmugtir:

1. Riskli alanlar1 yerinde tespit edebilmek igin koordinasyon ve igbirligi
saglanmal,

2. Tim kurumlar, afet risklerine karg1 dayaniklilik planlarini olugturmali
ve farkinda olmali. Kurumlar arasinda sorumluluklarin ¢akigmasindan
kaginmali,
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3. Afet ve dayanikhlik planlamalar igin biitge ayrilmal,

4. Hem mekansal hem zamansal olgeklerde riskleri degerlendirmeli.
Niifusun en yoksul riskli kesimlerine oncelikli planlar olugturmal,

5. Risk degerlendirmeleri, kentsel planlara entegre etmeli. Riskleri
tahmin eden ve 6ngorebilen acil planlar hazirlamal,

6. Riskleri azaltan ve dayanikliligr arttiran altyapr tanimlanmal,
7. Zamaninda karar verebilmek igin erken uyari sistemleri gelistirilmeli,

8. Mekansal planlart ve bina vyapilarini, direnglilik planlart ile
iliskilendirmeli. Yiiksek riskli alanlarda onarimlara 6ncelik verilmeli,

9. Dayanikliik planlarinda tehlikelerin etkilerini diigiirecek unsurlar
dikkate alinmali,

10. Afet risklerine kargi koruma ile dayanikhlik planlamasina iligkin
egitim ve Ogretim tegvik edilmeli,

11. Afet sonrasi kentin sosyal ve ekonomik olarak yeniden hizlica
hazirlanmasi igin kentsel planlar gelistirilmeli,

12. Afetsonrasi kentsel planlamadauzun vadeli dayaniklilik planlamasinin
gerekliliklerini entegre etmeli.

Direngli kentler, 2020 yilinda diinyada yayilan Covid-19 salgini ile kent
plancilarinin, aragtirmacilarin ve politikacilarin dikkatini ¢ekmigtir. Ciinkii
dogal felaketler gibi salgin hastaliklar da sosyal, yonetsel ve ekonomik
kirilmalara sebep olmaktadir. Dogal felaketlerin aksine pandemiler,
gevreyi, binalar1 veya altyapiyr degil, dogrudan insanlar1 ve ekonomiyi
tehdit etmektedir (Amirzadeh vd., 2023:1) Covid-19 kentlerde yayilmaya
baglayinca politikacilar salgin risklerini azaltmak i¢in daha ¢ok sehrin
karantinaya alinmasi, sosyal mesafenin arttirilmas: gibi kisa siireli tedbirlere
odaklanmiglardi. Dolayisiyla salgindan sonra kent planlarinda daha uzun
stireli tedbirler ve direnglilik 6zellikleri yer almaya baglamigtir. Amirzadeh
vd. (2023), pandemiye kargi direngli kentlere dogru bir dizi ilkeler
sunmaktadirlar. Direngli kentler, salginlara karg1 kentlilerin saglik taleplerine
yanit verebilmelilerdir. Psikolojik ilkeler, pandemide ortaya ¢ikan toplumsal
stresi azaltmak igin gereklidir. Diger bir unsur ise akilli kentler baglaminda
direnglilik ilkelerinin kentte uygulanmasini ifade etmektedir.
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3. TURK KAMU YONETIMINDE AFETLE MUCADELENIN
YENI ARAYISI: DIRENCLI KENTLER

3.1. Kamu Yonetiminin Kroniklesen Sorunlar: ve Merkezden-
Yerinden Yonetim Kopuklugu

Tiirk Kamu yonetimi sistem, mevzuat, personel ve igleyis olarak afet
yonetimine entegre olmaya odaklanmugtir. Diinyada, bolgede ve Tiirkiye’de
insan kaynakli olan ya da olmayan afetlerin siklagmasi bu entegrasyonun
klasik yontem ve usullerle olamayacagini gostermistir. Afet yonetiminin
disipliner gelisimi ile birlikte tartigilmaya baglanan yeni kavram, yontem
ve kuramlar klasik yonetim anlayigini tartigmaya agmakta ve iginde tagidigi
ge¢migten gelen sorunlarin da reforme edilmesi geregine gonderme
yapmaktadir. Tiirk afet yonetim sisteminde 1999 sonrasi baglayan yapisal
ve islevsel reform adimlarimin Kahramanmarag Depremi sonrasi oldukga
yetersiz, sirh, pargali, kagit tizerinde ve eggiidiimden uzak oldugu gergegi
stratejik olarak bir degisim siirecine ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Direnglilik
ve bu kavram gevresinde gelisen direngli kentler yaklagimi; hem bu stratejik
doniigiimiin 6nemli bilegenlerinden olmus hem de Tiirk kamu y6netiminin
miilki idareden yerel yonetimlere kadar afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda risk ve
afetle birlikte saha yonetiminin nasil olmas1 gerektigine dair yeni bir soylem
gelistirmeye yardimci olmugtur.

Afet yonetim siireglerine hazirlikta 6nemli bir yere sahip olan direngli
kentler soylemi kent ve kent hizmetleri yonetimi agisindan Tirk kamu
yonetimi  sisteminin yeniden diisiiniilmesini  gerektirmektedir. Kent
direngliligi noktasinda bir¢ok kamu hizmetine dair biiyiik yatirim kararlar
yetki ve gorev dagilimi anlaminda merkezi hiikiimet ve onun tagra yonetimi
olarak miilki idare amirligi sistemi ile yerel yonetimler arasinda yeni
bir afet yonetim modelini zorunlu kilmaktadir. “Merkezi idarenin yerel
yonetimlere karg1 geleneksel bakis ve politik bir kisim tercihleri afet yonetim
stirecini olumsuz etkileyebildigi gibi TAMP gibi politika belgelerinde yerel
yonetimlerin statii ve konumunun ¢ok silik kalmasi da etkileyebilmektedir.
Belediyelerin afet yonetim siireglerinde etkinligini arttirmak ve kapasitesini
yiiksek diizeyde kullanmak i¢in onlarin hem merkezi idare ile hem de yerel
yonetimlerle egglidiim ve igbirliginin tanimlanmaya ve olugturulmaya ihtiyag

vardir” (Onder, 2023:179).

Tiirk kamu yonetiminin kronik sorunlar; afet ve krizlere karst direngliligi
test edilen kentlerin yonetimi, planlamasi ve giincel gelismelere (dijitallesme
vb.) uyumlu hale getirilip dontstiiriilmesinden bagimsiz ele alinamaz.
Tarihsel olarak merkeziyetgilik sorunsali ve merkezden ve yerinden yonetim
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iligkilerinin afet yonetimi baglaminda yeniden diigiiniilmesi idari reform
metinlerine ve mevzuatina konu olmustur. Tiirk kamu yonetiminin iiniter
devlet ilkesi temelinde siirdiirtilebilirligi; idarenin kurulug ve gorevleri
itibariyle biitiinliigii, kamu hizmetinin sosyal adaletin geregi tiim vatandaslara
yerinde ve zamaninda ulagtirilmas ve kamusal planlamada planlarin kademeli
birlikteligi ilkesinin icrasiyla yakin iligkili oldugundan afet yonetimi reformlar:
bu temel degerlerle uyumlu bir gekilde ger¢eklestirilmeye ¢alisiimistir. TAMP
(Tiirkiye Afet Miidahale Plan1), TARAP (Tiirkiye Afet Azaltma Plani) ve
TASIP (Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Plami) ve bunlarin illerdeki alt
planlar1 hazirlanirken Tiirk kamu yonetiminin temel deger ve ilkeleri esas
alinmustir.

Uygulama sorunlarinin varligina ragmen politika ve uyum belgeleri
olarak bu planlar kriz zamanlarinda 6ncelikle merkezi hiikiimet ve miilki
idare eliyle hayata gegirildiginden afet yOnetimi merkeziyetgi anlayigin
¢oziilemeyen sorunlari ile maluldiir. “Tiirk kamu yonetiminin hiyerarsik,
merkeziyet¢i, inisiyatif almaktan ¢ekinen ve formal Ozelliklere sahip
geleneksel yapisi da afetler karsisinda uzun bir donem etkisiz kalabilmigtir”
(Onder, 2023: 156). Sorunlar sadece yonetsel degil politik olarak da kendini
gostermektedir. Merkezden yonetimin egemenlik alaninin asli unsuru olarak
kamu politikasi iiretme ve icra etme sorumlulugu kat1 bir merkeziyetgiligin
sinirlarint agarak yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluk alaninda
gerilim yagayabilmektedir. Halbuki kentsel alanlarin planlanmasi, yonetimi
ve stirdiiriilebilirligi ile yakin bir iliski iginde olan kent direngliligi yaklagimi
merkezden ve yerinden yonetimin kendi sinirlari iginde ve uyumlu bir

isbirligine ihtiya¢ duymaktadir.

Idari reformlarin temel tartisma bagliklarindan olan merkezden ve
yerinden yonetim iligkilerinin diizenlenmesi biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir
afet yonetimi siirecine gegiste de biiylik onem arz etmektedir. Risk, afet ve kriz
yonetiminde dig dinamiklerin etkileri tartigilmaz bir gergektir. Merkezden ve
yerinden yonetimlerin idari reformlara muhatap olmasinda kiiresel boyuttaki
gelismelerin etkileri goz ardi edilemez. Tiirk kamu yonetimi gerek 2003
sonrast igine girdigi idari reform siireglerinde gerekse de Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi sonrast idari ve yasal doniisiim iginde afet yonetimini
politika belgelerinde de kabul ettigi evrensel ilkelere uyumlu hale getirmeye
caligirken kurumsal yapi ve idari 6rgiitlenmede bir degigim baskist ile kargt
kargtya kalmigtir (Onder, 2023: 161). Tiirk kamu yonetiminin geleneksel
anlayig1 ve yerel gergekliklerle evrensel ilkeler arasinda uyum saglama ¢abasi
yonetigim ve siirdiiriilebilirlik gibi kavramlar tizerinden de yaganmistir. Bu
baglamda {tiretilen yerel yonetisim, risk yonetisimi, kiiresel yonetigim gibi
kavramlar1 dolagima sokanlar afet ve krizlerden kimler etkilendiyse onlar1
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da ¢oziim siirecine bir paydas olarak dahil etme ve ¢6ziim ortagt olarak
kabul etme egiliminde olmaktadir. Ornek olarak afetlere devletten 6nce ilk
miidahale eden etme kabiliyeti olan STK’lar Yaman ve Diiger’in de (2020:
101) ifade ettigi lizere afet siirecinde giivenlik, barinma, saghk ve egitim
gibi kamusal nitelikleri de olan hizmetleri insan onuru ve degeri temelinde
insana yaragir bir diizeyde sunarken hem yonetisimin bir pargasi olmakta
hem de kaotik bir ortamda sorumluluk tistlenmektedir. Bununla birlikte afet
yonetigim siirecinin bir pargasi olarak yerel yonetimler, STK ve 6zel sektor
TAMP’ta destek ¢oziim ortagr ve TARAPta ise ilgili kurulug olarak ele
alinirken kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin asil sorumlulart olarak galiyma
gruplarinda ilgili bakanlik belirlenmigtir (TAMP, 2022 ve TARAP, 2022).
Merkezi idarenin tagra Orgiitlenmesinin temel sacayagi olarak miilki idare
amirleri yonetim, gozetim, denetim, esgiidiim ve igbirligi siireglerinin bas:
sifatiyla yer almiglardir. Kriz ve afete maruz kalmig toplum olay mahallinde
oncelikle devleti ve devleti temsil edenleri gormek istediginden Tiirk afet
yonetim siirecinde miilki idare sistemini bilgi, personel, teknoloji, mevzuat
ve liderlik diizeyinde direngli hale getirmek 6nemli goriilmelidir. Afete
direnglilikte Pelling’in (2003) altin1 ¢izdigi ve afet 6ncesi hazirhik ve igleyen
stiregte etkin miicadeleyi gelistirmeyi ifade eden “proaktif yaklagim”, 6zellikle
ve oncelikle yerel bilgi ve kurumsal bilginin biitiinlesmesi ve toplumsal
isbirliginin gelistirilmesini igerir bir bilginin iiretimi, yayginlastirilmas: ve
yerinde kullanimi agisindan genel anlamda kamu yonetimini ve daha 6zel
anlamda ise miilki idare amirligi sistemi ile entegre olmusg yerel yonetimleri
giiclendirmeyi gerektirmektedir (Akt. Ozyetgin Altun, 2023: 94). Yerel
yonetimlerin sahip oldugu yerel bilgi, birikim ve kapasitesi ile atil bir
konumda birakilmasi afet yonetim siirecinin agilmasi gereken bir sorun

alanidir.

Gerek merkezden yOnetim ve onun tagra orgiitlenmesi gerekse de yerel
yonetimler, hazirlanan ve uygulamaya konulan kamu politika belgelerinde ig
ve gorev tanimlart ile yer alirken yerel yonetimler 6zellikle kentlerin mekansal
ve iglevsel planlanmasi, kentsel doniiglim, yapt stogunun yonetilmesi
ve depreme dayaniksiz yapilarin yenilenmesi gibi konu bagliklariyla ve
sorumlu olarak 6ne gtkmaktadir. Tklim degisikligi, kitlesel go¢ hareketleri,
deprem, sel ve tagkin gibi afetleri yerelde en yakin hisseden yerel yonetimler
3194 sayihh Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6306 sayili afet
kanunu ¢ergevesinde kentlerin altyapisindan imar yapisina kadar kentlerin
direngliligini gelistirecek bir¢ok araca sahiptir. TAMP’da destek ¢oziim
ortagi olarak gorev alan ve kentsel direngliligi saglama noktasinda TARAP’ta
one g¢ikarilan yerel yonetimlerin risk azaltma konusuna odaklandirildigt
dikkat ¢eker: “Afet risk azaltma galigmalarinda bagariya ulagmak igin yerel
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yonetimlerin yapacaklari plan ve projelerde afet risklerini azaltma konularina
oncelik vermeleri ve risk azaltma ¢aligmalarinin TARAP’ta yer alan amag,
hedef ve eylemler ile uyumlu vyiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir” (TARAP,
2022: 31). Hem politika belgeleri iiretmeleri hem de bunlar1 eyleme
dontigtiirmeleri anlaminda belediyelerin hazirladiklar: stratejik plan, yillik
program ve faaliyet raporlarinin iist kamu politika belgelerine uyumu afet ve
risk yonetigimi anlaminda da kentin teknik ve yonetsel direngliligine biiyiik
katkalar sunacaktir.

TARAPtaki “Stratejik Oncelil A: Afet Risklerini Anlamal®, “Stratejik
Oncelik B: Afet Risklevinin  Yonetilmesi Igin  Afet  Risk  Yometisimini
Giiglendivrmek”, “Stratejik Oncelik C: Afetlere Karsy Diveng Gelistirmek Igin
Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatuwum Yoapmak” ve “Stratejik Oncelik D: Etkili
Miidahale Igin Afete Hazwlypn Gelistirme ve Lyilestirme, Rehabilitasyon ve
Yeniden Insnada Oncekinden Daha Iyisini Kurmak® olmak iizere dort stratejik
oncelik baglaminda 17 stratejik amag¢ baghg altinda sorumlu kurulug
olarak ¢ok az ama ilgili kurulug olarak yaklagik 100 ayr1 eylem ve ¢ikt1 ile
iliskilendirilen yerel yonetimlerin hedefler altindaki eylemleri diger birgok
bakanlik ve kamu kurulusu ile paylagtigi goriilmektedir (TARAP, 2022).
S6z konusu politika belgesi yerel yonetimleri sadece mevzuati esas alarak
i¢ eylem baghginda sorumlu kilmistir. Geriye kalan 97 eylem baghginda
yerel yonetimler ilgili kurulus olarak tanimlanmigtir. Yine TARAPta “Yeni
yapiasan yerlerde bisiklet yollary zorunlulugunun getivibmesi. Eski yerlesimlerde
bisikletler icin diizenleme ve kanuni tesvikler getivilmes:” ¢iktis1 baglaminda kisa
vadede (2022-2024) “Yaya ve bisiklet yolculuklarms cazip secenekler haline
getirmeye yonelik standart kent planlama yaklasimlavinm wygulanmase”; “Afete
divencli yapilasma™ qiktist gergevesinde orta vadede (2022-2028) “can ve mal
kaybina sebep olabilecek eylemlere iliskin cezai yapturmlarm wygulanmast” ve son
olarak “Mubitemel taskin alanlarimn yaplasmaya acilmamas: Kanalizasyon ve
atrk su vb. sistemlerinin ayrik olavak projelendivilmesi. Akarsu yataklavina desary
edilecek tiim baglantilarin wygun standartinrda ve wygun noktalarda yapilmase”
ciktilart gergevesinde ise uzun vadede (2022-2030) “Sel-taskina neden olan
akarsu yataklarma miidahalelerin engellenmesi” eylem planlarindan dogrudan
sorumlu kilinan yerel yonetimlere bu ig tanimlarinin mevzuat gergevesinde
ve kentin altyapi, ulagim ve yapilagmasi gibi teknik belediyecilige gonderme
olarak yapildigr anlagilmaktadir (TARAP, 2022). Direngli kent anlayiginin
gelistirilmesi ¢ergevesinde kentin mekansal planlama ve yapilagmasinda en
onemli s6z sahibi olan belediyeler yukarida da ifade edildigi tizere aslinda
risk azaltma ¢aligmalarinin en 6nemli paydagidir.

Risk azaltma anlaminda TARAP’taki eylem bagliklar1 yerel yonetimleri
“Biitiinlesik afet tehlike haritalarimimn hazirlanmas:”, “Afet teblike havitalarina
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wynwmlu mekansal planiarin yapimas: ve avazi kullanum politikalarimde afet visk
degerlendivmelerinin gozetilmesi”, “Genel, ozel ve konutlardn syjnak yopimanin
gerceklestivilmesi ve takibi”, “Afet risklerinin azaltibmasina iliskin mevzuatin
gozden gegivilmesi”, “Merkezi yonetim ve yevel yonetimlerin stratejik planlarinda
afet visk azaltma stratejilevine yer verilmesi”, “Y apilarin afetlere divencli ve cevreye
dwyarly bigimde tasavlanmasina yonelik gelistivilmes:”, “Hava ve su kalitesinin
bozulmasim ve cevremin zavar gormesini onleyecek sekilde alt yapr tesislerinin
afetlere divengli hale getivilmesi”, “Onem devecesi ve oncelik sirasima give biitiin
kritik yapilarin afete dayanmikly hale getivilmesi ve giiclendivilmesi”, “Kritik alt/
tist yapdarin afetlere divencli durnma getivilmesi igin tesvik destegi vevilmesi”
(TARAP, 2022) gibi kentlerin altyapidan ulagima, ¢evreden yapilagmaya
kadar bir¢ok baghikta gorevli hale getirirken ayni zamanda teknik, hukuki,
idari ve mali alanda uzmanlik konulariyla da muhatap ederken belediyelerin
bilgi, personel ve kapasite sinirliliklarint goz ardi etmektedir. Direngli kentler
i¢in kendi i¢inde direngli yerel yonetimlere olan ihtiyac1 da karsilamak geregi
ortaya ¢tkmaktadir.

Direngli kent yaklagiminin kemale ermesinde risk yonetigimi ve risk
azaltmada etik ilke ve esaslar merkezi idare ile yerel yonetimlerin her ikisi i¢in
de gegerli ve risk yonetisiminde aralarindaki iligkileri diizenleme potansiyeli
tagimaktadir. BM Risk Azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda risk yonetigimi;
sorumluluk, yasallik, tarafsizlik, izlenebilirlik, katilim, esgiidiim, hizmette
halka yakinhk (subsidiarite), etkililik ve egitim farkindaligi baghklarin
igermektedir (Karaman, 2017: 239). Kamusal otoritelere 6ncelikle seslenen
ve risk yonetigiminin kamusal nitelik tagidigini gosteren bu unsurlar ne sadece
merkeziidare ne de sadece yerel yonetimlere 6zgii ele alinabilir. Yasallikunsuru
demokratik parlamento siireglerine gonderme yaparken sorumluluk unsuru
oncelikle yetki ve gorev kapsaminda kamusal otoritelerden sivil topluma ve
hatta bireylere kadar afete muhatap herkesi kusatan bir gondermeyi igerir.
Yerel yonetimler bu unsurlar agisindan yereldeki odagi olugturmaktadir.
Risk azaltmada etik ilkeler olarak dayanigma, ortak sorumluluk, ayrimecilik
yapmama, insanlik, objektiflik-tutarlilik, tarafsizlik, is birligi, araziyi kontrol
edebilme ve iletisim konular sayilirken de (Karaman, 2017: 239) kamusal
nitelik 6ne ¢itkmakta ve yerel yonetimler kadar merkezi idare de bunlardan
sorumlu olmaktadr.

3.2. Direngli Kentlere Doniisiimde Hukuki Tartigmalar

Direngli kentler afet ve risk yonetim siirecinde kullanilan bir kavram ve
soylem olmanin 6tesinde teknik kapasite ve uzmanlik, mevzuatla tanimlanmug
idari ve mali yetki/gorev sahasi ve hukuki olarak hak ve 6devleri tanimlanmug
muhataplari igeren bir kavramdir. Sharifi ve Yamagata’min (2014) yukarida
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da siiflandirdigr tizere enerji, lojistik, giivenlik, ekonomi, ¢evre, yesil
altyapi, teknoloji ve saglik gibi alt bilesenlerden olusan direngli kentlerin
hazirlik stireci kamu yonetimi ve kamu hukukunun diizenleme, gozetleme,
denetleme ve yaptirimlarina ihtiyag gostermektedir.

1950’lerden giintimiize plansiz ve kagak yapilagma ile miicadele
edilirken isabetsiz ve hatali kentlesme politikasinin bedeli agir olmustur.
Demokratik siyasetin popiilist boyutlari ile siirekli besledigi imar aflart kamu
otoriteleri eliyle kentlerin gelecegine ipotek koymustur. Merkezi hiikiimet
ve parlamentonun Onciiliigiinde ¢ikarilan kanunlar kentlerin planlama
dinamigini ve biitiinliigiinii bozarken yerel yonetimler ve yerel siyaset eliyle
de farkli ol¢eklerdeki kentlerde kagak yapilagmaya géz yumulmug ve yapi
ruhsatlandirma siiregleri etkinligini yitirmistir.

Imar Barigi olarak adlandirilan imar aflari afet yonetimi konusunda birgok
tartigmay1 ve sorunu i¢inde tagtmaktadir. Oncelikle afet yonetiminin Gnemli
bir sacayagi olan risk yonetimi baglaminda idarenin bir kolluk faaliyeti
olan yap1 denetimini devre dig1 birakarak ve yap1 malikini bundan sorumlu
tutup yetkili mercilerin risk yonetimi konusundaki sorumlulugunu dikkate
almamaktadir. Ikinci olarak, denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugu bir
diizlemde kagak yapilagmay1 tesvik edecek ve depreme direngli olmayan
yapilarin varligini stirdiirecektir. Ciinkii yap:r kayit belgesini alan yap1
malikinin 6nceden herhangi bir hak iddia edemedigi tasinmaz tizerinde hem
hak sahibi olacak hem de bu hakk: yoluyla yapinin yeniden yapilmasini veya
tyilestirilmesini istemeyebilecektir (Ceylan ve Sengiin, 2023: 198). Direngli
kent hedeflerine giden siireci yapr denetimini aksatarak yavaglatan/bozan bu
hukuki sorunlar kamu hukuku anlaminda idarenin de elini zayiflatmakta ve
yeni hukuki ihtilaflara yol agmaktadir. Risk azaltmanin hukuki dayanaklarinin
bosa ¢ikmasi genel anlamda afet yonetim anlayigini olumsuz etkilemektedir.

Direngli kentlerin yapilagma ile de yakin ilgili olan bir bagka boyutu,
ckosistemi siirdiiriilebilir kilan ekolojik kentsel bir planlama ve yapilagsmanin
saglanmasidir. Kentlerde kisi bagina diisen yesil alan miktarinin gerekli
ve yeterli sartlar1 saglamamasi goz oniinde bulunduruldugunda, olgekler
arasinda yapilabilecek bir degisiklikle yapr oOlgeginde gelistirilebilecek
stratejilerin ekolojik planlama anlayigina hizmet edebilecegi agiktir (Bag ve
Partigog, 2023: 195).

Iklim degisikliginin ortaya gikardigi kuraklik, kitlik, gida giivenligi, yanlig
tarim politikalari, go¢ hareketleri vb. yeni sorunlar da kentlerin afetlere
karg1 direncini kiran giincel gelismeler arasinda yer almaktadir. TARAP’ta
(2022:19) “su talebinin stirdiiriilebilir gartlarda su kaynaklarindan temin
edilebilecek su miktarindan fazla olmas1” olarak tanimlanan “kurakliga
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baglt olarak ortaya ¢ikan su stresi’nin ¢ok ciddi ekonomik, g¢evresel ve
sosyal etkileri beklenmekte ve bunun sonucunda da insan saghgi ve
gida giivenligi de olumsuz etkilenebilmektedir. Kent direngliligi iklim
degisikliginin sonuglarindan ciddi sekilde etkileneceginden burada Sendai ve
Kyogo belgelerinde de belirtildigi iizere sorunun ¢6ziimii olarak yonetisim
anlayig1 onerilmektedir. Tirk kamu yonetimi tegkilatlanmasi ig¢inde Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak sadece ismi degil yetki, gorev
ve sorumluluklart da giincellenen merkezi hiikiimet tegkilati biinyesinde
kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kamu tiizel kisiligine haiz yerel
yonetimlerle igbirligi ve esgiidiim iginde ¢aligma durumundadir. Kentlerde
planlamadan abonelige kadar su yonetimi konusunda énemli yetkilere sahip
belediyelerin kentleri gelecekte bekleyen afetlere kargi direngli hale getirmesi
iklim degisikligi stirecini yonetebilmesine baglhidir.

Iklim degisikligi yonetisimi kavrami, iklim degisikligi konusunda
uluslararast ve ulusal geligmelerin ortaya konulmasi ve kentsel yonetim
stirecinde iklim degisikligi yonetigimi ile gehir planlama disiplininin iligkisi
baglaminda ele alindiginda; merkezi yonetimi taratindan yiiriitiilen ¢aligmalar
ile uluslararasi ve ulusal diizeyde ig birligi adimlari, yerel yonetimlerin destegi
ve katkis1 olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale
gelemeyecektir. 21. yiizyilda kentlerin rekabet ettigi disiiniiliirse, yerelden
bagimsiz bir iklim degisikligi yonetisgimi anlamli olmayacaktir (Parlak ve
Partigog, 2022: 332). “Afetler yereldir” ilkesi mevcut merkeziyet¢i yapinin
afet/risk yonetim stirecindeki etkisini sorgulattigi gibi (Sunar, 2023: 230)
kiiresel 6lgekteki felaketlerin dahi ¢6ziimiiniin yerelden bagladig1 gergeginin
altini ¢izmektedir.

3.3. Yerel Yonetimlerde Direngli Kentler Politigi ve Cok
Aktorliiliik Sorunsali

1982 Anayasa’sinin 127. maddesine gore yerel yonetimler, il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulug esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizelkigileridir. 31 Mart 2019 yerel
segimlerinde yerel siyasetin propaganda araglarindaki esas konular, Cumhur
ve Millet Tttifakinin daha ¢ok belediye kazanma yarigt adina yerel odakh
projeler olmustur. Fakat, 6 Subat 2023 tarihinde yaganan asrin felaketinden
sonra 31 Mart 2024 yerel se¢imlerine dogru direngli kent séylemi ve politigi
merkezi ve yerel siyasal mekanizmanin ana temasini olugturmugtur.

Direngli kentler, merkezi ve yerel yonetigim igbirligi ¢ergevesinde kentleri
ckonomik, toplumsal, kiiltiirel stirdiiriilebilirligini saglamak tizere herhangi
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bir afet sonrasinda en az maliyetle bir 6nceki siirece donmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler daha gok afet 6ncesi risk ve zarar azaltma
caligmalar1 konusunda yap1 denetim, imar mevzuati ve kentsel dontigiim gibi
uygulamalara iligkin yetki ve sorumluluklara sahiptir. Yaganan felakette, en
azindan afetin ilk miidahale siirecine iligkin kriz yonetimi asamasinda yerel
diizeyde yetkilerin ve idari, teknik ve kurumsal kapasitenin artirilmasinin
onemi anlagilmigtir (Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023:
132).

5393 sayili Belediye Kanunun 14°ncti maddesinde “acil yardum, kurtarma
ve ambulans” mahalli ortak hizmet olarak sayildigindan belediyenin gorevleri
arasinda yer alir. Ayni kanunun 53’nci maddesinde acil durum planlamasi
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; “Belediye; yangin, sanayikazalars, deprem
ve digier dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zavarlarim azaltmak amacryla
beldenin ozelliklerini de dikkate alavak gevekli afet ve acil durum planlarim yapar,
ekip ve donanimy hazwlar” hitkmi yer almaktadir. Dolayistyla bu madde de
genel olarak belediyeye 6nemli gorevler ve yetkiler vermektedir (Esen, 2023:
72). Nitekim 6 Subat depremlerinde Hatay ili Erzin ilgesinin afet bolgesinde
yer almasina ragmen hi¢bir yitkim ve can kaybina ugramamasi, belediye
yonetimlerinin direngli kentlilik agisindan 6nemini bir kez daha ortaya
koymugtur. Diger bir ifadeyle Erzin belediyesinin imar planlari, politika ve
uygulamalariyla kentin mekansal gelisgimini dogru yonlendirmeleri, yasal
mevzuata ve kurallara uygun faaliyetlerini siirdiirmeleri, depreme direngli
kentin olusturulmasinda 6nemli faktorler arasinda yer almugtir (Dursun ve

Bozcuk, 2024: 387).

6 Subat 2023 tarihinde yagsanan Kahramanmarag merkezli 11 ili etkileyen
depremlerde, biitiin kentler seferber olmusg ve direngli kentlerin 6nemi bir kez
daha anlagilmigtir. Ulkemizde yasanan afetler, sagliktan, egitime, ulagima ve
ckonomiye kadar herkesi etkilemigtir. Maalesef 50 binin {izerinde insanimiz
hayatin1 kaybetmigtir. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biit¢e Baskanliginin
raporuna gore, bu depremlerin Tiirkiye ekonomisine etkisi toplam 2 trilyon
liradir ve bu miktar Tiirkiye’nin 2023 yili milli gelirinin yaklagik yiizde 9’unu
tekabiil etmektedir (Cumhurbagkanhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023:
130). Bu felaketten sonra tilkemizdeki afet yonetimi konusu tekrar giindeme
getirilmig ve bu konuda akademik ¢aligmalar ve idari iyilestirmeler artmaya
baglamustir. Ozellikle son yillarda biiyiiksehir belediyelerinde direngli kent
caligtaylarinda artiglar yasanmugtir. Her kentin kendine ait farkli kaynak
ve imkanlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, kentlerin kendi giiglerinin
tarkinda olabilmeleri, kapasitelerini ve sinirlarini bilebilmeleri ve buna karg
hazirhiklarini kentin tiim paydaslari ile birlikte ¢6zmeye ¢aligabilmeleri yani
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direngli kentlerin gerekliligi bir kez daha anlagilmigtir (Erdogan ve Babaoglu,
2024).

Direngli kentler, siyaset iistii bir konudur. Diger bir ifadeyle, afetler, idari
ve siyasi sinirlar1 agarak tek bir ille veya iilkeyle smnirlandirimamaktadir.
Deprem, sel, heyelan, salgin hastalik gibi dogal afetler hi¢bir insan ayrimi
gozetmeden herkesi etkileyebilmektedir. Ozellikle Covid-19 ile kentlerin
krilganhig: ve direngliligi test edilmistir. Ozbilgin vd., tarafindan yapilan
caliymada, Tiirkiye’de afet yonetimi ve buna bagli olarak sosyal politikalarin
iktidar ve muhalif gii¢ iligkilerine bagh olarak gelistigi tizerinde durulmug
ve sorumlulugun yeniden inga edilmesi geregi onerilmistir (Ozbilgin vd.,
2023).

2020 yilinda baglayan kiiresel salgin kargisinda merkezi ve yerel yonetim
arasindaki siyasal rekabet ve uyumsuzluk, afet yonetimi sorununu da
politiklestirme egilimine yoneltmigtir. Tabi ki merkezi ve yerel yonetim
orgiitlenmesinde farkli siyasal parti temsilcileri bulunabilir. Tiirkiye’de
iktidar ve muhalefet partileri arasindaki kutuplagmaya yonelik keskin siyasal
soylemin direngli kent kavrami iizerinden de gergeklestigini soyleyebiliriz.
31 Mart 2024 Yili Mahalli Idare Segimleri yaklagirken “direngli kent” séylemi
hemen hemen her siyasal parti tarafindan siyasal propaganda araci olarak
kullanilmigtir. Bu kapsamda siyasal partiler, bu yerel se¢im doneminde se¢im
beyannamelerine ayrica “direngli kent” baghigr agarak detayli sekilde vaat
edilen bir sloganla halka seslenmislerdir. Ak Parti, CHP, MHP gibi siyasal
partilerin zellikle 31 Mart Mahalli Idare Segim Beyannamelerinde direngli
kentlere yonelik kentsel dontigiim, afet risk yonetimi kapsaminda kentlerin
ckonomik, yonetigim, toplum ve gevre unsurlarmni igledikleri goriilmektedir.
Se¢im meydanlarinda 6zellikle direngli kentleri ingaa etmek, siyasi liderler
tarafindan telaffuz edilmistir. Fakat, kentlerin dogal afetlere, iklim ve su
krizlerine, gevre kirliligine, sosyo-ckonomik etkilere, yoksulluga ve kiiltiirel
ayrimciliga karst ekosistemin olugturulmas: ve direngli kentlerin kurulmas:
politik destekle gergeklesmektedir. Dolayisiyla merkezi ve yerel yonetim
arasindaki politik iliski diizeyi ayn1 zamanda direngli kentlerin planlanmasin
ve uygulanmasint etkileyen unsurlardan birini olusturmaktadir. Yani kentsel
direng olusturulmas1 gereken konularin iilke iginde politik istikrar ile
iligkilendirilmesi de uygulamalarda sinirhliklara yol agabilmektedir (Ersavag,
2020: 19).

2023 yilindaki biiyiik felaketten sonra Istanbulda Afet ve Acil Durum
Il Midiirliigi'nde yapilan deprem konulu toplantiya yerel yonetim
temsilcilerinden  Biiyiikgehir Belediye Bagkanrnmin davet edilmemesi
direngli kentlerin kurulmasinda aktorler arasindaki koordinasyon sorununu
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hatirlatmugtir. Deprem sirasinda ve sonrasinda kargilagilan sorunlar evrensel
olmakla birlikte sorunlarin biiyiikliigii ve kendini gosterme bigimi her kentte
ayni olmamaktadir. Bu bilingle yerel ve merkezi idareler zayif yonlerine
odaklanarak o6zellikle deprem sonrasinda hizli bir sekilde toparlanmalarina
yonelik ¢aligmalara agirhk vermelidirler (Hayrullahoglu vd., 2018).
Dolayisiyla direngli kentlerin olugturulmasinda merkezi ve yerel yonetimlerin
isbirligi bir zorunluluk olarak durmaktadir. Cumhurbagkanhgi Strateji ve
Biit¢e Baskanliginin hazirladigy Kahramanmarag ve Hatay Depremlerine
Raporuna gore de afet risklerine kargi direngli yagam alanlarimin iilke
genelinde yayginlastirilmasi igin ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimla
olusturulan Onlemlerin hayata gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda tedbirlerin dogru uygulanmasinda azami titizligi 6n plana alan
ve tiim paydaglarin (vatandag, yerel yonetimler, genel devlet, meslek odalari,
akademik ¢evreler vs.) isbirligine dayanan bir kiiltiiriin yayginlagmasi igin
sistemsel degisiklikler 6nerilmektedir (Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge
Bagkanhgi, 2023: 131). Dogal afet 6ncesindeki siiregte merkezi ve yerel
yonetimleri suglamanin kolaylig: ile kentsel doniigiim politikalarina ilave
olarak toplumsal davranigta degisiklige de ihtiyag oldugu hatirlanmahdir
(Miiderrisoglu, 2023).

Direngli kentler, gok paydasli ig birligi ile olugturulan yonetisim modellerini
icermektedir. Kentlerde yasanabilecek beklenmedik durumlar veya riskler
kargisinda kapsamli, esnek, miicadeleci ve gelecege doniik ¢oztimler iiretebilen
planlarin olusturulmasinin ve uygulanmasmnin temelini olugturmaktadir.
Kentin direng kapasitesinin artirilmasinda ig birligi yapilmasi, toplumun
biitiin kesimleri siirece dahil edildiginde toplumun bilgilenmesi ve hazirl
olmasini ve toplumunda direngli olmasini saglamaktadir (Ersavag, 2020:
17). Katilimca anlayigla olusturulan direngli kent planlari, esnek, kapsayici
kogullara uyum saglayabilen, alternatifleri olan, ge¢mis deneyimlerden elde
edilen bilgileri gelecege yansitabilen, saglam kurgulanmig olmali ve sorunlar
kargisinda hizl ve etkili ¢oziimler iiretebilecek yetenege sahip yoneticiler
tarafindan uygulanmasi gerekmektedir (BM-Habitat, Local Governments
Pocket Guide to Resilince, 2015: 99). Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kurulugu ortakhiginda ok aktorliiliik ile kentlerin direnglilik hareketi
desteklenecektir (Solt, 2021: 815). Ancak direngli kentlerin olugturulmasinda
engellerden biri de paydaslar arasindaki koordinasyon ve yonetimdeki
yasanan eksiklikler gelmektedir (Oztiirk ve Demirel, 2021:40). Tiirkiye’de
merkezi ve bazi yerel iktidar arasindaki yasanan siyasal ¢atigmalar devam
ettigi gibi yerel yonetimler ve kent konseyleri gibi paydaslarin arasinda da
katim ve koordinasyon sorunu yaganabilmektedir. Dolayisiyla toplumun



262 | Tiirkiye’de Merkezi ve Yerel Yinetim Uynmsuzlugunda Direngli Kentler Kritii

ve kentlerin direngliligini gii¢lendirmek toplumsal tabani parti ve sosyal
farkliliklarina gore ayirarak gergeklestirmek zorlagacaktir.

Sezik ve Akina (2024) tarafindan yapilan ¢alismada, tilkemizde yerel
yonetim sisteminin direngli kent kurulmasindaki yapisal sorunlarindan
bahsedilmektedir. Bu kapsamda kentlerde yetkili ve segilmisg kigilerin
sahsi menfaatlerini “mahalli miigterek ihtiyaglarin” {istiinde gormelerini
engelleyecek sistem olusturulmasi 6nerilmistir. Diger bir ifadeyle, direngli
kent sisteminin inga edilmesinde belediye organlarinin yeniden yapilanarak
belediye bagkanlarinin giiglii tek adam modeli yerine, profesyonel yoneticili
meclis sistemi ve kent komisyonu modeli Onerilmistir (Sezik ve Akinci,
2024: 192). Dolayisiyla direngli kentleri kurmanin 6nceliklerinden biri de
yerel siyaseti rant iliskisinden arindirmak olmalidir.

Ancak depreme direngli kent, kentin tiim paydaglarinin katilimlartyla
deprem oncesi ve sonrasinda yapilacak galigmalar igerisine alan bilimsel
goriigleri baz alan, sehircilik, miihendislik ve mimarlik ilkelerine sadik
kalarak depreme dayanikli yeni yagam alanlari olusturmakla miimkiindiir
(Erdogan ve Babaoglu, 2024). 2024 yili mahalli idare se¢imlerinde “direngli
kent” kurma vaadi, siyasi iktidar ve muhalefet partileri arasinda yerel se¢imi
kazanmak tizere oncelikli soyleme doniigmiigtiir. Bu soylem, sorunlu
goriilmektedir ciinkii “direngli kentler” siyasi kazanimlarin 6tesinde kamu
yarari gergevesinde devletin, toplumun istikrari gergevesinde goriilmelidir.
Yerel segimlerden sonra Tiirkiye’nin politik konularr arasinda direngli kentler
kurma vaadinden iyice uzaklagarak genel nitelikteki kamu hizmet alanlar
olan ekonomik, toplumsal alanlara yogunlagtig1 goriilmektedir.

4. SONUC

Direngli kentlerin kurulmasi ve siirdiiriilebilirliginde kamu yonetiminin;
kamu politikast olusturma, mevzuat, demokratik megruiyet, uzmanlik,
personel, uzmanlik, bilgi yonetimi, teknoloji ve teknik kapasite anlaminda
liderligine ihtiyag oldugu tartiymasiz bir gergektir. Kriz ve afet zamanlarinda
devlete ve onun imkanlarina olan ihtiyacin kendini ¢ok net gostermesi sadece
afet an1 ve sonras1 degil afet Oncesi igin de gegerlidir. Risk yonetimi ve risk
azaltma olarak kamu politika belgelerinde kendini gosteren bu kavram ve
olgular merkezden ve yerinden yonetimlere birgok sorumluluk yiiklerken
ortaya eggiidiim, igbirligi ve uyum sorunlar da ¢ikarmaktadir. Tiirk kamu
yonetiminin sorun ¢ozme noktasindaki geleneksel yaklagimlari sorunlar
derinlestirirken afet yonetiminde yeni bir strateji ve taktik olarak “proaktif
yaklagim” dikkate alinmamakta ve kagt iistiinde kalmaktadir. Ozellikle afet
yonetim siireglerinde liderligine ihtiya¢ durulan miilki idare amirlerinin
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kriz yonetim tecriibesizligi ve afet miidahalede klasik bir yonetici roliine
biirtinmeleri sorunlar biiytitmektedir.

Risk azaltmanin 6nemini kavrayan ve risk yonetim stireglerine ozellikle
yerel yonetimlerle uyum iginde hazirlanan vali ve kaymakamlar, afet
yonetiminin aslinda risklere kars: test edilmis ve direngli kent olmay1 bagarmug
mekan yonetiminde oldugunu fark etmektedirler. Risk azaltma planlamadan
altyapiya, ulagimdan su ve enerji giivenligine kadar genis bir alanda saglandikga
kentlerin direngliligi de artmaktadir. Dolayisiyla risk yonetimine gectigini
ilan eden AFAD ve destekleyici kuruluglarin TAMP, TARAP ve TASIP gibi
politika belgelerinde gorev tanimlarinin yeniden yapilmasina ihtiyag vardir.
Kentin yerelde tarihini, topografyasini, demografik yapisini, ekonomisini ve
toplumsal 6zelliklerini en iyi bilen yerel yonetimlerin afet yonetim siirecinde
etkinliginin artmasi direngli kent dinamiginin de yakalanmasina baglidir. Bu
kapsamda merkezi ve yerel yonetim arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
boyutu, yerel yoneticilerin afet yonetimine yaklagimi ve politikalari, kamu
yonetimindeki reformlarin hazirlanmasinda ¢ok aktorlii paydaglarin katilim
durumu, politik kiiltiirtin kamu politikasi siireglerindeki yaklagim ve tutumu
direngli kentlerin kurulmasini ve uygulanacak politikalarin iglevselligini
etkileyen 6nemli unsurlar olmaktadur.
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