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Deprem Risk Azaltma Yonetimi ve Mevcut Bina
Stoku Envanter Caligmalari
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Ozet

Tirkiye, yasadig: afetler icerisinde en fazla depremlerden etkilenmigtir.
Cumbhuriyet tarthi boyunca en ¢ok can ve mal kaybina neden olan afetler,
yikict depremlerdir. Deprem risklerinin azaltilmasi, Tiirkiye afet yonetiminin
en 6nemli boliimlerinden biridir. Deprem risklerinin temel unsuru, deprem
dayanimu diisiik veya yetersiz bina stokudur. Deprem risklerinin azaltilmasi
i¢in mevcut bina stokunda temel olarak ii¢ faaliyet yiiriitiilmelidir: Bunlar;
deprem dayanimi yetersiz olanlarin kontrollii olarak yikilmasi, deprem
dayanimu diisiik olanlarin giiglendirilmesi ve deprem dayanimu yeterli olanlarda
da yapisal olmayan hasarlar igin tedbirler alinmasi olarak ifade edilebilir.
Bu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi igin mevcut bina stoku envanterinin bilinmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de maalesef bu bilgilerde 6nemli eksiklikler vardir.
Bu konuda 6ncelikli yapilmasi gereken ¢alismalar, Yap1 Stoku ve Bina Stoku
Envanteri Olusturma Standartlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Daha sonra
bu galismada ilk defa 6nerilen, Yapt Envanteri Igerik Stiflandirma Sistemine
gore kurum ve kuruluglarin kendi biinyelerindeki yap1 stoku envanterlerini
siniflandirmalart 6ncelikli faaliyet olmalidir. Bu ¢aligmalart takiben, bir
sehirdeki her yerlesim bolgesi igin bina stoku envanteri olugturulmaldir. Bu
envanter sayesinde risk analizleri yiiksek dogruluklu yapilabilir ve deprem
riskleri onemli ol¢tide azaltilabilir. Sonug olarak, bina stoku envanteri hem
deprem risk azaltma galigmalar1 hem de hasar tespit ¢aligmalar i¢in etkin
taydalar saglayacaktir.

1. Giris

Afete direngli diinya, afete direngli Tiirkiye, afete direngli yerlesimler
olusturmak, tek bir formiille ¢oziilebilecek bir problem degildir. Her
tilkenin, her bolgenin, her sehrin hatta bir gehrin farkli yerlesim bolgelerinin
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birbirilerine belki benzer ama kesinlikle ayn1 olmayan afet gartlar1 vardur.
Bu sartlar dikkate alinarak, akademik tabanl gelistirilecek ¢6ztim Onerileri
ortak akil ile ortaya konuldugunda, ortaya konulan bu ¢6ztim plan1 kararh
ve sarsilmaz bir irade ile uygulandiginda ve en 6nemlisi uygulamanin
stirdiiriilebilirligi  saglandiginda afete direngli yerlesimlere ulagabilmek
miimkiin olacaktir. Tek bagina uygun bir ¢6ziim yonteminin, tek bagina
bu yontemi uygulamanin, siirdiiriilebilir bir sistem kurulmadan basaril
olamayacag agikardur.

Afetlerle miicadelede etkili basarinin temel sarti, Oncelikle miicadele
sistematiginin, modelinin ve hiyerarsisinin agikga ve anlagilir bir sekilde
ortaya konulmasidir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig:
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD) liderliginde 11 Afet
Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) hazirlanmustir [1]. IRAP’lar, afet risklerinin
azaltilmas1 anlaminda bir tilkenin yapabilecegi en 6nemli adimlardan biridir.
IRAPlar sayesinde her schrin afet riskleri belirlenmis, mevcut durum
analizleri yapilmug, afet risklerinin azaltilmasi igin, amaglar, hedefler ve
eylemler ortaya konulmustur [2]. IRAP’larin dinamik bir yapiya kavusarak,
stirekli kendilerini yenilemeleri ve siirdiiriilebilir olmalar1 igin ise izleme ve
degerlendirme sistemi gelistirilmigtir. Tiirkiye’nin tiim gehirlerinin genel
goriiniigii ortaya ¢ikinca bir tist plan olan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1
(TARAP) ortaya konulmustur [3]. Tiirkiye’de risk azaltma ¢aligmalarinin
onemli yol aldigini, akademik tabanli risk belirleme kiiltiirii olugtugunu ve
ilerledigini ifade etmek yerinde olacaktir. Risk azaltma siirecinin ilk adiminin
varlig1 caligmalarin bagariya ulagma ihtimalini oldukga giiglendirmektedir.

Afetler, doga kaynakli ve insan kaynakli olarak genel bir siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Bu simflandirma igerisinde otuzu agkin afet tiirii yer
almaktadir. Ancak bunlar igerisinde Tiirkiye’de en ¢ok can kaybina sebep
olan, en biiyiik ekonomik kayiplar1 olusturan afet tiirii, deprem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. 1900 yilindan giintimiize kadar meydana gelen
yikict depremler goz oniine alindiginda, Tiirkiye 4. sirada yer almaktadr.
Istatistikler Tiirkiye’de neredeyse her 5 yilda birgok sayida can kaybi ve biiyiik
ckonomik kayiplara sebep olan depremler meydana geldigini gostermektedir
[4]. Dolaysiyla Tiirkiye’nin bir deprem {ilkesi oldugu ifade etmek ok
yerinde olacaktir. Her ne kadar Tirkiye cografyasinin farkli bolgelerinde
deprem tehlike diizeyi farklida olsa, hem yapisal ve hem de yapisal olmayan
riskler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin her gehrinin deprem tehlikesi ile kargt
kargiya oldugu anlagilmaktadir. Mevcut deprem tehlike haritast (Sekil 1) ve
mevcut diri fay haritast (Sekil 2) dikkatle incelendiginde, meydana gelen
yikict depremlerin en giivenli gibi goriinen yerlesim yerlerinde bile neden
yiiksek derecede hissedildigi anlagilacaktir. Bu nedenle 81 Tlin TRAP’lar1
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incelendiginde gerek tagtyic1 gerekse tagtyict olmayan elemanlarin olusturacagy
deprem riski nedeniyle depremin tiim iller igin afet riski olusturdugu ifade
edilmigtir [5].

Sekil 2. Tiivkiye Dirvi Fay Havitas: [7]

Bir afeti biiyiik, etkili ve yikict yapan en 6nemli parametre can kaybi
sayisidir. Ekonomik kayiplar telafi edilebilir ancak can kayiplarinin telafisi
miimkiin degildir. Bu nedenle, deprem risklerinin azaltilmasi s6z konusu
oldugunda tek, temel ve kaginilmaz kavram “depreme dayanikli bina” olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Risk analizi ve risk azaltma ¢aligmalar1 igin gerekli olan
ortak veri ise bina stoku envanteridir. Bu ¢aligmada, risk azaltma yonetimi,



18 | Deprem Risk Azaltma Yonetimi ve Mevcut Bina Stoku Envanter Calismalary

bina stoku envanteri ¢aligmalar1 tabanl incelenmis, degerlendirilmis ve
oneriler sunulmustur.

Afetlerle miicadele ve risk azaltma ¢aligmalarinda en 6nemli hususlardan
biri de teknik ortak bir dilin kullanilmasidir. Bunun saglanmasi igin bu
boliimiin alt baghklarinda gerekli tanimlar ve kavramlar agiklanmugtir.

1.1. Tanimlar

Afet ile ilgili tanimlar i¢in AFAD’1in yayinladig “Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozligiinden” faydalanilmugtir [8].

Afet Riski: “Belivl bir tehlikenin, gelecekte belivli bir zaman siivesi iginde
meydana gelmesi hilinde, insanlava, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye,
bunlarin zavar veya hasar govebilivlikleri ile ovantil olavak olusturabilecesi
kayplarin olasiyj. Riskten veya kaywp olasilyjindan babsedebilmek igin belivli
biiyiikliikteki teblike veya olaym variyn ve bundan ethilenebilecek degerlerin
mevcudiyeti ile bu degerlevin teblike veya olwydan etkilenme oranlar: veya zavar
govebilivliklerinin tahmin edilebilmesi gevekmektedir [8].”

Afet Tehlikesi: “Can ve mal kayiplar: ile fiziksel, sosyal, ekonomik, politik
ve gevresel kaywp ve zarariara yol agcan doga, teknoloji ve insan kaynakl olaymn
belirli bir yerde ve zaman aralypmda olma olasilyy. Afet teblikelevini kokenlevine
gove; deprem, sel, kuvakhk, heyelan, volkan patiamase gibi dogal; endiistriyel,
niikleer ve bityiik tasimacilik kazalary gibi teknolojik; savas, tevir olaylars, i¢
catismalar gibi insan kaynakl teblikeler olavak mywmak miimkiindiiy. Bununla
beraber depremler, seller, volkan patlamalars, firtina ve tayfunlar gibi ani gelisen
tehlikeler veya kuraklhk, erozyon, kiivesel iklim degisiklikleri gibi yavas gelisen
tehlikeler olavak da tasnif edilebilmektediv. Afet teblikesi, konuma bagh olup
iginde bulunulan yere, bolgeye veya tilkeye gove degismektediv. Ayrica, teblikenin
(Ornegin depremler) biiyiikliigii, tekvavianma siivesi ve olas ethileri de konuma
bagih olarak degismektedir. Bu nedenle afet tehlikesinin iilke, bolge, il veya
yerlesme olgeginde belivienmesi, onleme ve zavar azaltma calsmalarimn temeling
olusturur. Matematiksel olavak tehlike belivli bityiikliikteki biv olaymn, belirli bir
yovede ve belivli bir zaman avalyiimda olma olasilyju olarak tammlanmalktadsy.
Afet teblikesini, bityiikliigii, olus siklyj, tekvavianma siivesi, etki alam, belivls bir
siive igindeks olma olasilyqr gibi lgiilebiliv parametvelerle tamumlamak gevekir

[8].”

Bina: “Insanlarm oturma, calisma, eflenme, dinlenme, ibadet etme gibi cesitli
eylem ve islevleri kavsilamak amacwyla yapr elemanlar: kullanavak insa ettiklers,
vistii Ovtilii, kapal ve ici kullanim amacina wygun tasavianms yapiarm timi.
Binalar, absap, kerpic, kigiv (yyjma), betonarme, celik gibi yapr malzemeler
kullamilarak insa edilebiliv [8].”
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Bina Stokw: “Hailibazirdn iginde oturulan, yasamlan evier, is yerleri ve
onlarin miistemilaty ile buniarin adedi [8].”

Hasar: “Fiziksel olavak bir seyin (bina, tiinel, araba, gemi ve ugak gibi)
degevimin azalmast, kullamilmaz hile gelmesi veya novmal islevliging kaybetmesi
Auwruwmu [8].”

Hasar Tespiti: “Bir afetin neden oldugn fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
hasar, zarar ve kayplavm teknik ekiplerce belivlenmesi islemi [8].”

Yapr: “Karada ve suda, daimi veya gegici, vesmi ve ozel, yeralts ve yer sistiinde
inga edilen sabit veya haveketls tesis [8].”

Yapr Envanteri: “Mevcut her tir yapuun adedi, yapr malzemeleri, yopr
sistemi, yagr gibi ozelliklevin belivienmesi icin yapilan tespit ve hayit islems
sonucunda olusturulan bilgilerin tiimii [8].”

Zarar: “Doga, teknoloji ve insan kaynakly olwylarim neden oldwgn fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayysplarin tiimii [8].”

Bir bolgede afet tehlikesi bulunabilir ancak o bolgede yapr yoksa ve
canli yagamuyorsa risk sifira yakindir. Sifir olmamasinin nedeni afet aninda
bolgede canlilar olma ihtimalidir. Dolayisiyla deprem tehlikesini bir risk
haline getiren temel unsur canldir, candir. Yikici depremler sonrasi can
kayiplarinin olmamasi veya en aza indirilmesi riski ¢ok biiyiik oranda
azaltacaktir. Can kayiplarinin azalmasi ile riskin azalmasi dogru orantili
olduguna gore deprem riskinin azaltilmasindaki temel unsur ise binalardir.
Binalarin deprem dayanimlarinin yiiksek olmasi, riski minimize edecektir.

Deprem mevzu bahis oldugunda, yapr ile bina kavramlarini da ok dikkatli
kullanmak gerekir. Konut, igyeri, yol, baraj, koprii, elektrik diregi, tiinel,
dogal gaz boru hatt1 vb. gibi tesislerin hepsi yap1 olarak ifade edilir. Ancak
bina, konut veya konut/ig yeri seklinde, barinma i¢in kullanilan tesislerdir.
Depremlerden sonra can kayiplarinin neredeyse tamaminin meydana
geldigi yapilar, binalardir. Giiniimiizde artik veri, paradan daha kiymetli bir
degerdir. Elbette tiim yap1 stokunun envanterinin Tiirkiye’nin elinde olmasi
kiymetlidir. Ancak oncelikli olarak bina stoku envanterinin olugturulmasi
acil seviyede 6nemlidir.

1.2. Deprem Risk Azaltma ve Yap1 Stoku Envanteri Kavramlari

Tirkiye’nin 11. Kalkinma Planinda “Afet Yonetimi” onemli bir baghk
olarak yer almaktadir. Afet yonetiminde Tiirkiye’nin amaci, “Afetlere kars
toplumsal bilincin artwilmasi, afetlere dayamkly ve giivenli yerlesim yerlervinin
olusturulmast ve visk azaltma calismalary yapilavak afetlevin neden olabilecesi
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can ve mal kaybun asgoari diizeye indivilmesi temel amagtyr” seklinde ifade
edilmigstir [9]. Afet yonetiminde can kayiplarinin miimkiinse olmamasi ve
ckonomik kayiplarin en aza indirilmesi igin risk azaltma galigmalarinin gok
onemli oldugu artik diinyaca kabul gormektedir.

Deprem, Tiirkiye’nin maruz kaldigr en yikict afet olmasi nedeniyle
deprem risk azaltma g¢aliymalarinin ayrica planlanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bir olayda riskin azaltilabilmesi igin 6ncelikle riski meydana
getiren sebeplerin dogru belirlenmesi gerekir. Tiirkiye’de deprem riskinin
neredeyse tamaminin sebebi, deprem dayanimi yetersiz binalardir. Zemin
kosullar1 elbette deprem etkisine maruz kalan bir binanin davranigi tizerinde
onemlidir ancak bir binanin yikilarak can kaybina neden olmasi asla kabul
edilemez. Tigili yonetmeliklere ve standartlara uygun projelendirilmis ve inga
edilmig bir bina, her ne kadar tahmin edilemeyen ve hesap degerlerinden daha
biiyiik etkilere de maruz kalsa agir hasar gorebilir ancak yikilarak gégmesi
ve can kaybina sebep olmasi, yiizde birin altinda ¢ok diigiik bir ihtimaldir,
hatta hi¢ beklenmeyen bir durumdur. Ciinkii binalarin tastyicr sistemlerinin
ve elemanlarinin hesaplar1 yapilirken hep giivenli tarafta kalinan sayisal
degerlerle tasarimlar yapilir. Ama kitaptaki bu duruma ragmen maalesef
yikict depremler meveut durumun boyle olmadigint gosteriyor. Cumhuriyet
kuruldugu giinden bugiine yikici depremlerden sonra hazirlanan teknik
raporlar incelendiginde, maalesef hasar ve yikim sebeplerinin neredeyse
aynit oldugu goriilmektedir. Hasarlarin temel nedenleri; standart ve
yonetmeliklere uygun proje hazirlanmamas: ve yerinde binanin kurallara
uygun inga edilmemesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de mevcut ve yeni inga
edilecek bina stoku ile ilgili risk azaltma anlaminda 6nemli stratejiler ortaya
konulmahdir.

6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri sonras1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde depremle ilgili bir aragtirma komisyonu olusturulmus ve detaylt
bir rapor hazirlanmigtir. Bu raporda da bina stoku envanterinin 6nemine
vurgu yapilmig ve nitelikli bir bina stoku envanterine sahip olunmasi
gerektigi ifade edilmistir [10].

Tiirkiye’de yapr stoku envanteri uzun vadeli planlanmasi gereken bir
¢aligmadir ancak bina stoku envanterinin olusturulmasi acil ve kisa vadede
yapilmak zorundadir. Envanter galigmalar1 sadece yapi tipine ait sayisal veri
olarak yorumlanmamalidir. Envanter konusu Boliim 4’te detayli olarak
agiklanmig ve yeni bir model 6nerilmigtir.
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2. 06 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri

Tiirkiye yagadigt her yikict depremin en biiytigii oldugunu diisiiniirken
maalesef bir sonraki daha derin acilara daha biiyiik kayiplara neden olmustur.
27 Aralik 1939°da Erzincan Depremine, Erzincan ile beraber Tokat, Amasya,
Sivas, Giresun, Giimiighane ve Ordu Illerinde de agir can ve mal kayiplari
meydana gelmistir. Erzincan niifusu dikkate alindiginda neredeyse her dort
vatandagimizdan biri hayatin1 kaybetmistir [11].

1943 Ladik Depremi ve 1944 Bolu-Gerede Depreminde yine binlerce
vatandag hayatin1 kaybetmistir [ 12, 13]. Depremler bunlardan sonra da adeta
durmak bilmemistir. 1966 Varto Depremi, 1975 Lice Depremi ve 1976
Caldiran Depremleri yikicr bir gekilde meydana gelmis her birinde binlerce
can kayb1 yaganmig, agir maddi ve manevi kayiplar meydana gelmistir [14-

16].

Tiirkiye’nin hafizasinda tiim bu depremlerin acilar1 ve kayiplart daha
tazeligini korurken, olmaz denilen oldu ve 17 Agustos 1999 Golciik
Depremi ve ii¢ ay sonra ardindan 12 Kasim 1999 Diizce Depremi meydana
geldi [17]. Artik Erzincan Depremi adeta hafizalardan silinmis ve Marmara
Depremlerinin kibusu yerlesmisti. Her yil 17 Agustos’ta, tv programlari,
roportajlar, sosyal medya paylagimlari, “Unutmadik”, “Unutturmayacagiz”
mesajlart ile yankilaniyordu. Bu depremlerden sonra muhakkak ki ¢nemli
dersler alindi, kiymetli ¢aligmalar ve uygulamalar ortaya konuldu. 6 Subat
2023’ kadar can ve mal kayiplarinin oldugu depremler yagamaya devam
edildi. 2003 Bingol Depremi, 2011 Van Depremleri, 2020 Elazig-Sivrice
Depremi ve 2020 Seferihisar Depremlerinde can kayiplart meydana gelmigti
ama hala 1999 yihi akla geldiginde bu depremler igin “ucuz atlattik”
deniliyordu [18]. Ancak 6 Subat 2023’te aymi giin igerisinde meydana
gelen iki yikici deprem adeta Tiirkiye’nin hafizasina yeni bir tarih kazimugti.
Tiirkiye’nin Cumbhuriyet tarihi boyunca meydana gelen yikici depremlerden
ve 1999 Marmara Depremlerinden sonra Tiirkiye hem vatandag ve hem
de kamu olarak, deprem risk azaltma ¢aligmalarina vermis oldugu 6nemin
karnesini, 6 Subat 2023 6gleden sonra almugt1.

Tiirkiye, “Unutmadim” ifadesinin, yilda bir defa yapilan “Unutmadik”
sosyal medya paylasimlarinin, hatwiamak olmadyjne anlamigti. Turkiye,
hatwlamanin; adim atmak oldugunu, baglamak oldugunu, kararli ¢aligmalar
oldugunu, mevzu bahis deprem ise bilim ve teknigin diginda hareket etmemek
gerektigini, yapisal giiglendirmenin faydali bir sey oldugunu, yap1 ve bina
stoku envanterlerinin en kisa zamanda natelikli envanter diizeyinde gikarilmasi
gerektigini, TOKI’nin (Toplu Konut Idaresi Baskanhg:) tiinel kalip sistemi
ile inga ettigi gibi deprem dayanimui yiiksek yapilar inga etmenin miimkiin
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oldugunu, kagak bina ve izinsiz ilave katlarin yapilmamasi ve yaptirilmamasi
gerektigini, zemine uygun bina inga edilmesi gerektigini, deprem risk azaltma
faaliyetleri kapsaminda AFAD tarafindan yayinlanan IRAP ve TARAP’larin
ne kadar kiymetli oldugunu, depremin veya binanin degil insanin kendine
zarar verdigini, vatandag nezdinde bireysel menfaatler 6n planda tutuldugu
stirece hem bireyin hem de milletin biiylik zarar gorecegini, depremin
sadece bir i¢ giivenlik meselesi degil hem i¢ hem de dig giivenlik meselesi
haline gelebildigini, afetlerle miicadelenin bir vatan meselesi oldugunu, afet
yonetiminin aynen afetten once planlandigi gibi igin uzmanlan tarafindan
yonetilmesi gerektigini ve bir daha ayni ac1 ve kayiplarin yaganmamasi igin
somut, kati, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir kararlar alinarak afetlerle adeta
CANAKKALE RUHUYLA miicadele edilmesi gerektirdigi oldugunu

anlamusti.

06.02.2023 Pazartesi giinii, Tiirkiye saati ile 04:17°de ve ayn1 giin saat
13:24°de merkez tissii Pazarcik/Kahramanmaras ve Elbistan/Kahramanmarag
olan sirastyla biiytikliikleri Mw 7.7 ve Mw 7.6 iki biiyiik deprem meydana
gelmistir. 7.7 biiyiikligiindeki deprem vyerin 8.6 km derinliginde, 7.6
bityiikliigiindeki deprem yerin 7 km derinliginde meydana gelmistir [19].
Iki ana soktan itibaren yaklagik ilk 72 saat icerisinde 1300% yakin deprem
kaydedilmistir (Sekil 3). Ana soklardan kisa bir zaman sonra, 20.02.2023
giinii, Tirkiye saati ile 20:04’te merkez {issti Yayladagi/Hatay olan Mw 6.4
biiytikliigtinde yikici bir deprem daha meydana gelmigtir. Yerin 21.73 km
derininde meydana gelen bu depremin en yakin yerlesim birimi olan Hatay
ilinin Yayladagi ilgesine bagli Sebenoba koyiine uzakligr 1.02 km’dir [20].
Diinya tarihinde egine az rastlanacak bir deprem zinciri meydana gelmistir.
Ayni giin yeryiiziine ¢ok yakin iki yikict deprem, sonrasinda binlerce artgi
sarsint1 olugmug ve yaklagik iki hafta sonra bir yikict deprem daha meydana
gelmigtir.
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Sekil 3. 06 Subat 2023 Pazarvcik (Mw 7.7) ve Elbistan (Mw 7.6) depremleri ve avtg sok
aktivitesi [19]

6 Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri, sonrasinda yasanan siireg,
alanda yapilan gahiymalar ve vyiiriitiilen faaliyetler hassasiyetle incelenmeli,
kayit altina alinmali, muhafaza edilmeli ve analiz edilerek, mevcut afet
yonetimi stratejileri gelistirilmelidir. Bu boliimde aragtirmacilar igin faydali
olacag: diigiiniilen, AFAD’1in koordinasyonunda yiiriitiilen faaliyetlerin genel
bir derlemesi ve degerlendirmesi yapilmugtir.

Yikict depremlerden sonra uzun siire devam eden ve ¢ok sayida meydana
gelen artg1 depremler hem insanlar1 psikolojisini olumsuz etkilemekte hem
de binalarin hasarlarinin ilerlemesine yol agmaktadir. 6 Subattan, 15 Agustos
2023’ kadar 46.000’in iizerinde art¢1 deprem kaydedilmistir [21]. Aym
giin, iki yikict depremin olmasinin olumsuzlugu bu yogun ve giiglii art¢i
depremlerle kat kat artmugtir.

6 Subat ve sonrasi depremlerden Tiirkiye’de, Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Malatya,
Osmaniye, Sanlurfa olmak tizere, 11 sehir dogrudan etkilenmistir. Ancak
bunlarin igerisinde Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman’da yogun
yikim ve can kaybi yaganmuistir. Yani yikict depremler yaklagik 120.000 km?
bir alanda yagayan yaklagik 14 milyon vatandagi dogrudan etkilemigtir. Bu
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etki Mercalli Siddet Olgegine gore degerlendirildiginde; 7.7 biiyiikliigiindeki
depremin giddeti XI (onbir), 7.6 biiyiikliigiindeki ikinci depremin giddeti ise
X (on) olarak hesaplanmustir. Bu degerler, yikict depremlerin yakin oldugu
bolgelerde adeta tam yikim anlamina gelmektedir. $ekil 4’de depremlerin
siddetlerinin yerlesim birimlerine etkisi goriilmektedir [21].

AFAD AFET VE ACIL DURUM
'YONETiIMI BASKANLIGI

wod |

K g?zgzmzlé éKahramanmarag Depremi
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Sekil 4. Pazarcik Depreminin Mercalli Siddet Olgegine give sehivlere etkisi [19]

7.7 buytikliigiindeki depremin etkin siiresi 65 saniye, 7.6 biiyiikliigiindeki
ikinci depremin etkin siiresi ise 45 saniye olarak Ol¢iilmiistiir. Bu stireler
boyunca binalar giiglii sarsintilara maruz kaldiklarinda deprem dayanimi
yetersiz binalarin go¢gmesi kaginilmaz olmaktadir.

Deprem sadece Tiirkiye ile smurli kalmamugtir. Suriye, Irak, Iran,
Liibnan ve Misir’da da hissedilmigtir. Suriye’de 10.000’e yakin can kayb1 ve
binalarda biiyiik yitkimlar meydana gelmistir. Liibnan’da hasar goren binalar
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye, 50.0001 askin can kayb1 ve 100.000°1 askin
yarali ile ¢ok biiytik kayiplar yagamugtir. Depremin yeryiiziinde biraktig izler,
biiyiikliigii anlamindaki gergekleri gozler 6niine sermistir. Yikict depremler
demiryolu raylarim adeta bir tel gibi biikmiig ($ekil 5), karayollarini
kullanilamaz hale getirmistir (Sekil 6). Deprem dayanimu yetersiz binalar ise
adeta bir moloz yigin1 haline gelmistir (Sekil 7).
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Sekil 6. 6 Subat 2023 Kahvamanmaras Depremleri kaynakls kavayolu hasar:
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Sekil 7. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri kaynakls bina hasarvlar:

Boylesine biiyiik bir afetin sadece ulusal kamu imkénlar ile yonetilmesi
elbette miimkiin degildir. Tirkiye acil durumun ve krizin biyiikliigiini 6
Subat 2023 sabahi erkenden belirlemis ve uluslararasi yardim ¢agrisinda
bulunmugtur. Bu arada, 81 ilin tamamindan gerek kamu ¢aliganlari, gerekse
sivil toplum kuruluglart (STK) ve bireysel goniilliiler depremden etkilenen
yerlesim yerlerinin yardimina kogmustur. 10.0001 agkin arama kurtarma
personeli 90 farkli iilkeden yardim galigmalarma katilmugtir. Tirkiye’nin
20.000’1 agkin ulusal arama kurtarma personeli de enkazlarin altinda tek bir
canli kalmayana kadar iistiin bir miicadele sergilemiglerdir [21].

Afet yonetimi, mevcut afet ile ilgili bir¢ok faaliyetin eszamanli ve tiim
paydaglarin aktif bir sekilde katilimiyla olabildigince hizli yapilmasi sanatidir.
Kahramanmarag Depremlerinden, 11 sehir, 101 ilge, 7964 koy, mahalle ve
belde etkilenmistir. Ozellikle 62 adet Tlge sirlart igerisinde yogun yikimlar
meydana gelmistir. Depremin hemen sonrasinda; arama kurtarma, beslenme,
gegici barinma, enkaz kaldirma, asayig ve giivenlik, personel planlamasi,
goniillii planlamasi, ulasim, tahliye, acil yardim, saglik, nakdi yardimlar, din
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hizmetleri, temizlik ve ¢evre saglig1 hizmetleri, psiko-sosyal destek hizmetleri
ve hasar tespit ¢aligmalar1 baglamaktadir. Bu ¢aligma ve faaliyetlerin higbiri
digerinden daha az 6nemli degildir ve eg zamanl olarak afet sonrasinda uzun
zaman devam etmek zorundadir. Ancak bu ¢alismalar igerisinde bir faaliyet
vardir ki, vatandaglarimiz hem afetin hemen sonrasinda hem de ilerleyen
donemde bu faaliyetin sonuglarindan dogrudan etkilenecektir. Bu faaliyet,
hasar tespit ¢aligmalaridir.

Hasar tespit ¢aligmalari {i¢ agidan kritik 6neme sahiptir:

1. Depremden sonra binasinda hasar olan vatandaglarin binalar1 igin
hasar seviyesine karar verilir. Hasarsiz veya hafif hasarli olarak karar
verilen binalar1 vatandagin kullanmasinda bir sinirlama yoktur. Orta
hasarli binalarin kullanimi, yapisal bir gii¢lendirme yapildiktan sonra
uygundur. Ancak agir hasarli ve acil yikilacak binalarin kullanimina
miisaade edilmemektedir. Yani hasar tespiti dogrudan vatandagin can
giivenligi ile alakahdur.

2. Hasar tespit sonucuna gore vatandaglarimiz kamu kaynakli nakdi
yardimlara hak kazanmaktadir. Ayrica yine hasar tespit sonuglarina
gore yeni inga edilecek kalict konutlarda hak sahibi olmaktadir. Yani
hem nakdi yardimlar hem de hak sahipligi iglemleri hasar tespit
sonuglarina gore yapilmaktadir.

3. Hasar tespit sonuglari, gegici barinma ve kalici konut ihtiyaci gibi
kamu i¢in hesapta olmadan olugan g¢ok biiyiik gider kalemlerinin
tahmininde kullamlmaktadir. Dolayisiyla deprem sonrasi kamu biitge
yonetiminin saglikli planlanmasinda da hasar tespit sonuglari kritik bir
rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de depremlerden sonra yapilan bina hasar tespitleri higbir 6n
bilgi olmadan yapilmaktadir. Hasar tespit ekipleri depremden sonra ilgili
binaya gittiklerinde, o binaya ait hi¢bir bilgiye sahip degillerdir. Hasar
tespit ekipleri, ger¢ekte hafif hasarli bir binaya tereddiit halinde orta hasarl
demeleri halinde kamu zararina, gercekte orta hasarli bir binaya tereddiit
halinde hafit hasarli demeleri halinde vatandasinin can giivenligi riskinin
artmasina sebep olacaklardir. Higbir 6n bilgi olmadan ve zaten uzmanlik
gerektiren hasar tespit faaliyetinin agir1 zorlugu ortadadir. Bir de tizerine
biiyiik art¢1 depremlerden sonra yiizbinlerce binanin tekrar hasar tespitinin
yapilmasi s6z konusu olunca, yonetimi, maliyeti, sonuglarinin dogrulugu ve
vatandagin giiveni anlaminda tam bir kaos yasanmaktadir. Tirkiye’de hasar
tespiti ¢aligmalari higbir tilkede yapilamayacak kadar hizl, etkin ve fedakarca
yuriitiilmektedir. Hasar tespit ¢aligmalarindaki sorunlarin aslinda temel
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problemi Tiirkiye’de bina stoku envanteri bulunmamasidir. Hasar tespit
caligmalarinin, yiiksek dogruluklu, ekonomik, etkin, hizl ve giivenilir olmasi
i¢in Tiirkiye’nin ¢ok acil olarak nitelikli bir bina stoku envanterine ihtiyaci
vardr.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri meydana geldiginde,
depremden en ¢ok etkilenen 11 sehirde 2.6 milyonu agkin bina vardir [22].
Hasar tespit ¢aligmalar igin en az iki teknik personelden olugan ekipler, binalar1
yerinde incelemis ve hasar seviyeleri hakkinda tespitlerde bulunmuslaridir.
Birgok ilde hasarlarin ilerlemesine neden olan art¢1 depremlerden sonra ise
hasar tespit ¢aligmalar1 defalarca yenilenmigtir. Basit bir hesap bile hasar
tespit faaliyetlerinin organizasyonunun ne kadar biiyiik, zor, zaman alic,
riskli ve agir1 yiiksek maliyetli oldugunun anlagilmast igin yeterli olacaktir.

Hasar tespit ¢aligmalarinda neredeyse hi¢ konusulmayan Onemli
hususlardan biri de hasar tespit ¢aligmalar1 yapan personellerin can
giivenligidir. Bu personeller, bina hakkinda hi¢bir 6n bilgileri olmadan
agir hasarli binalarin igerisine girmekte ve gorevlerini biiyiik risk altinda
yapmaktadirlar. Can giivenligi riski ihtiva eden bu durumunda risk seviyesinin
azaltilmasi igin yine bina stoku envanterinin olmasi elzemdir, acildir.

Tablo 1. Depremden etkilenen 11 sehivde toplam bina sayilar: [22]

Sehir Adi Toplam Bina Sayisi
Adana 451.117
Adiyaman 120.496
Diyarbakir 225.679
Elazig 123.713
Gaziantep 305.683
Hatay 406.849
Kahramanmarag 243.153
Kilis 37.312
Malatya 178.987
Osmaniye 143.080
Sanlurfa 382.628
TOPLAM 2.618.697

Tiirkiye, 1999 Marmara Depremleriyle, ¢ok biiylik acilar yagamus,
ckonomik krize siirtiklenmis ve ¢ok Onemli tecriibeler kazanmistir. Bu
tecriibeler dogrultusunda ¢ok ©6nemli adimlar atmig, deprem dayanimi
yiiksek binalar iiretilmesi igin bagarili galigmalar yiirtitmistiir. Ancak 6
Subat 2023 Kahramanmarag Depremleri ile bu yapilanlarin yeterli olmadigy,
bagarili ¢aligmalarin yaninda ¢ok yanlg icraatlarinda yapildigi gergegi ile
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ylzlesilmigtir. Deprem konusunda risk azaltma faaliyetlerinin ne kadar
onemli oldugu, her donem hiz kesmeden bu faaliyetlere devam edilmesi
gerektigi, eger bunlar yapilmazsa telafisi olmayan can kayiplarinin ve iilkenin
gelecegini etkileyen biiyiikliikte ekonomik kayiplarin yaganacagi gergegi bir
kez daha ortaya ¢ikmugstir.

Deprem risklerinin ve deprem kaynakli kayiplarin azaltilmasi ancak
deprem risk azaltma yonetimi ile miimkiindiir. Bu faaliyetlerin dogru, kararl
ve siirekli devam edebilmesi igin siirekli giincellenen yani dinamik bir yapiya
sahip olan deprem risk azaltma stratejilerine ihtiyag vardir.

3. Deprem Risk Azaltma YOnetimi Stratejisi

Her afetin oldugu gibi depremde aslinda bir tehlikedir. Ancak
deprem oldugunda can kayiplarinin yasaniyor olmasi depremi risk haline
getirmektedir. Deprem riskinin artmasinin ve Tiirkiye’de ¢ok yiiksek
olmasinin temel nedeni; deprem dayamimi diisiik veya yetersiz binalardir.
Mevcut binalarin deprem dayanimlar: artirildik¢a ve yeni inga edilen binalar
deprem dayanimu yiiksek yapildik¢a deprem riski azalacaktir. O zaman gunu
ifade etmek dogru olacaktir: Afet yonetiminin dort temel unsurundan biri
“risk ve zarar azaltma” faaliyetleridir (Tablo 2). Risk azaltma faaliyetlerinin
hepsi “deprem risk azaltma yonetiminin” ¢aligma alanini olugturmaktadir.
Bu yonetimin dogru, hizli, siirdiiriilebilir ve kararhlikla yapilabilmesi igin
dogru stratejilerle devam edilmesi gerekmektedir [23].

Deprem risk azaltma yonetimi Tiirkiye’de resmi planlarla yiiriitiilmektedir.
IRAP’lar hazirlanarak Tiirkiye’de il il afet riskleri ortaya konulmugtur ve
TARAP ile deprem risk azaltma g¢aligmalarinin nasil yonetilecegi agikga
belirlenmigtir. Deprem risk azaltma yonetiminin ana baghklarindan biri:
“Oncelikli Binalar Olmaz Uzere Yapi Stoku Envanterinin Olusturulmasidir”.
Bu baglik hassasiyetle degerlendirilmelidir.
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Tablo 2. Afet yonetimi ve temel unsuriar:

Enkaz Yonetimi

Yeniden Yapilanma

Onarim ve Tamir Caligmalar1

Yapisal Giiglendirme Caligmalar:

Kalict Konutlarin Ingast

Ekonomik Tyilesme Igin Programlar

Saglik Caligmalar:

Gegici Yerlesimlerin Yonetimi

Normal Giinliik Yasam Kosullarinin Olusturulmasi

KRIZ YONETIMI

DEPREM SONRASI

Erken Uyan Sistemleri

Tahmin Uygulama ve Yazilimlart
Kaynak Tedarigi

Goniilliiliik Sistemi

Egitimler

Tatbikatlar

Kurtarma Planlart

Tahliye Planlar

Acil Yardim Planlari

HAZIRLIK

Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi

Fiziksel/Yapisal Zarar Azaltma Caligmalart

Bilinglendirme ve Egitim Calismalar:

Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Zarar Azaltma Planlari

Risk Altindaki Kritik Tesis ve Altyapilarin Giiglendirilmesi
Tarihi Eserlerin Koruma Planlari

Cevre ve Dogal Hayatin Korunma Planlar:

Mevzuatin Tecriibeler Dogrultusunda Siirekli Giincellenmesi
Oncelikli Binalar Olmaz Uzere Yap: Stoku Envanterinin
Olusturulmasi

Dijital, Kullanilabilir Afet Veri ve Analiz Sisteminin Olusturulmas:

DEPREM ONCESI
RISK YONETIMI
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Risk azaltma faaliyetlerinde, binalarin bulundugu boélgenin diri faylar
acisindan  degerlendirilmesi, zemin kogullarimin  belirlenmesi, zemin
yapi iligkisi gibi konular olduk¢a 6nemlidir. Ancak deprem risk azaltma
yonetiminin temel stratejisi bina ile ilgili ¢alismalar tizerine kurgulanmalidir.
Bunun sebebi, Pazarcik/Kahramanmarag’ta olan bir deprem nedeniyle,
kugbakigt yaklagik 260 km uzakta olan ve 6nemli bir zemin problemi
bulunmayan Diyarbakir’da binalar yikilmig ve can kayiplar1 yasanmugtir.

Tiirkiye’nin deprem risklerinin azaltilmasi stratejisinde ve ¢aligmalarinda
binalar ile ilgili faaliyetleri 6nceliklemesi gerekmektedir. Asil risk unsuru,
deprem dayanimi yetersiz binalardir. Can ve mal kayiplarinin ana sebebi
yine deprem dayamimi yetersiz veya diigiik binalardir. Bu gereklilik, TRAP’lar
incelendiginde de agik ve net anlagilmaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle mevcut
bina stoku envanterinin ¢ikarilmasi ve bunun siirekli giincel tutulmasi,
stratejinin ana unsuru olmaldir.

4. Mevcut Bina Stoku ve Envanter Degerlendirmesi

Tirkiye’de yapilar ve binalar hakkinda kamu kurumlarinda, belediyelerde
ve tiniversitelerde bilgiler bulunmaktadir. Ancak bu verilerin diizeyi,
detay1, dijital bulunma durumu, veri kayit sekli ve kullanilabilirlik seviyesi
birbirinden ¢ok farklidir. Orncgin, bir sehirdeki konut sayisinin, su, elektrik
ve dogalgaz abonelikleri sayisi ile tahmin edilerek, bina sayisinin ortalama
hesaplanmasi, bu gehirde bina stoku envanteri olmadigini gosterir. Ciinkii
bina stoku envanterinin mevcut oldugunu ifade edebilmek i¢in her binanin
konum, yapim yil1, kat sayis1, bagimsiz birim saysi, kat yiikseklikleri, tagiyict
sistem tipi gibi bilgilerin dijital ortamda, sayisal veri halinde bulunmasi
gerekir.

Bu Boliimde, yapi envanteri ile ilgili yapilmasi gerekenler anlatilmug,
yap1 envanterinin diizeyi i¢in ilk defa bir yap1 envanteri igerik simiflandirma
sistemi Onerilmig ve son boliimde ise envanter ¢aligmalar igin bir standart
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

4.1. Envanter Tabanli Yap1 Siniflandirmasi

Yapilar, tagiyicr sistem Ozellikleri ve yapisal tasarimlart anlaminda
ingaat miihendisligi meslek alani kapsamui igerisindedir. Ancak bir ingaat
mithendisinin her yapimin nasil projelendirilecegini, yapisal oOzellikleri
anlaminda nasil degerlendirilecegini veya hasar tespitinin nasil yapilacagini
bilmesi, KESINLIKLE miimkiin degildir. Yap1 anabilim dalinda uzman bir
miihendisin bile ayni alan igerisindeki hem betonarme hem de ¢elik tagiyic
sistem konusunda uzman olmas: beklenemez. Hatta her ikisi de betonarme
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tagiyici sisteme de sahip olsa hem konut tipi betonarme bina konusunda
hem de betonarme koprii konusunda uzman olmasi beklenemez. Betonarme
binalar konusunda uzman bir ingaat miihendisinin tarihi yapilar konusunda
ayni uzmanliga, bilgi ve birikime sahip olmasi beklenemez. Dolayisiyla
hem hasar tespiti ¢aligmalar1 hem de envanter ¢aligmalari igin Oncelikle
yapilarin siniflandirilmasi gerekir. Bu simiflandirmadan sonra her bir yap:
sinifi i¢in ortak bilgilerin neler oldugu ilgili paydaslarin ortak galigmalar
ile belirlenmelidir. Ortak bilgiler belirlendikten sonra boylece nitelikli bir
envanter olusturmak miimkiin olacaktir. Yine bu smiflandirmaya uygun
olarak depremlerden 6nce, hasar tespiti igin o siifta uzman miihendisler
yetistirilmelidir.

Bu boliimde o6nerilen, Envanter Tabanli Yap: Siuflandirmasi
dinamik bir 6zellige sahiptir. Yani, su anda mevcut olan 11 adet yap1
tipine yeni bir yapi ¢esidi eklenebilir veya herhangi bir yap1 sinifina yeni
bir alt baslk eklenebilir. Bu siniflandirmanin, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
koordinasyonunda hazirlanmasi ve standart haline gelmesi ¢ok 6nemli bir
adim olacaktir.

Envanter Tabanli Yap1 Simiflandirmasi
1. Binalar
a. Konutlar
b. Konaklama Binalar
i.  Oteller
ii.  Konukevleri ve Misafirhaneler
c. Egitim Binalar
i.  Okul Binalar
ii.  Universite Binalar
iii.  Ar-Ge Binalan
iv.  Destek Binalari
d. Kiltiir Binalar
i.  Mizeler
ii.  Kiitiiphaneler
iii.  Arsivler

e. Saglik Binalar
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i.  Hastaneler
ii.  Saghk Ocaklari
iii.  Dispanserler
f. Ibadet Binalari
i.  Camiler
ii.  Mescitler
iii.  Kiliseler
iv.  Sinagoglar
v.  Tapmaklar
g. Sosyal Binalar
i.  Sinema Salonlar1
ii.  Tiyatro Salonlar1
iii.  Kongre Merkezleri
iv.  Fuar Merkezleri
h. Ticaret Binalart
i.  Yakat istasyonlar1
ii. Is Hanlant
iii.  Algverig Merkezleri
i. Tarim Binalar
j- Yiiksek Binalar ve Gokdelenler
k. Kamu Hizmet Binalar
1. Otoparklar
2. Endiistri Yapilar
a. Fabrika
b. Atolye
c. Kuleler
d. Degirmenler
e. Dokiimhaneler

f. Enerji Santralleri
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3. Tarihi Yapilar

a. Ibadet Yapilar1

€.

f.

Kaleler

Sarniglar

. Konutlar ve Kogkler

Muizeler

Saraylar

4. Anitlar

5. Spor Yapilar

a.
b.
c.

d.

€.

Stadyumlar
Havuzlar
Hipodromlar
Spor Salonlar1
Spor Sahalar1

6. Su Yapilan

a. Baraj

Golet

Havuz

. Baglamalar

Su Kanallar:

Akarsu Diizenleme Yapilar

7. Ulagtirma Yapilari

I

(oW

Havaalanlan
Limanlar

Terminaller

. Karayollar

e. Demiryollart

™

Tuneller

Kopriiler
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h. Metrolar
8. Enerji ve Tletisim Yapilari

Elektrik Tletim Hatlart

P

o

. Gilineg Enerjisi Sistemleri

[g]

. Riizgar Enerjisi Sistemleri
d. Anten ve Verici Sistemleri
9. Alt Yapilar
a. Kanalizasyon Sistemleri
b. Yagmursuyu Sistemleri
c. Dogalgaz Boru Hatlar
d. I¢me Suyu Boru Hatlari
e. Telefon ve Internet Hatlari
10. Gegici Yapilar
a. Cadir kentler
b. Konteynir kentler
11. Ozel Yapilar
a. Su Deposu Kuleleri
b. Deniz Fenerleri

C.

4.2. Yap1 Envanteri I¢erik Smniflandirma Sistemi

Tiirkiye’de ve Diinyada bir yapi envanteri igerik smniflandirma sistemi
bulunmamaktadir. Bu simiflandirma sistemine 6zellikle Ttrkiye gibi yiiksek
deprem riskine sahip iilkeler i¢in kaginilmaz bir ihtiyag, 6nemli bir eksikliktir.
Konut tipi binalar igin konuyu ele alacak olursak, bir sehirdeki toplam konut
sayisini bilmekte veya konut stokuna ait “konum, yapim yili, kat sayisi,
bagimsiz birim sayisi, kat yiikseklikleri, tagtyici sistem tipi” bilgilerini bilmekte
veya bunlara ilaveten “binanin onayl projelerinin olmasi ve beton dayanimu,
betonarme demir donatr” degerlerini bilmekte, “bina stoku envanteri var”
olarak ifade edilmektedir. Halbuki bu ii¢ bilgi seviyesi birbirinden o kadar
farklidir ki, bunlarin kesinlikle birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir.
Bu calismada ilk defa bir Yapt Envanteri I¢erik Siniflandirma Sistemi
onerilmistir. Envanter bilgi piramidinin en biiyiik boliimiinii higbir sayisal
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verinin olmamasi olugturmaktadir. Piramidin en tepesi ise o yapr ile ilgili her
tiirlii saysal verinin oldugu boliimdiir. Yap: envanteri igerik siniflandirma
sistemi bir piramit geklinde gruplandirilmig ve Sekil 8’de verilmigtir.

.' Nitelikli Envanter (Excellent) @

Ayrintili Envanter (Good)

Temel Envanter (Regular) [&)

4. . . O
.'.'.'.' ZayIf Envanter (Poor)
¥ >
.-.'.-.'.' Envanter Yok (Bad)

Sekil 8. Yapr Envanteri Igerik Sumaflandvwma Sistemi Pivamidi

Yapt Envanteri I¢erik Siniflandirma Sistemi, 5 seviyeden olusmaktadir.
Her bir seviye agagida agiklanmistur.

Envanter Yok: Herhangi bir yap1 sinifindaki yapilarin kag tane olduklar
ile ilgili sayisal verinin olmamasi veya sayisal verinin olmas1 ancak kaynaginin
bilinmemesi veya mevcut sayisal verinin yaklagik yontemlerle tahmini olarak
belirlenmesi durumunda ilgili yapilara ait igerik sinifi “envanter yok” olarak
kabul edilmelidir.

Zayyf Envanter: Belirli bir sinuftaki yapilarin kag tane olduklar ile
ilgili kesin bilginin olmas1 sinifi “zayif envanter” olarak kabul edilmelidir.
Yapr sayist kesin olmalidir. Yapi sayisinin belirlenmesi igin herhangi bir
tahmin yontemi kullanilmamig olmalidir. Yapr sayisi, her bir yapr yerinde
goriilmiis olarak ve adres (veya konum) bilgisi kaydedilmig olarak envantere
kaydedilmis olmalidir.

Temel Envanter: Simflandirmaya tabi her yapi igin adres/konum bilgisine
ilaveten, yapim yili, tagiyict sistem tipi, miilkiyet durumu, kullanici bilgileri
ve yapiy1 tanimlayan diger temel bilgiler yazili bir evrak tizerinde mevcutsa,
bu yapilarin sinifi “temel envanter” kabul edilmelidir.

Ayrmtis Envanter: Yap: stoku igerisinde siniflandirmaya tabi her yapi
i¢in “temel envanter” sinifinda kagit izerinde yer alan her bir verinin dijital
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ortamda var olmasi ve bu verilerin yazilmlar yardimiyla otomatik olarak
alarak sayisal analizlerde kullanilabiliyor olmasi, bu envanterin “ayrintili
envanter” olarak kabul edilmesini saglar. Ornegin, temel envanter sinifindaki
bir yaprya ait bilgilerin bulundugu yazihi evrakin taranarak, .pdf, .jpg,
.tiff uzanuh dijital dosyalar haline getirilmesi bu yapinin envanter sinifini
yikseltmez. Ancak binaya ait her bir verinin bir MS excel dosyasi igerisinde
bir siituna kaydedilmesi veya her bir verinin bir veri tabanina ayri ayr1 sayisal
veri olarak kaydedilmesi halinde bu yapilara ait envanter simifi “ayrintili
envanter” olarak kabul edilebilir.

Nitelikli Envanter: Yapi stoku igerisinde ilgili siniflandirmaya ait her bir
yapi i¢in her tiirlii sayisal verinin, yapinin fotograflarinin, onayl projelerinin,
hakkindaki yapisal her tiirlii yazili evrakin dijital olarak mevcut, ulagilabilir,
kullanilabilir ve analiz edilebilir oldugu zaman bu yapilarin bulundugu
envanter sinifi “nitelikli envanter” olarak kabul edilir. Nitelikli envanter
sinifi, yaprya ait ilk glinden, bugiine tiim verilerin ve evraklarin dijital olarak
varhigini ifade eder. Bu bilgilerin sadece varligr yeterli degildir. Yetkililer
istedigi zaman ulagabilmelidir. Tlaveten, bu bilgiler yazilimlar yardimiyla veri
tabanindan kolayca alinarak, istenilen raporlama ¢aligmalarinin veya istatistik
caligmalarin yapilabilmesine uygun formatta olmaldir.

Tirkiye’de kurum ve kuruluglarinin  yapilarla ilgili  biinyelerinde
mevcut olan bilgileri 6ncelikle bir envanter siniflandirmasina tabi tutmasi
gerekmektedir. Mevcut durumlarini tespit ettikten sonra siirekli olarak
stratejik planlarinda yap: envanter siniflarini bir iist seviyeye ¢ikarmalari igin
gayret etmeleri gerekmektedir. Afet ve 6zelde deprem risklerinin azaltilmasi
i¢in bu galigma elzemdir ve ivedilikle yapilmalidir.

4.3. Bina Stoku Envanteri Olusturma Standardi

Deprem risk analizlerinin yerlesim yerleri bazinda yapilabilmesi igin o
bolgeye ait bina stoku envanterinin biliniyor olmasi gerekir. Baz1 gehirlerde
belediyelerin, {iniversitelerin veya ortak vyiiriitillen ¢aligmalarla kendi
sehirlerinin bina stoku envanterlerini ¢ikardiklar1 bilinmektedir. Ornegin,
Firat Universitesi AFAD’dan aldigi bir UDAP projesi kapsaminda Elazig
Ili Merkez Tlge merkez mahallelerinin énemli bir boliimiinde bina stoku
envanterini ¢ikarmugtir [24]. Bu sekilde Istanbul, Izmir ve Sakarya’da yapilan
projeler oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’'nin -~ bina  stoku  envanteri ile ilgili genel durumu
degerlendirildiginde iki 6nemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; Ulkenin
¢ok onemli sayida yerlegim yerine ait bina stoku envanteri, “envanter yok”
veya “zayif envanter” seviyesindedir. Cok simnurli sayida yerlesim yeri igin



38 | Deprem Risk Azaltma Yinetimi ve Meveut Bina Stokn Envanter Calsmalar:

“temel envanter” bilgilerinin oldugunu ifade etmek yanliy olmayacaktir.
Nitelikli envanter bilgisinin ise neredeyse hi¢bir gehir icin tamaminda var
oldugunu soylemek imkansizdir. Dolaysiyla bina stoku envanterinin
olusturulmasi ve {iist simiflara tagmnmasi oncelikli bir risk azaltma faaliyeti
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ikincisi ise; bina stoku envanteri olugturma calismalari birbirinden
bagimsiz yirtimektedir ve farkli veriler toplanmaktadir. Farkli sehirler
i¢in hazirlanan bina stoku envanterlerinin ortak degerlendirilebilmesi igin
ortak verileri igermeleri gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin acilen bir
bina stoku envanteri olusturma standardina ihtiyaci vardir. Bu konuda
Tiirkiye’deki en genel dokiiman, “Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Tligkin
Esaslarin” iginde yer alan bina formlaridir [25]. Bu formlarda, bina stoku
envanteri kapsaminda degerlendirilebilecek binalara iligkin yer alan bilgiler
agagida siralanmugtir:

1. Inceleme Tarihi

2. Binan Fotograflar

3. Bina Kimlik No

4. 1

5. Tige

6. Mahalle

7. Cadde/Sokak

8. Dis Kap1 No

9. Bina Ad1

10. Pafta

11. Ada

12. Parsel

13. UAVT Bina Kodu
14. Binanin Tahmini Yas1
15. Cografi Koordinatlar
16. Yap: Kullanim Tiirii
17. Tagtyic1 Duvar Tipi
18. Yigma Bina Tiirii
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19. Serbest Kat Adedi

20. Yap1 Nizam

21. Bitigik Binalarla Dégeme Seviyesi

22. Yigma Duvar Malzeme Kalitesi

23. Yigma Duvar Igciligi

24. Mevcut Hasar

25. Planda Diizensizlik

26. Yatay Hatil

27. Zemin Kat Plan Genisligi (On Cephe)
28. Zemin Kat Plan Genisligi (Yan Cephe)
29. Diigey Bosluk Diizensizligi

30. Cepheye Gore Kat Farklilig

31. Yumusak Kat/Zayif Kat

32. Doseme Tipi

33. Har¢ Malzemesi

34. Duvar Duvar Baglantilart

35. Duvar Dégeme Baglantilar

36. Cat1 Malzemesi Tiirt

Bu bilgiler, deprem ve afet risklerinin degerlendirilmesi igin tam olarak
yeterli degildir. Paydaslarla beraber ¢aligmalar yapilarak, binanin bulundugu
cadde ve sokakla ilgili, binanin katlar ile ilgili, binanin yalitimi ve ¢atisi ile
ilgili ilave bilgiler alinmasi, risk azaltma konusunda g¢ok etkin analizlerin
yapimasini saglayacaktir. Bina stoku envanter bilgileri arasinda zemin,
beton ve betonarme demiri hakkinda bilgiler olmasi, hatta binalarin onaylh
veya rolove projelerinin olmasi, yapilacak 6n ¢aligmalarla belki de biiyiik
depremler 6ncesinde gogme riski olan binalarin 6nceden miidahale edilerek
kontrollii olarak yikilmasini ve can kayiplarinimn biiyiik oranda azalmasini
saglayacaktir.

5. Sonuglar ve Oneriler

Afet yonetiminin temel dort unsurundan biri, risk ve zarar azaltmadir.
Deprem risklerinin ana kaynagi deprem dayanimi yetersiz veya diigiik bina
stokudur. Dolayistyla deprem risklerinin azaltilmast igin bina stoku hakkinda
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ayrintili verilerin elde olmasi gerekmektedir. Bu verilerin elde edilmesi, bina
stoku envanter ¢aligmalarinin baglamasi, yiirtitiilmesi ve tamamlanmasi ile
olacaktir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmasi gereken galigmalar ve oneriler
agagida siralanmugtir:

» Bina stoku envanteri ¢aligmalar1 baglamadan 6nce AFAD onciiliigiinde
bir komisyon kurulmali, bu komisyon paydaglarinda katkilar
dogrultusunda bina stoku envanteri olugturulmasi standardini
hazirlamahdur.

» Deprem risklerinin azaltilmasi igin yapilacak oncelikli ¢aligmalardan
belki de en Onemlisi bina stoku envanterinin her sehir ve her
yerlesim bolgesi igin ayr1 ayr1 olugturulmasidir. Ancak bu ¢aligmalar,
gelistirilecek olan “Tirkiye Bina Stoku Envanteri Olugturulmasi
Standardr” kullanilarak yapilmalidir.

» Tirkiye, “Envanter Tabanli Yap: Smiflandirmasi” igin yine AFAD
koordinasyonunda bir komisyon kurmali ve bu komisyon paydaglarin
katkilar1 dogrultusunda yap1 siniflandirmasini netlegtirmelidir.

> “Envanter Tabanh Yapr Smiflandirmasi” yapildiktan sonra her bir
yapi sinifi igin envanter olugturma standardi, paydaslarin katkilarryla
olusturulmalidir.

> Her yapr tipi i¢in envanter standartlari olugturulduktan sonra bu
belgelerin hepsi bir araya getirilerek, “Tiirkiye Yap1 Stoku Envanteri
Olugturulmasi Standard1” yiiriirliige konulmalidir.

» Her kurum ve kurulug, biinyelerindeki yapr envanterini, ilk defa bu
caligmada onerilen Yapt Envanteri Igerik Siniflandirma Sistemine
gore degerlendirmeli ve mevcut durumunu ve stratejik hedeflerini
belirlemelidir.

» Yapiveya bina stok envanterlerinin mevcut olmasi sadece risk analizleri
ile deprem risklerinin azaltilmasinda degil, hasar tespitler iginde gok
faydali olacaktir. Deprem sonrast yapisal hasar tespitler, daha hizl,
daha dogru, daha ekonomik ve daha etkin bir sekilde yapilabilecektir.

> Nihai hedef, Tiirkiye’nin her sehrine ve yerlesim bolgesine ait
oncelikle bina stoku envanterlerinin, uzun vadeli donemde ise yap1
stoku envanterlerinin olugturulmas: olmalidir. Bu sayede her tiirlii risk
analizinin yapilmasi ve 6nceden tedbirler alinarak risklerin azaltilmasi
miimkiin olacaktir.
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