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Yerel Yonetimler ve Kentsel Direnglilik
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Ozet

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag merkezli depremler
sonrasinda 53 binden fazla insanin hayatin1 kaybetmesi, 100 binden fazla
kisinin yaralanmasi, ¢ok sayida binanin hasara ugramasi ve yikilmast,
ii¢ milyondan fazla kisinin deprem bolgesinden go¢ etmesi gibi sayisiz
olumsuzluklar nedeniyle afet risk azaltma ve direnglilik ile ilgili caliymalarin
ne kadar 6nemli oldugu gergegi bir kez daha en acimasiz sekilde goriilmiigtiir.
Diinya ve Tiirkiye genelinde yapilan afet istatistigi ile ilgili biitiin galhigmalar;
doga kaynakli afetlerin sayisinda, sikhiginda, etki alaninda ve meydana
getirdigi hasarlarda 6nemli artiglar oldugu ve ilerleyen yillarda da bu sayilarin
artmaya devam edecegi gergegini ortaya koymaktadir. Niifus ile ilgili yapilan
biitiin projeksiyonlar kentlerde yasayan niifusun ilerleyen yillar icinde gok
daha artacagini bununda afet tehlike ve riskini arttiracagy yoniindedir. Bu
nedenlerle afetlere direngli kentler yaratabilmek i¢in yerel yonetimlere ¢ok
onemli gorevler diigmekte veya diismesi gerekmektedir.

1. Giris

Diinya ve Tiirkiye i¢in yapilmug olan afet istatistigi ile ilgili ¢aligmalar
incelendiginde hizl niifus artigi, plansiz kentlegsme, direnglilik ve risk azaltma
ile ilgili ¢aligmalarin istenilen diizeyde olmamasi, iklim degisikligi kaynakli
sorunlar, ekolojik dengenin bozulmasi, kurumsal yapilanma ve mevzuat
diizenlemelerindeki eksiklikler gibi bir¢ok faktore bagl olarak doga ve
teknoloji kaynakli afetlerin sayisinda, siddetinde ve meydana getirdigi hasar
ve can kayiplarinda 6nemli olglide artiglar oldugu goriilmektedir. Tarihsel
siireg iginde ise afetlerin zaman zaman medeniyetlerin yok olmasina,
savaglarin veya i¢ ¢atigmalarin ¢ikmasina veya insanlarin farkli bolgelere
go¢ etmesine neden oldugu goriilmiistiir. Ge¢migten giiniimiize afet sayist,
siklig1 ve siddetindeki artiy oranlarina bakildiginda ontimiizdeki yillarda da
bu artigin stirecegi ve afet, afet yonetimi ve direnglilik ile ilgili ¢aligmalara
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ilgi ve ihtiyacin daha da artacagi goriilmektedir. Afetlerle bag edebilmek,
etkilerini en aza indirebilmek ve afete direngli kentler yaratabilmek igin yerel
yonetimlere ¢ok 6nemli gorevler diismekte veya diigmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ulusal ve yerel diizeyde afet yonetimi ve direnglilik ile
ilgili ¢aligmalar kamu kurumlari, yerel yonetimler, {iiniversiteler, sivil
toplum orgiitleri, 6zel sektor ve halk gibi ¢ok ¢esitli aktorlerin katilimryla
gergeklestirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu aktorler arasinda belki de en 6nemli
role ve sorumluluga yerel yonetimlerin sahip olmasi gerekir. Ciinkii afet
yerelden baglar ve en fazla yereli etkiler. Yerel yonetimlerin yerel kogullari,
yerel ozellikleri, yerel tehlike ve riskleri iyi bilmeleri ve yerel halkla siirekli
iligki halinde olmalar1 nedeniyle afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda harekete
ge¢meleri olduk¢a 6nemlidir.

17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim 1999 Kaynasli-Diizce
depremleri doniim noktasi kabul edilerek afet yonetiminin her agamasinda
yerel yonetimlere daha fazla rol ve gorev verilmesi goriisii genel kabul gormiig
ve mevzuat diizenlemeleri ile yerel yonetimlere gok sayida yeni sorumluluklar
verilmigtir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag
merkezli depremlerin biiyiikliigli ve yaratmig oldugu hasarlarin boyutu bu
diizenlemelerin yeterli olmadigini, var olan gorevlerin yeterince ve etkin
bir gekilde yerine getirilemedigini, yeni diizenlemelere ve yeni ¢aligmalara
ihtiya¢ oldugunu en agik ve acimasiz bir sekilde bize gostermistir.

2. Afete Direnglilik

6 Subat 2023 tarihinde dokuz saat ara ile meydana gelen ve 53 bin bes
yiiz otuz yedi kiginin hayatin1 kaybetmesine, 107 bin ikiyiiz onii¢ kiginin
yaralanmasina ve 38 bin dokuz yiiz bir binanin yikilmasina neden olan Mw
7.7 ve 7.6 biiyiikliigiindeki Kahramanmarag merkezli depremler afet risk
azaltma ve direnglilik ile ilgili ¢aligmalarin merkezi ve yerel diizeyde tavizsiz
bir gekilde yapilmasi gerekliligini maalesef bir kez daha en acimasiz gekilde
gostermigtir. Bu tiir afet ve yikimlarin ve bu kadar gok sayida can kayiplarinin
bir daha yaganmamasi igin kentlerin afete direngli hale getirilmesi gerekiyor.
Yerel yonetimlerin afet risk azaltma, direnglilik, iklim degisikligine uyum
gibi konu ve ¢aligmalar hakkinda bilgi diizeylerinin ve teknik kapasitelerinin
artirtlmast ve ilave biitge kaynaklarinin yaratilmas: gerekmektedir. Bir
kentin afete direngli olabilmesi i¢in sadece yapilarin depreme dayanikli hale
getirilmesi yeterli degildir. Eg zamanli olarak mekansal planlama, mevzuat
diizenlemeleri, egitim, sigorta, denetim, altyapi, ¢evre, ekosistem gibi ¢ok
sayida bagka galigmalarinda yapilmas: ve yeni politikalarin gelistirilmesi ve
giivenlik kiiltiiriiniin toplumun her kesimine kazandirilmas: gerekmektedir.
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3. Yerel Diizeyde Afet Yonetimi ve Direnglilik Sistemi

1982 Anayasasrmin  123. maddesinde Tiirkiye’de “... merkezden
” geklinde iki tir yonetim
orgiitlenmesinden bahsedilmistir. Yerel yonetimler, yerel diizeydeki halka en

yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina...

yakin kuruluglardir. 1982 Anayasasrnin 127. maddesinde ise yerel yonetimler
yerine mahalli idareler ifadesi kullanilmig ve mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. Yerel
yonetim kuruluslari il 6zel idareleri, belediye ve kdy olmak iizere 3 gesitten
olugmaktadir.

Yerlesmenin ve niifusun yogun oldugu kentsel alanlarda yasayan
insanlarin ortak gereksinimlerinin giderilmesinde, her tiirlii mekansal planin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda, imar ile ilgili kararlarin verilmesinde, zemin
etiitlerinin yapilmasinda, denetim ve kentsel doniigiim ¢aligmalarinda ve
kentlerin afete direngli olmasini saglamada temel aktor yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimlerin bolgenin 6zelliklerini, afet tehlike ve risklerini iyi bilmeleri
ve halka en ¢abuk ulagma imkanlar1 oldugu i¢in afet yonetiminin her
agamasinda onemli role sahip olmalari ve iizerlerine diigen sorumluluklar: en
iy1 gekilde yerine getirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerel diizeyde (il diizeyinde) kurumsal yapilanma miilki idare
(ilde valilik, ilgelerde kaymakamliklar) ve mahalli idareler (Il 6zel Idaresi, il
ve il¢e belediyeleri, koyler ve mahalli birlikleri) seklindedir. Afet yonetimi
ve direnglilikle ilgili hem merkezi hem yerel yonetimlere 6nemli gorevler
verilmistir. Yerlesim birimlerinin afete direngli hale gelme siirecinin en
onemli aktorleri yerlesimlerdeki kurumsal yapilanma ve yonetimlerdir.
Diinya genelinde yapilan ¢aligmalar, yerel yoneticiler ve yerel diizeydeki
birimlerin aktif katilimini saglayan yaklagimlarin basarili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin (mahalli idarelerin) daha etkin hale
getirilmesine yonelik ¢abalar ancak 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi
depreminden sonra hiz kazanabilmistir. Yerel yonetimlere iliskin
gergeklestirilen yasal diizenlemelerde Biiyiiksehir Belediyelerine, il, ilge
belediyelerine ve Tl Ozel Tdarelerine afet yonetimi, afete direnglilik, iklim
degigikligi ve iklim degisikligine uyum konularinda 6nemli gorevler
verilmistir. Ancak teknik ve mali altyapr yetersizliklerinin devam etmesi,
konunun O6neminin yeterince anlagilamamasi, yeterli donanima sahip
personelin azligy, afet tehlike ve risk haritalarinin olmamasi, olanlarinda yeteri
sekilde mekansal planlara aktarilamamasi, kentsel dontisiim galigmalarinin
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istenilen diizey ve hizda yapilamamasi, denetimlerde yasanan sikintilar gibi
bir¢ok nedene bagl olarak pratikte bir gelisme saglanamamustir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimi ve afete direnglilik ile ilgili gorev ve
sorumluluklari, 7269 sayii “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, 3194 sayili “Imar
Kanunu”, 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”, 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun®, 5302 sayih “Il Ozel
Idaresi Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan-
liginin Tegkilat1 ve Kurulusu Hakkindaki Kanun” ve 6360 sayili “On dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi Tlge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
gibi genel kanunlarla ve gok sayida yonetmelik ile belirlenmigtir.

3.1. Yerel Diizeyde Afete Direnglilik Ile Tlgili Kurumsal Yapilanma

Afet yonetiminde il diizeyinde organizasyon ve koordinasyon valinin
sorumlulugunda ve gozetiminde gergeklestirilmektedir. Afet yonetiminde
yerel (il) diizeyde kurumsal paydaslar, esas olarak 24 Subat 2022 tarihli “Afet
ve Acil Durum Hizmetleri Yonetmeligi” ve 15 Eyliil 2022 tarihli “Ttrkiye
Afet Miidahale Plan1” ile agagidaki gibi belirlenmistir.

* Vali veya Vali Yardimcist

* 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

o 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

o 11 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

* Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri (11 ilde kurulmugtur)
e Tlgili Bakanliklarin Tagra Tegkilatlart

* Bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

* Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediyeler

e Tiirk Kizilay

Bu ana kurumlara 6zel sektor, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalar1, medya da destek olmaktadir veya destek olmasi gerekmektedir.

Ulusal (merkezi) diizeyde Igigleri Bakanhg: Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig: biinyesinde afetle ilgili kararlarin alinmasi ve alinan bu kararlarin
uygulanmasi ve takibinin yerelde yansimasi olacak sekilde ve afet sonrasi
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yapilacak tiim ¢aligmalari yonetmek ve koordine etmek amaciyla 11 Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu;

* Valinin bagkanliginda

* Il Afet ve Acil Durum miidiiri,

* Belediye bagkani,

o 11 Ozel 1daresi genel sekreteri,

e Garnizon komutani,

* TAMP Caligma gruplarindan sorumlu il yoneticileri,

* Miilki idari amirligince belirlenecek bir muhtar ile sivil toplum kurulugu
temsilcisi ve

¢ Thtiyag duyulan diger il yoneticilerinden

olusmaktadir. Tl Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, normal
zamanlarda yilda en az iki kez toplanur, afet ve acil durum hallerinde ise ¢agr1
ve talimat beklemeksizin Il AFAD merkezinde toplanir.

11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun gorev ve sorumluluklar:
agagidaki gibidir.

a) 1l afet miidahale planinin Baskanligin (AFAD’in) belirledigi formata
uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigini incelemek ve uygun ise
plan1 kurul kararr ile onaylamak.

b) Yerel diizey galiygma grubu operasyon planlarimi, hazirlatmak ve
onaylamak.

c) Yerel diizey galiyma grubu operasyon planlarinin il afet miidahale
planina entegrasyonunu gergeklestirmek.

d) Afet ve acil durum hazirliklarini yapmak veya yaptirmak ve alinacak
onlemleri belirlemek.

e) Yerel diizey olay tiirii plan1 hazirlanmasina karar vermek, hazirlamak
veya hazirlatmak.

t) Kiritik tesislerin olusturdugu riskleri 6nleme ¢aligmalar1 yapmak veya
yaptirmak.

g) Egitimler diizenlemek ve planlarin uygulanabilirligini tatbikatlarla
degerlendirmek.
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h) Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, alinacak
onlemleri belirlemek, il afet miidahale planinin uygulanmasini
saglamak.

Yerelde afet yonetimi ile ilgili en 6nemli gorevler 5902 sayili “Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine verilmistir. Tllerde biitiinlesik afet
ve acil durum yoOnetiminin tiim unsurlarini igerecek sekilde kurulan bu
miidiirliikler, AFAD’1n tagra tegkilati olarak Valiye baglh olarak gorevlerini
yapmaktadir. Miidiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum
faaliyetlerin yonetiminden birincil derecede Vali sorumludur. 15 Temmuz
2018 tarihinde yayinlanan 4 sayith Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tl Afet
ve Acil Durum Miidiirliiklerinin gorevleri asagidaki gibi belirlenmigtir.

a) 1lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil
durum hazirliklarini yapmak,

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini,
mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluglariyla igbirligi ve
koordinasyon iginde yapmak, uygulamak ve uygulatmak,

¢) 1l afet ve acil durum yonetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve
giivenli haberlesmeyi saglamak,

d) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek
veya ettirmek,

e) Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya
yaptirmak,

f) Sivil toplum kuruluglart ile goniillii kisilerin afet ve acil durum
yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile
halkin barinma, beslenme ve saghk ihtiyaglarinin kargilanmasinda
kullanilacak gida, arag, gereg ve malzemeler igin depolar kurmak ve
yonetmek,

h) Tlgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savag hazirliklart ile sivil
savunma hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,

1) Baskanligin (AFAD’in) belirledigi esas ve usuller gergevesinde risk
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarimi diger kurum
ve kuruluglarla birlikte yapmak,

j) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri
diger teknolojik maddelerin tespiti, teshisi ve arindirilmast ile ilgili
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hizmetleri yiiriitmek, ilgili karum ve kuruluglar arasinda ig birligi ve
koordinasyonu saglamak,

k) AFAD Baskanlhiginca belirlenen yillik ¢alijma programlarin
uygulamak, yillik faaliyet raporlar1 hazirlayarak AFAD Bagkanliginin

onayina sunmak,

) AFAD Bagkanliginin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmaktir.

3.2. Afete Miidahale Sirasinda Yerel Diizeyde Kurumsal Yapilanma

Afet oncesi, sirast ve sonrasi igin 7/24 saat ¢aligmalarini yiiriiten Afet
ve Acil Durum Yénetim Merkezleri illerde Valinin bagkanliginda Tl Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri biinyesinde ¢aligmalarim yiiriitmektedir. Valinin
uygun gordiigii durumda bu merkezler ilgelerde de kurulabilmektedir. Afet
ve acil durumlarda miidahale, kurtarma ve yardim gibi olaya yonelik biitiin
caligmalar bu merkezler aracihgy ile yiiriitiilmekte, ekipler ve kurumlar
arasindaki koordinasyonda yine bu merkezler aracihigy ile saglanmaktadir.
Ayrica afet veya acil durumlarla ilgili tiim yonetim ve bilgi toplama galigmalar:
da buradan yiiriitiilmektedir.

Il afet ve acil durum yonetim merkezi; illerde vali veya yetkilendirecegi
vali yardimcisinin bagkanlhiginda 7/24 saat ¢alisma esasina gore galigmalarini
yiiritmektedir. Merkezin sekretaryast 1l Afet ve Acil Durum Miidiirlii-
g tarafindan yapimaktadir. Afet Miidahale Planina gore yerel diizey
organizasyon semasinda yer alan dort temel servis (1- operasyon, 2- lojistik ve
bakim, 3- bilgi ve planlama, 4- finans ve idari isler servisleri) vali yardimcilar
tarafindan koordine edilmektedir.

Tlge afet ve acil durum yonetim merkezi; afet ve acil durumlarda gorev
yapilan ve ilge diizeyindeki ¢aligmalarin yonetildigi, genelde kaymakamlik
binasinda bulunan ve ihtiya¢ duyulunca faaliyete gecen merkezi ifade eder.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik (AKB) miidiirliikleri,
Bagkanlik (AFAD) tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum mii-
diirliigii biinyesinde kurulabilmektedir. Bu miidiirliikler, il afet ve acil durum
miidiirliigli emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak miidiirliik sayist
yirmiyi ge¢emez. Hali hazirda, Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakur,
Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van illerinde olmak {izere
toplam 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
kurulmustur.

Yerel diizeyde afet ve acil durumlara iligkin miidahale ¢aliymalarinda
gorev alacak operasyon, lojistik ve bakim, bilgi ve planlama ve finans ve idari
igler servislerinin, ana hizmet gruplarinin ve koordinasyon birimlerine ait
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rol ve sorumluluklarin neler olacag: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsaminda belirlenmistir. Ulusal diizeyde 25 yerel diizeyde 23 galigma
grubu vardir.

3.3. Yerel Diizeyde Afet Direnglilik Tle Tigili Hukuki Cergeve

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, direnglilik ve afet risk azaltma yonetimine
ve ¢aligmalarina iliskin gorev ve sorumluluklari ancak 17 Agustos 1999
Izmit Korfezi depreminden sonra agirlik kazanmaya baglamigtir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetimlere (mahalli idarelerle) 6nemli gorevler
veren yasal diizenlemeler 5302 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu”, 5393 sayih
“Belediye Kanunu”, 5216 sayih “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, 7269 sayil
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun”, 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”, 3194 sayil
“Imar Kanunu”, 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Tliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”, 4708 sayih
“Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi”, 6305 sayil
“Afet Sigortalar1 Kanunu”, 6306 sayih “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi®, “Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (2022)”, “Il Afet Miidahale Plani” ve “II Afet Risk Azaltma
Plan1”, Bina Deprem Yonetmeligi (2019), Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
(2019) ve Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formati
(2019) dur.

10 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige
giren 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” afet yonetimi ile ilgili
olarak hem biiyiiksehir belediyesini hem de biiyiiksehir sinirlari igerisinde
yer alan biiyiiksehir ilge belediyelerini igermektedir. Kanunun “Biiyiiksehir
ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baghg: altinda diizenlenen
7. Maddesinin “u” ve “z” bentleri afet ve afet yonetimine iliskindir. Yedinci
maddenin “u” bendine gore “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak,
dogal afetlerle ilgili plinlamalar1 ve diger hazirliklar: biiyiiksehir 6lgeginde
vapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiriitmek; patlayict ve yanict
madde {iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek” seklinde diizenlenmistir. Ayni

[33)
Z

maddenin “z” bendine gore ise “Afet riski tagtyan veya can ve mal giivenligi

acisindan tehlike olugturan binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge
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belediyelerinin talepleri halinde her tiirli destegi saglamak” gorevi de
Biiytiksehir Belediyelerine verilmistir.

4 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 5302
sayili “II Ozel Idaresi Kanununa” gore 11 Ozel Idarelerine; yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger doga kaynakli afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla ilin Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli
“Afet ve Acil Durum Planlarin1” yapma, ekip ve donanimi hazirlama gorevi
verilmistir. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger
acil durum planlartyla da koordinasyon saglanmasi ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglar1, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriislerinin alinmast gerektigi belirtilmistir. Planlar dogrultusunda 11 6zel
idarelerine halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ortak programlar
yapabilme ve il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destegi saglayabilme gorevleri de verilmistir.
Ayrica Kanun’un “Il 6zel idarelerinin giderleri” bashg altinda diizenlenen
43.maddesinde dogal afet giderlerinden bahsedilmistir.

13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 5393 sayill “Belediye Kanununa” gore belediyelere, yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger doga kaynakli afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla yerlesimin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
“Afet ve Acil Durum Planlarini” yapma, ekip ve donanimlari hazirlama gorevi
verilmistir. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger
acil durum planlartyla da koordinasyon saglanmasi ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglar1, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriiglerinin alinmast gerektigi belirtilmistir. Ayrica belediyelere planlar
dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve ortak
programlarin yapilmasi ve belediye, belediye sinurlar1 diginda yangin ve doga
kaynakli afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim
ve destek saglama gorevleri de verilmigtir. Ayn1 Kanunun “Arsa ve konut
tretimi” baghg: altinda “Belediye; diizenli kentlegmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim kargilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma
yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gergeklestirmek yetkisine sahip kilinmugtir.

06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak ytirtirliige
giren 6360 sayili “On dort Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge
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Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehirlerde 1l Ozel Idareleri kalktigindan
ve il sinirlarinin tamamindan sorumlu hale getirilmesinden sonra Biiyiiksehir
Belediyelerinin afet ve acil durumlarla ilgili gorevleri daha 6nemli hale
gelmigtir.

1924 yilinda olusturulan 442 sayili Koy Kanununun “Mubhtarin gorecegi
igler” baghg altinda yer verilen 36.maddesinde muhtarlara, salgin ve bulagict
hastaliklarin bildirimini yapmak, koyliiniin ¢i¢ek ve bulagici hastaliklardan
kurtulmas i¢in agilama ¢aligmalar1 yapmak, koy hudutlar igerisinde sel ve
yangin durumunda koyliileri toplayarak ¢aligmalar yapmak, koy hudutlar
diginda gergeklesen orman yanginlarinda da koyliyii toplaylp yangini
sondiirmek gibi gorevler verilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhig tarafindan 18 Mart 2018
tarihinde yeni deprem tehlike haritasi ve bina deprem yonetmeligi 1 Ocak
2019 tarihinde vyiirtirliige girecek sekilde yayinlanmugtir. Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanhg tarafindan da 9 Mart 2019 tarih ve 30709
sayili Resmi Gazetede “Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor
Formatina Dair Teblig” yayinlanmistir. Bu tebligin amaci; bina ve bina tiirii
yapilarin tasarim, projelendirme, inga ve denetim igin yapilmasi zorunlu
olan zemin ve temel etiitlerin planlamasi, arazi aragtirmalar1 ve laboratuvar
galigmalarinin yapilmasi, sahada kargilagilan zemin birimlerinin (zemin
ve/veya kaya) miihendislik ©zellikleri ile yeralti suyuna iliskin verilerin
toplanmasi, yerel deprem etkilerinin belirlenmesi ve elde edilen verilerin
degerlendirilmesi sonucunda zemin ve temel etiit raporlarinin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Deprem tehlike haritasi, bina deprem yonetmeligi ve zemin ve temel
etiidii uygulama esaslar1 ve rapor formatina iliskin yapilan bu ii¢ 6nemli
degisiklik ile getirilmis olan yeniliklerin belediyeler tarafindan diizgiin bir
sekilde yapilmasi/yaptirilmasi, denetlenmesi gerekmektedir. Biitiin bina
yapim siireglerini etkileyen bu konularla ilgili egitim ¢aligmalarina acilen
ihtiyag vardir. Ayrica kentsel doniisiim ¢aligmalarini, riskli yapi ve riskli
alanlarin belirlenmesi ¢aligmalar1 da bu harita, bina deprem yonetmeligi ve
zemin etiit formatindaki kriterlere gore yapilmaya baglamistur.

6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
kanun” kapsaminda da belediyelere riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan
belirleme konularinda bazi gorevler verilmistir.



Biilent Ozmen | 133

4. Direngliligin Yol Haritas1 11 Afet Risk Azaltma Planlar1

Kisa ady IRAP olan 11 Afet Risk Azaltma Plam, afetlerin olast etkilevini ortayn
koyan ve bu ethkileri en aza indivebilmek icin afetler olmadan gerceklestivilmesi
gervekenleri biv siiveg dabilinde tarif eden, sorumlular: ve sorumluluklor:
tammilayan, sivdiiviilebiliv bir plandyr. Afet visklerini azaltma planlamasinda
temel amag; sivdiiviilebilir, giivenli ve afete divencli toplum ve yerlesim alanlarim
afet ve divenclilik konusunda sorumilnluwgn bulunan basta yerel yonetimler
olmak idizere, viniversiteler, ozel sektor, sivil toplum kurulusiar: ve ilgili biitiin
kamu kurum ve kuruluslarime biv araya getivevek ve her bivinin katkising alavak
olusturmalktuy.

Birlesmis Milletler Ugiincii Diinya Afet Risklerinin Azaltilmast Konferanst
(14-18 Mart 2015) sonucu 187 iiye iilke tarafindan kabul edilen Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmast Cergevesi Eylem Plani ile 2030 yilina kadar tiim {iiye
tilkeler tarafindan uygulanacak yedi hedef ve dort oncelik belirlenmigtir.
Yedi hedeften biri “Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan iilkelerin
sayisin1 2020 yilina kadar 6nemli 6l¢lide ¢ogaltmak”™ olarak belirlenmistir.
Bu anlagmay1 kabul eden {ilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmast Cergevesi Eylem plan1 geregince ve Onbirinci
Kalkinma Planinda (2019-2023) hayata gegirilecek hedefler geregince 11
Afet Risk Azaltma Plam ile ilgili ¢aligmalarina Igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin onderliginde ve koordinasyonunda
baglamugtir. Tl Afet Risk Azaltma Plami (IRAP) ile ilgili caligmalara 2019
yilinda pilot il olarak segilen Kahramanmarag ili ile baglanmigtir. 2020
yilinda bitirilen bu ¢aliyma kapsaminda hem Il Afet Risk Azaltma Plam
Hazirlama Kilavuzu hem de Kahramanmarag Il Afet Risk Azaltma Plan
(IRAP) hazirlanmugtir. IRAP hazirlama kilavuzunun birinci versiyonu
olarak kabul edilen bu kilavuz ilerleyen siireg iginde edinilen deneyimler ve
elde edilen dersler 151¢1nda birgok kez giincellenmis ve ilerleyen yillarda da
giincellenmeye devam edecektir.

Kahramanmarag il afet risk azaltma plani hazirlandiktan sonra bu ¢aligma
kapsaminda edinilen tecriibbe ve deneyimlerden yararlanarak 2020 yili
igcinde Adana, Afyonkarahisar, Rize, Samsun, Sivas ve Tekirdag illeri iginde
caligmalara baglanarak ayni yil iginde bitirilmistir. AFAD Il Miidiirlikleri,
Kamu kurum ve kurulugiars, iiniversiteler, ozel sektor ve sivil toplum kurulusu
temsilcilevinin katiums ve destegi ile 2021 yilimin sonunda geriye kalan illevinde
Il Afet Risk Azaltma Planlars tamamlanmistrr. AEAD tarafindan kurulan ve
isletilen IRAP Izleme ve Degerlendivme Sistemi kapsammda her il tavafindan
IRAP planiars kapsammda belivlenmis olan hedef ve eylemlerin ne kadarmin
wygulanp wygulanmadyjinn takibi yaprmalktadsr.
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Il Afet Risk Azaltma Plam (IRAP), ilin afet tehlikesini ve afetlerin olasi
etkilerini ortaya koyan ve bu etkileri en aza indirebilmek i¢in afetler olmadan
yapilacak ¢aligmalar1 eylemler bigiminde gosteren, sorumlulart tanimlayan
bir plandir. Tllerdeki kurum/kurulug ve diger ilgili tiim paydaslarla birlikte
dretilmesi gereken, tiretilen bir yol haritasidir. Herhangi bir kurum ve
kurulusun degil, tiim ilin sahiplenmesi gereken bir plandir. IRAP sadece bir
kez hazirlanarak rapor haline getirilen bir belge olmamalidir. Her ilin farkl
afet tehlike ve riskine sahip olmasindan dolay1 her ilin oncelikli tehlikeleri,
riskleri ve risk azaltma amag, hedef ve eylemleri farkli olmaktadir. Bunlarin
o ildeki tiim paydaglarca ortaya konulmasi ve uygulamaya gegirilmesi
gerekir. Hazirlanmis olan planlarinda zaman iginde yapilan ¢aligmalar,
alinan onlemler, bilimsel gelismeler, elde edilen dersler 15181 altinda siirekli
giincellenmesi ve gelistirilmesi gerekir.

Hukuki dayanagine 15 Temmuz 2018 taribli Resmi Gazetede yayumlanan
4 numaraly “Bakanbklara Bagh, Hgili, Wiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum Ve Kuruluslavm Teskilat Haklkinda Cumburbaskanlyj Kararnamesinin™
“Il Afet ve Acil Durum Miidiivhiklers” bagslikl 52’inci maddesinden alan 11 Afet
Risk Azaltma Planlarinin temel ilkeleri agagidaki gibidir.

* Bolgeyi etkileyebilecek dogal ve/veya teknolojik kaynakli tiim afet
tehlikeleri belirlenmeli, konu edilmeli ve toplumda farkindalig: artirmak/
canli tutmak adina zaman zaman farkli kanallarla paylagilabilmeli,

e Afet risklerini azaltma konusunda, ilgili tiim kurum ve kuruluglar ile
STK ve tiniversitelerin stirece katilimi ve ig birligi saglanmals,

* Biitiinlesik afet yonetim siiregleri dikkate alinmals,

e Afet risk azaltma planlari, ayrintili, kapsamli ve stratejik olarak
hazirlanmals,

* Planlar esnek, gergekei ve uygulanabilirligi yiiksek olmal,

* Kurumsal yapilanma, sistematik yaklagim ve kapasite artirimi konulari
ozellikle dikkate alinmali,

* Belirli araliklarla izleme, degerlendirme ve giincelleme yapilmasina
olanak saglayacak bir yapis1 olmali ve takibinin yapilmasi saglanmalidir.

Il Afet Risk Azaltma Planlarinin, 11 Afet ve Acil Durum Midiirliikleri
bagta olmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin bolge ve il miidiirliikleri,
yerel yonetimler, tiniversiteler, 6zel sektor ve STK’larin ig birligi ve katilimi
ile hazirlanmasi gerekir.
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Il Afet Risk Azaltma Plan1 Hazirlama Kilavuzunda planlarin hazirlama
stireci, birbirini tamamlayan beg modiil seklinde tanimlanmistir. Bu boliimler
ve boliimlerin igerikleri agagidaki gibidir.

Modiil 1 Tlin Genel Durumu

Modiil 2 Tehlike ve Risk Degerlendirmeleri

Modiil 3 Mevcut Durum Analizi

Modiil 4 Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemleri

Modiil 5 Izleme ve Degerlendirme

Bu modiillerin igeriklerinin de kilavuza gore asagidaki gibi olmasi gerekir.

Modiil 1: Tlin Genel Durumu (il profilinin ortaya konulmast). Ilin genel
olarak en giincel durumunun ilgili konu bagliklar1 altinda ele alindigr ve
diizenli araliklarla giincellenmesi gereken modiiliidiir.

Modiil 2: Tehlike ve Risk Degerlendirmeleri: Tldeki tehlike ve risklerin
ortaya konuldugu, mekansal olarak ifade edildigi boliimdiir. Bu boliim
sonuglarina gore riskleri azaltmak adma ortaya konacak eylemlerin neler
olabilecegi hakkinda birtakim fikirleri de beraberinde getirir.

Modiil 3: Mevcut Durum Analizi: Tldeki i¢ ve dig faktorlerin kapsamli
ve detayll bir bigimde degerlendirilmesi ile ilgili riskleri azaltmadaki
kapasitenin ortaya ¢ikarilmasini amaglar. Birinci Calistayda olugturulan olay-
onlem tablolari, senaryolar ve GZFT tablosunun 6zetlenerek yazilmasiyla
olusturulur.

Modiil 4: Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemleri: Modiil 4,
eylemlerin amag(lar) ve hedefler dogrultusunda ortaya konuldugu modiildiir.
Calgtaylar sirasinda netlestirilen eylemlere ait sorumlu ve destekleyici
kurum/kuruluglar, ger¢eklestirme donemi, 6nceliklendirme gibi konulara bu
modiilde yer verilmelidir.

Modiil 5: Izleme ve Degerlendirme: IRAP taslag: tiim paydag kurumlarca
onaylandiktan sonra, eylemleri programli bir bigimde takip ederek uygulama
agamalarin1 degerlendirecek olan siireci anlatan boliimdyir.

Plan hazirlama siirecinde ildeki ilgili kurum ve kuruluglara yonelik
bildirimlerde bulunarak iist diizey ve uzman bilgilendirme toplantilar1 ile
ikinci galigtay gergeklestirilmektedir.

IRAP kapsaminda olusturulan eylemlerin takibi IRAP Yonetim
Sistemi iizerinden her alt1 ayda bir izleme, yilda bir defa da degerlendirme
seklinde yapilmaktadir. Planin izlenmesi; Planda yer alan her eylem igin,
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sorumlu kurum/kuruluglarla birlikte, planin yiiriirliige girmesini takip eden
aydan itibaren, 6 aylik periyodu igerisine alarak gergeklestirilmektedir.
Eylemlerden sorumlu kurum, sorumlu oldugu her eylem igin “Eylem
Izleme Tablosunu” doldurarak izleme raporunu olusturmaktadir. Plamin
degerlendirilmesi; Planda yer alan her eylem icin, eylemden sorumlu
kurumun koordinasyonunda destekleyici kurum/kuruluglarla birlikte planin
yiriirliige girmesini takip eden aydan itibaren 12 aylik periyodu igerisine
alacak gekilde gergeklestirilmektedir.

Schirleri Direngli Hile Getirmek Igin Birlesmis Milletler Tarafindan
Onerilen 10 Temel Madde:

1- Afetlere dayamkhisk/divenclilik icin organize olun: Gugli liderlige
sahip bir organizasyon yapisi hayata gegirilmeli ve koordinasyonun nasil
olacag: belirlenmeli ve paydaslar arasindaki sorumluluklar net bir sekilde
belirlenmelidir. Sehir Vizyonu veya Stratejik Planlarda Afet Riskinin
Azaltilmasi temel husus olarak belirlenmelidir.

2- Giindimiizdeki ve gelecekteki visk senaryolarimy belivleyin, anlayin ve
kullanin: Tehlike ve hasar gorebilirlik verilerinin giincelligi korunmalidir.
Katihmar stireglere dayali risk degerlendirmeleri hazirlanmali ve bunlar
kentin kentsel gelisimi ve uzun vadeli planlama hedefleri igin temel veri
kullanilmalidur.

3- Dayamikhlsk icin mali kapasiteyi giiclendivin: Afetlerin  ekonomik
etkilerinin nasil olacagini anlayarak ve degerlendirerek bir finansal plan
hazirlanmalidir.

4- DayanklyDivencli kentsel gelisim ve tasayum talip edin: Ozellikle hassas,
hasar gorebilir durumda olan niifusa odaklanan giincel risk bilgisine sahip
kentsel planlama ve gelistirme stratejileri gergeklestirilmelidir.

5- Dogal chkosistemlerin sundugu koruyncu islevieri gelistirmek igin dogal
tamponlars koruyun: Kent cografyasi i¢indeki ve digindaki dogal ekosistemler
tanimlanmali, korunmali, izlenmeli ve risk azaltmak i¢in kullanilmasi
arttirilmalidir.

6- Direnglilik igin kurumsal kapasitenin giiglendivilmesi: Risk azaltmak i¢in
kurumsal kapasiteyi (devlet kuruluslari, 6zel sektor, akademik, mesleki ve sivil
toplum kuruluglari) anlamal, bogluklar1 tespit etmeli ve giiglendirilmesine
yardimci olunmalidir.

7- Dayamikhiik/Dirvenglilik igin toplumsal kapasiteyi anlayin ve giiclendivin:
Sosyal baglilik tanimlanmali ve giiglendirilmelidir. Hiikiimet girisimleri ve
multimedya kanallar1 aracihgiyla kargilikli yardim kiiltiirti gelistirilmelidir.
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8- Altyapr  dayamikhlyjime  artwrmm:  Kritik  altyapimin - korunmast,
giincellenmesi ve bakimi igin bir strateji gelistirilmeli, gerekli olmasi
durumunda altyapinn riski azaltilmal ve dayanikliigr artirilmalidir.

9- Ethili hazirhk ve afet miidahalesini sayflaym: Hazirhik planlarini erken
uyari sistemlerinden yararlanarak hazirlamal, diizenli olarak giincellemeli ve
acil durum ve afet yonetimi kapasitesi arttirilmalidir.

10- Iyilestirmeyi Inzlandiin ve eskisinden daba iyi bir sekilde yeniden insn
edin: Afet sonrasi iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga ¢aligmalarinin
stratejileri olugturulmalidir. Bu stratejiler, uzun vadeli planlamayla uyumlu
ve geligmig bir sehir ortami saglayacak sekilde belirlenmelidir.

5. Sonug ve Oneriler

Yerel yonetimlerin gorev alanina giren hizmetler ve yiiriirliikte olan yasa
ve yonetmeliklere gore yerel yonetimlerin olast afet risklerini azaltmak ve
afete direngli kentlere yonelik ¢aligmalarini etkin bir sekilde yapabilmek
i¢in yasal ve idari diizenlemelerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Az sayida
olan diizenlemelerin de istenilen diizeyde ve etkinlikte uygulanamadig her
afetten sonra gozlenmektedir.

Kent planlama stireci, yerlesime uygunluk degerlendirmeleri, diri
faylarin belirlenmesi ve imar planina yansitilmasi, riskli yapr stokunun
doniistiiriilmesi, denetim, tagkin ve sel tehlikesi gibi konulara yeterince
onem verilmemesi afet risklerinin artmasina neden olmaktadir.

Imar planlarina  altlik  tegkil etmek ve  yerlesime uygunluk
degerlendirmelerinin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Imar Planina
Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporlarmin yapilmasi/yaptirilmasi gerekir.
Ozellikle dere yataklar1 ve diri faylara dikkat edilmesi bu bolgelerin yerlegime
uygun olmayan alan olarak belirlenmesi, degerlendirilmesi gerekir.

Afetlere direngli kentsel alanlar ve yapilar olusturulmasinda belediye
biitgesinden 6denek ayrilmasi ve risk azaltma galigmalari igin yeni kaynaklarin
yaratilmas1 gerekir.

Genelde belediyeler tarafindan “Biiyiiksehir Belediyeleri ve 1 Ozel
Idareleri tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin
Yatirimlara Ayrilan Biit¢eden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmeligin®
hiikiimleri geregince bir onceki yil gergeklesen biit¢e giderinin binde biri
oraninda 6denek ayrilarak ¢aligmalar yiriitilmeye ¢ahgilmaktadir. Bu
biitgenin daha etkin ve verimli bir gekilde kullanilabilmesi, en dogru ve
en oncelikli yerden baglanarak harcanabilmesi igin afete direnglilik galigma
alanlarinin kavramsal bir gergeve ile belirlenmesi gerekir.
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Bir kentin direngliligi, sadece kentsel doniisiim g¢aliymalar ile degil
ayni zamanda mekansal planlama, egitim, ¢evre, ekosistem, kurumsal
yapilanma, sigorta, altyapi, denetim, mevzuat diizenlemesi gibi gok sayida
farkli ¢aliygmanin es zamanh olarak yapilmasini, risk azaltma galigmalarina
odaklanilmasini ve yeni politikalarin gelistirilmesini gerektirir. Ayni zamanda
mutlaka halkin kapasitesinin degerlendirilmesi, halkin siiregler isine dahil
edilmesi, halkin goriig ve onerilerinin alinmas da gerekir.
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