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Ozet

Tehlikeye maruz alanlarda yasayan insan popiilasyonu giderek artmaktadur.
6 milyar insanin yaklagik yarisi sehirlerde yagamaktadir. 2025 yilina kadar
diinya niifusunun 8 milyar olacagi ve % 60’nin sehirlerde yasayacagi tahmin
edilmektedir. Bu sehirlerin % 40’1 kiy1 kesimlerde bulunmakta ve meteorolojik
ve jeolojik tehlikelere maruz alanlarda bulunmaktadr.

Gegmigten bugiine doga kaynakli afetler en ¢ok sehirleri etkilemistir.
Bunun en 6nemli sebebi ise sehirlerdeki niifus yogunlugu ve yapilagmadir.
Bu durum son yiizyilda niifus artigindaki ivmelenme ile birlikte kentlerin
kirilganlhigini son derece artirmugtir. Biitiin bu olgular hesaba katildiginda
kentlerin direngliliginin artirilmasi bir zaruriyet halini almaktadir. Afetlerde
direnglilik; bir tehlikeye maruz kalmig bir sistemin ya da toplumun, temel
yapilarinin  korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak iizere, tehlikenin
etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde sogurma, eski hale doniig ve iyilesme
kabiliyetidir (Varol ve Kirikkaya, 2017). Direngli kent ise; tanimi geregi afet
sonrasi iyilestirme ¢aligmalari da dahil olmak {izere afetin dogurabilecegi
biitiin olumsuzluklara kargi koyabilme yetisine sahip olmaldir.

Karmagik kentsel sistemlerin direncini anlamak igin, fiziksel ve sosyal
bilesenlerin birbirine bagh aglarin1 incelemek gerekmektedir. Fiziksel
bilesenler, binalar ve altyap: gibi, sistemin iskeletini olugtururken; topluluk ve
acik alan gibi sosyal bilegenler ise sistemin ruhunu temsil eder. Bu bilesenler
arasindaki etkilesimler, kentsel sistemlerin doga kaynakli afetlere kargi nasil
tepki gosterecegini belirleyen kritik faktorlerdir.
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Doga kokenli afetler, dogal bir tehlikenin insanlart ve veya gevreyi
etkilediginde ortaya ¢ikan bir sonugtur. Insanlarin kirilganliklart ve bagarih
olmayan bir afet ve acil durum risk yénetimi bu sonucu dogurur. Kayplarin
bityiikliigii, afetlere kars: direnglilik ve kapasite ile alakalidir. Eger kapasite ve
direng yiiksekse ve kirilganliklar diigiikse tehlikeler afete doniigmezler ya da
en az zararla atlatilirlar. Doga kaynakl afetlerin sikhiginin diinya genelinde
oldukea arttig1 bir donemde, kentsel sistemlerin bu tiir olaylara kars1 direnci
giderek daha fazla 6nem kazanmakta ve daha fazla giindeme gelmektedir.
Afetlere karg1 direngli sehirlerin tasarimi ve planlanmasi, hem mevcut hem de
gelecekteki nesillerin giivenligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

1. Afete Kars1 Direngli Kentlerin Onemi

Tarih boyunca kentler deprem, sel, kasirga, volkanik patlama, tsunami
gibi doga kaynakli afetlerden biiyiik oranda etkilenmis, afetler biiyiik can
kayrplarinin yani sira kent altyapisi ve ekonomisine de ciddi zararlar vermistir.
Ozellikle son yillarda, iklim degisikliginin de etkisiyle afetlerin sikligi ve
siddetinde artig yasandig1 goriilmektedir (Lee vd., 2020; Alexander, 2016;
IPCC, 2012). Kentler genellikle yogun niifuslari, karmagik altyapr sistemleri
ve yogun yapilagmalariyla doga kaynakl afetlere karst kirilganliklar: yiiksek
alanlardir. Ozellikle hizla biiyiiyen mega kentler afetlere kargi daha duyarlidir
(Foto-1 (URL-1)). 2050 yilina gelindiginde kentlerin diinya niifusunun {igte
ikisinden fazlasina sahip olacagi tahmini (URL-2), insan niifusunun hizh
artis1 ile beraber hizli ve plansiz kentlesme sonucu afetler nedeniyle olugacak
kayiplarin artmasinin da kaginilmaz olduguna isaret etmektedir. Bu durum,
kentlerin afetlere karg1 kirilganhigini artirmakta ve kentsel alanlarda yagsayan
milyonlarca insani afetlere kargi savunmasiz birakmaktadir. Afetler insan
hayatini, ekonomiyi ve ¢evreyi ciddi sekilde etkileyerek kentler {izerinde uzun
vadeli sosyal ve ekonomik sonuglar dogurabilmekte, kentsel ekonominin ve

sosyal dokunun zayiflamasina da neden olabilmektedir.

Foto-1: Afet Risklevine maruz kent goviinsimleri (URL-1)
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Afetlerin kentler {izerindeki etkileri, sadece fiziksel hasarlarla sinirl
degildir (Orhan ve Keskinok, 2019). Kentlerde meydana gelen afetler
sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlarda da biiyiik etkilere ve zararlara yol
agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde afetler, sosyo-ekonomik
kayiplarin yani sira yoksullugun ve igsizligin artmasina, bunun sonucu
olarak da toplumsal dengelerin bozulmasina sebep olabilmektedir. Cuny
(1994), yoksullugun artmasinin afetlerin temel sonuglarindan biri oldugunu
belirterek bunun neticesinde afetlere karg1 kirilganlhigin da arttigina dikkat
gekmigstir. Kentsel alanlardaki hizhi niifus artist ve hizli-plansiz kentlesme
gibi faktorler, afet risklerini daha da artirmaktadir (Hossain vd., 2017).
Literatiirde, hizli ve plansiz kentsel biiyiime ve buna bagl olarak dezavantajl
niifuslarin ytiksek riskli bolgelere hareketi, kentlerde afet kirilganligini artiran
yaygin siiregler olarak degerlendirilmektedir (Hossain vd., 2017; Auerbach
vd., 2015; Rumbach, 2014; Mulyani Sunarharum vd., 2014; Taylor, 2015).
Bu nedenle afetlere karst direngli kentlerin olusturulmasi, kentlerin gelecegi
ve insanlarin yagam kalitesi agisindan hayati 6neme sahiptir (Watson, 2016;
Godschalk, 2003).

Kentlerin afetlere kargi dayaniklihiginin  artinlmasinin - ve  afetlerin
etkilerinin en aza indirilmesinin zarureti diigtiniildiigiinde, direngli kent
kavraminin 6nemi gittikge belirginlesmektedir. Kentlerin afetlere karg
direngliligini artirmak; kentsel planlama, altyap1 gelistirme, toplum katilimu,
bilinglendirme ve acil durum yonetimi gibi alanlardaki gegitli stratejileri
de kapsamaktadir. Direngli kentler, afet risklerini azaltma, afet sonrasi
lyilestirme ve yeniden yapilanma siirecini hizlandirma ve kentsel alanlardaki
yagamu lyilestirme yeterliligine sahip olan kentlerdir. Bu nedenle kentlerin
afetlere karg1 direngli hale getirilmesi, kentsel planlama ve yonetim alaninda
oncelikli bir konu haline gelmistir.

1.1. Direnglilik ve Direngli Kent Kavrami1

Direnglilik, genel bir sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde
tepki vererek yeni bir denge durumuna erigebilme yetenegidir (Harrison ve
Williams, 2016). Afetler agisindan ele alindiginda direnglilik, bir toplulugun
ve sistemin psikolojik, sosyolojik ve fiziksel kapasitesi ile acil durumlarin ve
afetlerin iistesinden gelebilme, en az zararla atlatabilme ve denge durumuna
tekrar ulagabilme yetenegidir (Varol ve Kirikkaya, 2017). UNISDR (2009),
afetlerde direngliligi; bir tehlikeye maruz kalmug bir sistemin ya da toplumun,
temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak tizere tehlikenin
etkilerini zamaninda ve etkili bir sekilde sogurma, eski hale doniis ve iyilesme
kabiliyeti olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda direngli kent kavramu,
kentsel alanlarin afetlere kars1 dayanikli oldugunu ve bu alanlarda afet sonrasi



168 | Afete Karse Divengli Kentler Olusturma Stratejileri

tyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerinin etkin bir sekilde yonetildigini
ifade etmektedir (Ozdemir ve Akbas, 2023). Genel bir tanimla direngli
kentler, afet risklerini azaltma, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma
stirecini hizlandirma ve kentsel alanlardaki yasamu iyilestirme yeterliligine
sahip olan kentlerdir. Kentlerin afetlere karst daha direngli hale getirilmesi
gok disiplinli bir yaklagimi gerektirmekle birlikte kentsel planlama, altyap:
gelistirme, toplum katilimi, bilinglendirme ve afet yonetimi gibi alanlarda
cesitli stratejilerin uygulanmasini igermektedir.

Kentlerin direngli olmasi, mevcut afet risklerini azaltmasinin yaninda
kentsel alanlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin  ve dayanikliiginin
saglanmast agisindan da ©nemlidir. Bu nedenle, direngli kentlerin
olusturulmas: siirecinde, iklim degisikligi gibi mevcut ve gelecekteki
risklerin de dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu kapsamda, kentsel planlama ve
altyap1 gelistirme stratejilerinde gelecekte olugacak kogullarin ve toplumun
ihtiyaglarinin  gozetilmesinin gerekliligi goéz oniinde bulunduruldugunda
direngli kent kavrami, kentsel planlama ve yonetim alaninda giderek daha
tazla 6nem kazanmaktadir ve kentlerin gelecegini sekillendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir.

2. Risk Degerlendirmesi ve Planlama

Genel olarak kirilganhiklarin ~ belirlenmesinde 3 temel  yaklagim
bulunmaktadir:

1) Beklenmedik tehlikelere kargi kigi veya ortamin kirillganhigt - (maruz
kalma)

i1) Sosyal kirilganlik (sosyal kargt durug ya da kabullenis)

iii) Potansiyel maruz kali ile sosyal kabullenigin birlikte ele alindigr ve
kisi ve ortam tizerine odaklamilan yaklagim (Adger, WN., 2003).

Kentsel sistemlerin doga kaynakli afetlere karg1 direncini degerlendirmek
igin nitel ve nicel yaklagimlar ele alnmalidir. Direng degerlendirmesi, kentsel
sistemlerin hazirlik, etkilesim, iyilesme ve uyum saglama yeteneklerini
kapsayan genis bir perspektifi icermelidir. Binalarin saglamhigindan, topluluk
dayamigmasina kadar, her bir bilesenin direncini degerlendirmek, kentsel
sistemlerin afetlere kargi giiclii yonlerini belirlemek agisindan 6nemlidir.
Ayrica, bu degerlendirmelerin sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda sosyal

boyutlar1 da igermesi gereklidir.
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Sekil -1 : Kentsel sistem bilesenleri (Rus vd., 2018)
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Kentsel sistemlerin  doga kaynakli afetlere karsi dayaniklihiginin
degerlendirilmesi noktasinda holistik yaklagim oldukg¢a 6nemlidir (Rus vd.,
2018). Bu yaklagim, kentsel sistemlerin karmagik ve birbirine bagli oldugunu
kabul etmekte; binalar, altyap1 ve agik alanlar gibi fiziksel bilegenlerin yani
sira, toplumla ilgili sosyal bilesenleri de kapsamaktadir (Sekil-1, Sekil-2).

Sendai Cergeve Belgesinin (2015-2030), yeni afet risklerini 6nlemek ve
mevcut olanlari azaltmak i¢in dort eylem 6nceligi asagida 6zetlenmektedir:

Stratejik Oncelik 1: Afet riskini anlamak,

Stratejik Oncelik 2: Afet riskinin yonetilmesi igin afet risk yonetigimini
giiclendirmek,

Stratejik Oncelik 3: Direnglilik igin afet risk azaltmaya yatirim yapmak,

Stratejik Oncelik 4: Etkili miidahale icin afete hazirhk ¢alismalarint
gelistirmek, iyilestirmek ve yeniden insa sathalarinda “Onceki durumdan
daha iyisini inga etmek”.

KENTSEL SISTEM MODELLEMESI

R vL

BINALAR ALTYAPI ACIK ALAN TOPLUM KENTSEL SISTEM

Sekil-2 Kentsel sistem Modellemesi (Rus vd., 2018)

Kentsel ol¢ekte afetlere karsi direngli olabilmek dogal kirilganliklarin
belirlenmesi ve risk azaltma stratejileri ile miimkiin olmaktadir. Afete



170 | Afete Karse Divengli Kentler Olusturma Stratejileri

karg1 direngli kentlerin olusturulmas: siirecinde, risk degerlendirmesi ve
planlama agamalar1 biiytik 6nem tagimaktadir. Bu asama, dogal tehlikelerin
belirlenmesi, risk analizi ve degerlendirme yontemleri ile kent planlamasinda
risk yonetimi yaklagimlarini kapsamaktadir.

Dogal Tehlikelerin Belivlenmesi: Dogal tehlikelerin belirlenmesi, afet
risklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi igin temel bir adimdir. Bu
adimda kentin bulundugu cografi konum, jeolojik 6zellikler, iklim 6zellikleri
ve yerel boyutta doga kaynakli afetler dikkate alinarak potansiyel tehlikeler
belirlenmektedir. Deprem, sel-taskin, heyelan, yangin, tsunami gibi doga
kaynakli afetlerin olas1 etkileri incelenerek kentin hangi afetlere kargi
duyarli oldugu tespit edilmektedir. Ayrica, dogal tehlikeler belirlenirken
iklim degisikliginin etkileri ve gelecekteki afet riskleri de goz oniinde
bulundurulmaktadir. Dogal tehlikelerin belirlenmesi siirecinde tehlike
analizleri yapilarak tehlike haritalar1 olugturulmaktadir. Elde edilen veriler,
risk analizi ve planlama siireglerinde kullanilarak kentin afetlere kars:
hazirlik diizeyinin artirlmasina yonelik stratejilerin belirlenmesine katki
saglamaktadir.

Risk Analizi ve Degerlendivme Yontemleri: Risk analizi ve degerlendirme,
potansiyel tehlikelerin etkilerinin ve olasiliklarinin  belirlenmesi, riskin
biiytikliigliniin degerlendirilmesi ve riskli alanlarin tanimlanmas: gibi
adimlar1 igermektedir. Bu siiregte cografi bilgi sistemleri (CBS) gibi karar
destek sistemleri ile uzaktan algilama, istatistikse] modeller ve senaryo
analizleri gibi teknikler kullanilarak kentin afet riski haritalar1 ve risk
profilleri olugturulmaktadir. Kentin hangi bolgelerinin daha yiiksek risk
altinda oldugunu ve hangi afet tiirlerinin daha biiyiik tehdit olusturdugunu
belirlemek, bu bolgeleri 6nceliklendirmek ve kaynaklar etkili bir gekilde
kullanabilmek igin afet risk analizi ve degerlendirmesi direngli kentler
olusturulmasinda en Onemli adimdir. Risk analizi sonuglari, yerel
yonetimlerin afet risklerine karg1 politika ve stratejiler gelistirmesine ve acil
durum planlarinin giincellenmesine yardimci olmaktadir.

Kent Planlamasindn Risk Yonetimi Yaklasimiar:: Kent planlamasinda risk
yonetimi yaklagimlar, kentin afet risklerine dayanikli hale getirilmesi igin
gerekli politika ve stratejilerin belirlenmesini katki saglamaktadir. Uzun
vadeli ve biitiinciil bir perspektifle ele alinmasi gereken bu yaklagimlar kentin
tiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarinin afetlere kargi direngli hale getirilmesine
ve etkili bir afet yonetimi sisteminin kurulmasina olanak vermektedir. Bu
kapsamda kentsel altyap: projeleri, yapilasma ve imar planlari, acil durum
planlar1 ve toplum katilimi stratejileri gibi gesitli 6nlemler ve politikalar
uygulanmaktadir. Kent planlamasinda risk yonetimi yaklagimlari, kentin
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afet risklerini azaltma ve etkili bir afet yOnetimi saglama siirecini kentin
genel kalkinma hedefleriyle entegre eden yaklagimlardir. Bu nedenle kentsel
planlama stirecinde risk yonetimi ilkelerine ve afete karg1 direngli kentlerin
olusturulmasina 6ncelik verilmesi 6nem tagimaktadr.

Dogal tehlikelerin belirlenmesi, risk analizi ve degerlendirme yontemleri
ve kent planlamasinda risk yonetimi yaklagimlari, kentin afet risklerinin
belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik bilimsel ve sistemli bir yaklagimi temsil
etmektedir. Bu siireglerin etkili bir gekilde uygulanmasi, kentlerin afetlere
karg1 direngli hale gelmesine ve siirdiiriilebilir bir gekilde gelismesine katki
saglamaktadir.

3. Altyap: Giiglendirme Stratejileri

Afete kars1 direngli kentlerin olugturulmasi siirecinde altyap: giiglendirme
stratejileri biiylik 6nem tagimaktadir. Bu stratejiler, kentin altyap1 sistemlerini
afetlere karsi daha dayanikli hale getirmeyi ve afet sonras: iyilestirme ve
yeniden yapilanma siirecini hizlandirmayr amaglamaktadir. Bu kapsamda
yapisal giiglendirme, su ve kanalizasyon sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
elektrik ve telekomiinikasyon altyapisinin direngli hile getirilmesi gibi gesitli
faaliyetler bulunmaktadir.

Yapisal Giiglendirme ve Dayanikl Altyapr: Yapisal gliglendirme ve dayanikli
altyapi galigmalar1 kentin binalarini, kopriilerini, yollarini ve diger altyapilarini
afetlere karsi daha dayamikli hale getirmeyi amaglamaktadir. Yapisal
giiglendirme ve dayanikli altyapilarla ilgili stratejiler, yapisal miihendislik
ilkelerine dayanarak mevcut yapilarin afetlere karsi giiglendirilmesi ve yeni
yapilarin afet riskleri gozetilerek tasarlanip dayanikli malzemelerle projeye
uygun sekilde inga edilmesi tizerine odaklanmaktadir. Yapisal giiglendirme
ve dayanikli altyapr stratejileri ile kentin fiziksel yapist afetlere karst daha
direngli héle getirilerek can ve mal kaybinin en aza indirilmesi ve afetlerden
sonra iyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerinin daha hizli ve saglikl
olmas1 amaglanmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Sistemlevimin Giiglendivilmesi: Su ve kanalizasyon
sistemlerini gliclendirme ¢aligmalari, kentin su temini ve atik su yonetimi
altyapisinin  afetlere karst dayanikli hale getirilmesini amaglamaktadir.
Afetler sonucu su tedarikinin kesintiye ugramasini onlemek ve atik suyun
giivenli bir sekilde uzaklagtirilmasini saglamak, afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden yapilanma stiregleri; kentin yagam kalitesi, halk sagligi ve gevre
saghgi icin olduk¢a 6nem tegkil etmektedir. Su depolarinin giiglendirilmesi,
aritma tesislerinin yenilenmesi ve kanalizasyon hatlarinin diizenli olarak
bakiminin yapilmasi, su ve kanalizasyon sistemlerinin dayanikliligini artiran
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onemli ¢aligmalardir. Su ve kanalizasyon sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
su kesintileri ve su kirliligini Onleyerek afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin hizlandirilmasina yardimer oldugu gibi kentin gevresel
stirdiiriilebilirligini artirarak dogal kaynaklarin korunmasina ve ekosistemlerin
desteklenmesine de katki saglamaktadir.

Elektrik ve Telekomiinikasyon Altyapisimn Giiglendivilmesi: Kentin iletisim
ve enerji altyapisinin afetlere karst daha dayanikli hale getirilmesi ¢aligmalar:
afetler nedeniyle elektrik kesintilerinin ve iletigim hatlarinin zarar gérmesinin
onlenmesine ve olugacak zararlarin azaltilmasmna yoneliktir. Afet ve acil
durumlarda miidahale galigmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
ve koordinasyonun saglanabilmesi igin iletisimin siirdiiriilmesi hayati
oneme sahiptir. Direngli elektrik hatlari, yedek enerji kaynaklari, akill
sebeke sistemleri ve acil durum iletigim planlar1 gibi 6nlemler, elektrik ve
telekomiinikasyon altyapisinin afetlere kargi daha direngli hile gelmesini
saglamaktadir. Elektrik ve telekomiinikasyon altyapisinin giiglendirilmesi,
kentin sosyo-ekonomikiglevlerinin devamliligini saglayarak afetlerin etkilerini
azaltmaya, daha etkin miidahale ¢aligmalarina, afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden yapilanma siirecinin hizlanmasina, kentin siirdiiriilebilirligini ve
yagam kalitesini korumaya katki saglamaktadir.

4. Yesil Altyap1 ve Kent Ekosistemleri

Yesil altyap: ve kent ekosistemleri, 6zellikle iklim degisikliginin kentlerin
kirilganligr tizerindeki etkisi diigiiniildiigiinde, kentlerin dogal ¢evreyle
uyumlu bir sekilde geliserek afetlere karsi direngli hale gelmesi agisindan
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda yapilan galigmalar yesil
alanlarin korunmasi ve genigletilmesi, su yonetimi ve kent ormanlart ile
parklar gibi gesitli konular1 igermektedir.

Bu baglamda “Yesil Odakli Uyarlama Projesi” gibi projeler yesil altyapinin
potansiyelini  kullanarak, gelistirerek, destekleyerek, iklim degisikligi
baglaminda dayanikli bir kentsel alan yaratmay1 hedeflemektedir (URL-3).
Iklim degisikligine karg1 daha direngli kentler olusturulmasinda, gesitli iklim
senaryolarina gore kentlerin iklim modellerinin olusturulmast ve bunlara
uygun sehir planlamalarinin yapilmas: 6nem tagimaktadir.

Yesil Alanlarm Korunmas: ve Genisletilmesi: Kentlerde yesil alanlarin
korunmasi ve genisletilmesi, kentlerin dogal ¢evresini koruyarak biyogesitliligi
desteklemekte ve ekosistem hizmetlerini saglamaktadir. Bu kapsamda
yapilan ¢aligmalar kent igindeki yesil alanlarin korunmasi ve mevcut alanlarin
artirilmasi tizerine odaklanmaktadir. Parklar, bahgeler, yesil koridorlar ve
cat1 bahgeleri gibi yesil altyapr unsurlar1 kentin estetik ve ekolojik degerini
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artirirken ayn1 zamanda suyun tutulmasi, toprak erozyonunun 6nlenmesi ve
biyolojik ¢esitliligin desteklenmesine katki saglamaktadir. Bu uygulamalar
sel-tagkin ve heyelan gibi yagis kaynakli veya yagis ile tetiklenen afetlerin
etkilerinin azaltilmasina yardimcr olmaktadir. Ayrica yesil alanlar, kentsel
1s1 adalarinin etkilerini azaltarak kentin iklimsel direncini artirmakta ve
hava kalitesini iyilestirmektedir. Bu nedenle yesil alanlarin korunmas: ve
genigletilmesi, kentlerin yaganabilirligini artirirken afet risklerini azaltmada
da 6nemli bir rol oynamaktadir.

SuYonetimi Stratejileri: Suyonetimistratejileri, kentlerdekisukaynaklarinin
stirdiiriilebilir gekilde kullaniimasini ve suyun afet risklerini azaltacak sekilde
yonetilmesini kapsamaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri, su gegirmez
ylizeylerin azaltilmasi, sulak alanlarin restorasyonu ve atik sularin geri
kazanilmasi ve yeniden kullanilmasi gibi ¢esitli uygulamalar bu kapsamdadir.
Su yonetimi stratejileri, kentlerde suyun dogal dongiisiinii destekleyerek su
kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasini amaglamaktadir. Sel ve tagkin
gibi afetlerde suyun yonlendirilmesini ve zararh etkilerin azaltilmasini da
kapsayan galigmalar, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullaniimasina,
kentlerin su giivenligine ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma
stirecinin hizlanmasina katki vermektedir.

Kent Oymanlary ve Parklavmm Onemi: Kent ormanlart ve parklari,
kentlerin yesil altyapisinin 6nemli bir pargasidir ve kentin ekolojik dengesinin
saglamasin1 desteklemektedir. Bu alanlar ile biyogesitlilik desteklenmekte,
kentlerin hava kalitesi iyilesmekte, kentlilerin sosyal ve ekonomik
yasamina katki saglanmaktadir. Tklim degisikligine kargi direngli kentler
olusturulmasini destekleyen kent ormanlar1 ve parklar, toprak erozyonunu
onlemeye, sel-tagkin gibi afetlerin ve kentsel 1s1 adalarinin etkilerini azaltmaya
katki saglamakla birlikte kentlerin siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamasina da
destek olmaktadir.

5. Toplum Katilim: ve Bilin¢lendirme

Afetlere hazirlik stirecinde toplum katilimi ve bilinglendirme kritik bir
oneme sahiptir. Afetlerin zararlarini azaltmak ve toplumun afet direngliligini
artirmak; afetlere kargt bilinglendirme galigmalari, egitim programlari ve
yerel topluluklarin giiglendirilmesi ile miimkiin olmaktadr.

Toplumun Afetlere Hazarlikls Olmasi: Toplumun afetlere hazirhikli olmasi;
acil durum planlarinimn olugturulmasi, bireylerin ve topluluklarin afet riski
planlamasi ve hazirliklar1 hakkinda bilgi sahibi olmast ile birlikte bireysel ve
toplumsal bazda gerekli 6nlemleri almasini kapsamaktadir. Yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlari, iiniversiteler, egitim kurumlar
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ve Ozel sektor gibi paydaglarin ig birligi ile yiiriitiilen ¢aligmalar, toplumun
ve kentlerin afet direngliligini artirmaya katki saglayan ¢aligmalardir. Bu
kapsamda afetlere yonelik bilinglendirme kampanyalari, egitim programlari
ve simiilasyon uygulamalari gibi faaliyetlerle desteklenmektedir. Bu
faaliyetler; afet risklerini anlamak, afet planlar1 olusturmak, afete miidahale
ve afet sonrast iyilegtirme ve yeniden yapilanma siireglerine hazirhikli olmak
agisindan 6nemlidir. Toplumun afetlere hazirlikli olmasi ve direngliliginin
artirilmasi, toplumun yerel kiiltiirii ve sosyo-ekonomik durumu goz 6niinde
bulundurularak katilimer ve kapsayici bir gekilde planlanmalidir.

Afetlere Karst Bilinglendirme ve Egitim  Programlar::  Afetlere kargt
bilinglendirme ve egitim programlari, bireylerin ve topluluklarin afet
risklerini anlamasini ve gerekli 6nlemleri almasinit saglayarak toplumun afet
direngliligi artiran galigmalardir. Bu ¢aligmalar, doga kaynakli afetlere kargi
nasil hazirlikli olunacagr ve maruziyet durumunda bu afetlerle nasil baga
cikilacagr konusunda bilgi ve becerilerin kazandirilmasini amaglamaktadir.
Ayrica dijital medya, sosyal medya ve afigler gibi iletisim araglar1 da
kullanilarak bilinglendirme galigmalar1 genig kitlelere ulagtirilabilmektedir.

Yerel Topluluklarin Katilum: ve Giiglendivilmesi: Yerel topluluklarin katilimi
ve gliclendirilmesi afetlerle miicadelede etkili bir stratejidir. Bu strateji;
yerel halkin afet risklerini anlamasini, afet planlarina katkida bulunmasini
ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma siirecine aktif olarak
katilmasini saglamaktadir. Ayrica yerel topluluklarin afetlerle miicadeledeki
deneyimlerinden yararlanilmasi ve yerel bilgi ile becerilerin gii¢lendirilmesi
de 6nem arz etmektedir. Bu siiregte yerel halkin ihtiyaglar1 ve oncelikleri
belirlenerek afet planlart bu dogrultuda sekillendirilmektedir. Bu baglamda,
yerel topluluklarin afetlere karsi direngliligini artirmak i¢in sosyal destek
aglarmin olusturulmasi ve yerel kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimas:
oldukga 6nemlidir. Kapsamli ve etkili olabilmesi i¢in yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglar1 ve yerel liderlerle is birligi i¢inde yiiriitiilmesi gereken bir
stiregtir.

6. Yenilik¢i Teknoloji ve Uygulamalar

Yenilik¢i teknoloji ve uygulamalar, afet yonetimi alaninda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Akilli gehir teknolojileri, uzaktan algilama ve veri analitigi,
ileri mithendislik ¢oziimleri ve inovasyon; afetlere kargt hazirlik, miidahale,
tyilestirme ve yeniden yapilanma siireglerini iyilestirmek ve gelistirmek igin
kullanilan 6nemli araglardir.

Alally Selir Teknolojilers ve Afet Yometimi: Akilll sehir teknolojileri;
kentlerin siirdiiriilebilirlik, giivenlik ve yasanabilirlik gibi konularda daha



Nehir Varol / Leyla Devin | 175

etkili ve verimli hale gelmesini saglamaktadir. Akilli sehir uygulamalarinda
cesitli haberlesme protokolleri sayesinde birbirleriyle haberlesmeyi, farkl
nesnelerin bir araya gelerek bir ag olusturmasini ve bilgi paylagmasini
saglayan bir teknoloji olan Nesnelerin Interneti (IoT) ile birlikte Yapay
Zeka, Biiytik Veri, Bulut Bilisim, Wireless LAN Teknolojisi, Bluetooth
Teknolojisi gibi yardimcr teknolojiler kullanilmaktadir. Akilli gehirler;
akallr gevre, akilli giivenlik, akilli yapilar, akilli saglik, akilli yonetigim, akill
ulagim, akallr altyapr ve akulli enerji gibi gesitli bilesenlerden olugmaktadir.
Afet yonetimi alaninda akulli gehir teknolojileri, hizli miidahale ve yeniden
yapilanma siiregleri igin etkili bir gekilde kullamilmaktadir. Erken uyari
sistemleri sayesinde (Earthquake Early Warning (EEW), European Forest
Fire Information System (EFFIS), Tsunami Early Warning System (TEWS),
The Global Disaster Alert and Coordination System (GDACS)) sel-tagkin,
heyelan, tsunami ve yangin gibi afetlere kars1 halkin zamaninda uyarilmasi ve
etkili miidahale miimkiin olmaktadir.

Akallr sehir teknolojileri, afet risklerini azaltmak ve afetlerle miicadele
etmek igin oldukga nemlidir. Ornegin sensor aglar1 (Global Seismographic
Network (GSN) ve United States Geological Survey (USGS), National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), European Centre
for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF), Global Water Quality
Monitoring and Assessment Programme (GWQMAP), European
Environment Agency (EEA), Kandilli Rasathanesi) sel, deprem, yangin
gibi afetlerin meydana gelmesi halinde hizli tepki verilmesine olanak
saglamaktadir. Sensor aglari; hava durumu, g¢evre ve trafik gibi gesitli
parametrelerden eg zamanli veriler saglayarak afet ve acil durumlarda hizlh
ve etkili bir sekilde miidahale edilmesine olanak vermektedir. Ornegin
akilr ulagim sistemleri, afet sonrasi tahliye ve kurtarma operasyonlarinin
koordinasyonunun saglanmasini ve trafik yogunlugunun azaltilarak acil
yardim ekiplerinin hizla miidahale etmesini desteklemektedir.

Uzaktan Algilama ve Veri Analitigi: Uzaktan algilama ve veri analitigi,
afetlerin izlenmesi, tahmini ve yoOnetimi i¢in Onemli bir aragtir. Bu
teknolojiler; uydu goriintiileme, hava radarlari, sensor aglar1 ve meteorolojik
istasyonlar gibi kaynaklardan elde edilen verilerin analiz edilerek afet
risklerinin belirlenmesinde ve afet yonetimi stratejilerinin gelistirilmesinde
etkili olmaktadir. Ayrica uzaktan algilama ve veri analitigi, afet sonrasi hasar
tespiti, iyilegtirme ve yeniden yapilanma siireglerinin yonetilmesinde de etkili
bir sekilde kullanilmaktadir.

Uzaktan algilama ve veri analitigi, biiyiik veri teknolojileri ve yapay zeka
ile entegre edilerek daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilabilmektedir.
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Ornegin yapay zeki algoritmalari, biyiik veri setlerini analiz ederek afet
risklerini belirlemeye ve afet yonetimi stratejilerini optimize etmeye yardimci
olmaktadir. Ayrica cografi bilgi sistemleri (CBS) ile entegre edilerek afet
risk haritalarinin  olugturulmasinda ve karar vericilerin etkili stratejiler
gelistirmesinde etkili olmaktadir.

Tleri Miihendislik Coziimleri ve Inovasyon: Tleri miihendislik ¢oziimleri
ve inovasyon afet yonetimi alaninda stirekli olarak geligen bir alan1 temsil
etmektedir. Bu alan kapsaminda yapisal miihendislik, malzeme bilimi,
robotik teknolojileri ve yapay zeka gibi alanlardan yararlamlarak daha
etkili bir gekilde afet risklerinin azaltilmasi, afet sonrasi iyilestirme, yeniden
yapilanma siireglerinin iyilegtirilmesi ve boylelikle afet yonetimi stratejilerinin
stirekli olarak gelistirilmesi saglanmaktadir.

Afet risklerinin belirlenmesi, yapilarin giiglendirilmesi ve afet sonrasi
hasarin azaltilmas: gibi konularda ileri miithendislik ¢6ziimleri ve inovasyon
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin gelismis yapi malzemeleri,
depreme dayanikli yapr tasarimlari ve otomatik afet tahliye sistemleri
gibi ¢Oztimler, binalarin ve altyapilarin afetlere karst daha direngli hale
gelmesini saglamaktadir. Ayrica robotik sistemler ve insansiz hava araglari,
afet bolgelerinde hasar tespiti ve kurtarma operasyonlarinda kullanilarak
kayiplarin azaltilmasina yardimci olmaktadir.

7. Kentsel Doniisiim ve Afet Sonrasi Tyilestirme

Kentsel doniisiim ve afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalart afet riski tagiyan
kentlerin yeniden yapilanmasini ve stirdiiriilebilir bir sekilde doniigtiiriilmesini
kapsamaktadir.

Afet Sonrast Acil Durum Planlar:: Afet sonrast acil durum planlari,
afetlerin hemen ardindan ivedilikle miidahale edilmesini ve etkili bir gekilde
tyilestirme ve yeniden yapilanma siirecinin baglatilmasini saglamaktadir. Bu
planlar, afet riski tagtyan bolgelerde yasayanlarin giivenliginin saglanmast,
temel ihtiyaglarin kargilanmasi ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin etkili bir gekilde yonetilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Acil durum planlarinin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari, tiniversiteler ve 6zel sektor gibi paydaglarin ig birligi ve katilimu ile
hazirlanmasi ¢ok yonlii ve daha kapsayici eylem planlarinin olugturulmasinda
etkilidir.

Afet sonrasi acil durum planlari, afet Oncesi risk degerlendirmesi ve
hazirlik galigmalar1 temelinde olugturulmaktadir. Bu planlar, afet etkisi
altindaki bolgelerdeki yerel kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimasini
ve halkin ihtiyaglarinin hizlica kargilanmasini saglamaktadir. Ayrica hizh
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ve koordineli bir miidahale ile kayiplarin azaltilip iyilestirme ve yeniden
yapilanma siirecinin hizlandirilmasina olanak vermektedir.

Kentsel Dindisiim Projeleri ve Stratejileri: Eski ve riskli yapilarin yikilarak
yerine daha saglam ve giivenli yapilarin inga edilmesini veya mevcut yapilarin
giiglendirilmesini, altyapr 1iyilestirmelerini ve ¢evresel diizenlemeleri
iceren kentsel doniigim projeleri; kentsel alanlarda mevcut yap1 stokunun
yenilenmesi ve giiglendirilmesi igin gergeklestirilen planl  stireglerdir.
Afet risklerini azaltma ve kentlerin daha direngli hale gelmesini saglama
caliymalarinda O6nemli bir yere sahip olan kentsel doniisiim projelerinde
yapisal gli¢lendirme 6nemli bir adimdir ¢linkii mevcut yapilarin ve altyapilarin
deprem, sel-tagkin, heyelan, firtina gibi doga kaynakl afetlere dayanikli hale
getirilmesi, olasi zararlart minimize etmede kritik 6neme sahiptir.

Kentsel doniigiim projeleri, sadece yapisal iyilestirmeleri degil, aym
zamanda toplumun katimini, yerel kosullari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi,
kiiltiirel 6zellikleri ve sosyo-ekonomik faktorleri de dikkate alarak kapsaml
bir sekilde ele alinmasi gereken projelerdir. Bu projeler, afetlerin etkilerini
azaltma ve toplumlarin afetlere karst direncini artirma hedeflerine katki
saglayarak uzun vadeli bir perspektifle siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasina katki saglamaktadir.

8. Direngli Kentler

Economist Impact, kentsel direngliligi bir gehrin doga kaynakl afetler
gibi soklardan ve yoksulluk, yipranmug altyapr veya go¢ gibi uzun vadeli
streslerden kaginma, bunlara kargt koyma ve bunlardan kurtulma yetenegi
olarak tamimlamaktadir (URL-2). Economist Impact tarafindan agiklanan
Resilient Cities Index Raporu’na gore genel indeks puanlart 80’in iizerinde
olan sehirler sirasiyla New York (84.9), Los Angeles (84.4), Londra (83.2),
Singapur (82.0), Paris (81.3) ve Melbourne’diir (80.9) (URL-2). Bununla
birlikte genel direnglilik puaninin belirlenmesinde kullanilan parametreler
kritik altyapi, gevre, sosyo-kurumsal durum ve ekonomi olmak tizere 4 ana
baslik altinda toplanmakta ve bu alanlarin her birinde yiiksek puana sahip
olan kentler degisiklik gostermektedir:

Kritik altyapr direnglilik puanlart enerji, su, ulasim, yapilar ve dijital
baglantilar {izerinden belirlenmektedir. Kritik altyapr direnglilik
puanlart 80’in iizerinde olan sehirler su sekilde siralanmaktadir:
Dubai (93.8), Sanghay (91.4), New York (91.1), Singapur (90.8),
Melbourne (88.3), Los Angeles (88.0), Barselona (87.2), Hong
Kong (86.9), Amsterdam (84.9), Tokyo (84.3), Paris (84.1), Miinih
(83.6), Londra (81.4) (URL-2).
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Cevresel direnglilik puanlar1 kentlerin tagkin-sel, agir1 sicaklik, hava
kirliligi, afet yonetimi, karbondan arindirma ve atik yonetimi durumlari
degerlendirilerek belirlenmektedir. Cevresel direnglilik puanlar1 80’in
tizerinde olan gehirler sirasiyla gu sekildedir: Melbourne (93.3), New
York (93.1), Los Angeles (91.3), Paris (90.9), Londra (89.1), Mexico
City (87.1), Miinih (86.9), Barselona (84.7), Cape Town (84.5),
Varsova (86.6), Tokyo (83.6), Istanbul (83.5), Santiago (83.4), Sio
Paulo (82.2), Singapur (81.8), Amsterdam (80.0) (URL-2).

Sosyo-kurumsal direnglilik puani; dijital devlet platformlari, sug
ve giivenlik, gelir esitsizligi ve sosyal koruma gibi gostergeleri
Olgmektedir. Sosyo-kurumsal direnglilik puani 80’in iizerinde olan tek
sehir Amsterdam’dir (84.0) (URL-2).

Ekonomik direnglilik puani bir kentin ekonomik kirillganhigin
ve saglamligini aym zamanda yenilik yapma yetenegini ve insan
sermayesinin kalitesini dikkate almaktadir. Ekonomik direnglilik
puani 80’in tizerinde olan iki gehir New York (81.8) ve Londra’dir
(81.2) (Sekil-3, URL-2).

Bu puanlar goz oniinde bulunduruldugunda direngli kentler olusturma
galigmalar1 agisindan kritik altyap: konusunda Dubai, Sanghay, New York,
Singapur; gevre konusunda Melbourne, New York, Los Angeles, Paris;
ekonomi konusunda New York ve sosyo-kurumsal durum konusunda ise
Amsterdam 6ne ¢tkmaktadir.

New York
Los Angeles
Londra
Singapur

5 Paris

6 Melbourne
7

8

Amsterdam
Tokyo
9 Barselona
10 Minih
11 HongKong
12 Varsova
13 Dubai
14 Sanghay
15 Santiago
16 istanbul
17 Meksika
18 Sdo Paulo
19 Cape Town
20 Bangkok
21 Yeni Delhi
Cakarta
Kahire
Dakka
Lagos

Sekil-3. Divengli Sehivler Index puanlar: (URL-2)
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Direngli Kent Ornegi: Singapur

Smurli dogal kaynaklara sahip kiigiik bir gehir devleti olarak Singapur,
stirdiiriilebilir ve entegre bir kentsel planlama yaklagimu ile farkli senaryolara
yonelik acil durum planlari gelistirmeye odaklanmistir. Tklim degisikligi,
dogal kaynak eksikligi ve demografik yapinin degismesi (gok ¢esitli ve ¢ok irkli
niifus) gibi streslerle karg karsiya olan sehir, demografik degisime de uyum
saglamay1 hedefleyerek 1960’1 yillardan giintimiize, gittik¢e daha yaganabilir
ve direngli bir gehir haline doniigmiistiir. Singapur’un direngli kent olugturma
stratejilerine yakindan bakildiginda farkl sektorlerde is birligi icinde gok
paydasl, siirdiiriilebilir ve biitiinsel bir yaklagimin izlendigi goriilmektedir.
Ornegin uygun fiyatl ve kaliteli toplu konut projelerinde sadece dayanikli
yapilar inga edilmesine odaklanilmayip ayni zamanda topluluk baglarin
giiglendirecek programlar ile toplum iginde derin destek aglar1 olugmasi da
saglanmaktadir (URL-4). Benzer sekilde su yonetimi ile ilgili stratejilere
bakildiginda Ulusal Su Ajansi, yer alti kanalizasyon otoyollari, akilli su
havzasi yonetimi ve Active, Beautiful, Clean Waters Programi (ABC) ile The
Park Connector Network (PCN) gibi uygulamalarla olugturulan mavi-yesil
rekreasyon alanlart dikkat gekmektedir (URL-4, URL-5).

9. Sonug ve Oneriler

9.1. Direngli Kentlerin Gelecegi ve Beklentiler

Direngli kent olugturma stratejileri degisen afet riskleri ve kentlegme
trendleri goz 6niinde bulundurularak stirekli olarak yenilenmektedir. Afetlere
kargi hazirlikli olmak i¢in direngli kentlerin esneklik, stirdiiriilebilirlik ve
yenilikgilik ilkelerine dayali olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gergevede,
kentsel planlama siireglerinde afet risklerinin daha fazla dikkate alinmasi,
altyap1 projelerinin daha direngli ve esnek olmasi, toplumun daha fazla
katilminin saglanmasi ve teknolojinin daha etkin bir gekilde kullanilmasi
onemlidir.

Direngli kentlerin gelecegi ayni zamanda iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarla da yakindan iligkilidir. Artan iklim degisikligi etkileri afet risklerini
artirarak kentlerin daha direngli hile gelmesini gerektirir. Bu sebeple direngli
kentlerin gelecegi iklim degisikligi stratejileriyle biitiinlestirilmelidir. Yesil-
mavi altyap: projeleri, su yonetimi stratejileri ve enerji verimliligi onlemleri
gibi iklim dostu ¢oziimler; direngli kentlerin olugturulmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.
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9.2. Politika ve Strateji Onerileri

Direngli kentlerin olugturulmasi siirecinde politika ve strateji belirleme
onemli bir adimdir ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, kamu
kurumlari, iiniversiteler, egitim kurumlari ile 6zel sektor gibi paydaglarin
etkili politikalarla, stratejiler gelistirmek igin birlikte ¢aligmasini gerektirir.
Bu baglamda direngli kentler olugturmak igin gelistirilecek stratejilerin
kapsamu gu gekilde 6zetlenebilir:

Kentsel planlama siireglerine afet risk analizlerinin entegre edilmesi.

Altyap1 projelerinin daha direngli ve esnek olmasi i¢in miihendislik
standartlarinin giincellenmesi.

Toplumun afetlere kars1 bilinglendirilmesi ve katiliminin saglanmasi
i¢in egitim ve iletigim programlarinin giiglendirilmesi.

Teknolojinin daha etkin bir sekilde kullanilmasi igin akilli gehir
teknolojilerinin geligtirilmesi.

Iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin  direngli  kentlerin
olugturulmasr siirecine entegre edilmesi.

9.3. Kentlerin Gelecekteki Sok ve Streslere Hazirlanmasi

Kentlerin gelecekte kargilagabilece@i sok ve streslere hazirlikli olmalar:
igin siirdiiriilebilirlik, adaptasyon ve doniigiim ilkelerine dayali stratejiler
gelistirilmelidir. Bu kapsamda kentlerin daha iyi afet risk yonetimi, iklim
degisikligi ile uyum saglama ve sosyo-ekonomik agidan daha kapsayict olma
gibi hedeflere odaklanmast gerekmektedir. Kentlerin gelecekteki zorluklara
hazirlanmasi i¢in su adimlar atilabilir:

Kentlerin stirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali olarak planlanmasi ve
yonetilmesi.

Yesil-mavi altyapr projelerinin  ve su yonetimi = stratejilerinin
uygulanmasi.

Toplumun  katilmmin  saglanmast  ve  yerel topluluklarin
giiglendirilmesi.

Inovasyon ve teknoloji kullaniminin tegvik edilmesi.

Sonug olarak direngli kentlerin olusturulmasi siireci, kentlerin gelecekteki
sok ve streslere hazirlikli olmasini saglamaktadir. Politika yapicilar, karar
vericiler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar gibi ¢ok paydash ig birligi
ile olugturulan afet yonetisim modelleri direngli kentlerin olusturulmasi
stirecini destekleyerek toplumun daha giivenli ve yaganabilir bir gevreye
sahip olmasina katki saglar.
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