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Turkiye’de Merkezi ve Yerel Yonetim
Uyumsuzlugunda Direngli Kentler Kritigi
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Ozet

Son yillarda yaganan dogal felaketler, iklim krizi, kentsel yikimlar, salgin
hastaliklarin  artmaya baglamasi afet yoOnetiminde geleneksel strateji
ve vyaklagimlarin yetersiz kaldigr goriigiinii - giiglendirmistir. Yonetisim
gergevesinde ortaya ¢ikan yeni afet/risk yonetim yaklagimi, iki 6nemli unsur
olan belirsizligi kabul etme ve buna yonelik 6ngorii ve senaryolar gelistirme
iizerine dizayn edilmistir. Bu kapsamda kentler planlarini olustururken
herhangi bir afet durumunda mekédnsal, sosyal, ekonomik, cevresel vb.
bir¢ok unsuru dikkate alarak islevlerini yerine getirebilecegine ve riskleri goz
oniine alarak kentlerin ve toplumun siirdiiriilebilirligine iligkin direngliligi
saglayabilecegine dair yaklagimlar 6nem kazanmuistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
son donemde yaganan salgin hastaliklar ve afetlerden sonra direngli kent
kavrami hakkinda akademik ve politik tartigmalarin arttigr gortilmiigtiir.
Direngli kentler sayesinde, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyon ve igbirligiyle hizli ¢6ziimler sunularak kentsel soklara kars:
kentlerin yonetsel ve oOrgiitsel iglevleri yerine getirmesi beklenmektedir.
Bu galiymada, Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetim arasindaki iligkilerde
hukuksal, yonetsel ve politik unsurlar ve 6zellikler dikkate alinarak direngli
kent politikalarinin ve ilkelerinin uygulanmast hem mevcut haliyle hem de
elegtirel olarak degerlendirilmistir.
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1. GIRIS

Giiniimiizde kentlerdeki hizhi niifus artist ve kentlere dogru yasanan
yogun gog olaylari, demografik bozulmalar, ekonomik krizler, dogal-¢evresel
telaketler, iklim degisikligi ve salgin hastaliklar gibi unsurlar direngli kentlerin
gelismesine neden olmugtur. Gelecekteki belirsizlik ve beklenmedik felaketler,
direnglilik kavramimni yayginlagtirmugtir. Kent tiirleri, ozellikleri ile ilgili
bir¢ok siniflandirma yapilmakta ve giiniimiizde alana yeni kent tipolojileri

kazandirilmaya devam etmektedir. Bu kapsamda direngli kentlerde 6zellikle
akalli kent ve siirdiiriilebilir kentlerle anilarak terminolojide ivme yakalamugtir.

Birlesmis Milletler Raporuna gore, siyasi istikrarsizligin yagandigy, yerel
yonetimlerin ve biiyiikgehir hizmetlerinin yetersiz kaldig, kamu ve 6zel sektor
arasindaki koordinasyonun smurli oldugu, merkezi ve yerel yonetimlerin
giindeminde iklim degisikligi politikalarinin yer almadig, kent planlarinin
kisa vadeli ¢ikarlara gore gergeklestigi ve yerel yonetigim sisteminin zayif
kaldig1 kentlerde, direnglilik ilkelerinin hayata gegirilmesinde zorluklarin
yagandig tespit edilmistir (Cartails, 2014: 262). Dolayisiyla direngli kentler,
bir anda planlanip, uygulamaya gegilecek kisa vadeli bir politika ile degil,
kentin sosyo-ekonomik, toplumsal, yonetsel, gevresel bilegenleri ile olugacak
giiglii bir yonetisim aginin varligs ile gergeklesecektir.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 yili Mahalli Idare segimlerine dogru siyasal
aktorler, direngli kent kavramini siklikla politik bir konu olarak giindeme
getirmiglerdir. Bu g¢ahiyma, Tirkiye’de direngli kent kavramimin segim
zamanlar1 hatirlanan politik bir alan olmasinin 6tesinde daha kalic1 ¢oziimlere
yol agacak yonetsel alanlara temas etmektedir. Tlk olarak galismada, direnglilik
ve direngli kent kavramlar1 agiklanmig daha sonra direngli kentlere yonelik
belirli ilkeler, kriterler ve 6neriler sunulmusgtur. Diger kisimda ise Tiirkiye’de
direngli kent politikalarinin merkezi ve yerel yonetim gergevesinde
uygulanabilirligi, direngli kent ilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir.
Caligmada, merkezi ve yerel yonetimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun
gelistirilerek kentlerdeki ekonomik, kiiltiirel, toplumsal iligkiler de gz 6niine
alinarak direngli kentlerin gelisgtirilmesi gerekliligi ileri siiriilmektedir.

2. DIRENCLI KENT KAVRAMI

11 Eylil 2001 yilinda New York kentine yapilan saldirilardan sonra
kurumlarda, acil durumlara hazirhk ve giivenlik alanlarina yonelik politika
tedbirleri artarken giiniimiizde politika olusturma siireglerinde kent metaforu
merkezinde direnglilik kavrami yer almaya baglamugtir. 11 Eyliil 2001 (New
York), 11 Mart 2004 (Madrid), 7 Temmuz 2005 (London), 26 Kasim
2008 (Mumbai) gibi olaylar, kentlerin giivenligine yonelik sadece merkezi
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yonetimin degil yerel yonetimlerin ve kentlilerin de merkezde oldugu yeni
politikalarin olusturulmasina zemin hazirlamigtir (Coaffee, 2013: 240).

Direnglilik hakkinda 1970’lerden bu yana farkli tanimlar verilmektedir.
1973’te direnglilik kavramini 6zgiin olarak ekolojik agidan Holling su sekilde
tanimlamustir: “Kriz durumlarinda degisime uyum saglama yetenegi olarak
bir sistemdeki iligkilerin ve karakteristik ozelliklerin stirdiiriilebilirligidir”
(Holling, 1973: 17). Direnglilik kavramu, ekoloji, psikoloji, sosyoloji,
orgiitlenme ve kent ¢aligmalari, politika gibi ¢esitli bilim alanlarina gore
hizlica yayilmigtir. Dayaniklilik hakkinda birgok yaklagim ve tanim olmasi
ile birlikte Henstra vd., (2004) kavrama: “Soklara karsi hizli sekilde
yanit verebilme ve uyum saglama kapasitesi” olarak anlam 6nermislerdir.
Direnglilik {izerine yapilan bir¢ok ¢alismada, direngliligin soklari, krizleri
absorbe etme ve hala iglevlerini koruma yeteneginin belirleyici 6zellik olarak
kargimiza ¢iktigi goriiliir. Folke ise direngliligi yenilenme, yeniden yapilanma
ve gelisme kapasiteleri ile iliskilendirmistir. Ayni zamanda sosyal ve ekolojik
direnglilikte krizlerin bulus ve gelisme igin yeni firsatlar olusturma potansiyeli
saglamasi da s6z konusu olabilmektedir (Folke, 2006: 253).

Direngliligin “mekansal planlama”ile dogrudan iligkisi bulunur. Avrupa’da
mekansal planlama, bolgesel Olgekte dayanikliligi saglamak amaciyla tek
tip planlardan olugmamaktadir. Yani mekansal planlar baglaminda, kent
oOlgeginde direngliligi olusturacak alanlar sadece riskli, tehlikeli bolgeleri
degil, kentin biitiin bilegenlerini dikkate alarak olugturulmasi gerekir. Nitekim
Avrupa Komisyonu, 2013 yilinda kentlesme siireglerinde yaganan sorunlara
karg1 yerel politikalar gelistirmigken iklim degisikligine uyum stratejilerini de
mekansal planlara eklemigtir (Cartails, 2014: 262). Bu kapsamda merkezi
ve yerel yonetimler diizeyinde iklim degisikligine yonelik stratejiler ve
politikalar gelistirilmeye baglanmugtir (Ay ve Akinci, 2020).

Kentlerin sosyal, ekonomik ve mekénsal sistemleri arasindaki iligkisi ve
dogal afetler, teror ve hatta savag gibi beklenmedik problemler durumunda
yanitlari, toparlanma siireleri ve ¢oziim Onerileri gesitlilik gostermektedir.
Her kentin giiglii ve zayif yonleri degiskenlik gosterdiginden herhangi
bir tehdit ile kargt kargiya kalma durumunda tek tip bir yontemi ve
modeli uygulamak s6z konusu degildir. Ciinkii kentler, cografi ve fiziksel
mekanlar oldugu gibi herhangi bir felaket durumunda kent kimligini ve
yeniden uyarlanma siirecini etkileyen toplumsal yapilardan (kentlilerden)
olusmaktadir (Hayrullahoglu vd., 2018: 291). Yani insanlar da kent sistemi
bilesenlerinin bir pargasini olugturdugundan direngli kentlerin planlanmasi
ve tasarlanmasinda toplumsal degisim ve dengeler de dikkate alinmalidir.
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Direnglilik, iki nedenden dolayr 6nemlidir. Birincisi, teknolojik ve sosyal
sistemlerin kirillganhklart tamamen tahmin edilemez. Yani felaketlerin ne
zaman, nerede, nasil gergeklesecegini bilseydik onlara dayanikli yapilar,
sistemler tasarlayabilirdik. Bundan dolayi, felaket durumlarini planlayanlar,
belirsizlikleri ve beklenmedik durumlari goz Oniine alarak tasarimda
bulunmalidir. Tkinci olarak ise insanlar, direngli kentlerde degisime kargt
daha az duyarli olan yerlere gore daha iyi durumdadirlar. Ciinkii insanlar,
daha az bina hasarlar ile kars1 kargiyadir. Daha az elektrik kesintileri, daha
az ev ve igyerleri kazalari, daha az insan kayiplar1 ve yaralanma, daha az
koordinasyon sorunu yaganmaktadir (Godschalk, 2003: 138). Dolayisiyla
direnglilik kavramu, siirdiiriilebilir kentler ve gelecek iginde olduk¢a 6nemli
bir unsurdur.

Tablo 1. Divenglilik Stratejileri

Degisimi ve belirsizligi kabul etmek Kirizleri gagristirmak
Stratejik 6ngori olugturmak
Krizlerden ders ¢tkarmak
Degisime karg1 duyarli planlar

gelistirmek

Krizden sonra yenilenmek ve kosullar1 Sosyal sermaye

iyilestirmek Ekolojik ¢esitlilik
Ogrenmek igin farkli bilgi tiirlerinden Yaganilan olaylari, deneyimleri analiz

yararlanmak etmek

Sik sik geribildirimler almak
Kendi kendini yonetme kosullarini Birden fazla network ve baglanti
saglamak kaynaklar1 olugturmak

Kaynak: (Desouza vd., 2013: 91).

Direngli kentler, kenti olusturan sosyo-ekolojik, sosyo-teknolojik aglarin
zamansal ve mekansal olarak herhangi bir kriz kargisinda istenilen islevleri
hizlica geri getiren, su anda ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek krizlere kargi
yeteneklerini belirleyen, hizli doniigiim saglayan kent yonetim sistemleridir
(DeVerteuil vd., 2021: 78). Direngli kent, hi¢bir zaman sorunla veya krizle
kargilagmayan kent degil tersine herhangi bir anda beklenmedik sorunlar1 ve
kriz anlarin1 tahmin edebilen ve bu tiir sorunlara rasyonel yontemlerle ¢o6ziim
sunan, hazirlikli olan ve alternatif iiretebilen kentlerdir (Oztiirk ve Demirel,
2021:26). Direngli bir kentin yapisinda olmasi gereken ozellikler; kentsel
hasarlar1 yok edebilme, bozulmalarin olumsuz etkilerini aza indirebilme,
degisimlere entegre olabilme ve kentsel kapasiteyi sinirlandiran 6gelerden
hizli bir sekilde olmasi gereken duruma dontisebilme yetileridir (Erdem,
2022: 194). Direngli kentler tabi ki dogal afetlerin olusumunu degil, afetten
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sonraki ortamin kontrol edilemezligini engellemeye ¢alismaktadir (Irdem ve
Mert, 2023: 248). Dolaysiyla direngli kentlerin diger kent ozelliklerinden
en onemli farki, herhangi bir kriz sonrast olaganiistii duruma kars1 entegre
olabilmesi ve toplumsal, ekonomik, c¢evresel gibi unsurlarla yeniden
toparlanma stirecinin planlanmasidir. Bu nedenle direngli kentlerin yapisal
ve teknik unsurlarii hayata gegirmesinin, ¢ok aktorlii kentsel aktorlerin
iliskisine ve dayanigmasina bagli oldugu soylenebilir.

Direnglikentler, fiziksel sistemler ve insan topluluklart aginin stirdiiriilebilir
bir agidir. Fiziksel sistemler, kentin dogal ¢evresel bilesenleridir. Yani inga
edilmig yollar, altyapi, iletisim ve enerji tesislerinin yani sira su yollari,
topraklar, jeoloji ve diger dogal sistemlerden olugmaktadir. Ozetle, fiziksel
sistemler kentlerin kaslari, atardamarlar1 ve kemikleri olarak kentlerin bedeni
gibi hareket ederler. Bir felaket sirasinda agir1 stres altinda fiziksel sistemlerin
yagamast zorunludur. Eger fiziksel sistemler yeterli sekilde onarilmazsa,
kayiplar artar ve iyileyme yavaglar. Bu nedenle bir kentin direngli fiziksel
sistemleri olmazsa tehlikelere kargt savunmasiz olacaktir. Insan topluluklari
ise bir kentin sosyal ve kurumsal bilegenleridir. Bu tiir bilesenler resmi ve
resmi olmayan kentsel alanlardaki topluluklar yani okullar, mahalleler, gorev
ekibi, igletmeler ve kuruluglardir. Ozetle, insan topluluklart sehrin beyni gibi
hareket ederler, onlarin deneyimlerinden 6grenilir ve ihtiyaglara yanit verilir
ve faaliyetler yonlendirilir. Bir felaket sirasinda direngli kentlerin yagamasi
topluluk aglarinin hayatta kalmasina baghdir (Godschalk, 2003: 137).

Tablo 1. Dirvengli kentler Igin Bazy Kriterler

Tema Alt Tema Kriterler
Altyap1 Su Kentsel aga¢ golgeligi, gecirgen kaldirimlar ve biyo-
hendekler, sulak alanlarin korunmast, su talebi ve koruma
sistemleri, su miktar1 ve kalitenin izlenmesi, yiiksek-verimli
sulama

Enerji Yenilebilir enerjinin payini arttirma, enerji talebini azaltma,
enerjiyi izleme

Mekan ve | Sokak baglantilari, yaya yolu baglantilari, toplu ulagimdaki

Konum yiiriiyiis yerleri, tahliye yollarina erigebilirlik, tagkin
ovalarindan kaginma, binalarin bitiinliigii
Tagimacilik Toplu tagimanin yaygnlastirilmasi
Yesil Altyap: Parklarin, ormanlarin korunmast, atik yonetimi
Savunma Kiy1 savunma yapilar1 (hendekler, setler, kum tepelert)
Yapilari
Korunma Korunma/barinma igin agik alan saglanmasi, alan bagina
diisen otel/motel sayisi, tahliye yollar:
1n§aat ve Bina yalitim, binalarin diizeni ve yonelimi, hava
Tasarim sizmalarinin azaltilmasi, dogal havalandirma, konutlarin

korunmast, bina kodlar1 ve bina yaslari
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Teknoloji ve
Bilgi

Bilginin tiretilmesi ve kullanilmasi, cografi bilgi ve iletisim
teknolojisi kullanimi, uyari ve acil durum sistemleri
gelistirmek, e-ticareti yayginlagtirmak

Giivenlik

Savunma/koruma alanlari, giivenlik altyapisinin varhigy,
kent gevresinde kontrol/gozetim aglar1, giivenlik
kameralar1

Cevre

Ekosistem

Biyogesitliligi, hidrolojik akislarin (su dongiisiinii) ve
ckolojik alanlarin korunmasi, erozyonlarin farkl habitatlara
yakinliginin belirlenmesi

Ekonomi

Kendi kendine yeterlilik, kentsel tarim uygulamalari,
kentsel yesil ortak alanlar, gesitlendirilmig yagam
kaynaklar1, istihdam, turizm ¢ekmest, igletmelerin
biiyiikliigii, destekleyici para birimleri

Kurumlar

Planlama

Imar diizenlemeleri, tehlikeli alanlarin haritalandirimast,
izinsiz geligmeleri kontrol etmek, isbirligi seklinde ve
senaryo bazl planlamalar gelistirmek, proaktif planlamalar,

seffaf sekilde arazi ve miilk edinme

Yonetigsim

Halkin katilimi1, sorumluluk ve 6zerklik dengesi, kisiler,
kurumlararast giiven, kuruluslararas: igbirligi, politik
istikrarin saglanmasi, tahliye ve acil durum tatbikatlarinin
yonetimi, farkl diizeylerde kent aglarinin olugturulmas:
(bolgesel-ulusal ve uluslararasi), seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi

Sosyal ve
Demog-
rafi

i§birligi kiiltiirii, dengeli demografik dagilim, nesiller arasi
iliskiler, kiiltiirel gesitlilik ve sosyal uyum, sosyal aglar,
orgiitlenme ve egitim farkindaliklarinin, yiiz yiize iletigim
yiiksek olmast

Saglik

Duyarh saglk sistemi, saghk erigiminin saglanmasi

Kaynak: (Sharifi and Yamagata, 2014: 1493-1494).

Direngli kentleri olusturulabilmek amaciyla bir¢ok farkli modellerde
yapisal unsurlar 6nerilmektedir. Sharifi and Yamagata tarafindan direngli
kentler modeli, baglangi¢ agsamasi olarak ileri siiriilmiistiir. Bu modelin
daha fazla kriterlerin gelistirilecegi ve her bir kriter arasinda uyum ve iligki
diizeylerinin belirlenmesi, direngli kentlerin ne gibi katki sagladigi, hangi
kriterlerin agirhginin oldugu olgiilebilecegi Onerilmistir (Sharifi ve Yamagata,
2014: 1495). Cartails (2014: 263) tarafindan yapilan galiymada, direngli

kentlerin olugturulmasi igin rehber niteliginde bazi 6zellikler siralanmugtir:

1. Riskli alanlar1 yerinde tespit edebilmek igin koordinasyon ve igbirligi
saglanmal,

2. Tim kurumlar, afet risklerine karg1 dayaniklilik planlarini olugturmali
ve farkinda olmali. Kurumlar arasinda sorumluluklarin ¢akigmasindan
kaginmali,
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3. Afet ve dayanikhlik planlamalar igin biitge ayrilmal,

4. Hem mekansal hem zamansal olgeklerde riskleri degerlendirmeli.
Niifusun en yoksul riskli kesimlerine oncelikli planlar olugturmal,

5. Risk degerlendirmeleri, kentsel planlara entegre etmeli. Riskleri
tahmin eden ve 6ngorebilen acil planlar hazirlamal,

6. Riskleri azaltan ve dayanikliligr arttiran altyapr tanimlanmal,
7. Zamaninda karar verebilmek igin erken uyar: sistemleri gelistirilmeli,

8. Mekansal planlart ve bina vyapilarini, direnglilik planlart ile
iliskilendirmeli. Yiiksek riskli alanlarda onarimlara 6ncelik verilmeli,

9. Dayanikliik planlarinda tehlikelerin etkilerini diigiirecek unsurlar
dikkate alinmali,

10. Afet risklerine kargi koruma ile dayanikhlik planlamasina iligkin
egitim ve Ogretim tegvik edilmeli,

11. Afet sonrasi kentin sosyal ve ekonomik olarak yeniden hizlica
hazirlanmasi igin kentsel planlar gelistirilmeli,

12. Afetsonrasikentsel planlamadauzun vadeli dayaniklilik planlamasinin
gerekliliklerini entegre etmeli.

Direngli kentler, 2020 yilinda diinyada yayilan Covid-19 salgini ile kent
plancilarinin, aragtirmacilarin ve politikacilarin dikkatini ¢ekmigtir. Ciinkii
dogal felaketler gibi salgin hastaliklar da sosyal, yonetsel ve ekonomik
kirilmalara sebep olmaktadir. Dogal felaketlerin aksine pandemiler,
gevreyi, binalar1 veya altyapiyr degil, dogrudan insanlar1 ve ekonomiyi
tehdit etmektedir (Amirzadeh vd., 2023:1) Covid-19 kentlerde yayilmaya
baglayinca politikacilar salgin risklerini azaltmak i¢in daha ¢ok sehrin
karantinaya alinmasi, sosyal mesafenin arttirilmasi gibi kisa siireli tedbirlere
odaklanmuglardi. Dolayisiyla salgindan sonra kent planlarinda daha uzun
stireli tedbirler ve direnglilik 6zellikleri yer almaya baglamigtir. Amirzadeh
vd. (2023), pandemiye kargi direngli kentlere dogru bir dizi ilkeler
sunmaktadirlar. Direngli kentler, salginlara karg1 kentlilerin saglik taleplerine
yanit verebilmelilerdir. Psikolojik ilkeler, pandemide ortaya ¢ikan toplumsal
stresi azaltmak igin gereklidir. Diger bir unsur ise akilli kentler baglaminda
direnglilik ilkelerinin kentte uygulanmasini ifade etmektedir.
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3. TURK KAMU YONETIMINDE AFETLE MUCADELENIN
YENI ARAYISI: DIRENCLI KENTLER

3.1. Kamu Yonetiminin Kroniklesen Sorunlar: ve Merkezden-
Yerinden Yonetim Kopuklugu

Tiirk Kamu yonetimi sistem, mevzuat, personel ve igleyis olarak afet
yonetimine entegre olmaya odaklanmugtir. Diinyada, bolgede ve Tiirkiye’de
insan kaynakli olan ya da olmayan afetlerin siklagmasi bu entegrasyonun
klasik yontem ve usullerle olamayacagini gostermistir. Afet yonetiminin
disipliner gelisimi ile birlikte tartigilmaya baglanan yeni kavram, yontem
ve kuramlar klasik yonetim anlayigini tartigmaya agmakta ve iginde tagidigi
ge¢migten gelen sorunlarin da reforme edilmesi geregine gonderme
yapmaktadir. Tiirk afet yonetim sisteminde 1999 sonrasi baglayan yapisal
ve islevsel reform adimlarinin Kahramanmarag Depremi sonrasi oldukga
yetersiz, sirh, pargali, kagit tizerinde ve esgiidiimden uzak oldugu gergegi
stratejik olarak bir degisim siirecine ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Direnglilik
ve bu kavram gevresinde gelisen direngli kentler yaklagimi; hem bu stratejik
doniigiimiin 6nemli bilegenlerinden olmug hem de Tiirk kamu y6netiminin
miilki idareden yerel yonetimlere kadar afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda risk ve
afetle birlikte saha yonetiminin nasil olmas1 gerektigine dair yeni bir soylem
gelistirmeye yardimci olmugtur.

Afet yonetim siireglerine hazirlikta 6nemli bir yere sahip olan direngli
kentler soylemi kent ve kent hizmetleri yonetimi agisindan Tirk kamu
yonetimi  sisteminin  yeniden diisiiniilmesini  gerektirmektedir. Kent
direngliligi noktasinda bir¢ok kamu hizmetine dair biiyiik yatirim kararlar
yetki ve gorev dagilimi anlaminda merkezi hiikiimet ve onun tagra yonetimi
olarak miilki idare amirligi sistemi ile yerel yonetimler arasinda yeni
bir afet yonetim modelini zorunlu kilmaktadir. “Merkezi idarenin yerel
yonetimlere karg1 geleneksel bakis ve politik bir kisim tercihleri afet yonetim
stirecini olumsuz etkileyebildigi gibi TAMP gibi politika belgelerinde yerel
yonetimlerin statii ve konumunun gok silik kalmas1 da etkileyebilmektedir.
Belediyelerin afet yonetim siireglerinde etkinligini arttirmak ve kapasitesini
yiiksek diizeyde kullanmak i¢in onlarin hem merkezi idare ile hem de yerel
yonetimlerle egglidiim ve igbirliginin tanimlanmaya ve olusturulmaya ihtiyag

vardir” (Onder, 2023:179).

Tiirk kamu yonetiminin kronik sorunlar; afet ve krizlere karst direngliligi
test edilen kentlerin yonetimi, planlamasi ve giincel gelismelere (dijitallesme
vb.) uyumlu hale getirilip dontstiiriilmesinden bagimsiz ele alinamaz.
Tarihsel olarak merkeziyetgilik sorunsali ve merkezden ve yerinden yonetim
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iligkilerinin afet yonetimi baglaminda yeniden diigiiniilmesi idari reform
metinlerine ve mevzuatina konu olmustur. Tiirk kamu yonetiminin iiniter
devlet ilkesi temelinde siirdiirtilebilirligi; idarenin kurulug ve gorevleri
itibariyle biitiinliigii, kamu hizmetinin sosyal adaletin geregi tiim vatandaslara
yerinde ve zamaninda ulagtirilmas ve kamusal planlamada planlarin kademeli
birlikteligi ilkesinin icrastyla yakin iligkili oldugundan afet yonetimi reformlar:
bu temel degerlerle uyumlu bir gekilde gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. TAMP
(Tiirkiye Afet Miidahale Plan1), TARAP (Tiirkiye Afet Azaltma Plani) ve
TASIP (Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plami) ve bunlarin illerdeki alt
planlar1 hazirlanirken Tiirk kamu yonetiminin temel deger ve ilkeleri esas
alinmustir.

Uygulama sorunlarinin varligina ragmen politika ve uyum belgeleri
olarak bu planlar kriz zamanlarinda 6ncelikle merkezi hiikiimet ve miilki
idare eliyle hayata gegirildiginden afet yonetimi merkeziyetgi anlayigin
¢oziilemeyen sorunlar: ile maluldiir. “Tiirk kamu yonetiminin hiyerarsik,
merkeziyet¢i, inisiyatif almaktan ¢ekinen ve formal Ozelliklere sahip
geleneksel yapisi da afetler kargisinda uzun bir donem etkisiz kalabilmigtir”
(Onder, 2023: 156). Sorunlar sadece yonetsel degil politik olarak da kendini
gostermektedir. Merkezden yonetimin egemenlik alaninin asli unsuru olarak
kamu politikasi iiretme ve icra etme sorumlulugu kat1 bir merkeziyetgiligin
sinirlarint agarak yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluk alaninda
gerilim yagayabilmektedir. Halbuki kentsel alanlarin planlanmasi, yonetimi
ve stirdiiriilebilirligi ile yakin bir iliski iginde olan kent direngliligi yaklagimi
merkezden ve yerinden yonetimin kendi sinirlari iginde ve uyumlu bir

isbirligine ihtiya¢ duymaktadir.

Idari reformlarin temel tartisma bagliklarindan olan merkezden ve
yerinden yonetim iligkilerinin diizenlenmesi biitiinlesik ve stirdiiriilebilir bir
afet yonetimi siirecine gegiste de biiylik Onem arz etmektedir. Risk, afet ve kriz
yonetiminde dig dinamiklerin etkileri tartigilmaz bir gergektir. Merkezden ve
yerinden yonetimlerin idari reformlara muhatap olmasinda kiiresel boyuttaki
gelismelerin etkileri goz ardir edilemez. Tiirk kamu yonetimi gerek 2003
sonrast igine girdigi idari reform siireglerinde gerekse de Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi sonrast idari ve yasal doniisiim iginde afet yonetimini
politika belgelerinde de kabul ettigi evrensel ilkelere uyumlu hale getirmeye
caligirken kurumsal yapi ve idari 6rgiitlenmede bir degigim baskist ile kargt
kargtya kalmigtir (Onder, 2023: 161). Tiirk kamu yonetiminin geleneksel
anlayig1 ve yerel gergekliklerle evrensel ilkeler arasinda uyum saglama gabasi
yonetigim ve siirdiiriilebilirlik gibi kavramlar tizerinden de yaganmustir. Bu
baglamda tretilen yerel yonetisim, risk yonetisimi, kiiresel yonetigim gibi
kavramlar1 dolagima sokanlar afet ve krizlerden kimler etkilendiyse onlar1
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da ¢oziim siirecine bir paydas olarak dahil etme ve ¢6ziim ortagi olarak
kabul etme egiliminde olmaktadir. Ornek olarak afetlere devletten 6nce ilk
miidahale eden etme kabiliyeti olan STK’lar Yaman ve Diiger’in de (2020:
101) ifade ettigi lizere afet siirecinde giivenlik, barinma, saghk ve egitim
gibi kamusal nitelikleri de olan hizmetleri insan onuru ve degeri temelinde
insana yaragir bir diizeyde sunarken hem yonetisimin bir pargasi olmakta
hem de kaotik bir ortamda sorumluluk tistlenmektedir. Bununla birlikte afet
yonetigim siirecinin bir pargasi olarak yerel yonetimler, STK ve 6zel sektor
TAMP’ta destek ¢oziim ortagr ve TARAPta ise ilgili kurulug olarak ele
alinirken kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin asil sorumlulart olarak galiyma
gruplarinda ilgili bakanlik belirlenmigtir (TAMP, 2022 ve TARAP, 2022).
Merkezi idarenin tagra Orgiitlenmesinin temel sacayagi olarak miilki idare
amirleri yonetim, gozetim, denetim, eggiidiim ve igbirligi siireglerinin bas:
sifatiyla yer almiglardir. Kriz ve afete maruz kalmig toplum olay mahallinde
oncelikle devleti ve devleti temsil edenleri gormek istediginden Tiirk afet
yonetim siirecinde miilki idare sistemini bilgi, personel, teknoloji, mevzuat
ve liderlik diizeyinde direngli hale getirmek 6nemli goriilmelidir. Afete
direnglilikte Pelling’in (2003) altin1 ¢izdigi ve afet 6ncesi hazirhik ve igleyen
stiregte etkin miicadeleyi gelistirmeyi ifade eden “proaktif yaklagim”, 6zellikle
ve oncelikle yerel bilgi ve kurumsal bilginin biitiinlesmesi ve toplumsal
isbirliginin gelistirilmesini igerir bir bilginin iiretimi, yayginlastirilmas: ve
yerinde kullanimi agisindan genel anlamda kamu yonetimini ve daha 6zel
anlamda ise miilki idare amirligi sistemi ile entegre olmusg yerel yonetimleri
giiclendirmeyi gerektirmektedir (Akt. Ozyetgin Altun, 2023: 94). Yerel
yonetimlerin sahip oldugu yerel bilgi, birikim ve kapasitesi ile atil bir
konumda birakilmasi afet yonetim siirecinin agilmasi gereken bir sorun

alanidir.

Gerek merkezden yOnetim ve onun tagra orgiitlenmesi gerekse de yerel
yonetimler, hazirlanan ve uygulamaya konulan kamu politika belgelerinde ig
ve gorev tanimlart ile yer alirken yerel yonetimler 6zellikle kentlerin mekansal
ve iglevsel planlanmasi, kentsel doniiglim, yapr stogunun yonetilmesi
ve depreme dayaniksiz yapilarin yenilenmesi gibi konu bagliklariyla ve
sorumlu olarak 6ne gikmaktadir. Tklim degisikligi, kitlesel go¢ hareketleri,
deprem, sel ve tagkin gibi afetleri yerelde en yakin hisseden yerel yonetimler
3194 sayihh Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6306 sayili afet
kanunu ¢ergevesinde kentlerin altyapisindan imar yapisina kadar kentlerin
direngliligini gelistirecek bir¢ok araca sahiptir. TAMP’da destek ¢oziim
ortagi olarak gorev alan ve kentsel direngliligi saglama noktasinda TARAP’ta
one g¢ikarilan yerel yonetimlerin risk azaltma konusuna odaklandirildigt
dikkat ¢eker: “Afet risk azaltma galiymalarinda bagariya ulagmak igin yerel
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yonetimlerin yapacaklari plan ve projelerde afet risklerini azaltma konularina
oncelik vermeleri ve risk azaltma ¢alismalarinin TARAP’ta yer alan amag,
hedef ve eylemler ile uyumlu vyiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir” (TARAP,
2022: 31). Hem politika belgeleri iiretmeleri hem de bunlar1 eyleme
dontigtiirmeleri anlaminda belediyelerin hazirladiklar: stratejik plan, yillik
program ve faaliyet raporlarinin iist kamu politika belgelerine uyumu afet ve
risk yonetigimi anlaminda da kentin teknik ve yonetsel direngliligine biiyiik
katkilar sunacaktir.

TARAPtaki “Stratejik Oncelik A: Afet Risklerini Anlamalk®, “Stratejik
Oncelik B: Afet Risklevinin  Yonetilmesi Igin  Afet Risk  Yonetisimini
Giiglendivmek”, “Stratejik Oncelik C: Afetlere Kars Diveng Gelistirmek Igin
Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatuum Yoapmak” ve “Stratejik Oncelik D: Etkili
Miidahale Igin Afete Hazwlypn Gelistirme ve Lyilestirme, Rehabilitasyon ve
Yeniden Insnada Oncekinden Daha Iyisini Kurmak® olmak iizere dort stratejik
oncelik baglaminda 17 stratejik amag¢ baghg: altinda sorumlu kurulug
olarak gok az ama ilgili kurulug olarak yaklagik 100 ayr1 eylem ve ¢ikt1 ile
iliskilendirilen yerel yonetimlerin hedefler altindaki eylemleri diger birgok
bakanlik ve kamu kurulusu ile paylagtigr goriilmektedir (TARAP, 2022).
S6z konusu politika belgesi yerel yonetimleri sadece mevzuati esas alarak
i¢ eylem baghginda sorumlu kilmistir. Geriye kalan 97 eylem baghginda
yerel yonetimler ilgili kurulus olarak tanimlanmigtir. Yine TARAPta “Yeni
yapiasan yerlerde bisiklet yollary zorunlulugunun getivibmesi. Eski yerlesimlerde
bisikletler icin diizenleme ve kanuni tesvikler getivilmes:” ¢iktis1 baglaminda kisa
vadede (2022-2024) “Yaya ve bisiklet yolculuklarms cazip secenekler haline
getirmeye yonelik standart kent planlama yaklasimlarinm wygulanmase”; “Afete
divencli yapilasma™ qiktist gergevesinde orta vadede (2022-2028) “can ve mal
kaybina sebep olabilecek eylemlere iliskin cezai yapturmmlarim wygulanmast” ve son
olarak “Mubitemel tagkin alanlarimn yaplasmaya acilmamas: Kanalizasyon ve
atrk su vb. sistemlevinin ayrik olavak projelendivilmesi. Akarsu yataklarina desary
edilecek tiim baglantilarin wygun standartinrda ve wygun noktalarda yapilmast”
ciktilart gergevesinde ise uzun vadede (2022-2030) “Sel-taskina neden olan
akarsu yataklarma miidahalelerin engellenmesi” eylem planlarindan dogrudan
sorumlu kilinan yerel yonetimlere bu ig tanimlarinin mevzuat gergevesinde
ve kentin altyapi, ulagim ve yapilagmasi gibi teknik belediyecilige gonderme
olarak yapildigr anlagilmaktadir (TARAP, 2022). Direngli kent anlayiginin
gelistirilmesi ¢ergevesinde kentin mekansal planlama ve yapilagmasinda en
onemli s6z sahibi olan belediyeler yukarida da ifade edildigi {izere aslinda
risk azaltma ¢aligmalarinin en 6nemli paydagidir.

Risk azaltma anlaminda TARAP’taki eylem bagliklar1 yerel yonetimleri
“Biitiinlesik afet tehlike haritalarimimn hazirlanmas:”, “Afet teblike havitalarina
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wywmln mekansal planiarin yapimas: ve avazi kullanum politikalarinde afet visk
degerlendivmelevinin gozetilmesi”, “Genel, ozel ve konutlardn syjinak yopimanin
gerceklestivilmesi ve takibi”, “Afet risklerinin azaltibmasina iliskin mevzuatin
yozden gegivibmesi”, “Merkezi yonetim ve yevel yonetimlerin stratejik planlarinda
afet visk azaltma stratejilerine yer verilmesi”, “Y apilarin afetlere divengli ve cevreye
dwyarly bigimde tasavlanmasina yonelik gelistivilmes:”, “Hava ve su kalitesinin
bozulmasim ve cevremin zavar gormesini onleyecek sekilde alt yapr tesislerinin
afetlere divengli hale getivilmesi”, “Onem devecesi ve oncelik sirasima give biitiin
kritik yapilarin afete dayamikly hale getivilmesi ve giiclendivilmesi”, “Kritik alt/
tist yapdarin afetlere divencli durnma getivibmesi igin tesvik destegi vevilmesi”
(TARAP, 2022) gibi kentlerin altyapidan ulagima, ¢evreden yapilagmaya
kadar bir¢ok baglhikta gorevli hale getirirken ayni zamanda teknik, hukuki,
idari ve mali alanda uzmanlik konulariyla da muhatap ederken belediyelerin
bilgi, personel ve kapasite sinirliliklarint goz ardi etmektedir. Direngli kentler
igin kendi i¢inde direngli yerel yonetimlere olan ihtiyact da karsilamak geregi
ortaya ¢tkmaktadir.

Direngli kent yaklagiminin kemale ermesinde risk yonetigimi ve risk
azaltmada etik ilke ve esaslar merkezi idare ile yerel yonetimlerin her ikisi i¢in
de gegerli ve risk yonetisiminde aralarindaki iligkileri diizenleme potansiyeli
tagimaktadir. BM Risk Azaltma galigmalar1 kapsaminda risk yonetigimi;
sorumluluk, yasallik, tarafsizlik, izlenebilirlik, katilim, esgiidiim, hizmette
halka yakinhk (subsidiarite), etkililik ve egitim farkindalig:i bagliklarin
igermektedir (Karaman, 2017: 239). Kamusal otoritelere 6ncelikle seslenen
ve risk yonetigiminin kamusal nitelik tagidigini gosteren bu unsurlar ne sadece
merkeziidare ne de sadece yerel yonetimlere 6zgii ele alinabilir. Yasallikunsuru
demokratik parlamento siireglerine gonderme yaparken sorumluluk unsuru
oncelikle yetki ve gorev kapsaminda kamusal otoritelerden sivil topluma ve
hatta bireylere kadar afete muhatap herkesi kusatan bir gondermeyi igerir.
Yerel yonetimler bu unsurlar agisindan yereldeki odagi olugturmaktadir.
Risk azaltmada etik ilkeler olarak dayanigma, ortak sorumluluk, ayrimecilik
yapmama, insanlik, objektiflik-tutarlilik, tarafsizlik, ig birligi, araziyi kontrol
edebilme ve iletisim konular1 sayilirken de (Karaman, 2017: 239) kamusal
nitelik 6ne ¢itkmakta ve yerel yonetimler kadar merkezi idare de bunlardan
sorumlu olmaktadr.

3.2. Direngli Kentlere Doniisiimde Hukuki Tartigmalar

Direngli kentler afet ve risk yonetim siirecinde kullanilan bir kavram ve
soylem olmanin 6tesinde teknik kapasite ve uzmanlik, mevzuatla tanimlanmug
idari ve mali yetki/gorev sahasi ve hukuki olarak hak ve 6devleri tanimlanmug
muhataplari igeren bir kavramdir. Sharifi ve Yamagata’min (2014) yukarida
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da siiflandirdigr tizere enerji, lojistik, giivenlik, ekonomi, ¢evre, yesil
altyapi, teknoloji ve saglik gibi alt bilesenlerden olusan direngli kentlerin
hazirlik stireci kamu yonetimi ve kamu hukukunun diizenleme, gozetleme,
denetleme ve yaptirimlarina ihtiyag gostermektedir.

1950’lerden giintimiize plansiz ve kagak yapilagma ile miicadele
edilirken isabetsiz ve hatali kentlesme politikasinin bedeli agir olmustur.
Demokratik siyasetin popiilist boyutlari ile siirekli besledigi imar aflart kamu
otoriteleri eliyle kentlerin gelecegine ipotek koymustur. Merkezi hiikiimet
ve parlamentonun Onciiliigiinde ¢ikarilan kanunlar kentlerin planlama
dinamigini ve biitiinliigiinii bozarken yerel yonetimler ve yerel siyaset eliyle
de farkli 6lgeklerdeki kentlerde kagak yapilasmaya géz yumulmug ve yapi
ruhsatlandirma siiregleri etkinligini yitirmistir.

Imar Barigi olarak adlandirilan imar aflari afet yonetimi konusunda birgok
tartigmay1 ve sorunu i¢inde tagimaktadir. Oncelikle afet yonetiminin Gnemli
bir sacayagi olan risk yonetimi baglaminda idarenin bir kolluk faaliyeti
olan yap1 denetimini devre dig1 birakarak ve yap1 malikini bundan sorumlu
tutup yetkili mercilerin risk yonetimi konusundaki sorumlulugunu dikkate
almamaktadir. Ikinci olarak, denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugu bir
diizlemde kagak yapilagmay1 tesvik edecek ve depreme direngli olmayan
yapilarin varligini stirdiirecektir. Ciinkii yap:r kayit belgesini alan yap:
malikinin 6nceden herhangi bir hak iddia edemedigi taginmaz tizerinde hem
hak sahibi olacak hem de bu hakk: yoluyla yapinin yeniden yapilmasini veya
tyilestirilmesini istemeyebilecektir (Ceylan ve Sengiin, 2023: 198). Direngli
kent hedeflerine giden siireci yapr denetimini aksatarak yavaglatan/bozan bu
hukuki sorunlar kamu hukuku anlaminda idarenin de elini zayiflatmakta ve
yeni hukuki ihtilaflara yol agmaktadir. Risk azaltmanin hukuki dayanaklarinin
bosa ¢ikmasi genel anlamda afet yonetim anlayigini olumsuz etkilemektedir.

Direngli kentlerin yapilagma ile de yakin ilgili olan bir bagka boyutu,
ckosistemi siirdiiriilebilir kilan ekolojik kentsel bir planlama ve yapilagmanin
saglanmasidir. Kentlerde kisi bagina diisen yesil alan miktarinin gerekli
ve yeterli sartlar1 saglamamasi goz oniinde bulunduruldugunda, olgekler
arasinda yapilabilecek bir degisiklikle yapr oOlgeginde gelistirilebilecek
stratejilerin ekolojik planlama anlayigina hizmet edebilecegi agiktir (Bag ve
Partigog, 2023: 195).

Iklim degisikliginin ortaya gikardigi kuraklik, kitlik, gida giivenligi, yanlig
tarim politikalari, go¢ hareketleri vb. yeni sorunlar da kentlerin afetlere
karg1 direncini kiran giincel gelismeler arasinda yer almaktadir. TARAP’ta
(2022:19) “su talebinin stirdiiriilebilir gartlarda su kaynaklarindan temin
edilebilecek su miktarindan fazla olmasi” olarak tanimlanan “kurakliga
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bagl olarak ortaya ¢ikan su stresi’nin ¢ok ciddi ekonomik, g¢evresel ve
sosyal etkileri beklenmekte ve bunun sonucunda da insan saghgi ve
gida giivenligi de olumsuz etkilenebilmektedir. Kent direngliligi iklim
degisikliginin sonuglarindan ciddi sekilde etkileneceginden burada Sendai ve
Kyogo belgelerinde de belirtildigi iizere sorunun ¢oziimii olarak yonetisim
anlayig1 onerilmektedir. Tirk kamu yonetimi tegkilatlanmasi ig¢inde Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak sadece ismi degil yetki, gorev
ve sorumluluklar1 da giincellenen merkezi hiikiimet tegkilati biinyesinde
kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kamu tiizel kisiligine haiz yerel
yonetimlerle igbirligi ve esgiidiim iginde ¢alisma durumundadir. Kentlerde
planlamadan abonelige kadar su yonetimi konusunda 6énemli yetkilere sahip
belediyelerin kentleri gelecekte bekleyen afetlere kargi direngli hale getirmesi
iklim degisikligi stirecini yonetebilmesine baglhidir.

Iklim degisikligi yonetisimi kavrami, iklim degisikligi konusunda
uluslararast ve ulusal geligmelerin ortaya konulmasi ve kentsel yonetim
stirecinde iklim degisikligi yonetigimi ile gehir planlama disiplininin iligkisi
baglaminda ele alindiginda; merkezi yonetimi taratindan yiiriitiilen ¢aligmalar
ile uluslararasi ve ulusal diizeyde ig birligi adimlari, yerel yonetimlerin destegi
ve katkis1 olmadan kentsel alanlarda tam anlamiyla etkin ve uygulanabilir hale
gelemeyecektir. 21. yiizyilda kentlerin rekabet ettigi disiiniiliirse, yerelden
bagimsiz bir iklim degisikligi yonetisimi anlamli olmayacaktir (Parlak ve
Partigog, 2022: 332). “Afetler yereldir” ilkesi mevcut merkeziyet¢i yapinin
afet/risk yonetim stirecindeki etkisini sorgulattigi gibi (Sunar, 2023: 230)
kiiresel 6lgekteki felaketlerin dahi ¢6ziimiiniin yerelden bagladig1 gergeginin
altini ¢izmektedir.

3.3. Yerel Yonetimlerde Direngli Kentler Politigi ve Cok
Aktorliiliik Sorunsali

1982 Anayasa’sinin 127. maddesine gore yerel yonetimler, il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulug esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizelkigileridir. 31 Mart 2019 yerel
segimlerinde yerel siyasetin propaganda araglarindaki esas konular, Cumhur
ve Millet Tttifakinin daha ¢ok belediye kazanma yarist adina yerel odakh
projeler olmugtur. Fakat, 6 Subat 2023 tarihinde yaganan asrin felaketinden
sonra 31 Mart 2024 yerel se¢imlerine dogru direngli kent séylemi ve politigi
merkezi ve yerel siyasal mekanizmanin ana temasini olugturmugtur.

Direngli kentler, merkezi ve yerel yonetigim igbirligi ¢ergevesinde kentleri
ckonomik, toplumsal, kiiltiirel stirdiiriilebilirligini saglamak tizere herhangi
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bir afet sonrasinda en az maliyetle bir 6nceki siirece donmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler daha gok afet 6ncesi risk ve zarar azaltma
galigmalar1 konusunda yap1 denetim, imar mevzuati ve kentsel dontigiim gibi
uygulamalara iligkin yetki ve sorumluluklara sahiptir. Yaganan felakette, en
azindan afetin ilk miidahale siirecine iligkin kriz yonetimi asamasinda yerel
diizeyde yetkilerin ve idari, teknik ve kurumsal kapasitenin artirilmasinin
onemi anlagilmigtir (Cumhurbagkanhgy Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023:
132).

5393 sayili Belediye Kanunun 14°ncti maddesinde “acil yardim, kurtarma
ve ambulans” mahalli ortak hizmet olarak sayildigindan belediyenin gorevleri
arasinda yer alir. Ayni kanunun 53’nci maddesinde acil durum planlamasi
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; “Belediye; yangin, sanayikazalars, deprem
ve digier dogal afetlerden korunmak veya bunlarvin zavarlarim azaltmak amacryla
beldenin ozelliklerini de dikkate alavak gevekli afet ve acil durum planlarim yapar,
ekip ve donanime hazwlar” hitkmi yer almaktadir. Dolayistyla bu madde de
genel olarak belediyeye 6nemli gorevler ve yetkiler vermektedir (Esen, 2023:
72). Nitekim 6 Subat depremlerinde Hatay ili Erzin ilgesinin afet bolgesinde
yer almasina ragmen hi¢bir yitkim ve can kaybina ugramamasi, belediye
yonetimlerinin direngli kentlilik agisindan 6nemini bir kez daha ortaya
koymugtur. Diger bir ifadeyle Erzin belediyesinin imar planlari, politika ve
uygulamalariyla kentin mekansal gelisgimini dogru yonlendirmeleri, yasal
mevzuata ve kurallara uygun faaliyetlerini siirdiirmeleri, depreme direngli
kentin olusturulmasinda 6nemli faktorler arasinda yer almugtir (Dursun ve

Bozcuk, 2024: 387).

6 Subat 2023 tarihinde yaganan Kahramanmarag merkezli 11 ili etkileyen
depremlerde, biitiin kentler seferber olmusg ve direngli kentlerin 6nemi bir kez
daha anlagilmgtir. Ulkemizde yasanan afetler, sagliktan, egitime, ulagima ve
ckonomiye kadar herkesi etkilemigtir. Maalesef 50 binin {izerinde insanimiz
hayatin1 kaybetmigtir. Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biit¢e Baskanliginin
raporuna gore, bu depremlerin Tiirkiye ekonomisine etkisi toplam 2 trilyon
liradir ve bu miktar Tiirkiye’nin 2023 yili milli gelirinin yaklagik yiizde 9’unu
tekabiil etmektedir (Cumhurbagkanhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023:
130). Bu felaketten sonra tilkemizdeki afet yonetimi konusu tekrar giindeme
getirilmig ve bu konuda akademik ¢aligmalar ve idari iyilestirmeler artmaya
baglamustir. Ozellikle son yillarda biiyiiksehir belediyelerinde direngli kent
caligtaylarinda artiglar yasanmugtir. Her kentin kendine ait farkli kaynak
ve imkanlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, kentlerin kendi giiglerinin
tarkinda olabilmeleri, kapasitelerini ve sinirlarini bilebilmeleri ve buna karg
hazirhiklarini kentin tiim paydaslari ile birlikte ¢6zmeye ¢aligabilmeleri yani
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direngli kentlerin gerekliligi bir kez daha anlagilmigtir (Erdogan ve Babaoglu,
2024).

Direngli kentler, siyaset iistii bir konudur. Diger bir ifadeyle, afetler, idari
ve siyasi sinirlar1 agarak tek bir ille veya iilkeyle sinirlandirimamaktadir.
Deprem, sel, heyelan, salgin hastalik gibi dogal afetler hi¢bir insan ayrimi
gozetmeden herkesi etkileyebilmektedir. Ozellikle Covid-19 ile kentlerin
karilganhig: ve direngliligi test edilmistir. Ozbilgin vd., tarafindan yapilan
caliymada, Tiirkiye’de afet yonetimi ve buna bagli olarak sosyal politikalarin
iktidar ve muhalif gii¢ iligkilerine bagl olarak gelistigi tizerinde durulmug
ve sorumlulugun yeniden insa edilmesi geregi onerilmistir (Ozbilgin vd.,
2023).

2020 yilinda baglayan kiiresel salgin kargisinda merkezi ve yerel yonetim
arasindaki siyasal rekabet ve uyumsuzluk, afet yonetimi sorununu da
politiklestirme egilimine yoneltmigtir. Tabi ki merkezi ve yerel yonetim
orgiitlenmesinde farkli siyasal parti temsilcileri bulunabilir. Tiirkiye’de
iktidar ve muhalefet partileri arasindaki kutuplagmaya yonelik keskin siyasal
soylemin direngli kent kavrami iizerinden de gergeklestigini soyleyebiliriz.
31 Mart 2024 Yili Mahalli Idare Segimleri yaklagirken “direngli kent” séylemi
hemen hemen her siyasal parti tarafindan siyasal propaganda araci olarak
kullanilmigtir. Bu kapsamda siyasal partiler, bu yerel se¢im doneminde se¢im
beyannamelerine ayrica “direngli kent” baghigi agarak detayli sekilde vaat
edilen bir sloganla halka seslenmiglerdir. Ak Parti, CHP, MHP gibi siyasal
partilerin ézellikle 31 Mart Mahalli Idare Segim Beyannamelerinde direngli
kentlere yonelik kentsel dontigiim, afet risk yonetimi kapsaminda kentlerin
ckonomik, yonetisim, toplum ve ¢evre unsurlarini igledikleri goriilmektedir.
Se¢im meydanlarinda 6zellikle direngli kentleri ingaa etmek, siyasi liderler
tarafindan telaffuz edilmistir. Fakat, kentlerin dogal afetlere, iklim ve su
krizlerine, gevre kirliligine, sosyo-ckonomik etkilere, yoksulluga ve kiiltiirel
ayrimciliga karst ekosistemin olugturulmas: ve direngli kentlerin kurulmas:
politik destekle gergeklesmektedir. Dolayisiyla merkezi ve yerel yonetim
arasindaki politik iliski diizey1 ayn1 zamanda direngli kentlerin planlanmasin
ve uygulanmasint etkileyen unsurlardan birini olusturmaktadir. Yani kentsel
direng olusturulmas1 gereken konularin iilke iginde politik istikrar ile
iligkilendirilmesi de uygulamalarda sinirhliklara yol agabilmektedir (Ersavag,
2020: 19).

2023 yilindaki biiyiik felaketten sonra Istanbulda Afet ve Acil Durum
Il Midiirliigi'nde yapilan deprem konulu toplantiya yerel yonetim
temsilcilerinden  Biiyiikgehir Belediye Bagkanrnmin davet edilmemesi
direngli kentlerin kurulmasinda aktorler arasindaki koordinasyon sorununu
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hatirlatmugtir. Deprem sirasinda ve sonrasinda karsilagilan sorunlar evrensel
olmakla birlikte sorunlarin biiyiikliigii ve kendini gosterme bigimi her kentte
ayni olmamaktadir. Bu bilingle yerel ve merkezi idareler zayif yonlerine
odaklanarak ozellikle deprem sonrasinda hizli bir sekilde toparlanmalarina
yonelik ¢aligmalara agirhk vermelidirler (Hayrullahoglu vd., 2018).
Dolayisiyla direngli kentlerin olugturulmasinda merkezi ve yerel yonetimlerin
isbirligi bir zorunluluk olarak durmaktadir. Cumhurbagkanlig Strateji ve
Biit¢e Baskanliginin hazirladigy Kahramanmarag ve Hatay Depremlerine
Raporuna gore de afet risklerine kargi direngli yagam alanlarinin iilke
genelinde yayginlastirilmasi igin ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimla
olusturulan Onlemlerin hayata gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda tedbirlerin dogru uygulanmasinda azami titizligi 6n plana alan
ve tiim paydaglarin (vatandag, yerel yonetimler, genel devlet, meslek odalari,
akademik ¢evreler vs.) isbirligine dayanan bir kiiltiiriin yayginlagmasi igin
sistemsel degisiklikler 6nerilmektedir (Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge
Bagkanhgi, 2023: 131). Dogal afet 6ncesindeki siiregte merkezi ve yerel
yonetimleri suglamanin kolaylig: ile kentsel doniigiim politikalarina ilave
olarak toplumsal davranigta degisiklige de ihtiyag oldugu hatirlanmahdir
(Miiderrisoglu, 2023).

Direngli kentler, gok paydasli ig birligi ile olugturulan yonetisim modellerini
icermektedir. Kentlerde yaganabilecek beklenmedik durumlar veya riskler
kargisinda kapsamli, esnek, miicadeleci ve gelecege doniik ¢oztimler iiretebilen
planlarin olusturulmasinin ve uygulanmasimnin temelini olugturmaktadir.
Kentin direng kapasitesinin artirilmasinda ig birligi yapilmasi, toplumun
biitiin kesimleri siirece dahil edildiginde toplumun bilgilenmesi ve hazirh
olmasini ve toplumunda direngli olmasini saglamaktadir (Ersavag, 2020:
17). Katilimea anlayigla olusturulan direngli kent planlari, esnek, kapsayici
kosullara uyum saglayabilen, alternatifleri olan, ge¢mis deneyimlerden elde
edilen bilgileri gelecege yansitabilen, saglam kurgulanmig olmali ve sorunlar
kargisinda hizl ve etkili ¢oziimler iiretebilecek yetenege sahip yoneticiler
tarafindan uygulanmasi gerekmektedir (BM-Habitat, Local Governments
Pocket Guide to Resilince, 2015: 99). Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kurulugu ortakhiginda ok aktorliiliik ile kentlerin direnglilik hareketi
desteklenecektir (Solt, 2021: 815). Ancak direngli kentlerin olusturulmasinda
engellerden biri de paydaslar arasindaki koordinasyon ve yonetimdeki
yasanan eksiklikler gelmektedir (Oztiirk ve Demirel, 2021:40). Tiirkiye’de
merkezi ve bazi yerel iktidar arasindaki yaganan siyasal gatigmalar devam
ettigi gibi yerel yonetimler ve kent konseyleri gibi paydaglarin arasinda da
katilm ve koordinasyon sorunu yaganabilmektedir. Dolayisiyla toplumun
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ve kentlerin direngliligini gii¢lendirmek toplumsal tabani parti ve sosyal
farkliliklarina gore ayirarak gergeklestirmek zorlagacaktir.

Sezik ve Akinc (2024) tarafindan yapilan ¢alismada, tilkemizde yerel
yonetim sisteminin direngli kent kurulmasindaki yapisal sorunlarindan
bahsedilmektedir. Bu kapsamda kentlerde yetkili ve segilmis kigilerin
sahsi menfaatlerini “mahalli miigterek ihtiyaglarin” {istiinde gormelerini
engelleyecek sistem olusturulmasi 6nerilmistir. Diger bir ifadeyle, direngli
kent sisteminin inga edilmesinde belediye organlarinin yeniden yapilanarak
belediye bagkanlarinin giiglii tek adam modeli yerine, profesyonel yoneticili
meclis sistemi ve kent komisyonu modeli Onerilmistir (Sezik ve Akinci,
2024: 192). Dolayisiyla direngli kentleri kurmanin 6nceliklerinden biri de
yerel siyaseti rant iliskisinden arindirmak olmalidir.

Ancak depreme direngli kent, kentin tiim paydaglarinin katilimlartyla
deprem oncesi ve sonrasinda yapilacak galigmalar1 igerisine alan bilimsel
goriigleri baz alan, sehircilik, miihendislik ve mimarlik ilkelerine sadik
kalarak depreme dayanikli yeni yagam alanlari olusturmakla miimkiindiir
(Erdogan ve Babaoglu, 2024). 2024 yili mahalli idare se¢imlerinde “direngli
kent” kurma vaadi, siyasi iktidar ve muhalefet partileri arasinda yerel se¢imi
kazanmak iizere oncelikli soyleme doniigmiigtiir. Bu soylem, sorunlu
goriilmektedir ciinkii “direngli kentler” siyasi kazanimlarin 6tesinde kamu
yarart gergevesinde devletin, toplumun istikrari gergevesinde goriilmelidir.
Yerel segimlerden sonra Tiirkiye’nin politik konularr arasinda direngli kentler
kurma vaadinden iyice uzaklagarak genel nitelikteki kamu hizmet alanlar
olan ekonomik, toplumsal alanlara yogunlagtig1 goriilmektedir.

4. SONUC

Direngli kentlerin kurulmasi ve siirdiiriilebilirliginde kamu yonetiminin;
kamu politikast olusturma, mevzuat, demokratik megruiyet, uzmanlik,
personel, uzmanlik, bilgi yonetimi, teknoloji ve teknik kapasite anlaminda
liderligine ihtiyag oldugu tartiymasiz bir gergektir. Kriz ve afet zamanlarinda
devlete ve onun imkanlarina olan ihtiyacin kendini ¢ok net gostermesi sadece
afet an1 ve sonras1 degil afet Oncesi igin de gegerlidir. Risk yonetimi ve risk
azaltma olarak kamu politika belgelerinde kendini gosteren bu kavram ve
olgular merkezden ve yerinden yonetimlere birgok sorumluluk yiiklerken
ortaya eggiidiim, igbirligi ve uyum sorunlar da ¢ikarmaktadir. Tiirk kamu
yonetiminin sorun ¢ozme noktasindaki geleneksel yaklagimlari sorunlar
derinlestirirken afet yonetiminde yeni bir strateji ve taktik olarak “proaktif
yaklagim” dikkate alinmamakta ve kagt iistiinde kalmaktadir. Ozellikle afet
yonetim siireglerinde liderligine ihtiya¢ durulan miilki idare amirlerinin
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kriz yonetim tecriibesizligi ve afet miidahalede klasik bir yonetici roliine
biirtinmeleri sorunlar biiytitmektedir.

Risk azaltmanin 6nemini kavrayan ve risk yonetim stireglerine ozellikle
yerel yonetimlerle uyum iginde hazirlanan vali ve kaymakamlar, afet
yonetiminin aslinda risklere kars: test edilmis ve direngli kent olmay1 bagarmug
mekan yonetiminde oldugunu fark etmektedirler. Risk azaltma planlamadan
altyapiya, ulagimdan su ve enerji giivenligine kadar genis bir alanda saglandikga
kentlerin direngliligi de artmaktadir. Dolayisiyla risk yonetimine gegtigini
ilan eden AFAD ve destekleyici kuruluglarin TAMP, TARAP ve TASIP gibi
politika belgelerinde gorev tanimlarinin yeniden yapilmasina ihtiyag vardir.
Kentin yerelde tarihini, topografyasini, demografik yapisini, ekonomisini ve
toplumsal 6zelliklerini en iyi bilen yerel yonetimlerin afet yonetim siirecinde
etkinliginin artmasi direngli kent dinamiginin de yakalanmasina baglidir. Bu
kapsamda merkezi ve yerel yonetim arasindaki igbirligi ve koordinasyonun
boyutu, yerel yoneticilerin afet yonetimine yaklagimi ve politikalari, kamu
yonetimindeki reformlarin hazirlanmasinda ¢ok aktorlii paydaglarin katilim
durumu, politik kiiltiirtin kamu politikasi siireglerindeki yaklagim ve tutumu
direngli kentlerin kurulmasini ve uygulanacak politikalarin iglevselligini
etkileyen 6nemli unsurlar olmaktadur.
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