Bolum 7

Turkiye’de Tarim Arazilerinin Par¢aliliginin
Yap1sal ve Mevzuat Durumu! 3

Mehmet Bozoglu?

Hasan Giindogdu?®

Ozet

Tirkiye’deki tarim igletmelerinin arazilerinin ¢ok pargali yapisi, en 6nemli
yapisal sorunu olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, genel olarak
tarim arazilerinin pargalanmasinin nedenleri ve etkileri, Tiirkiye’deki
tarim arazilerinin parcalanmasinda yaganan gelismeler, tarim arazilerinin
par¢alanmasini 6nlemeye yonelik mevzuat ve alinmasi gereken 6nlemlerin
ortaya konulmasidir. Yapilan yasal diizenlemelere ragmen tarim arazilerinin
par¢alanma siireci uygulamada devam etmektedir. Tarim arazilerinin
par¢alanmasini Onlemeye ve devrine iligkin mevzuatin etkin bir gekilde
uygulanmast ile birlikte bu uygulamalar1 destekleyecek gerekli mali
kaynaklarin da biitgeye konularak amaglar1 dogrultusunda kullanilmas: gerekli
gortilmektedir.

1.Giris

Tiirkiye’deki niifus, kisi bagina gelir, kentlesme, ihracat vb etkenlerdeki
gelismeler, tarim ve gida iirlinlerine yonelik talebin farklilagmasini ve
artmasini saglamaktadir. Talebin gesitlenmesi ve artmasi ise Ozellikle tarim
driinlerinin tiretilmesinde en 6nemli tiretim faktori olan tarim arazilerinin
verimli ve siirdiiriilebilir gekilde yararlanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
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gereklilik, Tiirkiye’nin tarim ve gida politikalarinin orta ve uzun vadeli
hedeflerine; gida giivencesi ve gilivenliginin saglanmasi, dogal ve biyolojik
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, tarim sektoriiniin rekabet
giicliniin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi geklinde yansitilmistir
(Franfurt School, 2022).

Tarim sektorii igin arazi, tizerinde iiretimin gergeklestirildigi en
temel Uretim faktorii durumundadir. Tirkiye’de mevcut 79 milyon
ha’lik arazi varhiginin ancak yaridan azi (%48) tarimsal {iretim amaciyla
kullanilabilmektedir. Mevcut bu arazinin de sadece 24 milyon ha’inda iglemli
tarim yapilabilmekte, sulama yapilabilen tarim arazileri ise ancak 6 milyon
ha civarindadir. Toplam tarim arazisi ve islenen tarim arazisi miktarinda son
yillarda 6nemli oranda azaliglar yaganmaktadir. Yeterli yagigin diigmemesi
nedeniyle her yil yaklagik 3 milyon ha tarim arazisi nadasa birakilmakta,
yine 2 milyon ha tarim arazisi de farkli nedenlerden dolay1 atil haldedir.
Tiirkiye’de 2001 Tarim Sayimina gore yaklagik 3 milyon tarim igletmesi
bulunmakta, tarim isletmeleri ortalama 11 parselden olugsan 60 da’lik tarim
arazisine sahiptirler. Buradan tarim sektoriindeki igletmelerin kiigiik ve gok
parselli bir yapr arz ettigi ifade edilebilir. Tarim igletmelerindeki daginik
ve ¢ok parcal arazi yapisi, Tiirkiye’de yaygin bir sorunu olusturmaktadir.
Tarim arazilerinin pargaliligi; tarim igletmesine ait arazilerin pargalar halinde
dagilmig olma durumu olarak tanimlanmaktadir (King ve Burton, 1982).
Tarim arazilerinin mevcut yapisi, tarihsel yapi ve yaganan gelismeler, arazi ile
ilgili mevcut mevzuat ve uygulanma etkinligi, isletmelerin araziyi kullanma
kararlari, piyasa kogullar1 ve benzer faktorlerden etkilenmektedir. Tarim
isletmelerinin sahip olduklar1 tarim arazisi miktar1, parsel sayisi, parsel
biyiikliigii ve gekli, tarimsal tiretim gesitliligini, miktarini, maliyetlerini ve
gelirlerini 6nemli diizeyde etkileyebilmektedir.

Bu galigmanin amaci, genel olarak tarim arazilerinin par¢alanmasinin
nedenleri ve etkileri, Tiirkiye’deki tarim arazilerinin par¢alanmasinda yaganan
gelismeler, tarim arazilerinin pargalanmasini 6nlemeye yonelik mevzuat ve
alinmasi gereken onlemlerin ortaya konulmasidir.

2. Tarim Arazilerinin Parcalanmasinin Nedenleri ve Etkileri

Tiirkiye’deki tarim igletmelerinin sayinin diger iilkelere gore ¢ok fazla
(1,5 ila 10 kat) iken, igletme bagina ortalama arazi varhigi ise gok daha
(1,3 1la 9,1 kat) azdir. Tiirkiye’de yaklagik 3 milyon tarim igletmesi varken,
ABD’de 2 milyon, Italya’da 1,7 milyon, Ispanya’da 1 milyon, Almanya’da
371 bin, Ingiltere’de ise 300 bin tarim isletmesi bulunmaktadir. Geligmis
AB diilkelerinde tarim igletmeleri ve arazileri ehil mirasgiya, kardeslerden
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birine veya en biiyiik kardege devir veya satig yoluyla devredilerek, ABD’de
bedeli karsiliginda satig yoluyla parcalanmalarinin onlenmesi saglanirken,
Tiirkiye’de gegmisteki Medeni Kanun’un miras konusundaki esit paylagim
uygulamalar1 ile tarim arazilerinin pargalanmasi siiregelmigtir (Cizelge
1). Isletmelerin tarim arazilerinin pargalanmasina; miras ve intikalle ilgili
mevzuat, hisseli veya boliinerek yapilan satiglar, kamu yatirimlari (karayolu,
demiryolu, baraj, golet ve sulama kanallar1, dinlenme alanlari, konut yapimi
vb), topografya, kiracilik ve ortak¢iligin yayginlhigi, niifus ve demografik
yapidaki gelismeler, arazi piyasasimin etkin iglemeyisi, tarihsel ve kiiltiirel
olgular gibi faktorlerin etkileri bulunmaktadir (Demirtag ve Sari, 2003;
Ekici ve Sayili, 2010; Akkaya Aslan ve Kiigiik, 2020).

Cizelge 1. Baglica dilkelevde tarun isletmelevinin mivas ile ilgili wygulamalar

Ulkeler Isletme sayist ~ Ortalama  Miras ile Tlgili Uygulama
Arazi

(Dekar)
Ingiltere 300.000 538 En biiyiik kardese devir
Fransa 527.000 521 Kardeglerden birine piyasa fiyatiyla devir
Almanya 371.000 457 Kardeglerden birine devir, tazminat
Ispanya 1.044.000 238 Ehil miras¢iya devir
Italya 1.679.000 76 Ehil miras¢iya devir
ABD 2.076.000 1.818 Bedeli karsiliginda satig
Tiirkiye 3.022.000 59 Esit paylagim

Kaynak: Tiivker, 2017.

Tarim igletmelerinde arazi pargaliiginin artmasmnin; sulama, drenaj,
arazi tesviyesi ve 1slahi gibi kamu altyap1 yatirimlari ve hizmetlerinin tarim
isletmelerinin arazisinin her parseline gotiiriilmesinin zorlagmasi ve pahaliya
mal olmasi, gerekli yatirimlarin yeterince yapilamamasi ve yapilan yatirimlarin
etkinliginin azalmasi, parsellerin ¢ogunun yola ve sulama kanalina cephesinin
olmamasi, parseller arasinda gegis ve su kullanim haklarinin engellemesi,
parsellerin kogelerinin islenememesi nedeniyle tarim alanlarinda kayiplarin
artirmasi, arazi parsellerine erigim ve korunmalarinin zorlagmasi, ¢iftgiler
arasindaki arazi anlagmazliklarimin artmasi, farkli parsellerin miilkiyet
haklarinin korunamayarak elden gikarilmalari, parsellerin miilkiyetinin devri
ile ilgili islem maliyetlerinin artirmasi, toprak, isgiicii ve sermaye (makine
vb modern tekniklerin) kullanilmasinin zorlagmas, israfi ve verimliliklerinin
azalmasi, iiretim maliyetlerinin artmasi ve rekabet giiciiniin azalmasi,
krediye erigimin zorlagmasi, igletmelerin geliri ve rantabilitesinin azalmast,
kiracilik ve ortak¢iligin yayginlagmasi, kirsaldan gogiin artirmasi, ekonomik
olarak tiretim yapilabilecek arazilerin azalmasi ve iiretim potansiyelinin
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diigmesi seklinde olumsuz etkileri s6z konusudur (Popov 2017; Tiirker,
2020). Tiirker (2020), tarim arazilerinin agir1 par¢alinmasinin Tirkiye’nin
tarimsal tiretim degerinde yillik 17 milyar TL’lik bir kayba neden oldugunu
belirtmigtir. Buna kargin, arazilerin par¢alanmasinin giftgilerin farkli tarimsal
driinleri yetistirmeleri ve gida arzinin zamana yayilmas: sayesinde risk
yonetiminin kolaylagmasi ve hanelerin emeklerini mevsimlere yaymas: gibi
olumlu etkileri de s6z konusudur.

Literatiirde tarim arazilerinin pargalanmasinin  etkilerini - agiklayan
modeller agagida kisaca tanimlanmugtir. Tarim igletmesi diizeyindeki arazi
par¢alanmast ve etkilerinin ortaya konulmasinda parsel biytikligi ile
parselin igletmeye uzakligi ve arsanin seklinin de etkisinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Arazi par¢alanmasinin diizeyi Simpson Endeksi, Janusewski
endeki vb yontemlerle ortaya konulmaktadir. Ilgili literatiirde arazi
par¢alanmasi (Simpson endeksi, Janusewski endeki, parsel sayist vb) verim
tizerindeki etkilerinin yaygin olarak aragtirma konusu yapilmisken (Niroula
ve ark. 2005; Lerman 2005; Austin ve ark., 2012; Bollari 2013; Alemu ve
ark. 2017; Loogaa ve ark. 2018; Lua ve ark. 2018; Obayelu ve ark. 2019;
Kousar ve ark., 2020; Ali ve ark., 2023; Zhou ve ark. 2024), buna karsin
arazi par¢alanmasinin igletmelerin gelirine (Hristov 2009) ve performansina
etkisi (Latruffe ve Piet 2014) konularindaki aragtirmalar ise daha nadirdir.
Arazi pargaliign digindaki kontrol degiskenleri olarak da tarim igletmesi
ile ilgili sosyo-demografik ozellikler (hane halki biiytikligii/niifus miktari,
yoneticinin yagi, egitim diizeyi, tarim deneyimi vb), yapisal Ozellikler
(tarim arazisi varligi, parsel biyiikligi, parselin isletmeye uzakhigy, isgiicii
kullanim yogunlugu, arazi kalitesi, kiralanan arazi, bir iirtinde uzmanlagma
vb) ve ekonomik Ozellikler (yetistirilen iiriin gesitleri, iiretim sistemi, yayim
hizmetlerine erigim, krediye erigim, tiretim maliyet, briit ve net gelir, tarim
dig1 gelir vb) ele alinmugstir.

3. Tarim Arazilerinin Parcalibigindaki Gelismeler

Tiirkiye’de 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore yaklagik 3 milyon
tarim igletmesi, 12,3 milyon parselden olusan 18,4 milyon hektarlik tarim
arazisini iglemiglerdir. Arazi parcaliligi en fazla 20 ila 99 da’lik isletmeler
goriilmiigtiir. Isletme bagina ortalama 61 da’lik tarim arazisi ve 4,08 adet
parsel bulunmakta, parsellerin ortalama buyiikliikligii ise 14,96 da’dir

(Cizelge 2).
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Cizelge 2. Tiivkiye’de 2001 Genel Tarun Sayun: Sonuclarima gove tavun isletmelerinin
arazi pavealidik durumlar:

Isletme Isletme Parsel Sayis1  Ortalama  Arazi Varhigi  Ortalama
Biiyiikliigii Sayisi (adet) Parsel (da) Parsel
(da) (adet) Sayisi (adet) Biiyiikliigii
(da)

-5 178.006 292,514 1,64 481.987 1,65
5-9 290.461 664.173 2,29 1.952.471 2,94
10-19 539.816  1.650.312 3,06 7.378.022 4,47
20-49 950.840  3.831.683 4,03 29.531.619 7,71
50-99 560.049  2.836.069 5,06 38.127.032 13,44
100- 199 327.363  1.881.198 5,75 43.884.395 23,33
200- 499 153.685 997.015 6,49 42.075.497 42,20
500- 999 17.429 135.983 7,80 11.218.554 82,50
1000-+ 4.478 34.458 7,36 9.698.646 281,46
Toplam 3.022.127 12.323.405 4,08 184.348.223 14,96

Kaynak: TUIK, 2009.

Tiirkiye’deki son yapilan ti¢ tarim sayiminin sonuglari kargilagtirildiginda;
tarim arazileri 1 ila 3 parselden olugan igletmelerin oranlar1 artarken, 4 ve
daha fazla tarim arazisi parseli bulunan tarim igletmelerinin oranlarinin

azaldig anlagilmaktadir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Tarum sayunlarina gove tavun avazilevinin pavealdik dagilunmdalki

yelismeler
Parga sayist (adet) 1980 1990 2001
1-3 35,7 43.3 56,5
4-5 22,4 22,8 20,4
6-9 22,2 19,1 16,0
10-+ 19,7 14,8 7,1
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Ekinci ve Sayi (2010) dan DIE, 1980; DIE 1994; TUIK 2009

Tirkiye’de tarim arazilerine ait pargaliik giderek arterken, parselleri
kiigiilmektedir. Soyle ki; Tiirkiye’deki 2001 Tarim saymmi sonuglar
ile TUIKin 2016 Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi sonuglarina
kargilagtirildiginda igletme bagina diigen tarim parseli sayisinin 4,08’dan
5,9%a ¢ikt1g1, buna kargin ortalama parsel biiyiikliigiiniin 14,96 da’dan 12,9%a
diistiigii anlagilmaktadir (Cizelge 2 ve Cizelge 4).
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Cizelge 4. Isletme biiyiikliiklevine gove igletme bagma tarum avazisi pavea sayist ve
biiyiikliigyii

isletme biiviiklisii (d T§letme bagina tarim Tarim arazisi ortalama
sletme bitylikligii (da) arazisi parga sayisi (adet) parsel biiyiikliigii (da)

<5 1,5 1,6
5-9 24 2.7
10-19 3.4 3.8
20 - 49 4.7 6,4
50 -99 6,9 9.4
100 - 199 10,1 12,9
200 — 499 13,7 20,6
500 — 999 21,1 30,3
1000= 36,9 60,3
Toplam 5,9 12,9

Kaynak: TUIK, 2016.

Tarim ve Orman Bakanhigmnin Tarmm Bilgi Sistemi’nin Cografi Bilgi
Sistemi Modiiliindeki sayisallagtirilmig tarim parselleri sayilarinin dagilinm
Sekil 1’de verilmistir. Buradan Tiirkiye’de 5 da ve daha az biiyiikliikteki
25,5 milyon, 6 ila 10 da biiytikliikte 6,2 milyon, 11 ila 25 da biiyiikliikte
4,7 milyon, 26 ila 50 da biiyiikliikte 1,2 milyon, 51 ila 100 da biiyiikliikte
395 bin, 101 ila 500 da biiyiikliikte 167 bin, 500 da’dan biiyiik ise 27 bin
parselin bulundugu anlagilmaktadir.

26-50 da: 51-100 da: 101-500 da:
1.203.497 parsel 394.833 parsel 166.598 parsel
> 500 da:
11-25 da: \ 27.075 parsel

4.699.181 parsel ‘\1
6-10 da:

6.166.678 parsel

Sekil 1. Tarum Bilgi Sistemindeki tarun avazilevinin pavialiik dogidunlar:

Tiirker (2020)’in bildiridigine gore ise tarim igletmelerinin arazileri 32,5
milyon parselden olugsmakta ve igletme bagina ortalama 11 parsel diigmekte,
bu tarim arazilerinin yaklagik 40 milyon hissedar1 bulunmakta, igletme bagina
ise 13,3 hissedar diigmektedir. Bununla birlikte, tarim arazisi parsellerinin
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%50°den fazlasinin yasal olarak yolu bulunmamakta, mevcut tarla igi yollar
kalitesiz ve sulamanin yapildig1 parsellerin %50’sinin ise sulama kanallarina
dogrudan erigimleri bulunmamaktadir. Buradaki bulgulardan Tiirkiye’deki
tarim arazisi parsel sayisinin 2001 tarim sayimi sonrast donemde yaklagik 2,6
kat arttig1 anlagilmaktadir.

Tarim igletmelerinde arazilerinin pargalanmasini 6nlemek ve par¢alanmig
arazilerin  toplulagtirilmasi, igletmelerin  ekonomik  performanslarinin
ve refahlarinin artirilmast agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Arazi
toplulagtirmasi, daginik gekilde bulunan isletmelere ait tarim arazilerinin
gerekli altyapilariin da yapilarak yeniden tek parga olarak isletmelere
dagitilmasi olarak tanimlanmaktadir. Arazi toplulagtirmasi sayesinde;
isletmelerin arazi parsel biyiikliikleri artmakta, diizenli ve ideal parsel sekilleri
olusturulmakta, her parselin yola cephesinin olmasi ve sulama gebekesine
baglantilart kurulmakta, sulama orani artmakta, kamu yatirimlarinda
tasarruf saglanmakta, ekilemeyen araziler tarima kazandirilmakta, modern
tarim teknikleri uygulanabilmekte, zaman, yakit ve ig giiciinden tasarruf
saglanmakta, tapu ve kadastro kayitlar1 yenilenebilmekte, zirai miicadele ve
giibreleme kolaylagmakta ve cift¢ilerin masraflarinin azalmasi ve gelirlerinin
artmast saglanmaktadir (TOB, 2024). Tirkiye’de arazi toplulagtirma
caligmalar, ilk kez 1961 yilinda kapatilan TOPRAKSU Genel Miidiirliigii
tarafindan Konya Ili Cumra Ilgesinin Karkin Kéyii’'nde baslatilnug ve
1961-2002 doneminde 450.000 ha’lik bir arazi toplulagtirma faaliyetleri
gergeklestirilmistir. Buna kargin, 2003-2017 doneminde 5.650.00 ha arazide
toplulagtirma yapilmugtir (Tirker, 2020). Tiirkiye’de arazi toplulagtirma
caligmasi yapilmaya uygun 14,3 milyon hektarhik bir arazi bulunmakta
olup, 2023 yilsonuna kadar toplulagtirilan arazinin 8,5 milyon hektara
ulagtirilmast 6ngoriilmiistiir (TOB, 2024). Isletme bagina diisen 11 parga
arazinin toplulagtirma yoluyla 3-4 parcaya diigtirtilmesi amaglanmaktadir.

4. Tarim Arazilerinin Pargalanmasini Onlemeye Yonelik Mevzuat

Tarim isletmeleri ve arazilerinin yapisi, tarihsel ge¢mis, mevcut yapi
ve uygulamalardan etkilenmektedir. Sel¢uklu Devletleri zamaninda tarim
arazilerinin kullanimi Tkta Sistemine, Osmanli Devlet’nde ise Timar
Sistemine dayanan arazi tasarruf uygulamalart s6z konusu olmustur.
Onyedinci Yiizyila kadar devam eden bu sistemde topragin yonetimi
memur ve askerlere birakilmigtir. Her {i¢ devlet doneminde topragin ¢iplak
miilkiyeti devlete aitti (Ozgelik, 2014). Biiyiik Selguklu Devletinde biiyiik
pargalar halinde dagitilan arazilerden biiytik maddi imkanlar elde edenlerin
bagimsiz beylikler kurmalar1 nedeniyle tarim arazileri Anadolu Selguklular
ve Osmanli devleti doneminde kiigiik parseller halinde dagitilmugtir.
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Tanzimat doneminde topraklarin 6nemli bir kismi 6zellestirilmistir. Medeni
kanunla birlikte, miras yasasi bu 6zel iyeligin par¢alanmasini da beraberinde
getirmistir. I. Diinya Savag1 sonrasi yeni kurulan Tiirk devleti, kurulusundan
itibaren toprak meselesi ile ilgilenmesine ragmen bu konu dogrudan
giindeme gelmemistir. Osmanlidan devralinan tarimsal yapi, kirsal kesimde
yagayan ve tarimla ugrasan niifusun fazla olmasinin da etkisiyle Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde tarim arazilerinin miilkiyetinin gahislara ge¢mesiyle tarim
isletmeleri genellikle kiiglik 6lgekli ve ¢ok pargali bir yapiya biirtinmiiglerdir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve pargalanmasinin onlenmesi
konusundaki mevzuatin gergevesini Cizelge 5’te belirtilen 1982 Anayasasi,
Medeni Kanun, ilgili kanunlar ve yonetmelikler belirlemektedir. Tiirkiye’de
1945 yilinda gikartilan 4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
kapsaminda; topraksiz giftginin kalmamasi, toprak agaligi ve beyliginin
son bulmasi ve Ozellikle kullanilmayan tarim arazilerinin tarima tekrar
kazandirilmas: 6ngoriilmiigtiir (Resmi Gazete, 1945). Tiirkiye’de 1973
yilinda ¢ikartilan 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasiyla atl tarim
arazilerinin tiretime kazandirilmasi 6ngoriilmiistiir (Resmi Gazete, 1973).

Tarim arazilerinin pargalanarak kiigiilmesinin Oniine gegmek amaciyla
2005 yilinda 5403 sayilh Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununu
yuriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2005). Bu Kanunun getirdigi en 6nemli
yenilik, yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiytikliigiinii tanimlamasidr.
Yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel buiylikligii; “tarumsal faaliyetin
ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik biiyiikliige sahip ve daha fazla kiiciilmemesi
gereken parseller” olarak ifade edilmistir. Bu Kanun kapsaminda mirasa konu
olan tarim arazilerinin devri esas olup, ihtiyagh veya ekonomik agidan bu
araziye bagiml ehil miras¢ilar lehine pozitif ayrimeilik yapilmistir. Yapilacak
devir iglemlerinde ehil mirasg1, hak kaybina ugrayan diger miras¢ilara arazinin
tarimsal gelir diizeyi {izerinden 6deme yapilmasi ve 20 yil iginde tarim dig1
kullanimdan dolayr meydana gelecek deger artiginda ayrica 6deme yapilmasi
hitkmii getirilmigtir (Yildiz ve ark. 2018). Bu Kanunun da hedeflerine
yeterince ulagilamadigindan yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin diizenlenmesi ve korunmasina dair yasal
diizenlemeleri igeren kanunlar, giintimiize kadar birgok degisime ugramus,
ancak yapilan en kapsamli degisim 15.05.2014 tarihinde 5403 Sayili Kanun™n
degistiren 6537 Sayih Kanuni diizenlemedir. S6z konusu Kanun, 4721
Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda da degisiklikler getirmig, tarim arazilerinin
par¢alanmasinin 6nlenmesi amaglanarak, satiglar ile ilgili kisitlamalar ve miras
devirlerinde diizenlemeler yapilmugtir. Kanunun 8. Maddesinin k fikrasinin
tarimsal arazi edindirme i§ ve islemleri baghg: altinda tarim arazilerinin
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piyasasini diizenlenmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanhigrna birtakim
yetkiler verilmigtir (Resmi Gazete, 2014).

Cizelge 5. Tiivkiye’de tarun avazilerinin korunmasy/parcalanmasmn onlemeye yonelik

mevzuat
Mevzuat diizeyi  Mevzuat ismi
Anayasa 1982 Anayasasi
Kanunlar 743/1926 Sayih Medeni Kanun

3083/1984 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu

4721/2001 Sayili Medeni Kanun

5403/2005 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
5578/2007 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

6537/2014 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

Yonetmelik 4721/2001 Sayili Medeni Kanun ve 441 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varhga Sahip
Olup Olmadigina Dair Yonetmeligi

5403/2005 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu
Uygulama Yonetmeligi
6537/2014 Sayili Kanun ile ilgili Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin

Devrine Tliskin Yonetmelik

5403/2005 Sayil: Kanun ile ﬂgili Tarimsal Arazi Edindirme ig, ve
Islemleri Hakkinda Yoénetmelik

Kaynak: Ekinci ve Sayis, 2010. Saym ve arvk., 2017; Akkaya Aslan ve Kiiciik, 2020.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 tarihli Anayasasinin 44. ve 45. Maddesi
devlete; “topragin verimli olavak isletilmesini kovumak ve gelistivmek, erozyonia
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragn bulunmayan ciftcilikle
wirasan koyliiye toprak sagjlamak amaceyla gevekli tedbirleri almak, degisik tarim
bilgeleri ve cesitlerine gore topragm genislygini tespit etmek, dagitilan topraklarin
boliinemez, mivas hiskiimleri disindn bagkalarma devredilemez ve ancak dagitilan
cifteilerle mivasgilars tavafindan isletilmesi, bu sartiarm kayb halinde dagitilan
toprayin Devietce geri almmasina iliskin esaslary kanunla diizenleme” gorevi
vermigtir (Resmi Gazete, 1982).

Mirasla ilgili toprak ve tarimsal igletme konularinin ayrigtirilarak ele
alindign 743/1926 Sayii Medeni Kanun’da daha agirlikli olarak toprak
kavramu tizerinde durulmugtur. Medeni Kanununun 597-602 maddelerinde;
tarimsal igletmelerin mirasla paylagilmasinda tarim igletmelerinin paylagim
dig1 brrakilmasi, bir kigiye 6zgililemenin yapilabilmesi igin gerekli kogullar
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ve diger mirasgilarin paylarinin 6denmesi konulari ele alinmaktadir. Miras
birakilan kalitta ekonomik bir biitiinliik arz eden zirai mallar miras birakanin
altsoyundan veya eginden chil goriilen mirasgiya tahsis edilir. Mirasgilar
arasinda anlagma saglanamadigi veya birden fazla miras¢inin igletmeye
talip olmasi durumunda mahkemeye gidebilecegi, mahkemede hakimin
isletmeyi bir tek veya birden gok mirasgiya zgiileyebilecegi veya igletmenin
satigina karar verebilecegi belirtilmektedir. Buna kargin, Medeni Kanun’un
ongordiigii egit paylagimdan dolayr tarmmsal isletmelerinin ve arazilerinin
par¢alanmast siiregelmigtir (Sayin ve ark. 2017).

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair 3083/1984 Sayili Tarim
Reformu Kanunu; “ckonomik iivetime imkin vermeyecek sekilde parcalanan
tarim toprakiarimn gevektiginde ve imkanlar olgiisiinde genisletilmesi suvetiyle de
toplulastirimasim, tavim arazisinin ailenin gecimini saglamayn ve aile isgiiciinii
degerlendivmeye yeterli olmayacak devecede parvcalanmasim ve lhiigiilmesinin
onlenmesini amaglanmakta, Kanun kapsammnda dagitilan topraklar boliinemez,
haczedilemez ve kivaya vervilemes, cificilikten vazgecilmesi durnmunda toprak
wygulayicr kurnlusa vayic bedeli kavsilypmda iade edilebiliy” hiikiimleri yer
almaktadir (Resmi Gazete, 1984).

Tarimsal miras konulari, 4721/2001 Sayili Tiirk Medeni Kanun’unun
659-668. Maddelerde diizenlenmistir. Bu Medeni Kanun’da tarimsal miras
hiikiimlerinde daha agik bir dil kullanilmug, zirai mallar yerine tarim igletmesi
kavrami kullanilmistir. Bununla birlikte, miras kalan kalitta ekonomik
biitiinliige veisletmeninyeterli tarimsal varliga sahip olmasi vurgulanmug, diger
mirasgilarin paylarinin mirasg1 alacak senediyle kargilanmasi 6ngortilmiistiir.
Medeni Kanun’da yer alan tarimsal mirasla ilgili diizenlemelerin sektoriin
ihtiyaglara cevap verememesi nedeniyle ve tarimsal miras ile ilgili konularda
biitlinliik saglanabilmesi amaciyla Medeni Kanun’daki tarimsal taginmazlarla
ilgili diizenlemeler 6537/2014 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda Degigiklik Yapilmast Hakkinda Kanun igine taginarak yeniden
diizenlenmigstir (Sayin ve ark., 2017). Medeni Kanun’daki diizenlemeler
mirasgilardan herhangi birinin tarim igletmesinin kendisine 6zgiilenmesini
istemesi durumunda uygulanmakta, aksi halde ise ilgili hiikiimler
uygulanmamaktadir (Kilig 2010).

Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin
Tespitine Dair Yonetmelikle; “tarum isletmelevinin ckonomik biitiinliigiiniin
korunmasi, isletme arazilevinin boliinmesini onleyerek  siivdiiviilebilivliginin
saglanmast ve yapilacak paylasimlarda isletmelerin yeterli ekonomik vaviyga sahip
olup-olmadiklarim tespiti amaglanmastir. Bu yonetmelikte boliinemez tarumsal
parsel biiyiikliigii; mutlak tarim avazilevinde ve ozel diviin avazilerinde 10 da,
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dikili tarum arazilerinde 5 da, ovtii alts tarum yapilan arazilerde 3 da, marjinal
tarim avazilevinde 20 da olup, bu rakamiarm iki katindan hiigiik pavseller
boliinmez, bigyiik parseller boliindiigiinde bu vakamlavdan kiiciik  pavseller
olusturulamaz” hitkiimlerine yer verilmistir (Resmi Gazete, 2003).

Medeni Kanun’un tarimsal miras diizenlemelerinin yetersiz kalmasi ve
tarim arazilerinin pargalanmasini 6nlemek amaciyla 5403/2005 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete
2005a). Bu Kanunla tarim arazileri; mutlak tarim arazisi, 6zel tirtin tarim
arazisi, dikili tarim arazisi ve marjinal tarim arazisi seklinde siniflandirilmig
ve her Ilde Valilinin bagkanhginda Toprak Koruma Kurullart olusturularak
topraklailgili tiim faaliyetlerin takibinin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Kanunun
uygulama yonetmeligiyle de; yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel
biiyiikliigiiniin tespiti ve toprak koruma kurulunun ¢aligmalarina iliskin usul
ve esaslar belirlenmigtir. Yonetmelikte parsel buytikliiklerinin; “mutlak tarim
arazilevi ve ozel tiriin avazilevinde 1 hektar, dikili tarum avazilevinde 0,5 hektar,
ortii alty tarume yapllan avazilerde 0,3 hektar ve marvjinal tavim arazilevinde
2 hektardan kiigiik olmamak kaydy ile tarum makinelevinin arazi bozulmasima
neden olmadan vevimli calismasine miimbiin kidacak bityiikliikte olusturulavak
kullamilmase, tarum avazilervinin belivtilen bigyiikliiklerin altdn ifraz edilememesi
ve boliinememesi, cay, findik, zeytin gibi vzel iklim ve toprak istekleri olan yerler ile
seralarim bulundwgn alanlardn, yovenin avazi ozellikleri daba kiigiik pavsellerin
olusmasimy zorunlu lalyyor ise belivlenen parsel bigyiikliiklerinden daba kiiciik
parsellerin olusturulabilecegi™ hitkiim altina alinmistir (Resmi Gazete 2005b).

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 5578/2007 Sayili Kanun kapsaminda ise; “tarum arazilerinin
boliinemez parsel biyiikliigii 10 dekavdan 20 dekara gikaridmas, boliinemez
biiyiikliskteki tarim avazilerinin mivasa konu olmalary ve idizerlerinde ortak
miilkiyetin - bulunmas:  duwrwmunda ifraz  edilemeyecesi, paylavman  digincii
salislara satilamayacag, devredilemeyecegi veya vehnedilemeyeceqi” hiikiimleri
getirilmistir (Resmi Gazete 2007).

Tiirkiye’de tarim arazilerinin miras ve satig yoluyla boliinmesi, 5403 Sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu’nda
degisiklik yapan 6537 Sayili Kanun TBMM’de kabul edilmig ve 2014 yilinda
yurtirliige girmistir (Resmi Gazete 2014a). Bu Kanun kapsaminda 81 il ve
930 ilgede yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri belirlenmig, miras ve satig
yoluyla yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda boliinmesinin
onlenmesi amaglanmig, mirasa konu tarim arazilerinde milkiyet devri
zorunlu hale getirilmis, mirasgilara bir yil i¢inde miilkiyetin devri konusunda
anlagma imkani saglanmig, mirasgilarin anlagamamalar1 halinde, Bakanhigin
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taraflara 3 ay siire vermesi sonrasinda dava agma ve taginmazin hangi
mirasgtya devredilecegi hususunun sulh hakimi tarafindan belirlenmesi
imkant saglanmugtir (Tiirker, 2020). 6537/2014 Sayilh Kanun’un ile ilgili
¢ikartilan Tarimsal Arazilerin Miilkiyetine Tliskin Yonetmelik kapsaminda;
“tarmmsal avazilerin devri, mivas yolwyla intikali, degerlemesi, yeter gelivli avazi
biiyiikliigii, ekonomik biitiinliigii, ehil mivascya ait niteliklerin belivlenmesi” ile
ilgili usul ve esaslar ortaya konulmustur (Resmi Gazete 2014b).

5. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’deki tarim isletmeleri sayica fazla, arazi varhig yetersiz, tarim
arazilerinin ¢ok ve dagimik parsellerden olugmakta ve gok sayida maliki
bulunmaktadir. Tarim arazilerinin pargalilik sorunun 6niine gegilebilmesi,
parcaliliga nedeni olan gosterilen farkli etmenler konusunda daha etkin
onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Tarim arazilerinin pargalanmasinin
onlenmesine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ragmen, pargalanma
halen devam etmektedir. Coklu miilkiyet, Tiirkiye’nin tarim sektOriiniin
¢oziimlenmesi gereken en Onemli yapisal sorununu olugturmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimlenemedigi siirece, ne igletmede kalarak tarimsal faaliyetleri
gergeklestirenleri  gerceklestirenlerin arazilerini  giivence olarak gorerek
tretimi siirdiirebilmeleri, ne de kirsal kesimden kentlere gog ederek tarim dig1
islerle ugraganlarin tarim igletmesi ve arazisiyle baglarinin kesilmesi miimkiin
olamayacaktir. Bundan dolayi, tarim arazilerinin pargalanmasini 6nlemeye ve
devrine iligkin mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu uygulamalar1 destekleyecek gerekli mali kaynaklarin da biit¢eye konularak
amaglar1 dogrultusunda kullanilmas: gerekli goriilmektedir.
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