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Stirdiirtilebilir Kalkinma Perspektifinden Kiiresel

Gelir Dagilimi Egitsizliginde Giincel Egilimler

Filiz Sanal Cevik!

Ozet

Kiiresel gelir esitsizligi degisik Olgiitlere bagh ayrintili tanimlari olmakla
beraber en genel anlamda kiiresel gelirin biiyiik ¢ogunlugunun az sayida
bireyin elinde toplanmasini ifade eder. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 10°un
bir bilegeni olan kiiresel gelir esitsizligi satin alma giiciiniin otesinde daha
adil ve barig¢1 kiiresel diizenin vazgecilemez bir unsurudur. 1910-2000
yillar1 arasinda oldukga yiiksek seviyede nispeten istikrarli seyreden kiiresel
gelir esitsizligi, Cin ve Hindistan basta olmak iizere bazi gelismekte olan
iilkelerde biiylime hizimin gelismig tilkelerin biiylime hizini agmasiyla diigme
egilimine girdi. Ancak kiiresel diizeydeki bu iyilesmeden her iilke ve birey esit
derecede yararlanamadi ve iilke i¢i esitsizlikler artti. Bolgesel ¢atigmalarin yani
sira ekonomik krizlere, salginlara, is giiciiniin artan mobilitesine, teknolojik
gelisme ve dijitallesmeye bagl olarak ig giicii talebindeki degisikliklere uyum
stireci birey, tilke ve bolge bazinda gelir dagilimini farkl: Olgiilerde etkiledi.
Daha adil gelir dagilimi i¢in her iilkenin kendi yapisal 6zelliklerine gore
uygulamasi gereken politikalar farklilagmakla beraber, gelir esitsizligi bireysel
¢abalara birakilmayacak kadar hassas bir konudur. Ozellikle gelir seviyesi
¢ok diisiik olan Sahraalti Afrika, Giiney ve Giineydogu Asya igin itici gii¢
olugturmasi agisindan daha fazla kiiresel ¢aba zorunludur. Gelir esitsizligini
azaltmaya yonelik dagitim sonrasi miidahaleler gelirini arttirma imkani
bulamayan savunmasiz kesim i¢in elzemdir. Ancak yiiksek dig borg ve biitge
ac1g1 bagta olmak tizere makroekonomik sorunlarla ugrasan az gelismis
iilkelerde dogrudan gelir transferi imkanlart simirhdir, dstelik siirekli gelir
transferinin bagka esitsizlikleri de beraberinde getirme olasiligr yiiksektir.
Dolayistyla dagitim sonrast gelir miidahalelerinden ziyade dagitim oncesi
firsat esitligine odaklanmak uzun vadeli kalict ¢6ziimdiir. Yeni yatirim ve
istthdam olanaklart olusturmakla beraber her bireyin i giicli piyasasina
esit sartlarla katihmini saglamak tizere etnik koken ve aile gelir diizeyinden
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bagimsiz olarak egit egitim imkanina kavusturulmasi sosyal adalet agisindan
daha makuldiir. Ozellikle beseri sermayeye yatirim yapma imkim bulamayan
ailelerin ¢ocuklar1 igin egitimde firsat esitliginin saglanmasi, teknolojik gelisme
ve dyitallesmeye bagh olarak yeni is becerilerinin daha hizhi kazamlmasinin
zorunlu oldugu giiniimiizde uzun vadede gelir esitsizliginin azaltilmasina
onemli katkilar saglayacaktir.

GIRIS

Gelir dagilimuyla ilgili ilk 6nemli iktisadi diisiintirlerden biri olan Fransiz
tizyokrat Frangois Quesnay, 18.yy’da “Tableau Economique” adli eserinde
ckonomik dolagimi ve gelirin nasil olugtugunu agiklar. Tarim temelli
ekonomide toprak sahipleri, ¢iftciler ve zanaatkarlar arasindaki iligkiyi analiz
ederek sadece tarimdan elde edilen iiriinlerin gergek yaratic1 deger oldugunu,
gelir dagiliminin temelini tarimin dogal kaynaklarindan elde edilen {irtinlerin
olusturdugunu savunur. Toprak sahiplerinin topragin kullanimi kargiliginda

elde ettigi rant 6nemli bir gelir kaynagidir ve tarima dayali bu dogal diizen
iginde siniflar arasinda adil bir gelir dagilimi olugmaktadr.

Klasik iktisadi diistincenin kurucusu Adam Smith Uluslarin Zenginligi
adl1 eserinde tam rekabet sartlar1 altinda gelir dagiliminin nasil sekillendigini
analiz eder. Kendi ¢ikarlarini maksimize etme amacinda olan bireylerin genel
ckonomik refahi artacagini ve bu stirecin gelir dagilimini iyilegtirecegini 6ne
stirer. Adam Smith’e gore serbest piyasa ekonomisinde rekabetin eksik oldugu
durumlarda bazi karar birimlerinin daha fazla piyasa giiciine sahip olmasi
gelir esitsizligini artirabilir. “Emek Deger Teorisi” ile iinlii David Ricardo
mal ve hizmetlerin degerini belirleyen temel unsurun emek oldugunu ve
gelir dagilimi tizerinde emegin 6nemli bir rol oynadigint vurgular. Ricardo
kér, ticret ve rant arasindaki iligkileri analiz ederek ekonomik sistemin nasil
isledigini, gelirin nasil dagildigini agiklar. John Stuart Mill gelir dagiliminm
daha adil hale getirmek i¢in devlet miidahalesini savunur. Mill’e gore devlet
sosyal politikalar yoluyla gelir esitsizliklerini diizeltebilir ve yoksullara
yardim edebilir. Thomas Malthus niifus artig1 ile dogal kaynaklar arasindaki
dengesizligi temel alarak niifusun dogal kaynak arzindan hizli artmasinin
gelir dagilimin ticretler aleyhine bozacagini ileri siirer.

Kapitalizmi elestiren Karl Marx’in sermaye konsantrasyonu teorisinde
gelir dagilimmi anlamada sosyal smif dinamikleri, ekonomik gii¢ ve
kaynaklara erigimdeki esitsizlikler 6nemlidir. Uretim araglarina sahip olan
burjuvazi ile olmayan proletarya arasinda sinif ¢atigmalari oldugunu ve
proletaryanin emegi ile elde edilen degerin adaletsizce dagitildigini savunur.
Sermaye konsantrasyonu toprak ranti ve finansal sektor ile baglantihdir.
Toprak sahipleri ve finans kuruluglar1 ekonomik siireglerde belirleyici rol
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oynayarak gelirin biiyiik bir kismini elde eder. Teori emegin degerinin
sermaye birikimine karg1 baskilandigin, ig¢i siifinin tirettigi degerin biiyiik
kisminin sermaye sahipleri tarafindan ele gegirilmesinin ekonomik ve sosyal
esitsizlikleri giiglendirdigini ileri stirer.

Keynes’e gore toplam talep ckonomik biiylime ve istthdamin
temel belirleyicisidir. Ekonomik durgunluk donemlerinde ozel sektor
harcamalarindaki azalmayla efektif talep noksanhig yasanabilecegini, bunun
da istihdam ve gelirde azalma meydana getirebilecegini vurgular. Istihdami ve
gelir dagilimini belirleyen en onemli faktor efektif taleptir. Devlet tiretim ve
istihdamiartirmakamaciyla kamuharcamalariniartirabilir, vergileri indirebilir
veya faiz oranimi disiirebilir. Devletin ekonomik daralma dénemlerinde
aktif rol tstlenmesi toplam talebin ve gelir dagilminin istikrarini saglar.
Keynes aktif iktisat politikalarinin talebi, dolayisiyla istthdami artirarak gelir
dagilimini diizeltebilecegini savunur. Vergi politikalar1 ve sosyal transferler
bireyler arasindaki gelir egitsizligini azaltabilir. Progresif vergi sistemi,
marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan diigiik gelirli kesime yapilacak transfer
odemeleri sadece gelir dagilimini diizeltmez, ayn1 zamanda toplam tiiketimi
artirarak ekonomik canlanmaya katki saglar. Keynes teknolojik gelismeler
ve endistriyel yapidaki degismelerin belirli becerilere sahip bireylerin
digerlerine gore daha avantajli hile gelmesine sebep olarak gelir esitsizligini
artirabilecegine deginir.

1960’larda insan sermayesi teorisini ortaya atan Gary Becker, bireyleri
sadece i giicli olarak degil, ayn1 zamanda egitim, saghk ve diger becerileri
gelistirme siiregleriyle bir biitiin olarak ele alir. Bireylerin egitim, saglik,
deneyim gibi unsurlara yatirim yaparak kendi sermayelerini ve tiretkenliklerini
artirmalar1 daha nitelikli ve daha yiiksek ticretli islere erigmelerini saglayarak
gelir diizeylerini etkiler. Talep edilen becerilere sahip bireyler emek
piyasasinda daha fazla rekabet avantajina sahiptir ve bu durum gelirlerini
artirmalarina imkan saglar. Emek piyasasindaki esneklik ve bireylerin farkl
becerilere sahip olmalar1 gelir dagilimini gekillendirir. Becker’a gore egitim
politikalariyla gelir esitsizligi azaltilabilir. Egitime erigimin genigletilmesi,
bireylerin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi gelir farkliliklarini azaltmay1
miimkiin kilabilir. Becker’in teorisi bazi yapisal ve sosyal faktorleri ithmal
etmesi sebebiyle gelir dagilimini agiklamada yetersiz kaldigi konusunda
elestirilir.

Solow yoksullugun sadece bireysel yatirnmlarin eksikligiyle degil, ayni
zamanda sosyal ve yapisal nedenlerle agiklanmasi gerektigini savunur.
Solow’a gore gelir dagihmimimn agiklanmasinda yoksulluk, etnik koken,
cinsiyet, egitim firsatlarina ve kaynaklarina erisimdeki esitsizlikler, emek
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piyasasinda sendikalarin rolii, i§ giivencesi, emek talebinin sektorel dagilimi
gibi yapisal faktorler, bireylerin dogduklari sosyoekonomik siniflardan
kaynaklanan kisitlamalar yer almali ve bu sosyal ve yapisal faktorler gelir
dagiliminin olusumunda daha detayli incelenmelidir.

Gelir dagilimini toplumsal sozlesmeler kapsaminda agiklayan iktisatgilar
gelir esitsizligini politik, felsefi ve sosyal boyutlariyla ele alir. Richard
Musgrave kamu politikalarinin sosyal adaleti artirmak ve gelir esitsizligini
azaltmak tzere kullanilabilecegini savunur. Kamu hizmetleri ve egitime
vurgu yapan Musgrave’e gore egitim sayesinde bireylerin beceri seviyeleri
gelistirilerek gelirleri arttirilabilir, artan oranli vergiler ve sosyal transfer
programlartyla gelir esitsizligi azaltilabilir (Musgrave, 1959). Amartya Sen
gelir dagilimini sadece gelir esitligi veya esitsizligi olarak degil, ayn1 zamanda
tarkl1 yagam kogullari, egitim diizeyleri, saglik hizmetlerine erigim gibi farklh
taktorleri dahil ederek ¢ok boyutlu bir gekilde ele alir. Bireyler i¢in sadece
mal ve hizmetlere erisgim degil, insan refahini etkileyen her tiirlii firsata
esit erigim onemlidir (Sen, 1973). Ozgiirliik bireylerin kendi yasamlarini
belirleme kapasitesidir ve gelir esitsizligi bu kapasiteyi sinirlandirabilir.
Gelir dagiliminda toplum igindeki ayrimciligin ve dezavantajli gruplarin
durumunun dikkate alinmast sosyal adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
John Rawls “A Theory of Justice” (1979) adli eserinde adil bir toplum diizeni
i¢in bireysel 6zgiirliik ve diigiik gelir gruplarina oncelik verme ilkesi tizerine
kurulu bir toplumsal s6zlesme modeli 6nerir. Bireylerin kendi pozisyonlarini
bilmeden toplum diizenini saglayacak ilkeleri belirleme stirecinin toplumdaki
en dezavantajli durumda olanlara en fazla fayday: saglayacagini, ¢iinkii bu
sekilde herkesin kendisinin en kotii durumda olabilecegini diistinmesinin
miimkiin oldugunu savunur. Ekonomik esitsizlikler ancak bu sekilde
belirlenen adil ve esitlik¢i bir toplumsal diizende en kétii durumda olanlarin
haklar1 korunarak diizeltilebilir.

Robert Nozick “Anarchy, State and Utopia” adli eserinde bireylerin dogal
haklara sahip oldugunu, bu haklar1 sinirlamamak adina devlet miidahalesinin
minimum olmast gerektigini ve gelir dagilmindaki egitsizligin  dogal
oldugunu vurgular (Nozick, 1974). Devletin gorevi bireylerin haklarini
korumak ve adaleti saglamaktir, vergiler gibi zorunlu transferler bireysel
haklara zarar verebilir ve smirl olmalidir. Kazamlan gelir ¢alismanin ve
iiretkenligin bir sonucudur. Miilkiyet haklarina saygi duyulmali, gelirin adil
dagilimi bu haklara zarar vermemelidir. James Buchanan bireylerin gelirinin
biiyiik Ol¢iide kendi ¢abalari, becerileri ve kararlarina bagh oldugunu, gelir
esitsizligini azaltmak {izere devletin miidahalede bulunmasinin gereksiz ve
istenmeyen sonuglara yol agabilecegini ileri siirer. Bu nedenle gelir dagilimini
dogrudan diizeltmeye yonelik miidahaleler yerine bireylerin ozgiirligii
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siirlanmadan ve kisisel sorumluluklart azaltiilmadan ekonomik firsatlar
artirlmalidir (Buchanan, 2000). Joseph Stiglitz piyasa ekonomisinin dogal
olarak egit olmadigini ve devlet miidahalesinin gelir dagilimini diizeltmede
rol oynayabilecegini savunur. Ozellikle egitim, saglik, altyap: gibi alanlara
yapilacak yatirimlarin toplumsal esitsizligi azaltabilecegini belirtir. Gelir
esitsizliginin  ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecegini ve sosyal
huzursuzluga neden olabilecegini ifade eder (Stiglitz J. , 2012). Stiglitz
kiiresel gelir esitsizligi konusuna dikkat g¢eker, uluslararasi ekonomik
iliskilerin ve ticaret politikalarinin gelir esitsizligini derinlestirebilecegini ve
bu konuda kiiresel ¢6ziimlere ihtiyag oldugunu belirtir (Stiglitz E. J., 2002).

1960 ve 1970’lerde iktisat literatiiriinde gelir dagilimi konusundaki
analiz ve aragtirmalar popiilerdi. 1980’ler ve 1990’larda devlet miidahalesini
siirlandiran, kaynak dagilminda serbest piyasa ekonomisi giiglerine
giivenen Washington Mutabakatr'nin dogusu ve yayilmasmnmn ardindan
gelir dagilimina ilgi azald: (Kanbur, 2020). Piketty ve Saez’in 1980’lerden
itibaren ABD’de esitsizligin hizla arttigini ifade eden makaleleri (2003),
Facunto ve arkadaglarinin hazirladiklar1 Diinya Esitsizlik Raporu (2018),
kiiresel diizeyde esitsizligin onlenmesinin Siirdiiriilebilir Kalkinmanin 17
hedefinden biri olarak kabul edilmesi, kiiresel finansal krizler, Covid-19
salgini, teknoloji ve yapay zeka konusundaki gelismeler gelir dagilimina
ilgiyi yeniden artird1. Son yillarda gelir dagilimi tizerine yapilan aragtirmalar;

-gelir ve servet esitsizliginin ol¢limii, nedenleri, artig egilimleri, toplum
icindeki gelir ve servet farkliliklarinin hangi faktorlere bagl oldugu,

-teknolojik geligmelerin ve otomasyonun emek piyasast ve gelir dagilimi
uzerindeki olasi etkileri,

-egitim diizeyi ile gelir arasindaki iligski, egitim politikalarinin ve beceri
gelisgiminin gelir dagilimina etkisi,

-yoksulluk aragtirmalari, diigiik gelirli bireylerin yasam sartlari, igsizlik ve
gelir giivencesi politikalari,

-uluslararast ig giicii gogiiniin gelir dagilimina etkisi,

-kiiresel ve Dbolgesel diizeyde gelir dagilmimin seyri {izerinde
yogunlagmaktadir.

Caliymada gelir egitsizliginin nedenleri ve Olgiilmesi, kiiresel esitsizlik
agisindan gelir esitsizliginin 6nemi ele alinmakta daha sonra kiiresel gelir
dagilimindaki giincel egilimler bireysel aragtirmalar, International Monetary
Fund (IMF), World Bank, World Inequality Lab, Organisation for
Economic Co-operationand Development (OECD), United Nations gibi
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kuruluglarin raporlart derlenerek degerlendirilmekte ve politika Onerilerinde
bulunulmaktadir.

1. GELIR ESITSIZLIGINI ETKILEYEN FAKTORLER

Bireyler, toplumlar ve iilkeler arasinda gelir esitsizligini gekillendiren,
sosyal, politik ve ekonomik boyutta pek ¢ok karmagik faktor bulunmaktadir.
Gelir esitsizligine yonelik en fazla 6ne ¢ikanlar faktorler sunlardir:

a) Egitim Seviyesi ve Beceri: Becker bireyin egitim ve 6gretimine yapilan
yatirimlari igletmenin ekipmana yaptig1 yatirimlara benzetir (Becker, 1994).
Daha yiiksek egitim diizeyi ile kazanilan beceri ve uzmanlik alanlar1 bireylerin
daha yiiksek kariyer basamaklarina ¢itkmasina, yaratici diiglinme ve karmagik
problemleri ¢6zebilme yeteneginin gelismesiyle bilgi ve teknoloji yogun
iglere daha hizli adaptasyonuna katki saglar. Saridag ve Celik Theil indeksi
kullanarak tilkemize ait 2003-2018 donemi verileriyle yaptiklart ¢aliymada
gelir dagihimindaki egitsizligin %86 ila %89 arasinda egitim diizeyi ile
agiklandigini gostermislerdir (Saridag & Celik, 2022).

b) Cinsiyet: Cinsiyete dayali iticret farklihiklart cinsiyete bagli gelir
esitsizligini agiklamakta 6nemli bir gostergedir. Ulusal ve uluslararas: yasal
diizenlemelere ragmen cinsiyete gore ticret farklihiklarr glinlimiizde devam
eden bir sorundur. International Labour Organization (ILO) iilkelere
gore neredeyse %0 ila %45 arasinda degismekle beraber diinya genelinde
kadinlarin erkeklerden %20 daha az {icret almaya devam ettigini tahmin
etmektedir (International Labour Organization, 2019). Bu farkta; kadinlarin
yoneticilikte daha az temsili, {icretsiz aile sorumluluklari nedeniyle daha
tazla yar1 zamanli ¢aligmay1 tercih etmek zorunda kalmalari, daha yiiksek
ticretli iglerle iliskilendirilen bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
alanlarinda geleneksel olarak erkek istthdamin tercih edilmesi, agirlikli olarak
kadinlar tarafindan yapilan bazi iglerin daha diisiik ticretlendirilmesi 6nemli
unsurlardir (International Labour Organization, 2019).

c) Emek Piyasas1 Kogullar1: Her iilkenin kendine 6zgii ekonomik,
siyasi, kiiltiirel faktor donanimi emek piyasasi kogullarini ve gelir dagilimini
etkiler. Bir ekonomide emek arz ve talebinin seyri, bunlari bulusturan
mekanizmalarmn etkinligi, ig bulma siiresi, igsizlik orani, i§ yaratma ve yeni
i3 olusturma kapasitesi, kendi igini kurmak isteyenlere verilen destekler,
sendikalarin giicti ve yayginligi, mesleki egitim siiregleri, iicret belirleme
politikalari, i§ giivencesi ve ¢aligma kosullari, ige alim siiregleri istthdami ve
gelir dagilimini etkileyen temel unsurlardir.

d) Aktif Istihdam, Gelir Vergisi ve Transfer Politikalari: Devletin
igsizligi azaltmak, Ucretleri artirmak {izere uygulamaya soktugu her tiirlii
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istthdam politikast gelir dagilimini etkiler. Girigimciligin desteklenmesi,
is¢1 alimlarinda biirokrasinin azaltilmasi, yatirnmlarin ve artan i§ gilici
istihdaminin vergi indirimleriyle ve finansman kolayliklariyla tegvik edilmesi,
bolgesel istthdam farkliliklarina yonelik politikalar belirlenmesi, {icretsiz
mesleki egim kurslari, yeni i alanlarinin olugturulmas: i¢in danigmanlik,
teknik ve mali desteklerin verilmesi gelir esitsizligini azaltma giicii olan aktif
emek piyasasi politikalaridir (Usen, 2007).

¢) Diigiik Egitimli Bireylerin Teknolojik Geligmelere Ayak Uyduramamast:
Teknolojik gelismeler diisiik beceri gerektiren iglerin otomatiklestirilmesine
veya daha yiiksek beceri gerektiren islere doniigmesine, teknolojik gelismeleri
takip edemeyen diisiik gelirli kesimlerin daha diigiik ticret elde ederek gelir
ve servet esitsizligindeki ugurumun genislemesine neden olabilir. Konuyla
ilgili farkli goriisler bulunmakla birlikte Robert Wade teknolojik gelismelerin
yiksek katma degerli iiretimin geligmekte olan iilkelere kaydirilmayip daha
yiksek gelirli bat1 iilkelerinde gergeklesmesi durumunda iilkeler arasindaki
gelir egitsizligini artiracagini savunur (Wade, 2001). Wade’e gore iilkeler
arasindaki farkli niifus artiy oranlari, emtia fiyatlarmin daha yoksul
tilkeler aleyhine degismesi, yliksek bor¢ oranlarina sahip yoksul iilkelerin
finansal krizlerden daha ¢ok etkilenmesi gelir esitsizliginin diger 6nemli
nedenlerindendir.

2. GELIR ESITSIZLIGININ OLCULMESI: GOSTERGELER
VE ZORLUKLAR

Gelir dagilimi bir ekonomide belirli bir donemde iiretilen gelirin bireyler,
toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasindaki boliigiimiinii ifade eder.
Gelir dagilimi fonksiyonel gelir dagilimi ve kisisel gelir dagilimi olmak
tizere iki temel yaklagimla ele alinabilir (Devlet Planlama Teskilati, 2001).
Fonksiyonel gelir dagilimi gelirin sosyoekonomik gruplar arasindaki dagilimi
ve tiretim faktorlerinin ticret, kar, faiz ve rant gelirleri hakkinda bilgi verir.
Kisisel gelir dagilimi gelirin toplumu olugturan bireyler ve haneler arasindaki
dagilimini gosterir ve ekonomik esitsizliklerin analizinde, yoksullugun
azaltilmas1 amaciyla ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasinda yol
gosterici bir kavramdir.

Gelir esitsizligini 6l¢mek tizere kullanilan baglica olgiitler sunlardir:

Lorenz Egrisi: Gelir dagilimini gorsellestiren bir grafiktir. X eksent
boyunca kiimiilatif niifus yiizdesi, Y ekseni boyunca kiimiilatif gelir
paylart gosterilir. Tam esgitlik durumunu gosteren 45° dogrusundan
uzaklagmak gelir dagilimu esitsizligi olarak yorumlanir.
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Gini Katsayisi: En yaygin kullanilan gelir esitsizligi Olgiistidiir. 0 ve
1 arasinda deger alir, tiim bireylerin ayni gelire sahip olduklar1 tam
esitlik durumunda 0, bir bireyin tiim gelire sahip oldugu tam egitsizlik
durumunda 1 degerini alir.

Palma Indeksi: Bir iilkedeki en zengin %10’luk niifus ile en yoksul
%40’lik niifus arasindaki gelir esitsizliginin derecesini dlger. En zengin
%10’un milli gelirden aldigr payin toplam milli gelire orani ile en
yoksul %40’lik kesimin milli gelirden aldig1 payin toplam milli gelire
orami karsilastirilir. Indeks degerinin yiikselmesi gelir esitsizliginin
artmasi, bire yaklagmas ise azalmasi anlamina gelir.

Theil Indeksi: Genis bir perspektif sunarak genel gelir esitsizligi
yaninda farkli sosyo-ekonomik gruplar, cograti bolgeler gibi belirli alt
gruplar arasindaki gelir esitsizligini 6l¢gmek i¢in kullanilabilir.

Pareto Indeksi: Pareto Prensibi olarak adlandirilan, gelirin biiyiik bir
kisminin birkag kisi veya kurulug tarafindan kontrol edildigi fikrine
dayanan indeks, genel gelir dagilimini inceleyerek gelirin biiyiik
bir kisminin niifusun kii¢iik bir kismu tarafindan kontrol edilip
edilmedigini 6lger. Ekonomik giiciin ve kaynaklarin nasil dagildiginin
analizinde arag olabilir.

Atkinson Indeksi: Gelir esitsizligini Olgerken sosyal tercihleri
temsil eden bir parametre igerir. Ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi, kaynaklarin dagilimi, egitim, saghk gibi konularda
toplumun tercihlerine daha fazla uyum saglamaya ¢aligan indekstir.
Duyarlilik parametresinin sifir olmasi tiim egitsizliklere esit tepki
verildigini, yani tiim birey veya gruplara esit derecede 6nem verildigini
gosterir, parametre biiyliditkge iist gelir gruplarindaki esitsizlige
duyarlilik artar (Atkinson, 1970).

At Risk of Poverty Rate: Genellikle Avrupa Birligi ve Eurostat
tarafindan kullanilir, bir {ilkede veya toplumdaki yoksullugu 6lgmek
i¢in kullanilan bir sosyal gosterge olarak kabul edilir. Belirli bir gelir
esigi altinda yagayan bireylerin orammni gosteren indeks ozellikle
yoksullukla miicadele ve sosyal yardim programlarinin etkinligini
degerlendirmede tercih edilebilir.

Generalized Entropy Indeks: Farkli gelir diizeylerindeki bireyler veya
gruplar arasindaki gelir esitsizligini 6l¢gmek i¢in kullanilir. Hem diigiik
hem yiiksek gelir gruplarini igeren degerlendirmeler yapilabilmesine
imkin saglar. Indeks bir parametrik ayar igerir ve bu parametre
Olgiilen esitsizlik tiiriine gore degisir, boylece farkl esitsizlik yapilarina
uyarlanabilir.



Filiz Sanal Cevik | 155

Indekslerin her biri gelir dagilimmnin farkl yonlerini analiz etmek ve
farkli yonlerini vurgulamak i¢in kullanilabilir. Hangi olgiitiin kullanilacagy
aragtirmanin amacina ve incelenen gelir dagilimimnin 6zelliklerine baghdur.

Caliymada nispeten yaygin kullanimi ve verilerin elde edilebilirligi
agisindan Gini katsayisi ve Palma indeksi kullanilmaktadir. Kiiresel esitsizligin
degerlendirilmesinde; tiim hanelerin gelir-harcama anketlerine katilmamasi
nedeniyle yerel verilerdeki bogluklar, ulusal anketlerin mevcut olmadig:
yillarda kullanilan tahmin yontemleri, ulusal gelirlerin ortak bir para birimine
doniisgtiiriilmesi ve satin alma giiciindeki farkliliklarin diizenlenmesi, bazi
tilkelerde verilerinin eksik veya farkli yontemlerle olgiilmesi kesin olmayan
durumlara ve bunlar telafi etmenin farkli yollarina neden olur. Ancak bu
kesin olmayan durumlar ve farkl telafi yollar: kiiresel esitsizligin seyrine dair
tahminleri ¢aligmanin amacina gore yiizde iki veya yiizde bes puan farkla da
olsa agiklamakta yeterlidir (Bourguignon, 2016).

3. KURESEL ESITSIZLIK KAVRAMI: TANIMI VE ONEMI

Kiiresel esitsizlik diinya genelinde bireyler, toplumlar veya iilkeler
arasindaki gelir, servet, firsat ve yasam standartlari arasindaki buyiik
ucurumu ifade eder (Piketty, 2014). 20. ylizyilin sonlarindan itibaren ulusal
ckonomilerin birbirine daha fazla entegre olmasi, ¢ok uluslu girketlerin
giiglenmesi, ulagim ve haberlesmedeki teknolojik yenilikler ekonomik
kiiresellesmeye hiz kazandirdi. Ancak bu siireg bazi {ilkeleri daha avantajh
hile getirirken bazi tilkeler i¢in yeni zorluklar dogurdu. Bolgesel ¢atigmalar,
finansal krizler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemeler neticesinde
bazi sektorlerde beceri ve egitim seviyesi diisiik olanlar igin dijital bir boliinme
tireten otomasyon gelir ve servet dagilimini yeniden sekillendirdi.

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutta diinya genelinde yoksullugu
azaltmak, egitliksizlikleri diizeltmek, yenilik¢i yaklagimlari ve teknolojik
gelismeleri tegvik etmek, kiiresel zorluklarla miicadele etmek, siirdiirtilebilir
kalkinma konusunda kiiresel bir anlayig ve is birligi olusturmak tzere
2015te Birleymis Milletler Genel Kurulu tarafindan Siirdiirtlebilir
Kalkinma Hedefleri kiiresel bir eylem plani olarak kabul edildi. 2030’a
kadar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in temel bir ¢ergeve olugturmay amaglayan
17 hedeften onuncusu “Egitsizlikleri Azaltmak™ tir. Bu hedef kapsaminda
2030a kadar;

-niifusun en diigiik gelire sahip tabandaki %40’lik kesimin ulusal gelirden
aldig1 payin stirekli artmasi ve bu artigin siirdiiriilebilir olmast,

-yas, cinsiyet, engellilik, 1rk, etnik koken, din basta olmak iizere higbir
ckonomik ve sosyal statiiye bakilmaksizin her bireyin potansiyelini tam
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olarak gosterebilmesi i¢in giiglendirilmesi, sosyal, ekonomik ve siyasi
stireglere katiliminin desteklenmesi,

-ayrimciliga dayali yasa, politika ve uygulamalarin kaldirilmasi, her bireye
esit firsatlar saglanarak esitsizliklerin azaltilmasi,

-esitligi daha ¢ok saglamaya yonelik maliye, ticret ve sosyal koruma
politikalarinin benimsenmesi,

-kiiresel finansal kurumlarin ve piyasalarin daha etkili, giivenilir, hesap
verebilir ve seffaf olacak bi¢imde diizenlenmesi ve denetlenmesi,

-gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomi ve finans kurumlarindaki
karar verme stireglerinde temsilinin ve katiliminin saglanmasi
3

-iyi ve planl go¢ politikalariyla yer degistirmenin sistemli, giivenli,
diizenli bir gekilde kolaylagtiriimasi,

-Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalar1 kapsaminda az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere 6zel ve farklt muamele ilkelerinin uygulanmas,

En Az Gelismis Ulkeler, Afrika Ulkeleri, Gelismekte Olan Kiigiik
Ada Ulkeleri, Karayla Cevrili Geligmekte Olan Ulkeler bagta olmak iizere
ihtiyacin en fazla oldugu iilkelere dogrudan yabanci yatirimlarin ve resmi
kalkinma yatirimlarinin tegvik edilmest,

-2030%a kadar gog hareketlerini kolaylagtirmak amaciyla gégmen havale
maliyetlerinin azaltilmast amaglanmaktadir.

Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedef 10un en O6nemli igerigi kigisel
degerlendirmelere ve onceliklere gore degisebilir. Ancak diger igeriklere
katki saglayacagr inanciyla kanimizca en 6nemli igerik gelir esitsizliklerinin
azaltilmasidir. Nitekim gelir esitsizliginin azaltilmasi daha genig bir niifusun
egitim, saglik ve diger temel hizmetlere erisimini artirabilir. Daha adil bir
ekonomik ortam bireylerin yeteneklerine ve ¢abalarina dayali bagar1 elde
etmelerine imkin taniyarak toplum igindeki firsat esitsizligini azaltabilir,
sosyal hareketliligi tegvik edebilir. Daha fazla harcama ve tiikketim
potansiyeline sahip diigiik gelirli gruplarin gelirinin artmas1 ekonomik
biiyiimeyi ve toplumsal refahi artirabilir. Gelir esitsizliklerinin azaltiimas:
kaynaklarin daha adil dagimasini saglayarak toplumsal adaletin ve sosyal
istikrarin saglanmasina, farkli gelismislik diizeyine sahip tilkeler arasindaki
ucurumlarin azalmasina katkida bulunabilir. Caligmada esitsizlik kavrami
genel ifadesiyle degil, kiiresel esitsizligin en Onemli bileseni olan gelir
dagilimi esitsizligi baglaminda ele alinmaktadir.
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4. KURESEL GELIR ESITSIZLIGININ TARIHSEL

GELISIMI

20. yiizyitlin baglarinda sanayi devrimi ve somiirgelestirme siireglerinin
etkisiyle birgok iilkede esitsizlik hakimdi. Kirsaldan kente gog, kotii galigma
kosullar1 ve diisiik ticretler, endiistrilesmeyle birlikte bazi sektorlerdeki ig
kayiplar, fabrika sahipleri ve yatirimcilarin sermaye birikimlerinin daha
belirginlesmesi, dogal kaynaklarin somiirgeci devletlere kaymasi gelir
esitsizligini arttiran baglica nedenlerdi. 2. Diinya Savag'nin ardindan
ozellikle geligmis tlkelerde refah devleti anlayist ve sosyal politikalarin
etkisiyle biiylime ve refahin daha genis kesimlere yayilmast amaglandi. Savag
sonrast yitkimin ardindan gelen toparlanma ve gelismis tilkeler arasindaki
ekonomik entegrasyon sonucu yaganan yiiksek biiyiime gelir esitsizliginde
azalma sagladi. Ancak 1960’ ve 1970’]i yillarda gelismekte olan iilkelerin
biiylime oranlar1 geligmis iilkelerin oldukga altindayd: ve diinya genelinde
agir1 yoksul insan sayist artmaya devam etti. 1960’larda OECD iilkelerinde
biiyiime hiz1 gelismekte olan tilkelerin yaklagik iki katrydi. 1980°den itibaren
gelismekte olan iilkelerin biiylime hizinin gelismig iilkelerde yavaglayan
biiylime hizini agmasiyla kiiresel niifus artigina ragmen yoksulluk sinirinin
altinda yagayan insan sayisi insanlik tarthinde benzeri goriilmemig bir sekilde
azalmaya basladi (Dollar, 2005). Fakat giinde bir dolardan az gelirle yagayan
asir1 yoksul sayisinin azalmasina ragmen bu grubun ¢ogu giinlitk 2 dolarlik
gelir sinirinin altinda yagamaya devam etti.

Biiyiik veri agiklart nedeniyle esitsizligi kiiresel diizeyde 6l¢gmek zor olsa
da son zamanlarda veri toplama ve derlemeye yonelik gelismeler sayesinde
kiiresel gelir dagiliminin zaman igindeki gelisimi her zamankinden daha net

degerlendirilebilmektedir (UNCTAD, 2013).

0,75

1910: Gini katsayis1 =0.72 2000: Gini katsayisi =0.72

e I N
~ \

0,70

™,

e )

020: Gini katsayis1 = 0.67

Gini Katsayisi

0,65 L

0,60 [

1820: Gini katsayisi = 0.60

0,55
1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Sekil 1: Kiiresel Gini Kaysayise (1820-2020)
Kaynak: wir2022.wid.world/methodology
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Kiiresel gelir esitsizligi 1820°den 1910°a kadar somiirge imparatorluk-
larinin yiikselisinin etkisiyle siirekli artt1. Kiiresel Gini katsayis1 1910°dan
2000’ kadar kiigiik dalgalanmalarla 0,70 gibi yiiksek bir seviye civarinda
istikrarlt bir seyir izledi. 2000°den itibaren Cin ve Hindistan bagta olmak
tizere bazi gelismekte olan tilkelerde yasanan yiiksek biiyiime oranlari, sos-
yal yardim programlar1 ve refah politikalari, egitim ve teknolojik imkanlara
erigimdeki gelismeler, kiiresel i§ giicii piyasalarinda artan hareketlilik gibi
nedenlerle diigme egilimine girdi. Sekil 1’de goriildiigii tizere tiim gelir ara-
ligin1 kapsama avantajina sahip Gini katsayis1 1960°daki 0,69 seviyesinden
artarak 1980°de 0,71’¢ yiikselmig, 2000°deki 0.72 tepe noktasindan sonra
azalma egilimine girerek 2020°de 0,67 olarak ger¢eklesmistir.

Ancak kiiresel esitsizligin iki bileseni olan tilkeler arasi ve tilke i¢i esitsizlik
1910 ile 2020 arasinda ayr1 hareket etti; iilke igi esitsizlikler 1910 ile 1980
arasinda diiserken 1980 ile 2020 arasinda artt1 (Chancel & Piketty, 2021).

T10/B50 Orani

—Ulke igi Esitsizlik

—Ulkeler Arasi Esitsizlik

2
1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Sekil 2: Ulke I¢i ve Ulkeler Avast Egitsizlik-T10/B50 Ovanlars (1820-2020)
Kaynak: wir2022.wid.world/methodology

Sekil 2’te iilke igi ve iilkeler arasi esitsizligin seyri igin T10/B50 orani
(en iist gelir grubundaki %10’luk kesimin toplam gelirinin en alt %50’lik
kesimin toplam gelirine orani) kullanilmaktadir. Ulkeler igindeki T10/B50
oran iilkeler arasindaki egitsizlik bilegeni iptal edilerek, yani tiim iilkelerin
ayni ortalama gelire sahip oldugu varsayilarak hesaplanmistir (Chancel,
Thomas, Saez, & Zucman, 2022). Grafige gore iilke i¢i esitsizlikler 1820-
1910 doneminde artmakta, 1910-1980 déneminde azalmakta, 1980-2020
doneminde yeniden artiga gegmektedir. Ulkeler arasi esitsizligi gostermek
tizere iilke igi esitsizlik bilegeni iptal edilerek, yani herhangi bir iilkedeki
tim bireylerin iilke ortalamasiyla aymi gelire sahip oldugu varsayilarak
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hesaplanan T10/B50 orani kullanilmaktadir. Grafikte iilke igi ve iilkeler arasi
esitsizliklerin farkls seyirler izledigi gozlenmektedir.

® Alt 50% Orta 40% m (st 10% = Ust 1%
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Sekil 3: Yetiskin Geliv Gruplarmn Kiivesel Gelir Igindeki Paylar:

Kaynak: wir2022.wid.world /methodology

Sekil 3’te ¢ocuklar dahil edilmediginde 5,1 milyar kisi olan kiiresel
yetiskin niifusun en alt gelir grubundaki %50yi temsil eden 2,5 milyarinin
satin alma giicii paritesine gore kiiresel gelir i¢indeki pay1 %8,5, orta gelir
grubundaki %401 temsil eden 2 milyar kiginin pay1 %39,5, en iistteki %10’
temsil eden 517 kiginin pay1 %52 ve diinyanin en zengin %1’ini temsil eden
51 milyon kiginin payr %19°dur. Kiiresel gelir esit olarak dagilmig olsayd:
her gelir grubunun payi niifustaki payz ile esit olmaliydu.
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Kaynak: wir2022.wid.world/methodology

Bireyler arasindaki gelir egitsizligi kadar her bir iilkenin kendi bireyleri
arasindaki ve iilkeler arasindaki esitsizlik de onemlidir. Ulkeleri tek tek
incelemek yerine Sekil 4’te diinya iilkeleri 8 bolgeye ayirarak her bir bolgede
ortalama gelirin yillik 16.700 euro olan kiiresel ortalama gelirin ylizde
kag1 oldugu gosterilmektedir. Latin Amerika (%82), Rusya ve Orta Asya
(%104), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (%112), Dogu Asya (%117) genelinde
ortalama gelir kiiresel ortalamaya yakindir. Avrupa kiiresel ortalamanin
2, Kuzey Amerika 3 katindan fazla kazanmaktadir. En yiiksek ortalamaya
sahip Kuzey Amerika’da ortalama gelir, en diisiik ortalamaya sahip Sahraalt1
Afrika’min yaklagik 10 katidir.
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Sekil 5: Bolgelere Gore En Alt %50, Orta %40 ve En Ust %10°luk Gelir Gruplarmm
Milli Gelivdeli Paylar:

Kaynak: wiv2022.wid.world/methodology

Bolgeler arasi esitsizlikte durum ig agict olmamakla beraber, Sekil 5’te her
bir bolgenin kendi igindeki gelir dagilimina bakildiginda en fazla esitsizligin
sirastyla Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahraalti Afrika, Latin Amerika, Giiney
ve Giiney Dogu Asya’da yagandig1 goriilmektedir. Gelir gruplart arasindaki
en biiyiik esitsizlik Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da goze garpmaktadir. Bu
bolgede en alttaki %50°lik gelir grubun milli gelirden aldig1 pay %9 iken en
tistteki %10’luk gelir grubunun pay1 %58’dir. Bolgenin biitiin olarak geliri
diinya ortalamasina yakin olmakla beraber (%117) bolge i¢i esitsizlik yiiksek
seviyededir. Orta gelir grubunun (%45) en iist %10’luk gruptan (%36) daha
fazla gelire sahip oldugu tek bolge Avrupa’dir. Kuzey Amerika bolge olarak
en yiiksek ortalama gelire sahip olmakla beraber (%315) en alt %50’nin pay1
(%13) oldukga diistiktiir. Bu durum yiiksek gelir diizeyinin diigiik esitsizlik
anlamina gelmedigini gostermektedir.
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Sekil 6: T10/B50 Ovanlar:

Kaynak: wir2022.wid.world/methodology

Sekil 6’da her bir bolgenin kendi i¢indeki ve bolgeler arasindaki esitsizligi
daha net gorebilmek igin T10/B50 orani, en iist gelir grubundaki %10’luk
kesimin toplam gelirinin en alt %50°’lik kesimin toplam gelirine oram
kullanilmigtir. T10/B50 oranmin en diisiik oldugu bolge Avrupa (10),
en yiiksek oldugu bolge Orta Dogu ve Kuzey Afrika (32)’dir. Avrupa’da
en iist %10’luk gelir grubundaki bireyler en alt %50’lik gelir grubundaki
bireylerden 10 kat, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise 32 kat daha fazla

kazanmaktadir.

Tablo 1: 2019 Referans Vil Igin Yoksulluk Tahminleri, Eyliil 2022 - Mart 2023

2,15 $ (2017 SAGP)

3,65 § (2017 SAGP)

6,85 § (2017 SAGP)

Yoksulluk  TORSUNUK | yopcimak YORsulluk ) yoqune  Yoksulluk
Siminnin Siminnin Simirnin
Anket Sininnin Sinirnin Siminnin
Altinda Altinda Altinda
) Kapsami Altinda Y Kisi Altinda Yasayan Kisi Altinda Yasayan Kisi
Bolge (%) Yagayanlarnn asayan Big Yagayanlann 73y ¥ Yagayanlarin 73y o
Oram (%) Sayist Orani (%) Saytsi Orani (%) Sayist
{Milyon) (Milyon) {Milyon)
Eylal Mart  Eylal Mart  Eyldl | Mat  Eylal  Mart  Eylal | Mart  Eylal  Mart  Eylal
2023 | 2023 2023 2023 2023 | 2023 2023 2023 2023 | 2023 2023 2023 2023
Dogu Asya ve Pasifik 97.4 12 12 246 246 | 76 76 1610 161.0( 321 321 6764 676.4
Avrupa ve Orta Asya 87.4 23 22 12 M| 61 61 301 30,1 150 150 742 743
Latin Amerika ve Karayipler| 867 43 43 217 271|106 106 677 677 | 280 280 1794 1795
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 48.3 . .
Diger Yitksek Gelirli 82,3 06 0.6 6.6 6.6 0.8 0.8 8,7 8.7 1.3 13 147 147
Giiney Asya 96.4 86 105 1609 1963 423 437 7880 #8143 823 81.8 15322 15231
Sahraalti Afrika 62,0 349 354 3913 3974 623 629 6982 T056| 864 B69 9692 9745
Dedu ve Giney Afrika 41.8 . .
Bati ve Orta Afrika 91.7 273 273 1238 1239| 572 &74 2597 260.6| 851 B55 3866 388.2
Dinya 85,8 85 9,0 6592 7006| 23,6 241 18310 1864,9| 46,9 46,9 36344 36331

Kaynak: https://blogs.worldbank.org/opendata/september-2023-global-poverty-update-
world-bank-new-data-poverty-during-pandemic-asia
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Covd-19 salginin getirdigi sinirlamalarin da etkisiyle kiiresel yoksullugun
en alt siirindaki diigiik ve alt-orta gelir diizeyine sahip {ilkelere, ozellikle
Sahraalti Afrika tlkelerine yonelik yeterli verinin bulunmamas: kiiresel
yoksulluk verilerini 2019 ile sinirlamaktadir. Giincel durumu yansitmak tizere
Diinya Bankas: tarafindan 2019 referans yil1 igin Mart 2023 ve Eyliil 2023 veri
arahiginda bolgesel ve kiiresel yoksulluk tahminlerinde revizyon yapilmustir.
Tahminler, veriler bolge niifusunun %50’sinden azin1 kapsadig: i¢in Dogu
ve Giiney Afrika ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’yr kapsamamaktadir. Diinya
Bankasr'nin belirledigi farkli resmi yoksulluk smnirlart vardir. Tablo 1I’de
diigiik gelirli iilkeler igin 2,15 dolar, diigiik-orta gelirli iilkeler igin 3.65 dolar,
tist-orta gelirli tilkeler i¢in 6,85 dolar olarak belirlenen yoksulluk sinirlart
kullanilmugtir. Bu rakamlar her bir bolge i¢in temel ihtiyaglarin kargilanmasi
i¢in gerekli olan kigi bag1 asgari tutar1 yansitmaktadir.

Tablo 1 Giiney Asya ve Sahraalti Afrika hari¢ yoksulluk tahminlerinin
degismedigini, bu iki bolgede arttigini gostermektedir. Kiiresel olarak agirt
yoksullugun %8,5’tan %9’a ¢ikacagi, 41 milyon daha fazla kiginin agirt
yoksulluk i¢inde yagayacagi tahmin edilmektedir.

5. KURESEL GELIR ESITSIZLIGININ GENEL BiR
DEGERLENDIRMESI VE POLITIKA ONERILERI

Kiiresel gelir esitsizliginin standart gostergelerine gore 1820 ila 1910
yillar1 arasinda artan ve ardindan 1910 ila 2020 arasinda ¢ok yiiksek bir
seviyede nispeten istikrar kazanan gelir esitsizligi hem {ilkeler arasinda hem
de her bir iilkenin kendi iginde her zaman ¢ok yiiksek seviyededir (Chancel,
Thomas, Saez, & Zucman, 2022). 1980°den itibaren iilke i¢i esitsizlikler
artarken kiiresel gelir esitsizligi azalmaya baslad1 (Solleder & Osakwe, 2023).
Bu diigiiste 1981°de ¢ok diigiik bir gelir diizeyine sahipken o zamandan
bu yana diger {ilkelere gore ¢ok hizli bir gelir artisn ve yoksulluk azalmasi
yasayan Cin basta olmak lizere bazi gelismekte olan iilkelerde yaganan yiiksek
biiytime oranlar1 etkili oldu. Cin dahil 13 iilkenin 25 yil boyunca yilda
%?7’nin tizerinde biiytimesi gelismekte olan iilkelerin gelir diizeyinin geligmis
tilkelerin gelir diizeyine yaklagmasini saglad: (Spence, 2011). Ancak hizli
biiyiiyen tilkeler kiiresel gelir dagiliminda iyilesmeye neden olsa da, yiiksek
biiyiime rakamlart her iilke igin ulusal gelir dagihminin daha iyiye gittigi
anlamina gelmemektedir. Biiylimenin yoksullugun azaltilmasi tizerindeki
etkisi, yoksulluk sinirinin gelir dagilimindaki yerine baghidir (Santos-Paulino,
2012). Ekonomik biiyiime kapsayici olmayip esitsiz bir gekilde dagilirsa gelir
esitsizliginin azalmasina katki saglamaz. Biiylimeyle beraber yoksullarin
gelirinin ortalama gelirden daha az veya daha fazla artmasina bagl olarak
biiyiimenin yoksullugu azaltma etkisi de daha az veya daha fazla olabilir.
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Biiyiik kriz donemleri diginda genel olarak yoksulluk tarihsel olarak
diigmekle beraber 1998 Asya Finansal Krizi bu gidisati frenledi, ayrica
catigmalarin etkisiyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yoksulluk artti.
Covid-19 salgini nedeniyle is kesintilerini gelir destegi politikalartyla telafi
edemeyen {ilkelerde yoksullugun azalmas: tersine dondii. Kiiresel finansal
krizler, Covid-19 salgin1 ve Rusya Ukrayna Savagrnin etkisiyle geligmis
tilkelerin faiz artirnmlari, gida ve enerji fiyatlarindaki yiikseligler diigiik gelir
gruplarini daha ¢ok etkileyerek tilke i¢i dengesizlikleri artirdr (Osakwe &
Solleder, 2023).

Kiiresel faktorler gelir dagilimini etkileyen unsurlar olmakla beraber
her iilke 6zelinde gelir esitsizliginin farkli nedenleri olabilmektedir. Ulkeler
bazinda gelir esitliginin belirleyicileri tizerine pek ¢ok ¢aligma yapilmig, bu
caligmalarda farkli tilkelerde farkli faktorler 6n plana ¢ikmigtir. Osakwe ve
Solleder iilkeler arasinda ve iilke igindeki gelir esitsizliginin nedenlerini
anlamak iizere yaptiklari calismada Afrika, En Az Gelismis Ulkeler ve Denize
Kiyist Olmayan Gelismekte Olan Ulkeler olmak iizere ii¢ kirilgan ekonomi
kategorisinde gelir esitsizligine katkida bulunan birden fazla ve her bolge igin
tarkli belirleyiciler tespit etmiglerdir (Osakwe & Solleder, 2023). Nedenler
tarkli olabildigine gore gelir esitsizligini 6nlemek tizere uygulanmas: gereken
ckonomik ve sosyal politikalar da iilkelere 6zgii olmalidir. Gelir esitsizligi
kaginilmaz degildir ve uygun politikalarla azaltilmaya ¢aligilmalidir. Sadece
ckonomik olarak degil ahlaki agidan da zorunluluktur. Her bir iilkenin
tarkliliklarina gore uygulanacak politikalar farkli olmakla beraber 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin tiimiinii kapsayacak genel bir regete olusturulabilir.

Gelir dagilimina yonelik diizenlemeler dagitim oncesi ve dagitim sonrasi
olmak tizere iki ana kategoride toplanabilir. Dagitim sonrasi vergi ve transfer
politikalariyla 6zellikle gelirini arttirma imkini olmayan kirilgan kesime
destek yapilmast zaruridir. Dagitim sonrasi diizenlemelerin sekli ve dozu
ise hassas bir konudur. Diizenlemeler serbest piyasa ekonomisinin iglevini
bozmayacak seviyede olmalidir. Aksi durumda begeri sermayeye yatirim
yapanlar aleyhinde ayr1 bir esitsizlik olugabilir, sermaye kazanglarinin agirt
vergilendirilmesi yatirimlar: azaltabilir.

Dagitim 6ncesi planlanan sosyal ve ekonomik politikalar gelir esitsizligi
igin uzun vadeli ve kalicr ¢oziimdiir. Gelir esitsizligi {izerine yapilan
caligmalar yatirnm ve istthdamin iilkeler arasi ve iilke igi esitsizliklerin en
temel belirleyicisi oldugu konusunda birlesmektedir. Ozellikle az geligmis
ve gelismekte olan tlkeler yatirim tegvik politikalariyla tilke i¢i yatirmlar:
artirirken dogrudan yabancr yatirmlart gekecek diizenlemeler yapmahdir.
Ancak sermaye birikimi ¢ok diigiik olan Sahraalti Afrika iilkeleri gibi
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yoksullugun en yiiksek seviyede oldugu iilkeler i¢in daha fazla uluslararas:
caba gerekmektedir. Basta Birlesmis Milletler ve Diinya Bankast olmak tizere
uluslararast kuruluglarin bu tilkelere yardim ve hibeleri baglangigtaki itici giig

olma agisindan 6nemlidir.

Ulkelerin kapsayict ve esitlikgi siirdiiriilebilir yiiksek biiyiime, isizligin
onlenmesi, dig ticaret dengesinin ve fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik
makroekonomik politikalar1 gelir esitsizliginin kendiliginden azalmasina
katki saglar. Dig ticaret agig1 yiiksek olan iilkelerde yurt digindan doviz akig
saglamak i¢in yiikseltilen faiz oranlar1 sadece yatirimlar: ve yeni isttihdam
olanaklarini kisitlamakla kalmayip gelir dagilimini sermaye kazanglari lehine
bozmaktadir. Enflasyonun diigiiriiliip fiyat istikrarinin saglanmasi gelirini
fiyat artiglari kargisinda hemen artiramayan sabit gelirlilerin satin alma
giictindeki diisiigleri engelleyebilir. Dolayisiyla saglam ve giiglii bir ekonomi
gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmaya katki saglar, ancak yeterli degildir.
Yukarida Sekil 5 ve Sekil 6°da goriildiigii tizere ABD’de gelir seviyesi
yliksek olmasina ragmen gelir gruplari arasindaki ugurum oldukga fazladir.
Bu noktada oOzellikle dagitim Oncesi firsat esitligi politikalariyla sosyal ve
ekonomik miidahale gereklidir.

Maliye politikalar1 dagiim sonrasindan ziyade dagitim Oncesine
odaklanarak ozellikle diisitk gelir seviyeli ailelerin ¢ocuklarinin ig giicti
piyasasina girmeden 6nce bu piyasanin kogullarina adil katilimlarini saglamak
tizere beslenme, egitim, saglik ve sosyal koruma gibi alanlara yonelmelidir.
Ne vazik ki 21.yy’da hala yeterli ve saglikli beslenemeyen ¢ocuklarimiz
vardir. Bu gocuklarin begeri sermayelerini gelistirerek yiiksek ticretli iglerde
caligmalarini beklemek hayalin Otesine gegmeyecektir. Diistik egitim diizeyi
bireylerin i giicli piyasasiyla baglarimi zayiflatir, giivencesiz istithdama
ve diisiik kazanglara yol agabilir. Bu noktada kamu harcamalar1 ¢ocuklara
yonelik 6zel harcamalarda zengin ve yoksul aileler arasindaki ugurumu
kapatip ebeveyn ge¢misi ve bireylerin kontrolii digindaki firsat esitsizlikleri
durumlarinin etkisini azaltabilir (Amaglobeli & Thevenot, 2022).

Cinsiyet farkliigina baglh gelir esitsizligini 6nlemek {izere ayni isi yapan
erkek ve kadinlarin ayni geliri elde etmesine imkan saglayacak seffaf ticret
politikalart benimsenmelidir. Aile i¢i sorumluluklari nedeniyle i giicii
piyasasina katilamayan kadinlar igin esnek ¢aligma, uzaktan ¢aligma, iicretsiz
ve giivenilir gocuk bakim hizmetleri, aile izinleri gibi destekleyici politikalar
hayata gegirilmeli ve yayginlagtirilmahdir.

Genel kabule gore yiiksek katma deger iiretmek agisindan sanayi
sektortintin tegviki kalkinma agisindan gereklidir. Ancak Osakwe ve Solleder
caligmalarinda kirsal niifus oraninin nispeten yiiksek oldugu iilkelerde
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tarimsal katma degerdeki artigin gelir esitsizligini dengeledigi sonucuna
ulagmuglardir. Bu baglamda hem tarimsal hem de endiistriyel kalkinmay:
tegvik eden politikalarin tarim pahasma endiistrilesmeyi 6ne ¢ikaran
politikalara tercih edilmesi daha etkili sonuglar doguracaktir (Osakwe &
Solleder, 2023). Nitekim iklim degisikligi ve bolgesel ¢atigmalar gilintimiizde
gida giivenligi agisindan tarim sektoriiniin 6nemini artirmaktadir.

Kalkinmanin siiriikleyici sektorleri 19.yy’da tekstil, 20.yy’da otomotiv
iken 21.yy’da yiiksek teknolojili dijital sektor ve onun 6nemli bir bilegimi
olan otomasyon olacaktir. Covid-19 salgimni aslinda var olan otomasyon
stirecini daha da hizlandirdi. Gegmiste otomasyonun ig giicii lizerindeki
olast olumsuz etkileri emek verimliligindeki artis ve istihdam firsatlarini
artiran diger teknolojilerle dengelenmekteydi. Otomasyonun bir sonraki
agamast olan makine 6grenimi ve yapay zekd hiikiimetler tarafindan insan
dostu teknolojilere yonlendirilmezse toplam faktor verimliliginde az bir
artiga ve igletmelerin tiretim maliyetlerindeki diigiise ragmen daha diisiik
istihdam ve diigiik ticretlere sebep olarak yiiksek sosyal maliyetler dogurabilir
(Acemoglu, 2021). Yiiksek teknolojili dijital doniigiim is giicii talebini diigiik
ve orta diizey becerilerden daha yiiksek diizey becerilere kaydirarak daha
az kesimin daha fazla kazanmasina, gelirin emekten sermayeye kaymasina
yol agabilir (Qureshi, 2023). Bu durum yukarida bahsedilen dagitim 6ncesi
firsat esitligini saglamaya yonelik kamu politikalarini daha 6nemli hale
getirmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte ticaret ve sermaye akigindaki artigin 6zellikle
az geligmis ve distik gelirli iilkelerde igin esitsizligi ve yoksullugu nasil
etkileyecegi hala net degildir (Santos-Paulino, 2012). Diisiik ticretli, bol
vasifsiz is¢i donanimina sahip gelismekte olan iilkeler serbest ticaret sayesinde
bu avantaji kullanarak ihracat olanaklarini artirabilir. Ancak yeni teknolojiler
tretim ve kiiresel deger zincirinde sermaye ve beceri yogunlugunu artirarak
bu imkani sinirlandirabilir. Bu noktada kamu politikalari, 1yi isleyen kurumsal
yapi ve gelismelere verilecek tepki 6nem kazanmaktadir.

SONUC

1910-2000 doneminde yiiksek seviyede nispeten istikrarli bir seyir
izleyen kiiresel gelir esitsizligi Cin ve Hindistan bagta olmak tizere bazi
gelismekte olan {ilkelerde yaganan yiiksek biiyiime hizi sayesinde 2000°den
itibaren diigme egilimine girdi. Ancak iilke igi esitsizliklerde ayni olumlu
gelisme yaganmadi, aksine tlke igi gelir esitsizlikleri artti. Kiiresel gelirin
bolgeler arasindaki dagiliminda da esitsizlik hakimdir. Kiiresel gelirden en

az payl Sahraalti Afrika, en fazla payr Kuzey Amerika almaktadir. Bolge
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i¢1 esitsizligin en yogun yasandigi bolgeler sirasiyla; Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, Sahraalt1 Afrika, Latin Amerika, Giiney ve Giineydogu Asya’dir.

Gelir egitsizliginin sosyal, politik ve ¢evresel pek ¢ok sebebi vardir. Her
iilke igin gelir esitsizligini azaltmaya yonelik politikalar iilkelerin yapisal
ozelliklerine gore belirlenmelidir. Fakat literatiirde gelir esitsizligini azaltma
konusunda tiim {ilkeler i¢in ortak olmak tizere en ¢ok vurgulanan ¢oziim
onerileri yatirnm, yeni istthdam olanaklarinin iiretilmesi ve egitiminde
firsat egitliginin saglanmasidir. Teknolojik gelismeler ve dijitallesme yeni
i§ becerilerinin daha hizhi kazanilmasini gerektirerek egitimin Onemini
artirmaktadir. Gelir esitsizligini azaltmaya yonelik politikalar gelirini artirma
imkan1 bulunmayan savunmasiz kesim diginda bagka egitsizliklere yol
agmamak adina dagitim sonrasindan ziyade dagitim oncesinde yogunlagmali,
etnik koken ve aile gelir diizeyinden bagimsiz olarak tiim bireyler is giicti
piyasasina egit sartlarla hazirlanmalidir.

Her tilkenin gelir esitsizligini azaltmak tizere harcayacagi bireysel ¢gabanin
otesinde yoksulluk sinirt altinda yagayan niifus oraninin en yiiksek oldugu
Sahraalti Afrika, Bat1 ve Orta Afrika, Giiney Asya iilkeleri kendi kaderine
birakilmamali, bu bolgelerde yasam standartlarinin yiikselmesi igin ¢ok
daha fazla uluslararast ¢aba harcanmalidir. Gelir dagilimi esitsizligi satin
alma giiclinin ¢ok otesinde anlamlar barindirir. Gelir egitsizligi kiiresel
esitsizligin en 6nemli bilegenidir ve Siirdirtilebilir Kalkinma Hedef 10’nun
diger unsurlarina ulagmak i¢in anahtar konumundadir. Sadece daha adil ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in degil, kiiresel anlamda barig ve huzur ortami
i¢in de gelir egitsizligine yonelik ig birligi artarak devam etmelidir.
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