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Ozet

Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayit dig1 istthdam, sosyal ve ekonomik agidan
ciddi sonuglara yol agan ve 6zellikle ¢ocuklar, kadinlar ve go¢menler gibi
savunmasiz gruplart etkileyen kalict bir sorundur. Kayit digi istihdam,
sosyal giivenlik sistemine kayitl olmayan isgiicii anlamina gelir ve bu
durum ig¢ilerin yasal korumalardan, haklardan ve ig giivencesinden yoksun
kalmalarma neden olur. Tirkiye'deki kayit disi istthdamin yayginhgi;
demografik egilimler, toplumsal cinsiyet rolleri, go¢ dinamikleri ve ucuz
15 giicii talebi gibi gesitli sosyo-ekonomik faktorlerle baglantilidir.

Ozellikle kirsal bolgelerde, ¢ocuklar tarim sektoriinde kayit digt islerde
caligmakta ve bu durum egitimlerini olumsuz etkileyerek uzun vadede
sosyal dislanmaya yol agmaktadir. Kadinlarin kayit dist istthdama katilinmi
ise toplumsal cinsiyet esitsizligi ile yakindan iligkilidir; bircok kadin, sosyal
giivenceden yoksun bir sekilde ev iglerinde ya da tarimda ¢aligmaktadir.
Gogmenler, ozellikle Suriyeliler, yasal statii sorunlari nedeniyle isgiicii
piyasasinda kayit dig1 galigmakta ve bu durum onlarin ig giivencesinden
yoksun birakilmalarina neden olmaktadur.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda ¢ocuklar, kadinlar ve gog¢menlerin kayit
dig1 istthdama maruz kalma nedenlerini ve bu durumun toplumsal ve
ekonomik sonuglarini incelemektir. Calisma, bu dezavantajhi gruplarin
kayit digi istihdamdan nasil etkilendiklerini analiz ederek, kayit dist
istihdamin 6nlenmesi igin politika yapicilara ¢6ziim Onerileri sunmayi
hedeflemektedir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de iggiicii piyasasinda kayit digt istihdam, uzun yillardir
ckonomik ve sosyal politikalarin 6nemli bir odak noktas: olmustur. Kayit
dig1 istihdam, bireylerin sosyal giivenlik sistemine dahil olmadan galigmalar1
anlamma gelmektedir. Bu durum hem ¢aliganlar hem de devlet agisindan
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar, sosyal giivenlik hakkinin
ihlali, diigiik ticretler, giivencesiz ¢aliyma kogullar1 ve devletin vergi kaybi
gibi ekonomik ve sosyal sonuglart igermektedir. Ozellikle gocuklar, kadinlar
ve go¢menler, kayit dis1 istthdamdan en fazla etkilenen gruplar arasinda
yer almaktadir. Bu gruplar, iggiicli piyasasinda dezavantajli bir konumda
bulunarak, yasal haklarindan mahrum kalmakta ve ¢ogunlukla diisiik ticretli,
giivencesiz iglerde ¢alistirilmaktadirlar. Bu durumun temel nedenleri arasinda

Tiirkiye’nin demografik yapisi, go¢ dinamikleri, toplumsal cinsiyet rolleri ve
gocuk emegi gibi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler yer almaktadir.

Kayit digt istthdam, igverenlerin maliyetlerini diigiirme arayislart
sonucunda yasa dig1 yollarla ig giicii temin etmeleriyle baglantiidir. Ayni
zamanda, is¢ilerin de gelir elde etme ve istihdam baskisi altinda sosyal glivenlik
sisteminin diginda ¢aligmaya zorlanmalariyla iligkili bir durumdur. Tiirkiye'de
kadinlar ve ¢ocuklar, 6zellikle kirsal bolgelerde ve tarim sektoriinde kayit digt
istthdamin biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Gogmen iggiler ise cogunlukla
ingaat ve hizmet sektorlerinde yogun bir sekilde kayit dis1 galigtirilmaktadir
(Toksoz, 2007). Bu baglamda, Tiirkiye’deki kayit digi istihdam oranlarinin
yiksekligi, sadece ekonomik gelisimle ilgili degil, ayn1 zamanda sosyal ve
yapisal esitsizliklerin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Kadinlar agisindan kayit digr istihdam, toplumsal cinsiyet rollerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve i§ piyasasinda cinsiyet temelli ayrimcilikla
baglantihdir. Kadinlar, genellikle ev i¢i bakim hizmetleri ve diigiik vasith
iglerde kayit disi gahstirlmakta, bu durum ise sosyal giivenlik sistemine
erigimlerini engellemekte ve ileride emeklilik haklarini tehdit etmektedir
(Tansel, 2016). Benzer sekilde, ¢ocuklar egitim haklarindan mahrum
kalmakta, erken yasta i§ giiciine dahil olmalar1 ise fiziksel ve zihinsel
gelisgimlerini olumsuz etkilemektedir. Gogmenler ise, yasal statii sorunlar1 ve
1§ piyasasinda kargilagtiklart ayrimcilik nedeniyle kayit dis1 istihdamda yogun
bir gekilde yer almakta ve 6zellikle Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'deki kayit dis:
is giicii piyasasimn 6nemli bir bileseni haline gelmistir (Igduygu & Simsek,
2016).

Uluslararast Caligma Orgiitiniin (ILO) verilerine gore, Tiirkiye’de

toplam iggliciiniin %30’a yakini kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bu oran, tarim
sektoriinde %80’ kadar ¢ikarken, kadinlar ve gogmenler arasinda diigiik
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vasifli islerde %50°nin {izerine ¢ikabilmektedir (ILO, 2021). TUIK’in
2019 verilerine gore ise Tiirkiye'de 5-17 yag arasi yaklagik 720 bin ¢ocuk
is¢1 bulunmakta ve bu ¢ocuklarin ¢ogu tarim sektoriinde, sosyal giivenceden
yoksun olarak ¢ahigmaktadir (TUIK, 2019). Kadin iggiler agisindan ise,
kadinlarin %43t kayit dis1 islerde calismakta, bu da uzun vadede ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalarimni zorlagtirmaktadir (ILO, 2021). Gogmen
iscilerin ise %92’sinin kayit dis1 ¢alistigr ve bu durumun ciddi sosyal ve
ekonomik sonuglara yol agtig1 tespit edilmistir (ILO, 2020).

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de ¢ocuklarin, kadinlarin ve gogmenlerin iggiicii
piyasasinda kayit dig1 isttihdama maruz kalma nedenleri ve bu durumun
toplumsal ve ekonomik sonuglari ele alinacaktir. Kayit dis1 istthdamin bu
dezavantajli gruplar tizerindeki etkileri, ekonomik ve sosyal boyutlartyla
incelenecek ve politika yapicilar igin ¢6ziim onerileri sunulacaktir. Ayrica,
mevcut ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler gergevesinde Tiirkiye’nin
kayit dig1 istthdam sorununa nasil yaklagabilecegi degerlendirilecektir.

2. KAYIT DISI ISTTHDAM KAVRAMI

Issizlik, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin miicadele ettigi
onemli bir makroekonomik olgudur (Alpagut, 2024). Kayit dis1 istihdam,
calisanlarin resmi olarak igglici piyasasina dahil edilmedigi, dolayisiyla
sosyal giivenlik sisteminden ve i§ giivencesinden mahrum birakildigr bir
istihdam bi¢imini tanimlar. Bir¢ok uluslararasi kurulug, kayit dig1 istihdami
tanimlarken, bu tiir iglerin vergi, sosyal giivenlik ve is¢i haklart gibi
yasal ylikiimliiliiklere tabi olmadigim vurgular (ILO, 2018). Ekonomik
literatiirde "golge ekonomi" veya "enformel ekonomi” olarak da adlandirilan
bu kavram, genellikle diigiik ticretli, glivencesiz ve ¢ogu zaman vasifsiz
ig¢ileri kapsamaktadir (Schneider & Enste, 2000). Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde, kayit dis1 istthdamin toplam isgiicii igindeki payr oldukga
yiiksek olup, tarim, ingaat ve hizmet sektorii gibi ig kollarinda yaygin olarak
goriilmektedir (TUIK, 2021). Kayit dis1 istihdam, isgiicii piyasasinda birgok
faktoriin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan karmagik bir durumdu ve bu
durumun nedenlerini agagidaki bagliklar altinda incelenmektedir.

2.1 Sosyal Ve Kiiltiirel Nedenler

Kayit dig1 istthdamin artmasinda sosyal ve kiiltiirel nedenler 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ulkenin egitim ve saglik sistemleri, demografik yapisi,
koyden kente goglerdeki artig, bu goglerin sonucunda ortaya ¢ikan diizensiz
kentlesme ve niifus artigina bagli olarak igsizligin artmasi, kayit dig istihdami
besleyen temel etkenlerdir. Ozellikle hizla artan niifus, emek piyasasindaki
istthdam olanaklar1 ile uyum saglayamayinca, go¢ ve ¢arpik kentlesme ile
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birlesen bu siireg, niteliksiz iggiiciiniin diisiik ticretler ve sosyal giivence
olmadan ¢aliymayi kabul etmesine yol agmaktadir (Us, 2004).

Toplumun egitim diizeyi ve etik degerleri de kayit dig1 ekonomi tizerinde
belirleyici bir rol oynar. Egitim seviyesi yiiksek bireyler, sigortali ve sendikali
is ortamlarina daha bilingli yaklastiklar1 igin kayith sektorlerde ¢aligmays
tercih ederken, etik ve ahlaki degerlerin zayif oldugu, egitim seviyesinin
diisiik oldugu toplumsal yapilarda, illegal faaliyetler daha yaygindir. Bu
tiir toplumlarda illegal kumar, uyugturucu ticareti, fuhug ve kagakgilik gibi
faaliyetlerin kayit dis1 ekonomi igerisindeki payr artmaktadir (Ilgin, 1999).
Bu tiir kayit disi faaliyetlerle miicadele etmek, toplumsal doniigiimii de
gerektirdigi i¢in uzun vadeli ve kapsamli ¢abalar gerektirmektedir. Kirsal
bolgelerde diigiik egitim seviyeleri, tarimsal verimliligin azalmasi ve niifusun
hizla artmasi, bireyleri kentlere go¢ etmeye zorlamaktadir. Bu goglerin
sonucunda 6zellikle kirsal alanlarda gocuk isciligi, diisiik ticretlerle ve kayit
dig1 ¢ahistirlma yaygin hale gelmistir. Kentlerde ise ¢ocuklarin ayakkabi
boyaciligl, araba camu silme ve su saticiligi gibi marjinal iglerde ¢ahistirildigs
sikhikla goriilmektedir. Tiirkiye'de bir¢ok ¢ocuk, egitim ¢aginda olmasina
ragmen, hi¢bir yasal gilivence veya sosyal giivenlik korumasi olmaksizin
diistik ticretlerle ¢alistirilmaktadir (Candan, 2007).

2.2 Ekonomik Nedenler

Kayit disi istthdami analiz edip bu durumu kayith istthdama
doniigtiirebilmek igin, Oncelikle kayit digi istthdamin nedenlerini anlamak
ve degerlendirmek gerekmektedir. Bu olgunun temelinde ii¢ ana neden
yer almaktadir: ekonomik, kiiltiirel ve idari etkenler (Candan, 2007: 7).
Calhganlarin ticret ve vergi bilgilerinin eksik veya hi¢ kaydedilmemesi,
onemli ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Kayith is¢iler, igverenler igin
vergi yiikiimliiliikleri ve sosyal giivenlik primleri gibi maliyetler getirirken;
igverenler, bu finansal yikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla kayit digi
istthdamu tercih etmektedirler.

Tablo 1. Asgari ticretin net hesabi ve igverene maliyeti (TL/Ay)

Asgari tcret 20,002.50
SGK Primi %14 2,800.35 SGK Primi (%15,5) 3,100.39
(Isveren Pay1)
Issizlik Sigortast Primi %1 | 200.3 Isveren Igsizlik Sigorta 400.05
Primi %2
Kesintiler Toplami 3,000.38 1§verene Toplam Maliyet | 23,502.94
Net Asgari Ucret 17,002.12

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024.
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Tablo 1'den de goriildiigii iizere, asgari ticretle ¢aligan bir ig¢inin eline
gecen net maag 20.002,50 TL iken, isverene maliyeti 23.502,94 TL dir.
Isci ve igveren arasinda olusan bu fark biiyiidiikce, isverenlerin kayit digt
istthdama yonelme egilimin nedenleri arasinda yerine almaktadir. Ayrica,
is¢inin de sigortali ¢ahigabilmek i¢in sigorta primi odemesi gerektigi
goz Oniine alindiginda, bu primlerin yiksekligi hem is¢ilerin hem de
isverenlerin kayit dig1 istihdama yonelmelerine sebep olabilir. Kayit digi
istthdama katilmak, firmalara vergi ve sigorta yiikiimliiliiklerinden kaginarak
maliyetlerini diiglirme ve kérlarini artirma firsat1 verse de, asil mesele bu
durumun siirdiiriilebilir olup olmadigidir (Misganaw, Assefa ve Colovic,
2023). Kayit digi istihdamin toplumsal ve ekonomik etkileri de iizerinde
durulmast gereken 6nemli bir konudur. Diigtik gelir seviyeleri ya da gelir
dagilimindaki egitsizlikler, iggilerin kayit digi ¢alismayr tercih etmelerine
yol agabilir. Sigortali ¢alistyor olsalar bile, hane gelirlerinin yeterli seviyeye
ulagmadig1 durumlarda, iggiler ek gelir saglamak amaciyla kayit dig1 galigmay1
segebilirler. Diger yandan, igverenlerin sosyal sigorta primleri ve vergilerden
kaginmalar1, devletin vergi gelirlerini azaltarak, toplumun diger kesimlerinin
tizerindeki vergi yiikiinii artirabilir ve bu da gelir dagilimindaki esitsizlikleri
derinlestirebilmektedir (Yurt ve Sisman, 2024).

Ulkelerin mevcut vergi sistemlerindeki bogluklar, usulsiiz ekonomik
faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica, vergi
mevzuatinin karmagik oldugu ekonomilerde, mevcut vergi muafiyetleri
ve kolayliklar, vergi kaginma girisimlerini tegvik etmektedir. Denetimlerin
yetersiz oldugu veya yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde, vergi kagirma
egilimi de artig gostermektedir (Ercan, 2006). Bu nedenle, vergilendirme
ile ilgili yasal diizenlemelerin dikkatle hazirlanmasi ve faaliyetlerin yasalara
uygun olup olmadiginin siirekli, seffaf ve adil bir sekilde denetlenmesi biiyiik
onem tasgimaktadir (Celik, 2024).

Enflasyon ise, en temel haliyle, fiyatlar genel diizeyindeki artig olarak
tanimlanir. Bu artig, paranin satin alma giictinii diigiirerek kit kaynaklara
olan talebi artirir. Enflasyon siirecinde, talep edilen kaynaklarin fiyatlari
ylikselirken, emek kargiliginda elde edilen gelirler deger kaybeder. Bu durum,
insanlarin satin alma giiciinii diigiirtir ve yasam standartlarinin gerilemesine
yol agmaktadir. Yiiksek enflasyon, yagam maliyetlerinin artmasiyla bireyleri,
ya diigiik ticretlerle ¢aligmay1 ya da gegimlerini saglamak amaciyla ek iglerde
caligmay1 kabullenmek zorunda birakir. Ayni zamanda, enflasyon gelecege
dair belirsizlikleri artirarak girigimcilerin yatirrm yapmaktan kaginmasina
neden olur. Yatirim faaliyetlerinin azalmast ise igsizligin artmasina ve kayit
dig1 istthdamin yayginlagmasina zemin hazirlar. Bununla birlikte, enflasyonun
etkileri artan oranli gelir vergisi sistemine sahip iilkelerde daha belirgin hale
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gelir. Reel gelirlerinde bir degisiklik olmamasina ragmen bireyler daha
yiiksek gelir dilimlerine girer ve daha fazla vergi 6demek zorunda kalirlar. Bu
durum, miikelleflerin mali dengelerini bozar ve vergi ya da sosyal giivenlik
primlerinden kaginma egilimlerini artirir, bu da kayit digt is¢i galigtirmayi
tegvik eden bir etken haline gelir (Yanic1 Erdal, 2019).

Ekonominin toplam isgiici talebini karsilayacak diizeyde istihdam
yaratamamasi, iggiicii arz fazlasina yol agarak igsizlik oranimin artmasina
neden olmaktadir. Kigiler kayith ekonomide is bulamadiklarinda, yani
igsiz kaldiklarinda, kayit digi istthdama yonelme egilimi gosterebilirler
(Eralp,2024). Igsizlik orammin yiiksek olmasinin, issiz kalma riskinin
artmasinin ve kayit digt ekonomide ig bulmanin daha kolay ve diisiik maliyetli
olmasinin bu durumu destekledigini belirtmektedir. Bu nedenle, igsizlik
oranlarindaki artigin kayit dig1 istihdami artiracagi genel kabul gormektedir
(Cetintag ve Vergil, 2003).

Kayit disi ekonominin ekonomik nedenlerinden biri, firmalarin
tretim maliyetlerini diigiirerek rekabet avantaji elde etme ¢abasidir.
Firmalar, rakiplerine gore aymi miktarda tretimi daha diigik maliyetle
gergeklestirdiklerinde, rekabet giicii kazanarak biiylime ve karhiliklarini
artirma firsat1 bulurlar. Bu nedenle igverenler, ayni verimlilige sahip iggiler
arasinda maliyeti en diisiik olan: tercih etmekte rasyonel davranmaktadir.
Ancak bu tiir uygulamalarin genellikle kiigiik igletmelerde daha yaygin
oldugu goriilmektedir. Biiyiik isletmeler ise marka degerini korumak, elde
ettikleri rekabet avantajini ve diisiik tiretim maliyetlerini stirdiirebilmek igin
kayitl galigmayt tercih ederler (Kaleli ve Karaca, 2019).

2.3. Kamusal Nedenler

Vergi sisteminin karmagikligi, kayit dis1 ekonominin geniglemesine yol
agan baslica faktorlerden biridir. Sik yapilan yasal diizenlemeler, vergi aflari,
muafiyetler ve vergi adaletsizlikleri bu durumu daha da pekistirmektedir.
Ayrica, vergi cezalariin caydirict olmamasi, yolsuzluk, riigvet ve vergi
denetimlerinin zayif olmasi da kayit digi faaliyetlerin yayginlagmasina neden
olmaktadir. Beyan edilmeyen gelirler iizerinden uygulanacak vergi cezalari,
muhatap kalinacak yiiksek marjinal vergi oranlari ve risk alma egilimleri,
vergi digi ekonomiye yonelimi artirmaktadir. Vergi denetimlerinin yetersiz
olmasi, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerindeki eksiklikler, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi ve biirokrasinin karmagikligi da kayit dig1 ekonomiye
katkida bulunan unsurlar arasindadir. Ozellikle denetimin zor oldugu emek
yogun sektorlerde, kayit digi istthdammn yayginlastigi gozlenmektedir.
Teknolojik yatirimlarin sinurli oldugu ve ¢ok sayida firmanin bulundugu
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sektorlerde denetim eksikligi, kayit disiligin artmasina zemin hazirlamaktadir
(Germanongue, 1996).

Kayit digt istthdamin artmasinda idari nedenlerden biri de siyasi
iktidarlarin ve kamu otoritelerinin iggiicii piyasasina yonelik tutumlaridir.
Kayit dig1 istthdami engellemeye kararli bir hiikiimet, genellikle bu sorunu
¢Ozebilme yetenegine sahiptir. Ancak, ozellikle oy kazanma ve ¢ikar iligkileri
nedeniyle, siyasi otoriteler bu alanda etkin politikalar gelistirmekten
kaginabilirler. Denetimlerin yetersiz kaldig1 durumlarda, hiikiimetler sosyal
giivenlik aflarini sik¢a kullanarak primlerini diizenli 6deyen igverenlerin
vergi ve i§ yasalarina uyumlarini zedeleyebilir. Buna ek olarak, sendikal
faaliyetlerin yasal koruma altinda oldugu iilkelerde, bu faaliyetler de kayit
dig1 istihdamu tetikleyen faktorler arasinda yer alabilir. Giiniimiizde ticretler
ve ¢aligma kosullar1 biiyiik olglide toplu i sozlesmeleri ile belirlendigi igin
igverenler, sendikalarin taleplerini kargilamak zorunda kalmaktadir. Ancak,
bu taleplerin her biri igveren agisindan ek maliyet anlamina gelmektedir.
Uretim maliyetlerini azaltma yoluna gitmek isteyen igverenler, ya dogrudan
kayit dig1 istihdama yonelmekte ya da bu maliyeti tageron firmalar araciligryla
kayitsiz iggiicti kullanarak dagitmaktadir (Karaca, 2016).

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTTHDAMIN COCUK, KADIN
VE GOCMEN BOYUTU

3.1 Kayit Dig1 Istihdamda Cocuklar

Cocuk is¢iligi, diinya genelinde oldukea yaygin bir olgu olmakla birlikte,
her iilkenin kendine 6zgii tarihsel ve sosyal yapilari nedeniyle ortak bir
tanimlamaya ulagmak zordur. Bu nedenle, uluslararasi kabul gormiis
tanimlar, tilkeler arasindaki farkliliklar: azaltmak ve ortak bir dil olugturmak
adina oldukg¢a yol gosterici niteliktedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne
(ILO) gore, cocuk is¢iligi; ¢ocuklart ¢ocukluklarini yagamaktan alikoyan,
fiziksel ve zihinsel geligimlerine zarar veren ve potansiyellerini sinirlayan
istihdam tiirlerini ifade eder. Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ise ¢ocuk is¢iligini, ¢ocugun yagina ve yaptigi igin tiiriine bagh
olarak, belirlenen minimum ¢aligma saatini agan ve ¢ocuga zarar veren isler
olarak tanimlamaktadir (ILO, 2019; UNICEF, 2020).

Tiirkiye’de gocuk is¢iligiyle ilgili tamimlar ise yasal diizenlemelerle
belirlenmistir. 4857 sayih Is Kanunuw’nun 71. maddesi ve buna dayanarak
cikarilan "Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te gocuk iggi, 14 yagini doldurmus ancak 15 yagini bitirmemis ve
ilkogretimini tamamlamuig kigiler olarak tanimlanmugtir. Ayni1 yonetmelikte,
15 yasin1 doldurmug ancak 18 vyagin1 doldurmamig gen¢ isciler de
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tanimlanmugtir. Bu diizenlemeler kapsaminda, ¢ocuk ve geng is¢ilerin, okul
devamliliklarint ve basarilarini engellemeyecek, mesleki egitimlerine zarar
vermeyecek hafif islerde ¢ahistirlabilecekleri hiikiim altina alinmugtir (Resmi
Gazete, 2004). Ayrica, 2015 yilinda yapilan yasal degisikliklerle, 14 yagini
doldurmamug ¢ocuklarin; fiziksel, zihinsel, sosyal ve ahlaki geligimlerine zarar
vermemek kosuluyla sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde, yazili s6zlesme
ve her faaliyet igin ayri1 izin almak kaydiyla ¢ahistirilabilecegi diizenlenmistir.
6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da, 15 yagini doldurmus ancak
18 yagini tamamlamamug kisileri geng ¢alisan olarak tanimlamaktadir (Ig
Kanunu, 2015; Ts Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Tablo 2. Kurumsal Olmayan Cocuk Niifusun Isgiicii Durumu, 2014-
2023 (15-17 yag )

Yillar Kurumsal | Tsgiicii | Istihdam | Igsiz | Isgiiciine Dahil | Isgiiciine | Istihdam | Igsizlik
Olmayan Edilenler Olmayan Katilim Orant Oram
Cocuk Niifus Niifus Orant
(bin) %
2014 | Toplam 3922 824 709 115 3098 21,0 18,1 13,9
Erkek 2013 592 503 90 1420 294 25,0 15,2
Kiz 1909 231 206 25 1678 12,1 10,8 10,8
2015 | Toplam 3956 832 716 116 3124 21,0 18,1 13,9
Erkek 2028 580 497 83 1447 28,6 245 14,4
Kiz 1928 252 219 32 1677 13,0 114 12,8
2016 | Toplam 3944 819 709 110 3125 20,8 18,0 13,5
Erkek 2021 561 480 81 1460 27,8 238 14,4
Kiz 1923 258 228 29 1665 134 11,9 114
2017 | Toplam 3886 790 678 113 3095 20,3 17,4 14,3
Erkek 1995 568 485 83 1427 28,5 243 14,7
Kiz 1891 222 193 30 1668 11,8 10,2 13,3
2018 | Toplam 3770 797 685 112 2973 21,1 18,2 14,1
Erkek 1937 581 498 84 1356 30,0 25,7 144
Kiz 1833 215 187 29 1617 11,8 10,2 13,3
2019 | Toplam 3675 754 631 123 2921 20,5 17,2 16,3
Erkek 1889 539 453 86 1350 28,5 24,0 16,0
Kiz 1786 215 178 37 1571 12,0 10,0 17,2
2020 | Toplam 3660 593 501 92 3067 16,2 13,7 15,6
Erkek 1881 440 367 73 1441 234 19,5 16,6
Kiz 1779 153 134 19 1626 8,6 7,5 12,5
2021 | Toplam 3709 607 520 87 3102 16,4 14,0 14,3
Erkek 1905 436 374 62 1469 229 19,6 142
Kiz 1804 172 147 25 1633 9,5 8,1 14,5
2022 | Toplam 3782 707 619 88 3075 18,7 16,4 124
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Erkek 1941 524 461 63 1417 27,0 23,7 12,0

Kiz 1841 183 159 25 1657 10,0 8,6 13,4

2023 | Toplam 3862 853 759 94 3009 22,1 19,6 11,1
Erkek 1982 637 572 66 1344 32,2 28,8 10,3

Kiz 1880 216 187 29 1 665 11,5 9,9 13,3

Kaynak: TUIK (01.10.2024)

2014-2023 yillart arasinda Tiirkiye'deki 15-17 yag grubundaki ¢ocuk
isgiici dinamiklerinde belirgin degisiklikler gozlemlenmistir. Bu donemde,
kurumsal olmayan ¢ocuk niifusunda hafif bir azalma yaganmus, ancak isgiiciine
katillm orani genel olarak artig gostermistir. 2014 yilinda 824 bin olan
isgiictine katilim, 2023 yilinda 853 bine ulagmustir. Bu artig, cocuk is¢iligiyle
miicadelede alinan tedbirlerin yeterli olmadigini gostermektedir. Istihdam
edilen gocuk says1 da bu dénemde 709 binden 759 bine yiikselmistir, bu
da isgiictine katilan ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin galigmaya bagladigini
ortaya koymaktadir. Issizlik oraninda da yillar i¢inde 6nemli degisimler
yaganmugtir. 2014 yilinda gocuk igsizligi %13,9 seviyesindeyken, 2023
yilinda bu oran %]11’e diismiistiir. Bu azalma olumlu bir gelisme olarak
goriilse de, ¢ocuk igsizligi hild onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Ozellikle erkek ¢ocuklar arasinda igsizlik orant %15,2'den %10,3'e diiserek
belirgin bir iyilesme gostermigtir. Ancak kiz gocuklarinda igsizlik oran1 2023
yilinda %13,3 olup erkek ¢ocuklara gore daha yiiksek seviyededir, bu da
kiz gocuklarinin iggiiciine katiliminda daha biiyiik zorluklar yagsadigini igaret
etmektedir.

Isgiiciine katilmayan gocuk niifusu ise 2014'te 3,098 binden 2023'te
3,009 bine gerilemistir. Bu azalma, isgiicline katihm oraninda genel bir
artig1 gostermektedir. Ancak hala biiyiik bir ¢ocuk niifusunun iggiiciine dahil
olmadigr anlagilmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklari arasinda isgiiciine katilim
orani diigiik seyretmekte ve bu kesimde igsizlik oranlar1 daha yiiksektir. Erkek
gocuklar, igglicline daha fazla katihm gostermekte ve igsizlik oranlarinda
daha fazla diigiis yasamaktadir. Sonug olarak, 2014-2023 yillar1 arasinda
gocuk isgiiciine katihm ve istthdam oranlarinda bir artiy gozlemlenirken,
igsizlik oranlart diigmiistiir. Ancak bu egilim, ¢ocuk isciligi konusunda hala
¢oziilmesi gereken ciddi sorunlarin var oldugunu gostermektedir. Ozellikle
kiz ¢ocuklarinin iggiiciine katilimi ve igsizlik oranlarindaki esitsizlikler, bu
alandaki zorluklar1 ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Cocuk Istihdami (2019)

Yas grubu Erkek Cocuklar Kiz ¢ocuklar Toplam
5-11 0,5 0,2 0,4
12-14 4,0 2,0 3,0
15-17 21,7 9,4 15,7

Toplam (5-17) 6 2,6 44

Kaynak: TUIK (01.10.2024)

Tablo 3, 2019 yili verilerine gore yag gruplar1 ve cinsiyete gore gocuk
isgiiciinii ele almaktadir. Tablo, ¢ocuk ig¢iliginin yasla birlikte nasil degistigini
ve cinsiyetler arasindaki farklar1 gozler ontine seriyor. 5-11 yag grubu iginde
gocuk is¢iligi oranlart oldukga diisiiktiir. Bu yag grubunda erkek ¢ocuklarin
%51, kiz ¢ocuklarin %2’si ¢aliymaktadir. Toplamda ise %4 gibi olduk¢a
diisiik bir oran mevcuttur. Bu yag grubundaki ¢ocuklarin ¢aligmasi, hem
tiziksel hem de zihinsel geligimleri agisindan son derece sakincali oldugu igin,
bu oranin diisiik olmasi olumlu bir gelismedir.

12-14 yas grubunda ise ¢ocuk ig¢iligi belirgin gekilde artig gostermektedir.
Erkek cocuklarin %401, kiz ¢ocuklarin %20’si ¢aliymaktadir. Bu gruptaki
toplam ¢ocuk istihdam orami %30°dur. Ozellikle bu yaglarda egitim
stirecinin devam etmesi gerektigi diigtiniiliirse, ocuklarin is giiciine katilimu,
egitimlerine ve geleceklerine olumsuz etkiler yaratabilir.

15-17 yag grubu, en fazla ¢ocuk isciliginin goriildiigli yas araligidir.
Erkek gocuklarin %21,7s1, kiz ¢ocuklarin ise %9,41 bu yas grubunda
caligmaktadir. Bu yag grubundaki ¢ocuklar i¢in okulu birakma oranlarinin
yiiksek olmast, is giiciine katilim1 artiran temel bir faktordiir. Ozellikle erkek
gocuklarin ig piyasasina daha fazla katildigr goriilmektedir.

Tablonun genel sonucu, ¢ocuk is¢iliginin yagla birlikte arttigini ve
ozellikle erkek ¢ocuklarin ig giictinde daha yaygin oldugunu gostermektedir.
Kiz ¢ocuklarmin iggiiciine katilimi ise daha diisiik seviyededir. Egitim,
cocuklarin ¢aliyma hayatina daha az dahil olmalarini saglayan 6nemli bir
etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 4. Ekonomik Faaliyet Koluna Gére Cocuk Istihdami (5-17 yas
grubu )2019

Hizmet (%) Tarim (%) Sanayi (%)
Erkek Cocuklar 439 28,2 27.8
Kiz Cocuklar 494 36,8 13,7
Toplam Caligan Cocuklar 455 30,8 23,7

Kaynak: TUIK (01.10.2024)
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2019 yilina ait 5-17 yag grubundaki ¢ocuklarin ekonomik faaliyet
kollarma gore istihdam dagilimina bakildiginda, ¢ocuk igciliginin en yogun
olarak hizmet sektoriinde gergeklestigi goriilmektedir. Erkek ¢ocuklarin
%43,9u ve kiz ¢ocuklarin ise % 49,4’ hizmet sektoriinde ¢aligmaktadir.
Bu durum, her iki cinsiyet igin de en fazla istthdamin hizmet sektoriinde
oldugunu gostermektedir. Tarim sektorii ise ikinci sirada gelmektedir.
Erkek ¢ocuklardan %28,2’s1, kiz ¢ocuklarinin ise %36,8’1 tarim sektoriinde
caligmaktadir. Tarim sektoriinde kiz gocuklarinin erkek gocuklarina kiyasla
daha fazla istihdam edildigi dikkat ¢ekmektedir. Sanayi sektorii ise ¢ocuk
ig¢iliginin en az oldugu sektordiir. Erkek ¢ocuklardan %27,81i ve kiz
gocuklardan sadece %13, 7’si sanayi sektoriinde galiymaktadir. Bu da sanayi
sektoriiniin ¢ocuk isciligi agisindan diger sektorlere gore daha az tercih
edildigini gostermektedir. Genel olarak bakildiginda, ¢ocuk isciligi en gok
hizmet sektoriinde, en az ise sanayi sektoriinde yogunlagmugtir. Kiz ¢ocuklart
tarimda daha fazla yer alirken, sanayide erkek gocuklar1 daha fazla istthdam
edilmektedir.

3.2. Kayit Dig1 Istihdamda Kadinlar

Tiirkiye’de kadinlarin kayit digt istthdamda yer almasinin arkasinda ¢ok
boyutlu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenler yatmaktadir. Bu nedenler,
kadinlarin igglicli piyasasina tam anlamiyla katilmini simirlarken, ayni
zamanda onlarin sosyal giivenceden mahrum kalmasma yol agmaktadir.
Kadinlarin kayit dig1 isttihdamda yer almalarinin baglica nedenleri soyle
siralanabilir:

Tlk olarak, egitim yetersizligi, kadinlarin kayit digt islerde yogunlagmasinin
onemlisebeplerindendir. Egitim diizeyi diisiik olan kadinlar, genellikle nitelikli
iglere erigememekte ve vasifsiz iglerde galiymak zorunda kalmaktadirlar.
Vasifsiz igler ise biiyiik oranda kayit dist sektorde yer almaktadir. Kadinlarin
diigiik egitim seviyeleri, onlarin isgiicii piyasasinda diigiik ticretle ve sosyal
giivenceden yoksun olarak ¢aligmasina neden olmaktadir (Tansel & Kan,
2021).

Ikinci olarak, ev i¢i ve ailevi sorumluluklar, kadinlarin kayit dist
caligmasint artiran faktorlerden biridir. Kadinlar, genellikle ¢ocuk bakimu,
yash bakimi ve ev isleri gibi sorumluluklardan dolay1 esnek ¢aliyma saatlerine
ihtiyagc duymakta, bu da onlari kayitlt islerden uzaklagtirmaktadir. Ozellikle
tam zamanl ve kayith iglerde ¢aligmak yerine, esnek saatlerde ve giivencesiz
islerde galismak, kadinlar i¢in daha cazip hale gelmektedir (ILO, 2021).

Uciincii bir neden olarak, kirsal ve tarimsal istihdam 6ne ¢ikmaktadir.
Kirsal bolgelerde yagayan kadimnlar, 6zellikle tarim sektoriinde aile iglerinde
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Ucretsiz ig glicli olarak ¢aligmakta ya da mevsimlik tarim is¢iligi yapmaktadr.
Tarmm sektorii, Turkiye’de kayit dig1 ¢aligmanin en yogun oldugu sektorlerden
biridir ve bu sektorde ¢aligan kadinlar genellikle sosyal giivenlik sistemine

dahil edilmemektedir (World Bank, 2022).

Bir diger neden, isverenlerin maliyet azaltma egilimidir. Isverenler, sosyal
giivenlik primleri gibi maliyetleri diigiirmek amaciyla kadin iscileri kayit digt
caligtirma yoluna gitmektedirler. Kadin iggiler, daha diigiik iicret talepleri ve
esnek caligma saatlerine duyduklar: ihtiyag nedeniyle, igverenler agisindan
kayit dig1 ¢alistirilmasi daha kolay bir grup olarak goriilmektedir. Bu durum,
kadinlarin iggiicii piyasasinda daha da kirilgan hale gelmesine ve giivencesiz
islerde yogunlagmasina yol agmaktadir (Tansel & Kan, 2021).

Son olarak, toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin kayit dig1 istthdamda
yer almalarinin 6nemli bir nedeni olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Tiirkiye’de
toplumsal normlar ve geleneksel cinsiyet rolleri, kadmnlarin isgiicii
piyasasinda esit sartlarda yer almasimi engellemektedir. Kadinlar, toplumsal
cinsiyet egitsizligi nedeniyle genellikle daha diigiik statiilii ve kayit dig1 islerde
caligmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin isgiicti piyasasindaki
dezavantajli konumunu pekistirmekte ve kayit digi istthdami kortiklemektedir
(ILO, 2021). Sonug olarak, kadinlarin kayit dig1 istthdamda yer almasinin
ardindaki nedenler karmagik ve ¢ok yonliidiir. Egitim seviyesinin diigiik
olmasi, ev igi sorumluluklar, kirsal bolgelerdeki tarimsal iglerdeki yayginlik,
isverenlerin maliyet diiglirme egilimi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadinlarin sosyal giivenceden yoksun bir sekilde kayit dig1 ¢aligmasina neden
olan baglica etmenlerdir.

Tablo 5. Cinsiyete Gore Tarim Ve Tarim Digi Sektorde Kayit Digt
Istihdam Orani (%), 2014-2022 15+ yas

Tarim Tarim digt
Yil Toplam Erkek Kadin | Toplam 1 Erkek Kadin
2014 82,3 71,8 94 4 223 21,1 25,9
2015 81,2 70,2 94,0 21,2 20,2 241
2016 82,1 72,2 94,3 21,7 20,8 242
2017 83,3 74,4 94,2 22,1 21,0 249
2018 82,7 76,2 90,9 22,3 21,2 24,9
2019 86,6 79,5 95,7 23,0 22,4 24,2
2020 83,5 76,2 94,3 19,3 18,9 20,2
2021 84,6 77,7 94,2 17,5 17,0 18,7
2022 80,0 72,6 90,1 16,8 15,7 19,2

Kaynak: TUIK (01.10.2024)
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Tablo 5, 2014-2022 yillar1 arasinda cinsiyete gore tarim ve tarim digi
sektorlerde kayit dig1 istthdam oranlarini gostermektedir. Tarim sektoriinde
toplam kayit dis1 istithdam orani erkeklerde genellikle daha diisiik, kadinlarda
ise daha yiiksektir. Ornegin, 2014 yilinda erkekler igin tarim sektoriinde
kayit dig1 istthdam oran1 %71,8 iken, kadinlarda bu oran %94,4'tiir. Tarim
dig1 sektorde ise hem erkeklerde hem de kadinlarda kayit disi istthdam
oranlar1 genel olarak tarim sektoriine gore daha diigiik seviyelerdedir. 2014
yilinda erkekler i¢in %21,1, kadinlar i¢in %25,9 olan bu oranlar, 2022 yilina
kadar kademeli olarak azalmug ve erkeklerde %15,7, kadinlarda %19,2 olarak
kaydedilmigtir. Genel olarak, tarim sektoriinde kayitdist istihdam oranlari
tarim dig1 sektorlere gore daha yiiksek seyretmektedir. Erkekler i¢in hem tarim
hem de tarim dig1 sektorlerde istikrarh bir diisiis gozlemlenirken, kadinlarda
ozellikle tarim digi sektdrde benzer bir diigiis egilimi goriilmektedir. Ozellikle
tarim dig1 sektorde 2020 sonrast her iki cinsiyette de kayitdigt istihdamda
onemli bir azalma dikkat ¢ekmektedir.

3.3 Kayit Dig1 Istihdamda Gogmenler

Kayit disi isttihdam, kiiresel ekonomilerde 6nemli bir sorun olarak
one cikmakta ve Ozellikle go¢menler arasinda daha yaygin bir hale
gelmektedir. Tiirkiye’de son yillarda artan gégmen niifusu ile birlikte, isgiicii
piyasasinda go¢menlerin kayit disi ¢aligtirilma oraninda da 6nemli bir artig
gozlemlenmigtir. Bu durumun arkasinda yatan temel nedenler arasinda,
igverenlerin maliyetlerini diigtirmek igin gogmen isgileri sosyal giivenlik ve
yasal haklardan yoksun gekilde ¢alistirmay1 tercih etmesi, go¢menlerin ise
yasal ¢aligma izinlerine ulagmakta karsilagtiklart zorluklar yer almaktadir
(Celik, 2019). Gogmen iggilerin, ozellikle kayit digi ekonominin yaygin
oldugu sektorlerde yogun olarak ¢alistirildigr bilinmektedir.

Gogmenlerde kayit digi istihdamin yayginlagmasinin birincil nedenlerinden
biri, gogmenlerin tilkedeki yasal statiilerine bagh olarak ¢alisma izinlerine
erisimde kargilagtiklar1 biirokratik engellerdir. Tiirkiye’deki gogmenlerin
bir kism1 miilteci ya da siginmaci statiisiinde olup, bu kisilerin yasal olarak
caligma izni almas1 uzun ve karmagik bir siireci gerektirmektedir. Bu stiregte
i3 bulmakta zorlanan go¢gmenler, kayit dig1 sektore yonelmekte ve isverenlerin
diigiik ticretle ¢aligtirmaya egilimli olduklar1 gruplar haline gelmektedirler
(Kaya ve Aydin, 2020). Bununla birlikte, birgok gb¢men isginin vasifsiz
olmasi, onlar iggiicii piyasasinda dezavantajli bir konuma itmekte ve dil
bariyerleri gibi etmenler is bulma siireglerini daha da zorlagtirmaktadr.

Bir diger 6nemli neden, kayith istihdamin hem igveren hem de isgiler
agisindan maliyetli olmasidir. Isverenler, go¢men isgileri kayit altina
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aldiklarinda sosyal giivenlik primleri ve vergiler gibi ek maliyetlere katlanmak
zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, kii¢iik Olgekli isletmeler basta olmak
tizere, igverenler bu maliyetleri minimuma indirmek igin gogmen isgileri
kayitsiz olarak galigtirma yoluna gitmektedirler (Ozdemir ve Yilmaz, 2020).
Bu durum, o6zellikle tarim, ingaat, tekstil ve hizmet sektorii gibi diigiik vasif
gerektiren alanlarda yogun sekilde gortilmektedir. Gogmenler, genellikle
uzun ¢aligma saatleri ve diigiik ticretlerle i§ giivencesi olmadan ¢aligtirilmakta,
boylece igverenler agisindan maliyet avantaji yaratilmaktadir.

Kayit dig1 istihdam, go¢menler i¢in bir¢ok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisan gogmenler, is giivencesinden, sosyal giivenlik haklarindan
ve emeklilikten mahrum kalmaktadir. Bu durum, oOzellikle uzun vadede
sosyal diglanma ve yoksulluk riskini artirmakta, gé¢menlerin topluma
entegre olmasim zorlagtirmaktadir. Ayrica, kayit digi istthdam, i kazalari
ve ig giivenligi konularinda ciddi sorunlar yaratmaktadir. Go¢men isgiler,
genellikle giivencesiz ve sagliksiz kogullarda ¢aligmak zorunda kalmakta, ig
kazalarina karg1 korunmasiz hale gelmektedirler (Tunali ve Giiven, 2021).

Ekonomik agidan bakildiginda, kayit dig1 istthdam devlet agisindan vergi
kaybina neden olmakta ve sosyal giivenlik sistemine katilimin azalmasina
yol agmaktadir. Devletin kayit digi ¢alisanlardan vergi ve sosyal giivenlik
primi tahsil edememesi, kamu kaynaklarinda 6nemli bir kayba neden
olurken, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan da risk tegkil
etmektedir (Acar, 2023). Bunun yani sira, gé¢gmenlerin kayit dig1 istihdami
iggiicii piyasasinda haksiz rekabetin olugmasina yol agmakta ve yerli i giicii
tizerinde ticret baskist yaratmaktadir. Bu durum, ozellikle diigiik gelirli
is¢ilerin daha da dezavantajh bir konuma itilmesine neden olmaktadir.

Gogmenlerin kayit digi isttihdaminin 6nlenmesi igin Tirkiye’de son
yillarda ¢egitli yasal ve politik diizenlemeler yapilmistir. Gog¢menlerin
i§ glivencesine erigimini artirmak ve sosyal haklardan faydalanmalarim
saglamak igin gelistirilen bu politikalar, kayit dig1 istthdami azaltmaya yonelik
adimlar igermektedir. Ayrica, igverenlere yonelik tesvikler ve yaptirimlar,
gogmenlerin kayith ¢ahigtirilmasini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Ancak, bu
politikalarin etkin bir gekilde uygulanmasi ve sahadaki denetimlerin artirtlmasi
gerekmektedir. Ozellikle gogmenlere yonelik farkindalik galigmalarinin ve dil
egitimlerinin artirilmasi, kayith istthdamin cazip hale getirilmesi i¢in 6nemli
bir adim olacaktir (Kaya ve Aydin, 2020).
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Sekil 1. Tarim Dig1 Sektorlerde Isyerinde Calisan Sayisina Gore Tiirkiye
Dogumlular ile 2011 Sonrasi Tiirkiye’ye Gelen Yurt Dist Dogumlularin
Kayit Digt Istihdam Oranlar1 (%) (Karadeniz,2023)

Sekil 1, Tirkiye'de tarim dig1 sektorlerde calisan Tiirkiye dogumlular
ile 2011 sonrasi Tirkiye’ye gelen yurt digt dogumlularin kayit digi
istthdam oranlarin1 kargilagtirmaktadir. Grafik, her iki grubun kayit digi
istthdam oranlarinin, isyerlerinde ¢aligan kist sayisina gore nasil degistigini
gostermektedir. Grafige gore, kiiglik isyerlerinde (6rnegin, 10'dan az
caligani olan) hem Tiirkiye dogumlularin hem de yurt disg dogumlularin
kayit dig1 isttihdam oranlar1 daha yiiksekken, isyeri biiyiidiikge bu oranlar
belirgin sekilde azalmaktadir. Ozellikle yurt dist dogumlular arasinda kayit
dig1 istthdamin kiigiik isyerlerinde daha yaygin oldugu goriilmektedir. Bu
bulgu, kii¢iik isyerlerinin denetim ve diizenleme eksikliklerinden daha
fazla etkilenebilecegini ve yabanci iggilerin bu baglamda daha savunmasiz
olabilecegini diisiindiirmektedir. Genel olarak, grafik kayit dig1 istihdamin,
igyerinin biiyiikliigiine bagli olarak hem yerel hem de yabanci is¢iler arasinda
azaldigini, ancak yabanci isgilerin daha ytiksek kayit dig1 galigma riskine sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 2 Tarim Digt Sektorlerde Isteki Durumlarina Gore Tiirkiye
Dogumlular ile 2011 Sonrasi Tiirkiye’ye Gelen Yurt Dist Dogumlularin
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Sekil 2, Tiirkiye’de tarim dig1 sektorlerde galigan Tiirkiye dogumlular ile
2011 sonrasi Tirkiye’ye gelen yurt dist dogumlularin igteki durumlarina
gore kayit dig1 istihdam oranlarini kargilagtirmaktadir.

Grafikte, her iki grup i¢in de isteki durumlar (6rnegin, igveren, ticretli,
kendi hesabina ¢aligan) temelinde kayit digi isttihdam oranlarinin nasil
degistigi gosterilmistir. Genel olarak, yurt dist dogumlularin kayit digt
istihdam oranlarmin tiim ig statiilerinde Tirkiye dogumlulardan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle kendi hesabmna ¢alisanlar ve
ticretli isgiler arasinda, yurt digt dogumlularin kayit digi ¢aligma oranlarinin
daha belirgin oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgular, go¢men is¢ilerin ig
piyasasindaki kirilganliklarint ve kayit dig1 sektorde galigma risklerini agikg¢a
ortaya koymaktadir. Ayrica, isveren konumundaki bireylerde bile yurt dig1
dogumlularin kayit dig1 ¢aligma oranlarinin yiiksekligi dikkat gekicidir, bu
da kiigiik igletmelerde yasal diizenlemelere uymamanin yaygin oldugunu
gosterebilir.

4. SONUC

Tiirkiye isgiicii piyasasinda ¢ocuk, kadin ve gogmenlerin kayit digi
istihdami, hem bireyler hem de iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi iizerinde
derin etkiler yaratmaktadir. Kayit dis1 istthdam, bireylerin sosyal giivenlik
haklarindan yoksun kalmasi, diigiik ticretlerle giivencesiz kosullarda
caligmalar1 ve devletin vergi gelirlerinden biiyiik Ol¢iide mahrum kalmasi
gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle
kadinlar, gocuklar ve go¢gmenler gibi dezavantajhi gruplar, iggiicii piyasasinda
kayit dist ¢aligmaya daha fazla maruz kalmaktadir. Bu durum, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, egitim yetersizligi, ig piyasasindaki yapisal sorunlar ve
gogmenlerin yasal statiileri gibi bir¢ok faktorden kaynaklanmaktadir.

Kadimnlar agisindan kayit disi istthdamin temel nedenlerinden biri,
toplumsal cinsiyet egitsizligi ve geleneksel cinsiyet rolleri ile iliskilidir.
Kadinlarin iggiictine katilimi, ev i¢i sorumluluklar, esnek ¢alisma ihtiyact ve
diisiik egitim seviyeleri gibi faktorlerle sinirh kalmaktadir. Bu da kadinlarin
kayit dig1 iglerde yogunlagmasina ve sosyal giivenlikten yoksun kalmalarina
neden olmaktadir. Benzer sekilde, ¢ocuk is¢iligi sorunu da Tiirkiye’de hala
onemli bir mesele olarak varligini siirdiirmektedir. Cocuklar, 6zellikle kirsal
alanlarda tarim sektoriinde kayit digi galigmakta, bu da onlarin egitim hayatini
olumsuz etkilemekte ve uzun vadede sosyal dislanma riskini artirmaktadir.

Gogmenler agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’deki go¢men isgilerin
biiyiik gogunlugu, ¢alisma izinlerine erigimde yaganan zorluklar nedeniyle
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kayit dig1 sektorde istihdam edilmektedir. Gogmenlerin iggiicii piyasasinda
kargilagtiklar1 bu dezavantajli durum, hem onlarin sosyal giivenlik haklarina
erisgimini engellemekte hem de igverenlerin diigiik ticretle iggi ¢alistirma
egilimlerini artirmaktadir. Gégmenlerin kayit dis1 istthdamda yogunlagmast,
devletin vergi gelirlerini azaltmakta ve sosyal giivenlik sistemine katilimi
diisiirmektedir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii igin ilk olarak, dezavantajh gruplara yonelik egitim
programlarinin yayginlagtirilmas: gerekmektedir. Egitim yetersizligi, kayit
dist istthdamin en temel nedenlerinden biridir ve bu sorunun ¢oziilmesi,
kayith galigmay tegvik etmek igin kritik bir adimdir. Kadinlar ve gogmenlere
yonelik mesleki egitimler ve dil kurslari, bu gruplarin i giivencesine erigimini
artirabilir. Aymi gekilde, ¢ocuk isciligi ile miicadele etmek igin ailelere
yonelik sosyal destek programlarinin gelistirilmesi gereklidir. Distik gelirli
ailelere sunulacak ekonomik destekler, ¢ocuklarin egitim hayatlarina devam
etmelerini saglayabilir ve onlar1 kayit dis1 isgiiciine katilmaktan alikoyabilir.

Kadmlarin iggiicli piyasasinda daha etkin bir sekilde yer alabilmesi
igin esnek ¢aliyma modellerinin gelistirilmesi ve bu modellere sosyal
giivence saglanmast da 6nemlidir. Kadinlar, ev i¢i sorumluluklarini yerine
getirebilmek adina esnek ¢aligma saatlerine ihtiyag duymakta, ancak bu
durum ¢ogunlukla kayit dis1 istihdami tercih etmelerine yol agmaktadir.
Esnek ¢alisma modellerinin sosyal giivenlikle desteklenmesi, kadinlarin
kayitl iglerde galigma oranimi artirabilir. Ayrica, gogmen isgilerin kayitl
calistirlmasinin tegvik edilmesi i¢in yasal diizenlemelerin sadelestirilmesi
ve galiyma izinlerine erigimin kolaylagtirilmas: gerekmektedir. Bu siireg,
go¢menlerin kayith istthdama gegisini hizlandirabilir.

Son olarak, devletin kayit dist isttihdami engellemek igin vergi politikalarini
gozden gecirmesi ve igverenlere yonelik tegvikler sunmast biiylik 6nem
tagimaktadir. Igverenlerin sosyal giivenlik primleri ve vergi yiikiimliiliikleri,
kayit digt iggi galigtirmalarini tegvik etmektedir. Bu nedenle, vergi ve
primlerde yapilacak indirimler, igverenleri kayith istihdama yonlendirebilir.
Ayrica, tarim ve hizmet sektorlerine yonelik denetimlerin artirilmasi, kiigiik
isletmelerin kayit dig1 ¢alistirma egilimlerini azaltabilir. Kayit digi ¢aligmanin
yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi, uzun vadede Tiirkiye’nin
stirdiirtilebilir bir iggiicii piyasasina sahip olmasina katki saglayacaktir.
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