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Ozet

Issizlik ve istihdam meseleleri tiim zamanlarda hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler icin 6nemli bir giindem maddesi olmustur.
Issizligin sonuglari hem devletler hem de bireyler icin ¢ok yonliidiir.
Dolayisiyla ig giicii piyasalart kendi akigina birakilamayacak kadar kritik
bir 6neme sahiptir. Igsizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalari
iilkeden iilkeye gore birtakim farkliliklar gosterse de genel anlamda iki
bashik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki igsiz bireylerin yeteneklerini
gelistirerek yeni i bulmalarina odaklanan aktif’ istthdam politikalari,
ikincisi ise gelir destegi saglayarak igsizligin sosyal sonuglarini gidermeye
odaklanan pasif istihdam politikalaridur.

Bu ¢aliyma, Tirkiye’de igsizlikle miicadele kapsaminda uygulanan pasif
istthdam politikalarinin 6nemini ortaya koymay: hedeflemektedir. Bu
hedef dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan pasif istthdam
politikalar1 ve konu ile ilgili resmi web sitelerde yaymlanan giincel
veriler ayrintilart ile incelenmistir. Incelemeler sonucunda pasif istihdam
politikalarimin igsizligin yarattigi toplumsal sosyal problemler iizerine
odaklanirken 1§ arama istegi iizerinde olumsuz etkiler yaratabildigi
sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle birbirlerini tamamlamak ve en verimli
sonucu alabilmek admna aktif ve pasif isttihdam politikalarinin koordineli
bir gekilde birlikte uygulanmasi gerektigi vurgulanmustir.

1. GIRIS
Genel anlamda igsizlik, toplumun isgiicli potansiyelinin ekonomik biiytime
ve sosyal ilerleme agisindan tam olarak degerlendirilememesi anlamina gelir
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(Tas & Bozkaya, 2012). Ulkelerin sosyo-ekonomik durumlarina baglt olarak
farklibk gosterse de igsizlik birgok iilkenin en biiyiik sorunlarindan biri
olmayr siirdiirmektedir. Tirkiye, yillar iginde siirekli olarak yiiksek igsizlik
oranlartyla miicadele etmek zorunda kalan bir {ilkedir. Hizli niifus artig1, egitim
politikalarindaki sorunlar, yetersiz yatirimlar, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
gibi etkenler, bu sorunun daha da derinlesmesine neden olmaktadir. (Eser ve
Terzi, 2008). Hali hazirda olan issizlik problemlerinin giderilmeden isgiicti
piyasasina giin gectikce yeni igsizlerin katilmasi bu sorunun daha uzun siire
devam edeceginin gostergesidir (Gediz ve Yal¢inkaya, 2000).

Zaman igerisinde kronik bir hal alan igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmasa da aktif ve pasif istthdam politikalar1 araciligiyla igsizlikle
baglantili sorunlarin kismen Onlenmesi, gelir kaybinin telafi edilmesi ve igsiz
kalan bireylere yeni i bulma hizmetleri sunulmaktadir. Ciinkii igsizlik problemi
hem iilkeler hem de bireyler i¢in gok agir sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle
kendi olagan akigina birakilamayacak kadar ciddi bir problemdir.

Bu galiymanin amac1 Tirkiye’de uygulanan pasif istthdam politikalarinin
igsizlikle miicadeledeki 6nemini ortaya koyabilmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
caliymada Oncelikle igsizlik ve istihdam kavramlari genel hatlar ile incelenmis
ardindan igsizlikle miicadele politikalar: tizerinde durulmustur. Son olarak ise
caliymanin amacia yonelik igsizlikle miicadelede pasif istihdam araglar teker
teker ayrintilar ve giincel verileri ile incelenmigtir.

2. I$SIZLIK VE ISTIHDAM KAVRAMLARI

2.1. Issizlik

Literatiirde ¢ok¢a tanimi bulunmasina ragmen igsizlik genel anlamda “iggticii
seviyesi ile istthdam seviyesi arasindaki fark” seklinde tanimlanabilir (Kurtulmus,
1998). Zaim (1986)’ gore igsizlik, ¢aligma arzu ve iktidarinda olup makul ve
uygun bir i bulamayan fertlerin toplamidir. Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO)
bireyin igsiz olarak tamimlanabilmesi i¢in; referans déneminde bir igi olmama,
1§ arama ve bu konuda girisimde bulunmug olma ve is buldugu takdirde is bag1
yapabilecek durumda olma gibi sartlari tagimasi gerektigini belirtmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise igsiz tanimini, referans donemi iginde
istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, {icretli ya da ticretsiz olarak
higbir igte ¢aligmamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is
aramak i¢in —son 4 hafta- i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig
ve 2 hafta i¢inde igbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar: yastaki
kigiler, olarak yapmustir. Tanimlar incelendiginde {i¢ temel noktanin dikkat
cektigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi kiginin galigma istegi, ikincisi kiginin
caliymaya elverigli olmasi, tigiinciisii ise birinci ve ikinci durumun saglanmig
oldugu halde kisinin isiz olmasidir (Bayrakdar ve Incekara, 2013).
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Nar (2017), cahgmasinda igsizlikle alakali ¢ok ©nemli bir noktaya
odaklanmistir. Tgsizlik sadece igsizlik midir, sdylemiyle issizligin yalnizca birey
igin diisiik gelir olmadigin1 bunun yaninda bir¢ok problem olusturduguna
dikkat ¢ekmigstir. Bu problemleri su sekilde siralamistir:

1. Potansiyel olarak ulusal hasilanin bir kismi gergeklestirilemediginden
igsizlik tiretim kaybina yol agmaktadir.

2.  Bireyler igin oOzgiirlik kaybi ve sosyal dislanma olgusu ortaya
cikmaktadir.

3. Bireylerde yetenek kaybina ve uzun dénemli tahribata sebep olmaktadur.

4. Bireyleriizerinde psikolojik hasarlar ortaya ¢ikarmakta ve bununla birlikte
siddetli 1stiraba, zihinsel aciya neden olarak intihar olaylarini arttirmaktadur.

5. Ortaya gikan 1stirap sadece diigiik bir gelir sorunu olarak degil kiginin
kendine saygisini yitirmesine, kendini istenmeyen-ige yaramaz ve verimsiz
hissetmesine neden olmaktadr.

6. Issizligin yol agtigi caresizlik, cesaretsizlik ve heves kirikligi bireylerde
motivasyon kaybina sebep olmaktadur.

7. Insani iliskilerin zayiflamast sonucu aile yasantsi, aile igi uyum ve
baglilik etkilenmektedir.

8. Etnik gerilim noktasinda 1wk esitsizligini koriiklerken, cinsiyet
esitsizligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida yer alan maddeler incelendiginde igsizlik meselesi devletleri ve iginde
yasayan toplumu ciddi anlamda etkilemektedir. Ekonomik oldugu kadar sosyal
agidan da kritik 6nem tagtyan istthdamin arttirilmasi igin igsizligin nedenleri ile
ilgili caligmalar 6nem tasgimaktadir. Egemen neo-liberal iktisat goriisiine gore,
igsizligin temel nedenleri arasinda iggiicii maliyetlerinin (iicretler ve vergiler)
yuksekligi, isten ¢ikarma siireglerinin maliyeti, emek piyasasindaki farkliliklar,
yasal diizenlemeler ve giiglii sendikalar yer alir. Bu bakug agisina alternatif olarak,
igsizligin sebeplerine dair biiyiime ile iligkili ii¢ farkli agiklama mevcuttur. Tlk
aciklama Keynesyen iktisat teorilerine dayanir ve {icretlerin milli gelirdeki
paymnin diigmesi sonucu tiiketim talebinin azalmasinin, yatirim ve biiyiimeyi
yavaglatarak igsizligi artirdig1 savunulur. Bu goriige gore, igsizligin nedeni yiiksek
degil, diisiik iicretlerdir. Tkinci agiklama Marksist iktisat perspektifine dayanir ve
kapitalist sistemde tam istthdamin miimkiin olmadig 6ne siiriiliir. Ciinkii tam
istihdam, isgilerin gili¢lenmesi anlamina gelir ve bu da kar oranlarini diigiirerek
ekonomik krizleri ve igsizligin artigin1 beraberinde getirir. Ugiincii alternatif ise
igsizligin kiiresellesmenin etkileriyle agiklandigr gortistiir. Kiiresellesme, firmalar
iizerindeki rekabet baskilarini artirmakta ve ekonomik biiylimenin istthdam
yaratma kapasitesini zayiflatmaktadir. Son yillarda, bilyiimenin istihdam yaratici
etkisinin azaldig1 yoniinde artan oranda bulgu ortaya ¢ikmaktadir. (Ay, 2012).
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TUIK verilerine gére 2010 yihnda 73.722.988 olan Tiirkiye niifusu, 2023
yili itibari ile 85.279.553% yiikselmistir. Niifusun neredeyse her yil 1.000.000
artugr diigliniilecek olursa igsizlik sorununun da her gegen giin daha fazla
giindeme gelmesi kaginilmaz olmaktadir. Grafik 1’de Diinya Bankasi verilerine
gore Tirkiye’de 2010-2023 yillarina ait igsizlik oran1 verileri sunulmaktadir.
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Grafikl: Tiirkiye’de2010-2023 Yillart Arast Issizlik Orant

Grafik incelendiginde igsizlik oraninda 2010 yilinda %11,9 seviyesinde olan
igsizlik oraninda sonraki yillarda bir azalma yaganmig gibi goriinse de 2012
yilindan 2019 yilina kadar diizenli bir gekilde artis oldugu gozlemlenmektedir.
Bu donemde igsizlik oranlari, ekonomik dalgalanmalar, kiiresel krizler ve
pandemi gibi gesitli olaylar nedeniyle degisiklik gostermistir. Ozellikle 2020
yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle igsizlik oran1 %13,1 diizeyine gelerek
belirgin bir artiy gostermistir. Ancak 2021'den itibaren ekonomik toparlanma
ile birlikte igsizlik oranlarinda diisiis goriilmeye baglanmugtir. 2023 yilinda % 9,6
seviyesine inmistir.

Sadece sosyal agidan dahi yalmzca igsiz olanlar1 degil toplumun biitiiniinii
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda isgiicli piyasalari kendi igleyigine
birakilamayacak kadar énemli piyasalardir. Ulkelerin aktif niifuslarnimn biiyiik
bir kismu “galisan™ veya “ig arayan” sifatiyla piyasada yer almaktadir. Her tilkenin
amact igsizligi olabildigince azaltmak ve bunun i¢inde ¢aligabilir niifusunu
miimkiin oldugunca istthdamda tutmaktir. Bu amacin piyasanin kendi igleyisi
ile bagarilmasi oldukga gii¢ oldugu igin piyasayr yonlendirecek ve diizenleyecek
politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. (Kocabag ve Canbey Ozgiiler,
2019).

2.2. Istihdam

Istihdam kavramim gok farkli sekillerde tanimlamak miimkiin olsa da en
genel anlamda istihdam, tiretim faktorlerinin kar elde etmek amaciyla ¢aligmast
veya ¢aligtirilmasi olarak ifade edilebilir. Bir {ilkenin iirettigi mal ve hizmetlerin
toplamu ile o iilkenin istthdam ettigi Gretim faktorleri arasinda pozitif bir
iligki bulunmaktadir. Klasik ve Neo-klasik iktisat anlayisina gore, ekonomide
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tim tiretim faktorlerinin tam kapasiteyle kullanildigi noktada dogal bir denge
mekanizmast devreye girer ve ekonomi bu noktada dengeye ulagir. Istihdamin
tiirleri tam, eksik ve agir1 isttihdam olmak tizere {i¢ grupta toplanir (Timur ve
Dogan, 2015).

Tam istihdam, iktisadi bir yapida tiim tiretim olanaklarinin (emek, sermaye,
dogal kaynaklar, girisimciler vb.) {retim siirecine istirak etmesi, emegin
tamamindan faydalamlmasi anlamina gelmektedir (Unay, 1996). Burada tiim
iiretim olanaklarindan bahsedilse de iggiictiniin tamaminin istihdam edilememesi
ekonomik gergeklerle uyumlu degil. Kritik nokta agik ig pozisyonlarinin, mevcut
1§ arayanlarin sayisindan daha fazla olmasi ve isgiicli piyasasindaki dengeyi
saglamasidir (Timur ve Dogan, 2015).

Eksik istthdam, bir ekonomide tiim {iretim faktorlerinin tiretim siireglerinde
etkin bir gekilde kullanilmamas: anlamina gelir. Daha spesifik bir tanim olarak,
emek unsuru belirli bir donem boyunca iktisadi yapida tam anlamuyla iiretim
stirecine dahil olamiyorsa, bu durum eksik istthdam olarak adlandirilir. Ayrica,
1§ giiciinlin istihdam edilen miktarinin mevcut ig giicii arzindan fazla oldugu
durumlari da ifade eder. Bu baglamda, makro diizeyde toplam is giicii talebinin,
toplam 1§ gilicli arzindan daha yiiksek olmasi eksik istthdami ortaya ¢ikarir
(Bekiroglu, 2010).

Asirt istthdam, bir ekonomide tiim mevcut {iretim faktorlerinin akeif
olarak ¢aligmasina ragmen {iretilen mal ve hizmet miktarinin toplam talebi
kargilayamadigi durumu ifade eder. Bu, iiretim siirecinin en iist diizeyde
caligtigr ancak tiiketim ihtiyacini yeterince kargilayamadigr anlamma gelir
(Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012).

Giinlimiizde devletlerin temel gorevlerinden biri, vatandaglarini igsizligin
olumsuz etkilerinden korumaktir. Bu baglamda, siyasi otoriteler istihdam
firsatlarii  saglama sorumlulugunu  tagimaktadir. Bu nedenle, istihdam
politikalarimi ele almadan 6nce, igsizlik konusunun irdelenmesinin faydal
olacag: diistiniilmektedir. Teknik anlamda igsizlik, "calisma istegi ve yetenegi
bulunan, mevcut iicretle caligmaya istekli oldugu halde is bulamayan ig giiciiniin
varligi" olarak tammlanabilir (Yildirim ve Karaman ,2001). Issizlik oram
ise, bir ekonomide igsiz olarak kabul edilen bireylerin sayisinin, toplam is
giiciine oran ile hesaplanmaktadir (Reynolds, 1974). Ekonomik krizler, siyasi
istikrarsizliklar ve savag durumlari, emek, sermaye ve finans piyasalar1 iizerinde
dogrudan etkili olmaktadir. Bu siireclerden en fazla etkilenen grup, bagimh
caliganlardir. Kriz ve istikrarsizlik donemlerinde, artan maliyetler ve kayiplari
telafi etme gabasiyla isletmeler, yatirnmlarini durdurmakta, biiyiime hedeflerini
yeniden gozden gegirmekte ve genellikle kiigiilme yoluna gitmektedir. Bu
durum, maliyet unsuru olarak degerlendirilen ¢aligan sayisinda azalmaya neden
olmaktadir. Kriz ve istikrarsizhklarin etkileri, igsizlik oranlarinin artigi veya
diigiisii ile gozlemlenebilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018). Ornegin, 2008
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kiiresel finans krizi, COVID-19 pandemisi tiim {iilkelerde igsizlik oranlarinin
ylikselmesine yol agmustir.

Ote yandan teknolojik gelismelerin itici giiciinii olusturdugu  bilgi
toplumuna gegis siirecinde, diisiik ve yiiksek vasifhi ig giicii agisindan farklt
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi toplumunun gelismesiyle, gerekli becerileri
kazanamayan diisiik vasifli i§ giicii, yetersiz istthdam firsatlari, diigiik ticretler ve
sosyal diglanma gibi sorunlarla kargilagmakta; bu durum, onlarin gelecege dair
beklentilerini olumsuz etkilemektedir. Diger yandan, yiiksek vasifli ig giicii, bilgi
toplumuna gegis siirecinde artan istihdam firsatlariyla kargilagmakta ve gelecege
dair daha olumlu beklentilere sahip olmaktadir. Cogu tilkede diisiik vasifli ig
giicliniin igsizlik orani, vasifh i§ glicliniin igsizlik oraninin en az iki katidir. Ayrica,
diisiik vasifli i§ giiciiniin igsizlik oranlar1 daha hizli artmakta ve bu grubun igsiz
kalma siireleri genellikle daha uzun olmaktadir. Ancak bu durum, istthdam ve
igsizlik agisindan gelecekle ilgili karamsar bir tablo ¢izmeye neden olmamalidir
(Selamoglu, 2002).

3. ISSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Issizlik, 1970'li yillara kadar daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin bir sorunu
iken, demografik degisiklikler, istthdam olanaklarinin azalmasi ve ekonomik
durgunluk gibi faktorlerle birlikte, gliniimiizde gelismig iilkelerde de ciddi
bir mesele haline gelmistir. Devletlerin igsizlikle miicadelesi, bulunduklar
ekonomik kosullara, igsizlik konusuna bakis agilarina, gelisim diizeylerine ve
mali kaynaklarina bagh olarak degismektedir. Devletler, igsizlik sorununu
¢ozerken tam istihdam ve yiiksek ekonomik biiyiime hedefleyerek milli geliri
artirmayi, ayni zamanda igsizligin yol agabilecegi toplumsal sorunlar1 da ortadan
kaldirmayr amaglamaktadirlar (Tokol ve Alper, 2013).

Isgiicii piyasalari, kendi baslarina birakilmayacak kadar kritik &neme sahiptir.
Ulkelerin aktif niifusunun biiyiik bir kismu "alisan” veya "ig arayan" statiisiinde
piyasada yer almaktadir. Her iilkenin amaci, gahigabilir niifusunu miimkiin olan
en yiiksek oranda istihdamda tutmak ve igsizligi en aza indirmektir. Ancak,
bu hedeflerin piyasalarin dogal isleyisiyle elde edilememesi nedeniyle, piyasay:
yonlendirecek ve diizenleyecek politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Bigerli,
2004).

Istihdam politikalar1, bir ekonomide biiylimenin devamliligini saglamak
ve istikrar1 korumak amaciyla is giiciiniin arz ve talebindeki dengesizliklerden
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik uygulamalarin planlanmasim ifade
eder. Ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve toplumsal firsat esitliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu politikalar, iiretim faktorlerinin etkin kullanimini tegvik
ederek, issizligin yol agtigi olumsuzluklarla miicadele etmeyi ve bireylerin
insan onuruna uygun bir yagam siirmelerini saglamay1 amaglayan ilke, kural ve
yontemleri icermektedir (Bulut, 2010).
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Issizlikle miicadelede iktisadi politikalar, iki ana baglk altinda incelenebilir:
"makroekonomik politikalar" ve "mikroekonomik politikalar." Makroekonomik
politikalar, "para, maliye ve gelir politikalar1" olarak tanimlanabilirken,
mikroekonomik politikalar ise "aktif istthdam politikalar1” ve "pasif istihdam
politikalar1" seklinde ayrilabilir. Makro diizeyde igsizlik politikalarindan olumlu
sonuglar alinabilmesi, istikrarli ve yiiksek bir ekonomik biyiimeye baghdir.
Ekonomik istikrar, siirdiiriilebilir yiiksek biiylime hizlarimin ve ihracata dayalt
endiistrilesmenin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagir. Mikro diizeyde ise
igsizlikle miicadelede basarili politikalarin uygulanabilmesi, igsizligin giiglii ve
zayif yonlerinin dogru bir gekilde analiz edilmesine ve bu dogrultuda politika
ile uygulamalarin gozden gegirilmesine baghdir. Makroekonomik politikalar
¢ gruba ayrilmaktadir: para politikasi, maliye politikas1 ve gelir politikasi.
Bu politikalardaki ortak hedef, ekonomik biiytime, istikrar ve adaletli bir gelir
dagilimiyla tam istthdama ulagmaktir. Mikroekonomik politikalar ise igsizligin
yol agtig1 sorunlarin ¢oziimiine, istihdamin artirilmasma ve tam istthdamin
saglanmasina yonelik stratejileri igermektedir. Bu politikalar, gelir destegi
saglayarak igsizligin sonuglarmi gidermeye yonelik pasif uygulamalarla, igsiz
bireylerin yeteneklerini gelistirmeye yonelik egitim programlarini kapsayan aktif
uygulamalardan olugmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018).

Istihdam politikalar1 gercevesinde, igsizlikle miicadelede iilkeler arasinda
farkli yaklagimlar ve stratejiler uygulanmaktadir. Baz: tilkelerde, igsizlik sorunu
ekonomik dinamiklere birakilan liberal yaklagimlar 6n plandayken, diger
iilkelerde bu sorun toplumsal bir mesele olarak kabul edilmekte ve istthdam
politikalarina oncelik verilmektedir (Bozdaglioglu, 2008).

Ulkelerin istihdam politikalarini belirlemeye baglamalart ¢ok eski tarihlere
dayansa da genel anlamda II. Diinya savast bu mesele i¢in kritik bir ddenm
olarak kabul edilebilir. II. Diinya Savagi'ndan 6nce de igsizlikle miicadelede
emek piyasalarina yonelik olarak ig yaratma ve mesleki egitim gibi aktif
onlemler uygulanmig olmasina ragmen, bu 6nlemler aktif istihdam politikalar
olarak adlandirilmamustir. Aktif istihdam politikalart kavramu, ilk kez 1948'de
Isvegli iktisatgilar Gosta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan, 'tam istihdami
saglarken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji' olarak
tanimlanmistir. OECD de 1960'lardan itibaren bu politikalara destek vermis ve
aktif istihdam politikalar1 giderek artan bir ilgi gérmiistiir (Bigerli, 2013).

Tiirkiye'de istihdam ve ig giicli fazlasinin bir sorun olarak ele alinmasi ve
1gsizligi azaltmaya yonelik tedbirlerin devreye girmesi planli donemde baglamugtir.
Planli dénemden Once ise, istthdamla ilgili sorunlarla miicadele edilmesi ve
bu miicadelenin devlet politikas1 haline getirilmesi 1961 Anayasasi ile ilk kez
gergeklesmigtir. 1961 Anayasasi, istthdam sorunuyla basa ¢ikmayr devletin
gorevlerinden biri olarak tanimlamig ve 42. maddesinde su hitkme yer vermistir:
"Caligma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin insanca yagamasini ve
caligma hayatinin istikrar i¢inde devam etmesini saglamak igin sosyal, ekonomik
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ve mali tedbirlerle ¢aliganlar1 korur ve galismay1 tesvik eder; igsizligi onleyici
tedbirler alir" (Kasapoglu ve Murat, 2018). Buna bagli olarak Tiirkiye Is Kurumu,
1946 yilindan itibaren isgiici piyasasinda ig ve ig¢i bulmaya yonelik aracilik
hizmetleri veriyor olsa da 1980'lerden itibaren kurum, isgiicii piyasasindaki
degisen ve yeni hizmet taleplerine yeterli diizeyde yanit verememeye baglamus,
kurumsal yenilenme konusunda eksiklikler yagamig ve kamu hizmetlerinin
isgiicii piyasalar: tizerindeki etkisi zayiflamugtir. 25 Haziran 2003'te kabul edilen
4904 sayil Tiirkiye Iy Kurumu Kanunu ile, istihdamin artirilmast, geligtirilmesi
ve yayginlastirilmast, igsizlikle miicadeleye katki saglanmasi ve igsizlik sigortasi
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaglanmustir. Bu diizenleme sonrasinda Tiirkiye Ts
Kurumu’nun gorevleri ve sorumluluklart genisletilmis, 6nceki ig ve is¢i bulma
hizmetlerine ek olarak aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalarini uygulayan bir
kurumsal yaprya kavusmustur. Ayrica, tegkilat yapisi, yerel diizeyde istihdam
politikalarimin belirlenmesi ve uygulanmasina imkan veren, yonetigim temelli bir
anlayisla sekillendirilmistir (Tutar, 2007).

4. PASIF ISTTHDAM POLITIKALARININ ISSIZLIKLE
MUCADELEDE ONEMI

Igsizligi telafi etmeye yonelik yapilan tiim miidahaleler pasif isgiicii
politikalar1 olarak adlandirilirken, bu politikalar1 hayata ge¢irmek amaciyla
yriitiilen ¢aligmalar pasif isgiicli programlart olarak tanimlanmaktadir. Pasif
istthdam programlar1 gelismekte olan iilkelerden ziyade geligmis iilkelerde
daha fazla uygulama alani bulmaktadir (Bigerli, 2013). Bagka bir deyigle, pasif
isgiicii politikalar1, isgiicli piyasasimn diginda kalan bireylerin ge¢imlerini
siirdiirebilmeleri igin belirli bir siireyle verilen yardimlar1 kapsar. Bu politikalar,
dogrudan istthdam yaratmay1 hedeflemez; daha ¢ok, igsizligin yol a¢tig1 olumsuz
etkileri hafifletmeyi amaglayan programlar olarak tanimlanir (Mahirogullar ve
Korkmaz, 2013). Ayni sekilde igsizlikle miicadelede, igsizlerin yeni bir ig bulana
kadar kisa siireli ekonomik destekle rahatlatilmasi pasif istihdam politikalar
kapsaminda yer almaktadir. Ancak, bu politikalarin uygulanmasinda siirenin
ve saglanan maddi destegin igsizligi cazip hale getirmemesi biiyiik bir 6nem
tagimaktadir (Ayhan, 2019).

Pasif isgiicii piyasas: politikalari, aktif isgiicii piyasasi politikalarinin aksine,
igsizlerin dogrudan is bulmalarimi saglayan mesleki egitim veya ig bulma faaliyetleri
icermemektedir. Adindan da anlagilacagy iizere, bu politikalar igsizlere pasif
anlamda destek sunmaktadir. Yani, igsizler bu politikalar kapsaminda ¢alismadan
maddi destek elde etmektedir. Pasif igglicii piyasast politikalari, yeni ig alanlar
olusturmay1 veya istihdami artirmayr hedefleyen politikalar degildir. Daha
ok, iilkelerin siklikla bagvurdugu ve kisa vadede igsizlerin yasadigi ekonomik,
sosyal ve psikolojik sorunlari hafifleten ¢oziimler sunmaktadir. Ancak uzun
vadede issizlikle miicadelede yeterince etkili olamamaktadirlar. Bu politikalar,
igsizlerin belirli sartlar1 tagidiklart ve siurl siirelerde yararlanabildikleri gegici
¢oztimler sunmaktadir. Bu nedenle pasif igglicii piyasasi politikalar1 kisa
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vadeli igsizlik sorunlariyla baga ¢ikmada etkili olurken, uzun vadeli igsizlik
sorunlartyla miicadelede yetersiz kalmaktadirlar. Bu durumu goz oniinde
bulunduran {ilkeler, uzun vadede igsizligi azaltmak amaciyla aktit igglicii piyasast
politikalarin1 uygulamaktadir. Ancak aktif politikalarin etkisi daha uzun vadede
goriildiigiinden, {ilkeler kisa vadeli sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlari
hafifletmek amaciyla pasif politikalar: aktif politikalarla birlikte koordineli olarak
uygulamaktadirlar (Tetik, 2012).

Tiirkiye'de uygulanan temel pasif istihdam politikasi araci igsizlik sigortasidir.
Bununla birlikte, baz1 {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de ticret garanti fonu,
Kisa Cahgma Odenegi, kidem tazminati gibi uygulamalar pasif istihdam
politikas: araglart arasinda yer almaktadir (Cevher, 2016).

4.1. Issizlik Sigortast

Issizlik sigortasi genel anlamda, gesitli nedenlerle kendi istegi diginda isten
ayrilan bagimh ¢aliganlarin, igsiz kaldiklar1 dénemde olugan gelir kayiplarini
kismen veya gecici olarak telafi etmeyi amaglayan sigorta tiirtidiir (Ekin,
1994). Farkli bir deyisle igsizlik sigortasi, is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sosyo-
ekonomik nedenlerle kendi istek ve iradeleri disinda igsiz kalmalart durumunda,
i3 bulamadiklar1 siire boyunca yagamlarin siirdiirebilmeleri i¢in mali destek
saglamay1 hedefleyen bir sosyal giivenlik programidir. Devlet tarafindan sosyal
giivenlik sistemi i¢inde olugturulmug olup, katihm zorunludur ve sigortacilik
prensipleri dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Kutal ve Erhan, 1997).
Diger bir tammda issizlik sigortas: bir ig yerinde ¢alisanlarin ¢aligma istek,
yetenek, saglk ve yeterliligi olmasina ragmen kendi istek ve kusuru diginda igini
kaybetmeleri durumunda ugradiklar: gelir kayiplarini kismen de olsa kargilayarak
kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma diigmelerini 6nlemek igin devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta dahidir (Seyyar, 2005).

Yukarida verilen tanimlar incelendiginde igsizlik sigortasinin iki amaca hizmet
ettigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, sigortali igsizin sosyo-ekonomik durumunu
korumaya yonelik bireysel hedeflerdir. Tkinci amaci ise, issizin toplumdaki
konumunu ve durumunu korumaya yonelik sosyal hedeflerdir (Cakmak, 2020).

Igsizlik sigortasinin bireysel amaglari:
Issiz kalan sigortaliya geici siireyle finansal destek saglar.

Sigortali igsizin yeniden isttihdam edilmesine yonelik hizmetler saglar
boylece yeniden istihdam edilmesini kolaylastirir.

Sigortali igsizlere mesleki bilgi ve becerilerinin kaybetmesinin 6niine
geger ve yeni bir meslek edinmesine yonelik teknik bilgi kazanmasini
saglar.

Issizlik sigortasinin sosyal amaglari:

Gelirin yeniden dagitilmasina yardimer olur.
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Issizligin toplumda meydana getirdigi mevcut sosyo - ekonomik
sorunlarin oniine gegerek bu sorunlarin artigina engel olur.

Ekonominin durgun oldugu veya kriz donemlerinde ekonomiye sicak
para enjekte etmek suretiyle makroekonomik istikrarin saglanmasina
hizmet eder.

Uluslararas alanda igsizlik sigortasi incelendiginde giintimiizdeki gibi zorunlu
olmasa da sendikalar tarafindan ilk adimlar atilmistir. Bu kapsamda kurulmug
ilk sendika 1932 yilinda Ingiltere’de kurulmugtur (Ayhan, 2014). Tiirkiye’de
ise igsizlik sigortasi uygulamalar1 nispeten daha ge¢ baglamustir. 1991 se¢im
vaatleriyle birlikte gelen erken emeklilik popiilizminin tikanmasi sonucunda
1999 yilinda radikal bir karar ile 4447 sayili kanun beraberinde sosyal sigorta
sistemimiz agisindan gok farkli bir yenilik getirmistir. Issizlik riskini tazmin
ctme, zorunlu olma, prim 6deme, devletge kurulma ve yeniden ise yerlestirme
ozelliklerine sahip olan igsizlik sigortas1 1 Haziran 2000 tarihinde kurulmug olup
1 Mart 2002 tarihinden itibaren ilk sonuglarini vermeye baglamistir. O yillardan
gliniimiize kadar da ciddi gelisimler gostermigtir (Ugur, 2011).

Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii issizlik
sigortast fonu 2024 Agustos ay1 biilteni verilerine gére Mart 2002'den 31 Agustos
2024 tarihine kadar igsizlik 6denegi i¢in toplamda 20.152.203 kisi bagvuruda
bulunmug, bunlardan 10.937.444 kisi 6denek almaya hak kazanmistir. Bu
stiregte hak sahiplerine toplam 91.385.684.163 TL 6deme gergeklestirilmistir.
2024 yih Agustos donemi igin ise, énceki donemden 6demesi devam edenlerle
birlikte toplam 417.933 kisiye 3.457.476.353 TL 6deme yapilnugtir (ISKUR,
2024)

Tablo 1: Issizlik Sigortast Odemeleri

2021 2022 2023 2024
Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme
Sayist Tutar: Sayist Sayist (Bin | Sayist Sayist (Bin | Sayist Sayist (Bin
(Bin TL) TL) TL) TL)
Ocak 216.014 | 291.072 483.654 | 722.974 460.945 | 1.239.757 409.395 | 2.339.549
Subat 204.014 | 277.409 482.359 | 754.586 445997 | 1.246.528 402.105 | 2.410.166
Mart 200.015 | 275.220 483.835 | 755.687 435.664 | 1.260.883 397.801 | 2.475.389
Nisan 201.242 | 274.460 456.777 | 754.901 392,498 | 1.214.544 367.472 | 2.506.619
May1s 190.962 | 267.972 449492 | 759.716 361.551 | 1.163.426 371.901 | 2.631.071
Haziran | 187.004 | 260.868 430.005 | 748.542 334.627 | 1.190.206 377.053 | 2.846.282
Temmuz | 248.168 | 341.018 425.802 | 810.959 367.462 | 1.449.815 403.134 | 3.216.660
Agustos | 324.372 | 488.307 420.005 | 828.532 375.012 | 1.546.817 417.933 | 3.457.476
Eyliil 359.876 | 518.414 406.753 | 824.433 377.581 | 1.627.899
Ekim 383.115 | 555.241 402.948 | 884.461 360.284 | 1.650.797
Kasim 403.268 | 594.269 408.805 | 945.739 370.193 | 1.826.877
Aralik 460.050 | 662.278 424.096 | 1.026.504 | 382.258 | 1,967.470
Toplam 4.807.246 9.817.036 17.385.019 21.883.212
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Kaynak: iSKUR, Istatistik Biilteni,2024

Tablo I’de goriildiigii lizere igsizlik sigortast 6demeleri her gegen yil bir
onceki yila gore artig gostermigtir. 2024 yilinin son aylar i¢in gerekli veriler
heniiz belli olmamus olsa da 2023 yili Aralik ayinda 382.258 kigiye 17.385.019
bin TL igsizlik yardimi yapilmistir. Odeme yapilan kisi sayist bir 6nceki yilin
aym ayina gore yaklagik %10’luk bir azalik yaganirken 6deme miktarinda %77
oraninda bir artiy goriilmiigtiir.

Issizlik sigortasi hizmetlerinden faydalanabilmek igin asagida belirtilen
kosullarin saglanmig olmasi gerekmektedir (ISKUR):

Kendi istek ve kusuru diginda isinden ayrilmig olmak,

Hizmet akdinin feshinden o6nceki son 120 giin kesintisiz galigmug
olmak,

Hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3 yil igerisinde en az 600 giin
igsizlik sigortast primi 6demis olmak,

Hizmet akdinin feshinden itibaren 30 giin igerisinde ISKUR’a
bagvurmus olmak.

Tablo 2: 2010-2023 yillar1 arasi igsizlik 6denegi

Yillar Hak Eden Kisi Sayist Odeme Miktar1
2010 331.672 807.411.810
2011 322.962 791.051.112
2012 372.193 966.184.883
2013 432.406 1.272.485.655
2014 515.654 1.657.723.367
2015 595.036 2.192.786.661
2016 807.778 3.682.650.659
2017 704.283 4.169.246.201
2018 849.243 4.824.135.690
2019 1.019.511 7.895.061.239
2020 513.325 6.201.456.449
2021 650.299 4.807.245.847
2022 814.095 9.817.035.554
2023 661.284 15.417.548.013
Toplam 8.589.741 64.502.023.140

Kaynak: ISKUR,2023
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4.2. Kisa Galigma Odenegi

Kisa ¢alisma kavramu, Tiirkiye'de kiiresellesmenin neden oldugu ekonomik
krizlerin bir yaniti1 olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme ile birlikte rekabetin
artmasi, ¢alisma iligkilerinde esneklik anlayiginin yayginlagmasina yol agmustir.
Caligma saatlerindeki esneklik, kisa ¢aliyma uygulamasimin 2003 yilinda 4857
sayil kanunla yasal hale gelmesini saglamistir (Karakug, 2022). Kisa ¢aligma
kavrami, galigma mevzuatimiza ilk kez 2003 yilinda Is Kanunu ile girmis ve daha
sonraki agamalarda “Tgsizlik Sigortast Kanunu ve Kisa Caligma ve Kisa Caligma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik” ile Tiirk caligma hayatinda kalict hale gelmistir
(Ozdemir, 2019).

Ulusal ve uluslararasi ekonomik krizler, dogal afetler, salgin hastaliklar ve
yanginlar gibi beklenmeyen olaylar sirasinda igletmelerin istihdami korumak
ve igsizligi 6nlemek amaciyla uygulanan bir yontem olan kisa ¢aliyma, yasal
diizenlemelere uygun sekilde, is¢i bagina ¢alisma siiresinin azaltilmasim ve
boylece igletmelerin maliyetlerinin diigiiriilmesini hedefler. Kisa ¢aliyma, ig
sozlesmelerinin devamliligini saglarken ayni zamanda esnek bir ¢aligma modeli
olugturur. Daha genel bir bakisla, isgiicii talebinin kriz veya zorlayict nedenlerle
diistiigii durumlarda, galigma siiresinin gegici olarak azaltilmasimni saglayarak
istihdamda siirekliligi saglamak i¢in kullanilan bir yontemdir (Giizel, 2023).

Kisa galigma, igverenlerin "genel ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini gegici olarak 6nemli olgiide azaltmas:
ya da igyerindeki faaliyetleri tamamen veya kismen gegici olarak durdurmas:”
durumunu tammlamaktadir. Zorlayici sebepler, ilgili yonetmelikte; igverenin
kontrolii diginda gelisen, 6ngoriilemeyen ve bu sebeple 6nlenmesi miimkiin
olmayan dis etkenlerden kaynaklanan, ¢caligma siiresinin gegici olarak azaltilmasi
ya da faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan durumlar
olarak tanimlanmugtir. Bu sebepler arasinda deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlar yer almaktadir (Arslanoglu, 2013).

Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan igyerlerindeki isgilere, ISKUR
tarafindan Kisa Caligma Odenegi saglanmaktadir. Iscilerin bu 6denekten
faydalanabilmesi i¢in igsizlik 6denegine hak kazanma kogullarini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Kisa Calisma Odenegi verildigi siirece isverenler; iscilere iicret
Odeme, sigorta primi 0deme ve gelir vergisi 6deme yiiktimliiliiklerinden muat
tutulmaktadirlar (Yildiz, 2019).

ISKUR Genel Miidiirliigii 2024 Agustos ay1 biilteni verilerine gore Mart
Eyliil 2005°den 31 Agustos 2024 tarihine kadar Kisa Calisma Odenegi igin
toplamda 4.319.678 kisi 6denck almaya hak kazanmugtir. Bu siiregte hak
sahiplerine toplam 38.200.827.882 TL odeme gergeklestirilmistir. 2024 yilt
Agustos donemi i¢in ise, 6nceki donemden 6demesi devam edenlerle birlikte
toplam 226 kisiye 345.280 TL 6deme yapilmigtir (ISKUR, 2024).



Tablo 3: Kisa Calisma Odenegi 6demeleri
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Yillar Hak Eden Kisi Sayist Odeme Miktar
(Bin TL)

2010 27.159 39.144.356

2011 5.814 4.243.884

2012 2.855 3.005.208

2013 968 824.581

2014 66 74.205

2015 115 304.470

2016 733 1.276.589

2017 494 759.961

2018 1.393 3.070.784

2019 105.125 181.808.909

2020 3.743.473 25.565.353.975

2021 122.332 11.217.500.257

2022 70 11.263.138

2023 118.786 1.000.594.706

Toplam 4.129.383 38.029.225.023

Kaynak: ISKUR, 2023

Tablo 3 incelendiginde 6demelerde 2019 yilinin ardindan 2020 yilinda
yaganan ani yikselis dikkat ¢ekmektedir. Bu yiikselisin sebebi o dénemde
yaganan COVID-19 pandemisi olusturmaktadir. COVID-19 siirecinde igyerleri
zorlayic1 durumlarla karst kargiya kalmig ve bu nedenle bir¢ok isletme ¢aligma
stirelerini azaltma ya da igin kismen veya tamamen durdurulmasi yoniinde
kararlar almugtir. Bu siiregte, 1 Nisan 2020 itibartyla Kisa Caligma Odenegi
devreye girmis ve baglangigta ti¢ aylik bir siire igin uygulanmaya baglanmugtir.
Tiirkiye'de, COVID-19 nedeniyle baglatilan Kisa Galisma Odenegi, 30 Haziran
2021 tarihine kadar 6denmeye devam etmistir. Odenek, her ayin 5'inde gerekli
kosullart saglayarak 6denege hak kazanan kigilere verilmisgtir.

4.3. Kidem Tazminat1

Kidem tazminati, kanunda belirtilen fesih durumlarinda, en az bir yil galigmug
is¢iye va da ig¢inin Oliimii durumunda hak sahiplerine, igveren tarafindan
odenmesi gereken ve ig¢inin kidemi ile son briit kazancina gore hesaplanan bir
O0deme olarak tanimlanir (Limon,2015). Baska bir tanimda kidem tazminati en
az bir yil ¢alisan ve is sozlesmesi Is Kanunu'nda belirtilen sebeplerden biriyle
sona eren is¢iye ya da is¢inin Oliimii durumunda hak sahiplerine, ¢aliyma
stiresi ve {icretine gore hesaplanarak igveren tarafindan 6denen bir tazminat
olarak tanimlanmaktadir (Tezel, 2006). Kidem tazminati hakkindan sadece Is
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Kanunu’nun 1. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kisiler degil, ayni zamanda
Deniz Iy Kanunu’na gore is¢i sayilan gemi adamlari (md. 2/B) ve Basin Ts
Kanunu'na gore fikir ve sanat iglerinde ticret karsihigi ¢alisan gazeteciler (md. 1)
de yararlanabilirler (Deniz Is Kanunu md. 20, Basin Is Kanunu md. 6). Ayrica,
Is Kanunu kapsami diginda kalan ve Borglar Kanunu'na tabi olan isgilerden,
“50°den az ig¢i ¢alistiran tarim ve orman igyerlerinde” ¢alisanlar da hizmet akdi
veya toplu is sozlesmelerinde bu yonde bir hiikiim bulunmasi koguluyla kidem
tazminatina hak kazanabilirler (Limon, 2015).

Kidem tazminatina iligkin farkli tanimlar yapilabilir, ancak bu tanimlarda 6ne
¢ikan bazi temel unsurlar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Akbryik
ve Kog, 2011).

Kanun kapsaminda igyerinin ve ig¢inin varligi,

I§ sozlesmesinin belirli sebeplerle feshedilmesi,

Belirli bir hizmet siiresi,

Tazminatin igginin aldig ticretle baglantili olmasi,

I§ sozlesmesi sona eren iscinin gelir kaybini telafi etme amaci,
Iscinin isverene olan sadakatinin 6diillendirilmesi.

Kidem tazminati, 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda is¢ilerin
kazandigy bir hak olarak ortaya ¢ikmugtir. Kidem tazminatinin nasil basladig:
ve nasil evrildigi konusunda ¢ok fazla bilgi olmamakla birlikte, 1889 yilinda
Almanya'da Karl Zeiss fabrikalarinda uygulanan kidem tazminati ilk 6rneklerden
biri olarak kabul edilir. Fransa'da ise 1870 ve 18801 yillarda demiryolu
sektoriindeki biiyiik ¢apli igten ¢ikarmalarda igverenlerin tazminat Odemesi
yoniinde verilen yargi kararlart kidem tazminatinin erken 6rnekleri arasinda
sayilabilir. Yasal diizenlemelerden 6nce firma bazl kidem tazminati uygulamalart
gortilmeye baglanmug, Birinci Diinya Savagt sonrasinda ise Uluslararast Caligma
Orgiitii'niin (ILO) etkisiyle kidem tazminati Avrupa'da yayginlagmustir. 1940
itibarryla yaklagtk 40 iilkede kidem tazminatina iligkin yasal diizenlemeler
mevcuttur. Kidem tazminati uygulamalari, refah devletlerinin geligmesiyle
birlikte, Ikinci Diinya Savast sonrasinda daha genis bir alanda uygulanmaya
baglamugtir (Celik, 2015). Tirkiye'de kidem tazminati uygulamasina, diinya
genelindeki gelismelere paralel olarak 1930'lu yillarda baglanmistir. Tlk kez
1936 yilinda g¢ikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem tazminati bir hak olarak
tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore, 5 yillik kidemi olan isgiler igin her bir
tam yil kargihginda 15 giinliik ticret tutarinda kidem tazminati hesaplanmaya
baglanmigtir. Zaman iginde bu yetersiz diizenleme gesitli iyilestirmelerle
gelistirilmistir (Burtan Dogan ve Angay Yildirim, 2016).

Kidem tazminatinin niteligiyle ilgili farkli goriigler bulunmaktadir. Bu
goriislerin baghcalari, kidem tazminatinin ticret, tazminat, igsizlik sigortas: veya
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ikramiye niteliginde oldugu yoniindedir. Ucret niteliginde oldugu goriisii,
is¢inin ¢aligmasina dayall olarak kidem tazminatina hak kazanmasi sebebiyle
bu tazminatin iicret olarak degerlendirildigini, ancak Odemesinin hizmet
sOzlegmesinin sona ermesine bagli olarak gecikmis bir ticret oldugunu savunur.
Tazminat niteliginde oldugu goriisii, kidem tazminatinin ig¢inin igini kaybetmesi
veya yipranmast karsiiginda 6denen bir tazminat olarak kabul edildigini 6ne
siirer. Ayrica, kidem tazminatinin bir igsizlik sigortasi iglevi gordiigii, igverenleri
isten ¢ikarma durumunda tazminat édemek zorunda birakarak ig giivencesi
sagladig: fikri de bulunmaktadir. Son olarak, ikramiye niteliginde oldugu goriisii,
kidem tazminatinin is¢inin igverene sadakatinin bir 6diilii olarak goriildiigiini
ileri siirer (Parlakkaya, 2010).

4.4. Ucret Garanti Fonu

4447 Sayili Igsizlik Sigortasi Kanununa gore Ucret Garanti Fonu, Igsizlik
Sigortast Fonu biinyesinde yer alan ve igverenin konkordato ilan etmesi, aciz
vesikasi almas, iflas etmesi veya iflasin ertelenmesi gibi durumlarda igverenin
O0deme zorlugu ¢ektigi hallerde devreye giren bir fondur. Bu fon, is¢ilerin son
bir yil i¢inde ayni isyerinde ¢aligmig olmalar1 koguluyla, is iliskisinden dogan
ve 6denmeyen ii¢ aylik ticret alacaklarini kargilamak amaciyla olugturulmustur.
Ucret Garanti Fonu, igverenler tarafindan édenen issizlik sigortast primlerinin
yillik toplaminin %1'1 oraninda olusturulmaktadir. Fonun yapisi ve yararlanma
kogullar1 ise yonetmelikle diizenlenmistir. Bu kapsamda getirilen O6nemli
degisiklikler sunlardir (Goriicii, 2009):

Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmek igin is Kanunu'na tabi bir
igyerinde ¢aliyma ve 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortali olma
kosulu getirilmigtir.

Iscinin son bir yil iginde ayn1 isyerinde caligmig olmast sarti eklenmistir.

Odenecek iicret miktari, temel iicret olarak belirlenmis ve bu iicrete
bir iist stnur getirilmigtir.

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligime gore, bagvuru yapildiktan sonra,
bagvurunun yapildigi ay1 takip eden aymn sonuna kadar, ii¢ aya kadar olan
ticret alacaklari iscilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6deme yapilir (m. 9/4).
Odemelerin gergeklestirilmesinde, kuruma yapilan bagvuru sirasi dikkate
alinmaktadir (m. 9/5). Ayrica, yonetmeligin "Odemelerin Bildirilmesi" baglikh
10. maddesine gore, fondan yapilacak 6demelerle ilgili olarak; aciz vesikas
alinmast durumunda igverene ve icra dairesine, konkordato ilaninda konkordato
komiserine veya konkordato tastiye memuruna, iflas durumunda iflas idaresine
veya iflas masasina, iflasin ertelenmesi durumunda kayyima ve tiim 6demelerde
igverenin bagh oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirimde bulunulmas:
gerekmektedir (Hog, 2018).
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Bu kapsamda ISKUR Genel Miidiirliigii 2024 Agustos ay1 biilteni verilerine
gore Subat 2005°den 31 Agustos 2024 tarihine kadar Ucret Garanti Fonundan
i¢in toplamda 159.880 kisi 6denek almaya hak kazanmugtir. Bu siiregte hak
sahiplerine toplam 622.795.838 TL odeme gergeklestirilmistir. 2024 yilt
Agustos donemi igin ise, 6nceki donemden 6demesi devam edenlerle birlikte
toplam 296 kigiye 12.681.153 TL 6deme yapilmistir (ISKUR, 2024)

Tablo 4: Ucret garanti fonu 6demeleri

Yillar Hak Eden Kisi Sayist | Odeme Miktar1 (Bin TL)
2010 12.905 22.069.355
2011 5.807 9.361.525
2012 3.210 8.661.992
2013 5.671 15.042.730
2014 8.193 21.608.959
2015 5.547 16.081.304
2016 4.591 15.662.707
2017 5.809 25.848.107
2018 20.865 81.026.950
2019 41.535 156.954.353
2020 10.436 48.665.282
2021 6.643 34.281.901
2022 6.478 38.350.278
2023 1.905 26.431.346
Toplam 139.595 520.046.789

Kaynak: ISKUR, 2023

Tablo 4 incelendiginde goriilmektedir ki Ucret Garanti Fonundan
yararlananlarin sayis1 kriz donemlerinden sonra artig gostermistir. Burada da
yine 2019 yilinda yaganan COVID-19 pandemisinin etkileri net bir sekilde
goriilmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Issizlik ve istihdam, ekonominin temel konulari arasinda yer almakta ve
reel sektor igerisinde Onemli gostergeler olarak kabul edilmektedir. Bu durum,
giiniimiizde hiikiimetlerin issizligin olumsuz etkilerini azaltma ve istthdam
olanaklar1 yaratma gibi temel sorumluluklari oldugunu gostermektedir.
Ancak, sadece istihdam olanaklarinin yaratilmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda
bu olanaklarin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir etkilerinin saglanmast da
gerekmektedir. Istihdam artiginin saglanmast ve devam ettirilmesi, ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilir. Bu nedenle, devletlerin uyguladig:
tegvikler ve destek politikalari ile istthdamin artirilmasi, ekonomik biiytimeyi de
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miimkiin kilacaktir. Istihdam, bireysel ve toplumsal agidan degerlendirildiginde,
kigilerin istthdamda bulunmas: yalmizca gelir elde etmekle kalmayip, aym
zamanda yagam standartlarini da belirler. Toplumsal agidan ise, ¢aligan bireyler
icin sosyal iyilesmeyi temsil eder. Bu sekilde, giiglii bir sosyal yapiya sahip olan
bir toplumda sosyal refah saglanabilir.

Hem ekonomik hem de sosyal agidan olduk¢a 6nemli bir problem olan igsizlik
kargisinda uygulanacak politikalar konusunda 6zenli davramlmalidir. Caligmada
igsizlikle miicadele kapsaminda pasif istthdam politikalar1 giincel verileri ile
birlikte incelenmistir. Inceleme sonuglari gostermektedir ki pasif istihdam
politikalarimin amaci istthdamu arttirmak veya yeni is alanlar1 olugturmak degil
igsizlere asgari diizeyde bir ekonomik giivence saglayarak igsizligin kisiler ve
toplumlar iizerindeki etkilerini azaltmaya ¢aligmaktir. Bu nedenle pasif istihdam
politikalar1 daha ¢ok igsizligin kisa vadeli ve sosyal yonlii problemleri {izerine
odaklanmaktadir. Giincel veriler gostermektedir ki pasif istthdam politikalar
daha ¢ok kriz anlarinda ortaya ¢ikmakta ve kisa vadede 6nemli problemlerle
miicadele etmektedir. Ancak bu politikalarin uygulanmas: sirasinda dikkatli
olunmasi gerekmektedir. Ozellikle, bireylerin galigmaya tegvik edilerek igsizligin
cazibesinin azaltilmasi hedeflenmelidir. Zira, igsizlik sigortas: gibi pasif istthdam
politikalarinin, i arama istegi {izerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi ve igsizligi
tegvik edici bir nitelige sahip olabilecegi diigiiniilmektedir. Uzun siireli ve
yliksek miktarda verilen destekler, igsizlerin hizli bir sekilde yeni bir i§ arama
motivasyonunu zayiflatabilir. Bu noktada aktif istthdam politikalar1 devreye
girmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi issizligin kroniklestigi iilkelerde aktif ve pasif
istihdam politikalar1 birlikte uygulanmalidir.

Sonug olarak bir iilkede uygulanan istthdam politikasinin basarili olabilmesi
i¢in ekonomik istikrar ve biiylimenin saglanmasi, temel kogullardir. Bu baglamda,
serbest piyasa ekonomisi ile devletin roliiniin degerlendirilmesi 6nemlidir.
Ayrica, bir iilkenin refahi ve o lilkede yasayan bireylerin galiyma 6zgiirliigiinii
kullanabilmeleri i¢in gerekli kosullarin firsat esitligi ¢ergevesinde saglanmasi
adina devletin etkin roliiniin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Igsizligin sonuglarim
telafi etmeye yonelik pasif isttihdam politikalari ile igsizligin 6nlenmesine yonelik
aktif istihdam politikalarinin, her tilkenin ihtiyaglar ve yapisal 6zellikleri dikkate
alinarak birlikte uygulanmasi, bagarili ve etkili sonuglar elde edilmesine katki
saglayabilir (Bozkaya, 2010).
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