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Issizlik tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ekonomik biiyiime ve
toplumsal refah {izerinde 6nemli olumsuz etkiler yaratan bir sorun olarak
kargimiza ¢itkmaktadir. Bu galigma igsizlik kavrami ve tiirleri ile Tiirkiye’de
igsizligin nedenleri {izerinden, 1990-2023 vyillar1 arasinda Tiirkiye’de
igsizlik oranlarindaki degisimlere iligkin genel bir degerlendirme yapmayi
amaglamaktadir. Ozellikle geng ve kadin issizligi gibi demografik gruplarin
igsizlikteki yerinin yami sira, kiiresellesme, kayit dist ekonomi, hizh
niifus artigt gibi faktorlerin igsizlik olgusuna etkileri ¢alismanin kapsami
icerisinde yer almaktadir. 1990-2023 yillart arasinda Tiirkiye’de igsizlik,
kadin ve geng issizligi oranlari degerlendirildiginde, igsizlik sorununun
¢oziimii sadece ekonomik biiyiime degil, yapisal reformlar ve toplumsal
cinsiyet esitligine dayah politikalarin olugturulmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadr.

1. GIRIS

Issizlik, modern toplumlarin kargt karsiya kaldigi en 6nemli sosyo-ekonomik
problemlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bireylerin yagam kalitesini dogrudan
etkilemesinin yani sira toplumsal huzursuzluklara da zemin hazirlayan bu sorun,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ciddi boyutlara ulasabilmektedir. Igsizligin
nedenleri ve sonuglari, ekonomiden demografik degisimlere, teknolojik
gelismelerden kiiresellesmeye kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir.
Tiirkiye, igsizlik sorununun ciddiyetle ele alinmas: gereken iilkeler arasinda yer
almakta; yillar icinde bu sorunun etkilerini azaltmak amaciyla gesitli politikalar
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gelistirilmistir. Ancak issizlik oranlarinin yiiksekligi, tilkenin ekonomik biiyiime
ve toplumsal refahim olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye'de igsizlik olgusunun nedenleri, tiirleri ve 1990-2023
yullar1 arasinda igsizligin niifus i¢indeki oransal degisiklikleri ile kadin ve geng
1gsizligi oranlarina iliskin genel bir degerlendirmede bulunmay: amaglamaktadur.

Tiirkiye'de igsizlik sorunu, yalmzca ekonomik bir problem olmanin 6tesinde,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, gen¢ igsizlik ve kayit dist ekonomi gibi sosyo-
ekonomik sorunlarla da yakindan iliskilidir. Ozellikle geng issizligi ve kadinlarin
isgiiciine katihm oranlarimin distikliigii, Tiirkiye'deki igsizlik oranlarini artiran
onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Geng igsizliginin artmasimn temel
nedenleri arasinda tecriibe eksikligi, i gilicii piyasasinda genglere yonelik
yeterli istihdam olanaklarimin yaratilamamas: ve nitelik-yetenek uyumsuzlugu
bulunmaktadir. Kadinlarin 1§ giiciine katithm oranlarindaki  diigiikliik ise
toplumsal cinsiyet esitsizligi, bakim yiikiimliiliikleri ve ¢aliyma kogullarindaki
zorluklarla iliskilidir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de igsizlik olgusunun nedenleri ve igsizlik oranlarindaki
degisimler ele alinarak, igsizlik olgusu ve Tiirkiye’de igsizligin goriiniimiine
iligkin genel bir degerlendirme sunulacaktir.

2. I$SIZLIK KAVRAMI VE TURLERI

Uluslararast Cahigma Orgiitii’niin (ILO) issizlik taniminda ii¢ hususa dikkat
cekilir; birincisi kiginin ¢aligma istegi, ikincisi kiginin ¢aligmaya elverigli olmast
ve tigiincii nokta ilk iki durumu saglanmis oldugu halde bireyin igsiz olmasidir.
(Uluslararast Calisma Orgiitii [ILO], 2004)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gore; referans donemi iginde istihdam
halinde olmayan kigilerden ig aramak i¢in son dort (4) hafta i¢inde aktif i§ arama
kanallarindan en az birini kullanmug ve iki (2) hafta iginde igbagi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki tiim kisiler igsiz olarak kabul
edilir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK])

Referans donemi iginde istthdam halinde olmayan kisilerden i aramak igin
son dort hafta i¢inde i arama kanallarindan en az birini kullanmig ve iki (2)
hafta i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan on beg (15) ve daha yukar: yagtaki
tertler igsiz olarak kabul edilir. Ayrica, ii¢ (3) ay i¢inde baglayabilecegi bir is
bulmus ya da kendi igini kurmug ancak ige baglamak ya da igbast yapmak igin
gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de igsizler arasinda sayilir.
(Egilmez, 2019)

Issizlik; birey, toplum ve ekonomi agisindan olumsuz sonuglar doguran
onemli bir olgu olarak kargimiza ¢ikar. Bireyde yaratacagi olumsuz etkiler ve
topluma yanstyan olumsuz yonlerinin yam sira, ekonomiye etkileri agisindan
bakildiginda issizlik gelir dagiliminin bozulmasinda énemli bir rol oynamaktadr.



Tuncay Kahveci - Firat Tekingen | 43

Issizlik kavramuna iligkin, bireylerin egitim durumu, yagi, cinsiyeti, meslegi,
igsiz kaldigy siire gibi farkl kriterler dikkate alinarak gesitli simiflandirmalar
yapimakla birlikte; igsizlik kavrami gizli igsizlik, agik igsizlik ve siirekli durgunluk
igsizligi bagliklart altinda incelenmektedir. (Sahinoglu, 2022)

Gizli igsizlik, goriintiste ¢alistyor olan ancak gesitli nedenlerden dolayr normal
verimlilik diizeyinin altinda ¢aligan bireylerin durumunu ifade eder. Bu olgu,
ayni zamanda eksik istthdam olarak da adlandirilmaktadir. Gizli igsizlikten s6z
edebilmek igin, teknolojik bir degisim olmaksizin mevcut iiretim kapasitesine
gore daha fazla igginin istihdam edilmesi gerekmektedir (Zaim, 1997).

Agik issizlik, ¢aligma istegi ve yeterliligine sahip olmasina ragmen, mevcut
ticret diizeyinde i§ bulamayan bireyleri ifade eder. Bagka bir deyisle, bu durum,
bir kiginin gelir elde etmek veya ge¢imini saglamak amaciyla yapabilecegi bir igin
bulunmamas: anlamina gelir (Yildiz, 2014).

TIradi igsizlik, bu tiir issizlik, genellikle bireyin kigisel tercihleri ve siibjektif
unsurlarindan kaynaklanir. Tsci, meveut iicret diizeylerinde galisma kosullarini,
niteliklerine ve yeteneklerine uygun bulmadig isleri kabul etmeyerek igsiz kalmay1
tercih eder. Tradi igsizligin bir bagka nedeni ise bazi bireylerin ya da ailelerin
gelir talebinin diigiik bir elastikiyete sahip olmasidir. Ornegin, bir ailede birden
fazla kiginin gahgabilir olmasimna ragmen, genellikle sadece bir kiginin ¢aligmay1
sectigi ve digerlerinin gahymama karari aldigi durumlar gozlemlenmektedir.
Iradi issizlik yasayan bireyler, kendi tercihleri dogrultusunda issiz kaldiklari
igin igsizlik sigortasinin kapsami diginda birakilmaktadir. Bunun nedeni, igsizlik
sigortasindan yararlanma sartlarindan birinin, igsizin kendisine gosterilen isi
kabul etme zorunlulugu olmasidir (Andag,1999).

Gayri iradi igsizlik, bu igsizlik tiirlinde, bireyler mevcut {icret seviyelerini ve
¢aligma kogullarini kabul etmesine ragmen is bulamamaktadurlar. Tgsizlik siiresi, i
arayan bireyin kontrolii diginda gergeklesir. Kisi, gegerli ticret diizeyinde galigmak
istemesine kargin, ig bulma konusunda zorluk yasamaktadir. Bu durumun temel
nedenleri arasinda iilke ekonomisinde talep ve sermaye yetersizligi 6n plana
ctkmaktadir. Dolayisiyla, ¢6ziim bulunmast gereken baslica igsizlik tiirlerinden

biridir (Calis, 2022).

Gegici igsizlik, mevcut isinden tatmin olmayan ve yeni i§ firsatlari arayan
bireylerin kisa siireli olarak igsiz kalma durumunu ifade eder. Isgiicii arzi ile
talebi arasindaki zaman ve mekan uyumsuzlugu, is piyasasindaki organizasyon
eksiklikleri, gegici igsizligin ortaya ¢tkmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tiir
1gsizlik, farkli ekonomik sistemlerde de goriilmektedir (Yildiz, 2016).

Yapisal issizlik, igsizlik tiirleri arasinda ¢6ziimi en zor olant olarak bilinir ve
"biinyevi" ya da "striiktiirel igsizlik" terimleriyle de amlmaktadir. Gegici igsizlikten
farkli olarak, yapisal igsizlik kisa siireli bir olgu degildir. Bu tiir igsizlik, belirli
bir piyasada talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda uyumsuzluk meydana
geldiginde ortaya ¢ikar. Ucretlerin tamamen esnek oldugu ve mesleki ile cografi
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hareketliligin maliyetlerinin diigiik oldugu durumlarda, piyasa dinamikleri
bu igsizlik tiirlinii hizla ortadan kaldirabilir. Ancak pratikte, bu durumun
gerceklesmesi genellikle zor olmaktadir (Giindogan, 2019).

Konjonktiivel igsizlik, Ulkelerin ekonomileri, her dénemde ayni iglev
seviyesinde faaliyet gostermemektedir; bu seviye zaman zaman yiikselirken,
diger zamanlarda diigiis gostermektedir. Ozellikle toplam talepteki azalma,
toplam iiretimde bir diigiise yol agarak ekonominin iglev seviyesinin gerilemesine
ve birgok bireyin igini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, iilke
ekonomisindeki islevsel diigiigler sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik tiiriine
konjonktiirel igsizlik denir. Ekonomik aktivitedeki dalgalanmalarin etkisiyle
olusan konjonktiirel igsizlik, ekonomik gerileme donemlerinde mal ve
hizmetlere olan talebin azalmasi sonucunda arz fazlasinin meydana gelmesiyle
{iretimin yavaglamasina veya tamamen durmasina yol agmaktadir. Uretimin
durma noktasma gelmesi nedeniyle, ¢aliymak isteyen bireyler is bulmakta
zorlanmaktadir. Bu durumla basa ¢tkmak i¢in, ekonomik faaliyetlerin artirilmast
onem arz etmektedir (Turgut & Ayhan, 2022).

Mevsimsel issizlik, Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yaygin
olarak gozlemlenen bir issizlik tiiriidiir ve genellikle sezonluk igsizlik olarak
adlandirilmaktadir. (Cahs, 2022).

Mevsimlik igsizligin ortaya ¢ikmasimin genel olarak iki ana nedeni
bulunmaktadir. Tlk olarak, hava kosullart ve mevsim degisiklikleri nedeniyle
{iretimde meydana gelen aksakliklar bu durumu tetiklemektedir. Tkinci neden ise
mevsimsel kosullarin etkisiyle belirli mal ve hizmetlerin talebinde gozlemlenen
diisiislerdir. Hava sartlar1 ve mevsim degisimleri, ¢ogunlukla {iretim siireglerini
etkileyerek mevsimsel igsizlige yol agmaktadir. Ornegin, tarim ve ingaat
sektorlerinde tiretim, yil boyunca siirekli olarak siirdiiriilemezken, diger sanayi
kollarinda belirli iiriinlerin talebindeki mevsimsel degisimlerden kaynaklanan
igsizlikler de goriilebilmektedir. Ornegin, mayo, kiirk, komiir ve dondurma
gibi iirtinlerin tiretimi y1l boyunca devam edebilmesine ragmen, bu iiriinlerin
talebindeki mevsimsel dalgalanmalar mevsimlik igsizlige neden olabilmektedir
(Zaim, 1997).

Teknolojik issizlik, teknolojik degisimlerin yol agtigr bir igsizlik tiiriidiir.
Yeni teknolojilerin veya otomasyon sistemlerinin uygulanmast sonucunda
is¢ilerin igten ¢ikarilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik igsizlik,
yapisal igsizlik kavramiyla yakindan baglantihdir. Yapisal igsizlik, ¢alisanlarin
sahip oldugu beceriler ile mevcut islerin gerektirdigi beceriler arasinda bir
uyumsuzluk yasandiginda meydana gelir. Bu baglamda, teknolojik igsizlik,
teknolojik yeniliklerin etkisiyle i giicii ihtiyaglarmin siirekli olarak degismesi
nedeniyle olugan bir yapisal igsizlik bi¢imi olarak degerlendirilebilir (Yazar &
Condur, 2022).
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Siivekli durgunluk, Kalict durgunluk, gelisen ekonomilerde diisiik faiz
oranlar1 ve diigiik enflasyona ragmen biiyiime oranlarinin beklenen seviyelerin
altinda kalmasi geklinde kendini gostermektedir (Kog, 2020). Siirekli durgunluk
donemlerinde ekonomik faaliyetler canlanmaz ve bu da igsizlik oranlarinin
yiksek kalmasina, gelir dagiiminda bozulmalara ve sosyal refah seviyesinde
diisiise yol agabilir.

3. TURKIYE’DE I$SIZLIGIN NEDENLERI

Niifus Artise : Artan niifusun igsizlik oranlarimin yiikselmesindeki rolii
olduk¢a 6nemlidir. Niifus artis hiz1 yiiksek oldugunda ve {iilke ekonomisi bu
niifusa orantii olarak yeterli istihdam imkani sunmadiginda, igsiz bireylerin
sayis1 artiy gostermektedir (Pelit, 2019).

Niifus artig hizi, 15 giiciindeki artig hizini belirleyen en 6nemli faktordiir.
Bununla birlikte, niifus artigindaki degisimlerin ig glicii artig hizini etkileyebilmesi
yaklagik 15 yillik bir gecikmeyle gergeklesmektedir, zira ¢aligma yast genellikle
15 yasindan itibaren baglar. Hizhi niifus artiglari, dogal olarak ig giicii fazlas:
yaratmakta ve Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde emek arz1 fazlas: ile birlikte
igsizligin baglica nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Boylu, 2010).

Ozellikle hizli niifus artigi yagayan gelismekte olan iilkelerde igsizlik
oranlarinin ciddi seviyelere ulastigr gozlemlenmektedir. Bu iilkelerdeki yiiksek
igsizlik oranlarina ek olarak sermaye yetersizligi, diisiik teknoloji seviyesi gibi
yapisal sorunlar, ekonomik biiyiime siirecini daha da zorlu hale getirmektedir.
(Aksu, 2017).

Kentlesme ve Gog: Tiirkiye’de kentlesme ve sanayilesme siireglerinin paralel
ilerlememesi, kentsel isttihdam olanaklarimin yetersizligine yol agmugtir. Bu
durum, igsiz kalan ya da diizenli bir gelire sahip olamayan ve kente entegre
olamayan bir yoksul kesimin olusmasina zemin hazirlamistir. (Banu, 2018).

Ekonomik biiyiime stirecinde, kirsal alanlardan tarim dig1 faaliyetlerin hakim
oldugu kentlere go¢ hareketleri gozlemlenmektedir. Kentsel alanlar, i arayan ve
daha iyi yagam kosullar1 arzulayan kirsal niifus i¢in yeni firsatlar sunmaktadur.
Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, kirsal kesimden kentsel bolgelere yonelen
g6¢ hareketleri, kentlerde igsizlik oranlarinin artmasina yol agmaktadir. Igsizlik,
gelismislik diizeyi ne olursa olsun, pek ¢ok iilkenin kargilagtigi ciddi bir problem
olarak degerlendirilmekte ve beraberinde gesitli sosyo-ekonomik sorunlar
getirmektedir (Sancar & Atay 2021).

Tarun Sektoviindeki Istibdamm Yeterli Diizeyde Azalmamase: Tirkiye'de
tarim sektorii, uzun bir donem boyunca isgiicii kaynag olarak hizmet vermis
ve tarim dist sektOrlere smursiz bir emek arzi saglamistir. 1950 yillardan
itibaren tarim sektoriinde yasanan ¢oziilme ile birlikte, iggticii tarim dist alanlara
yonelmistir. Bu durum, is giiciine yeni katilan bireylerle birlikte ekonomide
stirekli bir iggiicii fazlasimin olugmasina neden olmustur ($ahin, 2002).
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Tiirkiye’de istthdam oraninda artig yaganmasina ragmen igsizlik oraninin da
ylikselmesinin sebeplerinden biri, tarim sektoriindeki yiiksek istihdam oranidir.
Tarim sektoriiniin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) katkisinin azalmasiyla,
tarimda ¢alisan ya da calistyor gibi goriinen bireyler igsizler kategorisine
girecektir. (Egilmez, 2018).

Kiivesellesme: Tum diinyanin oldugu gibi iilkemizin de en Onemli
meselelerinden biri igsizliktir ve igsizlik olgusu 1980l yillarda kiiresellesme
stirecinin hizlanmasiyla biiyiik oranda artiy gostermektedir (Murat & Yilmaz-
Eser 2013).

Kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye'de ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar,
toplumun farklialanlarinda 6nemli problemlere yol agmustur. Siyasiistikrarsizhiklar
ve ekonomik krizler, ayrica IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglar
tarafindan Tiirkiye'ye yonelik uygulanan programlar sonucunda igsizlik oranlar
yiikselmis, istthdam olanaklari daralmig ve gelir dagilimi bozulmustur (Doyran,
2023).

Bu calisma da kiiresellesmenin biiyiik ivme kazandigi 1980 sonrasi
Tirkiye’deki igsizlik oranlarindaki degisimlere iliskin  degerlendirmelerde
bulunmay1 amaglamaktadir.

Ulusal Tasavruf Yetersizligi: Tasarruflar, bir {ilke i¢in yalnizca 6nemli bir
finansman kaynag degil, ayn1 zamanda makroekonomik istikrarin saglanmasinda
da kritik bir rol oynar. Ekonomide tasarruf ve yatirim, birbirine siki sikiya
baglh iki degisken olarak kabul edilir. Tasarruflar, yatirimlara doniistiigiinde
tilke ekonomisinin bilyiimesine katki saglar ve bu durum, o iilkede yasayan
bireylerin yagam standartlarini yiikseltir. Tasarruf oranlarinin yiiksek oldugu
ckonomilerde hem istihdam hem de gelir diizeyleri artig gosterir. Buna kargin,
tasarruf oranlarinin diigiik oldugu {ilkelerde yatinmlar da sinirl kalmakta ve bu
durum hem bireylerin gelir seviyelerinin hem de genel refah diizeylerinin diigiik
kalmasma yol agmaktadir (Aka & Arican 2019). Istihdam eksikliginin dogal
sonucu olarak ta igsizlik oranlar1 artig gostermektedir.

Istibdam Yaratmayan Biiyiime: Ekonomik biiyiime hedeflerine ulagilmasina
ragmen igsizlik oranlarinin diigmemesi ve istthdamin yeterince artmamast
durumu, "istthdam yaratmayan biiylime" olarak tanimlanmaktadir. Bu olgu,
ckonomik biiyiimenin ger¢eklesmesine kargin, is giicii piyasasinda yeni ig
olanaklarinin yeterli diizeyde olugmamasi anlamma gelir (Kiigiikaksoy &
Songur, 2020).

Geng Igsizligri: Giiniimiizde hem gelismis hem de geligmekte olan {ilkelerde,
geng niifus arasindaki igsizlik yaygmnlhg: dikkat g¢eken temel sorunlardan
biri haline gelmistir. Son yillarda, yetiskinler ile gengler arasindaki igsizlik
oranlarindaki fark giderek artmakta, bu da igsizlik probleminin geng niifusa daha
tazla yogunlastugin gostermektedir (Ekin, 2011).
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Geng igsizlik oranindaki siirekli artisin baglica nedenleri arasinda, genglerin
tecriibe eksikligi, 1§ giicli piyasasinda genglere yonelik yeterli istihdam
olanaklarinin yaratilamamasi, i§ giicii piyasasinda talep edilen niteliklerle
genglerin sahip oldugu yetenek ve becerilerin uyumsuzlugu ve gengler arasinda
hizla yayginlagan kaygi ve endigeler yer almaktadir. (Kog, Bayramoglu, & Kog,
2024).

Yapisal Doniisiimler ve Teknolojik Gelismeler: Gelismekte olan iilkelerde
teknolojik degisimler igsizlik oranlarinda ciddi sorunlara neden olabilmektedir.
Tiirkiye gibi, tarim sektOriiniin agirhigy gorece yiiksek olan, sanayilesme
potansiyelini  gerceklestirememis ve yatimmlarin demografik dinamikleri
kargilayamadig bir tilke de igsizlik yapisal hale gelmektedir (Kanca, 2012)

Kadwm Igiiciine Katiwm Ovanwmn Diigiikliigii: Tirkiye'de kadin isgiiciine
katillm oranmin disiikligl, igsizlik sorununu derinlestiren 6nemli bir
faktordiir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, kadin istthdamin artirmaya yonelik yasal
diizenlemelerin yani sira, ek politikalara da ihtiyag duyulmaktadir. Bu konuda
oncelikli olarak talep edilenler arasinda, toplumsal cinsiyet perspektifini igeren,
igsizlik sorununu ¢6zmeyi amaglayan aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesi
ve kadin-erkek esitligi yaklagimmnin istthdam politikalarina dahil edilmesi yer
almaktadir (Bozkaya, 2013).

Kayt Dase Ekonomi: Kayit dist ekonomi, kamu otoritelerinin denetiminden
uzak gerceklestirilen ekonomik faaliyetler olarak tamimlanabilir. Bu faaliyetler
ya hi¢ belgelenmeden ya da gergegi yansitmayan belgelerle yiiriitiilerek
hem devletten hem de igletme ile ilgili diger paydaslardan (6rnegin ortaklar,
alacaklilar, ¢aliganlar vb.) tamamen veya kismen gizlenir ve kayith ekonominin
diginda kalir. (Altug,1999).

Kayit dig1 sektoriin biiyiikliig, igsizlik orani, bolgeler arast gelir esitsizlikleri,
kisi bagmna diisen gelir ve enflasyon gibi bir¢ok sosyoekonomik gostergeyi
olumsuz etkileyebilir. Ayrica, kayit dist ekonomi, kaynaklarin etkin dagilimin
engelleyerek gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmakta, rekabetin egit kogullarda
yapimasini zorlagtirmakta ve devletin giivenilirligine dair toplumsal giiveni
sarsarak ekonomik refah kaybina neden olmaktadir (Yurdakul, 2008).

Bolgesel Kalkinma Favkliiklar:: Gelismekte olan tilkelerin kargilagtig temel
zorluklardan biri, bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasidir.
Bolgesel kalkinma politikalarinin ana amaci, bu sosyoekonomik farkhiliklar:
en aza indirmektir. Ozellikle geri kalmig bolgelerde igsizlik, temel sorunlardan
biri olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durum, diger ekonomik ve sosyal sorunlar
tetikleyerek bolgesel geri kalmigligin baslica nedenlerinden biri haline gelmektedir
(Cerev & Bulut 2019).
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4.1990-2023 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE I$SIZLIK
ORANLARI

Tiirkiye’de igsizlik oranlari, 1990-2023 yillar1 arasinda (Tablo 1) 6nemli
degisiklikler gostermig, bu degisimler de ¢esitli ekonomik, politik ve sosyal
olaylarin etkisi altinda sekillenmistir. Genel olarak, ekonomik biiyiimenin
hiz kazandigr donemlerde igsizlik oranlari daha diisiik seviyelerde seyretmis,
ckonomik krizler veya durgunluk donemlerinde ise belirgin bir artig gostermistir.

Tablo 1 Tiirkiye’de Igsizlik Oranlari (1990-2023) (15-65 yas)

Yil Issizlik Orani (%) Yil Igsizlik Orani (%)
1990 8,015 2007 10,285
1991 8,21 2008 10,965
1992 8,509 2009 14,026
1993 8,962 2010 11,879
1994 8,577 2011 9,789
1995 7,644 2012 9,21
1996 6,629 2013 9,713
1997 6,841 2014 9,901
1998 6,888 2015 10,304
1999 7,687 2016 10,899
2000 6,495 2017 10,919
2001 8,381 2018 10,956
2002 10,385 2019 13,73
2003 10,542 2020 13,148
2004 10,838 2021 11,969
2005 10,636 2022 10,465
2006 10,227 2023 9,388

Kaynak: World Bank’in Tiirkiye igsizlik verilerinden yararlanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

1990’1 yillarin baginda Tiirkiye’de igsizlik oran1 %8,015 seviyesindedir ve bu
dénem boyunca igsizlik oranlarmin yatay bir seyirde ilerledigi goriilmektedir.
Ancak, 1994 yilinda meydana gelen ekonomik kriz, igsizlik oranlarinin %8,577’ye
ylikselmesine neden olurken, takip eden yillarda ekonomide toparlanma siireciyle
birlikte, 1995-1998 arasinda igsizlik oranlar1 %6,5 ile %7 araligina gerileyerek
bir miktar iyilesme gostermistir.

2001 yilinda Tirkiye, biiyiik bir ekonomik krizle karst karsiya kalmug ve
bunun sonucunda igsizlik orani %8.,381°den %10,358% firlamugtir. Krizin
ardindan, 2003-2008 yillart arasinda igsizlik orant %10 civarinda seyretmis,
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ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkisiyle 2009 yilinda bu oran %14,026
ile zirve yapmustir.

2010 yilindan itibaren kiiresel ekonomik kogullarin iyilesmesi ve Tiirkiye
ekonomisindeki toparlanma sayesinde, issizlik oranlart yeniden diigiis egilimine
girmigtir. Nitekim, 2011 yilinda igsizlik oran1 %9,789 seviyesine gerilemistir.
Ancak, bu iyilesme kisa siireli olmug ve 2013-2016 doneminde igsizlik oranlar
yeniden %9-10 araliginda dalgalanmaya baglamustir.

2018de Tiirkiye’de yaganan doviz krizi ve artan enflasyonist baskilar, igsizlik
oranlarinin yeniden yiikselmesine yol a¢mugtir. 2019 yilinda issizlik orani
%13,73¢ gikarak son yillarin en yiiksek seviyesine ulagmugtir. 2020 yilinda ise
COVID-19 pandemisinin igglicii piyasasi iizerindeki yikici etkileri nedeniyle
igsizlik orani %13,148 olarak ger¢eklesmistir.

Pandeminin etkilerinin azalmasiyla birlikte, 2021 ve 2022 yillarinda Tiirkiye
ekonomisinde bir miktar toparlanma gozlemlenmis ve issizlik orani sirasiyla
%11,969 ve %10,465 seviyelerine gerilemigtir. 2023 yili itibariyla ise igsizlik orant
%9,388 olarak kaydedilmistir. Bu oran, ekonomik faaliyetlerdeki iyilesmenin ve
isgiicii piyasasinda kismi bir toparlanmanin isareti olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye’de igsizlik oranlart 1990-2023 yillar1 arasinda ekonomik kogullarin
dogrudan bir yansimasi olarak inisli ¢ikislt bir seyir izlemistir. Ekonomik krizler
ve durgunluk donemlerinde igsizlik oranlar1 belirgin sekilde artarken, biyiime
donemlerinde iggiicii piyasasinda nispi bir iyilesme yaganmustir. Ozellikle 2001
ve 2008 krizleri ile 2020 pandemi siirecinin igsizlik oranlar: iizerindeki olumsuz
etkileri dikkat ¢ekmektedir.

4.1.Tirkiye’de Kadin Issizligi (1990-2023)

Kadmlarin toplumsal ve ekonomik yagama katihmlari ile bu kalkinmadan
faydalanma diizeyleri arasinda dengesizlikler bulunmaktadir. Her ne kadar
kadinlarin kalkinmaya katkilar1 iilkelerin gelismiglik seviyelerine gore degisse
de, genel olarak tiim toplumlarda erkeklerin gerisinde kaldiklar1 bilinmektedir.
Tiirkiye isgiicii piyasasinda da kadinlarin isgiictine katlhm orani, erkeklere
kiyasla belirgin sekilde daha diigiiktiir. Bu durumu etkileyen faktorler arasinda
ckonomik ve Kkiiltiirel engeller 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik engeller, diisiik
ticretler, uygun fiyath ¢ocuk bakim hizmetlerinin eksikligi, uzun ¢aligma saatleri
ve kayit disi sektorde galigma olasiligr gibi belirsizliklerle ilgilidir. Kiiltiirel
engeller ise, kadinin ¢ocuk bakiminda iistlendigi roller ve evde kalmasina yonelik
toplumsal baskilardan kaynaklanmaktadir (Bozkaya,20213). Tiirkiye’de kadin
igsizlik oranlar, 1990-2023 yillar1 arasinda (Tablo 2) belirgin dalgalanmalar
gostermigtir. Bu degisim, ekonomik kogullarin yam sira sosyal politikalar ve
cinsiyet esitligi ile ilgili gelismelerin etkisi altinda gekillenmigtir. Kadin igsizlik
oranlarinin  analizi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin isgiicli piyasasindaki
yansimalarini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2 Tiirkiye’de Kadin Issizlik Oranlar1 (1990-2023) (%)

Yil Kadin igsizlik Yl Kadin i§sizlik
Oran1 (%) Orani1 (%)
1990 8.502 2007 10.974
1991 7.128 2008 11.597
1992 7.773 2009 14.321
1993 9.353 2010 12.989
1994 8.092 2011 11.277
1995 7.326 2012 10.780
1996 5.968 2013 11.909
1997 7.801 2014 11.893
1998 6.807 2015 12.650
1999 7.587 2016 13.730
2000 6.269 2017 14.087
2001 7.473 2018 13.883
2002 9.455 2019 16.489
2003 10.102 2020 14.969
2004 10.990 2021 14.706
2005 11.183 2022 13.457
2006 11.104 2023 12.709

Kaynak: World Bank’in Tiirkiye kadin igsizlik verilerinden yararlanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

19901 yillarin baginda, kadin igsizlik orani %8,502 seviyesindedir. Bu oran,
1991 yilinda %7,128 ile en diisiik seviyelerden birine ulagmug, ardindan 1993
yilinda %9,353% gikarak yeniden artig gostermistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
ekonomik durumu ve isgiici piyasasindaki dengesizlikler, kadinlarin istthdam
oranlarini olumsuz yonde etkilemistir. 1994’te yasanan ekonomik kriz, kadin
igsizlik oranmin %8,092°ye gerilemesine yol agsa da sonrasinda %5,968 gibi
diisiik seviyelerde seyretmeye devam etmistir.

2000’ yullara gelindiginde, 2001 ckonomik krizi kadin igsizlik oranlarini
etkilemig ve oran %7,473 seviyesine yiikselmistir. 2002’den itibaren, kadin
igsizlik oranlar1 genel olarak bir artig egilimi gostermistir. 2003 ve 2004 yillarinda
%10°un iizerine ¢ikan oranlar, 2005 ve 2006°da %11’in iizerine gikarak istikrarsiz
bir seyir izlemeye baglamustir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi, kadin igsizlik oranlarii daha da olumsuz
etkilemis ve 2009 yilinda %14,321 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmistir. Bu
donemde kadinlarin i giicline katithm oranlarmin diisitk olmasi ve isgiicii
piyasasinda karsilagtiklari cinsiyet temelli ayrimcilik, igsizlik oranlarindaki artigin
onemli nedenleri arasinda yer almaktadr.



Tuncay Kahveci - Firat Tekingen | 51

2010 yiinda kadmn igsizlik oram %12,989%a gerilese de 2011 yilindan
itibaren tekrar artiy gostermeye baglamis ve 2016 yilina kadar %13’tin iizerinde
kalmistir. 2016°da %13,730%a kadar yiikselen oran, 2018 yilinda %13,883 olarak
kaydedilmistir. 2019 yilinda ise kadin igsizlik orant %16,489 ile son yillarin en
yiksek seviyesine ulagmigtir. Bu durum, ekonomik dalgalanmalarin yani sira
kadinlarin i§ giictine katihmindaki zorluklar1 da gozler 6niine sermektedir.

2020 yihinda COVID-19 pandemisinin etkileri, kadmn isgiicli iizerindeki
olumsuz etkileri daha da derinlestirmis ve kadmn igsizlik orani %14,969%a
ylkselmistir. Ancak, pandeminin etkilerinin azalmasiyla birlikte 2021 yilinda
oran %14,706’ya gerilemistir. 2022 yilinda bu oran %13,457’ye diigerken, 2023
yili itibartyla kadin igsizlik oram1 %12,709 olarak kaydedilmistir. Bu durum,
kadmnlarin iggiici piyasasindaki konumlarinda bir miktar iyilesme oldugunu
gostermektedir.

Tirkiye’de kadin igsizlik oranlari, 1990-2023 yillar1 arasinda ekonomik
kosullar ve toplumsal cinsiyet normlart etkisi altinda dalgalanmistir. Ekonomik
krizler ve sosyal politikalarin yetersizligi, kadinlarin istihdam olanaklarin
olumsuz yonde etkilemis; kadin igsizlik oranlarindaki artig, toplumsal cinsiyet
esitsizligini gozler Oniine sermistir. Kadimnlarin isgiicli piyasasinda kargilagtiklar:
zorluklarin asilmasi i¢in kapsamli sosyal politikalarin geligtirilmesi ve cinsiyet
esitliginin saglanmas kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Geng Igsizligi (1990-2023)

Tiirkiye’'de geng igsizlik oranlar;, 1990-2023 yillar1 arasinda 6nemli
dalgalanmalar gostermigtir. Bu oranlar, genellikle ekonomik krizler, kiiresel
gelismeler ve Tiirkiye’nin isgiici piyasasindaki yapisal doniigiimlerle paralel
olarak sekillenmistir. Geng issizlik oranlarinin, genel igsizlik oranlarindan
daha yiiksek seyretmesi, genglerin isgilicli piyasasinda karsilastiklari yapisal
sorunlar1 ve ekonominin geng iggiiciinii absorbe etme kapasitesinin eksik kaldig:
gozlemlenmektedir.

Tablo 3 Tiirkiye’de Geng Igsizlik Oranlar1 (1990-2023) (15-24 yas) (%)

Yil Geng Igsizlik Yil Geng Tssizlik
Orani (%) Orani (%)
1990 16,019 2007 19,982
1991 15,345 2008 20,470
1992 16,294 2009 25,281
1993 17,750 2010 21,735
1994 16,040 2011 18,375
1995 15,553 2012 17,526
1996 13,500 2013 18,674
1997 14,348 2014 17,916
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1998 14,163 2015 18,536
1999 15,019 2016 19,618
2000 13,053 2017 20,773
2001 16,213 2018 20,297
2002 19,159 2019 25,410
2003 20,534 2020 25,279
2004 20,563 2021 22,612
2005 19,883 2022 19,479
2006 19,056 2023 17,476

Kaynak: World Bank’in Tiirkiye geng igsizlik verilerinden yararlanarak yazar
tarafindan olugturulmustur.

1990 yih itibariyla %16,019 seviyesinde olan geng issizlik oram, 1990’k
yillarin baglarinda kii¢lik dalgalanmalarla ilerlemistir. 1991 yilinda %15,345%
diisen geng issizlik orani, 1993 yilinda %17,750°ye yiikselmistir. Bu dénemde
ckonomik istikrarsizliklar ve igglicli piyasasinda yagsanan dalgalanmalar, geng
igsizlik oranlarinin yiikselmesinde etkili olmugtur. 1994 yilinda yaganan ekonomik
krizle birlikte geng igsizlik oran1 %16,040 seviyesine gerilemig, 1995 ve 1996
yillarinda ise sirasiyla %15,553 ve %13,500 seviyelerine kadar diigmiistiir. Bu
diigiig, Tiirkiye ekonomisindeki kismi toparlanmanin bir yansimasidur.

1999 yilina gelindiginde geng igsizlik oran1 %15,019 seviyesine yiikselmistir.
Bu, Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinda yaganan yapisal sorunlarin geng isgiicii
tizerindeki etkilerinin artmaya bagladigim gostermektedir. 2001 yilinda yaganan
ckonomik krizle birlikte geng igsizlik orani sert bir artig gostererek %16,213
seviyesine ulagmugtir. Bu kriz, genglerin isgiicii piyasasina girigini zorlagtirmig ve
geng igsizliginin yliksek seviyelerde kalmasina yol agmustir.

2003-2008 yillar1 arasinda geng igsizlik oranlarinin %19-20 bandinda
seyrettigi goriilmektedir. 2003 yilinda %20,534 olan geng igsizlik orani, 2008
yilinda %20,470 seviyesine gtkmugtir. 2008 Kiiresel Finansal Krizi'nin etkisiyle
2009 yihinda geng issizlik orani %25,281 gibi oldukea yiiksek bir seviyeye
ulasmugtir. Bu donem, geng isgiici iizerindeki olumsuz etkilerin en yogun
yagandig yillardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir.

2010 yiindan itibaren geng igsizlik oranlarinda bir miktar iyilesme
gozlemlenmis ve 2011 yilinda oran %18,375°¢ kadar gerilemistir. Ancak
bu donemde de geng isglicli piyasasinda yapisal sorunlarin devam ettigi
gortilmektedir. 2012-2016 yillar1 arasinda geng igsizlik oran1 %17-20 bandinda
dalgalanmig ve 2016 yilinda %19,618 olarak kaydedilmistir. Bu, ekonomik
biiylimenin yavaglamast ve yapisal reformlarin yetersiz kalmasin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir.
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2019 yihinda geng igsizlik oran1 %25,410 ile yeniden zirveye ulagmugtir.
Bu durum Tiirkiye ekonomisinin yagadigi doéviz krizinin ve makroekonomik
istikrarsizhiklarin geng iggiicti tizerindeki etkisini yansitmaktadir. 2020 yilinda
COVID-19 pandemisi, isgiicii piyasasinda ciddi aksamalara yol agmis ve geng
igsizlik orani %25,279 seviyesine inmistir. Pandemi sonrast donemde geng
igsizlik oranlari, 2021 yilinda %22,612 seviyesine gerilerken, 2023 yili itibarryla
%17,476 seviyesine kadar diigmiistiir. Bu diisiis, ekonomik toparlanmanin geng
1ggiicii tizerindeki olumlu etkilerini yansitmakla birlikte, igsizlik oranlarinin halen
yiiksek seviyelerde seyrettigini gostermektedir.

1990-2023 yillar1 arasinda Tirkiye’de geng igsizlik oranlari, ekonomik
krizler, kiiresel gelismeler ve Tiirkiye’nin isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarla
sekillenmistir. Geng isgiiciiniin igsizlik oranlar1, donemsel olarak dalgalanmakla
birlikte, 6zellikle ekonomik krizler ve pandemi gibi kiiresel etkilerle yiiksek
seviyelere ¢ikmugtir. Genglerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve istihdam
olanaklarinin artirilmast igin yapisal reformlarin ve istihdam politikalarinin
hayata gegirilmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadur.

5. SONUC

Tiirkiye’de igsizlik gerek ekonomik gerekse toplumsal etkileri itibarryla 6nemli
bir sorun olarak varligin siirdiirmektedir. Tirkiye’de igsizlik oranlarinin yillar
igerisindeki dalgalanmasi, ekonomik krizler, kiiresel piyasa kogullari, teknolojik
gelismeler ve yapisal sorunlar gibi ¢esitli faktorlerle iliskilendirilmektedir.
Ozellikle 2001 ve 2008 ekonomik krizleri ve 2020°de COVID-19 pandemisi,
iggiicti piyasasinda biiyiik sarsintilara neden olmus, issizlik oranlarmin hizla
yiikselmesine yol agmugtir.

Tiirkiye’de igsizlik sorunu, sadece ekonomik biiylimenin yeterince yiiksek
olmamasindan kaynaklanmamakta, aym zamanda yapisal doniisiimler, niifus
artigl, teknolojik degisimler, bolgesel farkliliklar ve ig giicii piyasasinin dinamikleri
gibi birgok faktorden etkilenmektedir. Tiirkiye’nin i giicii piyasasinda yaganan
yapisal sorunlar, niifusun hizli artig1 ve kirsal alanlardan gehirlere yonelen yogun
go¢ hareketlert, igsizligi daha da karmagik hale getirmektedir.

Tiirkiye’de igsizligin en dikkat ¢ekici nedenlerinden biri, hizhi niifus artist
ve kirsal kesimden kente gogiin hizlanmasidir. Kentlesme siireci ile birlikte
sanayilesmenin yeterince gelismemesi, ig giicli piyasasinda dengesizliklere yol
a¢mug ve biiyiik sehirlerde igsizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Tarim
sektoriinde yaganan ¢oziilme ve bu sektordeki isttihdamin azalmamas: da ig
giicli fazlasinin olugmasina neden olarak igsizlik sorununu derinlestirmistir.
Ayrica kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, Tiirkiye’nin ig giicli piyasasim daha
da kirilgan hale getirmis ve igsizlik oranlarinda belirgin bir artisa yol agmustir.
Ozellikle 1980’1 yillardan sonra kiiresel piyasalara entegrasyon siirecinde yaganan
ckonomik krizler ve yapisal uyum politikalari, igsizlik oranlarinin ytikselmesine
neden olmustur.
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Kadmlarin isgiiciine katihmu ise, Tiirkiye’deki igsizlik sorununun diger
onemli bir boyutunu olugturmaktadir. Kadimnlarin i giiciine katihm oranimin
diigiik olmasi, cinsiyet esitsizliklerinin derinlesmesine ve igsizlik oranlarinin
daha da artmasina yol agmugtir. Ozellikle kirsal bolgelerde kadinlarin is giiciine
katilimi sinirl kalirken, gehirlerde de kadinlarin istthdam olanaklarina erigimde
kargilagtiklar1 zorluklar igsizlik oranlarinin yiiksek seyretmesine neden olmaktadur.
Bu nedenle, Tiirkiye’de kadin igsizligi ile miicadelede toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarimin  gelistirilmesi ve kadin istthdamini artirict 6nlemler alinmast
biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Geng igsizligi de Tiirkiye’nin ig giicii piyasasinda 6ne ¢ikan bir diger onemli
sorundur. Ozellikle 15-24 yag aras1 geng niifusun issizlik oranlari, genel igsizlik
oranlarina kiyasla oldukea yiiksektir. Geng igsizlik, egitim-isgiicii uyumsuzlugu,
tecrilbbe eksikligi ve genglere yonelik ig imkanlarinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de igsizlik sorununun sadece ekonomik
degil, ayni zamanda toplumsal bir sorun olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Geng niifusun igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve kadmnlarin i giiciine
katihm oranlarmin disiik kalmasi, igsizlikle miicadelede daha kapsamli
politikalara ihtiyag¢ oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de igsizligin tarihsel siirecine bakildiginda, 1990 yillardan itibaren
donem donem artig ve diisiisler yasandigy, ancak kalict bir ¢6ziim tiretilemedigi
goriilmektedir. Bu nedenle, igsizlik sorununun yapisal bir sorun oldugu ve uzun
vadeli politikalarla ¢6ziilmesi gerektigi sdylenebilir.

Igsizlikle miicadelede basarili olabilmek igin, kisa vadeli ¢6ziimlerin Stesine
gegilerek uzun vadeli yapisal reformlarin hayata gegirilmesi zorunludur. Ozellikle
isgiicli piyasasinda kadin ve genglere yonelik daha kapsayict politikalarin
uygulanmasi, ig giicii niteliklerinin talebe uygun hale getirilmesi, teknolojik
gelismelerin igsizlik tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmas: gibi adimlar
atilmahdir. Ayrica, kayit dig1 ekonominin daraltilmas: ve istihdam yaratmayan
biiyiime gibi yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, igsizlik oranlarinin diigiiriilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin igsizlik sorununun ¢oziimii, sadece ekonomik
bityiime odakli degil, ayn1 zamanda toplumsal kalkinmay1 hedefleyen biitiinciil
politikalarla miimkiindiir. Tssizlik oranlarinin kalci olarak diisiiriilebilmesi igin
ekonomik, sosyal ve yapisal reformlarin bir arada yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinda siirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmasi,
igsizlik sorununun ¢éziimiinde 6nemli bir adim olacaktir.
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