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Onsoz

Giintimiizde devletin ekonomik faaliyetlerinin siuir1 para ve maliye
politikalarinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Devlet sosyal, iktisadi
ve mali olarak bir¢ok alanda zorunlu olarak ekonomik faaliyette bulunmaktadhr.
Ozellikle toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi bu zorunluluklarin basinda
gelmektedir. Bunun yaninda piyasa bagarisizliklarini diizenleme vb. gibi
politikalar da yiirtitmektedir. Bahsedilen zorunluluklarin haricinde devlet
ayni zamanda kaynaklar1 etkin bir gekilde tahsis etmek, gelir ve servet
dagilimda adalet saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik biiyiime
ve kalkinmay saglamak gibi amag ve hedeflerle de ekonomik faaliyetlerini
gergeklestirir. Tiim bu faktorlerin yaninda devlet, yeni diinya diizenindeki
teknolojik, bilimsel, kiiltiirel geligmeleri dikkate alarak ekonomik faaliyetlerini
genigletebilmektedir. Burada devletin s6z konusu amag, hedef ve zorunluluklar
temelinde gergeklestirdigi ekonomik faaliyetlerin sinir1 6nem arz etmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin sinirt ise uygulanan politikalar, ekonomik konjonktiir,
geligmislik seviyesi, kamu maliyesindeki gelismeler gibi faktorlere baghdir.

Bu ¢aliymada yukarida bahsedilen hususlar dikkate alinarak Tiirkiye’de
Kamu Maliyesi 6zelindeki gelismeler degerlendirme ya da ampirik yontemler
araciligiyla ele alinmistir. Caligmay1 olusturan boliimler maliye alanindaki
farkli anabilim dallar1 temelinde bilimsel bir zeminde ortaya konmustur.
Bu eserin maliye literatiiriine ilgi duyan akademisyenler, lisans ve lisansiistii
ogrenciler ve politika uygulayicilari igin katki saglamasi hedeflenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde Abdullah Burhan Bahge ve Ezgi Bahge,
diinyada ve Tiirkiye’de turizme uygulanan konaklama vergisi tiirleri,
siiflandirilmalar1 ve oranlart ile vergi gelirlerinin nasil kullanilacag gibi
temel bilgileri iilke ve sehir 6rnekleri tizerinden degerlendirmiglerdir. Diinya
ve Tiirkiye kargilastirmalarinin yapildig: bu ¢alismanin sonucunda Tiirkiye’de
uygulanan konaklama vergisine ek olarak, Istanbul ve Antalya gibi sehirlerde
ckstra gehir vergisi uygulamalarina iligkin 6neriler sunulmugtur.

Caliymanin ikinci boliimiinde Berna Hizarct Beser ve Canan Cetil,
teknokentler, teknokentlerin bagar1 olgiitleri ve teknokentlere yonelik vergi
uygulamalarint incelemiglerdir. Calismada Teknoparklara yonelik vergi
uygulamalarinin - diizenlenmesiyle ihtiya¢ duyulan Ar-Ge yatirimlarinin
artacag1 ongoriilmektedir.
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Ebru Yalgin ve Titer Unliikaplan tarafindan hazirlanan iigiincii boliimde,
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Birlesik Krallikta yer alan bagimsiz mali
kurumlarin yapist incelenerek mali yOnetigimin saglanmasindaki katkilar
ortaya konulmugtur. Degerlendirmeler 11ginda, bagimsiz mali kurumlar ile
mali kurallarin tamamlayicr bir iligki gosterdigi, mali yonetigim anlayiginin
tiim araglarin kapsayici politikalarla bir araya getirilmesiyle daha iy1 sonuglar
verdigi sunucuna ulagilmustir.

Dordiincii boliimde Ebru Yalgin, 2006-2023 yillart arasinda Tiirkiye’de
transfer harcamalar1 ve sosyal yardimlar ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi
incelemigtir. Caligmada elde edilen bulgulara gore transfer harcamalarindan
gelir dagilimina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugunu tespit edilmistir.

Besinci boliim yazarlart Meltem Burcu Durmug ve Giiner Tuncer, miikellef
tipolojilerinin belirlenmesine yonelik bir analiz gergeklestirmiglerdir. Caligma
vergi miikelleflerinin, vergi uyumu veya uyumsuzlugu sonucunda olusan
miikellef tiplerinin hangisinde kendilerini konumlandirdiklarini tespit etmek
ve bu durumu nasil algiladiklarini belirlemek amaciyla nitel analiz yontemi
ile gergeklestirilmigtir. Elde edilen bulgular 1siginda, vatandashik gorevi
bilinci, vergi adaletinin giiglii olmasi, vergi otoritesinin olumlu davraniglari,
tilke ekonomisindeki olumlu gelismeler ve vatandaglarin gelir diizeylerine
ve miikelleflerin yagam kalitesine yansimasi, miikelleflerin diiriist (goniillii)
miikellef tipolojisinde yer almasini saglayabilecegi sonucuna varilmustir.

Altincr boliimde Hasan Hiiseyin Alegakir ve Giilistan Altiok, Tirkiye’de
ve diinyada segilmis {lkelerde Dijital Hizmet Vergisi uygulamalarini
incelemislerdir. Caliymada Dijital Hizmet Vergisinin tarihi ile segilmig
tilkelerde Dijital Hizmet Vergisi uygulamalarini ele almuglardir.

Yedinci boliimde Hakan Kagar ve Hatice Dayar, Tirkiye ve segilmis
tilkelerde kargilagtirmalar yaparak Sayistay denetimini incelemislerdir.
Fransa, Almanya, Ingiltere, Avrupa Birligi ve Amerika’da yiiksek denetim
faaliyetlerini gergeklestiren kurumlarin organizasyon yapilari, faaliyetleri ve
gorevleri karsilagtirimugtir. Kargilagtirmalar sonucunda gesitli benzerlikler ve
farkliliklar tespit edilip oneriler sunulmugtur.

Ozcan Erdogan sckizinci boliimde Tiirkiye’de isletme  bigimlerini
belirleyen yasalarla mali diizeni belirleyen yasalar arasindaki uyum sorunlarinin
sahus sirketleri ve sermaye sirketlerinin olugmasi agamasina olan etkilerini
incelemigtir. Sermaye sirketlerinin sahis girketlerine gore avantajli oldugu
sonucuna ulagmustir.

Dokuzuncu boliimde Serhat Gozen ve Ersin Nail Sagdig, Tiirkiye’de
1990-2023 yillar1 arasinda kamu dig borglari ve kamu harcamalarr arasindaki



iliskiyi incelemiglerdir. Aragtirma sonuglari, kamu harcamalarinda meydana
gelen %1’lik bir degigim uzun vadede kamu dig borcunda %0,23’lik pozitif
bir degigime neden oldugunu, ayn1 zamanda kamu harcamalari ile kamu dig
borcu arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisinin varligini gostermistir.

Onuncu boliimde Tuba Gezer, kurulusundan bu yana Tirkiye
Cumhuriyet’nin dig borg politikasini ve sonuglarini ele almigtir. Caligmada
oncelikle devlet borglanmasinin teorik yonleri, dig bor¢ kavramu, dig borg
tiirleri ve nedenlerine deginilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de dig borglarin
gelisgimi Cumhuriyet donemi (1923-1946), Planhh Kalkinma 6ncesi donem
(1946-1960), Planh Kalkinma donemi (1960-1980), 1980-2000 ve 2000°den
giinlimiize kadar ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Yayimlanan bu kitap dahilindeki boliimlerin tiim yayin haklari yayinciya
aittir. Kitap boliimlerindeki goriisler yazarlarin kigisel goriigleri olup yazilarin
igerik sorumlulugu yazarlara aittir ve herhangi bir kurum veya kurulusun resmi
goriigiinii belirtmemektedir. Bu eserin olugmasinda katkilarini esirgemeyen
bilim insanlarina miitegekkir oldugumuzu belirtmek isteriz.

Aralik 2024
Serhat Gozen

Ersin Nail Sagdig
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Bolum 1

Diinya’da ve Tiirkiye’de Turizmde Konaklama
Vergisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi 3

Abdullah Burhan Bahce!
Ezgi Bahce?

Ozet

Turizm, insanlarin kigisel veya ticari/mesleki amaglarla olagan gevrelerinin

digindaki yerlere veya tilkelere hareketini iceren yaygun, kiiltiirel ve ekonomik

bir faaliyettir. Turizm, uygulandig1 yerin veya iilkenin gelirini artirmak,

saglanacak kamusal mal ve hizmetlerin maliyetlerini dengelemek ve turizm
sektoriindeki piyasa basarisizliklarini veya olumsuz digsalliklart gidermek
amactyla turistik faaliyetlerin baslangicindan itibaren vergilendirilen bir
taaliyet olmustur. Avrupa Birligi’nde ve diinyada popiiler sehirler veya iilkeler,
turizmden kaynaklanabilecek olumsuz etkileri azaltmak veya onlemek ve

turizm sektoriinden ekstra gelir elde etmek amaciyla gesitli isimler altinda
konaklama vergisi uygulamaktadir. Diinya genelindeki konaklama vergisi
uygulamalarina bakildiginda, bu vergilerin genellikle iilkeyi giindiiz veya
gece ziyaret eden ziyaretgilerden tahsil edildigi ve bolgenin veya mevsimin
konumuna bagli olarak degisebildigi goriilmektedir. Bu galigmada diinyada ve
Tirkiye’de turizme uygulanan konaklama vergisi tiirleri, siniflandirilmalari,
oranlart ve vergi gelirlerinin nasil kullanilacag: gibi temel bilgiler iilke ve

sehir Ornekleri iizerinden degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de
uygulanan konaklama vergisine ek olarak, Istanbul ve Antalya gibi 6nemli
turizm destinasyonlart igin ekstra sehir vergisi uygulamalarina iliskin 6neriler

sunulmaktadir.

1 Kutahya Dumlupinar University, abdullah.bahce@dpu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-4730-1332

2 Kutahya Dumlupinar University, ezgi.bahceO@ogr.dpu.edu.tr
ORCID:0000-0002-5479-9108

) O d- ) hitps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub532.c2186



2 | Diinya’dn ve Tiirkiye’de Turizmde Konakloma Vergisi Uygulamalarmm Dejerlendivilmesi

1. GIRIS

Insanlarin sahsi veya mesleki/ticari gayelerle ahgilmug gevrelerinin disinda
yer alan tilkelere veya destinasyonlara hareketini kapsayan kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik bir faaliyet olarak ifade edilebilen turizm; birgok iilkede gelir
yaratan, istthdam olusturan, doviz geliri saglayan, vergi gelirini arttiran
ve 0demeler dengesi problemlerini gideren kaynaklardan biri olarak kabul
edilmektedir. Turizmden alinan vergiler devletin gelirini arttirmakla birlikte
uygulandig1 destinasyonun veya iilkenin rekabet giiciinii de azaltabilmektedir.
Uygulanacak verginin kapsami kanunlarla belirlenmekte, ancak verginin etkisi
tiyatlar tizerinde meydana gelecek olan etkiyle Olgiilebilmektedir. Halihazirda
uygulamada olan konaklama vergisinde meydana gelecek bir artigin ya da
uygulamaya konacak yeni bir konaklama vergisinin vergi gelirleri iizerindeki
etkisi turistlerin bu vergiye verecegi tepkiye bagh olarak degismektedir. Bu
nedenle uygulanan konaklama vergisinin optimum diizeyde belirlenmesi
onem tagimaktadir.

Kamu maliyesinde uzun zamandir siiregelen bir ilke, kamu harcamalarinin
en fazla fayda sagladig: yerde, vergilerin ise en az zarar verecegi yerde
hedeflenmesi gerektigi yoniindedir; paranin toplanma sekli, nasil harcandigini
belirlememelidir. Uygulamada bu, iilkelerdeki harcamalarin ve gelirlerin
biiyiik kismi i¢in gegerlidir. Ancak bazi durumlarda belirli bir amag i¢in belirli
vergiler toplanabilmekte ve elde edilen gelirler yalnizca bu amag igin ayri
tutulamamaktadir. Ayn1 durum turizmle ilgili vergilerden elde edilen gelirin
bir kisminin veya tamaminin sektorii destekleyecek altyap: ve diger tesisleri
saglamak ve yenilenemeyen kaynaklar agisindan bakildiginda turizmin biiyiik
oOlgiide bagl oldugu dogal gevrenin korunmasi igin kullanilabilecegi turizm
i¢in de gegerlidir. Bu gibi durumlarda, vergilerin en azindan kismen tahsis
edilmig veya ipotekli oldugu kabul edilmektedir (OECD, 2014: 77).

Turizm sektoriiniin vergilendirmesi gogu zaman turizmin gelisgmesinden
kaynaklanan sorunlar1 ¢6zme amaciyla gergeklestirilmektedir. Turizm,
uygulandigr destinasyonun veya iilkenin gelirini arttirmak, sunulacak
kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin maliyetlerini dengelemek ve turizm
sektoriindeki piyasa bagarisizhiklarini veya olumsuz digsalliklart diizeltmek
amactyla turistik faaliyetlerin baglangicindan bu yana vergilendirilen bir
faaliyettir. Ayrica istthdam saglama, ekonomik kalkinmayi tegvik etme, gevreyi
koruma, destinasyonu tegvik etme vb. gibi amaglara yonelik olarak da turizm
vergileri uygulanmaktadir. Bu sebeple, turizmin vergilendirmesi, ekonomik
verimliligi yeniden tesis etmek amaciyla, turistler tarafindan tiiketilen kamu
mal ve hizmetlerinin maliyetinin yerine gegen ve diizeltici bir mekanizma
gorevi gormektedir. Bu sebeple diinyada ve Avrupa Birligi'nde popiiler



Abdullah Burban Bahce / Ezyi Babce | 3

destinasyonlar veya iilkeler, turizm sebebiyle meydana gelebilecek olumsuz
etkileri azaltmak veya 6nlemek igin bazi 6nlemler almay1 planlamakta ve bu
onlemlerin finansmani igin turizm vergilerinin igerisinde yer alan spesifik vergi
olan konaklama vergisinin gelirlerini kullanmayr hedeflemektedir. Diinya
genelinde konaklama vergisi uygulamalarina bakildiginda bu vergilerin
genellikle tilkeyi gece veya giindiiz ziyaret eden ziyaretgilerden alindig1 ve
destinasyonun konumuna veya mevsime gore degisiklik gosterebildigi
goriilmektedir.

Bu ¢aligmada diinya ve Tiirkiye’de turizm tizerinde uygulanan konaklama
vergisinin tiirleri, stniflandirmalari, orani, vergi gelirlerinin nasil kullanilacag:
gibi temel bilgiler iilke ve gehir ornekleri iizerinden degerlendirilmis ve
Tiirkiye’de uygulanan konaklama vergisine iliskin Oneriler sunulmustur.

2. TURIZM KAVRAMI ve TURLERI

Turizm; tilkelerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden fayda saglamasini
temin eden en 6nemli hizmet sektorlerinden biri geklinde sayilmaktadir
(Coban ve Ozcan, 2013: 243). Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan giiniimiize,
bolgesel ya da ulusal diizeyde kalkinma saglamak igin bir arag olarak kullanilmug
ve diinya ekonomisinde en hizli bir bigimde biiyliyen ve gelisen sektorler
arasinda yerini almugtir. Turizm sektorii, giiniimiizde tlkelere doviz geliri
saglama ve istthdam olusturma yoniinden ekonomik katkida bulunmasinin
yaninda vergi gelirlerinin arttirilmasi ve 6demeler dengesinde yaganan
problemlerin giderilmesindeki roliiyle de olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Giiniimiiz diinyasinda gelismig ve gelismekte olan pek gok {ilke igin turizm
sektorti, ekonomik biiyiime ve geligmenin en 6nemli kaynaklarindan biri
olma niteligi tagimaktadir (Cimat ve Bahar, 2003: 2; Hepaktan ve Cinar,
2010: 135). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde turizm, kalkinma igin tek arag
ve yagam kalitesini arttirmanin tek sansi olarak kabul edilmektedir. Boylece
turizm sektori deniz kenarlarindan daglik tatil yerlerine, kiigiik koylerden
biiyiik metropollere kadar uzanmigtir (Azam vd., 2018).

Diinyanin en hizli biiyime gosteren ekonomik sektorlerinden biri
olan turizmin, gevrenin ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasina, yoksullugun
azaltilmasina giderek daha 6nemli bir katkida bulunan bir sektor oldugu kabul
edilmektedir. Tyi tasarlanmis ve yonetilen bir turizm sektorii, bagh oldugu
kiiltiirel] ve dogal miras varliklarinin korunmasma yardimer olabilmekte,
ticari firsatlar meydana getirmekte, barig1 ve kiiltiirlerarast anlayis1 tegvik
edebilmektedir (UNWTO Publications, 2017).

Turizm, yaygin olarak hedef bolgelerdeki kalkinmay: saglamanin bir araci
olarak kabul edilmektedir. Nitekim turizmin varlik nedeni ve sanayilegmis
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veya daha az geligmis diinyanin herhangi bir bolgesinde veya alaninda
tanitiminin yapilmasinin gerekgesi, kalkinmaya yaptig1 iddia edilen katkidir.
Turizmin bu rolii, Diinya Turizm C)rgiitii’niin Diinya Turizmi Manila
Bildirgesi’nde “Diinya turizmi, geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
genigleyen ekonomik ugurumun giderilmesine yardimcr olacak ve 6zellikle
gelismekte olan {ilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinma ve ilerlemenin
istikrarli bir gekilde hizlanmasini saglayacak yeni bir uluslararasi ekonomik
diizenin kurulmasma katkida bulunabilecektir.” seklinde ifade edilmistir
(Sharpley, 2002: 12-13).

2.1. Turizm Kavrami

Turizm, insanlarin gahsi veya mesleki/ ticari gayelerle aligilmig ¢evrelerinin
disinda yer alan iilkelere veya destinasyonlara hareketini kapsayan kiiltiirel,
ckonomik ve sosyal bir faaliyettir (UNWTO Glossary, 2008). Turizmin hem
“kavramsal” hem de “teknik” talep yonlii tanimlar1 geligmistir. Kavramsal
olarak turizm; eglence, is ve diger gayelerle pes pese bir yildan fazla olmamak
sartiyla aligilmig ortamlarinin diginda yer alan destinasyonlara seyahat eden ve
bu destinasyonlarda konaklayan kigilerin faaliyetleri olarak diigiiniilmektedir.
Bu tanim, insanlarin olagan ortamlar1 veya normal ikamet yerleri veya is yerleri
disindaki yerlere veya varig noktalarina hareketinin ve burada kaliglarinin 6nemli
unsurlarini kapsamaktadir. Bu hareket gegici ve kisa siirelidir. Destinasyonlar
(varig hedeflert), kalic1 ikamet veya istthdam diginda bagka amaglar igin ziyaret
edilmektedir. Teknik agidan, istatistiksel amaglarla turizmi diger seyahat
bigimlerinden ayirma ihtiyact dogmustur. Bu nedenle, bir faaliyetin turizm
sayilabilmesi i¢in minimum konaklama stiresinden (bir gece veya giiniibirlik
ziyaretgi veya gliniibirlik¢i olarak adlandirilirlar) ve maksimum konaklama
stiresinden (bir yil) olusmasi gerekmektedir (Pender, 2005: 5).

Bazi igletmeler sadece turistlere hizmet ederken, digerleri yerel sakinlere ve
diger pazarlara ayni anda hizmet verdiginden, arz yonlii turizmi tanimlamada
teknik sorunlar bulunmaktadir. Turizm igletmelerini azalmig bigimde de olsa
turizm faaliyetleri olmadan yagayip yagayamamalarina gore simiflandirmak
miimkiindiir. Bu, turizmin standart endiistriyel simiflandirmalar (SIC)
kullanilarak 6lgiilmesini saglar. Gergekten de Diinya Turizm Orgiitii, iizerinde
anlagmaya varilmig bir tanimin eksikligini gidermek amaciyla bir “turizm
faaliyetlerinin standart endiistriyel siniflandirmasi” (SICTA) yaymlamistir.
Bir kez daha, turizmin arz yonlii tanimlariyla ilgili olarak hem “kavramsal”
hem de “teknik” bakig agilar1 dikkate alinabilir. Kavramsal olarak turizm
sektorii, turistlerin ihtiyag ve isteklerini kargilamak igin tasarlanmig tiim
firma, kurulus ve tesislerden olusmaktadir (Pender, 2005: 6). Bu agidan
ele alindiginda turizm sektoriinii olusturan temel faktorler bulunmaktadir.
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Turizm sektorii birgok sektori siiriikleyici etkisi ile canlandirmakta ve birgok
sektorden destek almaktadir. $ekil 1’de gortildiigii iizere turizm sektoriiniin
ana oyunculari; 6zel ve kir amaci giitmeyen sektor hizmetleri, kamu sektorii
hizmetleri, ulagim, konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri, turistik yerler,
etkinlikler ve konferanslar, araglar ve turistler/gezginler olmak tizere 9 baglik
altinda toplanmaktadr.

Turizm sektoriiniin geligmesi i¢in bu ana oyuncularin destegi sarttir.
Ilk bagliktaki 6zel ve kir amact giitmeyen sektorler, seyahat acentesi veya
tur operatorii dernekleri gibi turizm endiistrisi derneklerini, finans ve
bankacilik hizmetlerini, egitim kurumlarini, medya ve sigorta hizmetlerini
icermektedir. Tkinci olan kamu sektoriiniin katihmi ise genellikle ulusal,
bolgesel veya destinasyon yonetimi veya pazarlama organizasyonlar: seklinde
ger¢eklesmektedir. Her il turizm orgiitiiniin gatis1 altinda, daha gekici turizm
trtinleri yaratmak igin bagimsiz olarak ve bagkalartyla ig birligi iginde
caligan ¢ok sayida kamu, yar1 kamu ve bagimsiz kuruluglar bulunmaktadir.
Ugiincii olarak turizm endiistrisinin herhangi bir iilkede gelismesi igin
hava yolu, deniz yolu, demir yol ve kara yolu ulagimlarini kapsayan iyi bir
ulagim altyapis1 ¢ok 6nemlidir. Dordiincti baghktaki konaklama sektorii,
titketicilerin ihtiyaglarini kargilamak icin ¢ok ¢esitli konaklama tesislerinden
olugmaktadir. Turizm bolgesinin tiiriine gore gesitlilik gostermekle birlikte
kalite standartlari yiiksek tesisler bulunmalidir. Turizm sektoriiniin bir diger
onemli tedarikgisi de yeme-igme sektoriidiir.

1. Ozel ve kar - 2 K "
™ amac: gitmeyen Tedarikciler I-r ----------------------------- amu sektord

| sektér hizmetleri hizmetleri

DTG

Seyahat sigortasi ve ivbbige turizm
finans hizmetleri bakaniklari
Turizm bblgesi Belsdiys turizm
pazarlama organizasyonlari
organizasyonlari Dig ligkiler ve

Turizm endistrisi uluslararas: ticaret
dernekleri

Efitim ve biretim
kurumlan

3. Ulagim ‘ | 4 Konaklama | | 5. Yiyecek ve icecek hizmetleri

‘ 6. Turistik erler

7. Etkinlikler ve
konferanslar

Hava yolu Oteller/moteller Tam hizmet restoranlan Eglenceli Kongre

Deniz yolu Misafirhaneler, pansiyonlar  Hizll servis restoraniar Tarihi Toplantiar

Demir yolu Yurtlar, kulibeler iyecek ve igacek tedarikgileri Kiittiire! Fuarlar

Kara yolu Tatil kbyleri Mutfak turizmi Dogal Konseptler
Daireler Festivaller
Ciftlikler Spor etkinlikeri
Kamp alaniar Bulusmalar

8. Araciar
Tur operatori ve toptan seyahat
acenteleri

8. Turistler/Gezginler

Sekil 1: Turizm Sektoviinde Temel Faktorler

Kaynak: Hudson, 2008: 16.
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Beginci bagliktaki bu sektor; restoranlar, yiyecek ve igecek tedarikgileri ile
mutfak turizmini kapsamaktadir. Altinct olarak turizm sektorii i¢in turistik
yerlerin eglenceli, tarihi, dogal veya kiiltiirel olma niteligi ve cezbediciligi
onem tagimaktadir. Yedinci alt baglikta ise etkinlikler ve konferanslara
iligkin tiirler yer almaktadir. Sekizinci ve dokuzuncu bagliklarda sirasiyla
tur operatorleri ve acenteleri kapsayan aracilar ile turistler ve gezginler yer
almaktadr.

2.2. Turizm Tirleri

Diinya Turizm Orgiitii’niin siniflandirmastyla i¢ turizm, yabanci turistin
gelmesiyle olugan turizm (i¢e yonelik turizm) ve yerli turistin yurtdigina
cikiglarindan olusan turizm (diga yonelik turizm) olarak ii¢ temel turizm
bi¢imi bulunmaktadir. Yurti¢i turizm, referans tilke i¢indeki yerlesik bir
ziyaretginin faaliyetlerini igermektedir. Ige yonelik turizm, bir ige yonelik
turizm gezisinde referans ilke i¢inde yerlesik olmayan bir ziyaretginin
faaliyetlerini igerirken; diga yonelik turizm bir yurt dig1 turizm gezisinin
bir pargasi olarak veya bir i¢ turizm gezisinin bir pargasi olarak, referans
iilke diginda yerlesik bir ziyaretginin faaliyetlerini igermektedir. I¢ turizm,
ice yonelik turizm ve diga yonelik turizm; i¢ turizm, ulusal turizm ve
uluslararasi turizm formlarinda birlestirilebilmektedir. I¢ turizm, referans
tilkenin ekonomik bolgesi i¢inde hem yerlesik hem de yerlesik olmayan
ziyaretgilerin turizmidir. Ulusal turizm, referans iilkenin ekonomik bolgesi
iginde ve diginda yerlesik ziyaretgilerin turizmidir. Ulusal turizm, ige yonelik
ve diga yonelik turizmi, yani yurt igi veya yurt digi turizm gezilerinin bir
pargast olarak referans iilke igindeki ve digindaki yerlesik ziyaretgilerin
taaliyetlerini igermektedir. Uluslararasi turizm; ige ve dig turizmi yani, yurt
igi veya yurt dig1 turizm gezilerinin bir pargasi olarak referans tilke digindaki
yerlesik ziyaretgilerin faaliyetleri ve referans tilke igindeki yerlesik olmayan
ziyaretgilerin ige yonelik turizm gezilerindeki faaliyetleri kapsamaktadir.
Bir tlkenin uluslararasit turizmi, yabanci turistlerin o iilkedeki mal ve
hizmet tiikketimini dogrudan destekleyen yerli faaliyetlerin toplami olarak
tanimlanabilmektedir (UNWTO Glossary, 2008; OECD Glossary).

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii ya da kisa kullanimu ile Diinya
Tarizm Orgiitii, turizm tiirlerini su sekilde siflandirmistir (UNWTO,
2018; Medlik, 2003):

* Kiiltiirel turizm: Dar anlamda tarihi yerler ve anitlar, miizeler ve
galerilere geziler ve ziyaretler, sanatsal performanslar ve festivaller gibi
kiiltiirel ilgi alanlar1 ve topluluklarin yagam tarzlar1 gibi 6zel ilgi tatilleri ifade
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etmektedir. Genig anlamda, gezi ve ziyaretlerin bir pargast olarak kiiltiirel
igerikli faaliyetleri de bir arada igeren arayislart belirtmektedir.

* Is turizmi (toplanti endiistrisi ile ilgili): Toplantilara, konferanslara ve
sergilere katilmak da déhil olmak iizere, ¢alisanlar ve digerleri tarafindan
igleri sirasinda yapilan geziler ve ziyaretleri kapsamaktadir.

* Eko turizm: Genellikle gevreyle ilgili olarak siirdiiriilebilir gezileri ve
doganin zevkine varmak ve degerini bilmek i¢in yapilan, korunmasini tegvik
eden, diisiik ziyaretgi tesirine sahip ve yerli niifusun katilimini igeren gezileri
ifade etmektedir. Genellikle iyi tanimlanmug alanlarda, belirli bir koruma
bigimi altinda kiigiik 6lgekli faaliyetlere ve biiyiik bir isveren olarak yerel
geleneksel ekonominin korunmasina odaklanmaktadir.

* Gastronomi turizmi: Turistlerin bir bolgeye ait kiiltlirii ve tarihi
deneyimleme firsati buldugu, yeni yeme-igme deneyimleri yagamalari
igin seyahat motivasyonu meydana getiren ve seyahat aligkanhklarinin
bi¢imlenmesinde etkili olan bir turizm tiirii olarak ifade edilmektedir.

* Kiursal turizm: Agirhkli olarak tatil turizmi ile kirsal bolgelere
odaklanmaktadir. Yeni bir fenomen olmasa da kirsal turizm gelisimi, son
yillarda gelir ve istihdam yaratma ve yerel ekonomileri gesitlendirme araci
olarak ¢ok fazla ilgi gérmektedir. Genellikle ¢iftlik turizmi ile 6zdeglestirilir
ancak kirsal turizm daha genis bir kavramdir ve aymi zamanda doga
parkurlarinin gelisimi, piknik, sit alanlari, fuar merkezleri ve tarim ve halk
miizeleri gibi belirli 6zellikleri de igermektedir.

* Kiy, deniz ve i¢ su turizmi: Kiy1 turizmi, gesit ¢esit eglenceli faaliyetlerle
denizin kullanimindan genis 6lgiide yararlanan ve agirlama, konaklama gibi
hizmetleri kiyrya baglh saglamakta olan bir turizm tiirtidiir.

* Macera turizmi: Kontrollii risk, cesaret ve/veya heyecan yoluyla,
genellikle erigilemeyen (vahsi doga) bir ortamda, kigisel bir meydan okuma
unsuru igeren etkinliklerin turizmidir. Ornekler arasinda magaracilik, yelken
kanat, kaya tirmanug1, safariler, akarsu raftingi sayilabilmektedir.

* Kentsel turizm/sehir turizmi: Sehir turizmi olarak da bilinen kasaba
ve sehir bolgelerine odaklanan geziler ve ziyaretlerdir. Tarihi ve Kkiiltiirel
cekiciliklerin yani sira aligveris ve etkinlik gekicilikleri ve i seyahatleri
tarafindan tegvik edilen, hizla biiyiiyen bir turizm bigimi, kentsel doniigiim
igin ¢ok fazla alan sunmaktadir. Turizm yoluyla sehir yenilenmesinin iyi
bilinen 6rnekleri arasinda ABDde Baltimore, Ispanya’da Barselona ve
Iskogya’da Glasgow sayilabilmektedir.
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* Saghk turizmi: Saglik hizmetleri turizmi olarak da bilinen, gesitli
hastaliklara yonelik tedavi edici tedavilerden fitness ve dinlenme
programlarina kadar, temel amaci saglk tedavisi olan saglik merkezlerine
ve diger yerlere yapilan geziler ve ziyaretleri igeren turizm tiiriidiir. Bu
hizmetlerden bazilar1 ayn1 zamanda birgok otel ve gemi turu sirketi ile saghk
giftlikleri gibi kuruluglar taratindan da sunulmaktadir.

* Dag turizmi: Dagcilik; bazi prensip ve kurallara dayanarak daglarda
gerceklestirilen  kampgihk, tirmamig ve yiirliylis sporu  faaliyetlerini
kapsamaktadir. Giintimiizde dag turizmi giderek yayginlagan bir turizm tiirii
olmaktadir.

* Egitim turizm: Turistin 6grenme, zihinsel biyiime, kisiligini ve
yeteneklerini - gelistirme konusundaki katilimini  ve tecriibesini  esas
motivasyon olarak kabul eden turizm ¢egididir. Egitim turizmi; akademik
diizeyde ¢aligmalari, yetenek gelistirme tatillerini, okullarca yapilan gezileri,
spor egitimini, kariyer geligtirme kurslarini ve dil kurslarini kapsayan genis
bir iiriin ve hizmet yelpazesine sahip bir turizm ¢egididir.

* Medikal turizm: Medikal turizm, hastalarin hem kaliteli hem de
ekonomik saglik hizmeti alabilmek i¢in yasadiklari iilkelerden farkli bir
tilkeye veya destinasyona gergeklestirdikleri planlanmig seyahatler olarak
ifade edilmektedir (Ataman, Esen ve Vatan, 2007: 28). Tibbi gerekgelerle
tedavi amaci ile gergeklestirilen turizm bigimidir.

* Spor turizmi: Spora katilim veya spor etkinliklerine seyirci katilimryla
motive edilen geziler ve ziyaretlerdir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig) ise turizm tiirlerini su sekilde kategorize
etmektedir: Kongre turizmi, inang turizmi, saghk ve termal turizmi, yayla
turizmi, av turizmi, magara turizmi, golf turizmi, kig turizmi, Ipek Yolu,
dagcilik, akarsu-rafting turizmi, hava sporlari, yat turizmi, su alt1 dahg, kus
gozlemciligi vb. (T.C. Kiiltiir ve Tarizm Bakanhgi, 2024).

Kongre turizmi; ayni veya farkli meslekten olan kigiler toplulugundaki
bireylerin kisa, sinirl ve kesin bir program kapsaminda kendi mesleklerine
ait, belli bir bilimsel alan ya da konu ile ilgili bilgi degisiminde bulunma
gayesiyle daimi olarak yagadiklari ve ¢aligtiklar1 destinasyonlarin diginda
kalan yerlere yapmig olduklari seyahat ve konaklamalarda meydana gelen
olaylar ve iliskiler biitiiniinii temsil etmektedir (Cakici, 2009: 3).

Turizmin bir diger tiirli olan inang turizmi, bir dini inanig igin kutsal
kabul edilen yerleri ziyaret, bu yerlerde yapilan toplant1 ve torenlere katilma
ya da bunlar izleme, dini sorumluluklarinin geregi olan “hac” ibadetini



Abdullah Burban Balce / Ezgi Bahce | 9

gergeklestirme gibi sebeplerle yapilan seyahat ve konaklama faaliyetlerinin
biitiintini ifade etmektedir (Ayaz ve Eren, 2020: 285).

Av turizmi, av ve yaban hayatin1 olusturan kaynaklarin denetimli bir
sekilde yerli ve yabanci avcilarin kullanimina agilmasini, bu kaynaklarin
turistik ve eglence/dinlenme gibi agilardan degerlendirilmesiyle {ilkenin
ckonomisine ve turizmine katkida bulunmasini hedefleyen etkinliklerin
tiimiinii kapsamaktadir ($afak, 2003: 135).

Yayla turizmi; klasik hale gelen deniz/giines/kum {igliisiinii igeren kitle
turizminden farkli 6zelliklere sahip, daha 6zgiin ve daha garpici tematik
unsurlarla uygulanmaya baslanan alternatif bir turizm tiirtidiir. Insanlarin
yaz mevsiminin agir1 sicak havalarinda yasadiklari ¢evreden uzaklagarak
yaylalara ¢ikmasi ve yaylalarda konaklama ile ilgili ihtiyaglarinin hepsini
kargilayabilmeleriyle yayla turizmi olugmaktadir (Bilici ve Isik, 2018: 7).

Magaralar, doga turizminin veya eko turizmin turistleri gekebilecek
bir parcasidir. Magaralar turizm sektorii i¢in Onemlidir ¢iinkii her yil
yizlerce magaranin bu amagla gelistirildigi gelismekte olan iilkelerde hizla
gelismektedir. Belirli bir tilkenin biiyiik 6l¢ekli turizm ticaretinde magaralarin
karmagik bir dogal kaynak olusturdugu soylenebilmektedir (Okonkwo,
Afoma ve Martha, 2017: 16).

Spor turizminin bilegenlerinden biri olarak diinyadaki genel turizm
hareketlerinin gelisgimine paralel olarak da biiyiik ilgi goren golf turizminin
temel motivasyonu tatilde golf oynamaktir. Golf sporuna aktif veya pasif
olarak katilmak gayesi tagtyan bireylerin bulundugu veya yagadig: yerlerin
diginda kalan bolgelere yaptiklar: seyahatler araciligiyla ortaya ¢ikan iligkiler
biitliniine golf turizmi ad1 verilmektedir (Aksu, Ugar ve Kiligarslan, 2016: 1).

Kig turizmi; kayak sporunun ve egitimin yapildigi, konaklama hizmeti
ve diger hizmetlerin sunuldugu uzun ve yeterli miktarda kar potansiyelinin
olmastyla gergeklestirilmekte olan faaliyetleri ifade etmektedir (Sen, 2021:
33).

Diinyaca iyi bilinen ve ii¢ bin yillik ge¢mige sahip olan, ticaret yolu olma
ozelliginin yani sira zaman ve cografya arasinda baglanti kuran Ipek Yolu,
zaman igerisinde eski 6nemini kaybetse de hala cazibesini korumaktadir (Avci
ve Sartayeva, 2020: 16). Bu yolun gegtigi giizergahta yer alan iilke ve sehirleri
gezme amaciyla yapilan seyahatler Ipek Yolu turizmini olusturmaktadir.

Diinya ¢apinda en geligen Ozellestirilmis turizm sektorlerinden biri olan
yat turizmi; sahip olduklar1 veya kiraladiklar yat araciligiyla turistlerin birden
fazla sahil destinasyonunu ziyaret etmek gayesiyle deniz, gol gibi sularin
tizerinde gergeklestirdikleri bir turizm faaliyeti olarak ifade edilmektedir. Yat
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turizmi, daha yiiksek gelirler yaratmakta, siirdiirtilebilir kalkinma firsatlari ve
iriin farklilagtirmasi saglamaktadir (Sarngik, Tiirkay ve Akova, 2011: 1014).
Havada yapilan sporlar1 kapsayan hava sporlar1, dagda yapilan faaliyetleri
kapsayan dagcilik, su sporlariin tiiri olan akarsu-rafting turizmi, kug
tiirlerini gozlemlemek amaciyla gergeklestirilen kug gozlemcilig, su alti dalig
turizmi de Tiirkiye’de gergeklestirilen turizm tiirlerindendir.

3. TURIZMDE KONAKLAMA VERGISI UYGULAMALARI

“Vergilendirme” kelimesi farkli anlamlar alabilmektedir. Dar anlamda
vergi, ekonomik birimlerin 6dedigi vergiler biitiiniidiir. Daha genig anlamda
hiikiimetlerin tiim maliye politikasint ilgilendirmektedir (Salanié, 2002: 1).
OECD simuflandirmasinda vergi terimi; merkezi yonetim, faaliyetleri onun
etkin kontrolii altinda olan kurumlar, eyalet ve yerel yonetimler ve bunlarin
idareleri, belirli sosyal giivenlik programlart ve kamu tegebbiisleri harig
ozerk devlet kurumlar1 dahil genel hiikiimete yapilan zorunlu ve karsiliksiz
O0demeleri tanimlamak i¢in kullanmilmaktadir. Cogu iilkedeki vergilendirme
sistemleri dogrudan ve dolayll olmak ftizere iki temel vergi tiiriine
dayanmaktadir. Her ne kadar ikisi arasindaki ayrim her zaman net olmasa
da dogrudan vergilerin gelir ve (muhtemelen) servet iizerinden “dogrudan”
alinan vergiler olmasi, dolayli vergilerin ise mal ve hizmet satin alimi da
dahil olmak iizere gelir ve servetin finanse ettigi harcamalar {izerinden
“dolayli” olarak alinan (6rnegin KDV) vergiler olmasi seklinde temel bir
ayrim yapilabilmektedir. Bununla birlikte hem bu gruplarin bilesimi hem de
i¢lerindeki ilgili vergilerin 6zellikleri (6rnegin orani veya yiizdesi ve herhangi
bir indirim, muafiyet veya indirimin miktar1 ve tiirleri) iilkeden {ilkeye
tarklilik gosterebilmektedir. Benzer sekilde, vergi olarak kabul edilecek olan
ve olmayan {icretler ve kullanici ticretleri arasinda ayrim yapmak her zaman
kolay degildir. Turizmde oldugu gibi ticret ve harglarin belirli bir hizmet
veya faaliyetle baglantili olarak alindig1 genel olarak kabul edilmekle birlikte,
ticret ile sunulan hizmet arasindaki baglantinin giicii ve ticretin miktari ile
hizmetin saglanmasinin maliyeti arasindaki iligki 6nemli olgiide farklilik
gosterebilmektedir (OECD, 2014: 75-76).

Tiiketimi vergilendirme fikri yiizyilardir var olan bir kavramdir
(Vermeend, van der Ploeg ve Timmer, 2008: 187). Tiiketim iizerinden
alinan vergiler dolayl vergilerdir. Bu agidan turizmde uygulanan konaklama
vergisi de genel itibariyle tiiketim vergileri igerisinde dolayl vergi olarak
degerlendirilmektedir. Turizm faaliyetleri her zaman dolayl vergiye tabi
olmugtur. 1970’lerin sonlarinda baglayan, turistik faaliyetler {izerindeki
dolayl vergilendirmenin tasarimu, yillar i¢inde kabul goren ve su an diinya
capinda 40’tan fazla farkli uygulama ve isimle turizm vergileri kategorisinde



Abdullah Burhan Bahce / Ezgi Babee | 11

yer almaktadir. Turistlerin vergilendirmesinin bu kadar fazla ¢esidinin
bulunmasi birka¢ nedene baglanabilmektedir. Bu nedenler su sekilde
siralanabilmektedir (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 381).

(*) Bazi geligmig tlkelerce toplanan vergi gelirlerinin % 10’undan
fazlasini temsil eden ve bazi kiigiik turizm ekonomilerinde % 100’ yaklagan
gelir potansiyelinin biiyiikligi;

(*) Ogzellikle turizmin 6nemli bir ekonomik faaliyet oldugu iilkelerde
vergilendirmenin diigiik bozucu etkileri ve mali yiikiin ihrag edilebilirligi;

(*) Turistler tarafindan tiiketilen kamu mallar1 ve hizmetlerinin fiyat
ikamesi olma yetenegi;

(*) Bu vergilerin oynayabilecegi diizeltici rol (6rnegin gevresel
fiyatlandirma).

Tarizm  vergilendirmesi  bir¢ok durumda turizmin = gelismesinden
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir arag olarak yapilandiriimistir.
Gelirleri artirmak, kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin saglanmasindan
kaynaklanan maliyetleri dengelemek ve turizm faaliyetinden kaynaklanan
piyasa basarisizliklarini veya olumsuz digsalliklar1 diizeltmek amaciyla
turistik faaliyetlerin baglangicindan bu yana vergilendirilen bir faaliyettir.
Ayrica i§ yaratma, ckonomik kalkinmayi tegvik etme, gevreyi koruma,
destinasyon tegviki vb. gibi baska amaglara ulagmak i¢in de turizm vergileri
kullanilmaktadir. Bu nedenle, turizm vergilendirmesinin olugturulmast,
ckonomik verimliligi yeniden tesis etmek amaciyla, turistler tarafindan
titketilen kamu mal ve hizmetlerinin maliyetinin yerine gegen ve diizeltici bir
mekanizma gorevi gormektedir (Durdn-Roman, Cdrdenas-Garcia ve Pulido-
Ferndndez, 2020: 54).

Genel olarak turizm vergileri vizeler, seyahat izinleri veya ikamet
edenlerin ayrihg vergileri gibi girig ve ¢ikig vergileri; havayolu yolcu vergisi
veya havayolu yakit vergisi gibi hava seyahati vergisi; havaalanlari, limanlar
ve karayolu sinir {icretleri; yol vergileri, kumarhane; restoranlar, otobiisler,
arag kiralama, turistik yerler, egitim ve oteller veya yatak vergisi ve isgaliye
vergileri gibi konaklamalara iligkin katma deger vergileri ve ¢evre vergilerini
kapsamaktadir (Adedoyin, Seetaram, Disegna ve Filis, 2023: 135).

Sonug olarak, turizm vergilendirmesini, oncelikli olarak turizmle ilgili
faaliyetleri etkileyen dolayli vergiler, harglar ve ticretler olarak diisiinmek daha
uygun olacaktir. Turizm harcamalarindan elde edilen dolayli vergi gelirleri ya
ithalat vergileri, satig vergileri ya da katma deger vergisini (KDV) igeren genel
vergilerden elde edilmekte veya otel ve restoran vergileri, havaalani vergileri,
vize Ucretleri ve varig ve ayrilig vergileri gibi oncelikli olarak turizmle ilgili
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faaliyetler olarak kabul edilen belirli spesifik vergilerden elde edilmektedir.
Diinya ¢apinda spesifik dolayli turizm vergilendirmesinin en yaygin 6rnegi
otel odas1 vergisidir. Genellikle otel isletmelerindeki konaklamalara iliskin bir
ticret olarak tasarlanan bu vergi, oransal vergi (fiyatlarin yiizdesi cinsinden
oran ile) veya gecelik birim vergi olabilmektedir. Bu vergilerden elde edilen
gelirler bazen destinasyonun (bolgenin) pazarlama kampanyalarina veya
turistik faaliyetlerin kalitesini artirmayi veya gevreyi korumayr amaglayan
projelere fon saglamak i¢in tahsis edilmektedir (OECD, 2014: 76).

Turizm vergilerinin hem avantajlart hem de dezavantajlart bulunmaktadir.
Bir yandan turizm, ek gelir elde etmesi gereken hiikiimetler igin nispeten
kolay bir hedeftir; bu gelirlerin bir kismi turizmin bagh oldugu altyap: ve
diger tesislerin saglanmasinda kullanilabilmektedir. Son yillarda oldugu
gibi hem vergi oranlarinin arttirilmas: hem de turizme uygulanan vergilerin
miktarimin artirilmast yoluyla gelir artigt saglanabilmektedir. Ote yandan,
vergilerin ekonomi iizerinde bozucu etkileri olabilmekte ve hatta gelir
diizeyinin diigmesine neden olabilmektedir. Bu durum, vergilerin ne olgiide
yiksek fiyatlar geklinde aktarildigina ve talebin fiyat esnekligine bagl
olmaktadir (Durbarry, 2008: 21).

3.1. Diinya Genelinde Konaklama Vergisi Uygulamalar1

Avrupa  Birligi'nde turizme Ozel vergiler; konaklama vergisi
(Accommodation tax), kullanim siiresi vergisi (Occupancy tax), sehir vergisi
(City tax), turist vergisi (Tourist tax), yatak vergisi (Bettensteuer), kiiltiirel
gelisim vergisi/kiiltlir vergisi (Kulturforderabgabe), eglence altyapist kullanim
vergisi (Freizeitinfrastruktur-Nutzungssteuer), spa vergisi (Kurbeitrag),
kiiltiir ve turizm vergisi (Kultur- und Tourismustaxe), hotel vergisi (Hotel
tax) ve yerel vergiler (Local tax) olarak gesitli isimlerle adlandirilmaktadir.

Bu vergiler genellikle tilkeyi gece veya giindiiz ziyaret eden ziyaretgilerden
alinmaktadir ve bolgenin lokasyonuna ya da mevsime gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ulkelerin, sehirlerin ve belediyelerin iicretlendirme
sekilleri turist vergilerinin benzer sekilde kargilagtirilmasini zorlagtirmaktadir.
Sehir vergileri ve yerel vergiler genellikle gecelik konaklamalardan alinmakta,
ancak bazi destinasyonlar giiniibirlik ziyaretgilerden de vergi almaktadur.
Ayrica ticretler mevsime, konaklama yerinin yildiz puanlarina ve varig
noktast igindeki bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Polonya’da
yerel {icret (lokalny podatek) alma hakki, belirli gevresel kogullart kargilayan
destinasyona bagldir. Ocak 2018’de Yunanistan, iilke genelinde uygulanan
bir gecelik konaklama vergisi olan Féro Diamonis’i uygulamaya koymustur
(ETOA, 2019a). Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan konaklama vergisi
miktarlari/oranlar1 Tablo 1” de yer almaktadir.
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Avrupa Birligi’nde uygulanan konaklama vergilerine ait ana degisiklikleri;
kisi bast gecelik sabit fiyat, konaklama tiiriine ve konaklama tesisinin yildiz
puanina gore kigi bagi sabit licret, oda fiyatinin yiizdesi ve gece konaklama
yapilmamasi durumunda kisi bagi giinliik sabit ticret seklinde siniflandirmak
miimkiindiir. Avrupa Birligi'nde turizm vergilerinin belirlenmesinde
birtakim kriterler dikkate alinmaktadir. Verginin enflasyonist oldugu ve
rekabet giiclinii etkiledigini goz oniinde bulundurularak herhangi bir
tilkede yerel vergilerin rekabet edebilirlik tizerindeki kiimiilatif etkisi dikkate
alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde turizm vergilerinde
kargihiklilik esast bulunmahdir. Bu vergilerden elde edilen gelirin tamami
ziyaretgilerin kullanabilecegi hizmetlere ve altyapiya tahsis edilmese de ¢ogu
tahsis edilmelidir. Bu hizmetlere tahsis edilen vergi gelirlerinin geffaflik ilkesi
geregince izlenebilir olmasi gerekmektedir (ETOA, 2024).

Tablo 1: Avrupa Birligi (AB-28) Ulkeleri ve Tiirkiye’de Konalklama Vergisi
Uygulamalar:
Vergi Tabani/ IVergi Tutari/

Uye Ulkeler Matrahi Oranit

INotlar/Diger Ozellikler

Sehre  gore  degismektedir.
Bu verginin {izerine KDV
uygulanmaktadir. Baz1 kaplica
kentlerinde bu, belirli tesislere
(spalar, turistik yerler, ulagim)
erigime izin vermektedir.
0,15€-2,18¢€ Belediyeye gore 6nemli olgiide
arast degismektedir.

Kisi bagi, gecelik | 0,25 € - 5,00 €
Almanya veya oda fiyatina |~ arasi veya oda
gore fiyatinin % 5’1

Avusturya Kisi bagi, gecelik

Sehre  gore  degismektedir.
Briiksel’de otellerin her oda igin
Genellikle kist 0,53€-7,50€ (tipe gore degisen) yillik ticret

Belgika bag1, gecelik arast O6demesi gerekmektedir ve bu
dcret konuklara gecelik kisi
bas: olarak yansitilmaktadir.

Birlegik -

Krallik Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Belediyeye gore degismektedir.
0,20 5B — 3 1B Baz1 yerlerde kiyidaki (deniz
Bulgaristan Kisi bagi, gecelik = (0,10 € - 1,53 €) = kenarindaki) tatil yerlerinde
arast kigi ve konaklama bagina 8 €
vergi uygulanmaktadir.

Cek . . R .. .. _. .
Cumburiyeti Kisi bagi, gecelik | 1,00 €ya kadar Bolgeye gore degismektedir.
Danimarka Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Estonya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Finlandiya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
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Fransa

Kisi basi, gecelik

0,22 € - 4,60 €
arast (ek % 10

bolgesel belediye

vergisi dahil).

Belediyeye gore degismektedir.
Belediyeler, vergiyi fuili
ziyaretgi  gecelerine  gore
uygulamaya veya konaklama
saglayicilarinin kapasiteye
gore o6demesi gereken
sabit bir fiyat uygulamaya
karar verebilmektedir.
Gelirlerin turizmi tegvik edici
harcamalarda kullanilmast
ongoriilmektedir.

Giiney Kibris
Rum Kesimi

Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Belediyeye gore degismektedir.

. N . 027 €-094€ Gelirler, fz}a.liyederini
Hirvatistan Kisi bag1, gecelik arast ﬁne.\nse etmek igin  yerel
turizm  kurullart  tarafindan
alinmaktadir.
0,55€-575€
Hollanda Kisi basi, gecelik El;;tllzzi/:g?sma Belediyeye gore degismektedir.
kadar
chir ve/veya bolgeye gore
Ispanya Kisi basi, gecelik 0,45€-2,25¢€ (Siegi§mek{ted}i,r. Mal%si}rlnuri 7
arast geceye kadardir.
Isveg Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Irlanda Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Ttalya Kisi bagi, gecelik = 7,00 €ya kadar Sehre gore degismektedir.
Letonya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Schre  gore  degismektedir.
Palanga’da elde edilen
Litvanya Oda bagt, gecelik 0,30 €-0,60 € g;lirl;r. §ehrin altyap}31n%n
arast tyilestirilmesi ~ ve  turizmin
pazarlanmasi igin
kullanilmaktadr.
Liiksemburg Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Kisi bag1 gecelik
Macaristan Kisi bag1, gecelik 4€L)6 19(;;2? (()11;51 Schre gore degismektedir.
fiyatinin % 4’
Bolgesel  farkhlik  yoktur.
Malta Kisi bagi, gecelik = 0,50 €, tavan1 5 € Gelirler turistik  bolgelerin
bakimu i¢in kullanilmaktadir.
1,6z-247
Polonya Kisi bagi, gecelik = (0,37 €-0,55€) = Schre gore degismektedir.
arasi
Portekiz Kisi bagi, gecelik ;288 g’ tavant Belediyeye gore degismektedir.
Romanya Oda fiyati % 1 Belediyeye gore degismektedir.
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0,50 € - 1,65 €

Slovakya Kisi bagi, gecelik arast Belediyeye gore degismektedir.
Slovenya Kisi bagi, gecelik g;a()g €-125¢ Sehre gore degismektedir.
o - . Bolgesel farklilik
V)
Tiirkiye Kisi bagi, gecelik = % 2 bulunmamaktadi
0,50 € - 10,00 Bu vergiden elde edilen gelirler
T ot Kisi b lil € aras1 (Sezona ise dogal afetler agisindan 6zel
tnamstan 131 Dagl, gecelik gore farkhlik olarak olugturulmug bir acil

gostermektedir.) | durum fonuna aktarilacakeir.

Kaynak: European C ission (2017); The Impact of Taxes on the Competitiveness of
European Tourism Final Report (s. 36-37), Resmi Gazete (14 Avalik 2022) Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Tebligi ile diger ulusal kaynaklar ve biikiimet web sitelerinde
yer alan bilgiler temel almavak yazaviar tavafindan diizenlenmistin

Avrupa Birligi’nde ve diinya genelinde popiiler olan sehirler ya da tilkeler
turizmden dolay1 olugabilecek olumsuz etkileri azaltmak veya 6nlemek adina
birtakim 6nlemler almay1 diigtinmekte ve turizm sektoriinii yukarida belirtilen
ozel vergiler aracihigiyla vergilendirmektedir. Turist yogunlugunun fazla
oldugu sehirlerde arag kullanimindaki artisin CO? gazi saliniminin artirmast,
artan kalabaligin etkisi ile ¢oplerde meydana gelen artig, yetkililerin bunlari
yonetmekte yagadig1 zorluklar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kirlilik iklim
krizine katkida bulunmaktadir. Ev sahiplerinin evlerini tatilcilere kiralamak
istemesi nedeniyle bolgede yagayan halk kiralamaya ya da satin almaya
miilk bulamaz hale gelmektedir. Bu gibi olumsuzluklar1 6nleyebilmek adina
tilkeler ya da gehirler spesifik olarak turizm vergisi uygulamaktadir. Bu vergi
ile toplanan gelirler iilkenin ya da gehrin turizm agisindan siirdiirtilebilir
olmasina saglamakta kullaniimaktadir (Wright, 2024).

Turizm vergileri, bazi destinasyonlar igin yogun talep ve biiyiik 6lgekli
etkinliklerle iligkili yonetim maliyetlerini karsilamak, kapasiteyi optimize
etmek ve dagitimi tegvik etmek amaciyla akilli sehir inovasyonunu
desteklemek agisindan anlamhi olabilmektedir. Ornegin, Ispanya’ya bagh
olan Balea Adalari, turizm vergisinin gelirleri ile finanse edilen projelerin
ayrintilarint bir web sitesi aracihigiyla yayinlanugtir. Bu projelerde Ibiza’da
bir yaya gecidi, adalar boyunca elektrikli araglarin tanitimi, Mayorka’da
sezon dig1 turizmi tegvik etme girisimi, “daha giivenli bir ulagim modeli”
saglayacak bisiklet yollarinin tabelalar1 yer almaktadir. Ayrica San Antonio
Korfezi kiy1 yonetimi projesi, tesisin kanalizasyon sistemindeki iyilegtirmeleri,
bisiklet ve yaya yiiriiyiig yolu olugturulmasini ve iskelelerin yeniden ingasini
kapsamakta ve turizm vergileri ile gergeklestirilmektedir. CO? emisyonunu
azaltma gabalari, adalarin ¢evresinde elektrikli araglar i¢in hizli sarj noktalar:
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kurulmasina yonelik hamlelerin desteklenmesi hedefleri turizm gelirleri ile
gergeklestirilecektir. Turizm vergisi gelirleri ile Menorca sahilindeki tarihi bir
patika restore edilirken; Formentera yerel konseyi, halka agik ii¢ miizeyle
birlikte 18. yiizyildan kalma bir kirsal miilkii satin alip restore edecektir
(ETOA, 2019b: 2; Davies, 2019).

2024 yili agisindan uluslararasi seyahatin 2019°dan bu yana en yiiksek
seviyelere geri donmesi beklenmekte ve bu genel olarak turizm endiistrisi
igin harika bir haber olmakla birlikte bir¢ok sehir, turistik yer ve bolgenin
tamamu astr1 turizmin agirhgr altinda ezilmektedir. Tarihi yerlere zarar verme
potansiyeli, dengesiz turist davraniglar1 ve agiri kalabaliklagma gibi basit
sorunlar agir1 turizmin ortak sonuglaridir. Bu nedenle, giderek artan sayida
popiiler seyahat destinasyonu (bolgeleri), ziyaretgi sayilarini kontrol etme
ve yerel altyapiyr daha yiiksek ziyaretgi kapasitesine daha iyi yanit verecek
sekilde iyilestirme umuduyla turist vergisi uygulamaya koymustur. Pek gok
iilke ve sehir 2023’te turizm vergisini uygulamaya koymusg ve ¢ok daha fazlasi
da 2024’te uygulamaya girecektir (Kelly, 2024 ). Bu gergevede diinya ¢apinda
uygulanan ve uygulanmaya yeni baglayan konaklama vergilerini iilkeler ve
sehirler agisindan ele almak gerekmektedir.

Avusturya’da, bulundugunuz gehre bagl olarak degisen bir gecelik
konaklama vergisi uygulanmaktadir. Viyana veya Salzburg’da, otel faturasinda
kisi bagina % 3,02 ekstra vergi 6denmektedir. Turizm vergisi Turizm Yasasi
(Tourismusgesetz) ile belirlenmekte ve turizm katkilar1 (Berherbergungs
Beitrige) olarak da bilinmektedir. Belgika’da turizm vergisi Avusturya’daki
gibi konakladigimz her gece igin konaklamaya da uygulanmaktadir. Vergi
bazen otelin oda fiyatina dahildir, ancak bazi konaklama tesisleri maliyeti
ayirip ek bir iicret haline getirmektedir. Antwerp ve Brugge sehirlerinde
oda bagma tcret alinmaktadir. Briiksel'de fiyat otelin biyiikliigiine ve
derecelendirmesine gore degismektedir. Genel olarak turizm vergisi miktari
7,50 € civarindadir (Wright, 2024).

Himalaya Kralligr Butan, tilkeye turistleri geldigi yillardan giiniimiize
kadar vize bagvurusu sirasinda Butan Turizm Ucreti uygulamast adi altinda
turistlerden vergi toplamaktadir. Butan hiikiimeti giinlik tcreti ilk kez
1991°de uygulamaya koymustur. 2022 yilina kadar 65 $ olarak uygulanan
vergi 2022 yihinin Eyliil ayinda ti¢ katina gikarilarak 200 $ olarak uygulanmaya
baglanmugtir. Vergi gelirlerinin turistlerin karbon ayak izini dengelemek
ve Butan’in turizm sektoriindeki ¢aliganlarin becerilerini artirmak igin
kullanilmas: planlanmugtir. Ayni zamanda verginin yiikseltilmesi ile Butan’in
daha az ama daha zengin ziyaretgi gekmesini saglamasi hedeflenmigtir. 2023
yilinda Butan turizmini tekrardan canlandirmak igin vergide % 50 oraninda
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indirime gidilmis ve 100 $ olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu indirimin 31
Agustos 2027 tarihine kadar stirdiirtilmesi disiiniilmektedir. Tarizmde vergi
uygulamasi ile Butan turizminin siirdiirtilebilir olmas igin gelecege yonelik
yatirimlar yapilmasi hedeflenmis, elde edilen vergi gelirleri ile Butan halkinin
egitim ve saghk alanlarindaki girisimlerinin finanse edilmesi planlanmigtir
(Cunningham, 2022; Kelly, 2024; Inan, 2024).

Bulgaristan’da turizm vergisinin miktari, belediye meclisinin kararyla,
belediyedeki merkezi yerlesim yerlerine, Turizm Kanununa gore turistik
konaklama yerinin kategorisine veya kaydina bagl olarak her gecelik
konaklama igin kisi bagt 0,20 nB (leva) — 3 18 (0,10 € — 1,53 €) arasinda
belirlenmektedir (Bulgaristan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 2024).

GOz kamagstiricr plajlardan dag zirvesindeki ekolojik tatil yerlerine kadar
birgok cezbedici dogal giizelligi bulunan Karayipler bir ada iilkesidir. Ayni
zamanda 1.609 km’lik etkileyici bir kiyr seridine sahiptir ve Doga Koruma’ya
gore 5.600 bitki tiirtine ve 300 kug tiiriine ev sahipligi yapmaktadir.
Dogasinin yani sira Taino, Afrika ve Avrupa kokenlerine dayanan gok
cesitli bir gastronomi mirasina da sahiptir. Tim bu faktorler, yalnizca
2022 yihinda 8,5 milyon ziyaretgiyle rekor sayida turisti buraya ¢ekmistir.
Karayipler turizmi canlandirmak ve turist gelisine odaklanarak; tiim
plajlar da dahil olmak iizere altyapisinmi giiglendirmeyi hedeflemektedir. Bu
nedenle tiim bu hedefleri gergeklestirebilecek geliri elde etmek igin turizm
vergisi uygulamaktadir. Karayip adalarinin birgogu otel ¢ikig iicretine vergi
eklemektedir. ABD Virgin Adalar1, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar,
Barbados, Bermuda, Bonaire, Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalari,
Dominik Cumbhuriyeti, Dominika, Grenada, Haiti, Jamaika, Montserrat, St.
Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Maarten, St. Vincent ve Grenadinler, Trinidad
ve Tobago ve 13 € ila 45 € arasinda degigen bir turizm vergisi uygulamaktadir
(Daunton, 2023; Kelly, 2024).

Hirvatistan’da turist vergisi; daimi ikamet sahibi olmadiklari, yerel bir
0z yonetim biriminde (belediye veya kasaba) bulunan, konaklama amaciyla
kullanilan bir konaklama tesisinde kalan kigiler; geceyi bir deniz turizmi
gemisinde gegirecek kisiler (gemiler: deniz turizmi hizmetleri saglayan
ticari kullanima yonelik yat, tekne veya gemi - charter ve ¢ok giinliik yolcu
gemileri); uluslararast deniz trafiginde ve i¢ sularda uluslararas: trafikte
seyreden gemiler, gemi bir limana yanagmig haldeyken veya limana demirli
haldeyken igerisinde konaklayan kisiler; hanelerde ve aile ciftliklerinde
konaklama hizmeti saglayan kisiler; bir belediye veya kasabada Turist Kanunu
anlaminda konaklama tesisi sayilmayan tatil evleri, siiitleri veya dairelerinin
sahipleri ve o tatil evinde, siiitinde veya dairede geceyi konaklayan herkes;
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deniz turizmi gemisi sayilmayan gemilerin sahipleri, kendileri ve o gemide
turizm amactyla geceleyen herkesten tahsil edilecektir. 2024 yili igin turist
vergisi Hirvatistan’in yogun sezonunda ziyaretgilerinden gecelik yalnizca 10
Kuna (1,33 €) olarak tahsil edilmektedir (Hirvatistan e-Vatandag Bilgi ve
Hizmetleri, 2024).

Cekya’nin bagkenti Prag’da, yerel konaklama iicretine iliskin degistirilmis
bir kararname 2022’nin bagindan beri ytirtirliiktedir. Yerel turizm vergisini
mevcut 21 K¢ (koruna)’dan 50 K¢ ‘ya ¢ikararak Prag, uzun vadeli kiiltiirlii
ve stirdiirtilebilir turizm vizyonunu gergeklestirmek, sehrin toplantilar,
konferanslar ve sergiler igin cazip bir destinasyon olarak gelismesi ve
sechrin yurt diginda tanitilmasi igin gerekli fonlar1 saglayacaktir. Vergi
gelirlerinin yarisi, Ornegin siirdiiriilebilir turizmi tegvik eden diizenli hedefli
kampanyalar igin kullanilacaktir. Prag’in toplanti ve konferanslar igin uygun
bir destinasyon oldugu imaj1 da 6nemli ol¢iide desteklenecektir. Sehir ayn
zamanda kiiltiirlii ziyaretgilerin ilgisini ¢ekecek sergileri, fuarlart ve kiiltiirel
ya da ig amagh diger onemli etkinlikleri de destekleyecektir. Turizm, Prag
ckonomisinin 6nemli bir sektorii olmasina ragmen, sehrin kendisi, kamu
biitgelerinin turizmden aldig1 vergi gelirlerinin yalnizca kiigiik bir kismin
almaktadir. Turizm alaninda belediyelere dogrudan finansman saglanan tek
yerel harg, yiiksek katma degere sahip siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesine
ve Prag’in geligmis ve gekici bir destinasyon olarak imajinin olugturulmasina
yatirtlacak fonlara erigim saglamak igin egsiz bir firsati temsil etmektedir.
Yerel harg olarak adlandirilan turizm vergisi, 60 giinii agmayan kisa stireli
konaklamalarda Prag konaklama tesislerinde gegirilen her gece igin turistlerin
kendileri tarafindan 6denmektedir (Prague Convention Bureau, 2022).

Ispanya’min Barselona sehri, ‘kaliteli’ turizmi gekmek igin ilk olarak 2012
yilinda ekstra turizm vergisi uygulamaya koymustur. Barselona gehrinin
hedefi turist sayisini kontrol altina alarak ve turist gelirini artirarak kitle
turizminden sehre deger katan kaliteli turizme gegistir. Ispanya’nin en
gok ziyaret edilen sehri agir1 turizmle miicadele etmeye devam etmektedir.
Bu sebeple 1 Nisan 2024 tarihinden itibaren turizm vergisinin yeniden
artirilmasi s6z konusudur. Barselona’y: ziyaret edenlerin hem bolgesel turizm
vergisini hem de gehir ¢apindaki ek ticreti 6demeleri gerekmektedir. Bolgesel
vergl, kaldiginiz konaklama tiiriine gore degismektedir. Dort yildizli oteller
i¢in bu tutar 1,70 €, Airbnb gibi kiralik konaklama yerleri igin 2,25 €, beg
yildizl ve liiks oteller igin ise 3,50 €dur. Sehirde 12 saatten az zaman gegiren
kruvaziyer yolcular1 bolgeye 3 €, 12 saatten fazla zaman gegirenler ise 2 €
O0demektedir. Maksimum yedi gecelik konaklamalar igin gegerli olan gehir
vergisi giderek artmaktadir. Nisan 2023’te tiim konaklama tiirleri igin bu
tutar 1,75 €dan 2,75 €’ya yiikselmistir. Nisan 2024’ten itibaren yeniden 3,25
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€’ya yiikselecektir. 1 Nisan 2024’ten itibaren Barselona’ya gelen ziyaretgiler,
bolgesel turizm vergisine ek olarak sehre gecelik 0,50 € artigla 3,25 € 6demek
zorunda kalacaktir. Bu, beg y1ldizli konaklama birimindeki misafirlerin gecelik
toplam 6,75 € (bir haftalik konaklama igin kisi basi 47,25 €) 6deyecegi
anlamina gelmektedir. Kiralik konaklamada tcretler, konaklamanin gecelik
maliyetine ek olarak gecelik 5,50 €’ya veya bir haftalik konaklama i¢in 38,50
€’ya kadar ¢ikmaktadir. Giiniibirlik gemi turlarina katilanlar ise 6,25 € vergi
Odeyecektir. Barselona sehri yilda ortalama 32 milyon ziyaret¢i gormekte
ve bunlarin ¢gogu yolcu gemileriyle gelmektedir. 2022°de Katalan bagkenti,
rehberli turlarin aksamasini engellemek igin giirtiltii kisitlamalari ve tek yon
sistemler dahil yeni 6nlemler baglatmugtir. Barselona Hiikiimeti ile Belediye
Meclisi arasinda paylastirilan turizm vergisindeki artis ayn1 zamanda sehrin
biitesine de destek saglayacaktir. Gelirlerin yollar, otobiis hizmetleri ve
yuriiyen merdivenlerdeki iyilegtirmeler de dahil olmak iizere sehrin altyapisini
finanse etmek igin kullanilmasi planlanmaktadir (Hughes, 2024a).

Portekiz’in Algarve bolgesinin belediyelerinden biri olan Portimao, Mart
2024’te turizm vergisini uygulamaya koymusgtur. Portekiz’in Algarve liman
kenti, vergiyi yliksek sezondan diigiik sezona kadar degistirecek ve vergiyi
Nisan’dan Ekim’e kadar gecelik 2 € ve Kasim’dan Mart’a kadar gecelik 1 €
olarak belirleyecektir. Ayrica turistler arasinda popiiler bir Portekiz balik¢
kasabas1 olan Olhao da benzer sekilde 2023 y1ili Nisan ve Ekim aylar1 arasinda
ziyaretgilerden gecelik 2 € iicret almaya baglamistir. Vergi Kasim ve Mart
aylar1 arasinda 1 €’ya diigiiriilmektedir. 16 yagin altindaki gocuklar igin gegerli
degildir ve azami beg gecelik konaklamayla (yani yolculuk bagina maksimum
10 €) sinirhdir. Vergi gelirleri temizligin, giivenligin ve siirdiiriilebilirligin
tyilestirilmesi de dahil olmak {izere turizmin Algarve kasabalar1 tizerindeki
etkisini en aza indirmek igin kullanilmaktadir. Algarve’nin 16 belediyesinden
ikisi olan Faro (Mart ve Ekim aylar1 arasinda yedi geceye kadar gecelik 1,5
€) ve Vila Real de Santo Anténio (yedi giine kadar giinliik 1 €) da turizm
vergisi uygulamaktadir (Wright, 2024).

Dokunulmamig plajlar1 ve sorf igin uygun dalgalarinin yaninda nefes kesici
manzaralariyla da taninan ve Tanrilarin Ulkesi olarak bilinen Bali, adalart
ve manevi kiiltiiriiyle diinyanin her yerinden ziyaretgi ¢ekmektedir. Tarizm,
pandemiden énce Bali’nin yillik GSYTH’sine yaklagik % 60 oraninda katkida
bulunmugtur. Resmi veriler, 2023 yilinin Ocak ve Kasim aylar arasindaki 11
aylik donemde Bali’nin yaklagik olarak 4,8 milyon turist taratindan ziyaret
edildigini gostermektedir. Turizmin artig1 ile birlikte ayn1 zamanda yaganan
sorunlarin da artmast sonucunda Bali, iilkeye giriste 6denmesi gereken yeni
bir vergiyle bunlarin bir kismini ¢6zmeyi planlamaktadir. Bu nedenle 14
Subat 2024’ten bu yana, yabanci turistlerin diinyanin en ¢ok tercih edilen



20 | Diinya’da ve Tiirkiye’de Tirizmde Konaklama Vergisi Uygulamalarimn Degerlendirilmesi

turistik yerlerinden biri olan Bal’ye girmek ig¢in 150.000 Rupi (yaklagik
olarak 7,60 £; 9,60 $; 8,70 €) vergi 6demesi gerekmektedir. Yerli Endonezyali
turistler hari¢ olmak tizere, yurt digindan ya da tlkenin diger bolgelerinden
eyalete giren yabanci turistler igin gegerlidir. Seyahat edenlerin Love Bali
web sitesi aracihigiyla varigtan 6nce 6deme yapmalari istenmektedir. Ucretin
lovebali.baliprov.go.id aracihigiyla veya dogrudan Bali’deki Bali’nin Gusti
Ngurah Rai Uluslararas1 Havalimanr’nda uluslararasi varig terminalindeki
ozel giselerde ve Bal’deki Benoa Limanrnda odenmesi gerekmektedir.
Girig ticreti, Bal’nin herkes i¢in temiz, stirdiiriilebilir ve konforlu kalmas:
amactyla dogasint korumak igin kullanilacaktir. Vergi gelirlerin Bali’nin
‘gevresini, dogasini ve kiiltiiriinii koruyan ve ayni zamanda kalitesini artiran’
projelere aktarilmasi planlanmaktadir (Yong, 2024; Endonezya Cumhuriyeti
Kopenhag Biiyiikelgiligi, 2024; The Economic Times, 2024).

Fransa’da 1910 tarihli bir kanunla olusturulan turist vergisi (Taxe
de Séjour), turist kabuliinii tesvik eden harcamalar1 yapan belediyelerin
inisiyatifiyle belirlenmektedir. Baglangigta, yalmizca siniflandirilmig turizm
merkezleri tarafindan gergeklestirilen turizm vergisi uygulamasi, 1985
yilinda dag belediyelerine, bir yil sonra kiy1 belediyelerine, 1988 yilinda
turizmi tegvik ¢aligmalari yiiriiten belediyelere ve son olarak 1995 yilinda
dogal alanlarinin koruma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriiten belediyelere
kadar genisletilmistir. 1999 yilindan itibaren belediyelere uygulanan kogullara
riayet eden kamu belediyeler arasi ig birligi kuruluglari (EPCI) tarafindan
uygulanmaktadir (République Frangaise Impots, 2024).

Tiblo 2: 2024 Yl Konaklama Tiiviine Gove Fransa Turizm Vergisi (Taxe de Séjour)

Miktariar:

Saray 0,70 € 4,60 €
Hotel 5 Yildiz 0,70 € 3,30 €
Apart Otel 4 Yildiz 0,70 € 2,50 €
Kiralik Tatil Evi (Mobilyalr) 3 Yildiz 0,50 € 1,60 €
2 Yildiz 0,30 € 1,00 €

1 Yildiz 0,20 € 0,80 €

Tatil Koyt 4 veya 5 Yildiz 0,30 € 1,00 €
L %X;Y; 3 oa20€ 0,80 €

Pansiyon 0,20 € 0,80 €

Toplu Pansiyon (Hostel vb.) 0,20 € 0,80 €
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Kamp Alani / Karavan Kampi h ;L(l‘{g?za g 0,20 € 0,60 €

lb3§degcr ozelliklere sahip dlger herhangi Tveyal2 Tild L 020 € 020 €
ir agik hava konaklama yeri

Yat Limani 0,20 € 0,20 €

Kaynak: République Frangaise Entveprendve Service-Public, 2024.

Turist vergisi, turistlerin Fransa’da turistik konaklama yerlerinde (otel,
misafirhane, kamp alani, Airbnb gibi uygulamalar iizerinden kiraladiklar: tatil
evleri vb.) gegirdikleri her gece igin 6dedikleri ekstra mali katkidir. Fransa’da
ilk kez 1910 yilinda uygulamaya konulan bu vergi, turistlerin kargilanmasi
ve yerel altyapinin iyilestirilmesiyle baglantihi harcamalarin finansmanini
amaglamaktadir. Toplanan vergi gelirleri ile yapilacak bu harcamalarin
amaci ziyaret¢i deneyimini zenginlestirmeye yardimct olmaktir. Fransa’nin
herhangi bir yerinde turizm vergisinin hesaplanmasi, siniflandirilmamigtan
5 yildiza kadar uzanan bir 6lgege gore simiflandirilan konaklama tipinin yan
sira tesisin konaklama kapasitesine gore belirlenmektedir. Bu nedenle turizm
vergisinin miktar1 Tablo 2’de goriildigii gibi gecelik ve kisi bagi birkag
sentten birkag Euro’ya kadar degismektedir (Etoiles de France, 2024).

2024 Olimpiyat Oyunlart yaklagirken Paris, benzeri gortilmemis bir
ziyaret¢i akinini kargilamaya hazirlanmaktadir. Bu durum turizm vergisi
miktarinda degigiklige yol agmugtir. Paris, 2024 Olimpiyat Oyunlar1 igin
turizm vergisini ti¢ katina ¢ikarma karar1 almugtir. Klasik turist vergisi 3, 4
veya 5 yildizli kamp alani i¢in 0,60 €, 2 yildizli otel igin 1 €, saray i¢in gecelik
ve kigi bast 4,60 € iken, Olimpiyatlar sirasinda Paris’te konaklama vergisi
arttirilmugtir. 1 Ocak 2024°ten bu yana bu vergi 3, 4 veya 5 yildizli kamp alani
igin 1,95 €ya, 2 yildizli otel odast igin 3,25 €’ya ve sarayda gecelik konaklama
igin 14,95 €ya ulagmugtir. Turist vergisinin miktar1, Paris 2024 Olimpiyat
Oyunlarrnda oldugu gibi Dbelirli durumlarda ayarlanabilmektedir. Bu
esneklik, ziyaretgilerin katkisini boyle bir etkinligin yarattigi mali ihtiyaglara
gore uyarlamayr miimkiin kilmaktadir. Paris Olimpiyatlar: turist vergisinden
elde edilen gelirin, turistlerin ve ayn1 zamanda bolge sakinlerinin kargilama
ve konforunu iyilestirmeyi amaglayan biiyiik lgekli projeleri finanse etmek
amaciyla sehre yeniden yatirilmasi amaglanmaktadir. Bu, Ornegin toplu
tagimanin gelistirilmesi, kentsel alanlarin giizellegtirilmesi, spor ve kiiltiirel
tesislerin modernizasyonu veya giivenlik hizmetlerinin iyilegtirilmesiyle
ilgilidir. Sonug olarak Paris Olimpiyatlar1 turizm vergisi sadece ek bir gelir
kaynag1 olmakla kalmamakta; Paris’in gelecegine yapilan bir yatirim olarak
goriilmektedir (Etoiles de France, 2024).
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Italya’da bir gecelik konaklamalarda bazi sehirlerde turizm vergisi
alinmaktadir. Bu Ttalya Sehir vergisinin konaklama bitiminde ziyaretci
tarafindan dogrudan otele 6denmesi gerekmektedir. Sehirlere ve konaklama
tesisinin yildizina gore farkli miktarlarda uygulanan bu vergi sehirlerin
genelinde 1 € ile 5 € arasinda degigmektedir. Ancak turist yogunlugunun
yiiksek oldugu popiiler Italyan sehirlerinde daha yiiksek sehir vergisi
uygulanmaktadir. Roma’da 4 € ile 7 €, Milano’da 3 € ile 5 €, Floransa’da
4 € ile 5,5 € arasinda sehir vergisi bulunmaktadir. Roma, Floransa, Milano
ve Venedik en fazla sehir vergisinin uygulandig: sehirlerdir (Perillo’s Italy
Vacations, 2024).

Venedik, yogun hafta sonlarinda agir1 kalabaliklagmay:r 6nlemek igin
bir turizm vergisi uygulamaya koyma karari almgtir. Turizm vergisinin
uygulamaya konmasi, agir1 turizmin hassas ekosistemine zarar vermesi
sebebiyle 2023 yilinda Venedik’in UNESCO’nun Tehlike Altindaki Diinya
Mirast Listesi’ne* girmekten kil payr kurtulmasinin ardindan giindeme
gelmistir. 2023 yilimin  Kasim ayinda, Venedik yetkilileri, giintibirlik
gezicilerden sehri ziyaret etmeleri igin {icret alma yoniinde uzun siiredir
tartigtlan planlari i¢in bir pilot program agiklamugtir. Turizm vergisinin 2024
yili baglarinda uygulamaya konmasi planlanmig ancak lojistik sorunlar ve turist
gelirini olumsuz etkileyecegi korkusu nedeniyle ertelenmistir. Avrupa’nin en
fazla turist geken sehirlerinden biri olan Venedik’teki turist yogunlugu yerel
halki gehir merkezinin dar ve kalabalik sokaklarindan gtkmaya zorlamaktadr.
Bu sebeple artik lagiin sehrinin 2024%in bir kismu igin girig ticreti deneyecegi
dogrulanmugtir. Ziyaretgilerin, yogun hafta sonlar1 ve 2024 yilinin Nisan
ayindan Temmuz aymin ortasina kadar diger giinlerde girig igin 5 € ticret
Odemeleri gerekecektir. Giiniibirlik ziyaretgi ticreti yogun saatlerde (08.30-
16.00) gegerli olacak, akgam yemegi veya konser vb. etkinlikler igin Venedik’e
gelen ziyaretgilerin 6deme yapmasi gerekmeyecektir. Giris ticreti, kalabaliklar
azaltmak, daha uzun siireli ziyaretleri tegvik etmek ve bolgede yasayanlarin
hayat kalitesini iyilegtirmek amacini tagimaktadir. Giris ticretlerinden elde
edilecek gelirin, bakim, temizlik ve yagam maliyetlerinin azaltilmas: gibi kent
sakinlerine yardimci olacak hizmetlere aktarilmasi planlanmaktadir (Hughes,

2024b).

Almanya  turizm  idizerinden  Gecelik  konaklama  vergisi
(Ubernachtungsteuer), — Konaklama  vergisi  (Beherbergungsteuer),
Turizm katkist (Tourismusbeitrag), Kiiltiir ve turizm vergisi (Kultur- und

3 Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi, bir varhgin Diinya Miras1 Listesi’ne kaydedildigi
ozellikleri tehdit eden kogullar kapsaminda uluslararas: toplumu haberdar etmek ve diizeltici
eylemleri tegvik etmek agisindan tasarlanmugtir. Daha fazla bilgi i¢in bakimz: UNESCO World
Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/158/.
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Tourismustaxe), Kiiltiirel finansman vergisi (Kulturforderabgabe), Yatak
vergisi (Bettensteuer), Altyap1 finansman vergisi (Infrastrukturforderabgabe)
ve Spa Ucreti (Kurbeitrag) gibi sehirlere gore farklilik gosteren konaklama
vergileri almaktadir. Kigi basi gecelik sabit bir miktar olarak uygulanan
sehirlerin yani sira gecelik konaklama ticretinin briit veya net tutari iizerinden
sehrin belirledigi yiizde oran1 uygulayarak vergi miktarini belirleyen gehirler
de bulunmaktadir (Bettensteuer, 2024).

Yunanistan kiralanan oda sayisi, konaklama tesisinin yildiz sayis1 gibi
ozelliklere dayanan bir turizm vergisi uygulamaktadir. Turizm Bakanlig:
tarafindan Yunanistan’in borglariin 6édenmesine yardimcr olmak, diinyaca
bilinmeyen Yunan adalarinin tanitimini yapmak gibi amaglarla getirilen vergi,
sezona gore de degisiklik gostermektedir. Toplanan vergi gelirlerinin dogal
afetler gibi beklenmedik durumlar igin acil durum fonu olarak kullanilmasi
amaglanmaktadir. Bir diger iilke Macaristan ise {ilke genelinde bir turizm
vergisi uygulamamakla birlikte baskenti Budapeste’de gecelik konaklama
bedelinin yaklagik olarak % 4’ kadar konaklama vergisi tahsil etmektedir
(Wright, 2024).

1 Ocak 2024 tarihi itibariyla Izlanda, salgin sirasinda askiya alman
konaklama vergisini yeniden uygulamaya baglamig ve bu vergiyi yolcu
gemilerini de kapsayacak sekilde genigletmistir. Siirdiiriilebilirlik gabalar
igin fon yaratmay1 ve bozulmamis manzarayr korumayr amaglayan vergi,
konaklamaya bagli olarak gecelik konaklama basina oteller ve pansiyonlarda
konaklayan turistler 600 Izlanda Kronu (ISK), kamp alanlar1 ve mobil
evlerde konaklayan turistler 300 ISK, kruvaziyer turistleri ise 1.000 ISK
seklinde tahsil edilecektir (Marshall, 2024).

Bu iilkelerin diginda Japonya yaklagik 1.000 yen (8 €) tutarinda bir ¢ikis
vergisi uygularken, Malezya konaklanan her gece i¢in gegerli olan, gecelik
yaklagik 4 € tutarinda sabit oranli bir vergi uygulamaktadir. Yeni Zelanda’yr
ziyaret eden gogu ¢ok turist, ¢aligma tatilinde olan kigiler ile baz1 6grenci ve
is¢iler, geldiklerinde Yeni Zelanda Uluslararas: Ziyaret¢i Koruma ve Turizm
Vergisi (IVL) 6demek zorunda kalmaktadir. IVL, 35 Yeni Zelanda Dolar1
(NZD) vyaklagtk 21 €dur. Ancak Avustralya’dan Yeni Zelanda’ya gelen
ziyaretgiler bu vergiden gelenler muaftir. Hollanda’da hem kara turizmi
hem de su turizmi vergisi uygulanmaktadir. Amsterdam’da uygulanan turist
vergisi (toeristenbelasting), 2024 yilinda % 12,5 oraninda artarak, Avrupa
Birligi’ndeki en yiiksek turizm vergisi haline gelecektir. Hem kruvaziyer
yolculart hem de geceleme yapan ziyaretgiler i¢in gegerli olacaktir. Portekiz’de
2 € tutarinda diistik bir turizm vergisi vardir ve bu vergi 13 yasin tizerindeki
herkes igin gegerlidir. Bu vergi yalnizca ziyaretinizin ilk yedi gecesinde
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gegerlidir ve Portekiz’in 308 belediyesinin Faro, Lizbon ve Porto dahil 13
belediyesinde gegerlidir (Kelly, 2024; Wright, 2024).

Slovenya’da turizm vergisi konuma ve otelin derecelendirmesine gore
degisiklik gostermektedir. Ljubljana ve Bled gibi daha biiyiik sehirlerde
ve tatil yerlerinde iicret daha yiiksektir, ancak yine de gecelik sadece 3 €
civarindadr. Tsvigre’de turizm vergisi konuma gore degismektedir. Maliyet
gecelik ve kigi bagidir ve yaklagik 2,20 €’ dur. Konaklama tekliflerine genellikle
turizm vergisi dahil degildir; ayr bir tutar olarak belirtilir, bu nedenle takip
edilmesi daha kolaydir. Vergi sadece 40 giiniin altindaki konaklamalar igin
gegerlidir. Tayland, Bali’nin “ucuz” tatil destinasyonu imajindan uzaklagma
hedefine benzer bir ¢abayla, Nisan 2022°de uqusg fiyatlarina turizm vergisi
getirmigtir. Tiim uluslararas: ziyaretgiler i¢cin 300 Baht (6,60 £, 9 §) olarak
uygulanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde genellikle kalig siiresi 30 giin veya daha
uzun olmadig: siirece bir otelleri, motelleri, turistik evleri, sahibi tarafindan
kiralanan tatil evlerini, evleri veya avlulari, pansiyonlari, hanlari, pansiyonlari,
pansiyonlari, oda ve kahvalti konaklamalarini, kisa siireli kirahk tatil
evlerini veya odalarin bedel kargiliginda donatildig1 diger binalari kiralayan
ziyaretgilerden otel vergisi (hotel tax), kullanim hakk: vergisi (occupancy
tax) veya konaklama vergisi (lodging tax) alinmaktadir. Bu verginin orani
sehirlere gore farklilik gostermektedir. Hastaneler, sanatoryumlar veya bakim

evleri bu vergiden muaftir (The City of Austin, 2024).

3.2. Tiirkiye’de Turizm Sektorii ve Konaklama Vergisi
Uygulamalar1

Tiirkiye, Avrupa ile Asya kitalar1 arasinda koprii niteligi tagtyan egsiz
cografi konumu nedeniyle tarihin her agamasinda farkli kiiltiirlere ev
sahipligi yapmug bir iilkedir. Bir¢ok medeniyetin izlerini tagiyan Tiirkiye’de
binlerce yil 6ncesinden giiniimiize kadar goriilen farkli yagam sekillerinin
vansidig1 sanatsal ve mimari gesitliligin Tirkiye’nin kiiltiirel zenginligini
olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin mimari miras1 M.O.
9600’lii yillardan Gobeklitepe’ye, Osmanlh 1mparat0rluk mimarisinden
modern mimariye ve saraylar, konaklar, kale ve kaleler, han ve ¢argilar, dini
anitlar, sarniglar vb.’den olusan Tiirkiye’deki yerel mimari iisluplara kadar
uzanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisi,

2024: 23).

Diinya genelinde insanlik adina olaganiistii degere sahip oldugu varsayilan
kiiltiire] ve dogal mirasin betimlenmesini, korunmasimni ve muhafazasini
tegvik etmeyi amaglayan Birlesmigs Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
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Orgiitii (UNESCO), bu gergevede bir Diinya Mirasi Listesi olugturmustur.
UNESCO diinya ¢apinda 1.199 alanin insanlik igin olaganiistii degere sahip
oldugunu ilan etmigstir. Alanlarin 933’ kiiltiirel, 227’si dogal ve 39’u karma
(kiiltiirel ve dogal) niteliktedir. Tiirkiye, 19’u kiiltiirel, 2’si karma olarak 21
miras alani ile listede yerini almistir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu,
2024)

2020 yiinda glincellenen listeye gore; Bizans ve Osmanh
Imparatorluklarina bagkentlik yapmug Istanbul’'un (Konstantinopolis) tarihi
alanlar, Karabiik’te Safranbolu sehri, Corum’da Hitit Imparatorlugu’na
bagkentlik yapan Hattuga, Sivas’ta Divrigi Ulu Camii ve Dartigsifasi,
Adiyaman’da Nemrut Dag1, Kars’ta Ani Harabeleri, Diyarbakir’da surlar
ve Hevsel Bahgeleri, $anhurfa’da diinyanin gimdiye kadar bilinen en eski
tarthi yapis1 olan Gobeklitepe, Konya’da Neolitik Donem’e ait en eski
yerlesimlerden biri olarak ifade edilen Catalhoyiik Neolitik Kenti, Mugla’da
Ksanthos (Xanthos), Aydin’da Afrodisias Antik kenti, Izmir’de Bergama’da
yer alan Pergamon Cok Katmanh Kiiltiirel Peyzaj Alan1 ve Efes Antik Kenti,
Canakkale’de Truva Antik Kenti, Edirne’de Selimiye Camii ve Kiilliyesi
ve Bursa’da Cumalikizik: Osmanli Imparatorlugunun Dogusu miras alam
Tiirkiye’nin UNESCO’nun kalict Diinya Miras1 Listesi’nde yer alan kiiltiirel
miras alanlaridir. Ayrica Denizli’de Pamukkale Travertenleri ve Hierapolis
Antik Kenti ile Nevsehir’de Goreme Milli Parki ve Kapadokya’nin kayalik
alanlar1 olmak {tizere 2 adet karma (kiiltiirel ve dogal) miras alan1 vardir.
2021 yiinda Malatya’da Arslantepe Hoytigii ile 2023 yilinda Ankara’da
Gordion ve Konya’nin Egrefoglu Camii, Eskigehir’in Sivrihisar Camii,
Kastamonu’nun Mahmut Bey Camii, Afyon’un Ulu Camii ve Ankara’nin
Arslanhane Camii’nin bulundugu Orta Cag Anadolusu’nun Ahsap Hipostil
Camiileri kiiltiirel kategorideki miras listesine dahil edilmisti (UNESCO,
2024).

UNESCO bu kalict listeye ilaveten kalict miras listesine girmesi diigiiniilen
fakat daha adaylik igin gereken siiregleri tamamlamamig miras alanlarinin
bulundugu gegici bir liste hazirlamigtir. UNESCO Diinya Mirast Gegici
Listesi’nde de 1.720 alan bulunmaktadir. Tiirkiye’de, gegici listeye alinan
2020 yili itibarr ile 77’si kiiltiirel, 4 karma ve 3’ dogal olmak tizere 84
miras alan1 bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr Yatirim
Ofisi, 2024: 22).
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Sekil 2°de yer alan tiim bu miras alanlar1 Tiirkiye’nin kiiltiirel agidan
onemini arttirmakta ve turistlerin bu bolgeleri merak edip ziyaret etmesine yol
agmaktadir. Bu agidan turizm tiirlerinden biri olan kiiltiir turizmi Tiirkiye’de
yaygin olarak goriilmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de, kiiltiir turizmindeki
faaliyetlerin turizm gelirlerinin artigina katkisinin biiyiik oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Kiiltiir turizmi kapsaminda UNESCO Diinya Mirasi Listesi’nde tarihi
alanlart ile yer alan Istanbul, 2023 yilinda uluslararas diizeyde en ok ziyaret
edilen sehir olmustur. Sekil 3’te goriildiigii iizere 2023 yilinda Istanbul’u
20,2 milyon kisi ziyaret etmistir. Istanbul, 2023’te uluslararasi varig sayisinda
bir 6nceki yila gore % 26 biiylimeyle listenin baginda yer almigtir. Antalya ise
2023 yilinda diinyanin en ¢ok ziyaret edilen 4’tincii sehri olmugtur. Antalya’nin
ziyaretgi sayist bir onceki yila gore % 29 oraninda artmugtir. Bu durum,
ozellikle Antalya’nin yer aldigr Akdeniz’in tatil i¢in uluslararas: diizeyde ilk
tercih oldugunu gostermektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye’de
birbirinde giizel plajlar Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz’in ¢evresinde 8.300
km’den fazla kiy1 seridine yayilmugtir. Tiirkiye toplam 551 Mavi Bayraklh
plajiyla diinyada 3. sirada yer almaktadir. Kiyr ve deniz turizmi Tiirkiye’de
onemli bir turizm tiiriidiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr Yatirim
Ofisi, 2024: 23).
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Sekil 3: 2023 Yils Uluslavaras: Tuvist Varislarima Gove En Cok Ziyavet Edilen Sehivier
Kaynak: Tiivkiye Cumburiyeti Cumhurbaskanlyjr Yatvwun Ofisi, 2024: 9.

Kitalar arast baglanti saglayan konumu, tarihi derinligi ve kiiltiirel
ogeleri ile bilinen Tiirkiye, sagligin korunmasi, gelistirilmesi ve hastaliklarin
tedavisi gayesiyle ikamet adresinden bagka bir destinasyona ya da iilkeye
seyahat edilmesini gerektiren turizm tiirii olan saglk turizmi kapsaminda
faaliyetlerini geligtirmektedir (Kantar ve Isik, 2014: 15). Yeni insa edilen
saghk sehirleri, ok sayidaki hastanesi ve kaliteli saglik hizmetleri, Tiirkiye’yi
kiiresel Olgekte 6ne ¢ikarmakta ve her gegen giin Tirkiye saghk turizmi
yoniinden tercih edilen bir iilke konumuna gelmektedir. 2023 yilinda
1.398.504 hasta saglik turizmi amaciyla Tirkiye’ye gelerek saghk hizmeti
almugtir. Saglik turizminden elde edilen turizm geliri 2023 yilinda 2.307.130
ABD Dolari olarak kaydedilmistir. Saglik turizminden elde edilen gelirlerin
toplam turizm gelirleri igerisindeki payr 2002 yilinda % 1 iken, bu oran
2022 yilinda % 4,6’ya gtkmugtir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgy
Yatirim Ofisi, 2024: 23).

Saglik turizmi igerisinde yer alan ve temel amaglarindan biri saghgin
tyilestirilmesi olan termal (spa) turizm giderek 6nem kazanmaktadir. Tarih
boyunca, Tirkiye’deki kaplicalar birgok cilt, kemik ve i¢ hastaliklarinin
tedavisinde kullanilmugtir. Tirkiye, bir dizi yaygin hastah@in tedavisinde
kullanilan ¢ok sayida termal kaynaga sahiptir. Tirkiye’de 1800°den fazla
kaplica bulunmakta ve bunlarin sadece % 6’s1 turistik amagli kullamilmaktadir
(Sayili, Akca, Duman ve Esengun, 2007: 625). Tirkiye’nin termal
kaynaklar1 diinyada yedinci, Avrupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Her
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yil yiizbinlerce uluslararasi hasta ve turist, daha iyi ve daha saglikli olmak igin
Tirkiye’nin egsiz termal tesislerini ziyaret etmektedir. Tiirkiye, dogal termal
kaynaklarinin kullanimi bakimindan birinci olan Almanya ve ikinci olan
Italya’dan sonra Avrupa’da iigiincii sirada yer almaktadir. 1.500°den fazla
termal kaynak alanina kurulu 260’tan fazla termal tesise sahiptir. Tiirkiye’de
yilin yaklagik 300 giinii termal kiir mevcuttur. Pek ¢ok Kuzey Avrupa ve
Iskandinav iilkesinden sigorta sirketleri, hastalarim iyilesme kapsaminda
termal tedavi i¢in Tirkiye’'ye gondermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligr Yatinm Ofisi, 2024: 23).

Turistik  destinasyonlar son on yilda birtakim hedeflere ulagmaya
caligmuglardir. Geleneksel olarak sicak iklimi ve kumsallar1 nedeniyle turist
geken destinasyonlar, bu Ozellikleri gerektirmeyen {irtinleri ekleyerek
tatil sezonlarmni uzatmaya caligmiglardir. Turizmin 12 aya yayilmini ve
stirdiiriilebilirligini  saglamak i¢in ¢esitli turizm tiirleri gelistirmiglerdir
(Readman, 2003: 172). Bu turizm tiirlerinden birisi de spor turizmidir.
Insanlarin belirli bir destinasyona seyahat etmeyi tercih etmesinin giderek
yayginlagan nedenlerinden biri de su ya da bu gekilde spora katilmak ya da
spor deneyimi yagamaktir (Higham, 2005: 1). Bu gergevede geligen turizm
tiirlerinden birisi golf turizmidir. Ekonomik biiylime ve giiglii dovizin
cazibesi golf turizminin geligmesinin nedenlerinden biridir (Readman, 2003:
175). Tarizmin 12 aya yayilmasi amacina en ¢ok katki sunmasi nedeniyle
golf turizmi, farkli destinasyonlar ve iilkelerde 6nemli bir gelisim yatirimi
olarak kabul edilmektedir (Ozdemir, 2024: 199).

Bu agidan Tiirkiye igin Antalya ilinin Serik ilgesine bagl olan Belek,
diinyaca tinlii golf sahasi tasarimcilar: tarafindan tasarlanmig golf tesisleri,
Professional Golfers Association (PGA) standartlarina uygun yiiksek
kalitede golf sahalar1 ve uygun iklimi ile {ilkenin en 6nemli golf turizmi
destinasyonudur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Yatirnm Ofisi,
2024: 23). 2008’de Uluslararas: Golf Tur Operatorleri Birligi'nce (IAGTO)
‘Avrupa’da Yilin En Iyi Golf Bolgesi® 6diiliine layik goriilen Belek (T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Midiirligi, 2024), 15
tarkli golf sahas1 ve yakinindaki liiks otelleriyle golf tutkunlarina yil boyunca
diledikleri zaman yeni golf sahalar1 kegfetme olanagi sunmaktadir. Golf
sahalari, havaalan1 ve oteller ayn1 bolgede yer almasi golf turizmi igin gelen
ziyaretgilere farkli golf sahalarinda, zaman kaybetmeden golf oynama imkani
saglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig Yatirim Ofisi, 2024:
23).

Kiiltiir, saglhk ve spor turizminin yani sira 1950°li yillarda yapilmaya
baglanan magara turizmi Tirkiye i¢in yeni bir turizm tiirii sayilmaktadur.
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Tiirkiye’de farkli degerlere sahip olan turizme agilan veya dolayli olarak
turizm sektoriine hizmet eden birgok magara bulunmaktadir. Tarih 6ncesi
donemleri kegfetmek isteyenler icin Karain ve Okiizini Magaralari, tarihi ve
kiiltiirel 6geleri merak edenler igin Saint Pier, Siimela Manastiri, Cennet-
Cehennem Magaralar1 ve Kapadokya yeralt1 gehirleri, saghk igin Cankir1 Tuz
Magaras1 ve Alanya Damlatag Magaralari, Sportif aktiviteler igin Ayvaini ve
Dupnisa Magaralar1, gorsel magaracilik olarak Dim ve Tinaztepe Magaralari
ile inan¢ turizmi i¢in Hz. Eyiip, Hz. Yusuf ve Yedi Uyurlar Magaralari
uygundur (Yozcu, 2019).

Insanlarin farkli inanglar hakkinda bilgilenmesini ya da kendisinin
inancini giiglendirmesini ve ruhani yonden rahatlamasini saglayan inang
turizmi kapsaminda Tiirkiye’de magaralarin yani sira Ankara’da Haci Bayram
Camii ve Tiirbesi; Istanbul’da Aya Irini Kilisesi, Ayasofya-i Kebir Cami-i
Serifi, Sultan Ahmet Camii, Eyiip Sultan Camii, Izmir Selguk’ta Meryem
Ana Evi, Hatay’da St. Pierre Anit Miizesi; Mersin Tarsus’ta St. Paul Anit
Miizesi; Konya’da Mevlana Tiirbesi (Miizesi); Hz. Nuh’un gemisinin tufan
neticesinde karaya oturdugu yer olarak kabul edilen Agr1 Dagy; putlara karg
¢ikan Hz. Tbrahin’in atege diisecegi an ategin suya, ateste yanan odunlarin
ise baliga donistiigiine inanilan Sanlurfa’da Balikli GOl bulunmaktadir
(Agis, 2019).

Bilindik genel turizm tiirlerine alternatif olarak gelisen turizm tiirleri
ile birlikte insanlar ekoturizme dogru yonelmislerdir. Ekoturizmin bir tiirii
olarak kabul edilen yayla turizmi, insanlarin dogada deneyim yagama istekleri,
sessizlik ve huzur ortamina olan ihtiyaglari, doga yiirtiytisii gergeklestirmeleri,
kirsal yagamin giinliik igleyisini deneyimlemeleri, yaylalarda yapilan senliklere
katilmak istemeleri gibi nedenlerle giderek yayginlagmaktadir (Akyol ve
Calik, 2022: 302). Karadeniz Bolgesi’nde Ordu’da Persembe Yaylasi, Rize’de
Ayder Yaylas1 ve Pokut Yaylasi, Giresun’da Kiimbet Yaylas1 yayla turizminin
yapildig: yaylalardan birkagidir. Akdeniz Bolgesinde Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Hatay illeri turistik yaylalarin en fazla bulundugu
illerdir. Ozellikle Antalya gevresinde bulunan bazi yaylalar, kiy turizmi igin
gelen ziyaretgiler i¢in diizenlenen giiniibirlik turlarla alternatif bir etkinlik
olarak degerlendirilmektedir (Doganay, 2019).

Insanlarin bir¢ok amagla bir araya gelmesi, bilgi aligverisinde bulunma
amaciyla farkli isimlerde toplantilar diizenlemesi ve diizenlenen bu
toplantilart genel olarak ikamet adreslerinin diginda degisik destinasyonlarda
gergeklestirmek istemesi sonucunda turizm sektoriinde yeni bir tiiriin ortaya
¢tkmasmna sebep olmugtur. Son zamanlarda sayis1 giderek artig gosteren
kongrelerin programlarinda toplantilarin yani sira kalan bog zamanlarin
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degerlendirilmesi adina aligveris, eglence ve kiiltiir turlar1 gibi bazi faaliyetlerin
yer aldig1 gozlemlenmektedir. Bu sebeple kongre programlarinin igerisine
dahil edilen bu tiir faaliyetler kongre turizmini olusturmaktadir (Kilg,
2020). Tirkiye’nin ekonomisine ve gelisgimine katki saglayan en 6nemli
turizm tiirlerinden birisi kongre turizmidir. Kongre turizminin yogun olarak
goriildiigii sehirler Istanbul, Ankara, Bursa ve Izmir’dir.

Yaz turizmine benzer olarak bir mevsimde gergeklesen turizmi ifade eden
ve genellikle kayak vb. sporlarin etrafinda gekillenen merkezlerde yogun
olarak goriilen bir turizm tiirii olan kig turizmi, kig sporlar1 turizmi ya da
kayak turizmi olarak da adlandirilmaktadir (Demiroglu, 2013:23). Tiirkiye,
4 mevsimin yagandig: iklim kogullarina sahip olan bir iilke olarak kig turizmi
agisindan da 6nem tagimaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligr’nin son verilerine
Tiirkiye’de 9 adet aktif, 7’si yar1 aktif ve 13’ti proje agamasinda olmak {izere
toplam 29 kayak merkezi vardir. Aktif kayak merkezleri; Bursa’da Uludag,
Bolu’da Kartalkaya, Erzurum’da Palandoken, Isparta’da Davraz, Kastamonu/
Cankirrda Ilgaz, Kars’ta Sarikamig, Kayseri’de Erciyes, Kocaeli’nde Kartepe
ve Sivas’ta Yildiz Dagrdir. Yari aktif kayak merkezleri; Ardahan’da Yalnizgam
Ugurludag, Bayburt’ta Kop Dagy, Cankirrda Yildiztepe, Denizli’de Bozdag,
Erzincan’da Ergan Dagi, Giimiishane’de Zigana ve Samsun’un Ladik
il¢esinde Akdag’dan olusmaktadir (Evren, 2023: 168).

Deniz ve kiy1 turizminin igerisinde yer alan yat turizmi 3 tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye'de ozellikle Ege Bolgesinde Tzmir-Cesme’de, Aydin-
Kugadasr’nda, Mugla-Bodrum/Marmaris/Fethiye’de, Antalya-Kag’ta
gergeklestirilmektedir. Yat turizmi kigilere ait olan, ortaklaga kullanilan,
odiing alinan veya kiralanan yatlarla gergeklestirilen deniz seyahati ve ayni
zamanda bu seyahat esnasinda gergeklestirilen biitiin turistik faaliyetleri
kapsamaktadir (Barlas, 2019). Akdeniz’in ve Ege Denizi'nin konumu
Tiirkiye’de yat turizminin geligiminde oldukga etkili oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Bunlara ek olarak Tirkiye’de hava sporlar1 ve macera turizmi
kategorisinde yer alan yamag paragiitii ve balon turizmi de yaygin olarak
gergeklestirilmektedir. Yamag parasiitii serbest atlama paragiitii ile egimi ve
yiikseltisi olan bir tepede parasiitiin agik olarak serilmesinden sonra parasiit
pilotunun kogmasiyla paragiite dolan havanin etkisi ile havalanma eylemi
olarak ifade edilebilmektedir (Sunar, Gokge, Gokge ve Sahin, 2018: 1423).
Spor olarak yapilmasinin yaninda turizm sektoriinde yeri olan bir faaliyet
olan yamag paragiitii Tiirkiye’de Mugla-Fethiye’de, Antalya-Kag’ta, Denizli-
Pamukkale’de turistik faaliyet olarak yogun bir gekilde gergeklestirilmektedir.
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Bir diger hava sporu-macera turizmi olarak balon turizmi de Tiirkiye’de
turizmde 6nemli bir yere sahiptir. Balon ile havalanarak gerceklestirilen bu
deneyim, turistlere goriilmesi istenen bir destinasyonu havadan giizel ve
genig bir agiyla, heyecan verici bir bigimde seyretme olanag1 saglamaktadir
(Can ve Ust Can, 2019: 188). 2000’li yillardan bu yana giderek artan bir
sekilde talep goren balon turlar1 6zellikle Kapadokya’da yogun bir bigimde
gergeklestirilmektedir. Sabahin erken saatlerinde binilerek yiikselen balonlar
ile turistler bolgenin tiim giizelligini gormekte, ayrica sabah giinegin
dogumunu akgam giinegin batimini gokyiiziinden izlemektedir (Yilmaz,
2019). Kapadokya’nin yani sira turistler, Denizli-Pamukkale’de bembeyaz
travertenleri, Sanlurfa-Haliliye’de diinyanin kegfedilmis en eski yerlesim
yeri olarak kabul edilmis Gobeklitepe’nin arkeolojik alanini, Afyonkarahisar-
Kiitahya-Eskisehir illerinin bulundugu bolgede yer alan 3000 yillik tarihe
sahip Frig Vadisi’ni de balon turu ile gérebilmektedir (Erdin, 2023).

Yillar igerisinde gelisen tiim bu aktiviteler ve turizm cesitliligi sayesinde
milyonlarca turistin Tiirkiye’yi ziyaret etmeye geldigini, turizm tiirlerinin
artig1 ile paralel olarak gelen yabanc turist sayisinin da arttigini séylemek
miimkiindiir. Sekil 4’teki bilgilere bakildiginda 2018 yilina gore 2019
yilinda yabanci ziyaretgi sayiin % 14,1 arttig1 gortilmektedir. 2019 yilinin
sonlarinda baglayan Covid-19 pandemisi nedeniyle seyahat kisitlamalari,
sinirlarin kapatilmasi, seyahat yasaklart nedeniyle Tiirkiye’ye gelen yabanci
ziyaret¢i sayisinda 2020 yilinda % 71,74 gibi ciddi bir diigiis yaganmustir.
Tiirkiye’de turizm  sektorii, Covid-19 tedbirleri ve giivenli turizm
sertifikasinin da etkisiyle 2021 yilinda % 94,06 artisla giiglii bir toparlanma
gostermigtir. 2022 yilinda ise Tiirkiye’yi 45 milyon yabanc ziyaretgi ziyaret
etmigtir. 2022 yilinda turizm sektoriiniin Covid-19 pandemisinin etkilerini
atlatip toparlandigini séylemek miimkiindiir. Yabanci ziyaretgi sayisinin 2019
yili seviyelerine geri donmesini tam toparlanmanin gostergesi olarak kabul
etmemiz miimkiindiir. 2023 yilinda Tirkiye’yi 56 milyondan fazla ziyaretgi
ziyaret etmigtir. 2023 yili Tiirkiye’nin ziyaretgi sayisinda rekor yili olmustur.
2022 yilina gore 2023’te yabanci ziyaretgi sayisinda % 27,21 oraninda artig
ger¢eklesmistir.
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Sekil 4: 2018-2022 Yillar: Avaswmda Tiivkiyeyi Ziyavet Eden Yabancy Ziyaretei Sayist
Kaynak: Tiivkiye Cumbuviyeti Cumburbaskanlyjr Yotwum Ofisi, 2024: 13.

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelismesinde yabanc ziyaretgi profili ve
sayist temel etkendir. Genel olarak yabanci ziyaretginin toplam ziyaretgi
igindeki payr % 83’n fiizerinde olup, yurt disinda yasayan Tiirkiye
vatandaglarinin katkist sinurlt ve siireklidir. 2023’te toplamda 54,3 Milyar
Dolar turizm geliri elde edilirken bunun 2023’te 45,4 Milyar Dolar’inin
yabanci ziyaretgiden elde edilen turizm geliri oldugu goriilmektedir. Sekil
5’te yer alan yabanci ziyaretgi sayisi ve turizm gelirleri kargilagtirma verilerine
gore Covid-19 pandemisinin bagladig1 2019 yili ile 2023 yili arasinda yabanci
ziyaretgi sayisinda % 9,2’lik bir artig ve turizm gelirlerinde % 39,52’lik bir
artigin oldugu goriilmektedir. 2022 yili ile 2023 yilii kiyasladigimizda
ise yabanci ziyaretgi sayisinda % 10,42 oraninda ve turizm gelirlerinde
% 16,86 oraminda artiy oldugu anlagimaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligr Yatinnm Ofisi, 2024: 14).
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Sekil 5: 2010-2023 Yillar: Avast Yabanct Ziyavetci Gelisleri ve Tuvizm Gelivieri
Kaynak: Tiirkiye Cumburiyeti Cumbuvbaskanlyjs Yotwmn Ofisi, 2024: 14.

Sekil 6’daki turizm gelirlerinin yillara gore GSYIH igerisindeki oranina
bakildiginda 2016 yilindan Covid-19 pandemisinin yagandigr 2019 yilina
kadar artig gortilmektedir. Seyahat kisitlamalar1 ve yasaklar1 sebebiyle
turizm sektoriiniin olumsuz etkilendigi 2019 yili ve 2020 arasinda turizm
gelirlerinin oldukga diistiigii goriilmektedir. Sonrasinda 2021 ve 2022
yillarinda turizm sektorii toparlanmaya ¢aligmis ve sektoriin gelirleri 2022
yilinda 2019 yilindaki diizeye ulagmistir. Pandeminin etkilerinin yavag
yavag ortada kalktigr glintimiizde 2023 yili Tiirkiye i¢in turizmin yiikselig
gosterdigini soylemek miimkiindiir.
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Sekil 6: Yillara Gove Turizm Gelivlerinin GSYIH Igindeki Pay

Kaynak: TURSAB (Tiirkiye Seyahat Acentalar: Bivligi) vevileri kullaniavak yazarviar
tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye konaklama vergisi uygulamalarina baglama kararin1 2019 yilinda
almig ancak pandemi sebebiyle uygulamayr once 2021’¢ sonra 2023%
ertelemigtir. Tirkiye’de 05.12.2019 tarihli ve 7194 Sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Konaklama Vergisi, Dijital Hizmet
Vergisi ve Degerli Konut Vergisi vergi miikellefiyetine getirilmis ve bunun
yani sira, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayih Vergi Usul Kanunu,
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun
baz1 maddelerinde degigiklik ve eklemeler yapilmistir. Konaklama vergisi,
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu’nun Hizmet
Vergileri baghikh Tkinci Kisimda yer alan vergilerdendir.

7194 sayii Kanun’un 9uncu maddesiyle degigen ve yiiriirliik tarihi
01.04.2020 olarak belirlenen konaklama vergisinin uygulamasi1 Koronaviriis
tedbirleri sonrasinda agiklamasi yapilan ekonomik destek paketleri iginde 1
Ocak 2021%¢ ertelenmigtir. 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasr ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 42’nci maddesiyle konaklama vergisinin 1/1/2021 olan yiiriirlik
tarihi ise 1/1/2022 bigiminde degistirilmistir.

14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 61’inci maddesiyle degistirilen 7194

sayill Kanun’un 52°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hitkmiine
gore konaklama vergisinin uygulanigt 1 Ocak 2023 tarihine ertelenmigtir.
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Tiirkiye’de uygulamaya 2023 yilinda baglanan konaklama vergisinin
konusunu 13/07/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun
“Konaklama vergisi” baghkli 34 tincti maddesinde, “Otel, motel, tatil kiyii,
pansiyon, apart otel, misafivhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satimak suvetiyle
konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme, igme, aktivite,
eflence hizmetleri ve havuz, spoy; termal ve benzeri alanlavm kullanime gibi)

..” olusturmakta ve “Geceleme hizmetinin; sagjlikly yasam tesisleri, ejlence
merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmast, vergilendirmeye etki etmedigi”
aciklanmaktadir.

Yine aymi gekilde 6802 sayili Kanun’un 34’{incti maddesinde konaklama
vergisinin matrahinin  “...verginin konusuna given hizmetler kavsilypmda,
katma deger vergisi havig, her ne suvetle olursa olsun alinan veya bu hizmetler
igin borglamilan para, mal ve diger suvetlevde sayjlanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve degerler toplams” oldugu belirtilmektedir. Verginin orani
% 2 olarak tespit edilirken; “Cumburbashans, bu ovans bir katina kadar
artirmaya, yavisina kadar indivmeye, bu sinwvlar icinde farkl ovanlar tespit etmeye
yetkilidir”. Konaklama vergisinin, “konakliama tesislevince diizenlenen fatura ve
benzeri belgelerde myrica gosterilmesi” gerekmekte ve konaklama vergisinden
“herhangi bir ad altinda indivim yapidamayacagy” hilkiim altina alinmugtir.
Konaklama vergisi ise, “katma deger vergisi matralbma dibil edilmeyen” bir
unsur oldugu belirtilmektedir.

Tarizm’de gesitli vergiler uygulayan diger tiim destinasyonlar ya da
tilkeler gibi Tiirkiye de konaklama vergisini turizm sektoriinden ek bir gelir
elde etmek ve turizm destinasyonlarinda meydana gelebilecek olumsuz
digsalliklar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla getirmistir. Vergi
gelirlerinin hangi giderler igin harcanacagi spesifik olarak belirlenmemekle
birlikte Tiirkiye’nin turizm agisindan tanitimi, turizmin siirdiiriilebilir bir
faaliyet olmasi igin turizm destinasyonlarinin altyapilarimin geligtirilmesi,
turizm pazarindaki rekabet giiciinii arttirma gibi amaglar igin harcanabilmesi
muhtemeldir.

Tiirkiye sehre gore degismeyen sabit oranli bir konaklama vergisi
uygulamaktadir. Gecelik konaklama bedelinin KDV harig tutar1 tizerinden
hesaplanan bu verginin gelirleri gehirlere gore farklihk gosterecektir.
Yogun turist ziyareti alan sehirler yiiksek vergi getirileri saglarken turizm
destinasyonu bulunmayan sehirler getiri saglayamayacaktir. Bu agidan
Avrupa’nin bazi gehir veya bolgelerinde uygulanan vergi gelirlerinin sehir
veya bolgenin kullanimina birakilmast gehirler arasinda gelir esitsizligine
yol acgacaktir. Bu sebeple elde edilen gelirlerin Oncelikli olarak turizm
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destinasyonlarina harcanmasi ve kalan tutarlarin diger gehirlere aktarilmasi
uygun olacaktir.

2023 yilinda en ¢ok ziyaret edilen ilk 10 sehir igerisinde Istanbul ve
Antalya olmak iizere iki gehri bulunan Tiirkiye, buralarda daha yogun olan
turist dongiisiiniin meydana getirebilecegi olumsuz digsalliklar1 en aza
indirebilmek adina daha fazla ziyaret edilen sehirlerde ekstra sehir vergisi
uygulamalidir. Turistlerin Tiirkiye’ye gelisini etkilemeyecek ancak olumsuz
digsalliklar1 giderebilecek ve ekstra gelir elde edilmesini saglayacak optimum
miktar belirlenerek uygulanan sehir vergisi en ¢ok ziyaret edilen sehirlerde
turizmin siirdiiriilebilirligi saglayacaktir. 2024 yilinda Ispanya’nin Barselona
sehrinde turist sayisini kontrol altina almak ve turist gelirlerini arttirirken ayni
zamanda kitle turizminden Barselona’ya deger katan kaliteli turizme gegis
planinda oldugu gibi ilk olarak Istanbul ve Antalya igin béyle bir uygulama
getirilmelidir. Boylece agirt turizmin etkileri azalirken, 2023 yilinda 20,2
milyon turistin ziyaret ettigi Istanbul’da ve 16,5 milyon turistin ziyaret ettigi
Antalya’da uygulanacak 1 € gibi bir ekstra sehir vergisinin turizm gelirlerine
katkasi Istanbul’dan 20,2 milyon € ve Antalya’dan 16,5 milyon € olmak iizere
toplam 36,7 milyon € olacaktir.

4. SONUC

Yerel kaynaklarin bozulmasina ve titkenmesine, halkin ve ekonominin
refahinin azalmasina katkida bulunan olumsuz digsalliklar ile karst kargiya
kalan turizm destinasyonlari igin hiikiimetler, bu tiir digsalliklarin azaltilmasi
veya giderilmesi igin vergilendirme gibi birtakim 6nlemler almaktadir. Turizm
faaliyetlerinin bagladig1 giinlerden bu yana bazi destinasyonlarda uygulanan
bu vergiler, zaman igerisinde bir¢ok destinasyona ve iilkeye yayilmugtir. Otel
konaklamalari, ulagim ve turistik yerler gibi turizmle ilgili faaliyetlere iliskin
vergiler olumsuz digsalliklart azaltmanin yani sira ayni zamanda hiikiimetler
icin gelir olusturmaktadir. Ulkeye giris ¢ikislarda havalimani veya limanlarda
kurulan ofisler araciligiyla, konaklama tesislerinde ticretin igerisinde ya da
faturaya eklemek suretiyle iilkeler bu vergileri dogrudan veya dolayl olarak
turistlerden tahsil etmektedir.

Hangi isimle adlandirilirsa adlandirilsin ister konaklama vergisi denilsin
ister kullanim siiresi vergisi, sehir vergisi, turist vergisi, yatak vergisi,
kiiltiirel geligim vergisi/kiiltiir vergisi, eglence altyapisi kullanim vergisi, spa
vergisi, kiiltiir ve turizm vergisi, hotel vergisi veya yerel vergi denilsin tiim
turizmdeki spesifik vergilerin amaci turizm destinasyonlarinin ve {ilkelerin
turizm sektoriinden elde edecekleri gelirleri arttirirken ayni zamanda
turizmde siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Bu vergiler aracihigy ile elde edilen
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gelirlerin kullanimi1 Avrupa’da bazi turizm destinasyonlarinda oldugu gibi
bolgenin altyapisinin gelistirilmesi, turizminin tegvik edilmesi veya bolgedeki
kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanmasi igin bolgenin kullanimina
birakilabilmektedir. Ya da Tiirk Vergi Sistemi’ndeki gibi toplanan tiim
vergi gelirlerinin bir havuzda birikmesi ve toplanan herhangi bir vergi
gelirinin biit¢ede yer alan herhangi bir gidere 6zel olarak tahsis edilmemesi
ve tiim kamu harcamalarinin bu havuzdan yapilmas: (ddem-i tahsis) ilkesi
geregi olarak merkezi hiikiimetge gerekli goriilen kamu harcamalarina
aktarilabilmektedir. Her iki durumda da esas olan vergi gelirlerinin turizmde
stirdiiriilebilirligi saglayacak alanlara harcanmasidir.

Uygulanan konaklama vergilerinin bir destinasyonun turizm pazarindaki
rekabet giiclinii etkilememesi ve turizminin siirdiiriilebilir olmast igin
optimum diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Turizmle ilgili hizmetlere
uygulanan yiiksek vergiler, genel seyahat maliyetini artiracagindan, bir
destinasyonu ziyaretgiler i¢in daha az ¢ekici hale getirebilmektedir. Turistleri
gekmek ve turizmin devamliigini saglamak igin belirlenecek optimum
konaklama vergisi iilkelere gelir saglarken turist sayisinin fazlalig ile ortaya
cikabilecek olumsuz digsalliklarin  giderilmesine de yardimci olacaktir.
Bu agidan Tirkiye’de uygulanmaya 2023 yilinda baglanan sabit oranl
konaklama vergisi ile elde edilecek gelir Tiirkiye’nin halihazirdaki turizm
destinasyonlarinin faaliyetlerini siirdiirmesine katki saglayacaktir. Konaklama
Vergisi’nin etkisi ile turizm gelirlerinde meydana gelen artis, iilke ekonomisini
pozitif etkileyecektir.

Turist yogunlugunun yiiksek oldugu popiiler Italyan sehirleri Roma
Milano, Floransa ve Venedik’te diger sehirlere kiyasla daha yiiksek sehir
vergisi uygulanmaktadir. Slovenya Ljubljana ve Bled gibi biiyiik sehirlerinde
ve tatil destinasyonlarinda daha yiiksek vergi uygulamaktadir. 2024 yilinda
Ispanya’nin Barselona sehrinde turist sayisin1 kontrol altina almak ve turist
gelirlerini arttirirken ayni zamanda kitle turizminden Barselona’ya deger
katan kaliteli turizme gegis planinda oldugu gibi ilk olarak 2023’te diinyada
en fazla ziyaret edilen ilk 10 sehir arasinda birinci sirada yer alan Istanbul ve
dordiincii sirada yer alan Antalya i¢in yogun olan turist dongiistiniin meydana
getirebilecegi olumsuz digsalliklar1 en aza indirebilmek adina daha fazla ziyaret
edilen sehirlerde ekstra gehir vergisi uygulanmahdir. Boylece agir1 turizmin
olumsuz etkileri azalirken, 2023 yilinda 20,2 milyon turistin ziyaret ettigi
Istanbul igin ve 16,5 milyon turistin ziyaret ettigi Antalya i¢in uygulanacak
1 € gibi bir ekstra sehir vergisinin turizm gelirlerine katkasi Istanbul’dan 20,2
milyon € ve Antalya’dan 16,5 milyon € olmak iizere toplam 36,7 milyon €
olacaktir. Konaklama vergisine ek olarak bu sehirlerden alinacak ekstra sehir
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vergileri ile siirdiiriilebilir turizm saglanmasi Istanbul ve Antalya’nin aym
zamanda Tirkiye’nin de gelecegine yapilan bir yatirim olarak gortilmelidir.

Ozellikle ¢ok fazla turist tarafindan ziyaret edilen Venedik, yogun hafta
sonlarinda agir1 kalabaliklagmayr 6nlemek igin, agirt turizmin Venedik’in
hassas ekosistemine verdigi zarar nedeniyle gegen yil UNESCO’nun Tehlike
Altindaki Diinya Mirasi Listes’ne girmekten kil pay1 kurtulmasinin ardindan
giindeme gelen bir turizm vergisi uygulamaya baglamugtir. Tiirkiye’nin de
UNESCO Diinya Mirast Listesi kapsaminda ziyaret edilen birgok turistik
destinasyonu bulunmaktadir. Buralarda turizmden meydana gelebilecek
olumsuz digsalliklar1 giderebilmek igin 6ncelikle ziyaretgi sayis1 yiiksek olan
Pamukkale Travertenleri ve Hierapolis Antik Kenti’nin bulundugu Denizli,
Goreme Milli Parki ve Kapadokya’min Kayalik Alanlarinin bulundugu
Nevsehir, Efes Antik Kenti’nin bulundugu Izmir ve son yillarda giderek
bilinirligi artan Gobeklitepe’nin bulundugu Sanlurta’da konaklama vergisine
ek olarak gehir vergisi uygulanmasi bu yerlerin UNESCO Diinya Mirasi
Listesi’nde kalmas1 ve turizminin stirdiiriilebilirligi agisindan destek olacaktir.
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Ozet

Teknoparklar; Teknokentin bulundugu bolge halkina altyapr olanaklari,
bilgiye erisim kolaylig1 ve istihdam olanaklari saglamasi agisindan 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ancak bireylerin teknopark tiirleri hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamasi, teknoparklara ilginin az oldugunu gostermektedir.
Teknokent alanlarinin cazip hale getirilmesi durumunda igletmelerin bolgeye
yerlesmesinin teksebebininvergilerdegildir. Bugaligmanin amaci teknoparklara
yonelik vergi uygulamalarini  ve teknoparklarin  bagarisimi  etkileyen
taktorlerin 6nemini vurgulamak ve yatirimlarin istenilen diizeyde olmadigini
belirtmektir. Teknoparklara yonelik vergi uygulamalarinin diizenlenmesiyle
ihtiyag duyulan Ar-Ge yatirimlarinin artacagr ongoriilmektedir. Firmalarin
teknoparklar konusunda bilgilendirilmesi ve eksikliklerin hizla giderilmesi
gerekmektedir.

1.GIRIS

Teknokentler, pahali ve ileri teknolojilere tiretim, sagladiklar1 hizmetler ve

girisimcileri ayn1 park/bolgede bir araya getirerek Ar-Ge igin ve sagladiklar
taydalar nedeniyle tiim devletler i¢in 6nemlidir. Ar-Ge ekosistemi ve diger

kiiresel agamalarda {ilkenin itibarina katkida bulunmakla ok degerli yapilar
haline gelmiglerdir. Yenilik¢i tiretim yontemleri sayesinde Ozellikle ABD,
Avrupa tilkeleri ve daha yakin zamanda Cin’in diger konulardaki seslerinin

ve diinyadaki finansal agirhklarinin arttig1 yadsinamaz. S6z konusu {ilkeler,
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yenilikgi tiriinler iiretmenin 6nemini on yillar 6nce anlamig ve bu baglamda
sanayicileri, teknoloji isletmelerini ve aragtirma ve gelistirme yapan tiim
girisimcileri desteklemek i¢in 6nemli mevzuat ve destek mekanizmalar
gelistirmistir (Omiirbek ve Halici, 2012, s. 251).

Teknokent, vergi muafiyeti, tegvik sartlarini saglayan girigimcilere proje
cercevesinde finansal destek saglanmasi ve kuruluga dahil olmasi agisindan
onemli organizasyonel faydalar sunmaktadir. Ar-Ge aragtirmalarimnin bagari
oranina bakildiginda teknoparklarda girisimcilere verilen destekler daha
da onemlidir. Ayrica Teknokent, teknoloji isletmesinde yiiriitiilen bilimsel
aragtirmalarin teoriden pratige ve sanayiye aktarilmasini saglayarak iilke
tretimine ve istthdamina katki saglamaktadir. Bu katk ile yiiksek teknolojili
driinlerin tiretimine yon vermektedir (Keles ve Tunca, 2010, s. 6).

Ulkemizde bu konuda biraz geg olsa da birgok gelismis iilke benzeri etkin
bilim ve teknoloji sehirleri gelistirmig, sanayi-teknoloji igletmesi is birligini
gergeklestirmis, yenilikgi Ar-Ge aragtirmalar1 yapmuig, ileri teknolojiler
tretmis ve 1980’lerin sonlarinda kurulmaya baglanmugtir. Son yillarda elde
edilen bagarilardan yararlanarak paradigma, kent sistemi hizla yayilmaktadir.
Silikon Vadisi diinyanin ilk teknoloji parklarindan biridir ve onlarca bagarili
caliyma diinyaya o6rnek olmustur. 1950’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nde
baglayan benzer teknoloji sehirlerinin olugumu, 1980’lerin sonlarinda
ilkemizde de baglamistir. Ulkemizde ileri teknoloji iiriinlerinin iiretiminde
bilim ve teknoloji sehirleri, teknoloji igletmeleri, arastirma enstitiileri ve
tiretim boliimlerinin ig birliginden yararlanilmaktadir (Unlii ve Aydogan,
2015, s. 30).

Ulkemizde hala bu galismalarin yeterli diizeyde olmadigi ozellikle
ilk teknoloji parki 6rnegi olan Silikon Vadisinde yer alan isgletmelerle
kiyaslandiginda kiigiik ve orta 6l¢ekli igletmeler diizeyinde kaldigi saptanmustur.
Ar-Ge ¢aligmalar: igin yapilan giderlere bakildiginda ise ilerlemis tilkelere
nazaran daha az oldugu goriilmektedir. 2020 y1ili igin GSYH igindeki orani
Ar-Ge harcamalarinin %1,09 oraninin tstiine ¢ikamamugtir.

Bu galiymada teknokent kavrami ve teknokentlerin tarihsel gelisimi ele
alindiktan sonra teknokentlerin 6zellikleri, amaglar1 ve yararlari hakkinda
bilgi verilmistir. Daha sonra teknokentlerin genel bagar1 Olgiitleri ve bagari
Olgiitlerini etkileyen faktorlere yer verilmistir. Ayrica teknokent modelleri
ve organizasyon yapilarina deginilmigtir. Teknokent modellerinden kamu
agirhikli model, teknoloji igletmesi agirhkli model, 6zel girisim modeli,
karma model ve yerel yonetim modeli incelenmistir. Teknokentlerde
organizasyon yapist baghigi altinda kurum ve Kkisiler ile teknoloji transfer
ofislerine deginilmistir.
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2. TEKNOKENT KAVRAMI, OZELLIKLERI VE FAYDALARI

Teknokent kavrami, Fransa’da Teknokent (Teknopolis/Teknopol),
Amerika Birlesik Devletleri’nde Aragtirma parki (Research Park), Ingiltere’de
bilim parki ve Uzak Dogu’da Bilim Kenti (City Of Science) veya Teknoloji
Kenti (City Of Technology) olarak bilinmektedir (Attar ve Erat, 2020, s.
121).

Teknokentler, bilgi teknolojileri ve teknolojisinde ilerlemek ve bu alanda
daha da gelismek isteyen isletme, kurum ve devletler igin vazgegilmez bir
yerdir. Teknokent, bilgi ve teknoloji iireten, gelistiren ve aktaran tlkeler,
ozellikle aragtirma ve gelistirmeye giiclii bir sekilde odaklanan tilkeler igin
bu alandaki yogun yatirimlarin merkezidir. Universiteler veya iiniversiteye
ait veya Ozerk aragtirma merkezleri genellikle kendi sorumluluklar: altinda
birlikte hareket etmektedirler. Teknokentler’de tiniversitelerin ve aragtirma
merkezlerinin 6zgiin Ar-Ge faaliyetlerinin yani sira Ar-Ge tabanh sirketler
(kiracigirketler) de bulunmaktadir. Bu sirketler iiniversitelerle birlikte galigarak
kendi aragtirmalarini yaparak, yeni bilgi ve iiriinleri ekonomiye kazandirarak
kurumsal ve ulusal teknolojik altyapiya katkida bulunmaktadirlar (Gursun ve
Akan, 2018, s. 42).

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP-International Association of
Science Parks and Areas of Innovation)’nin tanimina gore, Teknopark;
bilgi ve ileri teknolojiye dayali sanayi kuruluglarinin, bir veya daha fazla
tiniversitenin veya diger yiiksekogretimin olugturulmasini ve gelistirilmesini
tegvik eden bir yonetim sistemidir. Kurumlar ve aragtirma merkezleri ile
resmi veya operasyonel ortakliklar yoluyla teknoloji alaninda kiraci girketleri
desteklemekte olup tegviklere ve miilkiyete dayali bir girkettir (Bakouros,
vd., 2002, s. 123).

Ingiltere Teknoparklar Birligi (UKSPA- Union of Technoparks of
England) tarafindan tanimlanan teknokent kavrami, iiniversiteler veya
aragtirma merkezleri ile resmi iliskiler kuran, sirket ve sirketleri teknoloji
egitimine dayali hale getiren, biiylimesini tegvik etmeyi ve desteklemeyi
amaglayan, gelistirme, yonetimin teknoloji ve ig bilgisinin bagh sirketlere
transferinde aktif olarak yer alan bir girigim olarak tanimlamaktadir (Lenger,
20006, s. 142).

Ulkemizde teknokent kavrami ilk olarak “Teknoloji Gelistirme Bolgesi”
ve Teknoloji Geligtirme Bolgesi Kanunu 4691 olarak amilmistir. Yiiksek
teknoloji / ileri teknoloji veya yeni teknolojinin kullanimina yonelik teknoloji
veya yazilim tiretmek / gelistirmek igin belirli bir iiniversitenin veya yiiksek
teknoloji laboratuvarinin veya Ar-Ge merkezinin veya laboratuvarinin
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olanaklarini kullanan, ayni iiniversite, yliksek teknoloji enstitiisii veya Ar-Ge
merkez, yakin ya da faaliyet gosterdikleri kurumlar tarafindan siireglere ya da
hizmetlere doniistiiriilerek bolgenin kalkinmasina katki saglayan, akademik,
ckonomik ve sosyal yapilarin biitiinlestigi bir yeri veya bu 6zelliklere sahip
bir teknoparki belirtir (Sozer, 2006, s. 20).

Teknokent kavrami, teknolojinin ve bilimsel aragtirmanin toplumsal
kalkinmadaki 6neminin 6nemli 6lgtide arttig1 1950°li yillarda Amerika Birlegik
Devletleri’nde ortaya ¢ikmig ve bagta Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyanin
ilgisini gekmigtir. Uluslararasi Bilim Parklar1 Dernegi teknokentleri, kendi
biinyesindeki bilgi tabanli girketlerde inovasyonu ve inovasyon kiiltiirtinii
destekleyerek ve odaklayarak sosyal zenginligi artirmak olan uzmanlar ve
profesyoneller tarafindan yonetilen bir girigim olarak tanimlamaktadir (Attar
ve Erat, 2020, s. 121).

Universiteler etrafinda inga edilen teknoloji sehirleri; bu alanlar, sanayi
ve bilimin birlestigi ve Ar-Ge aragtirmalarinin daha verimli ve yenilikgi bir
sekilde yiiriitiilmek tizere tasarlandigi, toplumun ve bilginin geligmesini
saglamaktadir. Diger bir deyisle bilim ve teknoloji sehirleri; aragtirma
enstitiileri, sanayi kuruluglar1 ve teknoloji igletmeleri ayni platformda Ar-Ge
ve yenilik aragtirmalar yiriitiirler; bilgi ve teknoloji konularinda igbirligi
yaparlar; sosyal, ekonomik ve akademik yapilarin birlikte aragtirma yapmak
tizere birlikte ¢alistigr ticari merkezlerdir (Yildiz, 2016, s. 47).

Teknokentler; Tirkiye’nin Aragtirma Parki, Bilim Parki, Girigimcilik
Merkezi, Teknokent gibi diinya ¢apinda birgok farkl sekilde isimlendirilmekle
birlikte, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda “Teknoloji
Geligtirme Bolgesi” ad1 kullanilmaktadir (Gursun ve Akan, 2018, s. 42).

Ulkenin kurulan teknoloji politikasinin diizeyine, endiistriyel yapisina,
cografyasina, teknoloji igletmesi olanaklarina ve teknoloji gelisimine
bagl olarak farkli uygulama bigimleri ve tanimlar1 olugturulabilir ancak
tarkli teknoloji tanimlarinin birbiriyle entegre oldugu soylenebilir. Tanim,
uygulamadan uygulamaya degisir, ancak teknokent agagidaki gibidir:
Degismeyen iki ana amaci vardir. Yeni iirlinler ve yeni buluglar arasindaki
zaman farkini azaltarak teknoloji transferini hizlandirmak ve zenginlik ve
istihdami artirmak igin yogun teknoloji kullanimina dayali endiistrilerin
yaratilmasini tegvik eden mekanizmalar gelistirmekle ilgilidir (Dilsiz ve
Firat, 2018, s. 3).

2.1.Teknokentlerle ilgili Kavramlar

Teknokent kavrami Tirk literatiiriinde, teknokentlerle ilgili kanun ve
yonetmelikleri ve bu kanun kapsaminda ¢ikarilan icra yonetmeliklerini
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igeren 4691 sayilh TGB Kanununda yer almakta olup, kavramlarin anlamlari
agagida agiklanmistir. Bu kavramlar ilgili yonetmeliklerde yer almaktadir.

Arastirmace: Ar-Ge faaliyetleri ve inovasyon ¢ergevesinde yeni bilgi, irtin,
sireg, yontem, sistem tasarlama veya olugturma ve projelerde ilgili projeleri
yonetme konusunda en az lisans derecesine sahip profesyonelleri ifade eder.

Ar-Geye Dayaly Uretim Faaliyetleri: Yerel girigsimcilerin arastirma ve
gelistirme faaliyetleri sonucunda iiretim birimlerinde 6zgiin siireglerin,
hizmetlerin, yontemlerin, iiretim tekniklerinin, faydal arag, gereg, yazilim,
tiriin ve sistemlerin ticari iiriinlere doniigtiiriilmesini ve tiretim faaliyetlerini

ierir. Bolgede yer almaktadir.

Ar-Ge Merkez veya Enstitiileri: Ar-Ge merkezi veya laboratuvari,
giiniimiiziin son teknoloji makine, donanim ve yazilimlar1 dahil olmak tizere
teknoloji ve triin gelistirme igin son teknoloji vasifli iggilerin ve AR-GE

faaliyetlerinin gergeklestirildigi yerdir.

Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan yer alan aragtirmacilari,
yazilim gelistiricileri ve miithendisleri ifade eder.

Ar-Ge Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu, stiresi, biitgest,
ozel kogullar1, diger kurum, kuruluglar, gergek kisiler ve avukatlar tarafindan
saglanan fiziki ve/veya para miktari, bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan yeni
bilgiler, fikri miilkiyet haklarinin ortak ilkeleri ve Ar-Ge faaliyetlerinin tiim
agamalar1 tanimlanir. Bilimsel ilkeler gergevesinde aragtirmacilar ve/veya
yazilim gelistirme personeli tarafindan yiiriitiilen projeleri ifade eder.

Baspurn Dosyas:: Bolge kurulmasi, bir bolgeye ilave alanlar eklenmesi,
bolge sinirlarinin degistirilmesi veya bir alanin iptali ile ilgili olarak bu kural
kapsaminda gerekli bilgi ve belgeleri igerecek sekilde olusturulan dosya
anlamina gelir.

Bolge Alam: Bir teknoloji gelistirme bolgesinin cografi sinirlart belirli bir
alani ifade eder.

Bilge Isletme Yinergesi: Yonetim sirketi tarafindan olugturulan politikay
ifade eder ve bolgeye yerlesen girisimcilere verilen hizmetler ile bolgede
gergeklestirilen faaliyet ve uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 kapsar.
Bolgedeki sirketler uyum konusunda galistyor.

Destek Personeli: Bu, Ar-Ge ya da tasarim faaliyetlerinde yer alan ya da
direkt yer alan yoneticiler, miithendisler, laboratuvar asistanlari, sekreterler,
is¢iler ve benzer personeli ifade eder.
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Dijital (Sayisal) Uretim ve Tasarom Laboratuvar:: Bu, veri ve tasarimin
pay edildigi tilkelerarasi igbirlikleri de katilmak {izere, talep tizerine herkesin
erigebilecegi ortak laboratuvarlar1 ve platformlar: anlatmaktadir.

Girigimei: Yerel hizmet ve firsatlardan faydalanmay: talep eden ya da
kullanmak isteyen gergek kisi ve kuruluglar.

Idare Binasi: Kulugka merkezlerinin ve teknoloji transfer ofislerinin
bulundugu alanda verilen hizmetleri saglamak igin yonetim sirketleri
tarafindan kiralanan personel tarafindan kullanilan, ancak girigimcilerin
ihtiya¢ duydugu ofis, teknoloji ve sosyal sektorleri igeren binalart belirtir

Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ibtisas TGB): Benzer sektorde faaliyet
gosteren girigimcileri ve s6z konusu sektor grubundaki alt sektorleri igeren
tematik teknoloji gelistirme bolgelerine Ozel TGB denir.

Kulugha Merkezi (Inkiibator): Bilhassa yash olmayan ve yeni bir sirket
gelistirmek igin; miitesebbis i igin biiro hizmetleri, ekipman yardimu,
yonetim tegvigi, finansal kaynaklara ulagim, 6nemli i ve teknik yardim
hizmetlerini tek ¢atida saglar.

On Kulugha: 1s fikirleri veya projeleri olan bir grup girisimcinin bireysel
olarak veya az sayida kigiyle hayata gegirmek istedikleri fikirler veya projeler
gelistirmeleri amaciyla tavsiye, mentorluk ve proje fikri dogrulamast igindir.

Proje Bitirme Belgesi: Bolge tarafindan baglatilan ve Genel Miidiirliik
tarafindan elektronik olarak onaylanan bir Ar-Ge veya tasarim projesinin
tamamlanmasinin ardindan girigimcinin talebi {izerine Genel Miidiirliik
tarafindan olugturulan formatta yonetim sirketi tarafindan verilen bir belgeyi
ifade eder. Proje bitirme belgesi, bolgede yiiriitiilen projelerden elde edilen
gelir vergisi muafiyetlerinden yararlanmak igin bolgede yerlesik firmalarin
Bakanlar Kurulu mevzuatina gore almalar1 zorunlu olan 09/11. 2017 ve

2017/10821 belgedir.

Proje Siirvesi: Bolgede i yapan veya yapmak isteyen girisimciler tarafindan
yuriitillen Ar-Ge, yazilim ve tasarim projelerinin bagtan sona bagladig:
donemdir. Projenin baglangig ve bitig tarihleri, yonetim sirketi tarafindan
atanan proje degerlendirme komitesi tarafindan onaylanmalidir.

Tosarim Faaliyeti: Bir triiniin iglevselligini geligtirmek, kullanighhigin
gelistirmek veya mevcut bir iirlinde yaratict degisiklikler yaparak estetik
goriiniimiinii degistirmek gibi faaliyetlere tasarim faaliyetleri denir. Tasarim
faaliyetlerinin Bakanlar Kurulunca uygun goriilen sektor veya sektorlerde
yapilmasi zorunludur.
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Tasarim Projesi: Bunlarin amaci, kapsami, genel ve teknik tanimlari,
stiresi, biitgesi, 0zel kogullar1, bagka kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilan ayni veya parasal bagislar, ortaya ¢ikan fikri miilkiyet
haklarinin boliinme esaslarini kurar, belirler. Tasarim faaliyetinin her agamast,
bilimsel ve bir sekilde tasarimcr tarafindan gergeklestirilen proje ile ilgili
ilkeler gergevesinde ytirtitiiliir.

Tasarim Personeli: Bu, tasarim faaliyetlerine dogrudan katilan tasarimcilar
ve mithendisleri ifade eder.

Tasarimer: Tasarim  galigmalart ¢ergevesinde proje gergeklestirme ve
baglantili proje yonetiminde bulunan tiniversitelerdir. Mithendislik, mimarlik
ya da tasarim alaninda minimum lisans seviyesine sahip bir kisi ve tasarim
sahalarindan rastgele birisinde minimum olarak yiiksek lisans seviyesine
sahip bir kisidir.

Teknologi  Gelistirme Merkezleri (TEKMER): 12 Nisan 1990 tarihli
KOBT’lerin Gelistirilmesi ve Desteklenmesine Yonelik Yonetimin Kurulmasi
Hakkinda Kanun gergevesinde daha da gelistirilmis, iiretimin vadesine kadar
uygulanmig ve igletmelerin kullanimina sunulmustur. KOSGEB’in teknoloji
gelistirme ve inovasyon destegi amaciyla kurulmus Ar-Ge ve inovasyon
projeleri olan sirketler tarafindan desteklenen bir teknoloji merkezini ifade
etmektedir.

Teknisyen: Tasarim, miithendislik, bilim veya saglk alanlarinda bir meslek
okulundan veya meslek yiiksekokulundan mezun olan ve teknik bilgi ve
deneyime sahip bireyleri anlatmaktadir.

Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Bilgi, koordinasyon, aragtirma yonlendirme,
yeni Ar-Ge sirketlerinin kurulmasini kolaylagtirma, Ar-Ge kurumlari ile Ar-
Ge kuruluglart ve teknik kullanicilar veya diger Ar-Ge kurumlarinin sanayi
sirketleri arasindaki fikri miilkiyet haklarinin, ig birliginin gelisiminin
saglanmasi, korumaya alnmasi ve fticarilestiriimesi ve kurumsal fikri
miilkiyetin satigt sonucunda saglanan gelirin satig1 ve yonetimini yapmaktadir.
Teknoloji transfer ofisi aslinda bir teknokent yonetim sirketi iginde bir alt
tinite geklinde veya bir tiniversite ve teknokent iginde yonetiliyorsa bir firma
olarak kurulabilir.

Teknolojik Uriin: Nitelikli isgiicliniin sosyal ihtiyaglarini gidermek ve
mevcut hayat standartlarindan 6nemli 6lglide farkli bir yagam standard:
yikseltmek igin bilimsel bilgi ve teknik aragtirmalar kullanilarak tretilmis,
katma degeri yiiksek ve rekabetgi bir tiriindiir.

Tek Pencere Sistemi: 20.3.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete ’de
yaymmi yapilmig olan 2012/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde giimriik
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islemleri kapsamina alinan egya ile ilgili olarak gesitli kurumlar tarafindan
verilen izinler ve belge igin bagvuru yapilacaktir. Tlgili kuruluglar tarafindan
diizenlenen belgelerin elektronik ortamda sunuldugu ve kullanildigy, ilgili
kuruluglara tek noktada diizenlenmesi (elektronik bagvuru) ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan ayarlanip muhafaza edilmesi gereken bir sistemi
(elektronik belge) ifade etmektedir. Dogrudan giimriik iglemlerinde tek
pencere sistemi, bolgedeki firmalarin ithalat basta olmak tizere giimriik
vergileri ve diger her tiirli hargtan yararlanmak igin kullandiklar1 bir
sistemdir.

Uretim Birimleri: Bolge i¢inde caliymakta olan bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan, yasanin amacina uygun olarak, gevreye zarar vermeyen yeni ve
gelismis tekniklere dayali olarak insa edilen veya kullanilan tiretim birimini
ifade eder.

Uriinde Yenilik: Bolge i¢inde calisan bir gercek veya tiizel kisi tarafindan,
yasanin hedefi ile uyumlu sekilde, gevreye zarar vermeyen yeni ve gelismig
tekniklere istinat eder gekilde inga edilen veya kullanilan iiretim birimini
ifade etmektedir.

Uretim Yintemlerinde Yenilik: Bu, klasik sekilde {iretim yapan igletmelerde
tretimi yapilamayan yeni ya da gelistirilmig iiriinleri veya yeni teknolojiler
kullanarak halihazirda tiretilmis tirtinleri tiretmek i¢in kullanilan yontemdir.

Yazdum: Bir bilgisayarin, iletisim cihazinin ya da diger veri teknolojisi
tabanli cthazin, belirli bir veri ve kod listesini igeren bir belgeyle ilgili gerekli
islemleri sistematik olarak gergeklestirmesini saglayan bir dizi komut veya
program tasarimu, gelistirmedir. Uriin ve hizmetlerin sekli, bu iiriinlere ve
hizmetlere iliskin tiim haklara sahip olarak, lisanslar, kiralamalar ve devirler
gibi tiim hizmetlerin ve bigimlerin teslimi anlamina gelir.

Yazilimer Personel: Yazilim elemani, yazilim adi verilen bir siiregte ¢alisan,
programlar gelistirilip olugturan ve bu alanda yeterli deneyime veya egitime
sahip nitelikli bir kigidir.

Yenilik: Mevcut pazart basgarih bir gekilde sunabilir veya sosyal ve
ckonomik ihtiyaglar1 kargilayabilecek yeni bir pazar olusturulabilir. Yeni
mal veya triinler, hizmetler, uygulamalar, yontemler veya i modelleri igin
tikirlerle olugturulan siiregleri ve siire¢ sonuglarini ifade eder.

Yonetici Sirket: Yasal olarak halka agik bir sirket olarak kurulmus ve
bolgenin yonetiminden ve igletilmesinden sorumlu bir sirkettir.

Proje Kabul Belgesi: Bolgede mevcut veya yeni kurulan firmalar tarafindan
gergeklestirilen Ar-Ge, yazilim ve tasarim projelerine bagh olarak bolge
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yonetim firmasinca olugturulan ve ilgili Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigrnca
elektronik ortamda olugturulan belgelerin proje onay belgelendirmesidir. Bu
alanda tahkim kurulu tarafindan aragtirma ve gelistirme projesidir. Yonetim
sirketi, KOSGEB ve TUBITAK gibi farkli devlet kuruluglarinca Ar-Ge
projesi seklinde kabullenilen proje tiirleri, hakem heyetine sunmadan Ar-Ge
projesi seklinde kabullenilen ve proje kabul belgesi diizenlemektedir. Proje
onay belgesi, uygulanacak projenin adini ve kodunu i¢ermektedir.

Temel Bilimler: Bu, tniversitedeki matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans derslerini ifade etmektedir.

2.2.Teknokentlerin Ozellikleri

Kiiresel olarak kurulmus teknokentler incelendiginde, sehir merkezinde
degil, dogal giizellikleri ve yesil alan1 olan bir kampiiste yer aldiklari, sanayi
kurulusu yapisinda galigabilecek miitkemmel insan kaynagini, sadece dogay:
kendilerine ¢ektikleri goriilebilmektedir. Bir ¢aligma alani yaratma arzusu
dogmaktadir. Bilgiye, sermayeye, isgiiciine ve ig birligine dayali olarak, gerekli
altyaprya sahip Ar-Ge kurumlar1 ve teknoloji isletmesi kampiisleri tizerine
veya yakinlarma teknokentler insa edilmektedir. Universitenin altyapist ve
nitelikli aragtirma ve gelistirmesi teknoloji gelistirme i¢in kullanilacak, bu
alanlarda {iretilen bilgi teknolojiye doniistiiriilerek sektorde (hizmet ve
sanayi) kullanima sunulacak, bolgesel kalkinma hizlandirilacaktir. Ekonomi
olumlu yonde hizlanacak teknokentlerde gelistirilen {iriin ve teknolojilerin
ticarilestirilmesinde ve bolgedeki Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan yenilikgi
sirketler, kiiresel pazarda ve uluslararasi pazarlarda pazar bulma avantaji elde
edecek pazarda yiiksek rekabet giicii kazanacaktir. Bu anlamda igletmelerin
ileri teknolojiye dayali geligimini tegvik etmeyi ve igletmeleri desteklemeyi
amaglayan teknokent, bu anlamda Orgiitsel, idari ve mekénsal iglevleri
igermektedir (Giingor, 2014, s. 136).

Teknokent, kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve teknoloji
igletmeleri ile ig birligi iginde bir kamu girketi olarak organize edilmektedir.
Yeni teknolojiler ve tirlinler gelistirmeyi hedefleyen firma ve girigsimcilere
sabit {icret, ofis, galiyma kosullaria gore yer, is igin gerekli hizmetler ve
teknik destek gibi hizmetler sunan bir merkezdir. Bu merkezler, know-
how’in ticarilestirilmesinde, rekabet giicliniin artirlmasinda ve yerel
ve ulusal ekonomilerin geligtirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Universite 6grencileri igin teorik bilgileri uygulama firsatina ek olarak, sanayi
sirketlerinin nitelikli ¢aliganlar1 ¢ekmesine de izin vermektedirler (Giines,
2016, s. 58).
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Universite aragtirma enstitiilerinin, ticari iiretim sirketlerinin ve kalifiye
personelin bir araya geldigi teknoparklarda, katma degeri yiiksek, uzmanlik
ve sinerjik etkileri yiiksek alanlarda aragtirma yapilabilmektedir. Yeni ig
alanlar1 yaratma girisimlerinin desteklenmesi, igletmelere girigimcilik ve
pazar ihtiyaglar1 konusunda seminerler verilmesi ve girisimcilerin projelerini
gergeklestirebilecek yeterli potansiyele (yonetim, teknoloji vb.) sahip
olmalarinin saglanmasina 6zen gosterilmektedir. Tyi egitimli bilim adamlar:
ve teknokratlar belirledikleri hedeflere odaklanir, bilgi ve deneyimlerini
birlestirerek daha once iiretilenden gok daha iyi performansa sahip trtinleri
denemek ve tasarlamak igin kullanirlar ve gergeklestirirler (Ercan, 2014, s.
162).

Teknokentle ilgili bilimsel aragtirmalara bakildiginda, teknokentin
ortalama Ozelliklerinin agagida belirtilen konular oldugu goriilmiigtiir. Buna
gore (Giingor, 2014, s. 136);

Teknokentler, bilim parki, arastirma merkezi, teknoloji gelistirme merkezi
vb. kavram ¢egitleri ile tanimi yapilan bir alandir ve cografi sinirlar i¢inde Ar-
Ge aragtirmasi yapmak igin fiziksel alan olabilmektedir.

Ar-Ge ve yazilim tabanl sirketler her teknokentin olmazsa olmazidir.

Teknokent sirketlerinin basta vergi muafiyetleri olmak iizere gesitli
tegviklerle desteklendigi goriilmektedir. Ayrica teknokentler, olugturduklar
ortam sayesinde birbirleriyle etkilegsime girmelerine izin vererek 6nemli
sinerjiler yaratmaktadirlar.

Tim Teknokent uygulamalarinda Teknokent’in tiniversite ile iligkili
oldugunu ve iiniversitenin yonlendirmesi altinda kuruldugu goriilmektedir.

Tiim teknoparklar, tiniversitenin teknik ve bilimsel bilgi birikimini sanayi
ile iligkilendirerek endiistriyel kalkinmayr ve ulusal ekonomik kalkinmay1
hedeflemektedir.

2.3. Teknokentlerin Amaglar1

Teknoloji Geligtirme Bolgelerinin temel amact 4691 sayili Kanun’un
Teknoloji Geligtirme Bolgeleri ile ilgili 1. maddesinde agiklandig1 gibidir.
Teknolojik veri tiretimi yapmak, mamul ve imalat yenilikleri geligtirmek,
mamul niteligini  veya standartlarin rehabilite olmasmi saglamak,
verimlilik artigi gergeklestirmek, iiretim giderlerini azaltmak, teknolojik
bilgiyi artirmak, teknoloji igletmeleri ile igbirligi yaparak ulusal sanayiyi
uluslararasilagtirmak, aragtirma enstitiileri ve organizasyonlar1 ile imalat
sektorlerinin ticarilestirilmesi, teknoloji yogun imalatin desteklenmesi ve
girisimcilik, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin geligmis teknoloji uygulamalarina
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adaptasyonu, teknolojinin ¢ok fazla kullanildig: sahalarda yatirim firsatlar
yaratarak iilkeye en son/ileri teknoloji ve teknolojik altyapiyr hizlandirmak,
aragtirmaci ve uzmanlar igin istihdam olanaklar1 yaratmak, teknoloji transferi
ve gekilmesi, yabanci sermayeyi desteklemektir (Cosgun, 2016, s. 85).

Ulusal bilim ve teknoloji kaynaklarinin, 6zellikle sanayicilerin rekabet
giiciiniin iyilestirilmesi yoluyla, teknoloji igletmesinin aragtirma ve geligtirme
yeteneklerinden yararlanilarak yenilikgi tiriinleri ve iiretim ruhunu tegvik
ederek, iilkenin ekonomik yagamini yiiksek teknoloji fazlasi iiretimine
yonlendirmeye inanilmaktadir. Etkin bir endiistri-akademi ig birligi ortaminda
yapilabilecegini ifade edilmektedir. Bu sayede ileri teknoloji iizerine ¢alisan
sanayi kuruluglar1 kurulug yerinde gelistirilip gii¢lendirilmekte, yeni agilan
alanlarda bu yonde sanayi gelisimi desteklenmekte ve yenilik¢i faaliyetler
ongoriilebilir ¢aligma kogullar1 ve yerel ve uluslararasi diizeyde artan rekabet
giicii daha organize bir sekilde gerceklestirilmektedir (Ozdemir, 2010, s. 12).

Teknokentlerde yiiksek teknolojili — girigimciligin =~ tegvik  edilmesi
ve desteklenmesi Onemli bir konudur. Sanayi-akademi isbirliginin
gii¢lendirilmesi, taraflar arasinda bilgi ve teknoloji transferinin giivence altina
alinmasini ve aragtirma ve gelistirmeye harcanan zamanin ekonomik degere
doniistiiriilmesini amaglamaktadir. S6z konusu durumda teknokentin kurulu
oldugu bolgedeki iktisadi faaliyetler iilkenin her yerinde degerler yaratmaya
ve ekonomik giiglenmeye yol agacaktir. Teknokent’in sundugu imkanlar, bu
alanda ¢alisan yeni girigimcilerin ortaya ¢tkmasi, teknoloji igletmelerinde ve
Ar-Ge kurumlarindaki pratik bilgilerle, teknolojik kokenli nitelikli girigimciler
tarafindan olugturulan sirketler araciligryla iirtin modelleri olusturulmakta,
iiretilmekte ve ticarilestirilmektedir (Keles, 2007, s. 20).

OECD 1986 yilinda “Scince Parks, and Technology Complexes in
Relation to Regional Devolopment™ baglikli bir toplantida sundugu bildiride,
teknoparkin kurulma amact su sekildedir (Ozbay, 2000, s. 1111);

Bolgeyi ve yerel ekonomiyi yeniden inga etmek igin Ar-Ge galigmalarinin
desteklenmesi

Bolgeler arasindaki geligmislik farklarinin kapatilmasinin saglanmas,

Bolgesel kaynaklar ile bolgenin ve igletmenin aragtirma potansiyeli
arasinda daha verimli ve pozitif bir iligki,

Yerel inovasyon galigmalari igin altyapr olusturulmasini saglamak,
Yerlesik kentin ¢evresini canlandirmak

Yerel yonetimlerin teknoloji geligtirme siirecine dahil edilmesi,
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Yerel sanayilerin canlandirilmasi ve canlandirilmasinin tegvik edilmesi ve
yeni iirtinlerin yaratilmasinin 6niintin agilmasi

Yenilikgiligin ve uzun vadeli istthdam artiginin temeli olarak teknoloji
tabanli KOBT’lerin yaratilmasinin saglanmast

Yiiksek teknolojili sektorlerde artan istihdam,
Teknoloji sirketlerinin bolgeye getirilmesi seklinde siralanmustir.

Ayrica bolgede nitelikli insanlar1 ig ve i olanaklari ile tutarak, bolgede
nitelikli isler saglayarak, sanayi rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunarak,
teknoloji triinlerinin ihracat oranlarmi artirarak, teknoloji odakli yerel
kalkinmaya katkida bulunarak bolgesel zenginlik seviyelerini ytikselterek
ve ekonomik gostergeleri olumlu yonde diizenlemektedir. Bunun yaninda
isyerlerinde uygulamali akademik bilginin teknolojik iiriinlere doniigmesini
saglayarak ve ticarilestirerek teknoloji transferine elverigli bir ortam yaratarak,
igyerlerinin mevcut egitim, 6gretim ve Ar-Ge faaliyetlerini destekleyerek
ve daha etkin hale getirerek daha etkin hale getirmek, Somut ve iiretken
bir ortakhiga dontigmek ve stirekliligini saglamak, Teknoloji sirketlerinin
yapilarma ve mekanlarina fiziki yakinlik, teknoloji sirketi kampiisleri gibi,
diizenlenmis yagsam alanlarinin  olugmasina yol agar. Konumlanmakta
ve gayrimenkul degerleme etkilerine neden olmakta, yiiksek teknoloji
sirketlerinin kurulmasini ve biiyiimesini kolaylastirmaktadir (Bakouros, vd.,

2002, 5. 123).

2.4. Teknokentlerin Baslica Faydalar:

Bolgedeki igletmeler teknokent merkezlidir ve bu nedenle belirli
avantajlara sahiptirler. Ancak bu faydalarin sadece yerel ekonomi igin degil,
ayni zamanda teknoloji sirketleri, bolgeler ve iilkeler i¢in de birden fazla
faydasi vardir. Teknokentlerin baglica faydalar1 bu kisimda ele alinmaktadir
(Giilbag, 2011, s. 140).

2.4.1.Girisimciye Faydalar:

Teknokent, akademik kurumlar ve igletmeler arasindaki uyumu garanti
etmekte, ortaklar arasinda verilen bilgilerin degigimini ve gelistirilmesini
saglar, teknoloji ile endiistriyel iiretim arasindaki iletigimi gergeklestirir.
Teknokent bilgi ve uzmanlig igletmelere aktarir, igletmelere 6nemli bir
kaynak ag1 saglar, sirketlere gesitli vergi tesvikleri saglar, sirketler arasi iletigim
ve degisimi tegvik eder, sirkete itibar kazandirir, teknoloji sirketleri bolgedeki
sirketlere tavsiyelerde bulunur, fotokopi, iletigim, sekreterlik vb. altyapi
hizmetleri saglayarak, isletmelerin birincil hedeflerine odaklanmalarina



Canan Cetil | Berna Hizarcy Beger | 57

yardimci olmayr amaglar, finans, pazarlama ve yonetim benzeri uzmanligt
zorunlu kilan sahalarda destek alir, azaltilmig miisteri ve rekabet alanlart
inceleme giderleri saglar ve tiiketici merkezli daha kiymetli mamuller
iretilmesine destek vermektedir. Girigimcilerin etkilesme ve ilerleme
agisindan iki degisik devlette yeni tegebbiisler yapabilme sebepleri Tablo 1°de
goriilmektedir (Kandemir ve Tlter, 2019, s. 1217).

Tablo 1: Mevcut Sivketlerin Givisim Baslatma Nedenleri

Mevcut Sirketlerin Yeni Bir Girisim Baglatma Nedenleri Japon Amerikan
Sirketleri Sirketleri
(%) (%)

Mevcut igin biiylimesinin durmast (fazla olgunlasmast) 57 70

Yeni stratejik hedefleri olusturmak igin 73 76

Eski yoneticilere yonelik ¢alisma yapmak igin 15 46

Teknoloji ok iyi anlayan yoneticiler yetigtirmek igin 17 30

Sirketin yeni alt grup sirketleri ile siirdiiriilebilir olmak i¢in 28 35

Yeni ig imkanlar1 yaratmak igin 24 3

Kaynak: Keskin, 2021.

2.4.2.Igletmelere Faydalart

Devlet, teknoloji sirketlerini finansal olarak destekler, yenilikgi sirketlerin
ilmi ve teknik sahasindaki ¢aligmalarina, teknoloji sirketlerinin inceleme
giindemlerinin faal gekilde yenilenmesine ve daha da gelistirilmesine katkida
bulunur, teknoloji sirketleri arasindaki igbirligi, inovasyonun yaratilmasina
ve kapasite artirnmina olumlu etki yapar, icadin kamuoyuna duyurulacagin
garanti eder, buluglar1 Teknokent araciigiyla ticarilestirilme olanagr ve
bilimsel girketler olusturulmaktadir (Kayalidere, 2014, s. 76).

2.4.3.Bolgeye Faydalar1

Sanayi ve teknolojinin gelismesiyle baglantili bulunan {ilkeler ve bagka
orgiitler, fiziki alan elde etmek ve alani dezavantajhi alanlarda tegvik etmek
igin farkli adimlar atmak, bolgede yeni istthdam olanaklar1 agiliyor, daha
az sanayilesmis bolgelerde olumlu bir etkiye sahiptir, insanlarin yagam
standartlarini ve gelirlerini ylikseltirler, sosyo-ekonomik gelisme goriiliir ve
egitim seviyesi gelismektedir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 31).
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2.4.4.Ulkeye Faydalar

Is ve sanayi is birligi sadece birbirine katki saglamakla kalmaz, ayni
zamanda ulusal sanayiyi gelistirir, ulusal yenilik ve tiretim diizeyini yiikseltir,
ulusal yenilikgiligi artirir, igsizlik oranini, vasifli ve vasifli ig giiciinii azaltir.
Ulkenin teknik ve bilimsel diizeyi, uluslararasi iine kavusmustur (Toprak,
2018, s. 20).

2.5.Teknokent Modelleri

Bir teknokentin, kurulug amaci diigiiniildiigiinde i§ ve sanayi arasindaki
teknolojik bir beraber ¢alisma seklinde gortilsede, Ar-Ge arastirmalari,
teknolojik inovasyon ve ilmi aragtirmalar bir teknokentin olugmasina yol
agmistir. Ulkede uygulanan politikalar veya yasalar teknokent modelleri

agagida agiklandig: gibi gruplara ayrilmistir (Gtilbag, 2011, s. 140).

2.5.1.Kamu Agirlikli Model

Teknokent direkt olarak kamu yonetimince olusturulmaktadir. Devlet,
STK’lar ile isbirligi yaparak teknokentlerin altyapisini olugturmaktadir.
Kamu tarafindan kurulan bu teknik parklarda bulunan girket ve kuruluglara
vergi avantajlari ve kredileri saglanmaktadir. Devlet egemen modelde, devlet
etkisinin dogrudan etkisi vardir ve iilke sinirlart igindeki kaynaklar bilimsel
aragtirma ve girigimler iiretmek i¢in kullamlmaktadir (Tilmag ve Cakar,
2003, s. 49).

2.5.2.Universite Agirlikli Model

Universiteler kendi arazileri {izerinde ve kendi imkanlar ile teknokent
kurabilmektedirler. Teknokent kurulug ve igletme vyetkisi bir teknoloji
sirketidir. Ayrica olugturulan bu modelde teknoloji sirketi bagimsiz olarak
faaliyetine devam etmektedir (Basalp, 2010, s. 12).

Sekil 2’¢ gore iiniversite girigimcilik egitim modeli ii¢ agamadan
olugmaktadir. Bilgiye dayali bir ekonomide, modelin ilk agamalarinda
seminerler, egitim kurslari, konferanslar ve etkinlikler gibi geleneksel
yontemler kullanilmaktadir. Modelin diger agamalar1, davramigsal degisiklikleri
ve girisimcilik igin gerekli psikolojik 6zelliklerin geligimini tegvik etmek igin
davranigsal ve pratik gorevlere odaklanir. Is planlamast, danigmanlarla yaratict
diigiinme, tigincii seviyeye basarih bir sekilde ilerlemeyi saglar. Ogrenciler,
15 fikirleri geligtirmek, ufuklarini genigletmek ve is projeleri igin ortakliklar
kurmak igin ulusal veya uluslararasi yarigmalara katilmaya tegvik edilmelidir
(éapiené ve Ragauskaite, 2017, s. 285-286).
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[ Akademik Programlar ]
JL
{ Girigimoilik Geligtirme Merkezleri }

Ll

1. Agama
Seminerler, Egitim, Konferanslar, etkinlikler vb.
2.1. Agama 22.A9
Kurumsal efitim uygulamas: s fikri-sosyal proje yansmalan

3. Agama
Is plami, damigmanlik, denetim, destek

Sekil 2: Universitelerdeki Girisimcilik Egitiminin Modellenmesi

Kaynak: éﬂpimé ve Ragauskaité, 2017, s. 286.

2.5.3.0zel Girigim Modeli

Bu, ckonomik olarak giiglii sirketler ile teknoloji sirketlerinin ig birligi
ile kurulmug bir teknoloji modelidir. Sirket, yonetimde daha fazla s6z
sahibi bir teknokentin kurulmasina onciiliik etmistir. Ayn1 zamanda bu
firmalar teknokent de kurulacak firmalar1 se¢gme hakkina sahiptir. Giiglii
finans kurumlari, arsa, bina ve altyap: fiyatlarinin yiiksek oldugu bolgelerde
kira ve ingaat maliyetlerini iistlenmektedir. Bu nedenle teknoloji parkinin
kurulmasina aktif olarak katilan ve finansal maliyetleri iistlenen sirket,
yonetimde 6nemli bir rol oynamaktadir (Kog, 2018, s. 478).

Katilimar firmalarin segiminde aktif rol oynamaktadir. I yerleri bazen
gerekli araziye, alana veya firsata sahip degildir. Binalarin, yonetim kurulu
arasindaki anlagmalar kullanilarak belirli bir oranda kar getiren giiclii finans
kuruluglari ile ig birligi sonucunda teknoloji sirketinin sundugu arsa iizerine
yapimas: planlanmaktadir. Teknokent ve teknokent sirketlerinin ticretsiz
yonetimi, siiresiz ticretsiz olarak veya kurulum tesisinin kullanim alani
diginda kalan alanlart kullanmaktir (Gorkemli, 2011, s. 21).
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2.5.4.Karma Model

Teknokent’in kurulusuna gesitli kuruluglar katilmigtir. Teknoloji sirketleri,
yerel yoOnetimler, bankalar veya kurumlarla ortaklaga kurulmaktadir.
Kamu veya o6zel kuruluglarin olugturdugu model biinyesinde kurucu
paydaslarin sermaye ve yonetim paylari farkhi olabilmektedir. Ulkemiz
i¢inde teknokentleri genelde kamunun yonlendirmesi altinda, minimum bir
teknoloji sirketi ya da aragtirma enstitiisii ve teknoloji sirketi, 6zel kuruluglar
veya yerel yonetimlerin katilimiyla ortaklaga kurulmaktadir. Tirkiye’de
bulunan teknokentler genelde karma bir modeldedir (Tepe ve Zaim, 2016,
s. 32).

2.5.5.Yerel Yonetim Modeli

Bolgesel ekonomik kalkinma igin biiyiik sehirlerde de teknokentler
kurulabilmektedir. Bu teknokent modelini inga etmenin maliyetini yerel
yonetim iistlenmektedir. Bu masraflari da kendi olanaklariyla ya da iilkeleraras:
kurumlardan sagladiklar1 gelirlerle yapabilmektedirler. Yerelin yonetilmesi
sisteminde bolge i¢inde yeni i§ olanaklar yaratilmakta ve bu sayede bolgenin
gelisgimi desteklenmektedir (Gorkemli, 2011, s. 21).

2.6.Teknokentlerde Organizasyon Yapist

2.6.1.Kurum ve Kisiler

Teknokentler, Ar-Ge ve inovasyona odaklandigindan, degisik kurum ve
bireylerin ig birligi yaptig1 kurumlardir. Bu misyonlarda rol oynayan kurum
ve kuruluglar, ig-sanayi teknoloji is birligi, teknoloji gelistirme, bolgesel
ve ulusal kalkinma igin gok Onemlidir. Bu kuruluglar ve kisiler agsagida

agiklanmistir (Cigek, 2021, s. 187).

Universiteler; bolge kurulusunda en fazla etki gosteren olan kurumdur.
Teknokent’te idareci ya da yonetici sirketin hissedaridir. Teknolojinin
kurulacags araziyi, siteyi veya binay1 saglarlar. Okul destegi saglarlar (Demirli,

2014, . 96).

Uretim sektirleri; Bolgedeki yonetim veya sirketlerle ortak olmaktadirlar.
Sektordeki meveut sorunlari ¢6zmek ve yeniliklerin yaratilmasinin 6niindeki
engelleri kaldirmak igin igbirligi yapmakta ve yeni tiriinler satin almaktadirlar
(Doner, 2016, s. 21).

Girigimci igletmeler; Bunlar yenilikgi aragtirmalar agisindan zorunlu
calisan ve Ar-Ge tegvigini veren birimlerdir. Ayrica yonetimi beraber
gerceklestirmektedirler (Eren, 2011, s. 15).
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Akademisyenler; ilmi aragtirma yapmanin yaninda, Ar-Ge tegvigi veren
ya da ig projeleri ile isbirligi yapan bilim insanlaridir (Giil ve Cakar, 2014, s.
80).

2.6.2. Teknoloji Transfer Ofisleri

Bilimsel arastirmalar, reklam ve satig buluglari ve bilimsel aragtirma
sonuglarindan yapilan girigimler gibi ticari iglemlerde yer alan tiim siiregler
teknolojinin transfer edilmesi seklinde kabul edilmektedir. S6z konusu
agamalardan saglanan gelir, teknoloji sirketi, aracilar ve mucitlerle gelir
paylagimu ile sonuglanmaktadir (Giimiig, vd., 2013, s. 25).

Teknoloji transfer ofisleri (TTO) ise Sekil 1.3°den de goriilecegi gibi
akademik girisimciligi hareketlendiren, tiniversite ile galigma yagami arasinda
koprii roliinti yiiklenen, iiniversitenin teknoloji transferi etkinliklerini
yoneten arayiiz birimleri olarak nitelendirilebilir (Hauksson, 1997, s. 18).

_

Tekmnoloji
Transfer
Ofisi

Universite

Sekil 3: Universite-Sanayi Arayiizii

Kaynak: Saritas, 2019, s. 25.

2.7.Teknokentlerin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi’nden sonraki teknolojik geligme, daha iyi yagam ortamina
ve yogun ckonomik rekabete yol agmustir. Diinyanin ilk teknokent fikri
1950’lerde Amerikali bilim adamlarinin Ar-Ge bilgi ve deneyimlerini ticari
degere doniigtiirme arzusundan dogmustur. Bugiin Silikon Vadisi olarak
bilinen ilk teknokent, Stanford teknoloji isletmesi tarafindan Kaliforniya /
ABD’de kuruldu (Bayraktaroglu, vd., 2015, s. 232).

Yiikselen petrol fiyatlart ve 1970%erdeki ekonomik kriz teknoloji
isletmelerinde maliyetlerin artmasina, endiistriyel durgunluga, issizligin
artmasina, iiretimin azalmasina ve kaynak sorunlarina neden olmustur.
Ulkeler krizle bag etmeye caligmig ve bunun sonucunda Ar-Ge kurslari ile
teknoloji isletmeleri arasindaki iligki baglangtir. Isbirliginin gergeklestirilmesi
ile 6nemli teknolojik gelismeler yaganmug, kaliteli, yeni {irtinler, diigiik
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maliyetli, rekabetgi fiyath tiriinlerin piyasaya siirtilmesi ve pazara canllik
getirmigtir. Bu donemde sanayi-akademi iliskileri kurulmusg, Ar-Ge aragtirma
laboratuvarlarindan sanayiye ge¢is hizlanmig ve yeni teknoloji sirketleri
dogmugtur. 1980’ler bu konuda kayda deger bir ilerlemeye tanik olmug
ve denekler i¢in dikkate deger sonuglar elde edilmistir. 2000’11 yillarda
teknolojinin hayatin 6nemli bir pargasi olmasi teknokenti daha 6nemli hale
getirmis ve gelisimini hizlandirmugtir (Keles, vd., 2015, s. 200).

Ekonomiye fayda saglamak ve teknoloji igletmesi lisans bilgisini ve Ar-
Ge deneyimini iiretime doniistiirmek igin ilk teknoparklar Amerika Birlegik
Devletleri iginde gortilmiistiir. Avrupa tilkelerinde teknokentin kurulmasini
hizlandirmak, 1970’lerin ekonomik kriziyle miimkiin olmustur. Ingiltere’nin
ckonomik kriz nedeniyle igsizligin artmasini Onleme ve kiigiik ve orta
Olgekli isletmeleri destekleme konusundaki atilimlari, 1972°de Cambridge
ve Heliotwat’ta yeni bir teknoloji merkezi ve ilk endiistri-akademi
teknoparklarinin  kurulmasina yol a¢mugtir. Sanayi alaninda Japonya ve
Amerika Birlegik Devletleri ile rekabet etme arzusu, diger Avrupa tilkelerinde
aragtirma ve gelistirme ile ilgili biyiik Olgekli projelerin baglatiimasin
miimkiin kilmigtir (Bilginer, vd., 2017, s. 57).

Devletin igsizlik sorununu ¢6zmedeki verimsizlikleri ve buna bagh
olarak teknoloji isletmesine yonelik elestiriler teknokentin kurulmasini
hizlandirmugtir. Bu siire zarfinda teknoloji igletmesi, isttihdam olanaklarini
artirmak igin yerel yonetimlerle birlikte ¢aligmig ve yeni igletmeler yaratarak
ckonomiyi stirdiirmek i¢in bir teknopark kurulmasinda 6nemli bir rol
oynamugtir. Diinya ticaretinin artmasi ile kiiresel rekabetin yogunlagmasi,
geleneksel imalatin azalmasina, teknolojik ilerlemelere ve tiretimin artmasina,
yerel yonetimlerin ekonomideki ilgilerine ve her iilkede teknolojik sehirlerin
artmasina neden olmugtur (Bilginer, vd., 2017b, s. 2016).

Tiirkiye’de teknikten faaliyetleri 1986 yilinda baglamig ve sonraki
yillarda sanayi-akademi ig birligi 6n plana ¢tkmustir. Tzmir Teknokent A.S.
1988 yilinda Ege teknoloji isletmesi kampiisiinde (ITAS) kurulmustur.
ITAS, yurtici sanayinin gelistirilmesi, bilimsel bilgilerin aragtirilmasi ve
sanayiye uygulanmasi, yurtdigi pazarlarda rekabet giicii kazanilmasi gibi
hedefler belirlemis ancak aragtirmalarin higbiri tamamlanmamistir. Devlet
Planlama Tegkilat'min 17 Ocak 1989°da onayladigi oneri, bir teknopark
olugturulmasina yonelik ilk resmi karardir. Yaratilan teknolojinin ilk adimi1
1991 yili i¢inde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Geligtirme Teskilati
(KOSGEB), Orta Dogu Teknik teknoloji isletmesi (ODTU) ve Istanbul
Teknik teknoloji isletmesi (ITU) onciiliigiinde atilmistir. 26 Haziran 2001
tarihi itibariyle iglerlik kazanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgesi
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Kanunu kapsaminda teknik donanim vyasa ile igletilmektedir (Celik, 2011,
s. 21).

Tirkiye’de bir teknopark kurmanin amac diistiniildiigiinde, sektorii
geligmis tilkeler diizeyine ¢ikarmak igin yeni teknolojileri kullanma istegine
dikkat edilmektedir. Tiirkiye’nin ticaret, sanayi, bilim ve teknoloji alanlarinda
bir teknoloji kenti kurma projesinden yararlanmanin stratejileri arasinda, i¢
pazarda, uluslararasi pazarda rekabet etme giiciine sahip, stratejik 6neme sahip
bir teknoloji endiistrisi inga etmek yer almaktadir Yabanci sermaye yatirimi
ve yerli yatirnm tegvik edilmelidir. Yerli hammaddeleri, istihdami ve yiiksek
degerli ihracat tirtinlerini tegvik etmek ve gelistirmek gerekmektedir. Yiiksek
ckonomik fayda ve daha fazla ig ile ileri teknolojiye yatirnm yapilmaldir
(Alkibay, vd., 2012, s. 66).

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri  Yasasi, teknokentlerin sayisini  ve
teknoparklarda galisan sirket ve ¢alisan sayisini artirmugtir. Ar-Ge aragtirma
projelerinde elde edilen basar1 sayesinde Tiirkiye’nin Teknokent’inde yabanci
ortakls firmalar da yer almaktadir. 4691 Sayili Kanun ile bilgi tiretmek, bilgiyi
ticarilestirmek, girisimcileri desteklemek ve istihdam olanaklar1 saglamak
amaciyla olugturulan Teknokent’in bu hedefler ve ekonomik g¢ikarlar

dogrultusunda faaliyet gosterdigi soylenebilir (Ataman, 2008, s. 38).

3.TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERININ AMACLARI
VE KURULUS BICIMLERI

Tiirkiye’de teknokent olarak bilinen, diinyanin birgok iilkesinde farkli
isimlerle Teknoloji Gelistirme Merkezi’nin amaci endiistriyel anlamda yeni
tikirler ve tasarimlardir. Fakat yeterli diizeyde bulunmayan yagh olmayan ve
kabiliyetli kigiler, caligmaya baglamak, gelistirmek ve siirdiirmek igin zorunlu
altyapiyr bulunduran bir teknoloji sirketi biinyesinde profesyonel ve bilimsel
olarak iglerine baslayabilmektedirler. Desteklenmig bir ortamin saglanmasi
olarak tanimlanabilmektedir (Lenger, 2006, s. 142).

Bilim Parki, teknoloji sirketleri ile iletigim halinde olmak igin teknoloji
tabanli ve Ar-Ge faaliyetlerini birlegtiren, teknoloji sirketlerinin yaninda arazi
tizerine kurulmus bir sitedir. Girisim olarak da bilinen Teknoloji Merkezi,
KOBTlerin yeteneklerini geligtirme, yiiksek biiyiime firsatlarina sahip
yenilikgi sirketler isletmek, kulugka donemlerini desteklemek, operasyonlar,
koordinasyon, altyapr ve teknoloji transferi dahil olmak iizere hizmet
vermektedir. Ayrica uluslararasi piyasa ekonomisinde ortakliklar, iletisim ve
iilkeler vb. hizmet vermektedirler (S6zer, 2006, s. 20).

Mesleki nitelikler, tavsiyeler ve gerekli malzemeler (kiralama siiresi vb.)
gibi esaslar1 saglayarak iiretime baglamayr ve yatirimcilart tegvik etmeyi
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amaglayan bir kurulugtur. Mal sahibi olmayip kira vererek ise baglayan
miitegebbisler, mamul iiretme islemlerine gegme diizeyine gelince sirketten
ayrilmaktadirlar. Bu firmalarin yerine yeni miitesebbisler gelmektedir. S6z
konusu alanlarda yerlegik miitegebbisler, bulunduklar: siire boyunca yerel
imkanlari (faks, telefon malzemeleri, kiitiiphaneler, laboratuvarlar, tavsiyeler
vb.) licretsiz veya ciizi bir iicret kargih@inda kullanabilmektedirler. Ayrica
caligtiklar1 teknoloji firmasinin hizmetlerinden faydalanabilmekte ve teknoloji
firmas: ile proje yiirlitme potansiyeline sahip olabilmektedirler. Buradaki
anahtar, Ar-Ge kiymeti bulunan yeni fikirleri desteklemektir. Yeni miitegebbis
gereksinimleri kargilayip meslek ile ilgili niteliklerini tamamladiktan sonra
buradan ayrilacak, Teknokent’e taginacak ve yeni girisimciye yol agacaktir
(Radosevic ve Myrzakhmet, 2009, s. 646).

Pek ¢ok hizmet, ileri ve yeni teknoloji sirketlerinin pazara girmesi ve
gelismesi igin dogru ortami olusturmak igin teknoloji sirketlerini, Ar-Ge
kuruluglarin1 veya laboratuvarlar1 birbirine baglayarak daha proaktiftir.
Hedef olarak kullamlmak iizere olusturulmug bir merkezdir. Inovasyon
merkezlerinde, girisimciler Once yeni, ileri teknoloji iizerinde hareket
etmelidir. Bu kapsamda damigmanlik hizmetleri, saha teklifleri, proje
gelistirme, teknik egitim ve bagka kuruluslar ile veri uyumu saglanmaktadir
(Demir, 2013, s. 2).

Avrasturma Parvk:

Teknoloji sirketleri ve aragtirma enstitiileri ile veri aligverisinde ana
aragtirmaya dayali projeler olusturan biiyiik ve ileri teknoloji start-up’lar
tarafindan bilime dayali aragtirmalar1 desteklemek i¢in olusturulmustur.
Aragtirma Parklar1, 6zel araziler ve binalar, kamu veya 6zel sirketlerin en son
teknolojiyi tiretmeleri igin bilimsel Ar-Ge aragtirmalari igin teknik girketler ve
aragtirma enstitiisii destek hizmetleridir (Yalgintag, 2011, s. 139).

Firmalarin ileri yeni teknolojileri kullanmalari, Ar-Ge aragtirmalar ile
teknoloji, yazilim ve yenilikler tretmeleri, elde edilen teknoloji iiriinlerini
hizmet veya yontem olarak degerlendirmeleri ve ticari yonlerini kullanmalar:
i¢in yapilan aragtirmalardir. Arastirma enstitiileri ve teknoloji sirketlerinin
alt yap1 ve bilimsel gelistirme yeteneklerini kullanarak ekonomik bir amaca
sahiptir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 20).

inovasyon birimi, aragtirma parki, bilim parki vb. benzeri olgular birden
tazla problemle i¢ igedir ve s6z konusu terimleri goriiniir bir bigimde ayirt
etmek ve belirli bir anlaimla tanimlamak olduk¢a zordur. Bu nedenle
aragtirma gelistirme ve teknoloji tiretim alanlarina genellikle teknokent adi
verilir (Gtlines, 2011, s. 123).
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Teknokentler, teknoloji girketleri ile sanayinin ig birliginin saglandigy,
yatirnmcilarin ve yenilik¢i girketlerin gelistirme veya iiretim igin belirtilen
kogullar1 saglamasi durumunda teknik altyapi, bilimsel destek, devlet
denetimi ve diizenlemesi ile Ar-Ge konularinda aragtirmalarin yapildig:
teknoloji sirketleri ve yeni ve ileri teknoloji aragtirma enstitiileri tizerine bir
aragtirma alanidir (Doner, 2016, s. 420).

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP), teknokent kavrami iginde
yenilikgi ve bilgiye dayali isletmelerin rekabet kiiltiiriinii desteklemeyi, bu
yonil vurgulamayr ve bu amagla toplumun refahini artirmayr amaglayan,
alaninda uzman kigiler tarafindan yonetilen bir organizasyondur. Bunlar
saglamak igin teknokentler, Ar-Ge tesisleri, teknoloji sirketleri, pazarlar ve
isletmeler arasindaki bilgi akigini kontrol etmektedirler. Kulugka merkezleri
aracihgyla yenilikgi, bilgiye dayali sirketlerin yaratilmasini ve biiyiimesini
desteklemektedirler. Bu nedenle iist diizey kalitesi bulunan ig alanlari, yardim
ve ekipman ve katma degeri yiiksek hizmetler sunmaktadirlar (Eyyiipoglu ve
Aktag, 2016, s. 76).

Teknokent, teknoloji iginin yani sira yeni ileri teknolojiler yaratmak ve
teknoloji girketlerinin Ar-Ge faaliyetlerinde ve inovasyon aragtirmalarinda
firsatlarindan ~ yararlanmak isteyen girisimcilerin  ticari faaliyetlerini
gergeklestirmek amaci ile kurulmug sanayi ve teknoloji sirketleri ig birligidir
(Glimiig, vd., 2013, s. 24)

OECD’nin 1986°da yapilan “Scince Parks, and Technology Complexes
in Relation to Regional Devolopment” seminerinde teknopollerin amaci su
sekilde agiklanmigtir (Ozbay, 2000, s. 1111);

* Yatirimu tegvik etmek

* Teknolojiye dayal yeni bir girket yaratmak,

* Ar-Ge faaliyetlerini yatirim seklinde degerlendirmeye almak

* Bolge igindeki iktisadi faaliyetlerin adedini ¢ogaltmak

* Yerel teknoloji ekonomisi mezunu bireylere ¢aliyma olanag: vermek
* Teknoloji aktarimina destek vermek,

* Yaraticitigs ve isi ¢aligmaya gevirmek,

* Teknokent sayesinde para kazanmak

* Caligan becerilerini gelistirme ve bakig agis1 kazanma.
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INSAN KA YNAKLARI

IS INKUNATORU

Sekil 4: Genel Teknokent Olgusu

Kaynak: bttp://www.stradigma.com/tuvkce/eylul2003/print_10.ltml, 2022.

Yukarida gekilde teknokent olgusundaki yapilarin arasindaki farkliliklar
anlatilmak istenmigtir. Teknokent yapilar1 temelde ayni amaci giiderken
kuruluglarinda  yogunlagtiklart  bazi  konular  bakimindan  farklilik
gosterebilmektedir.

4 TEKNOKENTLERIN GENEL BASARI OLCUTLERI

Teknokentlerin istenilen sonuglara yaratildiktan ortalama 5-10 yil sonra
ulagtig1 diigiiniiliirse, bagarilarin1 tahmin edebilmek igin kendilerine ayrilan
stiredensonra gergeklestirilecek faaliyetlerigormeleri gerekmektedir. Kusursuz
hizmet sunan teknokent, deneyimli bir ekip tarafindan gergeklestirilebilecek
oldukga megakkatli ve maliyetli bir islemdir. Ekibin teknokent yaratma
konusundaki tecriibesi, sirketin ihtiya¢ duydugu profesyonel yonetim
anlayigi, ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklari elde etme yetenegi, planh ve
zamaninda nasil hareket etmesi gerektigini bilmek, yeni teknokent etki
girisiminin bagarisidir. Bu baglamda, teknokentleri kuran, uygulayan ve
isleten bir organizasyonun becerileri ve kaynaklartyla 6zel olarak ilgili bazi
bagari kriterleri gunlardir (Yalgintag, 2014, s. 84).

Faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve karlihigi, kilit teknoloji alanlarindaki
patikalar, teknokentte yiiriitiilen faaliyetlerin yerel hedeflerle uyumlulugu,
saglanan sektorel sorunlara uygun ¢Oziimler sunmak igin danigmanhk
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hizmetlerinin hizlandirilmasi, saglanan hizmetlerden yaratilan memnuniyet
ve memnuniyete ve firmalar tarafindan saglanan firsatlara dahildir. Sunulan
hizmetlerin yararhlik yiizdesi, ortak alanlar ve diger firsatlar, teknolojide
yabanci yatirim diizeyi, yerli kalite ve teknokent firmalar1 yabancilarin orani
(Ar-Ge ortamy, yenilik ve verimlilik, teknoloji sirketleriyle isbirligi yapma
istekliligi vb.), Teknokent’te galigan Ar-Ge personelinin toplam ¢alisan sayisi
ve yatirim getirisi agagidaki gibidir (Yalgintas, 2014, s. 84).

Teknokentte Ar-Ge ve inovatif aragtirmalara baglayan, ¢aligmalarini tiriin
veya faydali modellere doniigtiiren ve bu trtinleri teknokent diginda pazarda
seri olarak tireten bagarili firmalarin sayisini artirmak, iilke ekonomisinin
gelisgimi igin ¢ok etkili ve teknokentin basarisi, benzer sirketlerin sayisi
arttikga, bir bolge veya iilkede yeni bir girket kurup ig yapma, yani girisimci
ruhu besleme fikri olumlu bir yaklagim yaratir. Dolayisiyla bu, daha giiglii
bir temele sahip daha giiglii bir ekonomi inga etmeye 6nemli bir katkidir.
Teknokent oncesi verileri ile teknokent sonrast verileri kullanarak teknokent
ile i3 yapan bir girketin bagarisim kargilastirma kriterleri agagidaki gibidir
(Zuhal, 2017, s. 54).

Uretilen yeni modeller, tirtinler ve tiretim sistemleri, aragtirmalar sonucu
verilen patentler, tescilli markalar, gelistirilmis endiistriyel tasarimlar, bilimsel
yaymlar vb. Teknoloji transferi ve ger¢eklesme hacmi, i¢ piyasada satilan ve
uluslararast pazara ihrag edilen yeni {irlin ve/veya iiretim sistemleri, siirekli
teknoloji aragtirmalarinin niteligini gelistirmek, gesitli alanlarda aragtirma
sayisini artirmak, mevcut faaliyetlerini genigletmek sirket ve yeni sirketler
yaratarak ek isler yaratmak, yenilikgi iiriinler gelistirmeye yonelik Ar-Ge
faaliyetleri ile belirli girketler tarafindan tstlenilen Ar-Ge projelerinin artmasi
ve sirket sayisinin artmasina paralel olarak Teknokent’te ekonomiye yapilan
katkidir (Morgiil, 2012, s. 72).

Aragtirma ve gelistirme gergevesinde gelistirilen iirin ve hizmetler
sonucunda ithalatin azalmasi nedeniyle firmalarin yurt digina tiriin saglamaya
calistig1 aragtirma projeleri, gergeklestirilen yurtdigt satiglar ve ise alinan
aragtirmacilarin sayis1 ve bursiyer sayisi, ise alinan 6grenci sayisi (kismi staj),
aragtirma igin gereken maliyetin tiim satiglara orani, aragtirmaya harcanan
maliyetin amortisman orani, {iniversite kaynaklar1 (laboratuvar, kiitiiphane,
sosyal tesislerin artan kullanimi vb.), teknokent i¢inde ve diginda aragtirma,
farkli teknokent merkezleri ve girketleri, teknokent merkezli sirketler
tarafindan ortaklaga gelistirilen proje sayis1 ve bunlar arasinda bilgi ve kontrol
akagt igbirligidir (Kagizman, 2008, s. 10).

Uluslararast firmalarin  bolgedeki isbirlikleri ve faaliyetleri, finansin
kapsam ve i§ kabiliyetleri, miinhasiran teknokent bolgesinde faaliyet gosteren
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hizmet ve damigmanlik firmalari, yurtigi ve yurtdist finans, hizmetler,
danigmanlik firmalarinin ticaret hacmi, gelismiglik diizeyi ve yenilikgi yerel
tirmalarla, teknokentte istihdam edilen iggi sayisi, teknokentin bulundugu
bolge diginda (yurtdigi dahil), teknokent sirketleri ve teknoloji sirketleri veya
aragtirma yapmak isteyen kurumlarla ¢alisan sayisinin olumlu dinamikleri ve
Teknokent’te tistlenilen yenilikgi projelerdir (Saglam, 2004, s. 39).

Teknokent ve teknokent ile ilgili kulugka merkezlerinde aragtirma
yapilarak ticarilestirilen bilimsel fikirler, satig ncesi alinmasi gereken yasal
izinler (lisans, patent vb.), aragtirma ve gelistirme yoluyla degerlendirilen
tikirlerin teknik triinleridir. Doniigiim orani, kuruldugu giinden itibaren
aktif caligma says1, Teknokent’in bugiine kadar kurdugu Ar-Ge sirketlerinin
sayisindaki artig, teknokent start-up sirket sayisi, teknokent spin-oft girket
sayst, kurulan girket sayisi, girket sayisindaki artistir (Kiraz, 2004, s. 168).

Tiirkiye’de gergeklesen Ar-Ge faaliyetlerini inceledigimizde ise 2020
yihinda GSYH igindeki orani %1,09° dur. OECD verilerine gore Israil
%4,9 ile en fazla pay ayiran iilkedir. Giiney Kore ise %4,5 ile Tsrail’i takip
etmektedir. Isvigre, Isveg ve Japonya da diinya siralamasinda iist siralarda
yer almaktadir. Buradan da anlagildig: tizere iilkelerin teknokent basgarilarini
etkileyen 6nemli bir etken olan Ar-Ge harcamalarinda iilkemiz istenilen
diizeyde pay ayirmamaktadir.

4.1.Teknokentlerde Basar1 Olgiitlerini Etkileyen Faktorler

Teknolojinin olusumu, boyutlari, amaglari, ortaklarinin beklentileri
ve sorunlara yaklagimlari, yaratilan alanin Ozellikleri ve daha fazlasi ve
bu ozellikteki diger faktorler, teknoloji parkinin bagar1 kriterlerinin
belirlenmesinde etkilidir. Farkli kalkinma stratejileri, tanimlanmig yap1 ve
hedefler, agik¢a tanimlanmig hedefler, endiistriyel alanlara cografi yakinlik,
giiglii trafik ve iletisim olanaklari, aktif aragtirma girketleri ve Ar-Ge
sirketleridir. Firmalarin aragtirma ve yenilik yapma hevesi, istek ve gabasi,
tirmalarin teknoloji firmalart ile ortak projelere girisme egilimleri, dig faktorler
(ekonomik kosullar), iilkenin makro ve politik ekonomisi, finansal kaynaklar,
tegvikler, teknoloji talebi vb.) teknokentlerde bagari oranini etkileyebilecek

faktorlerdir (Mentes, 2010, s. 3).

Bolgede yerel yonetimlerin yonlendirmesi ile hedeflenen teknoloji
bolgeleri olugturulmakta, bolgenin ekonomik gelisimi bolgeyi ¢ekici bir
merkez haline getirmekte, durum ve yeni i olanaklarinin sayis1 artmaktadir.
Bolgede gelismek, vasith iggilicii ¢ekmek, bu alanda teknoloji igletmeleri
i¢in teknolojik bolgeler olugturmak amaciyla bolgede ekonomik degeri olan
mallar tretirler, Yoneticiler bolgede faaliyet gosteren Ar-Ge isletmelerinin
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pratik bilgi, kapasite ve teknoloji miktarini uygularlar, tiretimi gelistirmek
ve gelistirmek i¢in ig iligkileri kurmaktadirlar. Yoneticiler ve ¢alisanlar igin
aragtirma ortamlari olugturarak ve iggiicii galigtirarak aragtirma ve gelistirmeyi

hizlandirirlar (Ozbay, 2000, s. 1111).

Hedeflenen alanlar da teknokentlerin bagar1  kriterlerini  etkileyen
faktorlerin bir parcasidir. Ornegin, tarim odakli bir teknokentin bagart
kriteri Dbelirlenirken, organik tarim teknolojisi iizerinde ¢aligan vyerli
firmalarin ve g¢ahgtiklar1 alanda nitelikli aragtirma projelerinin sayisinin
artirlmasi, teknokentin bagarist igin kilit bir kriterdir. Yazilim ve bilgi
teknolojileri gibi alanlara odaklanarak yazilimlarinin yurt digi satiglarini
artirmay1 hedefleyebilir. Teknokent paydaglarinin ilgi ve degerleri de bolgede
insanlarin ulagmak istedigi basariy1 etkileyen faktorlerden biridir. Ornegin
bir teknoloji firmasi teknisyenlere gerekli destegi sagliyorsa, teknik firmalarin
mevcut imkinlardan faydalanmasina izin veriyorsa ve ¢alisanlarin teknik
firma kurmalarina yardimci oluyorsa, mithendislik firmalarina tavsiyelerde
bulunuyorsa, Ar-Ge projelerinde eleman olarak ¢alistyorsa, miihendislik
firmalar1 ile proje olusturabilirler. Destekle, bagar1 otomatik olarak gelecektir

(Ozgelik, 2005, s. 10).

Ayrica gahiganlar, teknoloji firmasinin laboratuvar ve aragtirma
merkezlerinden faydalanmak i¢in teknoloji firmasina gelecek treticiler igin
Ar-Ge’nin 6nemini ve inovasyona duyulan ihtiyact agiklamali, teknoloji
parkinda Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitebilecekleri tesisler hakkinda tiretime bilgi
vermeli, birlikte yapabilecekleri projelere dair bir fikir, gerekli ¢abaya dahil
edilmelidir. Bu baglamda gahiganlarin sanayicilere kargi goriigleri, is diinyasi
ile sanayi arasinda teknolojik ig birligi kurma ¢abalari, proje sayisi teknoloji
firmasina faydali olacaktir. Caliganin yasal haklari, bir teknoloji girigimi
baglatma, bir i§ ortagi olma, bir ig kuruluna katilma, iy danigmam olarak
hareket etme ve bu segeneklerin ¢alisanlar tarafindan kullanilmasi basari
resmini degistirecektir. Bolgedeki diger oyuncular tarafindan saglanan 6zel
destek (Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Borsa, STK’lar vb.) teknoloji, bolge ve
iilke agisindan 6nemlidir (Avci, vd., 2019, s. 20).

Kar amagli olsun ya da olmasin, teknokentin isletiimesinden ve
yonetiminden bir “yonetim girketi” sorumludur. Bu girketin yOnetim
deneyimi, teknolojinin bagarisini etkin bir sekilde belirlemektedir. Teknokent
ve/veya teknolojik konular1 yonetme araglarini kullanarak (Basalp ve Yazlik,
2006, s. 25);

Mevcut altyapr ve konumu (hizli internet, 1sitma ve iklimlendirme gibi),
ulusal ve uluslararas: paydaglar tarafindan bolgesel ve teknoloji sirketlerinin
taninmasi, igletmelere ve girigimcilere profesyonel destek hizmetlerinin
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saglanmasi (finansman ve finansmana erisim, patentler, ihracat gelistirme,
sanayi igbirligi, 1§ plan1 hazirlama, finansal/hukuki yardim, risk sermayesi,
yatirimer arama vb.) olast projeler 1s1ginda biiyiime, sahip olduklar i¢ ve
dig alana sahip olma, gelistirme faaliyetlerinde ihtiyag duyabilecekleri ortak
alanlar (toplanti ve konferans salonlari, aragtirma ve gelistirmeye elverisli
alanlar, egitim sunumlari, sosyal ve kiiltiirel iletisim alanlar1 vb.), talebe cevap
verebilecek donanima sahip, uygun fiyat yonetimi ve verilen tiim hizmetlerde
tutarlilik, bolgesel, ulusal ve uluslararas: teknoloji ve teknoloji sirketleri ve
benzeri kuruluglarla kurulan resmi igbirligi mekanizmalart ve resmi olmayan
anlagmalar, iistyapr ve kalite (ofis alan1 ve Ar-Ge, endiistri parki, depo vb.
i¢in tanitim denklemi),teknokentin bagarisini etkileyen faktorlerdir (Bayzin
ve Sengiir, 2019, s. 300).

Teknoloji  parkinin  kurulmasi igin  gereken finansal kaynaklarin
biiyiikliigii, teknoloji parkinin  yonetimi yoluyla bagar1 faktorlerinin
olusturulmasini kolaylagtiracaktir. Diger bir etken ise teknokentin Ar-Ge
enstitiisii ve/veya teknoloji firmasinin kampiisiinde olmasi veya yakinlarda
bulunmasidir. Mekansal yakinlik, is birligini baglatmak ve ortak ¢aligmayi
kolaylagtirmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Gergek su ki sirketler, sirketlerin teknoloji
aragtirma  altyapisindan daha kolay faydalanabilmekte, ¢alisanlar yari
zamanl aragtirmalara daha fazla katilabilmekte, sirket ¢alisanlar1 birbirleriyle
tanigabilmektedirler. Teknokent, teknoloji sirketine ne kadar yakin olursa,
yukaridakilere ulagmak o kadar kolay olmaktadir (Bengisu, 2004, s. 18).

5. TEKNOKENTLERIN VERGI UYGULAMALARI

Teknoloji ve bilim, nitelikli iggiictiniin ig birligi ile yeni kalitede tirtinlerin
dretimine hazirlanmakta ve gelisme seviyesine herhangi bir yone sapma
yapmadan dogruca yarar gostermektedir. S6z konusu nedenle ilerlemig
devletlerin iktisadi kalkinmasini saglamada goze garpan faktor bilim ve
teknolojiyi dikkate almalaridir. Bilimin geligimi, devamlr aktif hale gelen bir
olgu stireci olmasi nedeniyle, bir asr1agkin siiredir birgok farkli yone boliinmiis
ve iilke insaninin refahi ve mutlulugu her gegen giin daha da 6nemli hale
gelmistir. Ulkenin uluslararasi pazardaki rekabet diizeyine paralel olmalidir.
Giiniimiizde teknolojik olarak gelismis toplumlarin ihtiyaglari, teknolojik,
ckonomik ve politik kararlari etkileyen Ar-Ge faaliyetleri ile sekillenmektedir
(Kandemir ve Ilter, 2019, s. 1218).

Artan sayida bilim ve teknolojiye dayali sanayi merkezleri, aragtirma
ve gelistirme faaliyetleri yiirlitme kogullarinda kurulmustur. Teknokent
orgiitleri, tilkelerin siyasi, ekonomik ve bolgesel farkliliklarindan etkilenir ve
kaliplar iilkeden iilkeye veya bolgeden bolgeye degismektedir (Kayalidere,
2014, 5. 77).
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Teknisyenlerin diinyadaki ilk ornekleri 1950’lerde Amerika Birlegik
Devletleri’nde sanayi merkezlerinde ve teknoloji sirketlerine yakin alanlarda
“Bilim Parklar1” bi¢iminde ortaya gikartilmugtir. Fakat s6z konusu yapilar
ve aragtirmalar 1970’lere dek beklenen bagariyr elde edememigtir. Avrupa
iilkelerinde teknoloji ile ilgili ilk ¢aliymalar 1980’lerde baglamistir. Bu
teknolojiler; enformasyon teknoloji ve yazilim, modern iriinler, uzay
teknolojileri aragtirmalari, modern enerji kaynaklari, robotik ve otomasyon
aragtirmalart olarak ¢agdas teknolojinin ¢alistigi sahalarda arastirmalar
gergeklestirilmistir. S6z konusu yapilan emek harcamalari, teknoloji odakl
ilerlemeye yardimci olmus, ¢agdas, nitelikli, pahali olmayan ve ¢ok islevli
mamullerin gortintir hale gelmesi gergeklestirmigtir (Kilig ve Ayvaz, 2011,

5. 59).

Bu ¢aligmalar Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da yiiriitiilmiis
ve inovasyon faaliyetlerinin sonuglar1 Avrupa kitast devletlerine de etki
yapmug, gesitli Avrupa iilkeleri ¢agdas endiistriyel ve Ar-Ge faaliyetlerine
ge¢meye galigmaktadir. Bu ¢alisma oncelikle girisimciligi canlandirmayi
amaglamistir. Biiyiik olgekli projeler olusturulmusg ve girisimcilige dayal bir
ckonomi inga edilmeye ¢aligilmigtir. Olmayan mamullerin {iretimin yapilarak
gelistirilmesi agisindan farkli tedbirler ortaya konulmus, gesitli projeler tesvik
edilmig, teknoloji firmalari ile sanayi arasinda i birligi tesislerinin kurulmasi

vurgulanmugtir (Ozdemir, 2020, s. 75).

Avrupa {ilkelerinin bu ¢aligmalar1 baglatmadaki amaci, yalnizca Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya’daki degisimler nedeniyle teknolojik gelisme
ve ekonomik rekabetin gerisinde kalmak degil, ayn1 zamanda 1970’lerde
baglayan kiiresel ekonomik krizi de yagamaktir. Kriz, komiir ve ¢elik gibi
modern olmayan endiistrileri etkisiz hale getirmis, hizlanan yiiksek igsizlik
oranlari, Avrupa iilkelerindeki ekonomik zorluklar, Ar-Ge faaliyetleri ve
teknolojik gelistirme aragtirmalar: yapmugstir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 20).

Ekonomik kriz, teknoloji sirketlerine verilen fonlar1 azaltti ve teknolojt
sirketlerinden gelen kalifiye igcilerin yetkin olmamasi ve teknoloji sirketlerinin
clestirileri nedeniyle teknoloji sirketleri yerel yonetimlerle ¢aligmak
zorunda kalmugtir. Bu nedenle teknoloji sirketleri biinyesinde aragtirma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik arastirmalara Oncelik verilmekte ve
teknoloji girketlerinin bu amagla 6zel birimleri bulunmaktadir. Arastirma
yapmak igin girketler ve endiistri ile igbirligi yapmak, teknolojik gelismeye
ivme kazandirtyor. Bu dénemde goriilen sosyal sorumluluk algisi, sektorde
bagarisiz olan biiyiik sirketlerin ve yenilikgi teknolojiler yaratan kiiglik ve orta
olgekli girigimcilerin desteklenmesi gerektigi fikrini dogurmustur (Toprak,

2018, s. 21).
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Bu gelismelerle birlikte krizden ¢ikmak isteyen tilkeler Ar-Ge faaliyetlerine
daha fazla kaynak ayirdiklarini gérmiislerdir. Inovasyon aragtirmalar, bolgesel
kalkinma, igsizligin azaltilmasi ve bilime dayali iiretim sonucunda ortaya
¢tkan tirlinlerin iiniversitelerde ve arastirma merkezlerinde uygulanmasi
“teknik” uygulamalar olugturmaya ve gelistirmeye baglamugtir. Sonug olarak,
teknolojik sehirlerin olugumu, iktisadi kargasanin goriilen negatif etkileri ve
gec¢mis teknolojilerin iilkelerarasi pazarda bir yere sahip olma miicadelesinde
gecikmesinden kaynaklanmistir (Tungay ve Ozcan, 2015, s. 42).

Avrupa’da, girisimci destek uygulamalarini tegvik etmeyi ve teknoloji
sirketleri ile sanayi arasindaki isbirligini kurumsallagtirmayr amaglayan
teknoloji gelistirme bolgeleri olusturma gabalar ilk olarak Birlegik Krallik ve
Almanya’da gozlenmigtir. Bu donemde bolgesel kalkinmay genigletme fikri
ortaya ¢ikmig ve Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdeki teknoparklar
ciddi sekilde giindeme gelmis ve ulusal finansal destek almugtir. Ancak farkl
sosyal ve iktisadi nitelikleri bulunduran Avrupa’daki iilkeler teknokent
konuglanma tiirlerini, hizmetlerini ve ig yapig sekillerini kendi kogullar1 iginde
degerlendirmekte ve uygulamaktalar (Uzun, vd., 2017, s. 66).

1980’lerde degisim etkisini gostermeye baglamig, bu da tiiketim, iiretim
ve ticaret kogullarinda farkhliklara neden olmustur. KOBIlerin ekonomideki
artan payi, yenilik¢i aragtirmalarda daha faal gorev almalarina olanak
sunmugtur. Bilim ve teknolojiye dayali aragtirmalarin ekonomik ilerlemeyi
sagladigi ve toplumsal refahi artirdigina iliskin elle tutulur neticelerin
goriilmesi ile birlikte s6z konusu mekanizma onlii politika ve strateji tiirleri
gelistirilmeye gegilmistir. Odak noktasi, modern fikirlere sahip bir girket
kurmak, tiretim yapmak ve mevcut sirketleri desteklemekti. 1980’lerde
teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasi ve destek verilmesi hiz kazanmistir
(Yiilek, 2020, s. 128).

Biiyiik teknoloji firmalar1 ve sanayi kuruluglar: ile beraber gahigarak Ar-
Ge ¢aligmalar laboratuvarlardan sanayiye aktarilmig ve yeni teknoloji tireten
firmalar kurulmustur. 1990°h yillarda teknopolis uygulamalari yalnizca
gelismig iilkelerde degil, gelismekte olan bir¢ok iilkede de uygulanmaya
baglanmistir (Akbulut, 2020, s. 256).

5.1. Diinyada Teknokent Uygulamalari

Teknokentin ge¢misten giintimiize tarihsel stire¢ i¢indeki evrimi goz
ontine alindiginda, genellikle yeni teknolojiler yaratan firmalarin bir araya
gelerek teknoloji firmalarinin kullanimina uygun alanlar1 degerlendirdikleri
alanlar olarak kabul edilmektedir. Teknokentlerin sundugu yonetim, sosyal
ve teknik hizmetlerin artmasi isletmeler ve toplum arasindaki iletisimi
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giiglendirmis ve kar paylagimini artirmigtir. Son zamanlarda teknokentler,
teknoloji  sirketlerinin sundugu imkanlarla desteklenerek, bulunduklar
bolgenin kalkinmasina aktif olarak katkida bulunmaktadirlar (Alkibay, vd.,
2012, s. 67).

Miihendislerin ilk kez bir ¢aligma alani buldugu ve en popiiler
oldugu Amerika Birlesik Devletleri iginde, birden fazla federal hiikiimet
miihendislerin yeni teknolojiler yaratmasina ve bunlarin gelisgimine katkida
bulunmasina yardimer olmugtur. 1973 yilinda teknoloji sirketleri ve sanayi
arasindaki igbirligi kapsaminda 20 teknokent kurulmaya baglanmugtir.
Amerika Birlegik Devletleri’nde uygulanmaya baglanan teknokentlere 6rnek
olarak California’da Stanford Technology Enterprise’in yaninda inga edilen
Silikon Vadisi, Kuzey Carolina’da Research Triangle Park ve Massachusetts
Teknoloji Enstitiisii gevresindeki 128. Otoyol sayilabilir (Hocaoglu ve Altug,
2018,s. 72).

Teknokent gelisimi 1951°de Amerika Birlesik Devletleri’nde baglamig
ve daha biiyiik ve daha etkili sonuglar elde etmeyi amaglayan ig ortakliklar:
kurmugtur. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yerel yonetimler ve finans
kurumlarinin girigimleri bu siireci hizlandirmuigtir. Her seyden once,
deneyler elektronik sektoriinde yapilmistir. Bu girisimlerin temel amaci,
ekonomik kalkinmadan ziyade teknoloji transferi olarak tanimlanmakta ve
ABD’li teknoloji sirketlerine destek bu bagarili sonuglarin ¢ok 6nemli bir
pargasidir. Bu geligmeler, diinyanin ilk teknolojisi olan Silikon Vadisi’nin
temellerini atmugtir. Ar-Ge aragtirmalarinin yapildigi bolgede degil, bu
bolgede Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilegtirilmesi agisindan Silikon Vadisi’nin
gelisimine odaklanarak, diinyanin dort bir yanindaki yenilikgi girisimciler,
kapitalistler ve bireyler firsatlar1 degerlendirmektedir (Karaboga ve
Ozdemir, 2019, s. 54).

Silikon Vadisi, gegtigimiz donemde daha genis bir alanda yenilik ve
aragtirma yaparak gelismigtir. Bolgedeki geligmis altyap: olanaklari, Ar-Ge ve
inovasyon aragtirmalari yapan firmalara donanim bulunan destek birimleri,
Ar-Ge merkezleri, teknolojik is altyapisi ve gelismig bilgi aglarindan
yararlanma olanag: saglamaktadir (Diez-Vial ve Montoro-Sanchez, 2016, s.
41).

Silikon Vadisi iizerinden yapilan biiyiilk miktardaki satig, bagarisini
kanitlamigtir. Ayrica giiniimiizde bilgi teknolojileri ve inovasyon agisindan
gok onemlidir. Silikon Vadisi sirketleri iginde zamammizin en 6nemli
retimini yapan teknoloji devleri yer almaktadir. Intel, Mikro aygitlar, HP
vb. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki hiikiimet tegvikleri ve ig birligi 6zel
yatirimcilarin katilimini saglamugtir (Basile, 2011, s. 5).



74 | Teknokentler; Teknokentlerin Bagars Olgiitleri ve Vergi Uygulamalarimn Incelenmesi

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bir baska 6nemli teknoloji gelistirme
alani olan Kuzey Carolina’daki Aragtirma Uggen Parki, 1959°da kurulmustur.
IBM ve EPA gibi biiyiik sirketler bolgede faaliyetlerine 1965 yilinda
baglamigtir. ABD, Massachusetts’teki bir bagka tekno sehir, Route 128dir
(Highway 128). Burada Ar-Ge faaliyetleri basglangigta savunma sanayi
projesine devredilmigtir. Gelecek donemde ileri biligim teknolojileri ve
bilgisayar destekli aragtirmalarin yapildig: goriilecektir (Bigliardi, vd., 2006,
s. 490).

Amerika Birlesik Devletler’ndeki bu gelismeler ve yeni biligim
teknolojilerinin  sagladigr faydalar, Avrupa ve Uzak Dogu devletlerini
cezbetmigtir. 1990’larda Asya devletleri, iilkelerarast pazarin giiglerini
giiclendirmek ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Silikon Vadisi ve diger
yiiksek teknoloji sehirlerini olugturmak amaciyla i¢ politikalarina bu yonde
yon vermeye baglamuglardir. Silikon Vadisi’nin bagarilari, diinyanin dort
bir yanindaki diger biiyiik sirketlere, hiikiimetlere, aragtirma girketlerine
ve teknoloji girketlerine teknokent yaratma projelerini hizlandirmalarinda
yardimc1 olmugtur. Ekonomide kalkinmaya destek veren en 6nemli argtiman
durumuna ulagan Teknokent; Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya benzeri
devletlerde de ayn1 proje gesitlerini gelistirmistir. 1980°’lerde teknokentlere
devletler yardim etmis ve iilke kalkinma projeleri kapsaminda 6n plana
¢tkmugtir. Uygulama tiirleri {ilkenin kendine has 6zelliklerine baghdir (Chan
ve Lau, 2005, s. 1216).

Fransa’da Nice kentinde olan Sophia Antipolis Stenopolis {ilkenin en
biiyiik Ar-Ge merkezi olarak gosterilmektedir. Ancak, Toulouse’un Grenoble-
Meylant bagka bir harika tekniktir. Sophia Antipolis, 1969 yilinda kurulan
teknoloji kentlerinden biridir ve diinyanin en 6nemli ve bagarili eserlerinden
bazilarin1 sergilemektedir. Genelde elektronik, bilgisayar, tip, eczaneler
ve kimya alanlar1 incelenmektedir. Bolgenin elverisli cografi ozellikleri ve
estetik yapisinin 6nemi, baglantilarin giiclendirilmesini ve Sophia Antipolis’e
odaklanmayr miimkiin kilmigtir. $u anda Fransa’da 50’ye yakin teknokent
bulunmaktadir (Chen, vd., 2013, s. 417).

Birlesik Krallik’taki ilk Teknoloji Gelistirme Merkezi, 1972°de Cambridge
ve Edinburgh’daki Trinity College tarafindan kurulmustur. Birlegik Krallik’ta
kurulan Ingiliz hiikiimetinin uyguladigi politikalarin aragtirma faaliyetleri
ve endiistriyel tiretim ig birligi iizerinde biiyiik etkisi olmustur. 1980’lerde,
bu basarili tekno sehirlerin etkisi, yeni teknolarin yaratilmasinda ivme
kazanmugtir. 1982 yilinda Mersin Bradford, Leeds, 1983 yilinda Aston.
Oxford Bilim Parki 1990 yili iginde kurulmustur. Trinity College tarafindan
kurulusu yapilan Cambridge Science Park, Birlegik Krallik igindeki en biiytik
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bilim parkidir. Uluslararas: alanda giiglii birok sirket burada yenilikgi
caligmalar yapmugtir. Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Finlandiya ve
Japonya benzeri gesitli devletler, tiretim faaliyetlerinden daha fazla Ar-Ge
faaliyetleri yapmaktadirlar (Etzkowitz ve Zhou, 2018, s. 74).

Ingiltere’deki teknoloji sirketlerine verilen fonlarin dagilimindan dolay:
teknoloji sirketlerinin kargilagtiklar1 finansal zorluklar ve biitgelerindeki
yonetimkisitlamalari, bilim parklariningelismemesininbaglicanedenleridir. Bu
olumsuzluk, maliyetleri diigiirme ve gelirleri artirma ihtiyacini dogurmustur.
Kisa vadeli 6nlemler alinmug, ancak ¢oziimiin teknoloji girketleri ile sanayi
arasinda yakin ve aktif bir iliski oldugu anlagilmugtir. Ekonomik kalkinma igin
oldukga 6nemli olan teknoparklar yerel yonetimler tarafindan desteklenmis,
tegvikler verilmig ve ¢esitli politika kararlari alinmugtir. Teknopol ortaklik
yapilart igin teknoloji sirketleri ticaret girketleri, yerel yonetimler, yatirim
sirketleri, bankalar vb. tiizel kisiligi olan bir sirkettir. Ortaklarinin her birinin
yatirim nedenleri farklidir, ancak asil amag iilke ekonomisine fayda saglayan
tesisler inga etmek ve isletmek icin teknoloji, yenilik ve sermayeyi bir araya
getirmektir (Lofsten ve Lindelof, 2001, s. 310).

Japonya’da kurulan bilim parkina Teknokent denilmekte ve yerel yonetim
degil merkezi hiikiimet tarafindan destek verilmektedir. Japonya iginde
yiksek teknolojili aglomerasyon gehirlerinin kurulmasi ve igletilmesinde
Ticaret Bakanlhig aktif rol oynamaktadir. Ayrica Avustralya’da kurulmug
bir bilim parkini da desteklemektedir. Tsukuba Technopolis, 1963 yilinda
Tsukuba Technology Enterprise’n destegiyle Japonya’da kurulmustur. Bu
teknokentte birgok kamu ve 6zel aragtirma enstitiisii bulunmaktadir (Lofsten

ve Lindelof, 2002, s. 860).

Japonya para biriminin degerlenmesi sonucunda ihracat miktarinin
azalmasina ragmen Asya kitasinin sanayisi biiylimiistiir. Bu arada, Japonya
tarafindan endiistriyi koruma ihtiyaci, teknopollere yonelik yatirimlar
ve tegvikleri etkin bir sekilde artirmugtir. Baglangigta bir kulugka merkezi
kurmak igin tegvikler uygulanmig, sonraki siire¢ teknopollere odaklanmig
ve nihayet Japonya bir teknokent olarak taninmigtir (Lofsten ve Lindelof,
2003, s. 52). Sekil 5°de kulugka merkezlerinin faaliyet siiregleri dolayistyla
sozkonusu merkezlere gelen isletmelerin kademeli sekilde elde edecekleri
destekler verilmistir.
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Ik Asama Erken Asama
KULUCKA
Inovasyon Finansman Inovasyonun
degerlendirmesi kaynaklarma erisim | saglanmasi
Is planinm Damismanlik ve Uluslararasilasma
hazirlanmasi Mentorliik destegi
. Teknolojinin
Is modeli olusturma  Ev sahipligi ticarilestirilmesi
Egitim Egitim Kiimeleme
Ticarilestirme .
) caligmalar1 Is gelistirme
ON KULUCKA Geligmis ig planinin
olusturulmasi

Sekil 5: Kulucha Asamalar:
Kaynak: Saritas, 2019, s. 22.

Teknokent i¢in 6deme alan1 seg¢imine Ozellikle dikkat edilmektedir. Sebebi
ise sanayinin gelismemis oldugu merkez koyiin yakininda teknik olarak ileri
tretim destegi saglayabilecek en az bir teknoloji firmasinin olmasi, yeterli
iggiiciiniin olmasi, sermayesi yeterli girisimcinin olmasi ve gartlarin uygun
olmasidir. Bu 6zellikleri gozlemleyerek, teknokentler en biiyiik gelismelerini
1980’lerde gostermistir. Bir Amerikan bilim parki olan Tsukuba Technopolis,
emsalleri igin yogun girisimlerde bulunmugtur (Sun, vd., 2009, s. 11895).

Sanayilesmeye yabanci olan Cin, Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa ve
Japonya'ya kiyasla kisa stirede teknokentlerde biiyiik atihimlar gerceklestirmig
ve katma degeri yiiksek teknolojik iirtinler gelistirmek igin galigmalarini
giiglendirmistir. Cin devletinin kurdugu ilk teknoloji parki 1985 yil
icinde Shenzhen Technopolis olmugtur. 2000°den 6nce, Cin’de merkezi
hiikiimete bagl belediyeler tarafindan desteklenen ve yonetilen 53 teknokent
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bulunmaktadir. Cin’deki Bilim Parklari, tip, biyoteknoloji, elektronik
yazilim, bilgi ve eglence hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir (Van
Geenhuizen ve Soetanto, 2008, s. 91).

5.2. Tiirkiye’de Teknokentlerin Uygulamalar: ve Gelisimi

Tiirkiye kapsaminda 1960l yillardan itibaren Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik
yaratma stratejileri 6n plana ¢ikmugtir. Ancak aragtirmalar ve girisimler
cogunlukla kiiglik sanayi arazileri yaratmugti. Bu uygulamanmn nihai
amaci, kiigiik sanayilerin belirli alanlarda faaliyet gostermelerini saglamak,
kapasitelerini artirmak ve ticari i birligine katkida bulunmaktir. KOBTler ve
biiyiik girketler arasindaki ig birliginin yan sanayi faaliyetlerini canlandirmasi
ve gelisimlerine katki saglamast planlanmig ancak bu uygulama yeterince
basarilt olamamustir (Zuhal, 2017, s. 55).

Tablo 2: Tiirkiye'deki Teknokentler Kurulus Tavibi ve Fivina Sayist

Teknokent Ad1 Universite Kent Kurulus Firma
Sayist

Malatya Teknokent Inonii Universitesi Malatya 2009 12

Izmir Bilimpark i;mir Ekonomi Tzmir 2013 19
Universitesi

TUBITAK Marmara TUBITAK Kocaeli 2000 68

Teknokent

ITU Ari Teknokent i}tanbul Teknik Istanbul 2003 174
Universitesi

Hacettepe Universitesi Hacettepe Ankara 2003 246

Teknokent Universitesi

Izmir Teknokent IYTE Izmir 2002 89

Sakarya Universitesi Sakarya Universitesi Sakarya 2009 65

Teknokent

Selguk Universitesi Selguk Universitesi ~ Konya 2004 99

Teknokent

Orta Dogu Teknik ODTU Ankara 2000 335

Universitesi Teknokent

Ege Universitesi Teknokent Ege Universitesi Izmir 2014 55

Cukurova Universitesi Cukurova Adana 2005 72

Teknokent Universitesi

Pamukkale Universitesi I_’_amukkale Denizli 2008 102

Teknokent Universitesi

Firat Universitesi Teknokent Firat Universitesi Elazig 2009 43

Cumbhuriyet Teknokent C__}umhuriyet Sivas 2007 26
Universitesi

Dicle Teknokent Dicle Universitesi Diyarbakir 2007

Mersin Universitesi Mersin Universitesi Mersin 2005 45

Teknokent
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Yildiz Teknik Universitesi
Teknokent

Bilkent Siberpark
Ata Teknokent
Ulutek Teknokent
Trakya Teknokent
Antalya Teknokent
Samsun Teknokent

Gazi Teknokent

Ankara Universitesi
Teknokent

Kocaeli Universitesi
Teknokent

Diizce Teknokent
Kahramanmarag Teknokent

Tokat Teknokent

ATAP
Bogazigi Teknokent
DEPARK

Erciyes Teknokent
Gaziantep Teknokent

GOSB Teknokent

Goller Bolgesi Teknokent
Istanbul Teknokent
Bilisim Vadisi

OSTIM Teknokent
Teknokent Ankara

Teknokent Istanbul

Trabzon Teknokent
Nigde Teknokent

Canakkale Teknokent

Zonguldak Teknopark

Kiitahya Tasarim Teknokent

Yildiz Teknik
Universitesi

Bilkent Universitesi
Atatiirk Universitesi
Uludag Universitesi
Trakya Universitesi
Akdeniz Universitesi

Ondokuz May1s
Universitesi

Gazi Universitesi
Ankara Universitesi

Kocaeli Universitesi

Diizce Universitesi
Stitgi Imam
Universitesi
Gaziosmanpaga
Universitesi
Anadolu Universitesi
Bogazigi Universitesi
Dokuz Eyliil
Universitesi

Erciyes Universitesi
Gaziantep
Universitesi
TEFEN Grubu &
GOSB

S_jileyman Demirel
Unv.

Istanbul Universitesi
TUBITAK

OSTIM

Yildirim Beyazit
Unv.

Savunma Sanayi
Miist.

KTU

Qmer Halisdemir
Unv.

Canakkale Onsckiz
Mart Unwv.
Zongulgiak Biilent
Ecevit Universitesi
Dumlupnar
universitesi

Istanbul

Ankara
Erzurum
Bursa
Edirne
Antalya
Samsun

Ankara
Ankara

Kocaeli

Diizce
Kahramanmarag

Tokat

Eskigehir
Istanbul
Tzmir

Kayseri
Gaziantep

Kocaeli
Isparta

Istanbul

Kocaeli
Ankara
Ankara

Istanbul

Trabzon
Nigde

Canakkale
Zonguldak

Kiitahya

2003

2010
2005
2008
2004
2009

2007
2007

2003

2010
2011

2010
2003
2010
2013

2005
2007

2003

2005

2011
2012
2014
2014

2009

2004
2013

2012

2018

2010

356

211
56
117
14
43
38

106
72

86

19
22

24
86
23
137

177
57

162

22

105

119

51

15

12

Kaynak: Tiivkiye'de Teknokentley, bttps://www.tgbd.ovg.tv/firma-arsiv, 2023.
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Diinyada ilk kez teknokent fikri, teknoloji sirketleri ve sanayi arasindaki is
birliginin 6nemini de igeren Tiirkiye Ulusal Planlama Tegkilatrnin bildirdigi
Birlegmis Milletler Kalkinma Programi ve Birlegmis Milletler Sinai Kalkinma
Programr’nca desteklenmigtir. Bu rapordan hareketle, bir teknokent inga
etmek ve igletmek i¢in gerekli nitelikler agagidaki maddelerde belirtilmigtir
(Yalgintag, 2014, s. 85):

* Tecriibeli akademisyenler ve girisimcilerle ig birligi i¢inde olusturulan
bir yonetim kurulu,

o 1novasyon faaliyetlerinin takip edilip uygulanabilecegi bir ortam
¢ KOBTlerin geligmesini saglayan altyap,

* Teknokent’in teknik destek firmasi laboratuvarlari, kiitiiphaneleri,
bilgisayarlar1 ve diger sistem gereksinimleri mevcuttur.

* Yenilikgi sanayi kuruluslari ile ig birligi,

* Tegvik ve desteklerle girisimcilerin teknokent bolgesine yatirim
yapmasina olanak saglanmasi

* Federal ve yerel yonetimlerin gerekli altyapinin gelistirilmesi tizerindeki

etkisi.

Devlet Planlama Teskilati bu konuda inisiyatif alarak 1990 yili iginde
Birlegmis Milletler Kalkinma Bilim ve Teknoloji Fonu yetkililerini Tiirkiye’de
misafir etmistir. Bu konuda gorev verilen uzmanlar Istanbul, Izmir, Ankara
ve Eskigehir gibi illerde anketler ve egitim seminerleri diizenlemislerdir
(Tablo 2.1). Devlet Planlama Teskilati liderliginde Istanbul Teknoloji
Sirketi, Ege Denizi Teknoloji Sirketi, Orta Dogu ve Anadolu Teknoloji
Sirketi ve KOBI Gelistirme ve Destek Biirosu is birligiyle ilk Teknoloji
Geligtirme Bolgesi kurulmugtur. Marmara Aragtirma Merkezi 1992 yilinda
kurulmugtur. 26 Haziran 2001 tarihi itibariyle yiirtirliige giren 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu, yenilik politikasini kanuni gergeveye
dahil etmigtir (Toprak, 2018, s. 22).

AR-GE galigan sayis1 2020 yilinda toplam 199.000 kisi olmug olan AR-
GE ¢alhiganlarinin %65,3’( mali 6zellik tagrtyan ya da tagimayan firmalarda,
%30°u  vyiiksekogretimde ve %4,7si hedefinde kir yapma olmayan
isletmelerde galigmuglardir. 2020 yili sonunda hélihazirdaki miktar %44,7
olmugstur. Genelde orta ve yiiksek teknoloji sahalari tizerinde yogunlagma
yaganan Tirkiye’de AR-GE giderleri dogrusal bir egilim gostermektedir.
AR-GE biriminde aragtirmaci olarak ¢ahganlarin teknolojinin ¢ok fazla
uygulandigr hangi sahalarda istihdam edildikleri incelendiginde ise orta
ve yiiksek teknoloji alanlarinin kendini gosterdigi anlagilmaktadir. AR-GE
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caligan sayilari ile paralel bigimde giderlerin de genelde daha fazla kapasitesi
olan igletmelerce gergeklestirildigi goriilmektedir. 2020 yil itibariyle toplam
AR-GE giderlerinin %85,2’s1, 250 ve tzerinde ¢ahgan istihdam edilen
firmalarca yapildig1 anlagilmigtir (Ates, 2020, s. 10).

6.SONUGC

Kiiresellesme ile birlikte diinyada bireylerin ve isletmelerin bilgiye
ulagmalar giderek daha kolay hale gelmistir. Bilginin iiretim haline gevrilmesi
sorunu medeniyetlerin bir rekabet alan1 ortaya ¢tkmig olup birgok tilke bu
rekabet ortaminda sozii geger hale gelebilmek i¢in teknolojik yatirimlar:
artirmaya onem vermektedir.

Teknoloji yogun bilimsel bilgi edinme alaninda, teknoloji sirketleri ve
sanayi arasindaki ilk i birligi Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilmiistiir.
Sonug¢ olarak, Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi ekonomik olarak
geligmis iilkelerde teknoloji parklart ortaya gikmug ve sayilart diinya ¢apinda
gogalmaktadir. Teknokentler, tesisler agisindan ayni 6zelliklere sahip olmakla
birlikte, kiiltiirel ve ekonomik farkhiliklar nedeniyle bolgeden bolgeye ve
tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Celik, 2019, s. 1113).

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de teknokent uygulama
ve kurulug amaglarinin temel amaci, uluslararast pazar ekonomisinde gelismig
iilkelerle rekabet edebilecek ve yeni teknolojileri yakalayabilecek diizeye
ulagmaktir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 32).

Agirlikl olarak Ar-Ge odakl faaliyetlerle ekonomik yeniden yapilanmay1
(yerel ve bolgesel) saglamak, bolgesel ekonomik faaliyetleri gelistirmek ve
yerel endiistriyel yenilikgiligi tesvik etmek yontemleri ile rekabet avantajini
artirmak, Ar-Ge ve yazilma dayali gok yiiksek ticari degere sahip iiriin
ve hizmetlerin {iretimini artirmak ve yabancilari azaltmak, bu iiriinlerde
bagimlilik, sirketler arasinda veya farkl girketler arasinda igbirligi firsatlarin
artirmak, bolgede yenilik¢i girigimciligi tegvik etmek, bolgeye yabanci
sermayeli yatirnm destegi ¢ekmek, Sirketlerin projelerini yabanci pazara
pazarlamasina yardimer olmasi Teknokentlerin baglica hedefleri arasindadir
(Pekol ve Erbag, 2011, s. 41).

Ulkemizde hala bu cahgmalarin yeterli diizeyde olmadigi ozellikle
ilk teknoloji parki 6rnegi olan Silikon Vadisinde yer alan isgletmelerle
kiyaslandiginda  kiiglik ve orta Olgekli isletmeler diizeyinde kaldigt
saptanmugtir. Ar-Ge ¢aligmalari igin yapilan giderlere bakildiginda ise ilerlemig
tilkelere nazaran daha az oldugu goriilmektedir. 20 yil i¢inde Tiirkiye GSYH
igindeki Ar-Ge harcamalar1 oran1 %113 bir artig gostermigtir. Ancak 2020
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yilt igin GSYH igindeki oran1 Ar-Ge harcamalarinin %1,09 oraninin iistiine
¢itkamamugstir.

Devletlerin biitgeleriigerisinde Ar-Ge harcamalarinin oldukea diigiik olmast
devletlerin bu alana daha fazla odaklaniimasi gerektigini gostermektedir.
Yar1 kamusal mal olarak saglik ve egitim hizmetleri devletlerin ve 6zel
sektoriin tizerinde oldugu ve bilgi agirlikli teknoloji kullanilarak gergeklesen
hizmetlerin sunumu igerdigi digsalliklar agisindan bu alanlarda 6nemli Ar-Ge
harcamalarina ihtiyag bulunmaktadir. Diinyanin igerisinden gegtigi Pandemi
sonrasinda bilgi teknolojilerine daha fazla ihtiyag duyuldugu ve gerekli mal
ve hizmetlerin sunumunda sirketlere ve devletlere sorumluluk yiiklendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda birgok geligmis tilke bilim ve teknoloji parklar1
veya benzeri yapilar kurmug ve bu alanlarda katma degeri yiiksek ileri
teknoloji iiriinlerinin tretilmesi igin gerekli destegi saglamustir. Bu hususta
devlet tarafindan desteklenen medya organlarinda reklam ve tanitimlarin
gergeklestirilmesinin ok daha yarar saglayacagi 6ngoriilmektedir.
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Bolum 3

Mali Yonetisimde Bagimsiz Mali Kurumlarin

Onemi!

Ebru Yalcin?

Ilter ["]nliikaplan3

Ozet

Biitgelemede karar alma siireci boyunca izlenen kurallar ve bu siiregte yer
alan kurumlar mali performansin 6nemli belirleyicileridir. 1990’ yillardan
itibaren mali kurumsalc1 yaklagimin kabul gormesiyle birlikte orta vadeli
biitcesel ¢ergeve, mali kural ve bagimsiz mali kurumlardan olugan mali
yonetigim araglarinin kamu mali yonetiminde yer buldugu goriilmektedir.
Bagimsiz mali kurumlar, mali yonetigim araglarindan biridir ve mali kararlarin
daha az politik hale getirilmesi amacin tagimaktadir. Bagimsiz mali kurumlar,
tarafsiz makroeckonomik tahminlerde bulunmak, gcesitli maliye politikas:
alternatifleri arasinda kargilastirma yaparak degerlendirmelerde bulunmak
ve mali kurallarin uygulanmasini izlemek iizere galigmalar yiiriitmektedir.
Calismada Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Birlegik Krallik’ta yer alan bagimsiz
mali kurumlarin yapist incelenerek mali yonetigimin saglanmasindaki katkilar
ortaya konulmustur. Degerlendirmeler 1s1¢inda, bagimsiz mali kurumlar ile
mali kurallarin tamamlayici bir iligki gosterdigi, mali yonetigim anlayiginin
tiim araglarin kapsayici politikalarla biraraya getirilmesiyle daha iyi sonuglar
verdigi goriilmiistiir.

1. GIRIS

Kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan

kavramlardan biri mali disiplindir. Mali disiplin kavrami, kamu maliyesinde
kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasini, bir mali y1l iginde kamu
gelirlerinin kamu giderlerini finanse edebilmesini ifade etmektedir (Giinay,

1

Bu gahigma Ebru Kogak tarafindan 2020 yilinda savunulmug olan “Biitge Kurumlarmn Mali
Disiplin Uszerindeki Etkisi: Avrupa Birligi Ulkeleri Uzerine Ampirik Bir Inceleme” adl tezden

tiiretilmistir.
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2006). Kamu harcamalarinin ve kamu borglarinin artarak biit¢e agigina
neden olmasi ve kamu gelirlerinin kamu giderlerini kargilayamamasi ise
mali disiplinsizligin nedeni degil, belirtisi olarak goriilmelidir (Acemoglu
vd., 2003). Mali kurumsalci yaklagim, kamu mali yonetimininin kurumlarla
sekillendigi olgusundan hareketle, kurumsal tasarimlar ile mali gikular
arasindaki igsellik iligkisini dikkate almakta ve mali disiplinsizligin kurumsal
belirleyicileri tizerinde durmaktadir.

Mali disiplin ve mali disiplini bozucu etkenlere iligkin ¢aligmalarin
kurumsal faktorlere dayandirilmasina yonelik ilk ¢aligmalardan birini
yapan Wildavsky (1964), politik etkenlerin ABD’deki federal yonetimlerin
biitge siiregleri iizerindeki etkisini incelenmistir. Velasco (1999) ise mali
disiplinsizlik olgusunu ortaklarin trajedisi kavrami temelinde ele almistir.
Ortaklarin  trajedisi, aym kaynagi paylagan bireylerin yalnizca kendi
¢ikarlarini maksimize etmeye yonelik hareketleri nedeniyle kaynaklarin agiri
titketilmesini ifade etmektedir. Bu kavram daha sonra kamu mali yonetiminde
ortak havuz sorunu ile iliskilendirilmistir.

Genel vergi gelirlerinden harcama yapan harcamact bakanlarin bu
gelirleri kendi segmenlerinin yararina yonelik harcamak istemesi ortak havuz
sorununu yaratmaktadir. Politikacilar tarafindan gergeklestirilen bireysel
politikalar, dar anlamda bireysel se¢menleri hedeflerken genis anlamda ortak
havuz sorununu yaratmaktadir (Von Hagen, 2012). Harcama bilegimi ve
miktarlarina karar verenler, kendi se¢menlerine hitap edecek sekilde bir
harcama yapilmasini arzulamakta ve bu durum sosyal optimumdan uzak bir
harcama politikas yliriitiilmesine sebep olabilmektedir.

Ortak havuz sorunu, biitge siirecindeki fazla sayida karar vericinin kamu
kaynaklarinin  kullanimi  konusunda rekabet etmesi durumunda ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum ise karar alicilar tarafindan mevcut ve gelecekteki
maliyetlerin Ustlenilmesini engellemektedir (Velasco, 1999). Ortak havuz
sorununun bulundugu durumlarda kamu harcamalarindan elde edilen
marjinal faydalar marjinal maliyetleri kargilamamaktadir. Ciinkii yapilan
hizmetlerden yararlananlar marjinal faydanin tamamini elde ederken marjinal
maliyetin kiigiik bir kismini tistlenmektedir. Kamu harcamalarina iligkin fayda
ve maliyetler arasindaki fark sebebiyle ortak havuz sorunu, bor¢lanmayi ve
biit¢e agiklarini arttirmaktadir (Roubini ve Sachs, 1989). Baska bir deyisle,
giiglii kurumsal diizenlemeler olmadikga ortak havuz sorunu agir1 harcamalar,
yiiksek kamu ag181 ve yiiksek borg seviyeleri ile sonuglanmaktadir (Adegboye
vd., 2016).

Harcama yapma ve vergi toplama yetksinin biitge kanunu araciligiyla
meclisteki vekillere devredilmesi neticesinde ortaya ¢ikan asil-vekil iligkisi ise
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segmenlerin 6dedikleri vergilerin ne yonde harcandig1 konusunda tam bilgiye
sahip olmamasini beraberinde getirmektedir. Vatandas-devlet eksenindeki
asimetrik bilgi sorununa dikkat ¢eken asil-vekil sorunu, mali ¢iktilarin
hacmini ve bilesenini etkileyen 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir (von
Hagen, 2007; von Hagen ve Harden, 1995).

Ortak havuz sorunu ile asil-vekil sorununun kamu harcamalarinin ve
kamu agiklarinin artmasina neden oldugu olgusu, kurumlarin mali giktilar
tizerindeki etkisini vurgulayan mali yonetisim kavramini 6n plana ¢ikartmugtir.
Ozel sektorde uygulanan yonetisim metotlarmin kamu  sektoriine de
uygulanmasini ifade eden mali yonetigim; biitge politikalarinin planlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine dair getirilen kural, diizenleme
ve prosediirleri igermektedir (Karakurt, 2016; OECD, 2015a). Iyi bir mali
yonetigim anlayiginin, giiglii biitgesel pozisyonu ve yapisal reformlar: orta ve
uzun vadede destekleyecegi kabul edilmektedir (Giosi, vd., 2014).

Mali yonetigim anlayiginin uygulamada dort ana unsuru bulunmaktadir.
Bunlar; mali kurallar, orta vadeli biitgesel gergeveler, biitgesel prosediirler ve
bagimsiz mali otoritelerdir (Dziemianowicz, 2014). Ozellikle 2009 yilinda
yaganan ekonomik kriz sonrasinda mali disiplinin saglanmasma yonelik
cabalar 6nemli 6l¢iide artmig ve biitge siirecini gekillendiren mali yonetigim
unsurlart tizerinde 6nemle durulan konulardan biri olmustur.

Caligmada ele alinan bagimsiz mali kurumlar, mali kurallarin uygulanmasi
ve izlenmesinde hiikiimet dis1 bir otoriteye duyulan ihtiya¢ nedeniyle 6nem
kazanmugtir. 2009°da yaganan kiiresel finansal krizin ardindan birgok tilkede
uygulanmakta olan mali kurallar tizerinde degisiklik yapildig1 ve/veya mali
kurallarin ihlal edildigi saptanmigtir. Olaganiistii politika degigikliklerine
yonelik adimlar mali kurallar tarafindan kisitlandig1 igin birgok iilke bu
kurallara aykirt davranmugtir. Bu durum mali kurallarin kriz donemlerinde
etkili bir gekilde ¢alisgamadigr yoniinde yorumlara sebep olmus, destekleyici
mali otoriteler olmaksizin mali kurallarin uygulanmasinin etkin olmayacagi

ortaya ¢ikmustir (Pirdal, 2017: 9).

Mali kararlarin daha az politik hale getirilmesi ve mali kurallara
uygunlugun gozlenmesi ig¢in olusturulan bagimsiz mali kurumlarin,
hiikiimetlerden bagimsiz olarak maliye politikalar1 tizerinde etkili olmast,
pozitif ve normatif analizlerde bulunmasi 6nem tagimaktadir. Kopits
(2001), herhangi bir kalic1 kural olmaksizin da mali disiplinin saglanmasinin
miimkiin oldugunu ve bunun igin bagimsiz mali otoritelere rol verilmesi
gerektigini One stirmiigtii. Hemming ve Kell (2001), mali kararlarin daha
az politik hale getirilmesi i¢in olusturulmug bagimsiz bir mali otoritenin
maliye politikalarinin  giivenilirligiyle beraber, politikalarin kapsam ve
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etkinligini de arttiracagini ifade etmistir. Debrun, Kumar ve Hauner (2009),
se¢im kaygilar1 ve kigisel ¢ikarlarin iradi maliye politikalar1 tizerinde etkili
olabilecegi fikrinden hareketle, kuralli maliye politikalarinin uygulanmasinin
ve mali kurallara ek olarak merkez bankalarina benzer bir gekilde bagimsiz
gorev yapacak bagimsiz mali kurumlarin bulunmasinin seffafiga ve hesap
verebilirlige katki saglayacagini ifade etmektedir.

Bagimsiz mali kurumlarin temelde, tarafsiz makroekonomik tahminlerde
bulunmak, ¢esitli maliye politikas: alternatifleri arasinda bir kargilagtirma
vaparak degerlendirmelerde bulunmak ve mali kurallarin uygulanmasini
izlemek tizere galigmalar yiiriitmesi beklenmektedir. Ancak bu uygulamalara
her iilkede farkli kompozisyonlarda yer verildigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle ¢aliymada, 6ncelikle bagimsiz mali kurumlarin yapisal 6zelliklerini
inceleyen literatiir ¢aligmasina yer verilmistir. Sonraki boliimde ise Avrupa
Birligi iilkelerinde yer alan bagimsiz mali kurumlarin misyon ve yapi
farkliliklar: tablolagtirilarak incelenmigtir. Degerlendirmeler 1g1ginda, mali
yonetisim unsurlart arasindaki tamamlayicilik iliskisi oldugu ve bagimsiz
mali kurumlarin 6zellikle mali kurallarin uygulanabilirligi agisindan 6nem
tagidig1 ortaya konulmustur.

2. BAGIMSIZ MALI KURUMLAR

2.1. Mali Disiplinin Saglanmasinda Bagimsiz Mali Kurumlarin
Rolii

Iradi maliye politikalarint kisitlamak {izere basta denk biitge kurali olmak
tizere pek gok sayisal mali kural diizenlemesi mevcuttur. Bunlardan en goze
carpani Avrupa Birligi’nde Ortak Pazar’dan Ekonomik ve Parasal Birlige ve
ardindan da siyasal birlige gegisi baglatan Delors Raporu neticesinde kabul
edilen Maastricht Antlagmasr’nin getirdigi kurallardir. Antlagma’ya gore,
tilkelerin Avrupa Ekonomi ve Para Birligi'ne katilabilmesi igin yakinsama
kriterlerinden olugan beg kosulu yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlardan
ligii para politikasiyla ilgiliyken ikisi siirdiirtilebilir bir mali yapr igin sunulan
mali kriterlerdir. Antlagma, parasal birligin bir pargasi olarak, iiye devletlerin
asir1 harcama kararlarindan kaginmas: ve yakinsama kriterleri kapsaminda
biitge disiplinin saglanmasini gart kogmaktadir.

Agirt Agik Prosediirii ve Istikrar ve Biiyiime Pakti ile desteklenmis
olmasina ragmen mali kurallarin 2008-2009 yillarinda birgok tilkede ihlal
edildigi saptanmugtir. Bu durum mali kurallarin kriz donemlerinde etkili bir
sekilde galigmadig yoniinde yorumlara sebep olmugtur. Boyle bir durumun
yaganmamast i¢in mali kurallarin esnek olmasi, maliye politikalarinda
seffafligin saglanmasi ve kurallarin uygulanmasinin bagimsiz mali kurumlar
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(BMK) tarafindan desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir (Pirdal, 2017).
Ayrica sayisal mali kurallarin politikacilar1 yaratict muhasebe hileleri gibi
seffaf olmayan davraniglara yonelttigi ve etkili olmadiklart argtimani dikkat
¢ekmektedir (von Hagen, 2005). Akademisyen ve teknokratlardan olugan
bagimsiz bir mali otoritenin bagimsiz denetim saglayarak muhasebe
hilelerinin Oniine gegmesi ve mali kurallarin uygulanmasini desteklemesi
etkin sonuglar alinmasini saglayabilecektir.

Temelde BMK’lerin olusturulma hedefleri mali kurallar ile aynidir;
biitge agiklarinin azaltilmasi yoniinde kurumsal destek saglanmasi, mali
kararlarin agir1 politiklesmesinin  6nlenmesi, seffafhigin tesis edilmesi ve
maliye politikalarinin etkinliginin arttirilmasi bunlarin baginda gelmektedir.
Uygun sekilde tasarlanmig ve etkin bir gekilde yonetilen bir BMK, mali
disiplinin saglanmasi ve iilke kredibilitenin yiikseltilmesiyle ekonomiye katki
saglayacaktir.

BMK’ler, mali disiplini saglamak tizere diizenlenmis mali yOnetisim
araglarindan Dbiridir. Yonetisim OECD taratindan “Gir dilkenin gii¢ ve
yetkilerini icva etmesi igin kullandyj anayasal, yasal ve idari diizenlemeler” olarak
tanimlanmugtir (OECD, 2006). Mali yonetisim ise biitge politikalarinin
planlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine dair getirilen
kural, diizenleme ve prosediirleri igeren bir kavramdir. Mali yOnetigimin,
asil-vekil sorunu ile ortak havuz sorununu ¢6zmek tizere geligtirilen bir

yaklagim oldugu soylenebilir.

Bir mali yoOnetisim aracit olarak BMK’lerin kendisinden beklenen
amaglar1 yerine getirebilmesi birgok faktore baglidir. Oncelikle, yetki
alanlar1 iyl tamimlanmig olmalidir. Biitge siirecine dahil edilmis olmalar
ve degerlendirmelerinin  hiikiimet tarafindan dikkate aliniyor olmasi
iglevlerini yerine getirmek igin kritik 6neme sahiptir. Ayrica tamamen
bagimsiz olmalar1 gerekmektedir (Dziemianowicz, 2014). Iyi yapilanmig
bir BMK’nin, hiikiimetlerin uzun vadeli hedeflerine ulagmasina yardimci
olmas1 miimkiindiir. Mali kurallarin yetersiz kalabildigi konularda ekonomik
konjonktiire gore politika 6nerileri sunabilir ve olumsuz durumlar1 bagarili
bir gekilde agabilmek igin hiikiimetlerin etkili politikalar vyiiriitmesine
yardimci olabilirler (Pirdal, 2017).

Mali kurallar ile BMK’ler arasindaki iliski hakkinda gesitli goriigler s6z
konudur. Kimi goriiglere gore mali kural ve BMK’ler birbirinin alternatifi
degil tamamlayicist niteligindedir. Ancak von Hagen’a (2007) gore, genel
itibartyla biit¢eleme kurumlart mali kurallardan daha 6nemli bir nitelige
sahiptir. Mali kurallar, basit ve izlenmesi kolay oldugu igin agiklar ve borg
diizeyleri konusunda 6nleyici bir unsurdur. Ancak mali disiplinin uygulanmasi
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i¢in basitligin, sadeligin ve kolay izlemenin 6nemli oldugu duruma genellikle
koalisyon hiikiimetlerinin mevcut olmasi halinde ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hiikiimetlerin mali hedeflerden kolayca uzaklagabildigi durumlarda, 6rnegin
tek parti hiikiimetlerinin mevcut olmasi halinde kurallarin mali disipline daha
az katkida bulunduklar1 goriilmektedir. Clinkii hiikiimetlerin bu kurallar: ihlal
etmesi ve uygulamamast miimkiin olmaktadir. Bu sebeple 6zellikle tek parti
hiikiimetlerinin ytiriitmede yer almasi durumunda BMK’lerin mali disipline
ulagmak i¢in daha uygun bir mekanizma sundugu goriigleri mevcuttur
(von Hagen, 2007). Bu agidan mali kurallarla kiyaslandiginda BMK’lerin
mekanik olmadigi; daha somut veriler {izerinde yogunlagmig konjonktiirel
hareket kabiliyetine sahip kurumsal yapilar oldugu goriilmektedir.

von Hagen (2007), mali kurallarin etkinligi ile biitge siirecinin
kurumsal tasarimu arasindaki iligkiyi ortaya koydugu ¢alismasinda, tilkelerde
meydana gelen agir1 agiklar ve borglarin, kamu maliyesinde mevcut olan
ortak havuz sorunu sebebiyle ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir. Biitge
stirecindeki aktorlerin politikalarin fayda ve maliyetlerini kapsamli bir sekilde
degerlendirebilmesini saglamak {iizere tasarlanan biit¢eleme kurumlari, bu
sorunun etkilerini azaltabilecekti. BMK’ler bu kurumlardan birini teskil
emektedir. BMKler, hiikiimetten bagimsiz bir sekilde islev goren ve kamu
tarafindan finanse edilen kurumlardir (Dziemianowich, 2014). Ancak
kendilerine verilmig amaglar1 yerine getirebilmeleri igin bazi temel ilkelere
uymalar1 gerekmektedir.

BMK’lerin bagimsiz ve teknik yeterlilikte bir kadroya sahip olmas;
yasama organma hesap verilebilir bir gekilde kurulmasi; geffathgin
saglanabilmesi igin halkla etkin iletisim aglarina sahip olmast bu ilkelerin
baginda gelmektedir. Ote yandan, bagimsiz bir mali kurumun biitce disi
kaynaklardan = yararlanmamasi, hiikiimet tarafindan desteklenmesi ve
gerektiginde yapisal reformlarla stirdiiriilebilir hale getirilmesi gerekmektedir
(Akar, 2014). BMK’lerin olugturulmasinda biitge agiklarini ve politikacilarin
ozellikle se¢im donemlerinde aldiklart kararlarin biitge tizerindeki etkisini
azaltma, maliye politikasinin kalitesini arttirma gibi amaglar 6n plandadur.

Mali kararlarin daha az politik hale getirilmesi i¢in olugturulmug bagimsiz
bir mali kurum, maliye politikalarinin giivenilirligini arttiracag i¢in maliye
politikalarinin kapsamini genisletecek ve etkinligini artiracaktir (Hemming
ve Kell, 2001). IMF (2013) tarafindan bagimsiz mali kurumlar, “maliye
politikalarim bagumsiz olarak analiz eden, kamu maliyesinin siivdiiviilebiliviiygine
yonelik makrockonomik hedefleri ve performanslar: kavsilastiran, kisa ve orta
donemde makroekonomik istikvary sagjlamayr amaglayan ve kendisine verilmis
diger vesmi amaglars yevine getiven hukulki ve idavi yetkiye sahip daimi bir kurum”
olarak tanimlanmustir.
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Wyplosz (2005), 1980-1990 yillarinda ortaya ¢ikan genig literatiirde,
kurala dayali para politikas1 ile merkez bankas: bagimsizliginin yararlarinin
analiz edilmesinde garpic1 bir paralellik oldugunu vurgulamaktadir. Politika
yapicilarin agirt harcama ve borglanma davraniglarindan kaginmaya nasil
etkili bir sekilde tegvik edilebilecegi sorusundan hareket eden ¢aligmalarda,
kurumsal reformlarin ve bagimsiz para politikas: kurullarinin  baskin
oge oldugu goriilmektedir. Wyplosz’a gore, bagimsiz mali kurumlar da
ayni sekilde maliye politikalarin olugturulmasinda ve gozlenmesinde rol
oynayabilir.

Para politikalarinin bagimsiz para politikas: kurullarina devredilmesinin
bagarili sonuglara sebep olmasi, mali kurallarin tek bagina yeterli olmadig: ve
bir kurum tarafindan desteklenmesi gerektigi diigiincesini yaratmistir (Debrun
ve Takahashi, 2011). Para politikasinda kisa donemdeki ¢iktilarin degil, uzun
donemli hedeflerin 6n planda tutulmas: gibi, politik miyopluktan uzak bir
anlayig iginde galigacak BMK’lerin da kisa donemli hedefler yerine uzun
donemli hedefler igin galigmalar1 beklenmektedir (Wyplosz, 2005). Bunu
saglamak iizere hem giincel verileri kullanarak pozitif degerlendirmelerde
bulunmasi hem de kargilagtirmali bir perspektifle normatif analizler sunulmasi
miimkiindiir (Kovancilar ve Ugur, 2011; Calmfors ve Lewis, 2011).

Ancak maliye politikast araglari olan vergi ve harcamalar, segilmis
temsilcilerin kararlar1 dogrultusunda yonlendirilmeye meyillidir. Ciinkii
demokratik hesap verebilirligi saglamak adina gelir dagihminda degisiklik
yaratacak politika tercihlerinin halka karst bir sorumlulugu bulunan segilmig
kisiler tarafindan yiiriitiilmesi dogru bulunmaktadir. Bunun yaninda bagimsiz
merkez bankalarinin hedefleri ve sorumluluk alanlart belirgin oldugu igin
bunlarin yapisi iilkeler arasinda benzerlik gostermektedir. Ancak maliye
politikalar1 toplumsal yapiya gore sekilleneceginden olusturulacak BMK her
tilkede farkli bir yapiya biiriinecektir. BMKlerin kurulmasini savunanlar da bu
taktorleri kabul etmekte ve maliye politikasinin tiim yonlerinin bir BMK’ye
teslim edilmesini savunmamaktadir. Buna gore, maliye politikalarinin
genel boyutu ve dagilminin geleneksel mali kurumlar olarak ifade edilen
hiikiimet organlar1 tarafindan belirlenmesi ve BMK’lerin Onerilerinin de
dikkate alinmasi ideal bir politika tasarimi ortaya ¢ikartacaktir ( Hemming
ve Kell, 2001). Mali disiplinsizlik ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemekte,
tilkelerin kiiresel piyasalarda kredibilitesini diigiirmektedir. Bunlarin 6niine
ge¢mek ve hiikiimetlerin tek tarafli olarak yiiriittiikleri maliye politikalarinin
olas1 olumsuz sonuglarindan kaginabilmek igin bagimsiz bir mercii tarafindan
degerlendirmelere tabii tutulmast 6nem arz etmektedir (Kovancilar ve Ugur,
2011). Bunu saglayabilmek i¢in olusturulacak BMK’ler maliye politikalarini
bagimsiz bir sekilde degerlendirerek, mali stirdiiriilebilirligi ve mali disiplini
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saglamay1 hedefleyen pozitif ve normatif 6nerilerde bulunabilecektir (Akar,
2014).

BMKlerin varlig1r gelecek nesillerin mali agidan temsil edilmesini ve
korunmasini da saglayacaktir. Hiikiimetlerin fazla bor¢lanmasini onleyici
tedbirler alinmasini saglayarak mevcut halk adma olumlu bir gayret
gosterebilecekleri gibi adeta gelecek nesillerin temsilcisi konumunda olarak
gelecek nesillere borg 6deme yiikiiniin taginmasinin 6énlenmesini saglamaya
caligmalar1 da s6z konusudur. Ayrica ortak havuz sorununun sebep oldugu
digsalliklarin igsellestirilmesini saglayarak, nesiller arasi ortak havuz sorununu
en aza indirmesi de beklenmektedir (Kovancilar ve Ugur, 2011).

BMK ler politikacilarin miidahalelerine ve baskilarina kargi kendilerine
taninmig yasal korumalardan yararlanarak politikacilarin biitge siirecindeki
manipiilasyonunu  engelleyebilirler. ~ Bu  kurumlar,  kamuoyunun
bilinglendirilmesini ve kamu mali kararlarinin bagimsiz bir gézetim mercii
olma misyonunu ustlenerek kamu bilincini artirabilirler (Pirdal, 2017).
Diger yandan, hiikiimete biitge siirecinde teknik yardim saglayabilirler. Bu
alandaki bulgular, bagimsiz mali kurumlarin hiikiimet tahminlerine kiyasla
daha dogru tahminlerde bulunduklarini gostermektedir (IME 2013). Bu
baglamda, asir1 iyimser gelir tahminlerini ve gergek¢i olmayan harcama
tahminlerini  6nleyebilirler. Maliye politikalarinin  sonuglart  hakkinda
politikacilart ve se¢menleri bilgilendirerek ortak havuz sorununun ve asil-
vekil sorununun hafifletilmesine katki saglayabilir ve biitge siireci hakkinda
segmenlerin daha bilgili olmasini saglayarak hesap verebilirlik olgusunun
giiglenmesini saglayabilirler.

Mali kurallarin izlenme stireci BMKCler tarafindan yapilirsa kurallara aykir
durumlarin tespit edilmesi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde gergeklesecektir
(Kovancilar ve Ugur, 2011). Bununla birlikte, denetimlerinin ve diger
taaliyetlerinin etkinligi esas olarak kendilerine verilen yetkilere ve bagimsizliga
baghdir. Dolayisiyla tam bagimsiz bir sekilde g¢ahgacaklarina dair bir
giivenceyle donatilmig olmalar1 gerekmektedir. Bu agidan, gorev siirelerinin
bir se¢im doneminden uzun olmasi bagimsiz degerlendirme yapabilmeleri
konusunda saglikli bir zemin saglayacaktir.

3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Bagimsiz Mali Kurumlar

Bu baglik altinda mali yonetisim anlayiginin etkisiyle biitge stirecinde pek
gok kurumsal tasarimi 6n plana ¢ikaran Avrupa Birligi’nde yer alan bagimsiz
mali kurumlara iliskin tablo ve agiklamalar yer almaktadhr.
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Tablo 1: Avrupa Birliji Ulkelerinde Bulunan Bagimsiz Mali Kurumlar

Ulke Kurum Adi
1-  Mali Damisma Konseyi (Fiscal Advisory Council (FISK))
Avusturya
2-  Meclis Biitge Ofisi (Parlinmentary Budget Office (PBO))
Belgika Yiiksek Mali Konsey (Higlh Council of Finance (HRF/CSF))
Cekya Cek Mali Konseyi (Czech Fiscal Council (CFC))
Danimarka Danimarka Ekonomi Konseyi (Dasish Economic Council)
Estonya Estonya Mali Konseyi (Fiscal Council of Estonin)
1-  Finlandiya Ulusal Denetim Ofisi (Independent Monitoring and Evaluation of
Fiscal Policy Function - National Audit Office of Finland)
Finlandiya
2-  Finlandiya Ekonomi Politikalar1 Konseyi (Finnish Economic Policy Council
(EPC))
Fransa Kamu Maliyesi Yiiksek Konseyi (High Council of Public Finance (HCFP))
Istikrar Konseyi Bagimsiz Damgma Kurulu (Independent Advisory Board to the
Almanya . !
Stability Council)
) 1-  Meclis Biitge Ofisi (Parliamentary Budget Office)
Yunanistan
2- Helen Mali Konseyi (Hellenic Fiscal Council)
Macaristan Mali Konsey (Fiscal Council )
1- Irlanda Mali Danigma Konseyi (Irish Fiscal Advisory Council (IFAC))
Irlanda 2-  Oireachtas Parlamento Biitge Ofisi (Oireachtas Parlinmentary Budget Office
(PBO))
Italya Meclis Biitge Ofisi (Parlinmentary Budget Office (PBO))
Letonya Mali Disiplin Konseyi (Fiscal Discipline Council)
. Biitge Politikalar1 {zleme Birimi — Litvanya Ulusal Denetleme Ofisi (Budget Policy
Litvanya

Monitoring Department — National Audit Office of Lithuania (BPMD))

Litksemburg ~ Kamu Maliyesi Ulusal Konseyi (National Council of Public Finances (CNFP))

Hollanda Ekonomi Politikalar1 Analiz Biirosu (Netherlands Bureau for Economic
Hollanda

Policy Analysis (CPB))
Portekiz Portekiz Kamu Maliyesi Konseyi (Portuguese Public Finance Council (CFP))
glovak .. Biitge Sorumluluk Konseyi (Council for Budget Responsibility (CBR))
umhuriyeti
Slovenya Slovenya Mali Konseyi (Slovenian Fiscal Council))
fspanya Mali Sorumiuluk Bagjumsiz Otovitesi (Independent Authority of Fiscal Responsibility
’ (AIReb))
Isveg Isveg Mali Politikalar Konseyi (Swedish Fiscal Policy Council (FPC))
Birlegik 1- Biitce Sorumluluigu Ofisi ( Office for Budget Responsibility (OBR))
Krallik 2- Iskog Mali Komisyonu (Scottish Fiscal Commission (SFC))

Kaynak: OECD, 2019
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Tablo 2: Bagumsiz Mali Otoritelerin Yasal Statiisii

ULKE ANAYASAL YASAL ﬁIEGVEzl,{U AT gltIJ}I{ULUS
Avusturya MDK 1970
Avusturya MBO 2012
Belgika 1936
Cekya 2018
Danimarka 1962
Estonya 2014
E{Jﬂggiya 2013
Finlandiya FEPK 2014
Fransa 2013
Almanya 2013
Yunanistan MBO 2011
Yunanistan HMK 2015
Macaristan 2011
Irlanda IMDK 2011
Irlanda OPBO 2017
italya 2014
Letonya 2014
Litvanya 2015
Liiksemburg 2014
Hollanda 1945
Portekiz 2012
g;)r\:}ll(uriycti 2012
Slovenya 2017
ispanya 2014
Isveg 2007
]];isrloqik Krallik 2010
113;;11?11( Krallik 2014

Kaynak: OECD, 2019
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Tabloda 1°de 27 AB iiyesi iilke ve Birlegik Krallik yer almaktadir. Tablo
I’de goriildiigii iizere iilkelerden 23’tinde OECD tarafindan bagimsiz mali
kurum olarak tanimlanan toplamda 27 otorite bulunmaktadir. Bunlardan
16’s1 mali konsey olarak kurulmusken digerleri ofis, komisyon ya da biiro
olarak adlandirilmustir. Tablo 2°ye gore Ttalya Meclis Biitee Ofisi, Macaristan
Mali Konseyi, Litvanya Ulusal Denetleme Ofisine bagli olarak faaliyet
gosteren Litvanya Biitee Politikalary Izleme Bivimi ile Slovak Cumhuriyeti
Biitce Sorumiuluk Komseyi anayasal dayanaga sahip iken Avusturya Meclis
Biitge Ofisi ikincil mevzuatta kendine yer bulmustur. Diger 22 bagimsiz mali
kurum ise yasal dayanaga sahiptir.

Bagimsiz mali otoritelerin anayasal ve yasal dayanaga sahip olmas:
onlarin yiiriitme organina kars iglevsel bagimsizligini korumasini ve daha
stirdiirtilebilir bir kurumsal isleyise sahip olmasini saglayacaktir. Bu agidan
Avrupa Birligi tilkeleri genelinde bagimsiz mali kurumlarin birincil mevzuata
dayandirilmig olmast mali yonetigim anlayigina uygun hareket ettiklerini
ortaya koymaktadir.

Toblo 3: Bagjimsiz Mali Kurumlaym Islevieri
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Tablo 3’te BMK’lerin sahip oldugu islevlere bakildiginda 6zellikle mali
kurallarin izlenmesi gorevi konusunda biiyiik bir uzlagiya sahip olundugu
goriilmektedir. 27 kurumdan 22si bu islevi yerine getirmektedir. Bu durum
mali yonetigim araglar1 arasindaki tamamlayiciligin iilke uygulamalarinda
onem taspidigim  gostermektedir. Kamu mali yonetimlerinde bagimsiz
otoritelere s6z hakki taniyan tilkeler ayni zamanda mali kural uygulamalariyla

Kaynak: OECD, 2019

= Sadece tahminleri degerlendirir
= Alternatif tahminler hazirlar

mali disiplini tesis etmeye ¢aligmaktadir.

Uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik {izerinde analiz yapilmasi konusunda
ise gorece bir azalma s6z konusudur. 27 kurumdan 16’s1 mali siirdiirtilebilirlik
konusunda bir degerlendirme yaparak kamuoyuna sunma imkanimna
sahiptir. Bunlardan sadece 6 tanesinin maliye politikalar1 hakkinda normatif

tavsiyelerde bulunma iglevine sahiptir.
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Tablo 4: Bagunsiz Mali Kurumlavda Liderlerin Bagunsizlyj:
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Kaynak: OECD, 2019
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Maliye politikalarinda ve biitge siirecinde etkinligi saglamak igin
kurulan BMK’lerin, gerekli yeterlilige sahip kigilerce yonetiliyor olmasi
onem tagimaktadir. Tablo 4’e¢ bakildiginda tiim kurumlarda atamalarin
liyakata dayali olarak yapildigi goriilmektedir. Bu durum bagimsiz mali
otoritelere karg1 giivenin tesis edilmesinde 6nem tagimaktadir. Bagimsiz mali
otoritelerin bagimsizligini ortaya koyan en 6nemli gosterge bu kurumlarin
baginda bulunan liderlere taninan bagimsizlik alanidir. Gerek gorev
baginda bulunduklar: siirenin hiikiimetlerin gorev siiresinden daha uzun
olmasi gerekse de kurum igi yonetim yetkilerinin genis olmast bu durumu
saglamaya yardimar olacaktir. Tablo 4’te goriildiigii tizere kurum liderlerinin
kendi ¢aligma programlarimi belirleyerek bagimsiz analiz yapabilmesi i¢in
25 kurumda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ancak bunlardan yalnizca 11
tanesinin ayri bir biitgesi olmasi ve orta vadeli bir biit¢eye sahip olmamalari
mali bagimsizlig1 tehlikeye disiiren bir durumdur. Kurumsal yapinin daha
tazla 6zerklegebilmesi i¢in mali yonetimlerinde de bir 6zerklige sahip olmalar1
gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Mali disiplini tesis etmekte yararlanilan mali yonetisim araglarindan biri
bagimsiz mali kurumlardir. Bu kurumlarin niteligi bulundugu tilkenin sosyo-
ckonomik kosullarina gore degismektedir. Maliye politikalar1 tizerindeki
etki diizeyleri de buna baglh olarak degisim gostermektedir. Ancak IMF’nin
ve bu konuda yapilan gahigmalarin ortaya koydugu bazi ortak oOzellikler
bulunmaktadir. IMF (2013), maliye politikalarinin bagimsiz olarak analiz
edilmesi ve makroekonomik hedefler ile gerceklestirilen performanslarin
kargilagtiriimasi yetkisiyle donatilmig; kisa ve orta vadede makroekonomik
istikrar1 saglayici politika hedefleri belirlemekle gorevli kuruluglart “bagimsiz
mali kurum” olarak tanimlamistur. Mali konseyler ise, “mali planiarin
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ve performansin  kamuoyn degevlendivmeleri ve makrockonomik ve biitge
tahminlevinin degeviendivilmesi veya sunulmase dahil ohmak iizeve gesitli islevier
yoluyla siivdiiviilebiliv kamu maliyesini tesvik etmeyi amaglayan bogimsiz kamu
kewrumlary” olarak tanimlanmistir (IME 2013).

27 AB fiyesi iilke ve Birlesik Krallik’taki diizenlemeler incelendiginde
tilkelerden 23’tinde OECD tarafindan bagimsiz mali kurum olarak tanimlanan
toplamda 27 otorite bulunmaktadir. Bunlardan 16’s1 mali konsey olarak
kurulmusken digerleri ofis, komisyon ya da biiro olarak adlandirilmistir.
Gorevlilerin haklarinin anayasal ve yasal teminatlarinin bulunmasi ve yasama
ile yiiriitmeden bagimsiz hareket edebilmeleri BMK’lere hareket kabiliyeti
saglamaktadur. Ttalya Meclis Biitce Ofisi, Macaristan Mali Konseyi, Litvanya
Ulusal Denetleme Ofisi’ne bagli olarak faaliyet gosteren Litvanya Biite
Politikalary Izleme Birimi ile Slovak Cumbhuriyeti Biitee Sorumluluk Konseyi
anayasal dayanaga sahip iken Avusturya Meclis Biitge Ofisi ikincil mevzuatta
kendine yer bulmustur. Diger 22 bagimsiz mali kurum ise yasal dayanaga
sahiptir.

Mali kurallar ve bagimsiz mali kurumlar arasindaki tamamlayici
iligkiyl saglamak iizere 27 kurumdan 22’sinin mali kurallar1 izlemekle
gorevlendirildigi  goriilmektedir. Caligmada, maliye politikalarina dair
bagimsiz degerlendirmeler ile normatif ve pozitif Oneriler yapabilme
yetkisinin bagimsiz mali kurumlarin tagimasi gereken niteliklerin baginda
geldigi ifade edilmistir. AB iilkelerinde bulunan 27 kurumdan 16’s1 mali
stirdiirtiilebilirlik konusunda bir degerlendirme yaparak kamuoyuna sunma
imkanina sahiptir. Bunlardan sadece 6 tanesinin maliye politikalar1 hakkinda
normatif tavsiyelerde bulunma iglevine sahip oldugu goz 6niine alindiginda
ilgili kurumlarin genel olarak makro ekonomik verileri yorumlayarak
hiikiimetlere yardimci olma misyonu ytiklendigi soylenebilir.

Her iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin birbirinden farkli olmasi bagimsiz
mali kurumlarinin yapilarmin da farklilagmasina neden olmaktadir. Ancak
ortak noktalar incelendiginde, mali disiplinin tesis edilmesi ve hiikiimetlerin
agir1 harcama ve borg¢lanma egilimlerinin 6niine gegilmesi igin diger mali
yonetigim araglariyla tamamlayici bir yaprya sahip olduklart goriilmektedir.
Ozellikle mali kriz dénemlerinde mali kurallarin ihlal edilme ihtimalinin
artmasi, hiikiimetlerin yani sira teknik donanimu yiiksek kurumlarin da kamu
mali yonetiminde yer almasini gerekli kilmaktadir. Politik miyopluk ve ortak
havuz probleminin hiikiimetleri iktisadi rasyonaliteden uzak kararlara sevk
edebilecegi goriistinden hareketle, bagimsiz mali kurumlarin gorev ve yetki
alanlarinin geniglemesi mali disiplinin tesis edilmesine katki saglayacaktir.
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Bolum 4

Tirkiye’de Transfer Harcamalari Ile Gelir
Dagihimi Arasindaki Tligki

Ebru Yalgin'

Ozet
Gelir dagiiminda esitsizligi ve yoksullugu azaltmak amaciyla kullanilan
maliye politikast araglarindan biri olan transfer harcamalarinin  biitge
igindeki payinin yillar itibariyle arttigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada, hane
halkina yapilan transferler ve sosyal yardimlarin gelir dagilimi iizerinde
etkisini degerlendirmek tizere Granger nedensellik analizi uygulanmistir.
Elde edilen bulgular, transfer harcamalarindan Gini katsayisina dogru tek
yonlii bir nedensellik bulundugunu gostermektedir. Bu kapsamda, dogru
hedeflenmis transfer harcamalarinin, sosyo-ekonomik dengeyi saglanma ve
gelir egitsizligini azaltma potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir.
1. GIRIS
Bir tilkedeki refahi arttirmak iktisat politikalariyla ulagiimak istenen nihai
hedeflerden biridir. Ekonomik biiyiime, refahin artirilmasi igin bir gerek
kogul olmakla beraber yeter kosul degildir. Ekonomik biiyiimenin, toplumun
cesitli kesimlerine ne gekilde sirayet ettigi ve yasam standartlarinda ne tiir
degisiklikler yarattig: ile bu kesimler arasinda nasil dagildigi ve devletin bu

dagilimdaki roliiniin ne olmas: gerektigi yoniindeki sorunsal ¢ergeve, refah
kavramini biitiinctil bir gekilde ele almayr miimkiin kilmaktadur.

Bir politika 6gesi olarak genel geger bir tanimi bulunmayan refah, normatif
nitelikli bir kavram oldugu igin devletin ekonomideki goreli agirligina
iligkin iktisadi kabullerden bagimsiz bir sekilde agiklanamamaktadir. Bu
sebeple ortak 6l¢lim birimlerinin saptanmasi, deger yargilariyla sekillenen
normatif yaklagimlara analitiklik kazandirmaktadir. Refah, pek ¢ok sosyo-
ckonomik faktor tarafindan belirlenmektedir ancak iktisadi tartigmalara konu
edildiginde, olgtilebilirlik ve kargilastirilabilirlik agisindan elverisgli olduklar:

1 Kutahya Dumlupinar University, ebru.kocak@dpu.edu.tr, ORCID:0000-0001-9904-8001
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igin daha ¢ok gelir ve servete dayali olarak ol¢iilmektedir (Kirmanoglu,
2014). Bu caligmada, gelir dagilimindaki bozulmay: azaltmak ve disiik
gelirli bireylerin refahini arrtirmak igin yapilan nakdi kargiliksiz 6demeleri
kapsayan sosyal transferler ile hanehalkina yapilan traster 6demelerinin gelir
dagilimu tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

Gelirin bir iilkedeki dagilimi adalet ve egitlik kriterlerine gore
degerlendirilebilir. Ancak matematiksel ifadelere imkan verdigi igin iktisadi
yazinda esitsizligin temel alinmast kaginilmaz olmugtur (Dayar ve Akinci,
2020). Caliymaya konu edilen Gini katsayisi, gelir dagilimi egitsizligi
oOlgiitlerinden biridir ve milli gelirin bir toplumdaki goreli dagilimin
Olgmektedir (Afonso vd., 2010). Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda bir deger
almaktadir. Bu degerin 0’a yaklagmas: gelir dagihminda esitligin arttigini ve
1’e yaklagmasi ise gelir dagiliminda bozulmay isaret etmektedir (Karabulut
vd., 2016).

Caligmada Tiirkiye’de uygulanan gelir dagilimi politikalarinin bir pargasini
olusturan sosyal amagl transfer harcamalarinin gelir dagilimi iizerinde etkili
olup olmadigi degerlendirilmektir. Oncelikle gelir dagihimi politikalar1 ve
transfer harcamalar1 ele alinmig ardindan literatiirde bu konuda yapilmug
caliymalara yer verilmistir. Ardindan Gini katsayisi ile kamu tarafindan
hanehalkina yapilan transfer harcamalar1 ve sosyal transfer harcamalari
arasindaki iligki Granger nedensellik analizi ile incelenmigtir. Hanehalkina
yapilan transferler ile sosyal amagh transfer 6demelerinin Gini katsayisinin
Granger nedeni oldugunun saptanmasi nedeniyle, transfer politikalarinin
etkin bir gekilde uygulanmasinin gelir dagiliminda esitsizligi azaltmada etkili
olabilecegi ortaya konulmusgtur.

2. GELIR DAGILIMI POLITIKALARI VE TRANSFER
HARCAMALARI

Gelir dagilimi kavramu, bir tilkede bir yilda elde edilen gelirin, geliri elde
edenler arasindaki dagilimini gostermektedir (Akin, 2015). Bir diger ifadeyle
milli gelirin ekonomik birimler arasindaki oransal dagilimidir (Sengiir ve
Taban, 2016:50). Gelir dagilimi toplumsal kogullar ve kamu politikalar
tarafindan dogrudan ya da dolayll olarak etkilenmektedir. Bir devletin
temel yonetim felsefesi ekonomide kamunun goreli etkisini belirlemektedir.
Devletin etki alaninin tam kamusal mallarin sunumu ile hukuk sisteminin ve
piyasalarin etkin igleyisini saglayacak kurumsal diizenlemelerin tesisi ile sinirh
tutulmas: minimal devlet anlayis1 olarak ifade edilmektedir. Devlete minimal
bir rol bigen neo-klasik iktisatta piyasa basarisizliklari, devletin ekonomiye
miidahale etmesindeki iktisadi rasyonaliteyi bigimlendirmis ve bu miidahale
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mikroekonomik faktorlerle smurli tutulmugtur. Tam rekabet varsayimi
altinda, etkin kaynak dagiliminin saglanacag ve bu dagilim neticesinde ortaya
citkacak boliigiimiin adil olacag: kabul gormiistiir (Pinar, 2019). Piyasanin
isleyisinden kaynaklanan ve faktorel gelir dagilimi da denilen birincil gelir
dagiliminda, iiretim faktorleri milli gelirden marjinal verimliliklerine gore
pay almaktadir. Ancak iiretim faktorlerinin marjinal verimliligine gore
belirlenen gelir dagilimi kaynak dagiliminda etkinligi saglamakla birlikte adil
boliigiimii garanti etmemektedir (Karag, 2024). Aksine etkinlik ve esitlik
arasinda bir miibadale gozlenmektedir (Ilgiin, 2015).

Keynezyen iktisatla beraber devletin makroekonomik gerekgelerle
piyasaya miidahalesi kabul gormeye baglamig, refahin maksimizasyonu ve
gelirin adil dagilimi igin maliye politikalarinin aktif bir bigimde kullanilmasi
fikri benimsenmigtir (Haller, 1985). Devletin gesitli maliye politikasi
araglarini kullanmasi yoluyla geliri yeniden dagitmasi ikincil gelir dagilimi
kavramini kargimiza gikartmaktadir. Birincil gelir dagilimi fonksiyonel gelir
dagilimini ifade ederken, ikincil gelir dagilimui bireysel gelir dagilimi olarak da
ifade edilmektedir (Ciftgi, 2018). Kamu gelirleri ve/veya kamu harcamalari
yoluyla yiiriitiilen maliye politikalar vasitastyla milli gelirin yeniden dagilimi
ikincil gelir dagilimi adini almaktadir (Ulbrich, 2003).

Afonso vd. (2010), demokratik toplumlarda, yiiksek esitsizlige kargt
toplumun daha az toleransh oldugunu vurgulamaktadir. Politikacilarin
gelir veya titketim dagilimini daha esit hale getirmeyi amaglayan politikalar
uygulamaya koyma konusunda baski altinda olmasiyla 20.yy’da sosyal
refah devleti anlayig1 6n plana ¢ikmaya baglamugtir. Sosyal refah devleti ya
da refah devleti, ckonomik ve sosyal esitsizlik ve giivensizlik karsisinda
devletin miidahale etmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Durdu, 2009).
Refah devleti, vatandaglarina asgari bir gelir giivencesi sunan, gesitli risk ve
belirsizliklere kargi sosyal giivenligi tesis eden, tiim vatandaglarin egitim,
saghk, barinma, sosyal hizmetler gibi alanlarda imkanlarini artirma misyonu
yiklenmis bir devlet anlayigini ifade etmektedir.

Gelir dagiimina miidahele edici politikalar da esasinda refah devleti
anlayiginin bir getirisidir ve gelir dagilimini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir (Afonso vd., 2010). Vergi sisteminde vergiler ile 6deme
gilicii arasindaki iliskiyi saglamak {izere artan oranli vergi tarifeleri, en az
ge¢im indirimi,istisna, indirim ve muafiyet gibi unsurlarin yer almasi, vergi
adaletinin saglanmasinda kullanilan temel araglardan olup yeniden gelir
dagilmimnin olusturulmasinda yararlamilan dogrudan miidahale araglaridir
(Ay ve Haydanh, 2017). Gelir dagilmimi dogrudan etkileyen bir diger
politika aract ise transfer harcamalaridir. Ancak transfer harcamalarinin gelir



110 | Tiirkiye’de Transfer Harcomalars He Gelir Dagulum Avasindak Iishi

dagilimina etkisi, transfer harcamalarinin tiirlerine gore farklilagmaktadir.
Faiz 6demelerinin gelir dagiliminda esitsizligi arttirmast; diisiik gelirli kigilere
yonelik transferler ve sosyal amagh yapilan transfer 6demelerinin ise gelir
dagiliminda esitsizligi azaltmasi beklenmektedir (Topuz ve Dogan, 2020).

2.1. Hanehalkina Yapilan Transfer Harcamalar1 ve Sosyal Transfer
Harcamalari

Maliye literatiirinde  transfer harcamalarii  kamu  harcamalari
siniflandirmasina dahil ederek bunlarin etkilerini ilk kez ele alan 1928 yilinda
yaymlanan “A Study in Public Finance” adli ¢aligmasiyla Pigou olmustur
(Dalton, 1928). Tiirkiye’de ise 1964 yilindan beri kamu harcamalart;
yatirim, cari ve transfer harcamalari olarak siniflandirilmaktadir (Cetinkaya
ve Aslantag, 2019). 2003 yilindan bu yana kullanilan analitik biitce
siniflandirmasi harcamalarin ekonomik, program, kurumsal ve fonksiyonel
siniflandirmasina  olanak tamimaktadir. Calismada ele alinan transfer
harcamalar1 ekonomik siniflandirmada yer almaktadir.

Kamu harcamalarinin  sosyo-eckonomik etkilerini  gormek iizere
harcamalarin ~ ekonomik  smiflandirmast  yapilmaktadir.  Ekonomik
siniflandirmada  kamu  harcamalar1 reel ve transfer harcamalari olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir (Cetinkaya ve Aslantag; Batirel, 1979). Transfer
harcamalari, milli gelirde bir artig saglamayan, gelirin bireyler veya sosyal
gruplar arasinda el degistirmesini saglayan harcamalardir (Merig, 2003). Bir
diger tanima gore “mal ve hizmetlerin kullanimase icin gervekli olan satin alma
giciingi toplumun bir kategovisinden digerine nakleden deviet harcamalaridir”
(Merig, 2003; Nadaroglu, 1991).Transfer harcamalari; cari transferler,
sermaye transferleri ve faiz 6demeleri olarak siniflandiriimaktadr.

Analitik Biitge Hazirlama Rehberi’nde cari transterler “Sermaye bivikimi
hedeflemeyen ve cavi nitelikli mal ve hizmet almunm finanse etmek amacryln
karsiliksiz olarak yapilan ddemeler” olarak ifade edilmistir. Ayrica ayni iglemler
analitik biitge siniflandirmasinin kapsaminda olmadigindan ayni nitelikteki
transferlerin bu kapsamda yer almayacagy; transferlerin nihai yararlanicilara
gore degil kime odendigine bagl olarak siniflandirilacag: belirtilmistir.
Analitik biit¢e siniflandirma sistemine gore cari transfer harcamalar; “faiz
giderleri, cari transfer 6demeleri, gorev zararlari, hazine yardimlari, kar
amaci giitmeyen kuruluglara yapilan transferler, hane halkina yapilan transfer
Odemeleri, devlet sosyal giivenlik kurumlarindan hane halkina yapilan fayda
Odemeleri, yurtdigina yapilan transferler, gelirlerden ayrilan paylar, sermaye
transferleri, yurtigi sermaye transferleri ve yurtdigi sermaye transferleri”
seklinde siniflandirilmaktadir (Analitik Biitge Siniflandirma Rehberi, 2019).
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Hanehalkina yapilan transferler, hanehalkinin egitim, saghk, barmnma
gibi ihtiyaglarini saglamak tizere hanehalkinin cari nitelikli harcamalarina
katki yaparak refahlarinda artig saglamayr amaglayan karsiliksiz 6demeleri
kapsamaktadir (Analitik Biitge Siniflandirma Rehberi, 2019). Transfer
Odemeleri neticede, diisiik gelirli kigilerin refahini arttirmak ve egitim, saghk
gibi pozitif digsallik saglayan faaliyetlerin destelenmesini saglamak iizere
yapilmaktadir. Glintimiizde geligmis ve gelismekte olan {ilkelerde kullanilan
baglica kamu politikas: araglarindan olan sosyal transfer harcamalari ile
hanehalkina yapilan trasferler Tirkiye’de de gelir dagilimindaki bozulmay1
azaltmak ve diigiik gelirli bireylerin refahini artirmak igin yapilan nakdi
kargiliksiz 6demeleri kapsamaktadir (Cagan, 2023).

Asagidaki tabloda 2006 yilindan 2023’ kadar gergeklesen genel biitge
harcamalar1 ve bunlar igindeki hanehalkina yapilan transferler, hanehalkina
yapilan diger transferler ve sosyal amagh transferlerin miktarlar1 yer
almaktadr.

Tablo 1: Tiirkiye’de 2006-2023 Yillarmnda Genel Biitce Havcamalar: ve Transfer
Harcamalavy (TUFE (2003)’ye gore deflate edilmistir)

Yil | Genel Biitge Hane Halkina Hane Halkina Sosyal Amaglt
Harcamalar1 Yapilan Yapilan Diger Transferler
(Milyon TL) Transferler Transferler (Milyon TL)

(Milyon TL) (Milyon TL)

2006 135934.78 399.84 199.53 13.98

2007 143004.29 439.29 288.57 40.00

2008 143539.75 439.56 392.37 276.66

2009 159828.36 475.35 479.61 616.56

2010 161542.60 512.33 324.55 894.62

2011 161684.57 580.31 541.86 1179.57

2012 171006.77 738.88 2386.85 1405.22

2013 178711.20 82591 1623.03 2635.63

2014 179448.57 840.08 1006.20 3187.91

2015 188743.08 856.89 2056.79 3479.40

2016 202676.86 925.93 2374.52 3842.24

2017 211329.37 941.66 2384.66 3907.25

2018 221694.97 941.34 2999.68 3787.11

2019 233871.88 1450.01 2702.87 4746.44

2020 251951.26 1510.98 2891.39 4885.86

2021 280780.45 1506.99 4569.80 4791.13

2022 298440.03 1347.40 12300.28 4576.81

2023 436373.28 1426.04 11273.58 5234.64

Kaynak:Hazine ve Maliye Bakanlyji, 2024.
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3. LITERATUR

Maliye politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini kamu gelirleri ve
kamu harcamalari perspektifinden inceleyen genis bir literatiir bulunmaktadr.
Ikincil gelir dagilimini transfer harcamalarinin biiyiikliigii ve komposizyonu
agisindan ele alan ¢aligmalarin ulagtig sonuglarin farklilastigr goriilmektedir.

Aktag ve Dokuzoglu (2021), 1996-2018 dénemini ve 60 iilkeyi kapsayan
Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik analizi sonucunda hem yiiksek gelir
grubunda yer alan {ilkelerde hem de yiiksek-orta ve diigiik-orta gelirli
tilkelerde yapilan sosyal transfer harcamalari ile gelir esitsizligi arasinda ift
yonlii bir nedensellik iligkisini saptamugtir. Bu iligkinin yiiksek gelir grubuna
dahil olan tilkelerde nispeten daha giiglii oldugu goriilmiistiir.

Dayar ve Akina (2020), Tirkiye’de 1987-2016 doneminde, kamu
sosyal transfer harcamalarinin kigisel gelir dagilimi arasindaki iliskiyi ¢oklu
yapisal kirtlmali egbiitiinlesme testi ile analiz ettikleri ¢aligmalarinda, kamu
sosyal transfer harcamalarmmin %1 artmasi durumunda Gini katsayisinin
% -0.505 oraninda azaldigini tespit etmiglerdir. Bu sonug, sosyal transfer
harcamalarinin gelir dagiliminda esitsizligi azalttigini gostermektedir.

Arisoy, Unliikaplan ve Ergen (2010), Tiirkiye’de 1960-2005 doneminde
sosyal harcamalar ve alt kalemleri (egitim, saghk ve sosyal koruma) ile
iktisadi biiyiime arasinda uzun donemli iliskiyi Johansen-Juselius (1990)
esbiitiinlesme testi ile analiz etmistir. Analiz bulgularina gore, sosyal
harcamalarin ve bu harcamalarin alt bilesenleri olan egitim, saglik ve sosyal
koruma harcamalarinin iktisadi biiyiime tizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Akbulut vd. (2022), 2007- 2018 doneminde 27 AB iiyesi iilke ile
Tiirkiye’ye ait sosyal koruma yardimlarinin bilesenlerinden olan aile, saglik,
emeklilik ve igsizlik yardimlarinin bu iilkelerdeki yoksulluk oranlarina gore
etkisini Driscoll-Kraay tahmincisi ile incelemistir. Elde edilen bulgular, aile
ve saglik yardimlarinin yoksulluk oran tizerinde negatif ve istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi bulundugunu ortaya koymustur. Bunun yaninda, yaglilik
yardimlari, dul/yetimlere ve engellilere yapilan yardimlarin yoksulluk orani
tizerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin oldugu ortaya konulmustur. Ayrica
medyan %50 iizerinde igsizlik yardimlarinin yoksulluk oranina yonelik
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi saptanmamigken, medyan %70 iizerinde
yoksullugu arttirdig1 ortaya konulmustur.

Heady, Mitrakos ve Tsakloglou (2001), 13 AB {iyesi iilkede yapilan nakit
sosyal transferlerin esitsizlik ve yoksulluk iizerindeki etkisini incelemistir.
Elde edilen bulgular, bu transferlerin tiim iilkelerde hem esitsizligin hem de
yoksullugun azaltilmasina yardimcr oldugunu, ancak tilkeler arasinda 6nemli
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tarkliliklar bulundugunu gostermektedir. Varilan 6énemli sonuglardan biri,
esitsizlik ve yoksulluk tizerindeki etkinin genellikle (Belgika, Danimarka ve
Hollanda gibi) milli gelirin biiyiik bir kismini sosyal transferlere harcayan
tilkelerde daha belirginken, Portekiz ve Yunanistan gibi diigiik harcama yapan
iilkelerde etkinin daha diisgiik oldugu yoniindedir.

Benzer sonuglara ulagan Gottschalk ve Smeeding (1997), yiiksek gelirli
OECD iilkelerinde kamu tarafindan yapilan transter harcamalari ile gelir
esitsizligi arasinda ters yonli bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Ele
alinan iilkelerin tiimiinde sosyal transferlerin gelir esitsizligini azalttigy;
sosyal transferlerin GSYIH’dan aldig1 pay ile dogru orantili olarak bu etkinin
anlamlilik giiciiniin arttig1 ortaya konulmusgtur.

Maitra ve Ray (2003), Giiney Afrika igin yaptiklar1 analizde, hanehalkina
yapilan transfer 6demelerinin hanehalki harcama kaliplarinin biiyiikliigiinii
ve kompozisyonunu 6nemli olgiide etkiledigi ve yoksullugu azaltmakta etkili
oldugu sonucuna ulagmustir. Ancak yazarlar, transfer 6demelerinin marjinal
etkilerinin farkliik gosterdigini vurgulayarak, iiniter bir modelin gegerli
olmadigini ifade etmektedir.

Iigiin (2015), 17 OECD iilkesine yonelik ve 1995-2012 dénemini
kapsayan statik panel veri analizi neticesinde kamu tarafindan yapilan sosyal
harcamalarin gelir dagilimi tizerinde hem toplam harcamalar hem de sosyal
harcamalarin alt bilegenleri itibariyle anlamh ve pozitif bir etkiye sahip
oldugunu gostermigtir.

Afonso vd. (2010), 1995-2000 yillarini kapsayan ve 26 OECD iilkesini
ele aldiklar1 galigmada veri zarflama yonteminden yararlanmugtir. Ulagtiklar
bulgulara gore egitim orani yiiksek olan iilkelerde, kamu tarafindan yapilan
transfer harcamalarinin etkisi daha yiiksektir. Yazarlara gore, sosyal transfer
politika hedeflerinin iyi belirlenmig olmasi ve egitim, saghk gibi beseri
kalkinma unsurlariyla tamamlayici bir politik gergeve gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Yardimcioglu ve Yayla (2020), 2005-2017 yillart arasinda yedi iilkeyi
igeren panel eg biitiinlesme testi ve FMOLS tahmincisi sonuglarina dayal
olarak sosyal koruma harcamalar1 ve emekli maag 6demelerinin gelir dagilimi
tizerindeki etkisinin incelemigtir. Yazarlar, emekli maag 6demelerinin gelir
dagilimi tizerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu
ancak sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi tizerinde istatistiki olarak
anlaml bir etkisinin olmadig: tespit etmigtir.

Devine (1983), ABD’de 1946-1976 yillar1 verilerine dayali bir OLS

analizi yapmugtir. Faktor paylarina gore siniflandirilmig gruplara gore kamu
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harcamalarinin  gelir dagilimi tizerindeki etkisinin farklilagtigini ortaya
koymustur. Buna gore kamu harcamalar1 gelir dagilimimi emek lehine
degistirmektedir.

Eroglu vd. (2017), 21 OECD iilkesinde 2004-2011 yillarinda
gerceklesen sosyal yardim harcamalar: ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi
panel egbiitiinlesme ve Granger nedensillik testleri bulgularina dayanarak
degerlendirmistir. Buna gore, sosyal harcamalardaki %]1’lik artig, Gini
oranint %0,0015 oraninda azaltmaktadir. Bir diger deyisle, gelir dagilimi
esitsizliginde %0,0015 oraninda bir iyilesme saglamaktadir. Calismada
elde edilen bulgulara gore, kamu sosyal harcamalarinin GSMH igerisindeki
orant Gini katsayisinin Granger nedeni degildir. Issizlik ve niifus artsinin
gelir esitsizligini arttirdig1; ekonominin diga agikligi, egitim harcamalarinin
GSYIH igerisindeki orani, ortaokula katilim orani ve 65 yas iistii niifusun
toplam niifus igerisindeki orani degiskenleri ile Gini oranlar1 arasinda negatif
bir iligki oldugu ortaya konulmugtur.

Karag (2024), farkh iilke gruplarinda transfer harcamalarinin gelir
dagilmi iizerindeki etkisin Gini katsayisina dayali olarak inceledigi
caliymada, geligmis {ilkelerde transfer harcamalarinin kamu harcamalari
i¢indeki payinin daha yiiksek oldugunu ve toplam transfer harcamalari iginde
sosyal yardimlarin paymin artmasi durumunda gelir dagiliminin daha esit
dagildigini gostermistir.

4. VERI VE YONTEM

Caliymada, Tiirkiye’de yapilan transfer harcamalarinin gelir esitsizligi
iizerinde bir etkisi olup olmadigimi degerlendirmek {iizere esbiitiinlesme
analizi ve Granger nedensellik analizi yapilmistir. Veriler 2006-2023 yillarin
kapsamaktadir ve yillik frekanstadir. Ele alinan degigkenler Gini katsayisi ve
genel biitge harcamalari iginde yer alan transfer harcamalarinin toplamudir.
Gini katsayist verileri TUIK veri tabamindan; transfer harcamalar1 verileri
ise Hazine ve Maliye Bakanhg: istatistiklerinden edinilmigtir. Transfer
harcamalar1 toplami; hane halkina yapilan transferler, hane halkina yapilan
diger transferler ve sosyal amagl transferlerden olugmaktadir. Transfer
harcamalar1 toplami deflate edilerek reel hale getirilmig ve analizde dogal
logaritmasi alinarak kullanilmigtir.

Caliymada degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi zaman serisi
yontemleriyle test edilmistir. Bu sebeple oncelikle serilerin duraganlig:
sinanmug, ardindan Johansen egbiitiinlesme testi uygulanmig ancak degiskenler
arasinda egbiitiinlesme saptanmamugtir. Sonraki agamada VAR modeli i¢in
uygun gecikme uzunlugu belirlenmigti. VAR modelinin gegerliligi igin
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gerekli tansal testler yapilmugtir. Seriler arasindaki iliskiyi gormek tizerek
Varyans Ayrigtirmast yapimistir. Son olarak Granger nedensellik testi
yapilarak degigkenler arasi karsilikli iligki tahmin edilmistir.

Degiskenlere ait serilerin grafikleri agagida sunulmustur.
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Grafik 2: Toplam Transfer Harcamalar:

4.1. BIRIM KOK TESTI

Serilerin duraganhginin saptanmasi modellerin dogrulugu ve giivenlirligi
igin 6nem arz etmektedir. Bunun yanmi sira Engel ve Granger (1987)
degiskenler arasindaki egbiitiinleme analizinden Once degiskenlerin
duraganlik derecesinin saptanmasi gerektigini vurgulamistir (Cil Yavuz,
2004:240). Ciinkii egbiitiinlesme testleri ancak ayni dereceden biitiinlesik
seriler arasinda yapilabilmektedir.

Serilerin duraganhigini sinamak i¢cin Augmented Dickey-Fuller (ADF)
birim kok testi ile Phillips-Peron (PP) birim kok testi yapilarak sonuglar
Tablo 2’de sunulmustur.
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Tiablo 2: ADF ve PP Bivim Kok Testleri Sonuglar:

_ ADF PP
DEGISKEN g it Terimli  Sabit Terimsiz Sabit Terimli  Sabit Terimsiz
ve Trendli ve Trendsiz  ve Trendli ve Trendsiz

GINI -1.636 -0.438 -1.497 -0.428
(0.7779) (0.9036) (0.8301) (0.9054)

AGINT 4721 -3.982 4753 -3.980
(0.0006) (0.0015) (0.0006) (0.0015)

Intoplam -1.814 -1.729 -1.715 -2.053
(0.6978) (0.4160) (0.7443) (0.2637)

Alntoplam  -3.886 -3.616 -3.914 -3.579
(0.0127) (0.0055) (0.0116) (0.0062)

Tablo incelendiginde her iki degigkenin de seviyede duragan olmadigi
ancak farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri gortilmektedir. Seriler I(1)
seviyesinde biitiinlesik oldugu igin egbiitiinlesme testi yapilmas1 miimkiindiir.

4.2. ESBUTUNLESME TESTI

Zaman serisi analizlerinde, duragan olmayan seriler arasindaki uzun
donemli iliski esbiitiinlesme testleri ile analiz edilmektedir. Johansen
esbiitiinlesme testi, ele alinan serilerin aymi dereceden duragan olmasi
durumunda uygulanabilmektedir (Demirgil, 2018: 126). Test sonuglar1
Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Jobansen Esbiitiinlesme Testi

Trend: constant Number of obs:16
Sample: 2008-2023 Lags:2
maximum parms LL eigenvalue trace %5

rank statisctic critical value

0 6 54.873444 . 8.8207* 15.41

1 9 59.241125 0.42071 0.0853 3.76

2 10 59.283778 0.00532

Johansen Esbiitiinlesme testinde rank degeri 0 iken “Ho : Hicbir
esbiitiinlesme yoktur” seklindedir. Tablo incelendiginde Trace istatistigi kritik
degerden kiigiik oldugu igin bog hipotezin reddedilemedigi goriilmektedir;
seriler arasinda egbiitiinlegme iliskisi yoktur. Bu sebeple seriler arasi
esbiitiinlesme olmas1 sartinin saglanmasini gerektirmeyen VAR modeli
kurulmugtur. VAR modeli, bir serinin gegmis degerlerinin, diger serinin
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mevcut ve gelecekteki degerleri iizerinde etkili olup olmadigr incelemeyi
miimkiin kilmaktadir.

4.3. VAR MODELI ICIN UYGUN GECIKME SAYISININ
BELIRLENMESI

Granger nedensellik testi, degigkenler arasindaki iliskinin yoniinii
belirlemek amaciyla kullaniimaktadir. Bu testin ilk agamasi birim kok testleri
yardimiyla serilerin duraganliginin saptanmasidir. Sonraki agama ise birinci
farki alinan serilerin gecikme sayisinin belirlenmesidir. Granger nedensellik
testi gecikme sayisina duyarhdir ve gecikmeli terim sayis1 nedenselligin
yoniinii degistirebilmektedir (Topuz, 2011: 60).

Tablo 4: Uygun Gecikme Sayise

lag |LL LR daf p FPE AIC HQIC SBIC
0 |30.8487 .000056 -4.12124 -4.12969 -4.02995
1 |50.3341 38.971* 4 0.000 6.2¢-06* -6.33344 -6.35879* -6.05956
2 |51.8555 3.0429 4 0.551 9.3¢-06 -5.97936 -6.02161 -5.52289
3 |54.8994 6.0879 4 0.193 .000012 -5.84278 -5.90193 -5.20372
4 |56.5227 3.2466 4 0.517 .000023 -5.50325 -5.57931 -4.6816

VAR modelinin gecikme uzunlugunun tespiti igin Akaike, Hannan-
Quinn, Schwarz-Bayesian bilgi kriterleri ile Son Kestirim Hatasi Olgiitii
kullanilmigtir. Timi de model i¢in uygun gecikme sayisin1 1 olarak
belirlemistir.

4.4. VAR MODELININ GECERLILIGI ICIN TANISAL
TESTLER

4.4.1. OTOKORELASYON TESTI

Regresyon modellerinde otokorelasyon sorunu hata terimleri arasinda
bir baglanti olmasindan kaynaklanmaktadir. Artiklarin tesadiifi olarak
dagilmasi otokorelasyon sorununu ortadan kaldiracaktir (Giirig vd., 2011:
199). Otokorelasyon sorununun tespiti i¢in uygulanan testlerden biri olan
Breusch-Goldfrey LM Testinde olasilik degerlerinin 0,05’ten biiyiik olmasi
durumunda otokorelasyonun bulunmadig1 kabul edilmektedir.

Tablo 5te goriildiigii  {izere serilerde otokorelasyon — sorunu
bulunmamaktadir.
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Tablo 5: Lagrange-Multiplier Testi

lag Chi2 df Prob>chi2
1 2.6817 4 0.61243
2 3.3964 4 0.49381

HO: No autocorrelation at loy ovder

4.4.2. NORMALLIK TESTLERI

Regresyon modellerinde artiklarin normal dagilim varsayiminin sinanmast
gerekmektedir. Jarque-Bera testi, artiklarin normal dagilimini test etmektedir.
Jarque-Bera testinde bos hipotez artiklarin normal dagildig seklindedir.
Jarque-Bera olasilik degerinin 0,05’ten biiyiik olmasi durumunda artiklarin
normal dagilim gosterdigi kabul edilmektedir (Jarque ve Bera, 1987).

Tablo 6’da Jarque-Bera test sonuglarinin yer aldigi normallik sinamasi
bulunmaktadir. Buna gore seriler normal dagihim gostermektedir.

Tablo 6: Jarque-Bera Testi

Equation chi2 df Prob>chi2

GINI 0.093 2 0.95464

Intoplam 5.873 2 0.05305

All 5.966 4 0.20172
4.5. VARYANS AYRISTIRMA

Varyans ayristirma, VAR modellerinde artiklarin analiz edilmesinde
kullanilan bir yontemdir. Istatistiki soklarin degiskenler iizerinde yarattig:
sayisal etkiler gortilebilmektedir. Varyans ayrigtirmasi, bir degiskene iliskin
Ongorii hata varyansinin diger degiskenler tarafindan agiklanma oranini ifade
etmektedir.

Etki-tepki analizi degigkenlerdeki degisimin isareti, siiresi ve buyiikligi
ile ilgili bilgi verirken, varyans ayrigtirmasi ise degiskenlerin degisimi hangi
oranlarda etkiledigi hakkinda bilgi saglar. Varyans ayristirmasi, bagimh
degiskenlerdeki degisimlerin ne kadarinin kendi soklarindan ne kadarinin da
diger degiskenlerin gsoklarindan kaynaklandigini gostermektedir (Demirci,

2017:175).

Tablo 7’de 4 yillik periyod yer almaktadir. Buna gore, 2. yilda Gini
katsayisindaki degisimlerin  %20’si transfer harcamalarindaki goklardan,
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%79 uise kendi soklar1 tarafindan agiklanmaktadir. 3. yilda Gini katsayisindaki
degisimlerin %221 ve 4. yilda ise %25’ transfer harcamalarindaki goklar
tarafindan agiklanmaktadir.

Tablo 7: Varyas Ayristurma

Step (1) (2)
fevd fevd
0 0 0
1 0 1
2 203956 796044
3 .223879 776121
4 .256887 743113

(1) Irfuame = varbasic, impulse = Intoplam, and response = GINT
(2) Infname = varbasic, impulse = GINI, and response = GINT

4.6. GRANGER NEDENSELLIK

Granger nedensellik testi, degiskenler arasindaki iliskilerin yoniinii
gostermektedir. Bu sayede degiskenlerin tek yonlii ya da iki yonli bir iligkiye
sahip olup olmadig goriilmektedir.

Tablo 8: Granger Nedensellik Testi

Equation Excluded | chi2 df Prob>chi2
GINI Intransfer | 8.8543 2 0.012
GINI All|8.8543 2 0.012

Intoplam GINT|1.1091 2 0.574

Intoplam All|1.1091 2 0.574

Tablo 8 incelendiginde ilk kisim igin gegerli olan “Transfer harcamalar1
toplami Gini katsayisinin Granger nedeni degildir” seklindeki bog hipotezin
0.012 anlamliik diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Genel biitge
harcamalari iginde yer alan transfer harcamalar1 toplamindan Gini katsayisina
dogru tek yonlii bir Granger nedensellik s6z konusudur.

5. SONUGC

Gelir dagihminda adaleti saglamaya yonelik biitge politikalar1, ekonomik
ve sosyal dengelerin korunmas: agisindan merkezi bir rol oynamaktadir.
Bu amaca ulagmak i¢in kullanilan temel araglardan biri ise hane halkina
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yapilan transferler ve sosyal amagh transfer 6demeleridir. Gelir dagiliminda
esitsizligi azaltmak i¢in transfer harcamalarimin miktarinin her gegen yil
arttig1 goriilmektedir. Biitge harcamalar1 iginde biiyiik bir paya sahip olan
bu harcamalarin etkili olup olmadiginin saptanmasi, kamu harcamalarinin
etkinligi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hususlarini kapsamli bir
sekilde degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

Calhiymada Tiirkiye’de yapilan transfer harcamalarinin, gelir esitsizliginin
bir gostergesi olan GINI katsayisiyla nedensel bir iligkisi bulundugu ortaya
konulmugtur. Elde edilen bu bulgular, transfer harcamalarinin GINI
katsayisinin Granger nedeni oldugunu gostermektedir ve ilgili literatiirle
uyumludur. Buna gore, dogru hedeflenmis ve etkin yonetilen bir transfer
harcamalari politikasi, gelir esitsizligini azaltmakta etkili olabilecektir.

Toplumsal refahin artirilmasi, gelir dagiliminin dengeli dagilimini ve
ckonomik ve/veya sosyal agidan dezavantajl kigilerin yagam standartlarinin
yikseltilmesi amaciyla gesitli  politika araglarimin  kullanilmasini  da
igermektedir. Transfer harcamalar1 bu amaca yonelik olarak mutlak yoksulluk
sinirinin altindaki bireylerin gelirlerini artirmak suretiyle yoksulluk oranlarini
diigiiriilmesine ve goreli yoksullugu azaltarak da toplumsal esitsizligin
hafifletilmesine katkida bulunmaktadir. Analize konu edilen dénemde
Tiirkiye’de transfer harcamalarinin GINI katsayisi ile nedensel bir iligkisi
bulunuyor olmasi, bir politika araci olarak kullanimimin toplumsal refahi
arttirmakta etkili olabilecegini igaret etmektedir. Ancak transfer harcamalari
politikalarinin diger politika araglartyla uyumlu olmasi ve yararlanacak
kigilerin dogru belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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Bolum 5

Miikellet Tipolojilerinin Belirlenmesine Yonelik
Bir Analiz!

Meltem Burcu Durmus?

Giiner Tuncer?

Ozet

Vergi uyumu, beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi kanunlari,
yonetmelikleri ve yarg: kararlari ile vergi ylikiimliiliigiiniin tam olarak beyan
edilmesi ve beyannamenin ilgili yerlere eksiksiz ve zamaninda verilmesi
olarak ifade edilmektedir. Vergi uyumu veya uyumsuzlugu sonucunda dort
tip vergi miikellefi olusmaktadir. Bu tipolojiler; vergi kagakgisi, sosyal vergi
miikellefi, i¢ten vergi yiikiimliisii ve diiriist (goniillii) vergi miikellefidir. Bu
caligmanin amact, hangi vergi miikelleflerinin vergi uyumu veya uyumsuzlugu
agisindan kendilerini konumlandirdiklarini belirlemek ve bu durumu nasil
algiladiklarini kesfetmektir. Bu amaci gergeklestirmek igin galigmada yontem
olarak nitel analiz uygulanmustir. Nitel analizin birkag alt yontemi bulunmakta
olup nitel aragtirmalardan biri olan derinlemesine goriigme teknigi tercih
edilmistir. Derinlemesine goriigme teknigi Kocaeli ilinde ikamet eden 12
vergi miikellefine uygulanmigtir. Vergi uyumu veya uyumsuzlugu kavramiyla
ortiisecek sekilde, caliymaya katilan katilimcilar, beyana tabi geliri yalnizca
gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olan miikelleflerden olugmaktadir.
Genel degerlendirme yapildiginda, vatandaglik gorevi bilinci, vergi adaletinin
giiglii olmasi, vergi otoritesinin olumlu davraniglari, iilke ekonomisindeki
olumlu gelismeler ve vatandaglarin gelir diizeylerine ve miikelleflerin yagam
kalitesine yansimasi, miikelleflerin diiriist (goniillii) miikellef tipolojisinde yer
almasini saglayabilecegi sonucuna varilmugtir.

1 Bu ¢alisma Vergi Uyumu/Uyumsuzlugu Sonucunda Olugan Miikellef Tipolojilerinin
Belirlenmesi baslikli tezden tiiretilmistir.

2 Bilim Uzmani, Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi, m.burcukocyigit@gmail.com
ORCID: 0000-0002-9712-2228

3 Kiitahya Dumlupimar Universitesi, guner.tuncer@dpu.edu.tr
ORCID: 0000-0001-5579-9436
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1. GIRIS

Vergi uyumu, beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi yasalari,
yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliiliigtiniin
beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin tam ve zamaninda
ilgili yerlere verilmesi geklinde ifade edilmektedir. Vergi otoritesi agisindan
temel beklenti her miikellefin tam olarak vergi uyumu gostermesi olup bu
kapsamda herhangi bir vergi kayip ve kagaginin olugmamasina yoneliktir.
Fakat sosyal, siyasal, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik faktorler miikelleflerin

vergi uyumu diizeylerini veya vergi uyumsuzluklarini 6nemli derecede
etkileyebilmektedir.

Vergi uyumu / uyumsuzlugu neticesinde dort tip miikellef tipolojisi
olugmaktadir. Bu tipolojiler vergi kagakgisi, sosyal vergi yiikiimliisii, ig¢ten
vergi yiikiimlisii ve diirtist (gonillii) vergi yiikiimlisiidiir. Acaba vergi
miikellefleri kendilerini hangi tipolojide konumlandirmaktadir ve bu
durumu nasil algilamaktadirlar sorularina yanit bulunmasi bu ¢aligmanin
ciki noktasini olugturmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin amact vergi
miikelleflerinin, vergi uyumu veya uyumsuzlugu sonucunda olugan miikellef
tiplerinin hangisinde kendilerini konumlandirdiklarini tespit etmek ve bu
durumu nasil algiladiklarint belirlemektir.

Bu amaci gergeklestirebilmek igin ¢aligmada yontem olarak nitel analiz
uygulanmustir. Nitel analiz temel olarak insanlar agisindan olaylarin, yaganilan
deneyimlerin, durumlarin ve gesitli davraniglarin ne anlama geldigini
kavramak ve anlamak i¢in kullanilan 6nemli bir yontemdir. Nitel analiz gesitli
alt yontemlere sahip olup bu ¢aligmada nitel aragtirmanin derinlemesine
goriigme teknigi tercih edilmigtir. Caligmada uygulanan derinlemesine
goriigme teknigi Kocaeli ilinde ikamet eden 12 miikellefe uygulanmistir.
Arastirma etigi geregi miikelleflerin bilgileri gizli tutularak kodlama yoluyla
miikellefler analizde degerlendirmeye alinmugtir. Vergi uyumu/uyumsuzlugu
kavramina Ortiigmesi agisindan aragtirmaya katilan katilimcilar beyana tabi
geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olan miikelleflerden
olusturulmustur.

2. VERGI UYUMU (UYUMSUZLUGU) NETICESINDE
ORTAYA CIKAN MUKELLEF TIPLERI

Sosyal ve demografik, psikolojik, siyasi, ekonomik ve vergi sistemine
dayali ana faktorler vergi uyum/uyumsuzlugunu etkilemekte olup bu
taktorlere dayali olarak da gesitli miikellef tipolojileri meydana gelmektedir.

Kelman’mn (1961) sosyal etkilere tepki verme stireglerini ele aldig1 teorik
cerceveden yola ¢ikarak, Vogel (1974), Tsvegteki vergi miikelleflerinin tutum
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ve algilarint uyum, 6zdeslestirme ve igsellestirme davraniglarina dayanarak
siniflandirmugtir. Vogel'in ¢alismasindan ilham alan Torgler (2003) ise vergi
miikelleflerini sosyal vergi yiikiimlileri, igten vergi yiikiimliileri, diiriist
(goniillii) vergi yiikiimliileri ve vergi kagakgilart olmak tizere dort farkl
tipolojiye ayirmugtir.

Agagida yer alan Tablo 1°de Vogel'in miikellef tipolojisi yer almaktadhr.
Vogel (1974)’in  gelistirdigi miikellef tipolojisi uyumlu ve uyumsuz
miikellefler seklinde iki ana sinifa ayrilir. Uyumlu miikellefler uyumlu itaat,
uyumlu 6zdeglestirme ve uyumlu igsellestirme davraniglarina gore sekil alirken
uyumsuz miikellefler ise uyumsuz itaat, uyumsuz 6zdeslestirme ve uyumsuz
igsellestirmeye gore ortaya cikar (Cigek, Cigek, & Sahin-Ipek, 2019).
Uyumlu miikellefler; genellikle uyumlu itaat davranisi sergileyen kigilerdir
ve vergi kagirma veya kaginma gibi eylemlerden kaginmayi tercih ederler.
Yakalanma korkusuyla motive olsalar da vergi uyumunu siirdiirmeyi tercih
ederler. Ozdeslestirme davransiyla vergi sisteminin adil olmadig diigiincesi
agirlik kazansa da vergi uyumunu saglarlar. Uyumlu igsellestirme davranigiyla
ise vergi sisteminin adil olduguna inanirlar. Uyumsuz miikellefler arasinda,
uyumsuz itaat davranigina sahip olanlar genellikle grup baskisinin etkisiyle
vergiye uyum saglamazlar. Uyumsuz 6zdeglestirme davranigina sahip olanlar
ise vergi yasalar1 ve diizenlemelerinin megruluguna tam olarak inanmazlar.
Uyumsuz igsellestirme davranigina sahip miikellefler ise vergi sisteminin adil
olmadigin: diisiiniirler ve bu nedenle vergi kagirma veya kaginma eylemlerini
gergeklestirebilirler.

Tablo 1: Vogele Gorve Miikellef Tipolojileri

Uyumlu Uyumsuz

Mﬁi::lléﬂcr Agiklama Ml'iyl?ellllleﬂer Agiklama

Uyumlu Ttaat Yakalanma korkusu Uyumsuz  Vergi kanun ve diizenlemelerinin
sebebiyle vergiden Ttaat megruluguna inanirlar ancak grup
kaginma/vergi baskist nedeniyle vergiye uyum
kagirma davranigt gostermezler.
yerine vergiye uyum
gOsterirler.

~ Uyumlu  Vergi sisteminin adil ~ Uyumsuz  Vergi sisteminin adil oldugu
Ozdeglestirme olmadigr yargisna  Ozdeglestirme yargisina sahiptirler ancak vergi

sahiptirler ancak kanunlar ve diizenlemelerinin
vergiye uyum megrulugu konusunda emin
gosterirler. degillerdir.
Uyumlu  Vergi sisteminin adil ~ Uyumsuz ~ Vergi sisteminin adil olmadig
Igsellestirme oldugu yargisina Igsellestirme  yargisina sahip olduklarindan
sahiptirler. vergiden kaginirlar/vergi kagirirlar.

Kaynak: Cigek, Cigek ve Sahin-Ipek, (2019)
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Vogel’in gelistirdigi miikellef tipolojilerinden hareketle Torgler (2003)
sosyal vergi yiikiimliisti, i¢ten vergi yiikiimliisii, diirtist (goniillii) vergi
yikiimliisii ve vergi kagakgis1 olmak tizere dort ana miikellef tipolojisi 6ne
surmiugtir:

Sosyal vergi yiikiimliisii, genellikle sosyal normlardan etkilenir. Vergi
beyanlarinda eksiklik oldugunda veya tespit edilmekten kagindiklarinda
sugluluk  hissederler.  Ayrica, eksik beyanda bulunduklarinda ve
yakalandiklarinda utang duyarlar. Bu tip vergi yiikiimliileri, ¢evresindeki
insanlarin  diigiincelerine son derece duyarlidir ve ¢evredeki algilanan
degisikliklere karsi duygusal ve sert tepkiler verebilirler. Kogullu igbirlik¢i bir
rol oynarlar ve bagkalarinin vergi 6dedigini gozlemlediklerinde kendilerinin
de vergi 6demeye egilimli olabilirler, ancak aksi durumda tepki gosterebilirler.
Bu miikelleflerin memnuniyeti ve davranmiglar1 sadece objektif sonuglara
degil, ayn1 zamanda elde edilen sonuglarin adil olarak degerlendirilmesiyle
de ilgilidir. Ayrica, mali esitsizlik durumunu algiladiklarinda endise duyarlar
ve egitligi saglamak igin vergi kagakgiligi eylemlerine bagvurabilirler.

Icten vergi yiikiimliisiiniin motivasyonu, toplum i¢inde dogal olarak
gergeklesir. Vergiye duyarliigi ve vergi 6deme zorunlulugu, genellikle
devletin veya vergi idaresinin davraniglarina dayanan kurumsal faktorlere
dayanir. Bu miikellef tipinde, devletin olumlu faaliyetleri vergi sistemine karg
tutumu ve vergi 6demeyi olumlu yonde etkiler. Otoritenin pozitif yaklagimu,
is birligine istekli olmalarini tegvik eder. Ts birligi yapma istegi, bagkalarimn
kamu yararina katkilarina bagl degildir; icten vergi yiikiimliisii vergi 6deme
konusunda igsel bir motivasyonla hareket eder. Vergi uyumsuzluguna iliskin
denetimler ve cezalar arttiginda, igten vergi ylikiimliisii digsal motivasyonun
arttigini fark ederken, i¢sel motivasyonun ise ikinci planda kaldigini goriir.

Diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii, kargilagtigi kosullara bakilmaksizin
her zaman vergisini zamaninda ve tam olarak oder. Vergi politikasindaki
degisimler, ceza oranlart veya denetim sikliklar1 gibi parametreler onlarin
davraniglarin etkilemez; davraniglarini mutlak bir degerlendirme temelinde
yaparlar.

Vergi kacgakeis1 miikellef tipi genellikle diisiik vergi etigiyle nitelenir.
Daha yiiksek vergi cezalari veya artan denetim olasiliklar1 gibi nispi fiyat
degisikliklerini dikkate alirlar. Bu vergi miikellefleri igin, standart ekonomik
rasyonel secim teorisi devreye girer. Yakalanma ve cezalandirilma korkusu,
vergi uyumunu artirir. Kagirilan vergilerin beklenen degerini diiriist olmanin
degeriyle kargilagtirirlar. Vergi uyumunu agiklamak igin kullanilan ve klasik
yaklagim olarak bilinen Allingham-Sandmo modelinde, temel vergi suglusu
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olarak ifade edilebilirler. Fayda maliyet analizi yaparak sug islemeye karar
verirler.

3. ANALIZ

Vergi uyumu veya uyumsuzlugu sonucunda Vergi Kagakgisi, Sosyal
Vergi Yiikiimliisii, Igten Vergi Yiikiimliisii ve Diirlist (Goniillii) Vergi
Yiikiimliisii olmak tizere dort gesit miikellet tipolojisi olugmaktadir. Acaba
vergi miikellefleri kendilerini hangi tipolojide konumlandirmaktadir ve bu
durumu nasil algilamaktadirlar sorularina yanit bulunmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda miikellef tipolojilerine iliskin etmenler (ortam, bireyler, olaylar,
stiregler, vb.) biitiinciil bir yaklagimla aragtirilacak ve ilgili durumu nasil
etkiledikleri ve ilgili durumdan nasil etkilendikleri tizerine odaklanilacaktir.

Bu ¢aliymanin amaci vergi miikelleflerinin, vergi uyumu veya
uyumsuzlugu sonucunda olugan miikellef tiplerinin hangisinde kendilerini
konumlandirdiklarini tespit etmek ve bu durumu nasil algiladiklarini
kesfetmektir. Bu amaci gergeklestirmede galiymada yontem olarak nitel
analiz segilmistir. Ciinkii nitel analiz temel olarak insanlar agisindan olaylarin,
yagsanilan deneyimlerin, durumlarin ve gesitli davraniglarin ne anlama
geldigini kavramak ve anlamak igin kullanilan bir yontemdir.

Nitel aragtirmalar insanlarin olaylara ne tiir anlamlar yiikledigini, kisacasi
olaylar1 nasil nitelediklerine iligkin cevap aramaktir. Nitel aragtirmanin
olup temel amaci ise sosyal gergekligin igerisinde yer alan bilginin ortaya
cikartilmasidir ve bu siiregte aragtirmaci kendi 6znelligini ise kogarak var olan
sosyal gercekligi tiimevarime bir yontemle ortaya koymaktadir (Ozdemir,
2010). Nitel aragtirma gesitli alt yontemlere sahiptir. Bu ¢aligmada nitel
aragtirmanin derinlemesine goriisme teknigi kullanilmugtir.

Derinlemesine goriisme, arastirilan konunun biitiin boyutlarini kapsayan,
daha ¢ok agik uglu sorularin soruldugu ve detayli cevaplarin alinmasina imkan
veren, yliz yiize, birebir goriisiilerek bilgi toplanmasina imkan veren bir veri
toplama teknigidir. Kargidaki kiginin duygu, bilgi, tecriibe ve gozlemlerine
goriigme yoluyla ulagilir (Tekin, 2006). Derinlemesine goriigme agik uglu,
kesif odakli bir metottur. GOriigmenin amaci, goriigmecinin duygularini,
bakig agisin1 ve perspektifini derinlemesine kegfetmektir.

Bu kapsamda 6zellikle belirli aktorlerin kigisel goriiglerinin 6nem kazandig:
konularda derinlemesine goriigme teknigi tercih edilir. Derinlemesine
goriigmede temel stratejiler aktif dinleme, sabir ve esneklik olup derinlemesine
goriigmenin Ozellikleri bakimindan iki durumdan bahsedilebilir (Bag vd.,
2008):
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* Gortgtilen kigi tek baginadir. Boylece s6z almak igin rekabet igerisine
girmez.

* Qoriigiilen kigiden ayrintil bilgi almak i¢in bol zaman bulunur.

e Gortglilen kiginin, goriigmeci diginda herhangi birinin tepkisinden
etkilenmesi s6z konusu degildir.

* Oldukga zengin bilgi elde edinilebilir fakat daha gok zaman harcanmasi
ve bir maliyet s6z konusudur.

e Tkinci durum ise derinlemesine goriismede yapilmast gerekenler olup

agagidaki gibi siralanabilir (Bas vd., 2008):
* Goriligmeye arkadagga bir agilig ile baglanilmals,

e Bilgi kaynaklarindan her tiirlii bilgiyi alabilmek igin dikkatle
dinlenilmeli,

* Tartigmadaki anahtar kelimeler, ifadeler, tabirler, cevaplar aragtiriimals,

* Yanls anlamalar, kasith ¢arpitmalar ve yanlg yorumlamalar, bilgi
kaynag: tarafindan kagimlan konu baghgr ve ifadeler dinlenilmeli.
Bunlarin hepsini aragtirmak igin hizl hareket edilmeli. Yeri geldiginde,
sonda sorularla konu tiim boyutlariyla ortaya ¢ikarilmaya ¢aligiimals,

* Bilgi kaynagin bir konudan digerine yonlendirmek igin tartigmanin
dogal akigindan emin olunmal,

* Genelde sessiz kalarak konugmaciya daha fazla fikirlerini agiklama
alan1 verilmeli,

¢ Beklenmedik bilgilere agik olunmals,

* Gortismecinin kendi diigtincelerini agiklayarak cevaplar etkilenmemeli
veya cevaplara karst 6n yargili davranilmamals,

e Ozel bir cevabi almak igin yonlendirici soru sorulmamal,

* Bir konudan digerine gabuk gegilmemeli,

* Kaynak konusurken kigi durdurulmamals,

e Bilgi elde etmek igin mevzu hakkinda yanls yonlendirme
yapilmamalidir.

3.1. Calisma Grubu

Nitel aragtirmalarda 6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde belli bir
kural yoktur. Belirleyici olan unsur aragtirmanin amaci ve sorularidir. Nitel
aragtirma yonteminin amaci da derinlemesine bilgi toplamaktir.
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Nitel ¢aligmalarda elde edilen sonuglarin evrene genellemesi gibi bir
durum s6z konusu olmadig1 icin, 6rneklem se¢iminde istatistiksel temsil
edilebilirlik yerine 6rneklemin daha biitiinsel, derinlemesine ve baglaminda
anlagilmasina iligkin yonelim s6z konusudur (Tiirniiklii, 2000).

Nitel ¢aligmalarda 6rneklem se¢iminde olabildigince en genis miktarda
bilgi saglayacak kisilerin se¢imine yonelmek gerekmektedir. Bu nedenle
orneklemin biiyiikliigii ya da kiigiikliigii yerine, orneklemin aragtirmacinin
gereksinim duydugu bilgi miktarini kargilayip kargilamadigiyla ilgilenilmesi
gereKkir.

Bu galiymada aragtirmacinin Kocaeli ilinde ikamet etmesinden dolay:
aragtirmada yapilan goriismeler Kocaeli ilinde gergeklestirilmis olup bu
kapsamda erisilmesi kolay olan bir durumu segilmesine dayali olarak kolay
ulagilabilir durum 6rneklemesi tercih edilmistir.

Temel olarak vergi uyumu kavrami beyannamenin verildigi tarihte
uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi
yukiimliiliigiiniin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin tam
ve zamaninda ilgili yerlere verilmesi geklinde ifade edilebilir (Kitapgi, 2015).
Vergi miikelleflerinin  kendilerini hangi tipolojide konumlandirdiklarin:
anlamak ve bu durumu nasil algiladiklarini tespit edebilmek adina beyana
dayali vergi miikelleflerinin segilmesi galigmanin amacina katki saglayacaktir.
Bu kapsamda aragtirmaya dahil edilen katihmcilar beyana tabi geliri sadece
gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olan miikelleflerden olusturulmustur.

3.2. Aragtirma Etigi

Arastirmada gizlilik kurallar geregi katitlimcilarin isimleri, kimlik bilgileri
vb. kesinlikle kullanilmamustir. Arastirma kesinlikle adli ve idari hi¢bir kurum,
kurulug ve olayla alakali olmayip sadece bilimsel amaglarla kullanilacaktir.
Goriigmelere baglamadan 6nce; katilimcilara goriigmede konugmalarin kayit
cithazi ile kaydedilecegi, eger istemedikleri takdirde goriisme esnasinda kayit
cthaz1 kullanilmayacag: beyan edilmigtir. Miikelleflerin kigisel bilgilerinin
korunmasi kapsaminda aragtirmaya katilan katithmcilara Miikellef 1..12
arasinda kodlama olusturulmugtur. Aragtirmaya katilan kisiler kayit cihazi
ile ses kayd1 alinmasini kabul etmemislerdir. Katilimcilar ile yapilan birebir
goriigmeler ortalama 30 dakika olarak gergeklegmistir. Katilimcilara
yoneltilen sorularin hazirlanmasinda farkl tiniversitelerden ti¢ maliye bilim
insanin ayrica nitel analiz yontemlerinde uzman bir bilim insanin gortigleri
alinmug ve sorular bu goriiglerden de yararlanilarak somutlastirilmugtir.
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3.3. Bulgular ve Yorumlar

Soru 1. Devletin yiiriittiigii politikalar, vergiye kars1 nasil tepkiler
vermenizi saglar?

Miikellef 1: “Olumlu politikalar vatandag: vergi vermeye motive ederken,
olumsuz politikalar vatandagin motivasyonunu diigiiriir. Vergi goniilden degil
zoraki verilir.” Miikellef 1, verdigi bu cevabi ile verginin zoraki verilmesine
vurgu yapmasina ragmen devletin olumlu politikalarinin vergiye kargi olan
tutumunu olumlu etkilemesinden dolayr miikellef 1 igten vergi yiikiimliisii
tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellef 2: “Yararli bir gekilde kullanildig1 zaman gok iyi bir hizmettir.”
Miikellef 2’nin verdigi cevap ile vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
kurumsal faktorlere kargt duyarl olabilecegine bagl olarak miikellef 2 i¢ten
vergi yiikiimliisii tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellet 3: “Devletin vergi politikalart oran bazinda ¢ok yiiksektir.”
Miikellef 3 agisindan tipolojinin belirlenmesine yonelik bir emare olugmamug
olup vergi oranlarimnin yiiksekligine yonelik bir elestiri getirmeye ¢aligmugtir.

Miikellef 4: “Vergi oranlar1 yiiksek bu biz esnafi zorlamaktadir. Ayni
zamanda kira gelirimden dolay1 devlete vergi vermekteyim. Kocaeli’nde kira
geliri olup da vergisini veren ¢ok az insan var. Ayni zamanda ticari geliri olup
da tamamini beyan eden ¢ok az. Devletin ara sira kanunlagtirdig af yasalari
yerinde olmakla birlikte, vergiyi herkesten alma konusunda aciz kaldigin
diisiiniiyorum. Diiriist vergi miikelleflerinin affa ihtiyact var glinkii vergi
oranlar1 yiiksek ama vergi kagiranda yakalanacak sekilde kanun ¢ikarilmal,
politika bu yonde olmali.” Miikellef 4, vergiye karsi tepkisini ifade etmek
yerine vergi veren kigi sayismn az olmasina yonelik ve diriist vergi
miikelleflerinin vergi affina ihtiyaci olduguna yonelik elegtiri geligtirmistir.
Devletin olumlu davraniglarinin, vergiye karst olan tutumunu olumlu
etkileyebilme potansiyelinden dolayr miikellef 4 igten vergi yiikiimliisii
tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellef 5: “Yararh bir sekilde kullanildigint diisiindiigiim zaman vergi
vermenin benim i¢in bir mahsuru yoktur. Gelirler orantisi tartigilir.” Miikellef
5 bu cevabi ile olumlu politikalarin vergiye karsi olumlu tepki vermesine
neden olacagma yonelik ima gelistirmis ve boylece igten vergi ylikiimliisi
tipolojisine konumlandirilmigtir.

Miikellef 6: “Devlet bizim, bizde devleti ayakta tutmak i¢in canimizla
malimizla destek olmaliy1z. Ancak vergiler ¢ok yiiksek, ¢ok kazanandan gok,
az kazanandan daha az vergi alinmali. Ama etrafimiza baktigimizda vergi
herkesten alinmiyor. Kagaklar ¢ok. Hadi vergi aldin herkes giiciine gore vergi
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vermiyor. 10 lira kazananda 2 lira veriyor, 50 lira kazanan da 2 lira veriyor.
Bir de sik sik vergi affi gikiyor. Bu vergisini 6deyen kisiyi gevsetiyor. Nasil
olsa af gikiyor diye aksatiyor. Bu yiizden bence af gtkmamali ve vergi herkesin
giicline gore alinmah. Haksizliklarda bizde insaniz. Bizim de aklimiza nasil
olsa seni bulamazlar ya da af ¢ikar fikri geliyor. Ama Tiirk olmamiz devletimize
canimizi verecek olmamiz buna engel oluyor.” Miikellef 6 vermig oldugu
cevap ile sisteme yonelik temel elegtiriler gelistirmis olmasina ragmen devlete
kosulsuz destek olunmasi gerektigi vurgulayarak higbir bahane aramaksizin
verginin 6denmesi gerektigini ima etmektedir. Bu nedenle miikellet 6, diiriist
(goniilli) vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 7: “Devletin bazi politikalart var. Ornegin devlet biiyiik
yatirimcilar: tegvik ve vergi muafiyetiyle korurken kiiglik miikelleflerin
tizerine ceza ve yaptirimlarla geliyorlar. Bunun yaninda belli donemlerde
cikan af ve taksitlendirme politikalariyla kiiglik miikelleflerde gozetildigi igin
olumlu buluyorum. Yapilan vergi politikalariyla miikellefe sorulmali. Ona
gore davranilmali. Tepeden inme vergi politikalar1 beni olumsuz etkiler.”
Miikellef 7 vermig oldugu cevap ile vergi politikalarinin olumsuz yonlerinin
kendisini de olumsuz etkileyebilecegini ima ederek igten vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 8: “Vergimi mutlaka 6demem gerektigi bilinci dogurmaktadir.”
Miikellef 8 verdigi cevap ile kogulsuz bir gekilde verginin 6denmesi gerektigini
diisiinmektedir. Bu kapsamda katilimar diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 9: “Devlet babadir. Baba da evladina her zaman sefkatli
davranmaktadir. Vergi politikalar1 vatandagin canina yakmamali. Ama devlet
bir savag vb. zor bir durum igerisinde ise degil vergi her tiirlii fedakarlig
yapmaya da hazirim. Bundan dolay1 devletin normal durumlarda vergi
politikalar1 vatandagin lehine olmali bu bizleri olumlu yonde etkiler.”
Miikellet 9 bu degerlendirmesi ile vergi politikalarinin vatandaglara olumsuz
bir durum yaratmamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Zorunlu kogullar altinda
her tiirlii fedakarligin yapilmasini da ayrica vurgulamustir. Bu kapsamda
devletin olumlu davramiglarinin vergiye karsi olan tutumunu olumlu
etkileyebileceginden dolayr miikellef 9 igten vergi yiikiimliisii tipolojisine
daha uygun bir tavir sergilemektedir.

Miikellef' 10: “Agikgast her vatandas gibi bende kaginabildigim kadar
vergiden kagmnirim. Ulkemizde verginin adil olmadigini diigiiniiyorum.
Genellikle ¢aliganlar {izerinde vergi yiikii. Sermaye alabildigince vergiden
kaginiyor.” Tlgili ifade kapsaminda miikellef 10°un vergi 6deme isteginin
zayif oldugu degerlendirilebilir. Miikellef 10, vergi kagakgist tipolojisine
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uymakla beraber kaginma kavramini kullanarak ayrica vergi yiikii tizerindeki
degerlendirmesi ile vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede, vergi yiikiiniin
adaletli olmasini dikkate aldigim gosterdigi igin igten vergi ylkiimliisi
tipolojisine de uymaktadir. Miikellef 10’nun lisans mezunu olmasi ve memur
mesleginde yer almasindan hareketle vergiden kaginma kavramin bildigini
varsayarak igten vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 11: “Devletin vergiye kars: yiiriittiigii politika eksiklik olmasina
ragmen olumlu bakiyorum. Vergi barigi kanunuyla geriye doniik miikellef
cezalarini af'ile dige dokunur gelir ve kayith miikellef yaratti. Bunun yani sira
diirtist miikellef ise kendini cezalandirilmig hissetti. Kanun ¢ikarirken hi¢bir
kesimi gbz etmeden ¢ikarmasi lazim. Adaletli, vicdanlarda sorgulanarak
yapilmasi, her miikellefin istek ve arzusudur.” Miikellef 11 bu degerlendirmesi
ile vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmede kurumsal faktorlere kargt duyarh
oldugunu gostermekte olup igten vergi ylikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 12: “Ben sadece kira geliri ve memur maag1 gelirimden vergi
verdigim igin beni etkilemez. Vergi kagirmak gibi bir derdimde olmadig:
i¢in politikalar beni etkilemez.” Miikellef 12 bu degerlendirmesi ile vergi
yikiimliiliiklerini yerine getirmede higbir faktorden etkilenmedigini beyan
etmig olup ayrica vergisini 6demede herhangi bir bahane aramadigini ima
etmektedir. Bu kapsamda miikellef 12, diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii
tipolojisinde degerlendirilebilir.

Soru 2. Vergi otoritesinin yontemleri (caydirict yontemler,
cezalar, vergi oranlarinin yiiksekligi, denetim sikligi, miikellefe kars:
davranislar1 vb.) vergi yiikiimliiliiklerinizi yerine getirmenizde nasil bir
etkiye sahiptir?

Miikellet 1: “Vergi otoritelerinin belirledigi yontemlerin genel anlamda
adaletli ve uluslararast normlara uygun oldugunu diigiinmekteyim. Fakat
uygulamadaki ahbap-¢avug iliskisi ciddi anlamda motivasyonumuzu
diisiirmektedir. Uygulamalardaki esneklik ve sertlikler tamamen yasalarla
belirlendigi gibi uygulanmalidir. Ornegin ayni isi ayn1 potansiyelde yapan
ilk elli firmadan 100 TL, ikinci elli firmadan 1000 TL tahsil edilecegine bu
yiz firmadan 550 TL tahsil edilerek adalet saglanmig olacaktir.” Miikellef 1,
vergi sisteminin uluslararasi standartlara uygun oldugu belirtirken uygulama
ile kanunlarin 6rtiismedigi yoniinde elestiride bulunmustur. Verginin artan
oranli olmasindan ziyade maktu alinmasi yoniinde elestiri gelistirmigtir.
Miikellefin degerlendirmedeki ana kriteri vergi yiikiiniin adaletli dagilimidir.
Yiikiimliiliiklerini yerine getirirken uygulamadaki olumsuzluklar motivasyon
diigtikliigiine neden olarak vergiye karst olumsuz reaksiyon gelistirebilecegi
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sonucuna varilabilir. Bu nedenle Miikellef 1 igten vergi ylikiimliisii tipolojisine
uymaktadir.

Miikellet 2: Miikellef bu soru igin bir degerlendirme yapmak istememistir.

Miikellet 3: “Ahlakli vatandag vergisini giiniinde 6der. Cezai igleme gerek
yoktur.” Miikellef 3, vergi 6demeyi ahlaki unsurlarla bagdastirarak vergi
Odeme aligkanligr edinmis miikellef profili olugturmaktadir. Bu sebeple vergi
oranin yiiksekligi veyahut denetimlerin sikligi miikellefi etkilemediginden
diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 4: “Ben devletimin ¢ikardigi kanun gergevesinde alman her
vergiye itirazim olmaz, gorev olarak goriiriim. Yani 6deme giiciim oldugu
siirece arka planini sorgulamam. Gorevimi sorgusuz yaparim. Yapamiyorsam
da yapmak i¢in miicadele ederim. Kanunu, orani, cezay sorgulamam. Ancak
kanuna ragmen vergi 6dememeye galiganlara karsi devletin acizligini sorgular,
buna iiziiliiriim. Ama bu benim gorevlerimi yapamam engel olmaz.” Miikellef
6, hi¢bir bahane aramaksizin verginin 6denmesi gerektigini vurguladig: i¢in
diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisinde konumlandirilmugtir.

Miikellef 5: “Ogretmenlik yaparken direk olarak maaginizdan kesildigi igin
bir etkisi olmuyordu. Bunun diginda zaten ev, kira vs. vergimizi aksatmadan
veriyoruz.” Miikellef 5, vergisini diizenli 6dedigi i¢in ve bunun diginda da
herhangi bir idari yaptirnmlar kargi karsiya kalmadig: igin diirtist (goniillii)
vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellet 6: “Ceza bizim toplum igin caydiric etki yapar. Ceza ve devlet
gorevlilerinin ziyareti, denetimi biz vatandagi korkutur hem de bizim
kendimize gelmemizi saglar. Ceza olsun ama vergiler yiiksek, denetimler az.
Vergi oranlar1 ve cezalar diigiiriilsiin.” Miikellef 6, vergi cezalarinin olmasi
gerektiginin iizerinde durmug olup ayrica oranin yiiksekligi ve denetimin
azligindan yana elestiri gelistirmigtir. Vergi denetimlerinin sikliginin artmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle miikellef 6 vergi kagakgisi tipolojisine
konumlandirilabilir.

Miikellef 7: “Kimse cebinden fazla para ¢ikmasini istemez. Bu yolda ¢ikan
her olumlu degisiklik biz miikellefleri de olumlu etkiler. Bu bizi vergi 6deme
konusunda olumlu yonde ve severek vergi vermemizi saglar.” Miikellef 7,
Odenen vergi miktarini azaltici gesitli politika ve uygulamalarin vergiye kargi
olan tutumu pozitif yonde etkileyecegi beyan etmis olup vergi sisteminin
isleyisinde degisikliklere duyarli olmasi nedeniyle igten vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellet 8: “Olumlu yonde etkiler.” Miikellef 8, vermis oldugu cevap
ile denetimlerin sikliginin ve caydiric1 yontemlerin varhiginin vergi 6deme
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konusunda isteklilik olugturabileceginden dolayi vergi kagakgsi tipolojisinde
konumlandirilmustir.

Miikellef 9: “Devlet ceza makamu degildir. Devlet yol agan engelleri
kaldiran pozisyonda olmali. Ama her tiirlii iyilige ve kolayliga ragmen hala
vatandagin olumsuz bir davranigt da varsa cezasini ¢ekmeli. Ben 1970” Ii
yillardan beri miikellefiyim. Hem ticaret yaptyorum hem de kira gelirim var.
Ama cezali bir igleme tabi tutuldugumu hatirlamiyorum. Devlet bir yandan
sefkatli elini uzatirken, nankorliik yapanlara da tokat atan elini gostermeli.
Aslinda devlet biziz yani ceza veya baska yontemlerle vergisel anlamda yola
gelmemize gerek yok. Bunlara da ihtiyag yok. Sadece vatandag olalim yeter.”
Miikellef 9, bu soruya verdigi cevapla devletin kolaylik saglayici rol de olmasi
gerektigini savunurken yapici rol iistlenmesine ragmen bu durumu istismar
eden kisilere kargt da yaptirnm olmasi gerektigini belirtilmistir. Ancak 6z
olarak yalnizca vatandag olmanin bilinciyle vergi 6denmeyi gorev olarak
gordiigiinden diirtist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef10: “Benkira gelirimi her yil beyan ediyorum. Bir yil vermemistim
aradilar, kiract olmadigimi soyledim. Beyanname verdigim siirece kimse
aray1p sormuyor. Agikgasi kiray1 da diigiik gosterdik. Dedigim gibi miimkiin
oldugunca 6dememek igin elimizden geleni yapryorum.” Miikellef 10’un,
vergiye kargt tepkisi vergi matrahim azaltict eylemleri destekler nitelikte
oldugundan dolay1 vergi kagakgis: tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellet 11: “Vergi otoritesi olarak vergi oranlarinin yiiksekligi s6z
konusu. Diger yontemleri olumlu buluyorum. Miikellef ile iletisimleri
cok giizel olduguna inaniyorum. Yiikiimliiligimi yerine getirirken de
gekinmeden, sikilmadan gidip beyanim dogrultusunda vergi 6dityorum.”
Miikellef 11, vergi oranlarmin yiiksekligini elestirirken akabinde vergi
otoritesinin yaklagimindan yana memnuniyetini de dile getirmistir. Genel
olarak vergisel yiikiimliiliigiinii yerine getirirken herhangi bir zorlamaya
gerek kalmadan vergi 6deme sorumlulugunu yerine getirmektedir. Miikellef
11, diiriist (goniillit) vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 12: “Vergi otorite yontemleri ashinda mevcut hiikiimet
politikalar1 demektir benim i¢in. Ancak ben vergiyi vatandashk gorevi
olarak gordiiglim i¢in hiikiimet politikalari benim igin sorumluluklarimi
yerine getirmemde etkili degildir.” Miikellef 12, bu soruya verdigi cevabr ile
vergisini 6demede higbir bahane aramadigini vurgulayarak diirtist (goniillii)
vergi yiikiimliisii tipolojisinde konumlandirilabilir.
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Soru 3. Vergi otoritesinin size olan bakis agis1 nasildir?

Miikellef 1: “Vergi otoritesi tarafindan saglanan tegvikler gayet memnun
edicidir.” Miikellef 1, devletin uyguladig1 politikalardan memnun olmasi
nedeniyle vergi otoritesinin politikalarina karg1 tutum gelistirebildigi igin
igten vergi ylikiimliisii tipolojisine uymaktadr.

Miikellef 2: “Aksatmadigimiz siirece hi¢bir sikinti yoktur.” Miikellef
2’nin kurumsal faktorlere duyarli olabilme potansiyelinden dolay igten vergi
yukiimliisti tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 3: “Odendigi zaman diizenli bir sekilde sikinti olmaz.
Odenmediginde alabilecegini her sekilde vergiyi alir.” Miikellef, vergi
o0denmedigi zaman kamu alacaginin her tiirlii tahsil edildigini bu nedenle
vergi yikiimliliiklerini yerine getirirken aksi davranmiglarda bulunuldugu
zaman yaptirnmla karsilasacaginin farkinda olmasi nedeniyle kurumsal
taktorlere karst duyarlidir denebilir. Bu nedenle miikellef 3 igten vergi
yikiimliisti tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellet 4: “Cok eskilerden beri vergi temsilcileriyle tamgigim. Cok
biiyiik gelismeler oldu. Hele her seyin bilgisayardan halledilmesi memuru
da hiyerarsiyi de giiglendirdi. Ciinkii bizler her vergi ve cezada artik memur
veya idare kasit yapti diyemiyoruz. Bilgisayar ne diyorsa o ¢ikti diyoruz.
Bir de memurun modern yaklasgimi gozle goriilebiliyor. Vergi idaresi biz
vergi miikelleflerinin memnuniyetini diigiindiigii diigiintiyorum.” Miikellef
4, gelisen teknoloji ile vergi uygulamasinda seffafliga ulagildigini ve bunun
akabinde vergi dairesi galiganlarmin da ¢agr yakaladigini vurgulamistir.
Miikellefin vergi otoritesine kargi genel kanaati memnuniyetine yoneliktir.
Bu nedenle devletin olumlu davraniglar1 vergiye kargi olan tutumunu
pozitit yonde besleyici etki yaratabildiginden igten vergi yiikiimliisii olarak
degerlendirilir.

Miikellef 5: “Aksatmadigimiz siirece bir sorun olmaz sanirim. Simdiye
kadar otoriteyle karsi karsiya gelmedik”. Miikellef 5’ in verdigi cevap ile
kurumsal faktorlere kargi duyarliliginin olusabilmesi potansiyelinden dolay:
igten vergi ylikiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 6: “Onceleri devlet memurlar1 asker gibiydi. Biz korkardik
hem de eli sopaliydi. Ama gimdi 6yle degil, memurlar okumus egitim almig
insanlar. Bir haksizliga ugrarsak hakkimizi her yerde arayabiliyoruz. $imdi
vergi dairelerine gelirken korkmuyoruz. Memurlar anlayigh ve kibar. Yani vergi
O6deme sorunu yoksa vergi dairelerinde gay igmeye gidiyoruz diyebilirim.”
Miikellef 6 verdigi cevap ile vergi otoritesinin olumlu davraniglarindan



138 | Miikellef Tipolojilerinin Belivlenmesine Yonelik Bir Analiz

pozitif yonde etkilenebildigini vurgulamistir. Bu kapsamda miikellef 6 igten
vergi yukiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 7: “Son bes yildir vergi dairesindeki memurlar gayet profesyonel,
ozel igletme konseptindedir. Bir sorunum oldugu zaman gok ivedi olarak
beklentim dogrultusunda sorunumu hallediyorlar.” Miikellef 6, vergi
otoritesinin politikalari olumlu bulmug ve bu durum miikellefin vergiye
yonelik motivasyonunu arttirdigr ¢ikarimina varilmugtir. Miikellef 6 igten
vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilmigtir.

Miikellef 8: “Vergi otoritesi vergisinin beyan1 ve 6demesi yoniinde
stirekli yeni kolayhiklar getirdigi i¢in olumlu buluyorum. Ornegin; internet
vergi dairesi yontemi.” Miikellef 8, vergi yiikiimliisii olmay1 kolaylagtiran
uygulamalardan memnuniyetini dile getirmig ve bu durum vergi otoritesine
karg1 olumlu yaklagim gelistirmesine neden olmugtur. Miikellef 8, igten vergi
yiikiimliisti tipolojisine uymaktadr.

Miikellef 9: “Vergi otoritesi devletine sahip ¢ikmali, sadece birgogu
degildir memurluk. Zaman gegtikge soyle bir geriye doniip bakiyorum gok
sey degisti. Artik hizmetler hizli ve sonug doguruyor. Vergi dairelerinde bu
istikamete gortiyorum. Her sey hizli ve ¢abuk. Calisanlar diizenli ve bilgili.
Giivenim ¢ok fazlasiyla var onlara. Ben memnunum.” Miikellef 9, pozitif
yonde koklii gelismelerin yagsandigi ve bunun vergi miikellefiyetini olumlu
yonde etkiledigi yorumunda bulunmus ve bu soruya verdigi cevap ile igten
vergi yiikiimliisii olarak degerlendirilmistir.

Miikellet 10: “Agikgast kira gelirim diginda otoriteyi hissediyorum.
Maagim ben gormeden vergi kesiliyor.” Miikellefin vermis oldugu cevap
neticesinde tipolojik degerlendirme yapilamamaktadir.

Miikellef 11: “Vergi otoritesinin bakig agis1 vergi miikellefini tirkiitmeden
kanunlar gergevesinde ve personellerinde olumlu davranislariyla desteklenince
benim 6ngoriim isteklendirir.” Miikellef 11, vergi sistemi ve vergi otoritesinin
isleyisine yonelik oneride bulunmusg, beyan ettigi fikrinin gergeklestirilmesi
dogrultusunda bireylerin vergi o6deme istekliligini artiracagina yonelik
¢tkarimda bulunmugtur. Verilen cevaptan hareket ile miikellef 11 igten vergi
yikiimliisti tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 12: “Vergi ¢alisanlar1 ve idare son donemlerde 6zel bir girket-
banka formatinda ¢alistigini diigiiniiyorum. Yani hizmet kalitesi giderek
yiikseliyor. Bu beni mutlu ediyor.” Miikellef 12, vermis oldugu cevap ile vergi
otoritesinin olumlu davraniglarindan pozitif yonde etkilenebilecegine yonelik
ima gelistirilerek igten vergi yiikiimliisii tipolojisinde konumlandirilabilir.
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Soru 4. Cevrenizdeki insanlarin vergilerini 6demesi sizde nasil bir
etki olusturmaktadir?

Miikellef 1: “Cevremdeki insanlarin adil bir gekilde vergilerini 6demeleri
beni motive etmektedir.” Miikellef 1, bu soruya verdigi cevap ile gevrelerindeki
insanlarin vergilerini 6demesi vergi 0deme egilimini artirabileceginden
dolay1 sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellef 2: “Herkesin sorumlulugunu yerine getirmesi gerekir.” Miikellef
2, disaridan herhangi bir zorlamaya gerek duyulmaksizin vergi 6demeyi
sorumluluk olarak gormesi nedeniyle igten vergi yiikiimliisii tipolojisinde
degerlendirilmektedir.

Miikellet 3: “Her birey kendi vyiikiimliiliikklerinden sorumludur.
Odenmediginde herkes neyle kargilagacagim bilmektedir.” Miikellef 3 verdigi
cevap ile ¢evresindeki insanlarin vergilerini 6deyip 6demediklerine dikkate
almadan vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirebilme potansiyeline
sahip oldugundan diirtist (gonillii) vergi yiikiimlisii tipolojisinde
degerlendirilebilir.

Miikellet 4: “Ben gorevimi yerine getirmemde bir etkiye sahip degil.
Oderlerse sevinirimiilkemadina, 6demezlerse tilkem ve onlaradina iziiliiriim.”
Miikellef 4, soruya vermis oldugu cevabr sonucunda vergisini 6dememek
igin higbir bahane aramadig1 yoniinde bir ¢ikarim yapilabileceginden diiriist
(goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilmektedir.

Miikellef 5: “Yani her ne kadar her alinan vergi insanlarin gegim diizeyini
etkiliyor olsa da herkesin sorumlulugunu yerine getirmesi gerekir.” Miikellef
5, vergi 0demenin kisilerin gelirini azalttigina yonelik olumsuz elegtiri
gelistirmig fakat yine de herkesin kendi sorumlulugunu yerine getirmesi
gerektigini dile getirmistir. Miikellef diiriist (goniillii) vergi yiikiimliist
tipolojisine uymaktadr.

Miikellef 6: “Cok giizel yalniz olmadigimizi gérmek giizel. Keske herkes
Odese ama umudum da var. Bu millet hep devletinin yaninda olmustur. Yani
bunca masrafi yapabiliyorsa devlet, demek ki vatandaglarin gogu vergisini
veriyordur”. Diger miikelleflerin vergilerini 6demesi vergilendirmede
yalniz olmadig algisinin olugmasina neden olmusg ve miikellef 6’1y1 oldukga
motive etmistir. Bu nedenle miikellef sosyal vergi yiikiimliisii tipolojinde
degerlendirilebilir.

Miikellet 7: “Cevremdeki insanlarin vergilerini 6demeleri tabi ki esitlik
ilkelerine dayali olarak bu yiikiimliiliigii daha kolay yerine getirmemi
saghyor.” Vergi sisteminde herkesin vergisini 6demesi, vergilendirmede
adaletli davranildigy algis1 olugturmaktadir. Bu durum miikellefte vergi 6deme
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istekliligini arttiracagindan miikellef 8 sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisinde
degerlendirilmektedir.

Miikellef 8: “Benim vergi 6édememi olumlu yonde motive etmektedir”.
Miikellet 8, bu soruya verdigi cevap ile gevresindeki insanlardan
etkilenebilecegini gosterdigi igin sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisinde
konumlandirilabilir.

Miikellef 9: “Ben vergi 6demeyi vatandaglik olarak goriiyorum dedim ya.
Vergisini 6deyen vatandag 6demeyen de aday diyorum. Onlarin gorevimi
yapip yapmamast beni sadece iizer veya sevindirir. Benim vergimi 6demem
de etkili olmaz.” Miikellef bu soruya vermis oldugu cevap ile diiriist (goniillii)
vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 10: “Cevreme baktigimda kimse vergi odemiyor, miimkiin
oldugunca kaginiyor. Bende 6yle yapiyorum. Esnaf arkadaglarim var inanin
gogu benden az vergi veriyor. Ancak benden ¢ok daha varliklilar.” Miikellef
10 bu cevabr ile vergi 6deme isteginin zayif oldugunu gostermektedir. Bu
kapsamda miikellef 10 vergi kagakgis1 tipolojisine konumlandirilabilir.

Miikellet 11: “Tabi ki olumlu etki olugturuyor. Eger devlet vergi
toplamazsa gelir giiciinii derinlestiremeyecek. Biitgeyi denklemek igin zam
yapacak, vergi oranini arttiracak bu da beni direkt ilgilendirecek. Her vatandag
vergisini oderse daha giiglii Tiirkiye demektir.” Miikellef 11, tiime varim
diisiincesinden hareketle diger bireylerin vergilerini 6dememesi kendisine
negatif yonlii geri doniis olacag: diigiinerek ¢evresindeki insanlarin vergi
O6dememesinden dolayh yoldan etkilenecegini beyan etmistir. Cevrelerindeki
insanlarin vergilerini 6demesi vergi 6deme egilimini artirabileceginden
sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 12: “Ben vergi sorumluluklarimi yerine getirirken ¢evremde bu
konuyu kotli anlamda suiistimal edilmesi beni ¢ok tizer. Vergilerini 6demesi
ise beni mutlu eder. Sorumluluklarin herkese yayilmasi kavga ve stresi tol ere
eder aksi durum kavga ve kargasaya yaratir.” Miikellef 12, vergi 6demesinin
tabana yayilmamasi toplum nezdinde kargasaya neden olacagi ¢ikariminda
bulunmugtur. Miikellefin kavga kelimesinden kastinin adalet duygusunun
zedelenecegi ¢ikarimina varilabilir.  Hemen akabinde sorumluluklarin
yayilmasi gerektigi ifadesi bunu destekler niteliktedir. Ayrica diger bireylerin
vergilerini 6demesi kendisinde pozitif etki yaratacagy ifadesi de miikellef 12
in sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisine uydugunu igaret etmektedir.

Soru 5. Sosyal gevrenizdeki insanlarm inang ve duygusal gibi
ozellikleri vergi yiikiimliiliiklerinizi yerine getirmede nasil bir etkiye
sahiptir?
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Miikellef 1: “Sosyal ¢evremde mantikli insanlarin vergilerinde ve
beyanlarinda daha adaletli olduklarina gahit olmakla birlikte, inangh ve
duygusal olanlarin sistemden uzak etki altinda ve adaletsiz davramglar
sergilediklerini  gozlemlemekteyim.” Miikellef 1, farkli karaktere sahip
miikelleflerin vergi 6deme noktasinda nasil davrandiklari konusunda
¢tkarimda bulunurken kendisi {izerinde nasil bir etki yarattigi hususuna
deginmemigtir. Fakat bir 6nceki soruya verdigi cevaptan ¢ikarim yapilacak
olursa sosyal gevresinden etkilenebildigini ifade etmisti. Bu kapsamda
miikellef 1 sosyal vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 2: “Ben daha ¢ok kendi duygularimla vergimi diizgiin bir sekilde
odemeye caligtyorum.” Miikellef 2 bu noktada sosyal ¢evresinden ziyade
kendisinin goniillii bir gekilde vergisini 6dedigini ima etmis olup miikellef 2
diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 3: “Kendi inancima gore vergi 0demelerimi yapryorum. Diger
kigiler kendinden sorumlulugunda.” Miikellef soruya vermis oldugu cevap ile
cevresindeki insanlarin vergilerini 6deyip 6demediklerine dikkate almadan
vergi yiiklimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeye calistigi ¢ikarimi
degerlendirilebilir. Bu sebeple miikellef 3 diirtist (goniillii) vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 4: “Cevremdeki insanlar1 diigiindiiglimde vergilerini 6deme
heves veya zorunluluklar: sanki devletle zit diigmemek, ceza yememek igin
odiiyor. Ama benim igin iilke sevgisi onemli, bagka iilkelerin oyuncagi
olmamak igin giiglii devlet 6nemli. Ben vergimi gelecegi giiglii ve gilivenli bir
devlette ¢ocuklarimin, sevdiklerimin yagamasi i¢in 6derim. Verginin zekat
olmadigimni diigiindiigiim igin dini boyutu yoktur benim igin.” Miikellef 4,
diger bireylerin vergi otoritesi ile ters diigmemek igin korku duygulartyla
vergilerini 6dedigi yorumunda bulunmusgtur. Fakat kendisinde bu durumun
s6z konusu olmadigini belirterek vergi 6demeyi, vatandaghk gorevi olarak
gormiigtii. Bu nedenle miikellef 4, diiriist (gonillii) vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellet 5: “Ben daha ¢ok kendi inang ve duygularimla vergimi diizgiin
bir sekilde 6demeye galistyorum.” Miikellef 5, soruya vermis oldugu cevap ile
bagkalarindan etkilenmedigini ima ederek diiriist (goniillii) vergi ylikiimliisii
tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 6: “Devlet, milletin canini, namusunu, dinini her geyini korur.
Dinimizde gelenek-gorencklerimizde bu degerlerden olugmaktadir. Yani
vergimizi 6demek ibadet etmek gibidir. Vergilerimiz askeri harcamalara
gidiyor ornek olarak bu harcamalar terore karst yapiliyor. Demek ki vergiler
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canimizi ve namusumuzu ve dinimizi koruyarak bize doniig oluyor.” Miikellef
6, vergi 6demeyi dini vecibelerle siki bir bi¢imde bagdastirmistir ve burada
devleti koruyucu olarak tanmimlamugti. Tiim bunlar vergilerin kamusal
hizmetlerin geri doniisii olarak algilamasina neden olmusg ve miikellef 6 icten
vergi yukiimliisii tipolojisinde degerlendirilmigtir.

Miikellef 7: “Devletin verdigi hizmetlere kargi minnet duyan, devletine
bagl bireylerin varligi, verdigim vergilerin yerinde oldugunu hissetmemi
saglarken kamu malina gavur mali muamelesi yapan, sunulan hizmetlere
minnet ve saygl duymayan insanlarin varligi can sikict.” Miikellef 7, 6denen
vergilerin kamusal hizmetlerin kargihigr olarak gormekte olup igten vergi
yiikiimliisti tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 8: “Vergiyi bir vatandaglik 6devi olarak gordiigiim igin ok fazla
etkilememektedir.” Miikellef 8, soruya vermis oldugu cevap ile kendisini
diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisiine konumlandirmaktadr.

Miikellef 9: “Benim milliyetgi ve muhafazakar yapim vergiyi 6dememde
etkiye sahiptir. Cevremdeki insanlarinda aymi duyguda gorevlerini yerine
getirmeleri beni memnun eder. Aksi durumda devletime bir kotii bakig
sezinlerim. Bu da hog bir durum olmaz. Devlet hepimizin ve herkese
lazim. Bunu idrak etmelidir. Ama olumsuz bir durum dedim ya benim
vergimi 6dememe engel degil. Ben kolay kolay yapacaklarim konusunda
bagkalarindan etkilenmem.” Miikellef ¢evresinde insanlarin vergilerini
Odemesi kendisinde olumlu etkiler olugturacagini yorumunda bulunmug ve
net bir bigimde vergi 6deme hususunda bagka bireylerden etkilenmeyecegini
beyan etmistir. Bu sebeple miikellef 9, diiriist (goniillii) vergi yikiimliisii
tipolojisine uymaktadir.

Miikellet 10: “Eski bir deyigle paranin dini iman1 olmaz. Bu igin inang
ya da duygu ile ilgisi oldugunu diisiinmiiyorum. Sistemin izin verdigi kadar
herkes vergi kagirir.” Miikellef tiim bireylerin sistem agiklarindan faydalanarak
vergi kagirma yolunu tercih ettigi diigiincesine inanmasi nedeniyle kendisi
de potansiyel vergi kagakgisi olarak nitelendirilebilir. Dolasiyla miikellef 10
vergi kagakgisi tipolojisinde degerlendirilebilir.

Miikellef 11: “Vergi, miikellefin sosyal, siyasal, mezhepsel, etnik, irk ve
dinsel hicbir etkisi bende yoktur. Paranin dini, imani yoktur. Onemli olan
devletin bekasina zarar verecek faaliyet olmasin gerisi teferruattir. Onemli
olan adaletli olunmasidir.” Miikellef “11, vergilemede adaletli olunmasi
gerektiginin altin1 ¢izmesi ve de gevresindeki kisilerin vergi 6demesi veya
O0dememesinin kendisinde bir etki olugturmadiginmi beyan ederken aym
zamanda vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede, vergi yiikiiniin adaletli
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olmasina dikkat ¢ekmeye ¢aligmigtir. Bu kapsamda miikellef 11 igten vergi
yikiimliisti tipolojisinde konumlandirilabilir.

Miikellef 12: “Tiim toplumu devletini seven ve dini inanglarina saygili
bir toplumdur. Bu nedenle vergi yilikiimliiliiklerini yerine getirmede elbette
ki duygu ve diigiince yapimiz1 etki etmektedir.” Miikellef 12, diger bireylerin
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kendisinde etki yaratacagini
belirttiginden sosyal vergi yiikiimliisiine uymaktadir.

Soru 6. Vergi 6deme istekliliginiz nasil bir diizeydedir?

Miikellef 1: “Agik soylemek gerekirse vergi 6demem konusunda gok
hevesliyimdir. Giiniimde 6derim ve devlete katkim oldugu igin gok sevinirim.
Fakat 6zensiz ve bilingsiz harcandigina gahit oldugumda ¢ok iiziiliiriim.”
Miikellef 1, verginin bir sistematige oturtulmadan harcama yapilmas:
durumunda 6demis oldugu verginin yersiz ve gereginden fazla harcandigi
diigiincesine kapilacagini belirtmis ancak vergi 6deme istekliliginin bu
durumdan etkilenmeyecegini de eklemistir. Miikellef igten vergi yiikiimliisii
tipolojisine uymaktadr.

Miikellet 2: “Kazandigimiz siirece vergi odemede sikinti yoktur.”
Miikellef 2 vergi 6deme istegini elde ettigi kazangla bagdagtirmay1 bu soru
i¢in tercih etmistir. Tipoloji degerlendirmesinde elde edilen kazanca gore bir
tipoloji degerlendirmesi olmadig: igin miikellef 2’nin bu soruda tipolojisi
degerlendirilememigtir.

Miikellet 3: “Vergi oranlar1 yliksek, 6demek zorundayim. Ama 6deme
istegi bu oranlar i¢in diigiik seviyede.” Miikellef 3 verdigi cevap dogrultusunda
vergi 6deme isteginin zayif oldugunu belirterek vergi kagakgisi tipolojisine
uymaktadir.

Miikellef 4: “Param ve kazancim oldugu siirece bagka etkiler beni
etkilenmeden vergimi 6derim. Hevesimde vyiiksek. Insallah idarecilerimiz
dogru ve mantikl yerlere harcarlar.” Miikellef kazanci olmadig1 donemlerde
vergi 6deme isteginin farklilagacag bildirmistir ancak bu farklilagmamanin
nasil olacagini ve ne denli olacagina dair beyanda bulunmamugtir. Vergi
o0demede hevesli oldugunu da ilaveten belirterek alinan cevaplar sonucunda
miikellef 4 igten vergi yiikiimliisii tipolojisine uymaktadir.

Miikellet 5: “Kazandigimiz siirece 6denmesi gereken ne varsa 6dedik,
vergimizi de vatandaglik vazifemiz olarak 6demeye devam edecegiz.” Miikellef
5 vergi 6demeyi bir vatandaghk gorevi olarak gormekte olup disaridan
herhangi bir zorlamaya bagl kalmadan vergi 6deme sorumluluklarini yerine
getirebilecegi imasi gelistirilebilir. Bu kapsamda miikellef 5 igten vergi
yikiimliisti tipolojisine uymaktadr.
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Miikellef 6: “Benim fazla bir kazancim olmadigy igin fazla da vergi
O6demiyorum. Ancak keske fazla kazansaydim da fazla 6deseydim. Vergi
O6demekten gurur ve mutluluk duyuyorum, sikinti yok.” Miikellet 6 verdigi
cevap ile vergi yiikiimliigiinii goniillii bir sekilde yaptigini belirtmeye ¢aligtig:
i¢in igten vergi yiikiimliisii tipolojisinde degerlendirilmektedir.

Miikellef 7: “Zorunlu vergileri 6derken zorlanan bir miikellef olarak,
gelirimin iyi oldugu vergimi rahatlikla verdigim daha karli bir igletmemim
olmasini  istiyorum.”
ger¢eklegsmesini istedigi bir temenni ile vergi 6deme istekliligini ifade etmeye
caligmugtir. Tipoloji degerlendirmesine uygun bir yap1 olmadigr igin bu soru

Miikellef 7 verdigi cevap ile kendisi agisindan

agisindan miikellef 7 igin bir tipoloji degerlendirmesi yapilamamaktadr.

Miikellef8: “Odemem gerekli bir borg olarak gordiigiim igin iyi diizeydedir.
Imkanim oldugu siirece geciktirmemeyle gayret ederim.” Miikellef 8, vergiyi
devlete olan bir borg niteliginde gormekte olup he durumda vergisini tam ve
zamaninda 6dedigini belirtmeye galigmigtir. Bu kapsamda miikellef 8 diiriist
(goniillit) vergi yiikiimliisii olarak degerlendirilmektedir.

Miikellef 9: “Kazansam da kazanmasam da bir sekilde ben vergimi hep
6dedim. Bundan da mutluluk duyuyorum. Tyi ki hep iyi bir miikellef oldum.”
Miikellet 9, her sartta vergi 6deme istekliliginin mevcut olmasindan dolay:
diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisiine uymaktadir.

Miikellef 10: “Ulkedeki herkes gibi miimkiin oldugunca az. Kimse
devlet gibi genel bir varliga karsiliksiz para aktarmak istemez.” Miikellef 10,
verginin kargiliksiz bir 6deme oldugunu vurgulayarak devlet gibi soyut bir
varliga bireylerin para aktarmak istemedigi yoniinde elestiri gelistirmistir. Bu
nedenle miikellefin vergi 6deme istegi diisiik denebilir. Miikellef 10, vergi
kagakgsi tipolojisine uymaktadir.

Miikellef 11: “Vergi devletin temel gelir kaynagidir. Toplanan vergi etkin
ve gerekli kullanilirsa devlet giiglenir, toplumun refahi yiikselir. Bilingli saglikls
bir nesil yetigir. Devletin giigliiliigii bagimsizlig1 su Afrin operasyonundan
agikdr goziikiiyor. Eger kendi silahini, topunu, tiifegini flizesini yapmamug
olsayd: bu kadar bagarili olunmazdi. Bunun igin daha fazla vergi miikellefi
yaratmak, devletin kaynagini ¢ogaltmak gerek.” Miikellef 11’in verdigi
bu cevaptan devletin olumlu davraniglarinin vergiye karst olan tutumunu
olumlu etkileyebilecegi imasi ¢ikarilabilir. Bu sebeple miikellef 11 igten vergi
yikiimliisii olarak degerlendirilmektedir.

Miikellef 12: “Ulkem gelisiyor, toplumun refahi artiyorsa vergi istekliligim
elbette ki olumlu etkilemektedir.” Miikellef 12, devletin olumlu politikalar
tilkeyi ileriye tagiyabiliyorsa vergi 6deme istegini pozitif yonde etkileyecegi
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beyaninda bulunmustur. Ancak miikellefin cevabindan yola ¢ikilarak aksi
yonde olmas1 durumunda vergi 6deme istekliliginin bir 6nceki duruma gore
azalacagi kanisina varilmugtir. Ortaya ¢ikan tablo itibariyle miikellef birtakim
taktorlere karsi duyarli oldugu soylenebilir. Tiim degerlendirmeler baz
alinarak miikellef 12, i¢ten vergi yiikiimliisii tipolojisine daha ¢ok uymaktadir.

Tiim sorulara verilen cevaplardan hareketle genel tipolojik degerlendirme
vapildiginda miikellef 10 igin vergi kagakgisi, miikellet 1, miikellef 2,
miikellef 6, miikellef 7 ve miikellef 11 igin igten vergi yiikiimliisii, miikellef 3,
miikellef 8 ve miikellef 9 igin diirtist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisine
uyduklart saptanmugtir. Miikellef 4 ve miikellef 5 igten vergi yiikiimliisii ile
diiriist (goniillit) vergi ytikiimliisii arasinda egit bir dagilim gosterdikleri igin
bu iki tipolojisi arasinda yer aldiklar1 ifade edilebilir. Miikellef 12 igin ise
sosyal vergi yiikiimliisii, i¢ten vergi yiikiimliisii ve diirtist (goniillii) vergi
yikiimliisii tipolojilerinde esit dagilim gostermistir. Bu noktada miikellef
12°nin yagaminda gegirdigi kogsullara bagh olarak bu ii¢ tipoloji arasinda
gegls gosterebilecegi ima edilebilir.

4. SONUC

Vergi uyumu, beyannamenin verildigi tarihte uygulanan vergi yasalari,
yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliiliigiiniin
beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin tam ve zamaninda ilgili
yerlere verilmesi seklinde ifade edilmektedir. Stiphesiz her vergi otoritesinin
temel beklentisi miikelleflerinin tam olarak vergi uyumu gostermesi olup bu
kapsamda herhangi bir vergi kayip ve kagaginin olugmamasidir. Fakat sosyal,
siyasal, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik faktorler miikelleflerin vergi uyumu
diizeylerini veya vergi uyumsuzluklarin etkileyebilmektedir.

Vergi psikolojisi teorisi incelendiginde vergi uyumu ve uyumsuzlugu
sonucu dort tip miikellef tipolojisi bulunmaktadir. Vergi uyumsuzlugu en
yiiksek derecede olan tipolojiden vergi uyumu en yiiksek olan tipolojiye gore
siralandiginda bu tipolojiler vergi kagakgisi, sosyal vergi yiikiimliisii, igten
vergi yiikiimliisii ve diirtist (goniillii) vergi yiikiimliisiinden olugmaktadr.
Acaba vergi miikellefleri kendilerini hangi tipolojide konumlandirmaktadir ve
bu durumu nasil algilamaktadirlar sorularina yanit bulunmasi bu ¢aligmanin
ayni zamanda ¢ikig noktasini olugturmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci
vergi miikelleflerinin, vergi uyumu veya uyumsuzlugu sonucunda olusan
miikellef tiplerinin hangisinde kendilerini konumlandirdiklarini tespit etmek
ve bu durumu nasil algiladiklarini kegfetmek olarak belirlenmigtir. Caligmanin
amacini gergeklestirebilmek igin yontem olarak nitel analiz segilmistir.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi nitel analiz temel olarak insanlar agisindan
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olaylarin, yasamilan deneyimlerin, durumlarin ve gesitli davramiglarin ne
anlama geldigini kavramak ve anlamak i¢in kullanilan 6nemli bir yontemdir.
Nitel analiz gesitli alt yontemlere sahip olup bu ¢aligmada nitel aragtirmanin
derinlemesine goriisme teknigi tercih edilmistir.

Nitel ¢aligmalarda orneklem se¢iminde olabildigince en genis miktarda
bilgi saglayacak kisilerin se¢imine yonlenmek gerekmektedir. Bu nedenle
orneklemin biiyiikligii ya da kiigiikliigii yerine, 6rneklemin aragtirmacinin
gereksinim duydugu bilgi miktarini kargilayip kargilamadigiyla ilgilenilmesi
gerekmektedir. Bu ¢aligmada aragtirmacinin Kocaeli ilinde ikamet etmesinden
dolay1 aragtirmada yapilan goriigmeler Kocaeli ilinde gergeklestirilmig olup
bu kapsamda erigilmesi kolay olan orneklem tercih edilmistir. Caligmada
uygulanan derinlemesine goriisme teknigi Kocaeli ilinde ikamet eden 12
miikellefe uygulanmistir. Aragtirma etigi geregi miikelleflerin bilgileri gizli
tutularak kodlama yoluyla miikellefler analizde degerlendirmeye alinmistir.
Vergi uyumu/uyumsuzlugu kavramina oOrtiigmesi agisindan aragtirmaya
katilan katilimcilar beyana tabi geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan
ibaret olan miikelleflerden olugturulmustur.

Tiim sorulara verilen cevaplardan hareketle genel tipolojik degerlendirme
yapildiginda miikellef 10 igin vergi kagakgisi, miikellef 1, miikellef 2,
miikellef 6, miikellef 7 ve miikellef 11 i¢in icten vergi yiikiimliisii, miikellef 3,
miikellef 8 ve miikellef 9 igin diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisine
uyduklar1 saptanmugtir. Miikellef 4 ve miikellef 5 igten vergi yiikiimliisii ile
diiriist (goniillit) vergi yiikiimliisii arasinda esit bir dagilim gosterdikleri igin
bu iki tipolojisi arasinda yer aldiklar1 ifade edilebilir. Miikellet 12 igin ise
sosyal vergi yiikiimliisii, i¢ten vergi yiikiimliisii ve diirtist (goniillii) vergi
yiikiimliisti tipolojilerinde esit dagilim gostermistir. Bu noktada miikellef
12’nin yagsaminda gegirdigi kogullara bagh olarak bu {i¢ tipoloji arasinda
gegls gosterebilecegi ima edilebilir.

Nitel galigmalarda elde edilen sonuglarin evrene genellemesi gibi bir
durum s6z konusu olmadig i¢in tiim miikellefleri kapsayan genel bir tipolojik
degerlendirme yapilamamaktadir. Ozellikle vergi uyumu/uyumsuzlugu vergi
psikolojisi kapsaminda miikelleflerin  kisisel degerlendirmeleri 6zelinde
tipolojileri sekillenmektedir. Her miikellef gesitli faktorlere baglh olarak vergi
uyumu/uyumsuzlugu davranigin sekillendirmektedir.

Miikelleflerin kargilastiklar: olaylarin, yaganilan deneyimlerin, durumlarin
ve gesitli davraniglarin ne anlama geldigini kavramak ve anlamak bu
caliymanin Oziinii olusturmaktadir. Vergi uyumu/uyumsuzlugu neticesinde
olusan miikellef tipolojilerinin temel Ozelliklerinden hareketle olusturulan
ve katihmcilara sorulan sorular ile miikelleflerin olaylara ne tiir anlamlar
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yikledigini veya olaylar1 nasil nitelediklerine iligkin cevap aranarak sosyal
gergekligin icerisinde yer alan bilginin ortaya ¢ikartilmasi saglanmugtir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi miikellefler sosyal, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel vb. faktorlerden etkilenerek vergi uyumu/uyumsuzlugu davraniglart
gostermekte ve buna gore de tipolojileri olugmaktadir. Nasil ki vergi
otoritesi hi¢bir miikellefinin vergi kagakgis1 tipolojisinde yer almasini istemez
iken higbir miikellef de kendisinin vergi kagakgisi profilinde yer almasini
istemeyecektir. Fakat yaganilan deneyimlere, gozlemlenen olaylara ve sosyal
iligkilere gore de vergi uyumunda diirtist (goniillii) vergi yiikiimliisii tipolojisi
her miikellef igin gozlemlenemeyebilir. Calismadan elde edilen analiz
sonuglar1 etrafinda degerlendirme yapildiginda 6zellikle vatandaghk gorevi
bilinci, vergi adaletinin giiglii olmasi gerekliligi, devletin olumlu politikalari,
vergi otoritesinin olumlu davraniglar, iilke ekonomisinde meydana gelecek
pozitif gelismelerin vatandaglarin gelir diizeylerine ve hayat kalitelerine de
yansimasi miikelleflerin diiriist (goniillit) vergi yiikiimliisii tipolojisinde yer
almalarini saglayabilecektir.

Derinlemesine gortigmeler neticesinde ¢aligmada elde edilen sonuglardan
hareket edildiginde miikellef tipolojilerinin  diiriist (goniillii) vergi
yikiimliisinden uzaklagmasina neden olan en temel belirleyici devlet
politikalaridir. Bu agidan ¢aligmada agagida belirtilen 6nerilen gelistirilebilir:

* Devletlerin en temel kamu geliri kaynagi vergilerdir. Toplanan
vergiler ile yapilan kamu gelirlerinin israf edilmesi miikelleflerin
vergi uyumunu etkilemekte ve miikelleflerde vergi uyumsuzlugu
davraniglarini tetikleyerek diiriist vergi ylikiimliisii tipolojisinden vergi
kagakgis1 tipolojisine dogru kaymalarin artmasina neden olunabilir.
Bu durumda yapilacak olan kamu harcamalarinin geffat’ bir siireg
igerisinde ve toplumun talepleriyle ortiisecek sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

e Vergi adaletsizligi algisinin toplum igerisinde yiikselmesi tiim vergi
yukiimliisii tipolojilerinin vergiye olan bakis agilarini  olumsuz
etkilemekte ve vergi uyumunu azaltmaktadir. Tirkiye’de vergi
sisteminin biyiik bir agirhgimnin dolayl vergiler {izerine oturtulmasi
miikellef Gizerindeki vergi yiikiiniin adaletsiz bir yapiya doniigmesine
neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda vergi sisteminde yapilacak
reformlar ile dolaysiz vergilerin uygulamadaki niteliginin artirilmasi
gerekmektedir.

* Vergi otoritesinin miikelleflere potansiyel vergi suglusu bakis
agist ile gergeklestirebilecekleri vergi denetimleri ve vergi cezalari
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miikellefler {izerinde ikame etkisi meydana getirebilir. Bu durum
vergl kayiplarim1 daha da artirabilir. Bu kapsamda vergi otoritesi
miikelleflerin daha bilingli olmasini saglayacak ve vergi mevzuatlar
uyumlarini giiglendirebilecek kargilikli iletigim politikalart gelistirmeli
ve bu politikalar: nitelikli personel ile miikellef odakl sekilde sahada
uygulamalidir.  Vergi otoritesinin miikellef odakli yaklagimi ve
caligmalari, bireylerin vergi 6demeyi bir vatandaghk gorevi olarak
gormesine katki saglayacaktir. Buna bagh olarak da arzu edilen
miikellef tipolojisi olan diiriist (goniillii) vergi yiikiimliisii sayisinda
artiglar yaganacaktir.

* Son yillarda vergi idaresinin e-beyan, e- tebligat, e-0deme, meis
(miikellef e-posta iletigim sistemi), gibi (dijital vergi asistani) ve
dijital vergi dairesi gibi birden fazla elektronik tabanli uygulamalar
miikelleflerin  vergiye uyumunu artirmugtir.  Miikelleflerin  vergi
dairesine karg1 vergisel sorumluluklarini yerine getirmesinde zamanda
ve mekanda kolaylik saglamugtir. 28.02.2018 tarih itibariyle “interaktif
vergi dairesi”, 07.10.2023 tarih itibari ile de “dijital vergi dairesi”
uygulamalari ile elektronik tabanli hizmetler sunularak miikelleflerin
bagh olduklar1 hizmet birimlerine gitmeden bagvuru ve islemlerin
kendileri tarafindan takip edebilmeleri, elektronik ortamda borg
O0demelerinin yapilabilmesi gibi birgok yeniligi beraberinde getirmistir.
Uygulamanin vatandag bazli olmasi nedeniyle miikelleflerin vergiye
uyumunu artirict uygulama olarak kargimiza gikmaktadir. Ayrica bu
uygulama ile gerek gergek gerekse tiizel kisilerin i hayatlarina entegre
olmas1 agisindan da katki saglamustir. Vergi otoritesinin gaga ayak
uyduran uygulamalarinin gesitliligini arttirmasi kurumsal faktorlere
duyarli olan igten vergi yiikiimliisii olarak degerlendirilebilecek
bireylerin vergi 6deme motivasyonunu yiikselterek, vergiye uyumlarini
daha da artiracak hatta diirtist vergi yiikiimliisii tipolojisine dogru
gegiglerin artmasina neden olacaktir.

e Gelir Idaresi Bagkanligmin 2017 yilinda bazi vergi daireleri ve
Bagkanliklar1 daha sonrasinda 2018 yili itibariyle ile de tiim tegkilat
yapisinda kullanilmaya bagladigi KEYS sistemi ile vergi idaresinin diger
kamu kurumlariyla baglantili islerde hem zamandan kazanilmasina
yardimcr olurken hem de kirtasiyecilik giderlerinin azalmasina katki
saglamugstir. Vergi idarelerinin iglerligini arttiric1 yenilikgi ve diger kamu
kurumlariyla igbirlikgi uygulamalarin yayginlagmast vergilendirme
siirecinin etkin bir gekilde ilerlemesine pozitif katki saglayacaktir.
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* 2010 yili itibariyle 6ncelikle tiizel kigiler de hayat bulan e-fatura sistemi
sonraki yillarda gercek kisi miikellefler tarafindan da kullanilmaya
baglamistir. E-fatura sistemi ile giivenilir, tek format ve standartta
merkezi fatura kayit merkezi olusturmak tabi ki elektronik sistemin
yadsinamaz getirisi olan zaman ve maliyet tasarrufu saglamakur. Ki
bu amaglar arzu edilene biiyiik Olgiide ulagtirmistir. Lakin burada
dikkati gekilmesi gereken nokta elektronik sisteme gegigle birlikte
inceleme/denetim giicliniin ayni oranda artmamasidir. Bunun en
giizel 6rnegini e-fatura sistemini 6rnek gosterebiliriz. Ciinkii e-fatura
kullanabilmek igin birtakim kistaslar s6z konusudur. Bu kistaslardan
bir tanesi; 2023 yili igin sektor ayrimi olmaksizin briit satig hasilati
3.000.000 TL ve tizerinde gergeklesen miikellefler e-fatura ve e-defter
uygulamasina gegmek zorundadir. Uygulamanin ilgili kistas: e-fatura
veya e-defter uygulamasinin tabana yayilmasma engel olmaktadir.
Bunun akabinde vergi idaresinin kayitlara iligkin denetim giictiniin
azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenledir ki elektronik sisteme
gegigin vergi uyumuna katkusi ile denetimin ayni oranda artmamasina
engel teskil edebilmektedir. Bu nedenle e-fatura ve e-defter gibi
elektronik sistemin nimetlerinden daha fazla yararlanabilmek adina
yillik briit satig hasilatinin sektore gore farkhilagtirilmasi elektronik
sisteme gegigin vergi uyumuna katkisi ile denetim giicii ayn1 oranda
artacaktir.

* Vergi bilincinin olugmasma yonelik Hazine ve Maliye Bakanlig
biinyesinde her yil 26 Subat- 4 Mart tarihleri arasinda vergi haftasi
etkinlikleri sebebiyle 6grencilerin vergi dairelerine yapmig olduklar:
ziyaretlerin ya da vergi otoritesi ¢ahganlarin okullara yapmug
olduklar1 ziyaretin amaglanan vergi bilinci olugmasinda eksik
kaldigr gozlemlenmistir. Vergi bilincinin olugmasi vergi haftas ile
siirli kalmaktadir. Neden vergi 6denir? Sorusuna istenilen cevap
alinamamaktadir. Bunun i¢in Hazine ve Maliye Bakanlg: ile Mili
Egitim Bakanhginin koordineli ¢aligmasiyla miifredata vergi bilinci
arttirmak adina agamali olarak derslerin iginde yer vermelidir. Verilecek
egitimin Ornegin; ¢ocuklarin aligveriglerinde fis almasi gerektigi
bilincinin olugmasina yonelik olmalidir. Boylelikle vergi bilincine sahip
nesillerin olugmasiyla beraber vergi gelirlerinin artmasma katkida
bulunacak ve ayni zamanda diiriist vergi yiikiimliisii misyonuna sahip
bireylerin olugmasina pozitif yonde katk: saglanacaktir.

* Miikellef ile idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari yarg: yoluna
bagvurmadan Once taraflarca giderilmesini saglayan uzlagma miiessesi
vergi ashnin ve buna iliskinin cezanin bir boliimiinden tahsilinin
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vazge¢mesine yonelik uygulamadir. Her iki tarafa avantaj saglayan
miiessese aynt zamanda oOdiinleri de beraberinde getirmektedir.
Uygulama kasit ve kusur dengesini goz etme agisinda birtakim
dengesizliklere sahiptir. Miikellefe sunulacak rakamlarda vergi 6devini
birtakim nedenlerden gercekten yerine getiremeyen ve vergi 6devini
bilingli olarak yerine getirmek istemeyeni ayirt edememektedir.
Uzlagma vergi idaresi agisindan sabit bir orana baglanmistir. Esasinda
komisyonun vergi cezasinin tamamini kaldirabilme yetkisi mevcutken
sabit bir orana baglanmasi vergi idarelerinde goriinmez kural halini
almigti. Bunun amacin ise herkese esit muamele yapilmast ve bu
yontemle vergilemede adaleti saglamak. Uzlagma komisyonlart kasit
olmayan Ornegin sahte belge diizenlemeyen miikelleflerin vergi
cezasinin tamamini kaldirabilmelidir. Boylelikle vergilemede adalet
duygusunun zedelenmesinin Oniine gecilmis olabilir. Vergilemenin
her agamasinda adalet olgusunun mevcudiyeti miikelleflerin vergi
kagakgis1 tipolojisinden uzaklagmalarina neden olarak vergiye
uyumunu dogrudan artiracaktir.

* Maliaflarin yayginlagmasi diiriist (goniillii) vergi ylikiimliistinden igten
vergi yikiimliisiine kaymalarin yaganmasina neden olabilmektedir.
Kamuoyunda af beklentisinin olusmas1 vergisini aksatmadan ve de
hi¢bir bahane tiretmeden 6deyen diiriist (goniillii) vergi yiikiimliilerin
vicdanin yaralamaktadir. Bu durum toplum nezdinde vergi uyumu
azaltic1 etki olugturabilmektedir. Vergi otoritesinin mali aflar1 olagan
bir hal durumundan g¢ikarip olagandigi bir boyut kazandirmak,
vergilemede adalet agisindan en onemli gorevlerinden biri haline
gelmelidir.

e 17/12/2017 tarihinde yaymnlanan ve 213 Sayih VU.K’ un 486 seri
no’lu tebligine gore artik Serbest Meslek Erbaplari, isletme hesabina
gore defter tutanlar ve basit usule defter ve beyannamelerin elektronik
ortamda kayit altina alinma zorunlulugu getirilmistir. Uygulama ile
kanun koyucu kayit dig1 ekonominin 6nlenmesi ve de vergiye goniillii
uyumu arttirmak istemistir. Kayit dist ekonominin varligi merkezi
yonetim biitge gelirlerinin iginde vergi gelirinin yeterli olmamasina
neden oldugundan kayit dig1 ekonomiyle miicadelede etkin olabilmek
adina sO0z konusu uygulamanin kamu biitgesine faydali olacagi
siiphesizdir. Duruma miikellefler agisindan bakacak olursak defterleri
muhafaza etmeye yonelik maliyetlerin azalmasi, fatura ve makbuzlarin
elektronik ortamda diizenlemesi gibi imkanlar sayesinde vergiye
uyum maliyetleri azalmigtir. Ancak miikellefler agisindan bir de
durumun psikolojik maliyetini diisiinecek olursak 6rnegin; yillik alim
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ve satim tutarlar1 veyahut yilhk kira bedelleri belirli tutar1 agmayan
kii¢iik esnaf grubu olarak nitelendirebilecegimiz basit usule tabi
miikellefler agisindan s6z konusu uygulamanin baski unsuru olarak
algilanmasina neden olabilir. Bu durumda ortaya cezai uygulama veya
denetim algisina bagh olarak vergisini 6demeyen bireyler olugmasina
neden olunabilir. Bu sebeple yeni getirilen diizenlemelerin davranigsal
yaklagimlar1 da dikkate alacak bigimde olmasi vergiye goniillii uyumu
arttiracaktir. Ciinkii elektronik merkez takipli uygulamalar ile elde
edilecek sonuglar, tlkenin kayit digihk oranina gore degiskenlik
gosterecektir. Ayni uygulama gelismis tlkelerde yani kayit disihgin
daha az goriildiigli ekonomilerde kirtasiyeciligi ve vergiye uyum
maliyetini azaltan ve aymi zamanda idarenin elini giiglendiren
uygulama olarak kargimiza ¢ikacaktir. Tiirkiye’de ise kirtasiyecilik ve
vergiye uyumun arttirilmast diginda kayit digi ekonominin azalmasina
katki saglayacaktir. Ciinkii Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Analiz
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Beginci Kayitdist Ekonomiyle
Miicadele Eylem Planinda yer alan bilgilere gére 2023 yili dahil
kayitdigiigin %40°a yaklagmas: ticari faaliyetlerin elektronik ortamda
kavranabilmesine faydali olacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte
vergi kayip ve kagakgiliginin azalmasiyla vergi gelirinde artig yasanacak
ve Hazine kaybi azalacaktir.

3065 sayili KDV Kanunun 9/1 mad. Kapsaminda tevkifatl iglemlerden
dogan verginin taniminin genigletilmesi vergi kagak¢iliginin azalmasina
neden olarak vergi uyumunu artirici etki yaratabilecektir. Nitekim ilgili
kanunun maddesinin amaci verginin giivenlik miiessesi kavramina
girmektedir. KDV’den dogan vergi borcunun satici ile alicinin birlikte
miiteselsilen paylagilarak vergi borcu hem alict hem satici iizerine
dagitilmaktadir. Buna istinaden mal teslimi ve hizmet ifasindan dogan
1 No’lu ve 2 No’lu olarak verilen KDV beyannamesiyle vergi otoritesi
cift tarafli denetim yapmug olmaktadir. Tevkifattan dogan iglemlerin
kapsaminin kanun koyucu tarafindan genigletmesi KDV vergi
kayip ve kagakgiiginin azalmasmna neden olacag: diigiiniilmektedir.
Boylelikle vergi uyumu saha denetimi olmadan sistemin iginde kendi
kendini denetleyen bir mekanizma olarak iglerlik kazanacaktir. Bu
durum, yaptirim giicii ile vergi otoritesinin kural ve kararlarina uyma
davranisiyla vergi 6deyen ve ilerleyen donemlerde degisen hayat sartlart
neticesinde vergi kagakgisi olabilecek miikellef profilinin olugmasini
engelleyecektir. Tevkifath iglemlerden dogan verginin kapsaminin
artmas1 miikellefler {izerinde vergi baskisini azaltarak vergi uyumunu
artirabilecektir.
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e Vergi mevzuatinin karmagik yapisi gerek miikellefler gerek arac

uygulayicilar  gerekse vergi personeli tarafindan anlagilmasini
giiglestirmektedir.  Taraflarin ~ vergi  sistemine  entegrasyonunu
zorlagtiran mevzuatin varhigr vergiye uyumu diigiirmektedir. Vergi
mevzuatinin daha sade, anlagilabilir hale gelmesi saglikli bir vergi

sistemin olugmasina zemin hazirlayacaktir.

* Mali aflarin idare ve denetim yoniinden olumsuz etkileri de mevcuttur.
Mali aflar idarenin i§ tanimi agisindan planladigr igleri bloke eden,
hareket alanimi kisitlayan donemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin miikellef hakkinda diizenlenen haciz varakast afla beraber
rafa kaldirlmasina neden olabilir. Bu durum ise takip, mal varhgi
aragtirmalarini dondurucu etkide kalmasina neden olmaktadir. Bunun
idareye yansimasi ise haliyle ig ylikiiniin artmasina neden olmaktadir.
Tlaveten mali aflarla, verginin tahsilati engelleniyor veya biitgeye gelir
kaydedilmesi &teleniyor. Elde edilen gelir biitgeye kisa vadeli gelir
arttiric1 kaynak olurken kamu harcamalarinin siirekli gelir kaynagi
olmaktan uzak gelir niteligine dontismektedir. Bu durum da biit¢enin
denklik ilkesinden arzu edilenden daha fazla uzaklagma riskini
dogmasina neden olabilir. Bu noktada devletin mali af donemlerinde
kamu gelir-gider dengesini goz etmede daha hassas davranma
gerekliligini  doguracagr  diigiiniilmektedir. Denetim  agisindan
mali aflarin handikab: ise inceleme elemanlarinin hareket alanin
kisitlanmasina neden olmasidir. Ornegin af ilan edildigi donemde
baglanan incelemenin belirli siirede sonlanmasina, sonlamazsa ise
yeniden inceleme yapmasina imkin vermemesine neden olmaktadir.
Tim bunlar aflarin kamu geliri artiric1 etkisi yaninda vergi otoritesi
caliganlarinin sisteme entegre olmasini engelleyen unsurlar olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Mali aflarin ilanin tiim detaylari ile diistintilip
kisa vadeli gelir kaynag: gibi goriilmekten ¢ikarihp daha uzun
araliklarla ilan edilip hem idare agisindan hem de denetim elemanlar:
agisindan vergisel sistemle biitiinlesmesini eksiltmemelidir.
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Bolim 6

Dijital Hizmet Vergisi: Uygulama Ornekleri

Hasan Hiiseyin Alecakir!
Giilistan Altiok?

Ozet

Bu galismanin amaci, Tiirkiye’de ve diinyada Dijital Hizmet Vergisi (DHV)
uygulamalarini incelemektir. Dijitallesme, bilgi ve siireglerin dijital teknolojiler
araciligiyla doniistiiriilerek daha verimli, daha hizli ve daha erisilebilir hale
getirilmesidir. Bilgisayar ve internetin yayginlagmasiyla birlikte dijitallesme
sireci hizlanmakta ve yeni i modellerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ckonomik sistemler degismektedir. Yeni iy modelleri, mallar ve hizmetler
arasindaki ayrimi bulaniklagtirmaktadir. Sirketler, 6zellikle de gok ulushu
sirketler, merkezlerini diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerde kurabilmekte ve
diinyanin herhangi bir {ilkesine hizmet sunabilmektedir. Sonug olarak iilkeler
vergi gelirlerini kaybetmektedir. Bir¢ok iilke OECD’nin onciiliigiinde bu
vergi kayiplarini 6nlemek igin DHV uygulamalarini benimsemektedir. DHV
su anda 26 tilkede uygulanmakta ve 8 iilkede de uygulanmasi beklenmektedir.
DHV’nin konusu, orani ve kapsamu tilkeden iilkeye degismekle birlikte amag
dijital hizmet saglayan girketleri vergilendirmek ve vergi kayiplarini 6nlemektir.
Tiirkiye dijital hizmetlere nispeten yiiksek bir vergi orani uygulamaktadir
(%7.,5) ve vergi orant yillar i¢cinde degismese de dijital hizmetler vergisinin
toplam vergi geliri igindeki payr artmaktadir.

1. GIRIS

Dijitallesmenin  giinliitk hayattaki aktivitelerimizin bir¢ok yoniini
degistirmekle birlikte ekonomilerin ve endiistrilerin de sistemlerini degistirdigi
yadsinamaz bir gergektir (OECD, 2014). Bu degisim bilgisayarlarin ve

internetin yaygin olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Lucas-Mas &
Junquera-Varela, 2021). Dijital ekonomi olarak adlandirilan yeni is modelleri
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ortaya ¢itkmakta ve sektorleri tiriin temelli ekonomilerden dijital hizmetlere
dayali bir ekonomiye dogru biiyiik bir degisim yagatarak her sektordeki
ve her pazardaki igletmeleri etkilemektedir (Karnosh, 2021; Williams,
Chatterjee, & Rossi, 2008; Kofler & Sinnig, 2019). Dijital hizmetlere
dayali ekonomiler, modern bilgi ve iletisim teknolojileri biiyiik miktarda
verinin kullanilmasina dayanmakta olup mallar ve hizmetler arasindaki
cizgileri siklikla bulaniklastirmaktadir. Bu durum endiistrilerin ekonomi
vaklagimlarinda ve kar elde etme bigimlerinde biiyiik farklihiklar meydana
getirmektedir(Kofler & Sinnig, 2019).

Dijital hizmetlere dayali igleri tanimlamak ilk bakista oldukga karmagiktir
(ILO, 2023). Bunun nedeni olarak dijital bir hizmetin ilk olarak internet
ortaminda baglamasina ragmen tiim etkilesimlerinin dijital olarak
kalmamasindan kaynaklanmasi soylenebilir (Lucas-Mas & Junquera-Varela,
2021). Ornegin, gogu zaman kitap gibi fiziksel iiriinlerin teslimiyle ugragan
Amazon, dijital bir hizmeti temsil etmesine ragmen bir¢ok yonden fiziksel
olarak var olan kitapgilardan agik bir sekilde farklidir (Williams vd. 2008).
Bu farkliligin sebebi ise diger dijital hizmet veren ¢ok uluslu sirketler gibi
15 yaptig tilkelerde fiziksel varliginin bulunmamasidir (Bloomberg, 2024).

Ozellikle ¢ok uluslu dijital igletmeler hizmet sagladigi merkezlerini ve dijital
sunucularint kurumlar vergisi oranlarimin diigiik oldugu {ilkelerde kurarak
biiyiik miktarlarda gelir elde etmeyi kolaylagtirmaktadir (Wamsley, 2019).
Google, uzun yillar boyunca Avrupa’daki reklam sozlesmelerini Irlanda’min
Dublin kentindeki Avrupa merkezinden yapmustir (Dillet, 2019). Bu durum
s6z konusu sozlesmelerden elde edilen karlarin, reklamlarin yapildigs iilkeler
yerine Irlanda’da vergilendirilmesine olanak saglamigtir (Dillet, 2019).
“Biiylik Begli” olarak adlandirilan en biiyiik bes teknoloji sirketi son on yilda
gok yiiksek oranlarda buytimiigtiir. Gelirler; Apple igin 1.6, Microsoft igin
2,2, Alphabet (Google) igin 3,3, Amazon igin 4,4 ve Facebook igin 6.6 kat
artmugtir (Borders vd. 2023). Dijital ekonominin fiziksel ekonomiden yaklagik
iki buguk kat daha hizh biiyiidiigli tahmin edilmektedir (UNCTAD, 2019).

Amazon, Google, Instagram gibi biiyiik olgekli girketlere ek olarak
kiigiik ve orta olgekli firmalar da diinya ¢apinda miisterilere ulagabilir hale
gelmektedir (OECD, 2021). Dijitallesme ile birlikte degisen bu ekonomiler
ve endiistriler politika yapicilar igin de karmagik zorluklar yaratmaktadir. Bu
zorluklar i¢indeki en biiyiik sorunu vergi politikalari olugturmaktadir (OECD,
2014). Bu durum temel olarak iki sebepten kaynaklanmaktadir. Tlk olarak,
vergi politikalarinin siirdiiriilebilir, uzun vadeli ekonomik biiylimeye engel
olmayacak ve degisen ortama izin verecek sekilde tasarlanmasi gerekliligidir

(OECD,2014). Sadece dijitallegsen sektorlere uygulanacak briit bazli bir
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vergi, vergiye tabi olan ya da dolayl olarak bundan etkilenen igletmeler igin
inovasyon yatirimlarini yavaglatma riski tagiyacak ve dolayisiyla zarar eden
ya da karlilig1 sinurli olan, yeni kurulan veya biiyiimekte olan diger firmalar
etkili bir gekilde cezalandiracaktir. (Kofler ve Sinnig, 2019). Ek olarak tam
rekabetgi piyasalarda firmalarin verginin bir kismini iistlenmesi miimkiindiir
fakat satic1 ve miisterilerin fiyat hassasiyetlerine ve piyasanin yapisina bagh
olarak girketlerde vergilendirme tamamen veya kismen yerel tiiketicilere daha
yiksek mal veya hizmet fiyatlar1 seklinde yansiyabilir. (Kofler ve Sinnig,
2019; CRS, 2021). Bu durum djjital hizmetlerin tiiketiminin azalmasina yol
acabilir (CRS, 2021).

Tkincisi sebep ise genellikle dijital ekonomiye uyum saglamak igin yeterli
donanima sahip olmayan ve igletmelerin fiziksel varliklarinin bulundugu
yargt alaninda vergilendirilmesi {izerine kurulu modasi ge¢mis uluslararas:
vergi anlagmalarina bagli olmasidir (Karnosh, 2021; U.S.— France Treaty,
1996). Uygulanan bu vergi anlasmalari, dijital isletmelerin %9,5 efektif
vergl oraniyla 6deme yapmasini saglarken geleneksel igletmelerin %23,2
efektif vergi oraniyla vergi 6demesi yapmasina sebep olmustur (Nicas &
Satariano, 2019). Ayrica bu durum 2014 yilinda kiiresel olarak 100 ila
240 milyar $ arasinda vergi geliri kaybina yol agmigtir (OECD, 2024). Bu
baglamda diinyanin her tarafindaki siyasi liderler, medya ve sivil toplum
orgiitleri, vergiden kaginmak i¢in merkezlerini vergi cennetlerine tagtyan
¢ok uluslu sirketler hakkinda gikayetlerini dile getirmekte ve basta AB olmak
tizere birgok iilke bu girketleri adil ve etkili vergilendirmeyi, vergi adaletini
ve egemenligini saglamak igin ¢oziimler bulmaya ¢aligmaktadir (European
Commission, 2017, Joint Initiative, 2017, OECD 2014).

OECD 2012 yilindan itibaren Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma
(BEPS) projesinin eylem plani kapsaminda dyjitallesmenin ortaya ¢ikardig:
vergi sorunlarini ele almaya ve ¢oziim bulmaya galiymaktadir (Vazquez,
2023). Fakat kiiresel fikir birliginin saglanmamas: sonucu ¢ok sayida iilke
kendi vergi tabanlarini korumak igin belirli dijital faaliyetlerden elde edilen
geliri vergilendirmek igin Onlemler almaktadir. Bu tedbirlerden birisi de
Dijital Hizmet Vergisidir (DHV) (Bloomberg, 2024).

Dijital hizmet vergileri (DHV), dijital girketler tarafindan gergeklestirilen
gelir kaymasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Borders, vd.
2023). Bu vergiler, dijital hizmet saglayan sirketleri vergilendirmek iizere
tasarlanan ve yakin zamanda uygulamaya konulan basit, esnek ve daha 6nce
¢ok az kurumlar vergisi 6deyen dijital sirketler icin yeni bir politika aracidir
(Borders, vd., 2023). DHV’ler veri satiglari, sosyal ag hizmetleri, reklam
gelirleri ve gevrimigi pazarlardan elde edilen diger kazanglarin briit geliri
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tizerinden alinmaktadir (Bloomberg, 2024; CRS, 2021). Sirketin kiiresel
gelirlerinden ve her bir hesaplanan iilke diizeyindeki dijital varligindan
hesaplanan DHV’lerin KDV, gelir ve online satig vergilerinden farkli oldugu
soylenebilir (Borders vd., 2023). Farklihk, DHV nin gelir vergisi diginda ve
piyasa temelli kriterlere dayali olarak yabanci ve yabanci sermayeli sirketlere
ozel bir vergi olmasindan kaynaklanmaktadir (Vazquez, 2023).

2. DIJITAL HIZMET VERGISI’NIN TARIHI

Dijital doniigiim agigindan bakildiginda Dijital Hizmet Vergisi 1998 tarihli
“Elektronik Ticarete Iliskin Ottawa Raporu”ve 2001 tarihli “Vergilendirmenin
Cergeve Kogullarr” raporunu temel almaktadir. Her iki rapor dijitallesmenin
vergilendirme agisindan getirdigi degisimi ve zorluklar1 degerlendirmistir
(OECD, 2014). 2000’li yillarin baginda dijitallesme ve dijital hizmetler
giintimiizdeki kadar yogun olmadig igin yaklagik 10 yil boyunca bir eylem
plani yapilmamugstir. Fakat dijitallesmenin beklentilerin 6tesinde yayginlagmast
ile birlikte G20 {ilkelerinin talebi iizerine OECD 2013 yilinda dijitallesme
kaynakli vergi zorluklari, vergi geliri kayiplarim1 engellemek igin Kapsayic
Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cergevesi, Birinci ve Ikinci Eylem
planlarini agiklamiglardir (Bloomberg, 2014; OECD, 2014).

DHV’lerin ¢ikig noktasi, OECD’nin baz erozyonu ve kar kaymas: (BEPS)
ile miicadele projesiyle yakindan baglantiidir (Borders, vd., 2023). BEPS
sonrasinda birgok tilke, vergi gelirlerini korumak igin kendi yetki alanlarinda
gerceklestirilen belirli dijital faaliyetlerden elde edilen gelirleri vergilendirmek
igin tek tarafli onlemler alma karar1 almigtir. Bu dogrultuda tilkeler, sirketlerin
djjital varliklarini ve dijital hizmetlerinden elde ettigi kazanglar1 arastirmaya
baglamis ve Ozellikle dijital girketleri veya hizmetleri hedefleyen, gelir
vergisinden ayr1 olarak dijital hizmet vergileri ortaya ¢ikmistir (Vazquez,
2023). Ttalya’min dijital islemler vergisi, Macaristan’in reklam vergisi ve
Fransa’nin gorsel-isitsel igerigin ¢evrimigi ve fiziksel dagitimina iliskin vergisi
ilk DHV orneklerini olugturmaktadir.

Fakat bu ilerlemeler mevcut vergi kurallarmin hizla dijitallesen bir
ckonominin ihtiyaglarini kargilama kabiliyetine iliskin devam eden endiselere
son vermemistir. Bu durum, G20 Maliye Bakanlarinin Mart 2017°de Baden’de
yaptiklar: toplantida 2018’in baglarina kadar bir ara rapor sunmasini talep
etmelerine yol agmugtir (OECD, 2021). Bu rapor dogrultusunda DHV’ler
2019-2021 yillarinda en aktif donemini yagamistir ve iilkeler bu dénemde
yeni BEPS anlagmasi imzalamig 2023 sonuna kadar DHV uygulamama
sozii vermiglerdir (Borders vd. 2023). 2024 yili itibariyle ise DHV’nin
uygulandigy iilkeler ve bu iilkelerde DHV nin vergi orani, kapsamu, kiiresel
ve yurt i¢i gelir esikleri ve son durumlar1 Tablo 1’de yer almaktadur.
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Tablo 1. Diger Ulkelerde Duyurulan, Onerilen ve Uygulanan Dijital Hizmet Veryisi

Ulke Vergi Kapsam Kiiresel Yurtici Durum
Oram1 Gelir Esigi | Gelir Egigi

Avusturya (5% Cevrimigi 750 milyon |25 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2020°den

(AT) reklameilik € (801 € itibaren gegerlidir); 21 Ekim
milyon (27 milyon |2021°de DHV nin yiiriirliikten
ABD ABD kaldirlmasinin Pillar One
Dolarr) Dolarr) uygulamasina bagl olacagina

dair agiklamaya katild1.

Belgika (BE) (3% Kullanicr 750 milyon |5 milyon € |Onerilen (Bir DHV ilk olarak
verilerinin € (5,3 milyon | Ocak 2019da tamtildr ancak
satilmasi (801 ABD Mart 2019’da reddedildi;
Dijital bir milyon Dolarr) Haziran 2020°de diizeltilmig
platformda ABD bir DHV 6nerisi yeniden
reklam alan Dolarr) sunuldu). Kiiresel bir uzlagiya
satmak varilamamas halinde bir
Mal ve hizmet tanesinin uygulamaya konmasi
tedariklerinin beklenmektedir.
degisimini
kolaylastiran
dijital aracilik
hizmetleri

Cek 5% Cevrimigi 750 milyon 100 milyon |Onerilen (Vergi oranint

Cumbhuriyeti reklamcilik € CZK %7°den %5’ diistiren

(CZ) Kullanicr (801 (4,2 milyon |6nerilen bir degisiklik vardz.
verilerinin iletimi |milyon ABD Ancak, degisiklik {izerindeki
Kullanicilar ABD Dolarr) tartigmalar durdu ve DHV
arasinda mal ve  |Dolari) ¢oziimii igin OECD diizeyinde
hizmet tedarikini bir destek var)
kolaylagtirmak
igin dijital arayiiz

Danimarka  [2% (3% |Istege bagl, 15 milyon |Uyguland (1 Ocak 2024

(DK) ck ticret) |gorsel-igitsel DKK tarihinden itibaren gegerlidir.
medya hizmet (2,2 milyon | Danimarka gelirlerinin
saglayicilary ABD %5’inden daha azim

Dolar) Danimarka igerigine yatiran
sirketler igin %3 ek vergi
uygulanmaktadir. Ayrica
Danimarka, Finlandiya ve
Isveg Maliye Bakanlart dijital
vergi konusunda ortak bir
aciklama yaymnlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratildigy yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢oziimiin
uzlagmaya dayah bir OECD
¢Oziimii olmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bununla birlikte
Danimarka Bagbakan, kiiresel
bir uzlagmaya varilamamasi
halinde Danimarka’nin DHV
tartigmalart konusunda AB
capinda bir anlagmaya destek
verecegini agiklads)
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Finlandiya Danimarka, Finlandiya ve
(FT) Isve¢ Maliye Bakanlar dijital
vergi konusunda ortak bir
agiklama yayinlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratildig yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢6ziimiin
uzlasmaya dayali bir OECD
¢Oziimii olmasi gerektigini
belirttiler.
Fransa (FR) (3% Dijital arayiiz 750 milyon |25 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2019
saglanmasi € € itibariyle geriye doniik olarak
Kullanicilarin (801 (27 milyon |uygulanabilir. 2020 DHV
verilerine dayali  [milyon ABD tahsilat: 2020 yilinin sonuna
reklam hizmetleri |ABD Dolar) kadar ertelenmigtir); 21 Ekim
Dolarr) 2021’de DHV nin yiiriirliikten
kaldirilmasinin Birinci Stitun
uygulamasina bagh olacagina
dair bir agiklama yapildi.
Fransa (FR) [1.20% |Kayith ve 20 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2024. 20
cevrimigi miizik € milyon €u asan tutarlar igin
videolarina (21,4 Odecenektir).
ticretsiz ve milyon
ticretsiz erigim ABD
Dolarr)
Macaristan ~ |7.5% Reklam geliri HUF 100 |Uyguland1 (Gegici bir 6nlem
(HU) milyon olarak, reklam vergisi oran1 1
(271,810 | Temmuz 2019’dan 31 Aralik
Amerikan |2024’¢ kadar gegerli olmak
Dolar) iizere %0’a diigiiriilmiistiir).
Italya (IT)  [3% Dijital bir 750 milyon |5,5 milyon |Uyguland1 (1 Ocak 2020°den
araylizde reklam  |€ € itibaren gegerlidir. Kasim
verme (801 (5,9 milyon | 2022°de DHV oraninin
Kullamcilarin milyon ABD %3’ten %6’ya gikarilmasina
mal ve hizmet ABD Dolarr) yonelik bir teklif vardr);
satin almalarina/ | Dolarr) 2021’de DHV nin yiiriirliikten
satmalarina kaldirlmasinin Birinci
olanak tantyan Siitun uygulamasina bagh
ok tarafli dijital olacagina dair bir agiklama
arayiiz yapildi. 20 Mart 2024t
Dijital bir arayiiz Italya Ekonomi Bakanu,
kullanilarak OECDnin Birinci Siitun’u
olusturulan uygulama ¢abalarinin bagarisiz
kullanict olmast halinde Ttalya’nin
verilerinin iletimi DHV?yi koruyabilecegini ve
degistirebilecegini agiklads.
Letonya 3% - Duyurulan / Niyetleri
(LV) Gosteren (Letonya hiikiimeti,

iilkenin %3’liik bir DHV aldig
varsaytimna dayanarak vergi
gelirlerinin artigin1 belirlemek
igin bir gahgma yaptirdr)
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Hollanda 24 Ekim 2023 tarihinde
(NL) Hollanda Dusisleri Bakant
Hollanda Parlamentosuna
bir mektup yazarak, kiiresel
bir anlagmaya varilamamasi
halinde AB DHV nin
OECDr’nin Birinei Stitun A
Maddesi’ne alternatif olarak
degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir.

Norveg - - - - Duyurulan / Niyetleri

(NO) Gosteren (Norveg, OECD’nin
uzlagmaya dayah bir ¢oziime
ulagamamast halinde tek

tarafh bir tedbir getirmeyi
planlamaktadir; Kapsayic

Cergeve anlagmasindan bu
yana herhangi bir agiklama
yapilmadh)

Polonya (PL)|1.5% Gorsel-isitsel - - Uygulandi ( Temmuz
medya hizmeti ve 2020°den itibaren gegerli
gorsel-isitsel ticari olmak iizere; Polonya
iletisim topraklarinda 6nemli bir

dijital varlig: olan dijital sektor
igletmelerine %7’lik bir vergi
getirilmesine yonelik ayr1 bir
teklif bulunmaktadir. Ayrica
reklam gelirleri {izerinden %5
oraninda bir vergi almmas: da
tartiglmaketadir).

Portekiz 4%, 1% Uygulandi (Subat 2021°den
(EN) itibaren gegerlidir; ancak
tahakkuk, tahsilat ve 6deme
kurallarina iligkin diizenleme
beklemede oldugunda
uygulanabilir degildir).

Slovakya - - - - Duyurulan / Niyetleri
(SK) Gosteren (Maliye Bakanligy,
yerlesik olmayanlarin
reklamcilik, ¢evrimici
platformlar ve kullanict
verilerinin satigt gibi
hizmetlerin saglanmasindan
clde ettikleri gelirlerle ilgili
bir DHV getirilmesi 6nerisi
iizerine bir istigare baglatti;
ancak, bagka bir adim

atilmad).
Slovenya - - - - Duyuruldu / Niyetleri
(SI) Gosteren (Maliye Bakanhg,

1 Nisan 2020°ye kadar Ulusal
Meclis’e dijital hizmet vergisi
getiren bir yasa tasarist sunmak
i¢in bir hiikiimet Onerisi
agikladi; Ancak, su ana kadar
herhangi bir gelijme olmad)
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Ispanya (ES) [3% Cevrimigi 750 milyon |3 milyon € |Uyguland1 (16 Ocak
reklamecilik € (3,2 milyon | 2021°den itibaren gegerlidir);
hizmetleri (801 ABD 21 Ekim 2021’de DHV’nin
Cevrimigi reklam | milyon Dolarr) yiirtirlitkten kaldirlmasinin
satigl ABD Birinci Siitun uygulamasina
Kullanict Dolarr) bagli olacagina dair agiklamaya
verilerinin satist katldr.

Isveg (SE) Danimarka, Finlandiya ve
Isveg Maliye Bakanlari dijital
vergi konusunda ortak bir
agiklama yaymnlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratldig yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢6ziimiin
uzlagmaya dayah bir OECD
¢Oziimii olmasi gerektigini
belirttiler.

isvigrc (CH) |4% 750 milyon |CHF 2,5 | Uyguland (1 Ocak 2024’ten

€ milyon itibaren gegerlidir).
(801 (2,75

milyon milyon

ABD ABD

Dolar) Dolarr)

Tiirkiye 7.5% Sosyal medya 750 milyon | TRY 20 Uygulandi (1 Mart 2020°den

(TR) web sitelerinde  |€ milyon itibaren gegerli; bagkan DST
reklamlar, (801 (615,896  |oramini %1’e kadar diistirebilir
icerik satig1 ve milyon ABD veya %15%¢ kadar artirabilir);
tcretli hizmetler [ABD Dolar) 21 Ekim 2021°de yapilan
dahil olmak Dolarr) ortak agiklamada DST’nin
lizere gevrimigi yiirtirliikten kaldirilmasinin
hizmetler Birinci Siitun uygulamasina

bagli olacag: konusunda ayni
sartlarda mutabik kalindu.

Birlegik 2% Sosyal medya GBP 500 |GBP 25 Uygulandi (1 Nisan 2020

Krallik (GB) platformlari milyon milyon itibariyle geriye doniik olarak
Internet arama | (623 (31,2 uygulanabilir); 21 Ekim
motoru milyon milyon 2021’de DHV nin yiiriirlitkten
Online pazar yeri |ABD ABD kaldirlmasinin Birinci Siitun

Dolart) Dolart uygulamasina bagl olacagina
dair bir agiklama katildi

Kaynak: https://taxfoundation.org/data/all/en/digital-tax-enrope-2024/
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3. TURK VERGI HUKUKUNDA DIJITAL HIZMET VERGISI

7194 sayih Kanunla® (Kanun) yeni bir vergi olarak vergi sisteminde yerini
alan “Dijital Hizmet Vergisi” 01.03.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ug
boliim ve yedi maddeden olusan DHV nin uygulanmasina iliskin detaylar
ise Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan 20.03.2020 tarihli ve 31074
Sayili Resmi Gazete’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebliginde
(Teblig) diizenlenmistir.

3.1 Verginin Konusu

Kanun md.1/1°de iig ayr1 kategoride diizenlenen hizmetlerin Tiirkiye’de
sunulmasindan elde edilen hasilatin dijital hizmet vergisine tabi oldugu ve
md.1/2’de ise “Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda
dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen aracihik hizmetlerinden elde
edilen hasilatin da dijital hizmet vergisine tabi” olacag ifade edilmistir. Konu
bakimindan oldukga genis diizenlenen DHV nin agagida yer alan bentlerde
neleri igerdigi Teblig’de detayl bir sekilde ve 6rnekleriyle agiklanmigtir. Md.
1/1/a-b-c bentlerinde yer alan hizmetler sunlardir:

a) Dajital ortamda* sunulan her tiivlii veklam hizmetleri (veklam kontrol
ve performans olgiim hizmetleri, kullancilaria ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi
hizmetler ile veklamm sunulmasima iliskin telknik bizmetler dihil)

b) Sesli, gorsel veya dijital hevhangi bir icevigin (bilgisayar programiar,
wygulamalay, miizik, video, oyunlay, oyun igi wygulamalar ve benzerleri dahil)
dijital ortamda satis ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,

oynanmasima veya elektronik cibazlara kaydedilmesine veya bu cibazlavdn
kullamilmasina yonelik dijital ovtamda sunulan hizmetler

¢) Kullomcilarin bivbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarm
sayjlammase ve isletilmesi nzmetleri (kullamicilar arasimda biv mal veya hizmetin
satmasina veya satibmasimn kolaylastiribmasina yonelik sunulan hizmetler
ddhil)

Kanun m.2/1-¢’ye gore:

- Hizmetin Tirkiye’de sunulmasi

- Hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi

- Hizmetin Tirkiye’de bulunan kigilere yonelik gerceklestirilmesi

3 7194 sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun 05.12.2019 tarihinde kabul edilmis ve
07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

4 Dijital ortam, 7194 sayil Kanun md.2’de “Fiziki olarak kargi karsiya gelmeksizin, ¢evrim ici
faaliyetin gergeklestirildigi her tiirlii ortam™ olarak tanimlanmustir.
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- Hizmetin Tiirkiye’'de degerlendirilmesi  durumunda  hizmet
Tirkiye’de sunulmaktadir.

3.2. Verginin Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Kanun md.3/1’e gore “Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet
saglayicilaridir” ve “Bunlarmn, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu
faaliyetleri Tirkiye’de bulunan is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla
gergeklestirip  gergeklestirmemesi dijital hizmet vergisi miikellefiyetine
tesir etmez”. Buna gore, dijital hizmet saglayicisinin dar veya tam miikellef
olmasinin hatta gelir veya kurumlar vergisi yoniinden miikellef olup
olmamasinin dahi dijital hizmet vergisi miikellefiyetine bir etkisi yoktur.
Dijital hizmet saglayicilar1 Kanunda I’inci maddede sayillan hizmetleri
sunanlar olarak tanimlanmustir.

Kanun md.3/2’de “Miikellefin Tiirkiye i¢cinde ikametgahinin, ig yerinin,
kanuni ve i§ merkezlerinin bulunmamas: hélleri ile gerekli goriilen diger
hallerde Hazine ve Maliye Bakanlig, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amactyla vergiye tabi iglemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik
edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutmaya yetkilidir.” seklinde vergi
sorumlusu ifade edilmektedir.

3.3. Verginin Muafiyet ve Istisnalart

Dijital hizmet vergisinin miikellefi her ne kadar dijital hizmet saglayicilar:
olarak ifade edilse de Kanun 4’linci maddesinde muafiyet kapsaminda iki
tarkli miikellefiyet egigi belirlemigtir. Buna gore:

- Tiirkiye’de elde edilen hasilat tutar1 20 milyon TIden az olanlar
veya

- Diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya
muadili yabanc para karsiligi T den az olanlar, djjital hizmet vergisinden
muaftir. Tiirkiye’de elde edilen hasilatin, diinya genelinde elde edilen hasilata

dahil edilecegi Teblig’de ifade edilmistir.

Kanun md.4/4’ gore “Cumhurbagkani, birinci fikrada yer alan hadleri
verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore ayr1 ayr1 veya birlikte sifira
kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir”.
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Tablo 2. Dijital Hizmet Vergisinde Muafiyet Hadleri

Diinya Genelinde Elde Edilen Hasilat Tiirkiye’de Elde Edilen Muafiyet

Tutar1 (Avro) Hasilat Tutar: (TL)
750 milyondan az 20 milyondan az X
750 milyondan az 20 milyondan fazla X
750 milyondan fazla 20 milyondan az
750 milyondan fazla 20 milyondan fazla v

Kaynak: Dijital Hizmet Veryisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazaviar
tarafindan hazwlanmagstor:

Bagka bir deyigle, diinya genelindeki hasilati 750 milyon Avro’yu ve
Tiirkiye’de elde ettigi hasilat1 20 milyon TLyi aganlar yani her iki sart1 da
tagtyan dijital hizmet saglayicilar: dijital hizmet vergisi 6demekle yiikiimliidiir.
Her ne kadar kanun lafzinda “veya” baglact kullanilsa da sistematik olarak
bakildiginda muafiyet igin iki haddin de saglanmasi gerekmektedir.

Belirtilen muafiyet esiklerinin yer aldig1 md.4/1’in devaminda miikellefin
finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun® {iyesi olmas: halinde,
bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iliskin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinacag: ifade edilmistir. Finansal
muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olunup olunmadiginin nasil

tespit edilecegi Teblig’de agiklanmaktadir.

Kanun md.4/2’ve gore “Ilgili hesap dénemi igerisinde birinci fikrada
yer alan hadlerin her ikisinin de agilmasi halinde muafiyet sona erer ve
hadlerin agildigs vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme
doneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baglar. S6z konusu
hadlerin asiip asilmadiginin  tespitinde, hesap doneminin {iger aylhik
donemlerinin sonu itibariyla ilgili hesap donemi iginde elde edilen kiimiilatif
hasilat dikkate alinir”.

5 Kanun md.2/1-d’e gore finansal muhasebe agisindan konsolide grup “Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlar1 veya Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart uyarinca konsolide
finansal tablolarda yer alan tiim igletmeleri” ifade etmektedir.
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Toblo 3. (A) Isletmesinin 2023 Hesap Dineminde Elde Ettigi Hasilat

Kiimiilatif Hasilat Tiirkiye’de Elde Edilen Diinya Genelinde Elde
Donemleri Hasilat Tutar: (TL) Edilen Hasilat Tutar:
(Avro)
Ocak — Mart 16 milyon 270 milyon
Ocak — Haziran 24 milyon 762 milyon
Ocak - Eyliil 38 milyon 950 milyon
Ocak - Aralik 50 milyon 980 milyon

Kaynak: Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazarviar
tarvafindan hazwlanmastw:

Dijital ortamda gevrim i¢i oyun hizmeti sunan ve finansal muhasebe
agisindan konsolide bir grubun tiyesi olmayan (A) igletmesi, 2022 hesap
doneminde diinya genelinde 585 milyon avro, Tiirkiye’de 36 milyon TL
hasilat elde etmistir. Buna gore s6z konusu igletme 2022 yili itibariyle dijital
hizmet vergisinden muaf olmaktadir. Isletmenin 2023 hesap déneminde
ayn1 hizmetlerden elde ettigi hasilata iliskin tablo yukarida verilmistir. Buna
gore A igletmesi, 2023 hesap doneminin Ocak — Haziran doneminde Kanun
md.4/1’de yer alan muafiyet hadlerini agtigindan 2023 hesap donemi Haziran
ay1 sonu itibariyle dijital hizmet vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.
Bu durumda hadlerin agildig1 vergilendirme dénemini takip eden dordiincii
vergilendirme donemi olan Ekim ay1 bagindan itibaren dijital hizmet vergisi
miikellefiyeti baglayacaktir.

Kanun md.4/3’e gore “Arka arkaya iki hesap donemi boyunca birinci
tikradaki hadlerden herhangi birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti,
izleyen hesap doneminden itibaren baglar”.

Tablo 4. (A) Isletmesinin 2020-2023 Yillar: Itibarwyla Elde Ettigi Hosiat

Hesap Donemleri Tiirkiye’de Elde Edilen Diinya Genelinde Elde
Hasilat Tutar: (TL) Edilen Hasilat Tutar1
(Avro)
2020 36 milyon 790 milyon
2021 41 milyon 850 milyon
2022 40 milyon 562 milyon
2023 17 milyon 765 milyon

Kaynak: Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazariar
tarafindan hazwlanmagstor:
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Finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olmayan (A)
isletmesi dijital ortamda gevrim ici oyun hizmeti sunmaktadir. Isletmenin
bu hizmetlerden elde ettigi hasilat tutarlar1 hesap donemleri itibariyla
yukaridaki gibidir. Buna gore, 2022 ve 2023 hesap donemlerinde elde edilen
hasilat tutarlar1 Kanunda belirlenen muafiyet hadlerinin en az birinin altinda
kaldigindan (A) isletmesi 2024 hesap doneminin bagindan itibaren dijital
hizmet vergisinden muaf olacaktir.

Muafiyetlerin ardindan istisnalarin diizenlendigi md.4/6’gore djjital
hizmet vergisinden istisna tutulan hizmetler sunlardir: “Telgraf ve Telefon
Kanununun ek 37’nci maddesi kapsaminda iizerinden Hazine pay1 6denen
hizmetler, Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsaminda
tizerinden Ozel iletigim vergisi alinan hizmetler, Bankacihk Kanununun 4
tincii maddesi kapsamindaki hizmetler, Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin  Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde
tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan
drlinlerin satigt ile miinhasiran bu triinler tizerinden sunulan hizmetler,
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanunun 12’nci maddesi kapsaminda
yer alan 6deme hizmetleri”.

3.4. Verginin Matrahi ve Oram

DHV’nin matrah1 Kanunun md.5/1 ve md.5/2°de “Dijital hizmet
vergisinin matrahu, ilgili vergilendirme déneminde verginin konusuna giren
hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin doviz ile hesaplanmasi
halinde d6viz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi doviz alig kuru tizerinden Tiirk parasina gevrilir. Verginin
matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz. Dijital
hizmet vergisi, fatura ve fatura yerine gegen belgelerde ayrica gosterilmez”
seklinde belirlenmigtir.

Kanun md.5/3 ve md.5/4%¢ gore “Dijjital hizmet vergisi oran1 %7,5tir”
ve “Dyjital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanir.
Bu sekilde hesaplanan vergiden herhangi bir indirim yapilmaz”. Ayrica
“Cumbhurbagkant, tglincii fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri itibartyla
ayr1 ayri veya birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya
yetkilidir” (Kanun md.5/5).

3.5. Verginin Dénemi, Beyani, Tarhi ve Odenmesi

Kanun 6/1’e gore “Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim
yilinin birer aylik donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet
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tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik vergilendirme
donemi yerine tiger aylik vergilendirme dénemi tespit etmeye yetkilidir.”
Miikellefin beyan1 tizerine tarh olunan DHV, Kanun md.3/2’nin uygulandig:
durumlarda vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan beyan
edilecektir (Kanun md.6/2). Miikelleflerin bir vergilendirme doneminde
vergiye tabi hasilat elde etmeseler dahi bu donemlerle ilgili olarak beyanname
vermek zorunluluklar1 Teblig’de diizenlenmistir. Kanun md.6/6’da DHV nin
vadesi, bir vergilendirme dénemine ait DHV beyanname verme siiresi olarak
belirlenmig olup md.6/7°de 6denen DHV nin miikellefler tarafindan gelir ve
kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi
diizenlenmistir.

3.6. Vergi Giivenligi

Kanun md.7/1’e gore “VUK kapsamina giren vergilere iligkin beyanname
verme ve 0deme yiikiimliiliiklerini stiresinde yerine getirmeyen bu Kanun
kapsamindaki dyjital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili
temsilcisine, bu ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin dijital hizmet vergisini
tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki iletigim araglari,
alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak
VUK’da sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletigim
araglari ile ihtarda bulunulabilir ve bu durum Gelir Idaresi Bagkanhgimn
internet sitesinde ilan edilir”. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlhiginin goriisii alinarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecektir (Kanun md.7/3).

Anayasa Mahkemesi’nce Iptal Edilen 7’inci Maddenin 2’inci Fikras:

Anayasa Mahkemesi, 18 Mayis 2023 tarih ve E.2020/11, K.2023/98
sayili Karar ile 7194 sayili Dyjital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 7’nci maddesinin 2’nci fikrasini Anayasa’ya aykir1 bularak iptal
etmigtir. 132 milletvekilinin iptalini talep ettigi diizenleme gu sekildedir:

Vergi giivenligi

MADDE 7- (1) 4/1/1961 taribli ve 213 sayils Veryi Usul Kanunu kapsamna
given vergileve iliskin beyanname verme ve odeme yiikiimliiliiklerini siivesinde
yerine getirmeyen bu Kanun kapsammdaks dijital hizmet sagjlayicilarina veya
Tiirkiye deki yethili temsilcisine, bu yitkiimliiliiklerin yevine getivilmesi igin dijital
hizmet vergising tavha yetkili vergi daivesi tavafindan internet sayfolavindaki
iletisim avaglary, alan adi, IP advesi ve benzeri kaynaklavla elde edilen bilgiler
kullamilarak 213 sayily Kanunda sayillan tebligat yontemleri, elektronik posta veyn
diger tiim iletisim avaglars ile ibtavda bulunulabiliv ve bu durum Gelir Idavesi
Baskanlyjimin internet sitesinde ilan edilir:
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(2) Handan itibarven otuz giin iginde bu yiikiimliliiklerin yerine getivilmemesi
hilinde, dijital hizmet sagjlayicilarimn sunmus olduklars hizmetlere evisimin,
bu yiikiimliiliikler yerine getivilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye
Bakanlyjinca kavar veriliv ve bu karar evisim saglaywilarma bildivilmek iizere
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurwmuna ginderiliz. Engelleme kavarlarmmn
geregi bildivimden itibaven yivmi dort saat iginde evisim saglayicilar: tavafindan
yerine getivilir.

(3) Bu maddenin wygulanmasima iliskin usul ve esaslar, Ulastirma ve Altyap
Bakanlyjiman goriisii alimarak Hazine ve Maliye Bakanlyjinca belivlenir”

Dava konusu diizenlemenin dijital hizmet saglayicilarinin sundugu
hizmetlere yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri durumda erigim engelinin
ongoriilmesinin aslinda bir bakima siiresiz igyeri kapatma cezast olmasi,
ayni miikellef grubuna bagka vergiler bakimindan uygulanmayan ve
diger tiim miikellefler igin de gegerli olmayan bir yaptirrmin uygulanmasi
sebebiyle esitlik ilkesine aykir1 oldugu; Hazine ve Maliye Bakanlhiginca karar
verilmesinin ise haberlesme hiirriyetini ihlal etmesinin yani sira haberlesmenin
engellenebilmesi igin gerekli olan hakim kararinin aranmamasi ve diigiinceyi
agitklama ve yayma oOzgiirligine de miidahale ettigi gerekgeleriyle
Anayasa’nin 10., 13., 22. ve 26. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtiir.
Anayasa Mahkemesi 7194 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin 2°nci fikrasinin
birinci ciimlesini ileri stirtilmeyen ancak ilgili buldugu Anayasa’nin 48’inci
maddesi yoniinden de inceleyerek 48 ve 13’incli maddelere aykirt bulmug
ve oy coklugu ile iptaline karar vermistir. S6z konusu ciimlenin iptali ile
anilan fikranin ikinci ciimlesinin uygulanma imkininin kalmamasi nedeniyle
uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

Iptaline karar verilen diizenlemenin kamu yararini ihlal edici nitelikle
hukuksal bosluga neden olmamasi i¢in Anayasa md.153/3 ve 6216
sayih  Kanun md.66/3 geregince iptal hitkmiiniin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar
verilmigtir. Iptal gerekgelerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

- AYM’nin ilgili bularak inceledigi Anayasa’nin “Caligma ve sozlesme
hiirriyeti” baglikl1 48°inci maddesine gore dijital hizmet saglayicilarin sundugu
hizmetlere 6ngoriilen erigim engeli tesebbiis 6zgiirliigiini sinirlamaktadir.

- Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13’tincii
maddesine gore tegebbiis hiirriyetine smnirlama getirecek diizenlemeler
Anayasa’da ongoriilen simirlama sebeplerine uygun olarak hakkin 6ziine
dokunulmaksizin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
olmayacak gekilde ancak kanunla olmalidir.
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Tablo 5. 7194 sayils Dijital Hizmet Vergisi ile Bazr Kanunlavda ve 375 Sayils Kanun
Hiilemiinde Kavar de Degisiklik Yapilmasy Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin
2nci fikvasmmn incelenmesi

Dijital hizmet  saglayiailarin | Belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir | v/
Kanunilik [sundugu hizmetlere erisimin | niteliktedir.
ilkesi engellenme sebebi, usul ve sekli
herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bigimde agik ve net
olarak diizenlenmistir.

Hak ve Ozgiirliiklerin | Dijital ~ hizmet  saglayicilarinin | v/
sinirlandirilmas: her ne kadar [sundugu hizmetlere erisimin  bu
ozel sebeplerin  bulunmasina | yiikiimliiliikleri yerine getirilmelerine
bagh  kilinsa da  Anayasa|kadar engellenmesi suretiyle dijital
Sinirlama | Mahkemesi  kararlarinda  6zel | hizmet  saglayicilariin - vergisel
sebebi sinirlama nedeni 6ngoriilmemis | 6devlerini eksiksiz bir gekilde yerine
ozgiirliikler igin de smnir tegkil | getirmeleri ile vergilerini tam ve
edebilecek  durumlar oldugu [zamaninda 6demeleri bakimindan
kabul edilmektedir®. anayasal bakimdan megru bir amaca
Kamu alacagim giivence altina | dayanmaktadur.

almak igin Ongoriilen koruyucu
tedbirler olmasi dogaldir’.

Diizenleme yikiimliiliiklerin | %
Elveriglilik® yerine  getirilmesi anina  kadar
gegerli olacagindan amaca ulagma
bakimindan 6zel bir vergi giivenlik
uygulamast olarak gerekli ve elverigli

Olgiiliilik Gereklilik’ goriilebilir.  Ancak bu  yaptirim
ilkesi tesebbiis  oOzgiirligli  ile  vergi
alacaginin giivence altina alinmasi

Orantililik!® arasinda makul dengeyi goz ard:

ederek tegebbiis sahiplerine agir1 ve
katlanilmaz bir kiilfet yiiklemektedir.
Ong()riilen bu sinirlamanin orantisiz
olmasi olciliiliik ilkesini agikga ihlal
etmektedir.

Kaynak: Anayasa Mabkemesi, 18 Mayis 2023 tarih ve E.2020/11, K.2023/98 sayils
Kavar: dogrultusunda yazariar tavafindan bhazwlanmastw:

6 Anayasa Mahkemesi, 13 Kasim 2014 tarih ve E.2013/95, K.2014/176 sayih Karar, RG, 13
Mart 2015, Say1 29294 ve 14 Mayis 2015 tarih ve E.2014/177, K.2015/49 sayili Karar, RG,
11 Haziran 2015, Say1 29383.

7 Anayasa Mahkemesi, 15 Mayis 2019 tarih ve E.2018/142, K.2019/38 sayili Karar, RG, 20
Haziran 2019, Say1 30807.

8 Ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmas

9 Ulasilmak istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasi

10  Hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligi
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Tlgili kanun maddesi kanunilik ilkesi ve sinirlama sebepleri bakimindan
Anayasa’ya uygun olsa da olgiiliilitk sartin1 saglayamamug ve iptali s6z konusu
olmustur.

4. BULGULAR

2016 yilindan itibaren birgok iilke dijital hizmet saglayan sirketlerin
briit kazanc tizerinden dijital hizmet vergisi ile vergilendirmektedir. $u an
aktif olarak 33 iilkede dijital hizmet vergisi bulunurken, 10 iilke bu vergiyi
uygulamayi reddettigini agiklamugtir. Dijital hizmet vergisi uygulayacagini
duyuran ve yasa tasaris1 hazirlayan 4’er iilke bulunmaktayken, 6 iilke bu
uygulamanin oldugu iilkelerdeki sonuglar1 beklemektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. Dijital Hizmet Vergisi Uygulamase

Onaylayan iilkeler Reddedenler Beklemede Duyuran Yasa Tasaris1

Arjantin Pakistan Almanya Belgika Cin Brezilya
Avusturya Paraguay Avustralya Finlandiya ~ Japonya Kanada
Birlesik Polonya Cek Cum.  Giiney Afrika Norveg Tayland
Krallik

Danimarka  Portekiz Endonezya  Tsveg Romanya Yeni Zelanda
Fransa Sierra Leone Tsveg Isvigre

Hindistan ~ Slovakya Isvigre Singapur

Ispanya Tanzanya Letonya

Israil Tayvan Loas

Italya Tunus Misir

Kenya Tiirkiye Rusya

Kolombiya  Uganda Slovenya

Kosta Rika ~ Ukrayna Sili
Macaristan ~ Uruguay

Malezya Vietnam
Meksika Yunanistan
Nepal Zimbabve
Nijerya

Kaynak: KGMT

Sekil 1, Dijjital Hizmet Vergisi bulunan 26 iilkenin vergi oranlarin
gostermektedir. Uygulamada bulunan iilkelerde ortalama DHV oram
%5,5°tir. En yiiksek DHV orani bulunan {ilke Paraguay’dir. Paraguay’dan
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sonra sirastyla; Ukrayna, Uruguay, Arjantin, Tiirkiye ve Macaristan DHV nin
en fazla orana sahip oldugu 5 iilkedir. DHV’nin en diisiik oranla(%1,5)
uygulandigy iilkeler ise Kenya, Polonya ve Sierra Leone’dir.

20
15
10
5
0

R

Kenya =
Polonya ®
Sierra Leone ®
Birlesik..m
Nepal =
Tanzanya =

Meksika =
Portekiz =
Fransa =
ispanya =
Jtalya =
Kolombiya =
Tunus =
Danimarka ==
Avusturya
Slovakya
Uganda mm

Zimbabve mm

Ortalama ==
Hindistan mm

Nijerya =
Macaristan ==

Sekil 1. Dijital Hizmet Vergisi Ovanlar:

Tablo 7, Dijital Hizmet Vergi gelirinin toplam vergi geliri

Kaynak: KGMT

Tiirkiye

Paraguay m—

Arjantin m—
Uruguay e
Ukranya

igindeki

payi gostermektedir. 2022°de en fazla DHV’sinin toplam gelir igindeki
en fazla paya sahip oldugu iilke Tiirkiye'dir. Tiirkiyeyi sirasiyla; Ispanya,

Avusturya, Fransa, Italya’dir. Yillar itibariyle diger iilkelere gore Tiirkiye’nin
DHYV gelirinin toplam vergi geliri igindeki pay1 fazladir. Ek olarak, dijital
hizmet vergisinin toplam vergi geliri i¢cindeki paymnin tiim iilkelerde arttigy

goriilmektedir. Yiriirlige girdigi andan itibaren toplam vergi gelirleri

igerisinde dijital gelir vergisi paymin en fazla arttigr iilkeler sirasiyla;

Tiirkiye(n=0,1), Fransa(n=0,023), Avusturya(n=0,22), Tspanya(n= 0,022)

ve Ttalya’dir(0,014).
Tablo 7. Dijital Hizmet Vergisinin Toplam Veryi Gelivi Igindeki Pay:
2019 2020 2021 2022 2023
Ispanya  NA NA 0,035170982 0,057454531 NA
Fransa  0,024119444 0,034185229 0,039829482 0,047489722 NA
Italya NA 0,032740124 0,038883292 0,046915879 NA
Avusturya  NA 0,026489121 0,045065071 0,049354004 NA
Ingiltere  NA NA 0,045855049 NA NA
Tiirkiye ~ NA 0,134931241 0,241292835 0,233930886 0,241337186

Kaynak: Eurostat ve OECD

Tablo 8, Dijital Hizmet Vergisi gelirinin GSYH igindeki payini
gostermektedir. 2022 yilinda, DHV gelirinin GSYH iginde en fazla sahip
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye'den sonra sirasiyla; Fransa, Ispanya,
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Avusturya ve Ttalya en fazla paya sahip olan iilkelerdir. Ek olarak, yillar
itibariyle DHV gelirinin GSYH igindeki payinin en fazla arttg iilke yine
Tiirkiye’dir.

Tnblo 8. Dijital Hizmet Vergisinin GSYH Igindeki Pay:

2019 2020 2021 2022 2023
Ispanya  NA NA 0,013581065 0,021984927 NA
Fransa 0,011363473 0,016178912 0,018704154 0,022772984 NA
Ttalya NA 0,014025669 0,016626933 0,020138927 NA
Avusturya NA 0,011305146 0,019785738 0,021524226 NA
Ingiltere  NA NA 0,015673714 NA NA
Tiirkiye ~ NA 0,022620276 0,039263291 0,037144173 0,039712578

Kaynak: Eurostat ve OECD

SONUGC

Teknolojinin ve internetin hizla gelismesi yeni sektorler, endiistriler ve
ckonomiler yaratmaktadir. Bu yeni ekonomiler, nesnelerin interneti ve bilgi
iletisim teknolojilerini kullanarak tiiketicilere dijital hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmetler, girketlerin fiziki olarak bulunmadigs, vergi miikellefi olmadig:
tilkelere de ulagabilmektedir. Gelencksel vergi sistemleri ise bu yeni sektorleri
ve ckonomileri vergilendirme konusunda yetersiz kalmaktadir. Sirketler,
vergi sistemlerinin bu eksikliklerinden faydalanmak igin sirket merkezlerini
vergi cennetleri olarak adlandirilan vergi bulunmayan veya ok diisiik oranla
vergilendirilen tilkelere tagimaktadir.

Dijital hizmet vergisi, dijitallesen diinya ekonomisinden kaynaklanan vergi
sorunlarina yanit olarak one siirtilmektedir. Bu vergi, reklamcilik, kullanici
verilerinin satig1 ve ¢evrimigi pazar yerleri araciligiyla dijital platformlar
aracihgiyla gelir tiretimi gibi dijital faaliyetler tizerinde briit gelire dayali
yeni bir vergidir ve ulusal vergi tabanini korumayr amaglamaktadir. OECD
liderligindeki bu ¢aligmalar vergilerin uluslararasi1 uyumunu saglamaya
caligmig olsa da tiim iilkeler arasinda ortak bir mutabakat saglanamamistir.
Dijital hizmet vergisi uygulamalar iilke i¢in gelir artist demek olsa da kiiresel
olarak vergi adaletini saglamada biiyiik bir tartigma konusu olmaya devam
etmektedir.

Bu tartigmalar devam ederken 2024 yilinda 26 iilkede dijitallesmeden
kaynaklanan vergi kayiplarin1  6nlemek i¢in dijital hizmet vergisi
uygulanmaktadir. Bu iilkelerde dijital hizmet vergisinin uygulanmasi, konusu,
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kapsami ve oranlar1 iilkeden iilkeye farkhlik gostermektedir. Bu farklilik
konu ve kapsamina nispeten vergi oranlarinda ve uygulamalarinda daha
belirgindir. Verginin uygulamadaki farklilig: ilkelere gore verginin dolayl
veya dogrudan smniflandirilmasindan da kaynaklanmaktadir. Ek olarak, 26
tilkede vergi oranlar1 %1,5-%15 arasinda degismektedir.

Tiirkiye, dijital hizmetler tizerindeki vergi oranini nispeten yiiksek bir
oraninda (%7,5) uygulamaktadir. Yillar itibariyle vergi orani degismemesine
ragmen dijital hizmet vergisinin toplam vergi geliri i¢indeki pay1 artmaktadur.
Toplam vergi gelirleri igerisindeki 2020 yilinda 0,135 olan bu pay, 2023
yilinda 0,090 artarak 0,234 olmustur. Diger 5 iilkeye (Avustralya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya ve Italya) kiyasla bu payin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ek olarak incelenen 6 iilke igerisinde Tiirkiye’nin dijital hizmetlerdeki vergi
yiikiiniin (dijital hizmet vergisinin GSYH igindeki pay1) en yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de harcamalar {izerinden alinan djjital hizmet vergisi dolayl bir
vergidir. Bilindigi tizere dolayh vergilerin tiiketicilere yansitiimasi dogrudan
vergilere gore daha kolaydir. Bu durum dogrultusunda Tirkiye’de bu
verginin dijital hizmet sunan firmalardan daha fazla tiiketicilerin iizerine
bir baski olugturacag: tahmin edilebilir. Tiiketicilerin dijital hizmetlere olan
talebinin azalmamasi ve dijital hizmet tireten firmalarin asir1 karini 6nlemek
igin denetim arttirilmasi gerekmektedir.
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Bolum 7

Sayigtay Denetimi: Tiirkiye ve Diger Ulke
Uygulamalarinin Kargilagtirilmasi' 3

Hakan Kagar?

Hatice Dayar?

Ozet
Denetim kamu ekonomisinde verimliligi ve etkinligi arttiran en 6nemli
unsurlardan birisidir. Yapilan denetimlerden en 6nemlisi de yasama organi

adina yapilan yiiksek denetimdir. Yiiksek denetimi gergeklestiren kurumlara
da Yiiksek Denetim Kurumlari denilmektedir.

Caligmada Tiirkiye’de yiiksek denetim faaliyetlerini gergeklestiren Sayistay’in
organizasyonu, faaliyetleri, gorevleri ele alinmis ve uluslararas: alanda 6n
plana ¢ikan Sayistaylarin (Fransa, Almaya, Ingiltere, Avrupa Birligi ve
Amerika) organizasyon yapilari, faaliyetleri, gorevleri kargilagtirilmigtir. Bu
kargilagtirmalar sonucunda gesitli benzerlik ve farkliliklar tespit edilip 6neriler
sunulmustur.

1. YUKSEK DENETIMIN KURAMSAL CERCEVESI

1.1. Tanim1 ve Amaci

Demokratik ve hukuk devletinin ayrilamaz bir pargast olan kamu
sektoriiniin bagimsiz dig denetim faaliyetlerini, varliklarini anayasadan veya
kanunlardan alan Yiiksek Denetim Kurumlar1 (YDK ) yerine getirmektedir.
YDK’nin orgiitlenme ve yasal dayanaklari farkliliklar gosterse de YDK’nin
ortak bir amaci vardir. Bu ortak ama¢; kamu kaynaklarinin yasalara ve
mevzuata uygun kullanimui ile hiikiimete ait olan mali tablolarin giivenilirligini

1 Hatice Dayarin damgmanhiginda yiiriitillen ve Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi’'nde savunulan ve kabul edilen yayinlanmamis, KACAR, Hakan(2023), “Sayistay
Denetimi: Tiirkiye Ve Diger Ulke Uygulamalarimn Kargilagtirilmasi™ adli yiiksek lisans tezi
veri alinarak hazirlanmigtir.

2 Kutahya Dumlupinar University, hakankacar0594 @ gmail.com
ORCID: 0000-0002-1143-8564

3 Kutahya Dumlupinar University, hatice.dayar@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1186-5125
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denetlemektir (Uysal, 2020, s. 23-24). Belirtilen ortak amacin diginda
YDXK’nin agagida belirtilen amaglar1 da bulunmaktadir.

e Hesap Verme Sorumlulugunun Yerine Getirilmesini Saglamak:
Yiiksek Denetim kavrami agisindan  hesap verme sorumlulugu ele
alindiginda, bu sorumlulugun taraflar1 yasama ve yiiriitmedir. Yiiriitme
ilk olarak kendisine verilen ekonomik kaynaklari hukuka uygun bir sekilde
kullanmal1 ve bu gekilde yapilacak olan hizmetleri yasal mevzuatlara uygun
bir gekilde yerine getirmelidir. Bu sorumluluk genelde finansal sorumluluk
olarak ifade edilmekte ve bu sorumluluga mali raporlar, biitge kesin hesaplar1
ve bilangolar ile cevap verilmektedir. Burada yiiriitmenin bir diger 6nemli
sorumlulugu da kaynaklarin verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilip
kullanilmadigini denetlemek ve nihai olarak performanslarin olgiilmesini
saglamaktir (Kiigiikaycan, 2019, s. 391).

e Meclis Denetimini Siyasilerden ve Politik Kavramlardan
Uzaklastirmak ve Tarafsizligi Saglamak: Sayistaylar, denetimlerini
parlamento adma yapmaktadir. Boylece parlamentoda vekil iistiinliigii
olan iktidarin denetlenmesine de olanak saglanmaktadir. Biitce siirecinde
onemli kurumlardan olan, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge
Bagkanligi hem biitgenin hazirlanmasinda, hem uygulanmasinda hem de
kaynak dagiliminda etkinligi yerine getirmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997,
s. 14).

e Bilgi Toplamak, Sunmak ve Bu Bilgiler Isiginda Onerilerde
Bulunmak: Sayigtaylar tarafindan yapilmakta olan yiiksek denetimde,
vatandaglardan tahsil edilen vergi, harg, resim vb. kamu gelirlerinin nerelere
harcandiginin yaninda harcamalarin hukuki ve performans uygunlugu da
denetlenmektedir. Denetimler sonunda kamuoyuna raporlarin sunulmast,
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem tagimaktadur.

e Biitce Fonksiyonlarinin Etkin Olarak Islemesini Saglamak: Kamu
biitgeleri hizmetlerin kimlere, nasil ve hangi finansman kaynaklariyla
saglanacagini ortaya koyan bir resmi belgedir. Bu belgenin klasik ve
modern iglevleri bulunmaktadir (Demirbag, 2001, s. 44-45). YDK yaptig1
denetimlerle bu iglevlerin etkin olmasint saglamaktadir.

1.2. Niteligi ve Kapsami

Hukuka uygunluk ve mali denetimle baglayan yiiksek denetim siireci,
zaman igerisinde degigime ugramugtir. Bu degisimlerde, kiiresellesmeyle
birlikte baglayan ekonomik ve mali nitelikli olaylar etkili oldugu gibi iilkelerin
demokrasi ve biit¢e hakkiyla ilgili gelismelerde rol almaktadir. Bu degisimleri
agagidaki bagliklar altinda incelemek miimkiindiir (Kose, 2007a, s. 119).
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e Diizenlik Denetiminin Gelisimi ve Mali Denetim Uygulamalar1

Uygulanmakta olan diizenlilik denetiminin artik her konuyu kapsamamasi
sonucu klasik denetim anlayiginda degisimler olmugtur. Mali tablolara
dayali daha kesin sonuglar veren hukuki ve performans denetimi anlayig
gelismeye baglamugtir. Ayrica diizenlilik denetiminde siklikla risk denetimi
kavrami kullanilmaya baglanmig ve 6n plana ¢ikmugtir. Risk denetiminde
hukukiligin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Risk denetiminde 6nemli bir diger
unsur da denetime tabi olan kurum ve kuruluglarin i¢ organizasyonlarinda
kargilagilabilecek teknik aksakliklarin rasyonel bir gekilde tespit edilmesine
yardimei olunmasidir (Kir, 2010, s. 48).

e Performans Denetiminin Gelismesi

Uretimde kullamilan  girdilerin  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilklerine gore degerlendirilmesini esas alan bu denetim tiirii 6zellikle
sosyal devlet anlayisinin benimsenmesiyle 6nem kazanmugtir. Son yillarda
¢ogu kamu idaresi, performans odakli ¢aligmakta olup, en az maliyetle en
fazla giktiyr hedeflemektedir. Bu denetim tiirtinde hesap verilebilirlik ilkesi
uygulanabilmektedir. Kurumlarin programlari ve faaliyet raporlar1 da
denetime 151k tutmaktadir (Kubali, 1999, s. 29).

Geligen teknolojiyle birlikte bilisim sektoriinde de olduk¢a 6nemli
gelismeler yagsanmugtir. Bu gelismeler 11¢inda kamu idarelerinde yapilan
islemler sanal ortamda kayit altina alinmaya baglanmig ve kirtasiyecilik
masraflarindan 6nemli derecede tasarruf saglanmistir (Yildiz, 2007, s. 174).

¢ Denetim Tekniklerinin Yayginlagmasi

Denetim var olan ile olmasi gerekeni karsilagtiran bir kavramdir. Bu
kargilagtirmay1 yaparken de gesitli belgelerden yararlanilmaktadir. Fiziksel
Inceleme, Dogrulama, Kayit Sistemini Geriye Yinelik Izleme, Kayt Sistemini
Hlevive Yonelike Izleme, Gozlem, Miilakat, Yeniden Hesaplama gibi denetim
teknikleri bunlardan bazilarini olusturmaktadir (Demirbag ve Cetinkaya,
2018, s. 51-52).

e Yiiksek Denetimde Standartlarin Gelismesi

Denetimi gergeklestiren gorevliler tarafindan denetim esnasinda uyulmas:
gereken kurallar ve izlenmesi gereken prosediirleri gosteren kurallar biitiiniine
denetim standartti denir. Bu standartlar denetimin bagimsiz bir sekilde
yapilmasina katki saglamaktadir. Denetgiler, baskr altinda kalmadiklarindan,
yapilan denetimlerde elde edilen bulgulara dayanarak objektif karar
verebilmektedir (Fiedler, 1998, s. 25).
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e Yiiksek Denetimde Kalitenin Artmasi

Denetimde yiiksek kalitenin saglanmasinin 6nemli nedenlerinden biri
de YDK’nin kendilerini siirekli giincel tutabilmesidir. Bu 6zelligi sayesinde
YDK’nin gergeklestirdigi denetimde kalite artmaktadir. Ayrica YDK’nin
deneyim kazanmasi ve gelismesiyle birlikte birbirleriyle yapacaklari iletigim,
seminer, brifing, oturum gibi olaylar da kiiresel olarak YDK’nin gelismesine
ve denetimin kalitesinin artmasina yol agmaktadir (Kose, 20074, s. 128).

1.3. Yiiksek Denetimin Islevleri

Sayigtaylar gilinlimiizde agagida yer alan Onemli iglevleri yerine
getirmektedir.

1.3.1. Yiiksek Denetimin Parlamenter Sistemi Giiglendirmesindeki
Islevleri

Cagdas bir tilkede bulunmasi gereken giiglerden biri de yasamadir. Yasama
giictinii parlamentolar yerine getirmektedir. Parlamentolar aym1 zamanda
ylriitmenin yaptigi iglemleri Sayigtaylar aracihigiyla denetleyebilmektedir
(Kose, 2007b, s. 92-93).

1.3.2. Yiiksek Denetimin Hesap Verme Sorumlulugunu ve
Seffaflig1 Arttirmadaki Islevleri

Biitiin modern demokrasilerde hesap verme sorumlulugu esastir. Mali
hesap verme ile birlikte, kamuda kullanilan kit kaynaklarin ne kadar etkili ve
verimli kullanildig ortaya gikacaktir. Sayistay denetimleri ile bu kaynaklarin
kullanimi siirecinde yer alan aktorlerden kaynaklarin nasil kullanildig:
hakkinda hesap sorulabilmekte ve denetim sonuglari seffafligin saglanabilmesi
adina yaymlanabilmektedir. Yiiksek denetim kurumlari, yasama ve yiiriitme
arasinda koprii gorevi gormektedir (Taytak ve Bahtiyar, 2015, s. 265).

1.3.3. Yiiksek Denetimle Birlikte Olusabilecek Kamu Ahlaki ve
Temiz Toplum

Topluma ait olan kaynaklarin kullaniminda yaganabilecek olumsuzluklar,
yolsuzluklar ve riigvetler modern demokrasi kavramina aykirt hareketlerdir.
Bu tarz olaylarin fazla oldugu iilkelerde, toplumlar iktidara veya hiikiimetlere
karg1 bir giiven problemi yagamaktadir. Boyle bir ortamda vergi, resim, harg,
vb. herhangi bir kamu geliri toplanirken sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Geligmis demokrasi hedefleyen iilkeler ve iktidarlar bu tarz bir olayin
yaganmasini istemezler (Kose, 2007b, s. 96-97).
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1.3.4. Yiksek Denetimin Kamu Ekonomisinde Reformist Etki
Olusturma Tslevi

Cesitli iilkelerde yiiksek denetim kurumlari, yonetimde reformist
hareketlerinin tegvikine yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Bu iilkelerde
denetim, reform igin en Onemli tegvik unsurunu olugturmaktadir (Kose,
2007a, s. 133).

1.3.5. Modern Denetimle Birlikte Yasanacak Kalkinma ve Refah

Tliskileri

Giiniimiizde neredeyse tiim tiilke ekonomilerinin ve maliye politikalarinin
odaklandig1 konu, yiiksek kamusal harcamalara neden olan faktorlerin
belirlenmesidir. Bu faktorler arasinda goze ¢arpan en biiyiik faktor ise
yiiksek maliyetlerdir. Yiiksek maliyetler beraberinde kamu kesiminde diigiik

verimlilige yol agmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesiyle toplumsal refah
arttirlabilmektedir (Caiden, 1988, s. 130; akt. Kose, 2007a, s. 133).

1.4. Yiiksek Denetim Kurumlari

Devletin yiiksek denetim faaliyetlerini yiiriiten Sayigtaylarin, anayasal
konumlar1 ve parlamento ile iliskileri, teskilat yapilar1 ve gorevleri asagida
yer almaktadir.

1.4.1. Anayasal Konumu ve Parlamento ile Tligkileri

Sayigtaylarin konumlar1 genellikle anayasada veya tilkelerin ilgili oldugu
denetim yasalarinca belirlenmektedir. Bununla birlikte her {ilkenin siyasi
yapist farkli oldugu igin Sayistaylarin konumlar ve bagimsizhigi da farkliliklar
gostermektedir (Karaman ve Aral, 2002, s. 64-65).

Konumlandirmanin ~ farklilagmas:  sonucunda, YDK aracihig ile
Parlamentolarin  biitge hakkinin kullanimi iki sekilde ele alinmaktadir
(Kose, 2007b, s. 41). Tiirkiye’de de uygulanan Kita Avrupasi modelinde,
parlamento, biitge hakkini biit¢e yasa tasarisinin goriisiilmesi esnasinda
kullanir. Biitge goriigmeleri bittikten sonra biitgenin kesin hesap yoniiyle
cok fazla ilgilenilmemektedir. Anglo Sakson modelinde ise halk tarafindan
giivenoyu almig olan parlamentolar, biit¢e yasa tasarisi iizerinde herhangi
bir degisiklik yapmamaktadir. Bu sistemde parlamentolar, kesin hesaplar
tizerindeki denetimlerini daha yogun gergeklestirmektedir (Altynbekuly,
2018, s. 68).
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1.4.2. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Teskilat Yapilar:

Ulkelerin vyiiriirliikteki mevzuatlar uyarinca Sayigtaylarin teskilat yapilart
farkliliklar gostermektedir. Sayistaylarin tegkilat yapilari iki tiirliidiir. Bunlar
Ofis Tipi Sayistaylar (Monocratic Form) ve Kurul Tipi Sayistaylardir
(Collegiate Form) (Altynbekuly, 2018, s. 68).

1.4.2.1. Ofis Tipi Saysstaylar

Ofis Tipi Sayistaylar ‘da Genel Denetgi (Auditor General) unvanina
sahip yiiksek bir yonetici bulunmaktadir. Sayigtay bu yonetici tarafindan
yonetilir ve ofis tipi sayigtay icerisinde bagkan yardimcilart ile denetgiler de
yer almaktadir. Bu gekilde 6rgiitlenen YDK ofislerinde yoneticiler, kurumun
bagi, sorumlusu ve yoneticisidir. Bu tiir orgiitlenmede YDK Common Law
(Anglo-Sakson, Ortak Hukuk Sistemi) hukuk sistemini benimsemiglerdir.
Bu sistem, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturalya’da
uygulanmaktadir (Kose, 2000, s. 42).

Ofis tipini benimseyen YDK’nin 6zellikleri agagida yer almaktadir:
e Kurumsaldir,

e Yargisal yetkileri yoktur,

e Yasama organlari ile yakin iligkiler kurarlar,

e Denetimden sonug alinmast daha ¢ok yasama ve kamuoyu baskisina
dayanuir.

Ofis tipi orgiitlenen Sayigtaylarda Oncelik yasamanin denetlenmesini
istedigi konulardir ve biiyiik projelerin performans denetimleri de
yapilmaktadir. Kamu yonetiminde yapilmakta olan denetimler ise daha gok
i¢ denetim faaliyetleri seklinde yerine getirilmektedir (Kose, 2007b, s. 43).

1.4.2.2. Kurul Tipi Sayistaylar

Kurul Tipi Sayistaylar, hukuk sistemi agisindan Kita Avrupast veya
Romano-Germanik modelinde goriilmektedir. Bu yapida orgiitlenen
Sayigtaylarin karar ve yonetim organlart kurullar seklinde olugturulmustur.
Sayigtaylarin bagkanlar1 biitiin igleyisten ve idareden sorumlu olup, bu
kurumlar1 digarida da temsil etmektedir. Bagkanlar yargi kurullarinin
bagkanligini yapamamaktadir. Bazi 6zel durumlarda kurullar geklinde kararlar
alindig: igin bagkan tek bagina karar alamamaktadir. Kurul tipi Sayistaylar
ikiye ayrilmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 69).
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1.4.2.2.1. Yoy Yetkisine Sahip Saysstaylar (Latin Modeli)

Yarg: yetkisine sahip Sayistaylarda, yasama ve yiiriitme etkisinden
bagimsiz olarak yargilama da (hesap sorma) yapilabilmektedir. Kamuda
hesap verilebilirligi saglamak amaciyla alismalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle
anayasal bir statiiye sahip olan Sayistaylar, hesap mahkemesi olarak kesin
kararlar alabilmektedir (Cigerci ve Balki, 2020, s. 237).

Yargi modelindeki Sayistaylar, kamusal biitiin kurumlarin denetimini
yaparak, kamusal kaynaklarin etkin, verimli bir gekilde kullanilmasin
saglamaktadir. Fransa, italya, ispanya, Portekiz ve Tiirkiye’de bu model
uygulanmaktadir. Yapilan denetimde daha ¢ok hukuka uygunluk denetiminin
on planda oldugu ve performans denetiminin ikinci plana atildig
goriilmektedir (Cigerci ve Balki, 2020, s. 238).

1.4.2.2.2. Yoy Yetkisi Bulunmayan Sayistaylar (Germen Modeli)

Yarg1 yetkisi bulunmayan Sayigtay modelinde dig raporlamaya onem
verilmektedir.  Yayimlanan bu raporlar meclise veya parlamentoya
sunulmaktadir. Burada Sayistaylarin yargilama yetkisi olmadigr i¢in ¢ikan
usulsiizliikler ve diger hukuk dig1 olaylar mahkemelerce karara baglanmaktadir.
Hollanda, Almanya, Japonya’da uygulanan modeldir (Altynbekuly, 2018, s.
70-71).

1.4.3. Yiiksek Denetim Kurumlarimin Gorevleri

Sayigtaylarin  bazi ortak gorevleri bulunmaktadir. Bunlar denetim,
raporlama ve bazi uygulamalarda yargilamadir. Bunlarin diginda orgiitlenme
olarak farklihk gosteren Sayistaylarin {ilkelere gore diger gorevleri de
mevcuttur.

Sayigtaylar, raporlama ve vyargillama gorevlerinin yami sira ayrica
ilgili kurumun talebinin olmasi durumunda danmigmanlik gorevlerini de

yurtitmektedir (Altynbekuly, 2018, s. 74).

Sayigtaylarin genel biit¢eye dair hazirlamis oldugu genel uygunluk
bildirimini  yasama organina sunmalar1 ve igtihadi  birlestirme
kararryla uygulamada birliktelik saglamalar1 da goriig bildirme olarak
degerlendirilmektedir (Avci, 2012, s. 86).
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1.4.4. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Diger Denetim Kurumlar:
Tle Tligkisi

1.4.4.1. It Denetim Kurumlars le Iligkisi

Yiiksek denetim kurumlar1 ve yiiksek denetim kurumlarinin faaliyetleri
i¢ denetimin varhigini saglayan, giiglendiren bir unsurdur. Bundan dolay1
kurumlarda olugturulan i¢ denetim mekanizmalarinin bagimsizhigi, yiiksek
denetim kurumlarinca istenmektedir. Giiglii bir i¢ denetim mekanizmasi
yiiksek denetime ait ig yiikiinii hafifletmede ve olugabilecek hatalarin 6niine
ge¢gmede onemli rol oynamaktadir (Akyel, 2010, s. 9).

1.4.4.2. Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumilars ile iskisi

Bir ilkeye ait YDK ile uluslararas1 YDK arasinda kuvvetli bir altyapi,
iletigim ve organizasyonel isbirligi bulunmaktadir. Bunun i¢in kurumsal
yapilanmalar olugturulmustur. Bu yapilanmalarin baginda da Uluslararas:
Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilati (INTOSAI) gelmektedir. Bu orgiit
Avrupa, Asya, Afrika, Latin Amerika gibi birgok kitadan tiyesi olan bir 6rgiit
olup, YDK hakkinda tanimlamalar, yonetmelikler ve uygulamalar ¢ikartan
bir orgiittii. INTOSAT benzeri bir diger kurulus da Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (ECO)’na iiye devletlerinin olusturmus oldugu Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 Yiiksek Denetim Kurumu (ECOSAI) *dur. YDK ile uluslararas:

2. SAYISTAY DENETIMINE YONELIK ULKE
UYGULAMALARI

Tiirkiye ve diger iilke Sayigtaylariin kargilagtirilmasi igin 6rnek alinan
Fransa, Almanya, 1ngiltere, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Sayigtaylarinin - organizasyon yapilarina ve gergeklestirdikleri denetim
faaliyetlerine iliskin agiklamalar agagida yer almaktadur.

2.1. FRANSA SAYISTAYI

2.1.1. Sayistay’in Geligsimi ve Teskilat Yapis1

Fransa Sayigtay’inin anayasal dayanagi incelendiginde, 1789 yilinda
yayimlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (Declaration of Human
Rights)’de yeraldigi goriilmektedir. Bildirgede toplumun, kamu kurumlarinin
idaresi ile ilgili hesap sorma hakkinin bulundugu ifadesi 15.maddede yer
almaktadir. Bu maddedeki hesap sorma iglevinin gergeklestirilmesi amaciyla
da Sayigtay Kurumu olusturulmustur (Yiicel, 2018, s. 97).
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Fransa Sayigtayr (Cour des Comptes) I. Napolyon tarafindan 1807
yilinda kuruldugundan tarihsel olarak orta ¢aga dayanmaktadir. Fransa’da
yiksek denetimle ilgili tarihsel 6nemli bir degisim ve gelisim de V. Kral
Philip zamaninda olmugtur. Kral Philip déneminde agilan Kraliyet Hesap
Dairesi adyla 6rgiitlenen Fransa Saystay’, Fransiz Thtilalindeki 16 yillik ara
haricinde giiniimiize kadar gelmistir. Thtilalin ardindan Napolyon kurum
tizerinde baz1 revizyonlar yaptirmugtir (Kose, 2007b, s. 121).

Fransa Sayistay’s, ulusal kamu kurum ve kuruluglarini, sosyal giivenlik
kurumlarini, kamusal hizmetleri de kapsayan bir¢ok kurum ve kurulusun
mali denetimini gergeklestiren bir yargi organidir (Giiven ve Acungil, 2015,
s. 12).

Fransa Sayigtay’imin gorev ve vyetkileri stirekli degigime ugramugtir.
Ugradigr degigikliklerle birlikte Fransa Sayigtay’inin gorev ve yetkileri de
artmugtir. En 6nemli degisikliklerin yasandigi yillar ise 1946 ve 1958 yillarinda
yapilan anayasal degisikliklerdir. Bu anayasalardaki en 6nemli degisim kamu
kaynaklarinin kullaniminda gorev alan gahislarin da denetiminin yapilacak
olmasidir. Yapilan bu degisiklik sonucunda kamu kaynaklarinin verimli, etkin
ve ekonomik olarak kullanilmasi saglanmugtir. Fransa Sayistay’ina yonelik bir
diger 6nemli gelisme de 1982 yilinda yaganmistir. Gergeklesen bu gelismeyle
birlikte yerel yonetimlerinin denetiminin gergeklestirilebilmesi amaciyla
bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri olugturulmusg, mali denetim sonrasinda
gorevliler hesap verebilir hale gelmistir (Yiicel ve Agcakaya, 2018, s. 1119).

Fransa Sayistay’inin gorev ve vyetkilerine yonelik degisimler 2001,
2005, 2008 yillarinda da siirmiistiir. Yapilan bu degisikliklerle Sayistay,
Fransa ekonomisinin kalkinmasinda ve iilkenin kamu politikalarinin
degerlendirilmesinde rol almigtir. Ayrica 2008 yilinda gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile Fransa parlamentosuna yardim etme gorevi de
Sayigtay’a verilmistir. 2008 yilinda Fransa Sayigtay’a kamu politikalarini
degerlendirme gorevi verilmigtir ve bu gorevi, 2011 yilinda yapilan
degisiklikle giiglendirilmistir (Yiicel, 2018, s. 97).

Anayasal bir kurum olan Fransa Sayigtay’inin tegkilat yapisinda, birinci
bagkanin yetkisi altinda 7 daireye boliinmiig mali yargiglar, departmanlar
ve hizmetleri yerine getirebilmek igin diger personeller yer almaktadir.
Yargiglardan olugan genel sekreterlik makami da bulunmaktadir. Mahkemenin
bagsavcilik gorevini ise Sayigtay kurumunun bagsavcis: yapmaktadr.
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2.1.2. Sayistay Denetiminin Kapsami

Fransa Sayigtay’1 incelendiginde 3 asli gorevi ortaya ¢tkmaktadir. Bunlar;
denetleme, yargilama ve diger gorevleri olmak tizere siniflandirilabilir (Yiicel
ve Agcakaya, 2018, s. 1125).

Yedi daire bulunan Fransa Sayigtay’inda, bu dairelerin gorev ve yetki
dagilimlari su gekildedir (The Cour des comptes, 2015, 5.14; akt. Altynbekuly,
2018, s. 131).

1.Daire: Ekonomi, biitge ve mali kesimdeki bakanlilari, kurumlari ve
sirketlerin denetimini yerine getirir.

2.Daire: Endiistri, enerji, dig ticaret, savunma sanayi ve kiigik orta
bityiikliikteki isletmelerin (KOBI), denetimini gergeklestiren dairedir.

3.Daire: Egitim, kiiltiir ve aragtirma alanlarinda gorev alan bakanliklarin
denetimini yapan dairedir.

4.Daire: Bagbakanligin denetimini ger¢eklestiren dairedir. Ayrica bolgesel
ve yerel mahkemelerden gelen itirazlara kars1 temyiz faaliyetlerini de bu daire
yurtitmektedir.

5.Daire: Caligma, istthdam, mesleki egitim, konut ve sosyal sorumluluk
faaliyetlerini icra eden bakanliklarin denetimini gergeklestiren dairedir.

6.Daire: Sosyal giivenlik hizmetlerini, saglik ve medikal hizmetleri yerine
getiren bakanlik ve kuruluglarin denetimini tistlenen dairedir.

7.Daire: Kamu istihdami, bolgelere dair kalkinma planlari, balik¢ilik ve
tarim gibi konularla ilgili faaliyetleri yerine getiren bakanliklarin denetimini
yerine getirmektedir.

Fransa Sayigtay’1 Maliye Bakanligina bagh gorevlilerin uygulama esnasinda
kontrol edilen mali islem ve olaylara miidahil olmamaktadir. Sayistay’in
gorevi mali islemlerden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Fransa Sayistay’t sadece
mali denetim faaliyetlerini ger¢eklestirmez. Mali denetimin yani sira mali
olaylarin kanun ve mevzuata uygun gergeklestirilip, gergeklestirilmedigini
vani hukuki denetimi de yerine getirir. Bu denetim ayrica yonetim denetimi
olarak da nitelendirilmektedir. Yonetim denetimi son vyillarda Fransa
Sayigtay’inca 6nem verilen bir denetim ¢esidi olmaktadir ve siirekli gelisim
halindedir. Sayigtay mali islemleri her sene denetleyemez ancak yillik denetim
raporlart hazirlayarak bu raporlara uygunluk dogrultusunda faaliyetlerini
yuriitmektedir (Magnet ve Meller, 1993, s. 4).
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2.1.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Sayigtay’in yapmig oldugu denetimlerin, incelendiginde bu denetimlerin
ti¢ ana baghkta toplandig: goriilmektedir (Yiicel ve Agcakaya, 2018, s. 1125-
1126).

¢ Hesaplarin belgeler dogrultusunda denetlenmesi,

e Hukukilik (yasallik) denetimi, yiiriirliikte yer alan kanun ve mevzuatlara
uygun olarak iglemlerin gergeklestirilip gergeklestirilmedigi,

e Performans denetimi, merkezi biitge igerisinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve son olarak da mahalli
idarelerin, kayaklarmnin ekonomiklik, verimlilik ve sonu¢ odakli analiz
edilmesinin saglanmasidur.

Geligmis bir ekonomi olan Fransa ekonomisinde, kiiresellesen diinya
diizeniyle ve artan kamusal harcamalar sonucu, son yillarda daha gok
performans denetiminin 6n plana giktig1 sdylenebilir.

2.1.4. Sayistay’in Biitce Uzerindeki Denetimi

Fransa Sayigtay’t merkezi biitge {izerindeki denetimlerini hukukilik,
hesap verilebilirlik ve performans tizerine gergeklestirmektedir (Alptiirk,
1993, 5.6). Bu denetimler igin Sayistay tarafindan, bir veya grup halindeki
denetgiler gorevlendirilmektedir. Sonrasinda denetim sonuglarr ilgili idarenin
bakmakta oldugu dairelere raporlar geklinde sunulmaktadir (Kose, 2007b,
s.124).

Fransa Sayigtay’inin degerlendirme, denetleme ve onaylama seklinde
agagida agiklanan ana gorevleri bulunmaktadir.

* Degerlendirme: 2008 yilinda yapilmig olan anayasa degisikligiyle
Sayigtay, izlenecek olan kamu politikalarini degerlendirmektedir. Sayistay,
kamu politikalarinin etkinligini denetlemekte ve denetimler sonucunda da
degerlendirmeler yapmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 133).

* Denetleme: Sayigtay kamusal fon ve araglarin dogru, etkili ve verimli
kullaniminin denetimini yerine getirmektedir.

* Dogru kullanim: Sayistay’in, yonetimin gergeklestirdigi ve yiiriitmekte
oldugu faaliyetlerin kanunlara ve mevzuatlara uygun olup olmadigini
denetlemesidir. Etkili kullanim: Sayigtay’in, kamusal alanda hedeflerin
sonuglarla  Ortiigiip  Ortiigmedigini  denetlemesidir.  Verimli  kullanim:
Sayigtay’in, en az girdi ile maksimum g¢iktiyr saglamak amaciyla yaptig
denetimdir (Altynbekuly, 2018, s. 130-132).
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* Onaylama: Sayistay, her yil devletin ve sosyal giivenlik kurumlarinin
hesaplarina onay verir. Bu goreviyle birlikte Sayistay, vatandaslara daha geffaf
bilgiler sunmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 132).

2.2. ALMANYA SAYISTAYI

2.2.1. Federal Sayistay’in Geligimi ve Teskilat Yapisi

Federal Almanya; 111 bati, 5’1 dogu Almanya’dan olmak tizere toplamda
16 federe devletten olugmaktadir. Bu durum Almanya Anayasasrnda da
belirtilmig olup, her biri Anayasal agiddan bagimsizdir (Kose, 2007b, s. 128).
Bu birimlerin denetim gorevini iki kurulug tistlenmektedir. Bunlardan ilki
Sayistay’dir. Sayistay, federal mali yonetimi denetlemektedir. Tkinci denetim
kurumu ise Eyalet Denetim Mahkemesi’dir. Bu mahkeme 16 eyaletin
tinansal agidan yonetimini denetlemektedir. Bu iki denetim kurumu arasinda
herhangi bir statii veya ast-iist iligkisi bulunmamakta olup her iki kurumda
gergeklestirdigi denetimlerde bagimsizdir (Sanl ve Cigek, 2015, s. 9).

Federal Sayistay’n bagkani ve bagkan yardimcisi, cumhurbagkani,
hiikiimet ve parlamentonun ortak karari ve salt gogunluguyla segilmektedir.
Federal Sayigtay bagkani ve bagkan yardimcisinin gorev siireleri 12 senedir.
Bagkan ve yardimcist dilerse kanuni emeklilik yagina kadar yani 65 yasina
kadar gorevde kalabilir. Federal Sayistay’in, bagkan, bagkan yardimcisi, 9
boliim bagkani ve 52 adet daire bagkaniyla beraber toplamda 63 iiyesi vardir
ve bu tyeler hakimlik teminati ile giivence altindadir. Ayrica bu ¢alisanlar
anayasal olarak tanimlanmislardir (Binici, 2010, s. 88).

2.2.2. Federal Sayistay Denetiminin Kapsami

Federal Sayistay; bakanliklari, bakanlklara bagl gesitli organlari, devlet
kurumlarini, sosyal giivenlik kurumlarini, kamu igletmelerini, federal hibeleri
ve anayasal organlara bagh olarak gorevini devam ettiren idari birimlerin
denetiminden sorumludur. Federal Sayigtay, belirli bir hissesi ya da tamami
devlete ait olan ticaret ve sanayi alanlarinda faaliyetlerini yiirlitmekte olan
ozel hukuk kurumlarimin da denetimini yapmaktadir. Ozellikle devlet tiizel
kigiligine bagl olan kurum ve kuruluglarin 6zellestirme esnasindaki ve
sonrasindaki prosediirlerin denetimini de Federal Sayistay yapmaktadir.
Federal Sayistay bagimsiz bir yapiya sahip olan Federal Is ve Isgi Bulma
Kurumu ve Radyo Televizyon Kurumu gibi kurumlarin denetimini de
iistlenmektedir. Federal Sayistay, mahalli idareler {izerinde de denetimlerini
gergeklestirebilmektedir (Kose, 2007b, s. 131-132).
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Federal Sayistay’in ii¢ asli gorevi bulunmaktadir. Bunlar denetim
yapmak, tavsiyelerde bulunmak ve raporlamaktir. Federal Sayistay, yapilan
denetimler sonucu, hiikiimete ve parlamentoya tavsiyelerde bulunarak idari
ve mali verimliligin arttirlmasini da saglamaktadir. Ayrica Federal Sayistay
hesap verilebilirligi ve seffafhigi da saglayarak kamu mali yonetiminin
tyilestirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Sayistay yapmig oldugu biitiin
bu iglemlerde bagimsiz ve objektiftir (Sanl ve Cigek, 2015, 5. 9).

2.2.3. Federal Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Federal Sayistay, mali denetim, performans denetimi ve uygunluk
denetimi yapmaktadir. Bu denetimleri hem uygulama sonrasi (ex-post) hem
de gergek zamanl (in real time) olarak gergeklestirir ve tavsiyelerde bulunur.

e Mali Denetim: Kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluglari,
Sosyal Giivenlik Kurumlari, devletin hissedarligini yaptigi Ozel Kurum ve
Kuruluglar1 da kapsayan denetimde, Almanya Federal Cumhuriyeti Sayistay’t
uygulanacak olan herhangi bir finansal karar1 harcama yapilmamig olsa bile
incelemeye ve denetlemeye yetkilidir (Demirbag, 2001, s. 163).

¢ Uygunluk denetimi: Uygunluk denetiminde, Federal Sayistay ytirtirliikte
olan yasa ve mevzuatlara uygun olarak organizasyon yapisini, islemlerini ve
harcamalarini denetlemektedir.

e DPerformans denetimi: Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri
perspektifinden yararlanilarak yapilan bu denetim tiiriinde Federal Sayistay
biinyesinde ¢aligmalarin: yiirtiten denetgiler, 6zellikle kamu mali yonetiminde
etkinligin saglanmasina ve istihdam seviyesine 6nem vermektedir (Sanl ve

Cigek, 2015, s. 15).

Almanya Sayistay’inin ger¢eklestirmis oldugu performans denetimleri
4 ana baghkta incelenebilir. Bunlar: etkinlik denetimi ve program
degerlendirmeleri, fayda-maliyet analizleri, program denetimleri ve enine
kesit denetimidir (Demirbag, 2001, s. 163).

Performans denetiminde, fayda-maliyet analizleri ile biit¢e harcamalarinda
minimizasyon, ¢iktilarda ise maksimizasyon hedeflenmektedir. Harcama
oncesinde yiirtirliige girmesi planlanan projelerin incelenmesi ise program
denetiminin en 6nemli unsurudur. Enine kesit denetiminde ise Sayistay
birkag¢ kurumu ele alarak uygulanacak projelerin kiyaslamasini esas almaktadir
(Demirbas, 2001, s. 165).
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2.2.4. Federal Sayistay’in Biitce Uzerindeki Denetimi

Biitge siirecinde Federal Sayistay’in diizenliligi saglamak, yasal uyumu
gerceklestirmek ve verimliligi tesvik etmek gibi birtakim asli gorevleri vardir.
Federal Sayistay’in denetim sonuglari ig181inda denetlenen organizasyonlara ve
parlamentoya tavsiye verme gorevi de bulunmaktadir. Biitgeleme siirecinde
Federal Sayistay, Maliye Bakanlig: ile ig birligi yapmaktadir. Federal Sayigtay,
yeni yapilan reformlardan sonra biitgedeki degiskenlerle ilgili yaganabilecek
olas1 bir sorun hakkinda bagta Maliye Bakanligi olmak tizere diger bakanliklarla
da elde edilen bulgular iizerinden tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu
stireglerden sonra gelen biit¢enin komisyon onayr agamasinda da Sayistay
devreye girmektedir. Sayistay vyetkilileri biitge komitesi biinyesindeki
raportorlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica komisyon agamasindaki
tiim toplantilara Federal Sayistay’dan temsilciler de katilmaktadir. Sayistay
temsilcileri tarafindan tespit edilen verimsiz, etkinsiz veya yararsiz harcamalar
komisyon agamasinda iken iptal edilebilmektedir. Federal Sayistay, milli
giivenlikle ilgili olan savunma ve istihbarat iglemlerini de gesitli mevzuatlara
dayanarak ve gizlilik esasina dayanarak denetlemektedir. Federasyonun orta
vadeli mali planinin analizi ve isleme konulmasinda da Federal Sayigtay’in
goriigleri 6nem arz etmektedir. Sayigtay, mali rapora ek olarak gergeklestirdigi
yaklagik 900 birimin denetim sonuglartyla ilgili raporlart hazirlamaktadr.
Sayigtay; parlamentonun istek ve talepleri dogrultusunda bazi raporlart da
hazirlayabilmekte ve bazen biiylik denetimler hakkinda da 6zel raporlar
yayimlayabilmektedir (Blondal, 2014, s. 48-49).

2.3. INGILTERE SAYISTAYI

2.3.1. Sayistay’in Gelisimi ve Teskilat Yapis1

Parlamenter demokrasinin ilk ortaya ¢iktig iilke olan Ingiltere’de Sayistay
(Comptroller General of the Exchequer), daha Parlamento olugturulmadan,
1314 yilinda kurulmustur. Ilk yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay kabul
edilmektedir (Kose, 2007a: 148).

Bu kurum zaman iginde qesitli degisikliklerle giiniimiizde Ingiltere’de
parlamento adina kamu harcamalarinin denetimini gergeklestiren Ulusal
Denetim Ofisi  (National Audit Office-NAO)’ne doniigmiistii. Bu
gelismelerle birlikte NAO bugiinkii Anglo Sakson tegkilatlanma yapisina
kavugmugtur. Sayistay’n baginda Genel Denetgi adr verilen bir yonetici
bulunmaktadir ve bu genel denetgi Kraligenin onayi ile atanmaktadir. Atanmug
olan bu genel denetginin gorev stiresi ise on yildir ve ikinci bir donem igin
yeniden goreve gelememektedir. Bazi durumlarda ise Parlamentonun istegi
ve Kraligenin onayi ile gorevinden uzaklagtirilabilmektedir. Genel Denetgi
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ozellikle diger kurumlardan bilgi ve belge isteme konularinda oldukga
genis yetkilerle donatilmistir. NAO, denetimde gorev alacak ekipleri alti
grup halinde yapilandirmaktadir. Olugturulan her birim, altyap: projelerini
(0zellikle biiyiik ¢apta olanlari), altyap: faaliyetleri ile ilgili olugturulacak
programlar1 ve mahalli idarelerin kamusal hizmet sunumuna dair stratejik
denetimleri yapan birimleri de kapsamaktadir (Yiicel, 2018, s. 72-73).

2.3.2. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetimlerin Kapsami

Sayigtay, devlet daireleri ve bakanlhiklar basta olmak iizere, kamu
idareleri, bagimsiz kurum ve kuruluglar, sirketler ve vakiflar olmak iizere
kamu sektortindeki yaklagik 370 hesabin bagimsiz ve objektif bir sekilde
denetiminden sorumludur. Ayrica denetim kapsamina, British Broadcasting
Corporation (diinyanin gesitli iilkelerinde haber programlari yayinlayan en
biiyiik televizyon aglarindan biridir), Network Rail (Demiryolu Sirketi), UK
Asset Resolution Ltd.(Mali Hizmetler Sirketi) gibi biiyiik ¢apta faaliyetlerini
stirdiiren ticari girketler de girmektedir. Ayrica mahalli idarelerin denetim
faaliyeti de Sayistay’a verilmigtir. Bunun yani sira yerel diizeydeki idarelerin
harcamalarina iligkin NAO tarafindan gesitli raporlar da hazirlanmaktadir
(European Court of Auditors, 2019, s. 218-219).

2.3.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

NAGO, iki tiirlii denetim yapmaktadir. Bunlar mali denetim ve performans
denetimidir. Mali denetimde hiikiimet kuruluglarina ait olan mali tablolar
incelenmekte ve ortaya ¢ikan sonuglar parlamentoya sunulmaktadir. Bu
sirada kurumlara, NAO tarafindan, mali yonetisimi daha iyi hale getirmeleri
konusunda tavsiyeler verilmektedir (Avci, 2014, s. 371).

NAO’nun performans denetimini yapmasi, 1983 yilinda yayimlanan
Ulusal Denetim Yasasr’yla yetkilendirilmesi sonucu baglamistir. Bu gelismeyle
birlikte NAO Bagkani; performans denetiminin gergeklestirilmesinden,
sonuglarin parlamentoya sunumundan ve gergeklestirilecek olan performans
denetiminde, gerekli olabilecek her tiirli bilgi ve belgeye ulagabilme
konusunda yetkilendirilmigtir. Sayistay tarafindan ger¢eklestirilen performans
denetiminde, hiikiimet politikalarinin hedeflerinin yerindeligi agisindan bir
hiikiim verilememektedir (Kose, 2007b, s. 149).

NAO, kaynaklarinin neredeyse yiizde ellisini performans denetimlerine
ayirmaktadir.  Bu  denetimler  gergeklestirilirken ¢ faktor iizerinde
durulmaktadir. Bunlar; israf ve etkinsizligi azaltmak iizere yapilan segici
incelemeler, biiyiik ¢apta gergeklestirilecek olan plan ve projeleri kapsayan
genis ¢apli incelemeler ve idari islemleri konu alan incelemelerdir (Sayigstay,
1990, s. 7-8).
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2.3.4. Sayista’in Biitge Uzerinde Gergeklestirdigi Denetim

NAO Bagkani, yapilan denetimler sonucunda parlamentoya bilgi vermekle
yukiimliidiir. Boylelikle gorevde yer alan hiikiimetlerin hesap verilebilirligi
saglanmaktadir. Yargilama yapmayan NAO’nun biitge denetimleri iizerinde
gerceklestirdigi  faaliyetler sonucu hesap verilebilirlik kavrami, hukuki
boyuttan ziyade siyasi boyutla ilgilidir. NAO Bagkani bu siyasi sorumluluktan
dolay1 gorevini ifa ederken hiyerarginin ve merkeziyetgiligin etkisi altinda

kalabilmektedir (Nordan ve Smith, 2008, s. 926-927).

Sayigtaylar tarafindan hazirlanan raporlarin, Kamu Hesaplar: Komitesince
incelenmesi nedeniyle denetime tabi olan kurumlarin ita amirleri, Komisyonu
kurumlarini temsil etmek igin katilmaktadir. Buradailgili doneme ait harcanan
kamu gideri ve toplanan kamu gelirleri de mali agidan denetlenmekte ve
kurumun performans Olgiitleri de degerlendirilmektedir. Bu toplantilar
esnasinda hazineye bagh temsilciler de toplantida hazir bulunmaktadir
(Kose, 2007b, s. 152).

2.4. AVRUPA BIRLIGI UYGULAMASI

Avrupa  Birligi  Sayistayr, ABnin  uluslariistii  (supranational)
kurumlarindan bir tanesidir. Bu nedenle birligin Sayistay’inin organizasyon
yapist da incelenistir.

2.4.1. Avrupa Birligi Sayistayr’nin Gelisimi ve Teskilat Yapisi

Avrupa Birligi, II. Diinya Savagi sonrasinda yagsanan yikim ve soguk
savag doneminin baglamasiyla birlikte 6zellikle Bat1 Avrupa’daki iilkelerin bir
Avrupa entegrasyonu kurma fikri ile birlikte dogmugstur. Bu baglamda 1948
yilinin Mayis ayinda, Lahey gehrinde, 16 iilkeden yaklagik 600 temsilcinin
katilmuyla, Paris ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmugtur
(Dinan, 2014, s. 5).

1951 yilinda imzalan Paris Antlagmasi ile AKCTyi, 1957 yilinda Roma
Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu izlemistir. 1965 yilina gelindiginde ise bu iki topluluk tek
cat1 altinda birlestirilmigtir. Giderek daha kurumsal ve organize birlik olma
yolunda 1970 ve 1975 yillarinda biitgelerle ilgili antlagmalar yapilmustir.
1986 yilinda ise bu entegrasyonu daha profesyonel hale getirmek igin tek
Avrupa senedi imzalanmugtir. Kiiresellesme olgusunun artmas: ve Soguk
Savag doneminin sona ermesiyle birlikte daha yenilik¢i ve ekonomik olarak
daha da biiyiimeyi amaglayan bu olusum 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ile Avrupa Birligi (AB)’ne doniigmiigtii. Bu antlagmanin
imzalanmasiyla birlikte AB iig ilkeye gore idare edilmeye baglamigtir. Bunlar,
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Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak I¢ ve Dis Giivenlik Politikalar1, Adalet ve
Igisleri Birliginden olusmaktadir (Laursen, 2016, s. 2).

Geligen bu yapiyla birlikte AB, uluslar iistii bir orgiit haline gelmistir.
Bu yapmin giiglenmesi amaciyla da gesitlh mali ve kurumsal yapilar
olusturulmustur.

APB’nin orgiitsel yapisinin temelini, Bakanlar Konseyi-Avrupa Konseyi,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani ve Sayigtay olmak
tizere beg siyasi yap1 olugturmaktadir (European Court of Auditors, 2020).

APByi olugturan kurumlardan bir tanesi de Avrupa Sayigtay’idir. 1977
yilinda Liiksemburg’da kurulan Avrupa Sayistay’t (European Court of
Auditors -ECA), o zamana kadar bagimsiz bir denetim kurumu olmayan
AET’nin ilk bagimsiz denetim kurulusu olmustur. ECA kurulana kadar
denetim faaliyetleri, basit bir sekilde Commission de Control adindaki bir
komisyon tarafindan yapilmigti. AB Sayistay’inin tam bir AB Kurumu
olmasi ise 1993 yilindaki Maastricht Antlagmasiyla olmustur (Aden, 2015,
s. 313-314).

AB Sayistay’n her iiye devletten birer iiye segilmek kaydiyla toplamda
27 iiyeden olugan bir kurumdur. Uyeler AB Parlamentosu ile fikir aligverisi
yapildiktan sonra AB Konseyi tarafindan atanmaktadir. Atanan bu iiyelerin
gorev siireleri 6 yildir ve yenilenebilmektedir. AB Sayistay’inin bagkani ise 3
yillik bir donem igin tiyeler tarafindan segilmekte ve yeniden bagkan olarak
daatanabilmektedir. AB Sayigtay’1 iiye ve denetim personellerinden olugan 5
daireye ayrilmistir (European Court of Auditors, 2020).

AB Sayistayrnin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. AB  Sayistayi,
gergeklestirdigi denetimler sonucu sadece rapor vermektedir. AB Sayistayr’nin
bagkani ve iiyeleri oldukga genig yetkilerle donatilmiglardir. Birlik olmasi
nedeniyle yaptiklar1 denetimlerde higbir kurum ve sahsa baglh olmaksizin
bagimsiz bir gekilde denetim faaliyetini ger¢eklestirmektedir (Kose, 2007b,
s. 290).

2.4.2. AB Sayistayr’nin Gergeklestirdigi Denetimlerin Kapsami

AB Sayistay’s, birligin dig denetimini yiiriiten organidir. Bu organ birligin
mali kaynaklarinin kontroliinden ve yonetiminden sorumludur. Ayrica
yapacagt denetimler ve raporlar sonucunda bu yonetisimin daha iyi bir
sekilde yapilmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir (Calderia, 2008, s. 7).

Bu amaglar dogrultusunda Sayistay’in gergeklestirdigi denetimler ve
yetkileri ise su gekildedir (European Union, 2020):
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e APB’ye ait olan gelir ve giderlerin denetimini gergeklestirir. AB’ye
ait olan fonlarin hukuka uygun bir gekilde toplanip toplanmadigini
inceler. Bu fonlarin toplanmasi sonucu yapilan harcamalarin nasil
ve nereye, birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda harcanip harcanmadigin
inceler.

e ABye ait olan fonlarin kullanimi sirasinda gorev alan kurum veya
kisilerin bu fonlarin kullanimi esnasinda fonlar tizerindeki etkilerinin
denetimini gergeklestirir.

e APBnin yardimda bulundugu iilkelerin veya kurumlarin mevcut
durumlar1 hakkinda denetimleri ger¢eklestirir.

e AB Komisyonu ve iye iilkelerin hiikiimetleri i¢in denetim raporlari
hazirlar ve raporlar 11g1nda tavsiyelerde bulunur.

* AB Parlamentosu’nun ve AB Konseyr’nin; AB Biitgesi tizerindeki
etkisini ve biitgenin onay agamasinin izlendigi bir rapor olusturur.

¢ AB maliyesinin etkin ve verimli kullanilabilmesi ve stirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaciyla uzman goriigii verir.

AB Sayistay’t bu denetimlerinin yani sira farkli kurumlar ve fonlarin da
denetimini yapar. AB Kalkinma fonlar1, AB ajansi, ortak tesebbiisler, Avrupa
Yatirrm Bankast ve Fonu, Avrupa Merkez Bankasi, AB’nin borg¢lanma
iligkilerini yiiriiten kuruluglar da AB Sayigtay’inin denetimi kapsamindadir
(European Court of Auditors, 2019, s. 24).

2.4.3. Avrupa Birligi Sayistayr’nin Gergeklestirdigi Denetim
Tiirleri

AB Sayistay’inin denetimine tabi olan mali iglemlerin karigik bir yapida
olmasi nedeniyle sistem temelli bir denetim yontemi benimsenmistir. Buna
gore fon yoneticilerince kurulan yonetimsel ve i¢ kontrol sistemlerinin giiglii
ve eksik yonlerinin tespit edilmesi amaciyla analizlerin yapilmasi bu sistemin
en onemli unsurudur. AB Sayistay: i¢ kontrol mekanizmasinin aksakliklarini
tespit etmektedir (Sayin, 1998, s. 78-79).

AB Sayistay1 arafindan gergeklestirilen performans denetiminde, AB’nin
gelir ve giderlerinin kalitesi ile mali yonetisimin dogru ve saglikli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigt ele alinmaktadir. AB Sayistayr da performans
denetimlerini {i¢ ana unsura gore degerlendirmektedir. Bunlar; verimlilik,
ckonomiklik, etkinliktir. Bu denetimler sonucunda olusturulan raporlar,
yillik performans raporunda toplanmaktadir (Sandal, 2011, 5.43).
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2.4.4. Avrupa Birligi Sayistay’nin AB Biitcesi Uzerindeki
Denetimi

AB Sayigtay, birligin karar organlari olan Avrupa Parlamentosu ve
Konseye; Avrupa Birligi’nin biit¢eleme siireci ve uygulanmasinda kendilerine
verilen vyetkilerin kullaniminda yapmig oldugu denetimler ve raporlar
ile yardimcr olmaktadir. Sayistay, biit¢enin kesin hesap tasarisi tizerindeki
incelemeleri ve Sayigtay’n, Parlamentoya verecegi yillik raporlarla birlikte
biitgenin aklanmasina karar vermektedir. Sayistay’a genel uygunluk bildirimi
sunma gorevi de atfedilmistir. Bu gorev Parlamento ve Konseye verilmig
olup ilk kez 1994 yili hesaplar1 igin uygulanmugtir ve giiniimiizde de devam
etmektedir. Genel uygunluk bildiriminde, yapilan faaliyet ve islemlerin
yasalligi, diizenliligi denetlenmektedir. Yillik raporlarda oldugu gibi genel
uygunluk bildirimleri de aklanma igin 6nemli olmaktadir (Kose, 2007b, s.
291-292).

AB Sayigtay’s, Maastricht Antlagmasinin yiirtirliige girmesiyle beraber
hesaplarin giivenirliligine ve yapilan iglemlerin yasal mevzuatlar ile hukuki
prosediirlere uygunluguna dair Avrupa Parlamentosuna ve Komisyona
giivence bildiriminde bulunmakla gorevlendirilmigtir. Bu bildirim AB
Sayigtay’inin  denetimlerini sistematik olarak stirdiiriilebilir olmasi igin
zorunluk haline getirilmistir. Bu bildirimler birligin resmi yayin organlarinda
yayimlanmaktadir (Mengiler, 2010, s. 15).

2.5. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI SAYISTAYI

2.5.1. Sayistay’in Gelisimi ve Tegkilat Yapist

Amerika Birlegsik Devletleri (ABD)’nde mali yo6netim yapisinin
diizenlenmesi i¢in 1921 yilinda, ABD yiiksek denetim sistemi kurumu
olarak ve kongrenin en 6nemli destekleyici kurumu olarak Government
Accountability Office (GAO), Genel Muhasebe Ofisi kurulmustur (Azuma,
2004, s. 91). 1986 yilina kadar bu kurulug, yasama ve yiiriitme ile ilgili
sorumluluklara sahip niteliktedir. 1986 yilinda, GAO’nun yiiriitmenin
diginda yer alan bir kurum olduguna yonelik diizenleme yapilmigtir. GAO,
Kongre’ye analiz, inceleme, aragtirma ve personel destegi saglamaktadir
(Kaiser, 2007, s. 1). Kurum 2004 yilinda Genel Muhasebe Ofisi olan adini,
mevcut roliinii ve misyonunu daha iyi yansittig igin, Devlet Hesap Verme
Ofisi olarak degistirmistir.

ABD’de Sayistay, hem mali, hem de performans denetimi uygulamalarini
ayr1 ayri ikiser kez dig denetime tabi tutmaktadir. Ozellikle performans
denetimi uygulamalar1 hakkinda hazirlanan kapsamli ve yapici raporlar,
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igerdigi gozlem ve degerlendirmeler, iyi uygulama Ornekleri ve gelistirdigi
oneriler itibariyle alanindaki en geligmig rapordur. En st birimi bagkanlik
olan GAO’nun, bagkana bagl ii¢ adet de yardimcis1 bulunmaktadir. Bagkan
yardimcilarinin nitelik olarak {i¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler;
yonetsel igler, denetim konularindaki planlama ve raporlama ile yolsuzlukla
miicadeledir. Ayrica GAO’da bagkan yardimcilarina bagh iki ana boliim ve
bunlara bagh asagida yer alan yedi alt boliim mevcuttur. Gorev siiresi sonra
eren bagkan yeniden segilememektedir. Siirekli hastalik, gorevini engelleyecek
tiziksel sorunlar ve akil kaybi gibi istisnai durumlar diginda bagkanin gorevine
son verilemez (Kose, 2007b, s. 167-169).

2.5.2. Sayistay Denetiminin Kapsamu

GAO  denetimlerinin  biiyiik  bir  boliimiinii  kongre  talebiyle
gergeklestirmektedir. Bu niteligi ile de Kongre tarafindan verilen her konuyu
denetlemekten sorumludur. Denetim konularinin  hangisi olabilecegi
konusunda ¢aliymalar yapan Planlama Birimidir. Bu birimin yiirtittigi
on ¢aligmalar sonucunda Kongrenin, GAO’dan hangi konularda denetim
isteyecegi onceden tespit edilebilmektedir (Alptiirk, 1991, s. 46).

GAO, Parlamento adina denetimlerini gergeklestirirken bagimsiz bir
organizasyondur. Gergeklestirmis oldugu denetimlerin biiyiik bir kismini ise
performans denetimleri olusturmaktadir. GAO, Bakanliklar1 ve ilgili kamu
idarelerini denetlerken sadece performans denetimi yapmaz. Performans
denetimiyle birlikte degerlendirme ve diizenlilik denetimi de yapmaktadir.
GAOQ, ihtiyag duyulmasi durumunda tiim bu denetimleri tek bir seferde
gerceklestirebilecegi gibi spesifik denetimler de yapabilmektedir (Binici,
2010, s. 65).

GAO tarafindan gergeklestirilen denetimler 3 kitapta anlatiimaktadir.
Bunlar; sar1 kitap, yesil kitap ve mali denetim el kitabidir. Bu kitaplardan sar1
olaninda devletin denetim standartlarinin yeterlilik, diiriistliik, objektiflik ve
bagimsizlik gibi kavramlarin perspektifinden yapilmasint saglayan unsurlara
yer verilmektedir. Yesil kitapta ise hiikiimet ve bagl kuruluglarin i¢ kontrol
standartlari ile verimlilik ve etkinlik saglamak amaciyla kullanilan politikalar
yer almaktadir. Mali denetim el kitabinda ise federal kuruluglarin mali
tablolar araciliiyla belirlenen denetim standartlarina ulagtiriimas: amaciyla
belirlenen yontemler bulunmaktadir (Kose, 2007b, s. 175-176).

2.5.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

GAO, performans denetimi yapmakta, mali denetimlerle de performans
denetimini desteklemekte ve gelistirmektedir (Ozdem, 2006, s. 101).
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Performans denetim talebi, Kongre tarafindan yapilmaktadir. Denetim
konusu ve denetime tabi olan kuruluglar hakkinda, denetimin sonucunda
Kongreye ayrintili bir rapor sunulmaktadir (Alptiirk, 1991, s. 53). Burada
denetimi baglatan ve ilk adimlarin atilmasi i¢in Kongre ile iletisime gegen
Kongre Tle Tligkiler Ofisi 6nemli rol oynamaktadir. GAO’nun alt departmant
olan bu boliime Kongre taratindan yazili beyanin gelmesiyle denetim siireci
baglamaktadir. GAO tarafindan gergeklestirilecek denetim, yerel ya da
bolgesel bir unsur barindiriyorsa, GAO yetkilileri tarafindan yerelin {ist diizey
yoneticileri de gergeklestirilecek olan denetimlerde hazir bulunmaktadir

(Kose, 2007b, s. 173).

2.5.4. Sayistay’n ABD Biitcesi Uzerindeki Denetimi

ABD biitgesinin hazirlanmasinda Beyaz Saray ve Kongre etkili oldugu
igin biitge, birgok prosediirii icermektedir. Biit¢eden, Bagkanin ve Kongrenin
kamu harcamalarini hangi yatirimlara nasil kanalize ettigi ve giigler arasindaki
kaynak tahsisinin nasil yapildig: tespit edilebilmektedir. Bunun sonucunda
kamu egemenligine dayandirilarak finanse edilen kamu harcamalarinin
denetimi de yapilmakta ve geffaflik saglanabilmektedir. Bu gekilde gerek
toplumun gerek sivil toplum kuruluglarinin ve devlette rol alan yoneticilerin
biitgeye verdikleri 6nem gortilebilmektedir (Blondal ve digerleri 2003, s.
8-12).

ABD’de bulunan birgok kamu kurumu ve Federatif yapidaki idareler
denetim altindadir. Yukarida adi gegen ii¢ kitaptan birisi olan sar1 kitapta,
denetimlerin nasil gergeklestirilecegine yonelik agiklamalar bulunmaktadir.
Buna gore GAO denetimini iki sekilde yapmaktadir. Bunlardan ilki mali
denetimdir. Gergeklestirilen bu denetimle birlikte denetime tabi olan
idarelerin tanimlanmug olan kriterlere ne denli uyup uymadigr tespit
edilmektedir. (Altynbekuly, 2018: 188-189). Diger denetim ise performans
denetimidir. GAO, gergeklestirdigi performans denetimleri sonucunda kamu
idareleri ve kamu kuruluglarinin programlarinin ve etkinliklerinin artmasini
saglamaktadir. GAO, gergeklestirdigi performans denetimleri araciligryla
hesap verilebilirlik olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Altynbekuly, 2018:
189). GAO’nun gergeklestirdigi performans denetiminin esaslar asagida yer
almaktadir (Alptiirk, 1991: 46).

* Hiikiimet programlarinin yiiriirliikteki kanun ve mevzuatlara uygun
olarak igleyip islemedigini ve bu konuda Kongreye sunulan belge ve
raporlarin dogru olup olmadigini,

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda ortaya ¢ikabilecek olan israfin
ontine gegilmesi ve verimliligin arttiriimasi,
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e Tktidarlar tarafindan uygulanan politikalarda islerligin saptanmasi ve
eger uygun olmayan politikalar varsa bunlarda degisikligin saglanmasi,

* Hiikiimete (iktidara) ait olan programlarin daha diigiik finansmanla
uygulanip uygulanmadigy,

* Kongrenin hangi konular1 6nemle giindeme getirmesi gerektigi
aragtirtlmaktadir.

GAO son yillarda daha sik program degerlendirmesi yapmaktadir. Diger
bir deyisle idare faaliyetlerinin ya da organizasyonlarinin belirlenmig hedeflere
hangi 6lgiide ulagilip ulagilmadiginin denetimini gegeklestirmektedir (Yiicel,
2022,s.172).

GAO, mali ve performans denetimlerini gergeklestirdikten sonra sira
raporlama iglemine gelir. Denetimler sonucunda GAO denetgileri tarafindan
elde edilen bulgular, denetime tabi tutulan idarelerin tist yoneticileri ile
Kongreye iletilmektedir. Raporlar sonucunda GAO denetime tabi tutulan
kurum ve kuruluslara tavsiye niteliginde kararlar sunmaktadir (Kose, 2007b:
175).

3. SAYISTAY DENETIMININ TURKIYE VE DIGER ULKE
UYGULAMALARI ILE KARSILASTIRILMASI

3.1. Tiirkiye’de Sayistay’in Gelisimi Ve Teskilat Yapis1

Giiniimiiz ~ Sayistay’imin - temelleri  Osmanli  Devlet’ininTanzimat
Donemlerinde atilmistir. Osmanli doneminden oOnce devletin yonetim
mekanizmasinda yer alan yani Divan-1 Hiimayunda gorev alan defterdar
devletin  biitgeleme stirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Defterdar
tarafindan hazirlanan biitge ise Veziriazam daha sonra da Padigah tarafindan
denetlenmekteydi (Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 200).

Tanzimat Doéneminde Fuat Paga onderliginde 29 Mayis 1862 tarihinde
Iradei Senniye Kanunu ile Divan-1 Muhesebat Kurumu kurulmug ve bu
kurumla birlikte giiniimiiz Sayigtay’inin temelleri atilmugtur.

Divan-1 Muhesebat kuruldugu andan itibaren Osmanli Devleti adina
yiiksek denetim faaliyetlerini gergeklestirmis ancak ozellikle askeri ve siyasi
basarisizliklarin artmasi nedeniyle mali yiikiin artmasina engel olamamugtir
(Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 200).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda gerek idari gerekse mali anlamda bir¢ok
yeni uygulama vyiirlirlige girmistir. Bu uygulamalardan birisi de 24
Kasim 1923 yilinda yiirtirliige giren 374 Sayili Divan-1 Muhasebat Sureti
Intihabina Dair Kanundur. Bu kanun ile Sayistay’in kurulusu gerceklesmistir.
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1924 Anayasasimin 100. Maddesinde de agik bir sekilde Sayigtay’a atifta
bulunulmustur (Tuncer, 2011, s.16).

Cumbhuriyet sonrast donemde Sayistay kurumuyla ilgili olarak ilk ciddi
diizenleme 01.06.1934 tarihinde yaganmistir. Bu yilda 2514 Sayili Divan-1
Muhasebat Kanunu yeniden diizenlenmistir ve daginik mevzuat derlenmistir
Divan-1 Muhasebat, 1961 Anayasasinin 127.maddesinde Sayistay olarak
adlandirlmigtir. Bu maddeye gore Sayistay’a, genel ve katma biitgeli
dairelerin biitiin gelir ve giderlerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglemlerini yapma
gorevi verilmigtir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde uyumlagtirma saglamak igin
21.02.1967 tarihinde 832 Sayili Sayistay Kanunu gikarilmig ve 2514 Sayili
Divan-1 Muhasebat Kanunu vyiirtirlitkten kalkmustir (Mutluer, ve digerleri,
2005, 5.360).

Kiiresellesme ile birlikte maliye politikalarinda degisimlerin bir sonucu
olarak Sayigtay’a kamu idarelerinin performans agisindan denetim yapma
yetkisi de verilmistir. Bu yetki ilk kez 1996 yilinda 832 sayili Sayistay
Kanununda yapilan degigiklikte yer almugtir. Ayrica 2003 yilinda yiiriirliige
giren 5018 Sayih Kamu Mali yonetimi Kontrol Kanunu gergevesinde
devletin tiim gelir ve giderleri ile borglar1 biit¢e kapsamina alinmistir. Yine
bu kanuna gore fonlar kaldirilmig ve fonlarin kaynaklart Sayistay aracilig
ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabi tutulmustur. Bununla
birlikte Sayigtay tarafindan yapilan vize ve tescil faaliyetleri kaldirilmig ve
denetim kapsamu genisletilerek sosyal giivenlik kurumlari da dahil edilmigtir
(Metin, 2007, s. 68). Baz1 degisiklikler yapilarak uygulamada kalan 832 sayili
kanunu, 19.12.2010 yilinda 6085 say1li yeni Sayigtay kanunu ile ylirtirliikten
kaldirlmagtir. 6085 sayili kanun ile Sayistay’in denetim kapsami genisletilmig
ve Sayistay’a raporlama gorevi verilmistir (Soyler, 2012, 5.62).

6085 sayili Sayigtay kanunun hedefleri agagida yer almaktadir (Ergen ve
Oldag, 2020, 5.305).

Diizenlilik ve performans denetimini esit bir sekilde uygulayabilme,

Biitiin kamu kaynaklarini ve faaliyetlerini denetleyebilme hususunda yasal
yetkiye sahip olabilme,

Bagimsiz bir kurum statiisiinde olma,

Hazirlamakla gorevli oldugu raporlari belirli zaman diliminde TBMM’ne
ve halka sunabilme,
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Hesap verme sorumlulugu bilincinin, saydamligin ve geffafligin kamuya
islenerek yolsuzlugun ontine ge¢gmede araci rol oynama,

Gorevlerini ve yetkilerini etkin bir sekilde yerine getirebilme konusunda
1y bir tegkilat yapisina sahip olabilmesi amaglanmistir

Sayigtay kanunundaki degisimler kiiresellesme olgusuyla birlikte dinamik
bir siire¢ haline doniigmiistiir. Degisimlerin yagamasindaki en 6nemli
unsurlardan biri, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yakinlagma olmugtur.
Bununla birlikte Sayistay, Uluslararas1i YDK tegkilatlarina da aktif olarak
katihmlar saglamig ve agagida belirtilen baz1 organizasyonlarda yer almistir
(Sayigtay, 2023).

* Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu (INTOSAI)
* Asya Sayigtaylar Teskilat1 (ASOSAT)

* Avrupa Sayistaylar Tegkilati (ECOSAI)

* Yarg: Yetkisi Olan Sayigtaylar Formu

Tiirkiye’de yiiksek denetim faaliyetlerini ylirtitmekle gorevli olan Sayistay,
mahkeme geklinde orgiitlenmistir.

Sayigtay bagkani; Sayistay’in yonetiminden ve temsil edilmesinden
sorumlu en iist yonetici olmakla birlikte, genel isleyisten de sorumludur.
Kanunda belirtilmig olan hususlarin digina ¢ikilmasini 6nlemek amaciyla
tiim tedbirleri almakla miikelleftir. Bagkan, ayni zamanda Genel Kurulun da
bagidir. Sayistay Bagkani gerekli gordiigli zaman Temyiz Kuruluna ve Daireler
Kuruluna da bagkanlik etmektedir. Bagkan, TBMM’deki ilgili komisyonlari
(genellikle Biit¢e Komisyonu olmak iizere) yilda birkag kez bilgilendirmekle
de gorevlidir. Yine Sayistay tarafindan hazirlanmig olan rapor ve belgelerin
TBMM’de goriistilmesi esnasinda bagkan kendisi bulunabilir veya bir bagkan
yardimcisini gorevlendirebilir. Ayrica Sayigtay bagkani, meslek mensuplarinin
gorev ve atamalart ile ilgili islemleri de gergeklestirmektedir. Bunun yaninda
Sayigtay Bagkani, daireler ve kurullar arasindaki ig paylagimini da yapmaktadir
(Sayigtay Kanunu, 2010, Madde 21).

Sayigtay Bagkani; denetim ve yonetim igleriyle ilgilenmeleri igin de iki
tane bagkan yardimcisi gorevlendirmektedir (Sayistay Kanunu, 2010,
Madde 22). Denetimden sorumlu bagkan yardimcisinin baghica gorevleri
sunlardir; Denetim organizasyonunu gerg¢eklestirmek, denetim sonuglari
perspektifinde raporlari hazirlamak ve bu raporlarin uygunlugunu kontrol
etmektir. Sayigtay teskilatinda ayrica yargi ve karar organlari olarak; Daireler,
Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu,
Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,
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Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bagsavcilik olmak tizere dokuz
tane birim yer almaktadir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 23).

3.2. Tiirkiye’de Sayistay Denetiminin Kapsami

Sayigtay’in  gergeklestirmis oldugu denetimlerin kapsaminda, Merkezi
yonetim biitgesine dahil edilmis olan kamu kurum ve kuruluglari, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler, kamu iktisadi tegekkiilleri (KIT),
sermaye agisindan degerlendirildiginde dogrudan veya dolayli olarak
kamu pay1 tagiyan ve spesifik kanunlarla kurulmug olan anonim ortakliklar
bulunmaktadir. Ayrica genel yonetim kapsamindan harig tutulan diger kamu
kurum ve kuruluslari, genel yonetime dahil veya harig olmak tizere diger kamu
idarelerine bagli bir gekilde bu idareler tarafindan kurulan dogrudan veya
dolayli bir bigimde hissedarlik yapilan her tiirlii idare, kurulug, miessesler,
birlikler, isletmeler ve girketler de yer almaktadir. Bunun yaninda kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen i¢ ve dig bor¢lanmalar, borg
verilmesi, borglarin geri 6denmesi, yurtdigindan alinan hibelerin kullanimi
ve gerektiginde hibe verilmesi, hazineye ait olan garantiler, nakit yonetimi,
biitge i¢i ve digt fonlar ile uluslararasi hukuka dayandirilarak uluslararasi
organizasyonlarin denetimi  Sayistay tarafindan  gergeklestirilmektedir
(Demirbag ve Cetinkaya, 2018, s. 182-183).

3.3. Tiirkiye’de Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Tiirkiye’ de Sayistay denetim, hesap yargist ve raporlama iglemlerini
gergeklestirmektedir. Bunlarin yani sira Sayistay bazi konular hakkinda goriis
bildirme yetisine de sahiptir (Akyel, 2016, s. 123).

Sayigtay iki tiirli denetim gergeklestirmektedir. Bunlar diizenlilik ve
performans denetimleridir (Sayigtay Kanunu, 2010, Madde 36). Diizenlilik
denetimi biinyesinde, mali denetim ve uygunluk denetimleri yer almaktadir
(Cimen, 2019, s. 82-83). Mali Denetim; Kamu idarelerinin mali durumlar:
hakkindaki bilgi ve belgelerin kuruma ait mali tablolarda ger¢ege uygun
olarak yansitilip yansitilmadiginin denetlenmesidir (Yalgin, 2017, s.54).
Mali rapor ve tablolar bu denetimin ana unsurunu olugturmaktadir. Mali
tablolardan kasit, yevmiye defterleri, bilango, nakit akim tablosu, defteri kebir
gibi donem igi iglemlerin kaydedildigi tablolardir (Sayistay Bagkanligi, 2018,
s. 14). Uygunluk Denetimi denetim iki farkli yoniiyle ele alinmugtir, bunlar
mali denetimle birlikte yiiriitiilen diizenlilik denetimi ve mali denetimden
bagimsiz bir sekilde yapilan diizenlilik denetimidir (Sayistay Bagkanligi,
2018, s. 10).
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Mali denetimle birlikte yiiriitiilmekte olan uygunluk denetimi; INTOSAI
tarafindan olugturulan uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, uymasi gereken yasal dayanaklara ve diger
unsurlara uygun olup olmadiginin denetimidir. Mali denetimden bagimsiz
olarak gergeklestirilen uygunluk denetimi; diizenlilik denetiminin bir unsuru
olarak tek bagina da yapilabilmektedir. Bu durumda bir veya birka¢ kamu
idaresinde segilmis olan bazi konularin kanun, yonetmelik ve mevzuatlara
uygun olup olmadiginin denetimi yapilmaktadir. Bu denetime konu
olabilecek hususlar genellikle harcamalar, gelirler, mallar veya projeler ile
idarece gergeklestirilen eylem ve islemlerdir. TBMM tarafindan Sayistay’a
gonderilmig olan inceleme talepleri de bu kapsamda denetlenmektedir
(Sayigtay Bagkanligi, 2018, s. 10).

Son yillarda kamu mali yonetiminde kaynaklarda israfini artmasi sonucunda,
gelismis ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de de Sayistay tarafindan
performansa dayali denetimler gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile 6085
Sayil Sayistay Kanunda da performans odakli denetimlere yer vermistir. 5018
sayill Kanunda, Sayistay’a kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilip kullanilmadigini belirleme ve kamu idarelerince gergeklestirilen
faaliyet sonuglarini 6lgme ve performans agisindan degerlendirme gorevi
verilmistir. Ancak kanunda performans denetimi altinda bir alt baglhik
bulunmamaktadir. Tlgili kanununun dokuzuncu maddesinde de performans
denetimiyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore; “Kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
seklinde diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Tlgili diizenlemede
performans denetiminin gostergelere dayandirilmasi ifade edilmistir
(KMYKK, 2003, Madde 9).

Sayigtay Kanuna gore performans denetimi ise (Sayigtay Kanunu, 2010,
Madde 36); “hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla idarelerin belirlemig
olduklar1 hedef ve gostergeler gergevesinde faaliyet sonuglarinin 6lgtilmesidir”
seklinde belirtilmigtir. Performans denetimi ti¢ ana unsurdan olugmaktadir.
Bunlar verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de, Sayistay’in denetim gorevinin
yani sira yargilama gorevi de bulunmaktadir. “Sayistay’in kesin hesap kanunu
tasaris1 ve genel uygunluk bildirimini TBMM’ne vermig olmasi, ilgili yila
ait Sayigtay tarafindan sonuglandirilamamig denetim ve hesap yargilamasini
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onlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez” seklinde anayasada
hiikiim yer almaktadir (Anayasa, 1982, Madde 160). Bu diizenlemede
Sayigtay’in yargilama faaliyetinin hesap yargis1 oldugu goriilmektedir.
Sayigtay’a her ne kadar kesin hitkme baglama ve yiiksek mahkeme gorevleri
ve sifatlar1 atfedilmis olsa da Sayigtay, bir idare denetim mahkemesidir.
Yargilama gorevi Sayistay’a tamamlayici olarak verilmis bir yetkidir (Bayar,

2005: 63).

Sayigtay kararlarma kargi, Sayigtay Kanununda bazi kanun yollar
ongoriilmiigtiir. Bunlar; temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesidir.
Bunlardan temyiz ve karar diizeltilmesi normal kanun yolu iken yargilanmanin
iadesi belirli sebeplere dayanarak yapilan olaganiistii bir kanun yoludur
(Taytak ve Saking, 2018, s. 89).

3.4. Tiirkiye’de Sayistay’in Biitge Uzerinde Gergeklestirdigi
Denetimi

Sayigtay’in yapmig oldugu diizenlilik ve performans denetimleri merkezi
yonetim  biitgesi {izerinde onemli rol oynamaktadir. Sayistay, merkezi
yonetim biitgesi kapsaminda yaptig1 denetimler sonucunda hazirladig
gesitli raporlart TBMM’ne sunmakta ve denetimler sonucunda yargilama
yapmaktadir. Sayigtay’in yaptigr denetimler sonucu hazirladigr raporlar;
genel uygunluk bildirimi, kamu idaresi Sayistay denetim raporu, dig denetim
genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali
istatistikleri degerlendirme raporu ve KIT raporundan olusmaktadir (Selen
ve Taytak, 2017, 5.212, 215).

3.5. TURKIYE VE DIGER ULKE SAYISTAY
DENETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

3.5.1. Tiirkiye ve Fransa Karsilastirmasi

Fransa ve Tiirkiye Sayistaylar1 birbirlerine benzerlik gostermektedir. Her
iki tlkenin yiiksek denetim faaliyetlerini gergeklestiren Sayistaylar anayasal
bir statiidedir. Kamu kurum ve kuruluglar: ile sosyal gilivenlik kurumlari
tilkelerde Sayigtay tarafindan, denetime tabii tutulmaktadir. Her iki Sayigtay’t
da gerek diizenlilik gerekse de performans denetimi yapmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri
uluslararast standartlara uygun olmayip, performans bilgisi denetimi
seklinde yapilmaktadir. Fransa Sayistay’s, bagkana bagli, 7 daireden, mali
yargiglardan, gesitli departmanlardan ve idareye yardimc olmak amaciyla
olusturulan gesitli yardimer yapilardan olugmaktadir. Tiirkiye Sayistay’1 ise,
kurullar, daireler ve bagsavcilik makamlarindan meydana gelmistir. Her iki
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tilke Sayigtay’inin mali yargilama yetisine sahip oldugu soylenebilir. Ayrica
her iki iilkenin Sayistay’s bazi uluslararasi yiiksek denetim organizasyonlarina
da tiyedir.

Merkezi yonetim biitgeleri tizerinde her iki Sayistay’in etkisi oldukga
yiksektir. Burada iilke Sayistaylar1 gerceklestirdikleri diizenlilik ve
performans denetimleri ile kamu kaynaklarinin hukuka uygun olup
olmadigin1  degerlendirmekte, idarelerin ve idarelerde g¢alijan kamu
gorevlilerinin  faaliyetlerini  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
agsindan inceleyip, raporlar olusturmaktadir. Hazirlanan bu raporlar
Parlamentolara iletilmektedir. Raporlarda hesap verilebilirlik konusunda
olugabilecek olumsuzluklara neden olan bireyler hakkinda Sayistaylarca
vargilama da gergeklestirilmektedir. Fransa Sayigtay’i, biiyiik projeleri,
KOBT’ler ve bagbakanlik gibi unsurlari da denetleyebilmektedir. Tiirkiye’de
KOBI denetimleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
tarafindan gergeklestirilmektedir.

3.5.2. Tiirkiye ve Almanya Karsilastirmasi

Almanya Sayistay’t da Tiirkiye Sayigtay’t gibi anayasal bir organdir.
Burada her iki yiiksek denetim organinin biitgeler iizerinde gergeklestirecegi
denetim faaliyetleri anayasal giivence altina alinmistir. Her iki yiiksek denetim
organinin da denetime tabi tuttugu idareler benzerlik gostermektedir.
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlari,
ortakliklarin ¢ogunu devletin tstlendigi tesebbiisler ve mahalli idareler her
iki yiiksek denetim organinca denetime tabi tutulmaktadir. Bu iki kurum
arasindaki en onemli fark Almanya Sayigtay’iin yargilama vyetkisine
sahip olmayip, Tirkiye Sayistay’nin bu yetkiye sahip olmasidir. Almanya
Sayigtay’inin denetim, raporlama ve tavsiyelerde bulunma yetkileri, Tiirkiye
Sayigtay’inda da bulunmaktadir.

Almanya’ya Sayistay’inin bagkanlik makami biinyesinde, 9 boliimden
olusan, idari ve denetim yapilar1 yer almaktadir. Tiirkiye Sayistay’inin aksine
Almanya Sayigtay’inda mali yargilama yapilmadigs i¢in bagsavcilik ve saveilik
makamlar1 bulunmamaktadir. Her iki {ilkenin Sayigtay Kurumu EUROSAI
ve INTOSAT ya tiyedir.

Almanya ve Tiirkiye Sayistaylarinin merkezi yonetim biitgeleri iizerinde
gerceklestirmis olduklari denetimler de benzerlik gostermektedir. Yapilan
bu denetimler parlamento adina yapilarak, denetim sonucundaki raporlar
parlamentoya sunulmaktadir. Almanya Sayistay’t ozellikle performans
denetimlerinde kullandig1 fayda maliyet ve enine kesit yontemleri ile



Hakan Kagar / Hatice Dayar | 207

Tiirkiye Sayigtay’inin gergeklestirmis oldugu performans denetimlerinden
ayrigmaktadir.

Almanya Sayistay’t Tiirkiye Sayistay’imin  hazirlamig  oldugu  genel
uygunluk bildirimine neredeyse denk olan yillik faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Hazirlanan her iki belge igerigi itibariyle merkezi yonetim
biitgesinin iizerindeki denetimleri kapsamaktadir. Almanya Sayistay’t
hazirlamig oldugu yillik faaliyet raporu ile biitge iizerinde gergeklestirmig
oldugu denetimleri 6nerileriyle birlikte parlamentoya sunmaktadir. Almanya
ve Tiirkiye Sayistaylari, parlamentolarinin 6zel istekleri dogrultusunda
yine biitge igerisinde kendilerine yer bulmug konular hakkinda denetimler
yapabilmektedir.

Almanya ve Tiirkiye Sayistaylar1 uyguladiklart denetimler ile glintimiiziin
en 6nemli kavrami olan hesap verilebilirligi saglamakta ve kamu kaynaklarinin
etkin kullaniminin gergeklestirilmesine yardimei olmaktadir.

3.5.3. Tiirkiye ve Ingiltere Karsilagtirmasi

Ingiltere Sayistay’n ge¢misten giiniimiize kadar gesitli kanunlara konu
olmug bir kurulugtur. Tiirkiye Sayistay’s gibi yiiriitmekte oldugu denetimleri
kendilerine ait olan yasalar gergevesinde yiiriitmektedir. Her iki tilke Sayistay’t
gergeklestirdigi  denetimlerde bagimsiz ve objektif bir gekilde hareket
edebilme yetisine sahiptir. Denetime tabi tuttugu kurumlar her iki iilkede
birbirine benzerlik gosterse de Ingiltere Sayigtay’inin ozellikle dis denetim
kapsaminda 6zel girketlere ve bazi biiyiik yatirnmcilara da hizmet verdigi
goriilmektedir. Tiirkiye ve Ingiltere Sayistay’inda, merkezi yonetim biitgesi
igerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluglart ile sosyal giivenlik kurumlari,
oOzel biitgeli bazi idareler ve mahalli idareler denetime tabiidir.

Ingiltere Sayistay’t idari yapilanma olarak Tiirkiye Sayistay’indan farklidur.
NAO’da bagkanhik makami genel Komptrolor olarak anilan genel denetgi
makamina denk diigmektedir. Ayrica icra ekipleri de Tiirkiye Sayistay’inin
kurullarinin gorev ve faaliyet alanlarna giren konularda g¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Mali hesap yargist farkhilasmasindan dolayr da Ingiltere
Sayigtay’inda bagsavcilik ve saveilik makamlar: bulunmamaktadir.

Ingiltere ve Tiirkiye Sayistaylarinin gerceklestirmis olduklar denetimler iki
tiirde yogunlagmuglardir. Bunlar mali denetim ve performans denetimleridir.
Her iki kurum da gergeklestirmis olduklar1 mali denetimlerde, mali
tablolarin dogrulugunu, giivenirliligini ve tutarhiliklarini denetlemekte ve
bu denetim faaliyetleri sonucunda olugturacaklari raporlar1 parlamentolarina
sunmaktadir. Her iki iilkede performans denetimleri yapilmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de performans denetimi Sayigtay tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Ingiltere’de ise Sayigtay performans denetimlerini gergeklestirirken Kamu
Hesaplar1 Komitesi bu denetime katilmakta ve etkin bir rol istlenmektedir.
Ayrica Ingiltere Sayistay’ina gesitli 6zerk denetim kurumlart da performans
odakli gergeklestirilen denetimlerde yardimci olmaktadir.

Ingiltere Sayistay’t ve Tiirkiye Sayistay’ biitce iizerinde gerceklestirilen
denetimde etkili bir rol tistlenmektedir. Her iki iilkenin Sayistaylart merkezi
yonetime ait biitgenin denetlenmesi sonucu parlamentoya detayl raporlar
sunmaktadir. Her iki kurumda da denetimine tabi olan mahalli idareler de
Sayigtay tarafindan denetlenmektedir.

Yargilama yetkisine sahip olmayan Ingiltere Sayistay’n bu baglamda
Tiirkiye Sayistay’indan ayrilmaktadir.

3.5.4. AB ve Tiirkiye Karsilagtirmasi

Tiirkiye’nin Avrupa birligine girme istegi konusunda tavrini korumasi
nedeniyle burada Tiirkiye Sayistay’1ile AB Sayistay Kurumu kargilagtirimigtir.

AB Sayistay: ve Tiirkiye Sayistaylar: yapisal olarak birbirinden farkliliklar
gostermektedir. Bunun baglica nedeni AB Sayigtay’inin birligi denetleyen
bir yiiksek denetim organi olmasidir. Bu nedenle gerek gorevleri gerekse de
sorumluluklar: Tiirkiye Sayistay’ina nazaran daha yogundur. Birligi temsil
ettigi i¢in de denetimlere yardimcr olacak birgok kurum ve komisyon AB
Sayigtay’ina yardimcr olmaktadir. AB Sayigtay’t da yargilama yetisine sahip
degildir ve bu yoniiyle Tiirkiye Sayigtay’indan ayrilmaktadir. AB Sayistay’t
gergeklestirdigi denetimler sonucunda olusturduklar: raporlar birligin yargi
organina gondermekte ve sorumlularin yargilanmasina yardime olmaktadir.
Her iki kurum da gergeklestirmis olduklari denetimleri parlamentolarina
raporlar geklinde sunmaktadir. AB Sayigtay’s, birligin Sayistay’s olmasi
nedeniyle de birlige dahil olan iiye iilkelerin de denetim faaliyetlerinde etkin
olarak rol almaktadir. AB ve Tiirkiye Sayistaylari, yasal giivence altina alinmug
ve gerceklestirebilecekleri denetimler bu yasalarda belirtilmigtir.

AB Sayistay’t bagkanhik makami altinda bes daireden olugmaktadir.
Bu daireler de kendilerini temsil etmesi amaciyla iki yillik gorev stireleri
olan, kendi iglerinden birer yonetici se¢gmektedir. Tiirkiye’de boyle bir
idari yapilanma goriilmemektedir. Yine AB Sayigtay’s, mali hesap yargisi
gorevi bulunmadigr igin idari tegkilatlanmasinda bagsavcilik ve saveilik
makamlarini  bulundurmamaktadir.  Bu  yargilamalar AB  Mahkemesi
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye Sayigtay’indan farkli olarak en yagh
tyenin gorev aldigr bir genel sekreterlik makami da AB Sayigtay’inin idari
tegkilatlanmasinda yer almaktadir. Her iki kurum EUROSAI ve INTOSATa
yedir.
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AB ve Tiirkiye Sayistay’s, diizenlilik ve performans denetimini
gergeklestirmektedir. Diizenlilik denetimlerinde mali tablolarin dogrulugu
ve hukuka uygunluklari denetlenmektedir. AB Sayistay’t bir olusumun
denetim faaliyetlerini ~ gergeklestirdigi igin  Tiirkiye — Sayistay’indan
farkli olarak sistem temelli bir denetim metodu benimsemigstir. AB ve
Tiirkiye Sayistaylar1 gergeklestirecekleri performans denetimleri ile hesap
verilebilirligi saglamaktadir. AB ve Tirkiye Sayistay’t merkezi yOnetim
biitgelerinin denetiminde de etkindir. Sayigtaylar tarafindan verilecek olan
yillik raporlarla birlikte biitge aklanmaktadir. AB Sayistay’t hazirlanan 7
yillik biitge lizerinde Tiirkiye Sayistay’inda oldugu gibi genel uygunluk
bildirimlerini parlamentoya sunmaktadir. Her iki Sayistay da performans
raporlari, yillik raporlar ve parlamentolarin istedikleri raporlar1 hazirlamakla
gorevlidir.

Her iki kurum 6zellikle gergeklestirmis olduklari denetimlerde benzerlikler
tagisa da AB’nde birlik olmasi sebebiyle denetimine tabi olan kurum ve
kurulug sayis1 oldukea fazladir.

3.5.5. Tiirkiye ve Amerika Karsilagtirmasi

Tiirkiye ve ABD Sayigtaylar1 yasalarla giivence altina alinmistir. Bu
ozellikleri ile her iki kurum da denetimlerini gergeklestirmekte ve denetim
sonucunda parlamentolarina raporlarini iletmektedir. Her iki kurum da
yaptiklar1 denetimleri parlamento adina yiiriitmektedir. ABD ve Tiirkiye
Sayigtaylar1 merkezi yonetim biitgesini, mahalli idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 gibi birgok idareyi denetlemektedir.

Tiirkiye Sayigtay’inda bagsavcilik ve savcilik makamlarr bulunmakta iken
ABD Sayigtay’inda bu tip bir 6rgilitlenme bulunmamaktadir.

ABD Sayistay’inda performans denetimi 6n plandadir. Her iki iilke
Sayigtaylari, gergeklestirecekleri mali  denetimlerle, finansal tablolarin
dogrulugunu, giivenirliligini ve uygunlugunu denetlemektedir. GAO’nun bu
denetimleri gergeklestirirken uymasi gereken kurallar sar1 kitapta yer alirken,
Tiirkiye Sayistay’1 i¢in de denetim yonetmeligi yapilacak olan denetimler igin
rehber niteligi tagimaktadir.

Her iki kurum, merkezi yonetim biitgesi tizerinde etkili bir rol tistlenmekte
olup, mali denetimleri ve performans denetimlerini gergeklestirdikten sonra
hazirlayacaklar1 raporlar1 parlamentoya sunmaktadir.

Tiirkiye ve ABD Sayistay’s, yaptiklart denetimler ile saglikli bir kamu
mali yonetiminin olugmasinda etkili rol oynamaktadir. Her iki kurumun
bagimsiz ve tarafsiz gekilde yiirtitecegi denetimler bu amaca daha gok hizmet
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etmektedir. Her iki kurum yapisal olarak farklilik gosterse de asil amaglardan
biri de hesap verilebilirliktir. GAO’nun yargilama yetkisi olmamasi nedeniyle,
sorumlular yargilayamasa da raporlar ile yargilanmaya 151k tutmaktadir.

SONUC

Denetim ge¢misten giiniimiize kadar birgok degisim yagamis ve farkl
tiirleri olugmugtur. Diizenlilik denetimleri ile harcamalarin mali ve hukuki
yapilart ele aliirken, performans denetimleriyle idarelerin ve bu idarelerde
gorev alan personellerin ne kadar etkin oldugu tespit edilmeye ¢aligilmaktadir.
Geligen kamu mali yonetimi anlayigiyla birlikte 6nem kazanan bir diger
denetim tiirii de yiiksek denetimdir. Yiiksek denetim; kamu sektoriiniin
bagimsiz ve objektif bir gekilde anayasalara bagh olan YDK tarafindan
denetimin gergeklestirilmesidir.

Diinyada ¢ogu iilke denetim faaliyetlerini gergeklestirecek bir YDK’na
sahipti. Ancak bu YDK’nin denetim usulleri ve ¢ergeveleri farklilik
gostermektedir. YDK1 tarafindan gergeklestirilecek olan denetimler kimi
iilkelerde anayasalarla kimi {tilkelerde ise yasalarla giivence altina alinmistir.
Fransa YDK1 Court des Comptes, Almanya YDK’t Bundesrechnungshof,
ingiltere YDK’u National Audit Office, AB YDK European Courts of
Auditors ve ABD YDK Government Accountability Office’nin galigmalar:
goz oniine alindiginda riigvet, kagakgilik, yolsuzluk gibi suglarla ugrasip,
kamu mali yonetimindeki aksakliklarin tespit edilmesinde 6nemli bir rol
oynamakta olduklar1 goriilmektedir.

YDK’nin iilkeden {ilkeye farklihk gostermesi bir¢ok denetim tiiriini
ve standartlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda INTOSAI tarafindan
uluslararast denetim standartlarinin belirlenmesi gerekli olmustur. Bunun
i¢in belirlenen ISSAI standartlar1 gergeklestirilecek denetim yontemlerinin
belirlenmesine katki saglamugtir. INTOSATye {iye olan iilkeler, bu kurum
tarafindan ¢ikarilacak denetim rehberlerine uymak zorunda ve iilke
YDK’larint bu standartlar gergevesinde gelistirmektedir. Bununla birlikte
yiiksek denetimin tagimasi gereken baglica ozellikler vardir. Bu denetimin
parlamento adina yapilmasi, kendine has birtakim 6zellikler tagimasi, digsal
bir faaliyet olmasi, anayasal bir statiide olmasi, hesap verme sorumlulugunu
on planda tutmas: yiiksek denetimin 6zellikleridir.

Diinyanin en gelismis iilke Sayistaylari, diizenlilik ve performans
denetimlerini 6n plana ¢ikarmakta ve bu denetimler araciligiyla biitge
denetimlerini  gergeklestirmektedir.  Ulke  Sayistaylarmin  kurumsal
vapilart genellikle iilkelerinin orgiitlenme sekillerinden dolayr farkliliklar
gostermektedir. Bazi Sayigtaylar yargillama yetkisine sahip iken kimi
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Sayigtaylarda bu yetki yoktur. Yetkisi olsun ya da olmasin Sayigtaylarin ana
gorevlerinden birisi de hesap verilebilirligin saglanmasidir. Cogu gelismig
iilke Sayigtay’t son zamanlarda denetim odagini performans denetimine
gevirmigtir. Bunun da baglica nedeni kamu kaynaklarin kit olmasidir.
Performans denetimleri ile YDK’1 denetimlerini ger¢eklestirerek efektif bir
kamu mali yonetiminin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica merkezi
yonetime dahil olan kamu idarelerinin yaninda eyalet ve mahalli idarelerde
de biitgelerin denetimleri yine Sayistaylarca yapilmaktadir.

Tiirkiye’de de denetim olgusu oldukg¢a eski tarihlere dayanmaktadir.
Selguklu doneminde biitge denetiminin bagladigi one siiriilmekle beraber
asil merkezi yonetim biitgesinin denetim faaliyetleri Osmanli déneminde
baglamistir. Defterdar ve vezirler araciligiyla baglayan ve Divan-1 Muhesebat
Kurumu ile devam eden siiregte giiniimiiz Sayistay gorevlerinin bazilari
yerine getirilmigtir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra Sayistay kurulmustur.
Iktidarlarin en 6nemli denetim aract olan biitceyi Tiirkiye Sayigtay’s
diizenlilik ve performans denetimleri ile denetlemektedir. Mali tablolarin
dogrulugu, hukuka uygunlugu, belirlenen hedef ve amaglara ulagilip
ulagamadigy diizenlilik denetimlerinde yer alirken, performans denetimleri
gergeklestirilmektedir. Ulkemizin Sayistay’t hesap vyargist sifan da
tagimaktadir. Sayigtay merkezi yonetim biitgesi lizerinde kargilagabilecek
hukuka aykir1 iglem ve eylemlerde ilgili sorumlular: yargilayabilmektedir.
Bunun da asil amaci hesap verilebilirligin saglanmasidir. Tirkiye’de de
Sayigtay denetimi, geligmis llke Sayistaylar1 gibi performans denetimine
agirlik verilerek gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak incelenen iilkelerle
kargilagtirildiginda bu konuda 6nemli 6lciide eksiklikler oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de Sayigtay’in denetimlerinin daha iyi yapilabilmesi
igin gorev yiikiinii hafifletecek i¢ denetim kurullarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Tim bu unsurlart ile YDK ve gerceklestirdigi yiiksek
denetimin aktif olarak siirdiirtilebilmesi igin yapilmasi gerekenler ise soyle
siralanabilir.

¢ YDK her seyden 6nce bagimsiz bir yapida olmalidir.
¢ YDK anayasalarla veya yasalarla giivence altina alinmalidir.

e YDK gergeklestirecegi denetimlerde uluslararasi denetim standartlarina
uygun olmalidir.

e YDK’nin gergeklestirecegi yiiksek denetim faaliyetlerine yiiriitme ve
yasama organi karigmamalidir.

e YDK hesap verilebilirlik ¢er¢evesinde yargilama yapabilir veya
yargilanacak kisilerin tespitini yapabilmelidir.
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e Yiiksek denetim faaliyetleri sonucu geffaflik saglanmalidir.
e YDK kendi orgiitlenmelerini liyakat esasina gore yapilandirilmalidir.

Boylelikle ¢ikan aksakliklarin sebebi bulunup, buna neden olan gahislarin
tespiti yapilabilecektir. Ozellikle son yillarda yasanan krizler sonrasi artan
kamu harcamalarini minimize edilmesi amaciyla yliksek denetim faaliyetlerine
duyulan ihtiyag artmaktadir.

Tiirkiye-Fransa Sayigtaylar1 kargilagtinildiginda; her iki iilke Sayistay’t
Ozellikle hesap yargist gorevlerini  {istlenmeleri itibariyle benzerlik
gostermektedir. Ancak idari tegkilatlinma ve bolgesel tegkilatlanma
agisindan Tirkiye Sayistay’t eksik kalmig olup, bu eksiklerin giderilmesi
sonucunda yerelde yaganabilecek mali yolsuzluklar daha rahat bir sekilde
tespit edilebilecektir.

Tirkiye ve Alman’ya Sayistaylar kargilastinldiginda; bu iki kurum
idari agidan benzerlik gostermekle beraber Tiirkiye Sayistay’inda hesap
yargilamasinin  yapilmast yoniiyle farkhilik gosterirler. Bu 6zellik zaman
zaman olumlu olsa da olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Olumlu
yani, mali yargilama yetkisine sahip yargiglar tarafindan sorumlular hakkinda
olumlu veya olumsuz karar alinabilmesidir. Olumsuz yani ise daha spesifik
uzmanlik gosterebilecek konular hakkinda mali yargilama yapilirken stirecin
gecikebilmesidir.

Tiirkiye ve Ingiltere Sayistaylari karsilagtirildiginda; koken olarak biitge
hakki, Ingiltere’de ortaya cikan olaylar sonucunda diinyaya yayilmis bir
kavramdir. Bu olay sonucunda Ingiltere ve Birlegik Krallik cografyasinda
denetim ve denetim organizasyonlarini yiiriiten organlar oldukga kokliidiir.
Bundan dolayidir ki; idari teskilatlinma olarak Ingiltere Sayistay’imin
bagkani bir¢ok yetkiyle donatilmistir. Ayrica segilen bagkan yeniden
bagkanlik makamina segilememektedir. Sonugta gorevlilerin uzun stire
gorevde kalmayarak veya ikinci donem bagkanlik yapamamalart nedeniyle
kurumda kadrolagmanin olmamasi gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye Sayistay’indan farkli olarak 6zellikle kamu hesap komitesi ile birlikte
denetimde faaliyetlerde bulunulmasi nedeniyle hata riski minimumlara
indirilebilmektedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sayigtay’r kargilagtirildiginda; Avrupa Birligi,
bir birlik olmasi nedeniyle daha karmagik bir yapiya sahiptir. Almanya ve
Ingiltere Sayistaylart gibi, AB Sayistay’t da mali yargilama yetkisine sahip
degildir. Birligin Sayistay’inda, birlige tiye devletlerden temsilci ve yoneticileri
bulunmaktadir.
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ABD ve Tirkiye Sayistayt kargilagtirildiginda; GAO Bagkaninin
yardimalarinin sayist ve spesifik gorevleri ile Tiirkiye Sayistay’indan
ayrigmaktadir. Bagkan yardimcilarina denetim ve yolsuzluklarla miicadele
gorevleri verilmigtir. Genel hatlartyla kuruma yiiklenecek gorevler, GAO’da
bagkan yardimcilarina verilmistir. Tiirkiye Sayistay’indan farkli olarak yine
bagkanin gorev siiresi tek seferliktir. Yargilamada da yine farkliliklar mevcut
olup; ABD Sayistay’t yargilama yetisine sahip olmayip, bagsavcilik ve
savcilik makamlart bulunmamaktadir. Ayrica ABD’nin siyasi yonetim yapisi
nedeniyle parlamento ve senatoyla birlikte daha igli digh bir kurum sekline
biirtinmiistiir. Federal bir devlet olan ABD’de, GAO’ya yardimci olabilecek
eyalet denetim organlar1 da mevcuttur.

Tiirkiye Sayistay’mnin gelisebilmesi ve etkinliginin arttirilabilmesi igin
yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir;

e Tiirkiye Sayistay’inin Anayasal statiisii bozulmamali ve kurum kanunlar:
revize edilip, kurumun hukuki statiisii giiglendirilmelidir,

o Ulkede olusabilecek politik konjonktiirden kurum, uzak tutulmalidur,
e Nitelikli ve liyakatli bagkan ve idareci kadrolar1 gorevlendirilmelidir,

e Sayistay ve toplum arasindaki etkin iletigim ve haberlesme olanaklar
arttirtlmali, alinan kararlar zamaninda topluma duyurulmalidir,

e Kiiresellesen diinya ihtiyaglarina uygun denetim yontemleri
kullanmalidir,

e Uluslararas: yiiksek denetim kurumlarindaki gelismeler yakindan takip
edilmelidir,

e Sayistay personelleri ¢alisma kogullart ve ozliik haklar1 diizenlemeleri
yapilmalidir,

e Mali hesap yargisimin kapsamu arttirilmali ve yerelde olugabilecek
yolsuzluklarin o6niine gegmek igin bolgesel diizeyde denetim kurullart
olusturulmalidur,

e Seqili iilkelerin Sayigtaylarinda 6zellikle performans denetimlerinde
uluslararas: standartlara erigilmesine ragmen, Tirkiye Sayistay’s bu konuda
cksik kalmistir. Bu konudaki eksiklik giderilmelidir,

e TBMM biinyesinde bulunan Biit¢e Komisyonu ile daha saglikli iliskiler
kurulmaldir,

e Diizenlilik denetiminde, denetime tabi olan mali tablolarin daha
giivenilir denetlenebilmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmas: icin kuruma yeni
teknolojik sistemler entegre edilmelidir,
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e Kurumlarda gergeklesecek olan i¢ denetim organizasyonlart ile igbirligi
giiclendirilmelidir,

e Mali yargilama neticesinde verilen ilamlar toplumla paylagiimali ve mali
seffaflik toplumla konsolide edilmelidir.
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Bolim 8

Miilkiyet Diizenini ve Isletme Bicimlerini Tespit
Eden Kanunlarla Maliye Nizamini Tespit Eden
Kanunlar I¢indeki Ahenk Meseleleri 8

Ozcan Erdogan'

Ozet
Tiirkiye’de miilkiyet diizenini belirleyen yasalarla, mali diizeni belirleyen

yasalar arasindaki uyum sorunlari; devletlestirme ve 6zellestirme agamalarinda
ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de isletme bigimlerini belirleyen yasalarla, mali diizeni belirleyen
yasalar arasindaki uyum sorunlari; 6zellikle sahis isletmeleri ve sahis sirketleri
ve sermaye sirketlerinin olugmasi agamasinda sahis isletmelerinin aleyhine
olarak ortaya gikmakta. Sahis sirketleri ve sermaye sirketleri tegvik ve mali
yasalar tarafindan desteklenmektedir. Menkul kiymetler borsasinda iglemler
yapma agisindan sermaye girketleri avantajli konumdadirlar.

Sonug olarak Tiirkiye’de Sistem ve Diizen Politikasinin araglari arasindaki
catismalarin giderilmesine doniik caligmalar ge¢miste yapilmamugtir. Oysa
bu konuda Avrupa Birligi Ulkelerinin mevzuat gahsmalari iilkemize 6rnek
olmalidir.

1. GIRIS

Biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de, miilkiyet diizenini belirleyen
yasalar ve igletme bi¢imini belirleyen yasalar ile mali diizeni belirleyen yasalar
arasindaki uyum sorunlart; kamu ekonomisinin ilgi alanina giren 6zelliklere
sahiptir. Clinkii; sistem ve diizen politikasinda, ekonominin alt anabilim
dali olan kamu ekonomisi de kendi ilgi ve ugrasi alanini belirli bir bilimsel

tutarlilk gergevesinde genigletmek istemektedir. Bu genigleme istegi, yeni
catigma alanlar yaratacaktir.

1 Kutahya Dumlupinar University, ozcan.erdogan@dpu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-6737-3819
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin 100 yillik tarihinde, {lkenin iktisat
uygulamalar1  seriiveni; Osmanli Devletinden devralinan sistem ve
diizenin giincellenmesi ve yenilenmesi ile baglamistir. Osmanli Devletine
kapitiilasyonlar1 dayatan Batihi gelismig kapitalist iilkeler; elbette Tiirkiye
Cumburiyetinin iktisadi agidan gelismesini ve kalkinmasini istemediler. Ancak
bu emperyalist giigler bu hazimsizhiklarini, siyasi entrikalar onciiliigiinde
ve kilifi iginde s6zde ekonomik yardim ve dayatmalarla gosterdiler ve
ulusumuzun bu dayatmalarin farkinda olmasi; onlara karsi olan durusu
kuvvetlendirmigtir. Tiirkiye’de miilkiyet diizeni, igletme bigimleri diizeni ile
mali diizen arasindaki iligkiler; bu kargi durug agisindan degerlendirilmeye
caligilmistir.

2. TURKIYE’DE IYELIK NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLARLA MALIYE NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLAR ICINDEKI AHENK MESELELERI

Kamulastirilan 6zel girisimlerin faaliyet durumlari da garpict 6zellikler
gostermektedir. Ozel miilkiyetten, devlet iyeligine doniistiiriilen bu firmalar
genel anlamda tiirel ve eylemli tekeller olmayip (Lipsey vd., 1990, p.
250), hususi firmalar gibi prensip olarak pazar ve yarigma sartlarina ahenk
saglamaktadir (Akalin, 1986, s. 401).

Kamu igletmelerinin Pazar Ekonomilerinde arz ettigi durum incelenmeye
deger bazi Ozellikler gostermektedir. Esasta Piyasa iktisadinin muteber
oldugu c¢agdas ekonomilerde devlet sektoriiniin; finansal monopol,
mecburi devlet sarflari, enfrastriiktiir envestismanlar1 ve esas sahalarda
devlet miitegebbisligi gibi nevi gahsina miinhasir iktisadi faaliyetleri 6nemli
buutlara varabilmektedir. Oysa bu vaziyet, bahis mevzuu sahalarda merkezi
idare iktisad prensibinin muteber mevcudiyetini gerektirmemektedir. Dogal
olarak, mantikli ekonomik davranigin icabi, devlet iktisadi faaliyetlerinin de
planlanmas1 mecburi olacaktir. Devlet tegebbiisleri de hususi tegebbiisler gibi
input saglama ve satim etkinliklerini Piyasa iktisad1 prensipleri geregince
tanzim edecekler ve bundan dolay1 olugturduklari igyeri tasavvurlarinda bu
vaziyete(piyasa) done olarak razi olacaklardir. Bu ilkelere uymamak, kar
maksimumlastirmas: hedefine ilerlemeyen devlet tesebbiisleri igin bir mania
degildir (Fan, 1992, s. 252). Uretimi destekleyen ekonomik nitelikteki
hizmetler arasinda yer alan ziraat, endiistri, tecim alanlarindaki igler, altyap1
isleri ve envestismanlari, bu ikili miilkiyet yapisini olusturan 6gelerdir.
Bu iktisadi igler sahislara direkt yarar sunma yerine, daha ¢ok pazardaki
firmalara fayda sunmakta ve onlarin 6zel maliyetlerinin azalmalarina
yardimcr olmaktadirlar. Tiketicilerin bu hizmetlerden yararlanmalart ise,
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maliyetteki diigiisiin rekabet araciligiyla, tirlinlerin fiyatlarina yansimas: ile
gergeklesmektedir (Bulutoglu, 1988, s. 219).

Kamunun bir miitesebbis geklinde pazarda bulunmasinin ok
sayida sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler memleketlerin tekamiiliyet
seviyesine, tistelik bunun ilerisinde memleketten memlekete biisbiitiin
sekil degistirebilmektedir. Choski’ye gore devlet girisimlerinin nedenleri
sunlardir(Aktan, 1992, ss. 58-59):

-Hususi girisime yardimcr olmak ve 6nayak olmak,
Tekelleri denetlemek,

Yer yag1 ve dogalgaz gibi baz1 tabii menseleri ¢ikartmak,
-Devlet iglerini yerine getirmek,

-Envestismanlardan gelir elde etmek,

-Mengelerin etkili bir bicimde tasarrufunu yapmak,
-Hususi girigimin mevcudiyetini saglamak,
-Hariciliklerde muvazene saglamak,

-Nitelikli yonetici ve teknikgi egitmek,

-Ise yerlestirmeyi artirmak,

-Uretim artigin saglamak,

-Gelir dagilimindaki egitsizliklerin azalmasini saglamak,
-Bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmak,

-Fiyat istikrarini saglamak,

-Zorunlu ihtiyaglarmn siibvansiyonunu saglamak,
-Modernizasyonu saglamak,

-Doviz girigini artirmak,

-Thracat artisim gergeklestirmek,

-Sosyalizmin ger¢eklesmesini saglamak,

-Ulke dahilindeki sermayecilerin ekonomik kuvvetini dengeli duruma
getirmek,

-Milletin yalmz bagina yeterlilik seviyesini yiikseltmek,
-Milli sayginhigy yiikseltmek,

-Cok uluslu sirketlerin ekonomik giiciinii dengelemek.
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Yukarida bahsedilen ikili miilkiyet yapisindan ayri olarak, iiretim araglari
tizerindeki miilkiyete iliskin hukuksal diizenlemede ortaya ¢ikan tiglincii
tip, karma miilkiyettir. Bunlar, kapitali baz1 yonden kamuca ve bazi yonden
de hakiki veya hususi, hitkmi gahislar tarafindan kargilanan igletmelerden
olusmaktadir. Bu karma igletmelere en giizel 6rnek, Tiirkiye Is Bankasr'dir.
Bu bankanin ortaklart arasinda; 1§ Bankas1 Memurlar Sendikasi, Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarth Kurumu, Maliye Bakanlig1 ve bir kisim hususi kisiler
bulunmaktadir (Birdal, 1986, 29).

Konuya bir de miilkiyete iliskin, ekonomik felsefe agisindan bakilinca
agagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda birligini
koruyan egemen bir kapitalist sinif vardi ama mega sirketlerin biiyiimesiyle
birlikte, miilkiyet ile denetim yetkisinin birbirinden ayrilmasi bu smnifin
birliginin bozulmasina neden oldu. Hisse senedine sahip olma halk arasinda
bir hayli yaygmlastugindan dolayr, “Sermaye Sahipleri” pargalanmig
bir kategori olusturdu. Sermaye sahipleri sirketlerde asil giicti ellerinde
tutan ylriitme giicline sahip yoneticilerden ayri bir kategori olugturmaya
baglamiglardir. Ama yoneticiler de kendi aralarinda boliinmiiglerdir. Bunun
ana nedeni, her seyden ¢ok kendi sorumluluklar: altindaki belirli sirketlere
baglilik hissetmeleridir (Giddens, 1994, 61). Piyasa ekonomileri i¢inde biiyiik
isletmelerde iyelik iyeligi ile imalat vasitalar iistiindeki tasarruf yetkisinin, bu
sekilde birbirlerinden ayrilmasi, klasik liberal ve Marksist ideolojilerin bu
konudaki abartili tutumlarinin tersine bir gelismedir.

Miilkiyet konusuna bir de Tiirk Ticaret Kanununda ifadesini bulan tiizel
kisilik agisindan bakilinca agagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk Ticaret
Kanununun 16. maddesi agisindan, ticaret girketleri hitkmi sahsiyeti haiz
olarak, sirket sozlesmesinde belirtilen faaliyet konusunun kapsamu igerisinde
bulunmak sartiyla tiim kazanglari elde edebilir ve sorumluluklari yiiklenebilir.

Isletmelerin miilkiyeti konusuna, iilkelerin sahip olduklar1 siyasal rejimler
agisindan bakilinca ilging durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Sosyalist sistemin
kurulug asamasinda miilkiyete iliskin ilk baslardaki uygulama ilging ve
carpicidir. Eski Dogu Bloku iilkelerinde ve Baglantisizlar Grubuna mensup
tilkelerin bir kisminda, imalat vasitalarinin devletlestirilmesi neticesi, devlet
iyeligi iistiin vaziyete gecmisti (Samuelson & Nordhaus, 1989, 836). On-
Sermayedar ya da Sermayedar vasifli yapilardan sert de olsa, ansizin, kanl da
olsa, bir anda sosyalizme intikal edilemeyecegi, yapisal ahengin ve tutarlihigin
vakit talep eden bir tegekkiil oldugu meydana ¢ikartildiktan sonra; Lenin,
Mart 1921 Kongresinde, “Goriilmemis Bir Tktisadi Siyaset (New Economic
Policy-N.E.P)” takip edilmesinin icaplarini ifade etmis ve miiteakiben bu
siyasetin uygulanmasina baglanmistir. Sosyalizmi ortaya koymak gayesi ile-ki
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buna yapisal intikal denebilir-sermayeci igleyislerin bazilarindan, Sosyalizmi
tesekkiil ettirmek ve tedricen bir ahenk, insicamlilik temin etmek hedefi ile
yararlanilacaktir. Sermayeci diizenin bir takim ogelerini igeren bu geriye
gidig, kismen; hususi miitesebbislik, pazar mekanizmasmna bagvurulmasi-
bu devrede (N.E.P)-; tegekkiil ettirilmig bulunan devlet iktisadi sektoriiniin
yanina siurlanmig da olsa bir hususi sektor ve daha oldukea ciliz haldeki
bir kooperatif sektoriin ilave edilmesine ve boylelikle muhtelit iktisadi bir
striiktiiriin dogmasma neden olmustur (Hamitogullari, 1975, 548-549).
Kurumsal ve Sosyal Striiktiirler bakimindan, {iretim araglarinin Hususi
iyeligi, prensip halinde ilga edilmistir. Ancak, istihlak emtialar1, bagkalarin
istismara imkan vermeyecek bigimde; mesela rengberin zati konutuna
ve birkag adet hayvana, ufak bir arazi boliimiine ve vasitalarina vb. sahip
bulunmasi, olagan goriilmektedir (Hamitogullari, 1975, 539-540). Ancak
1986 yilinda Sovyetler Birligi’nde baslayan Seffatlik (Glasnost) ve Yeniden
Yapilanma (Perestroika) akimlart sonucunda, 1991 yilinda Sovyetler Birligi
dagilmis ve bu siirecin benzeri diger Dogu Avrupa Ulkelerinde de yasanmig
ve hem Sovyetler Birligi'nde ve hem de Dogu Avrupa’da Cok Partili
Demokratik hayata gegilmis ve ardindan da Liberalizmin geregi olarak tiim
bu iilkelerde 6zellegtirme stirecine girigilmistir (Akag & Okyay, 1995, 68 ve
128).

Bugiin 6rnegine, yalmzca Cin, Kiiba ve Kuzey Kore’de rastlanilan 6zekten
idareli sosyalist ekonomilerde, imalat vasitalar1 tamamen veya kismen devlet
iyeligi konusu olmaktadir. Ancak, Kiiba (Kissinger, 1995, 832) ve Cin
(The Economist, 1997, 19)°de son yillarda yapilan ekonomik ve hukuki
reformlarla 6zel miilkiyetin alaninda eskiye gore geniglemeler goriilmekte ve
ozel sektoriin faaliyeti artmaktadir (Ogiitgii, 1995, 23).

Cin gibi 1slahat yapilmig 6zekten idareli iktisatlarda, devletsel(sosyal)
iyelik seklinde bir yumugama goriilmekte, is yeri idarecileri gerek hiikiim
sahasinda, gerekse imalat vasitalarinin tasarrufunda fazlalagan Olgiitte
salahiyete sahip olmaktadur.

Miilkiyet konusunun ana unsurlarindan olan sézlesme 6zgiirliigiine, piyasa
ckonomilerinde sosyalist nitelikli miidahaleler olmakta ve ilging sonuglara
yol agmaktadirlar. Bu miidahalelere 6rnek olarak fiyat kisitlamalari verilebilir.
Fiyat kisitlamalarina 6rnek olarak, minimum narh fiyatlar1 verilebilir. Devlet
veya kamu organlar1 bazen {ireticileri korumak amaciyla minimum narhlar
koyar ve boylelikle fiyatlarin diigmesini engelleyebilir. Diger bir deyimle,
narh fiyatlarinin altinda satig yapilamaz. Ciinkii, ashnda devlet belirlenen
minimum fiyat izerinden (taban fiyatindan) biitiin tirtinlerin alimin1 garanti
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etmigstir. Biitiin bu ¢abalara ragmen, tirtiniinii daha diigiik ama pesin fiyatina
satmak isteyenler bulunabilir (Ozgiiven, 1991, 319).

Fiyat kisitlamalarina ek olarak, sosyalist nitelikli diger bir miidahale
de miktar kisitlamalaridir. Miktar kisitlamalarina 6rnek olarak; 6zel kesim
aracih@iyla gergeklestirilecek ithalatin, ‘liste belirlemeleri’ araciligiyla,
arzulandigy vakit indirilip ¢ogaltilmasi, verilebilir. Liste belirlemesi, ya
muayyen emtialar igin ya da muayyen memleketler igin tatbik edilebilir.
Kamu yurt iginde iiretilmekte olan bir sanayi {irliniiniin, 6rnegin kumasin,
ithalatin1 ya tamamen Onler ya da belirli bir miktarla sinirlar. Boyle bir
uygulamada amag yerli sanayii dig rekabete karsi korumaktir. Bazen de belli
tilkelerden ithalat yapilmasi yasaklanabilir.

Bu tiir kisitlamalarin, ekonomik boyutlarindan biri de, ithalat yapilmas:
yasaklanan iilke parasinin elde bulunmamasi, uyguladigi fiyatlarin ¢ok yiiksek
olmasi ve kalitenin diigiik olmasi gibi ekonomik yonleri de olabilir (Savag,
1982, 404).

Yukarida bahsedilen kisitlamalarin bazen de uluslararas: siyasete yonelik
boyutu olabilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler karariyla terdrizmi
destekleyen iilkelerden yapilan ithalatin yasaklanmasi gibi.

Tiirkiye’de mali diizeni belirleyen yasalarla, miilkiyet diizenini belirleyen
yasalar arasindaki iligkilerde en 6nemli uyum sorunu; gergek ve tiizel kisilerin
miilk edinmelerine iliskin dolayli vergilerin oranlarinin, miilk edinmeyi
zorlagtiracak veya muvazaali sekilde vergi kagirmaya neden olacak bigimde
yiiksek olmasidir. Buna 6rnek olarak; K.D.V.(Katma Deger Vergisi) oraninin
% 1 olmasi ve tapu kadastro islemlerinden alinacak harg oranlarimnin % 0.6 ile
% 0.840 arasinda degismesi verilebilir.

3. TURKIYE’DE ISYERI SEKILLERINI TESPIT EDEN
KANUNLARLA KAMU MALIYESI NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLAR ARASINDAKI AHENK MESELELERI

Cagimizda devletin gorevlerinden birisi ve belki de en 6nemlisi ekonomik
hayati diizenlemektir. Bundan dolay1 ekonomik hayatin hiicrelerini olugturan
isletmelerin kurulusu baz1 yasalarla diizenlenmigtir (Birdal, 1986, 148).

i§yerleri muayyen bir tiire nizami dahilinde, bu nizamin icaplarini yapmak
sartiyla tesis edilirler (Miiftiioglu, 1989, 32). Diger bir deyisle isyerleri,
yasalarin verdigi kazanglar ve yiikledigi mesuliyetler sinir1 dahilinde etkinlik
yaparlar. Bu hukuki tertipler, isyerlerinin, bir takim kazanglarini muhafaza
etme ve tekamiil ettirme vazifesini ifa ederken, diger taraftan igyerlerine
muayyen yiikiimlilikler ve mesuliyetler de yiikleyebilir. Bundan dolay1
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igyerleri, etkinlik yaptiklar1 cemiyetin tiirel striiktiiriine 6zen gostermek ve
bu striiktiire ahenk gostermek zorundadirlar (Dinger & Fidan, 1996, 108).
Bundan bagka, yeni isletme tesis sathasinda iken muayyen hukuki islemlerin
yapilmasi, muayyen formalitelerin tamamlanmasi zorunludur (Miiftiioglu,
1989, 32). Isletmeler, sahis olarak kurulduklarinda Medeni Kanuna gore
temel hak ve hiirriyetleri kullanabilecek yasa gelmis olmalar1 aranirken,
sirket olarak kurulmak istendiklerinde; kollektif, komandit, limited veya
anonim sirketlerden birini se¢gmek ve gerekli sorumluluklari yerine getirmek
durumundadirlar (Dinger & Fidan, 1996, 12-13).

Yukarida belirtilen igletme bigimlerini belirleyen yasalardan biri de Tiirk
Ticaret Kanunu’dur. Ticaret Hukukunun temeli olan, “ticari igletme” kavrami
ticaret kanununda agik olarak tanimlanmistir. Yalnizca 11inci maddenin linci
fikrasinda Ticari Isletmenin tanimi yapilmus, 2nci fikra “Ticari igletme ile esnaf
faaliyetinin sinirlarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenecegi”
hitkmiinii sevk etmis, 3iincii fikrasi ise Ticari Isletmenin malvarligi, devri
ve ticaret siciline kaydi hitkmiinii getirmistir. Borglar Kanununun 620nci
maddesine gore adi ortaklik tanimi gu sekildedir. Adi ortaklik s6zlegmesi,
Oyle bir bagittir ki onunla iki ya da daha ¢ok kisi saylarini veya emtialarini
miisterek bir gayeye ulagmak tizere birlestirmekte anlagirlar. Bir sirket,
yasayla diizen verilmis girketlerin tefrik edici vasiflarini tagimiyorsa, bu kisim
kararlarina bagl siradan girket addedilir.

Isletme bigimlerini dolayli sekilde belirleyen unsurlardan birisi de Sermaye
Piyasas’dir. Kapital pazarinin imalatta yararlanilan kapitali agir1 bir adette
birikim iyesinden devsirmesi sebebiyle, imalat emtialar1 tistiindeki iyeligin
geniglemesine ve imalattan saglanan karin yaygin bir kiitleye pay edilmesine
yardimci olabilecegi fikri ileri siiriilmektedir. Boylece halk kapitalizminin
dogmasina neden olunabilecegi ileri siirtilerek, A.B.D. (Amerika Birlesik
Devletleri)’yi siiper gii¢ yapan ideolojinin de bu oldugu belirtilmektedir.

A.B.D.’nin sermaye piyasasina 6nem vermesinde, kapitalizme karg
olan diigiincelerin sivrilmemesi i¢in, sermaye piyasasi kanal ile miilkiyetin
yayginlagtirilarak, piyasanin siyasal amaglara hizmet igin de kullaniimak
istenmesi etkin bir rol oynamustir.

Kamuya agilmig kurumlarin inkigaf ettigi memleketlerde, imalat vasitalar:
iyeliginin devlete diigtiigii devlet kesimi, iyeligin onemli kapital sahiplerine
diigtiigi hususi kesim ve iyeligin yaygin kamu camialarma diistiigi kamu
kesimi bulunmaktadir.

Halk sektorii, kiiglik tasarruflar1 6nemli igyerleri dahilinde birlegtirerek
sermaye birikimini saglamakla birlikte, imalat vasitalar1 iyeligini yaygin kamu
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camialarina yaymakta ve cemiyette olduk¢a muvazeneli bir irat dagitiimasini
saglamakta ve boylece sosyal bir gorevi de yerine getirmektedir (Capanoglu,
1993, 18-19).

Bugiin halka agik girketler diinyanin hemen her tarafinda, Anonim S$irket
hiiviyetinde olmaktadir. Anonim ortakliklar, ihtiyag hissettikleri uzun dénemli
kaynaklar1 belgit ve tahvilat ¢ikarmak suretiyle kapital pazarindan temin
etmeye ugragirlar. Boylelikle, kapital pazarini vasita seklinde degerlendirerek
kaynak ihtiyaglarini gideren igyerleri, mecburen kamuya yaygin bir hususiyet
gostermektedirler (Ceylan, 1991, 267).

Amerika Birlesik Devletleri’nde iktisadin resesyon ve {istelik ricat
devrelerinde, halka agik sirketlerin iratlari inmesine karsin, pay edilen
kazang 6nceki diizeyini muhafaza eder. Ortakliklarin izledikleri bu politika
aracihigiyla esham iyelerinin miibayaa kuvvetlerinin zayiflamasina karg1 tedbir
alinir; iktisadin genigleme donemlerinde de tevzi edilen kazang artirilamaz,
Ozfinansmana bagvurulur; bu tarzda bir taraftan hususi giderlerin artmasina
imkan taninmaz, diger taraftan kuruluslar oldukga fazla envestisman
olugturarak yekun sunuyu gogaltirlar (Tirk, 1985, 70). Sermaye piyasasi
bu yonden incelendiginde, iyeligi kitleye dagitarak, iktisadi ilerlemeyi
stiratlendirecegi ifade edilebilir (Ceylan, 1991, 267).

Isletmeler gesitli agilardan siniflandirildiklarinda ise agagidaki durum
ortaya ¢ikmaktadir. Tsletmeler meydana getirdikleri mal ve hizmetlerin
gesidine gore; ticaret igletmeleri, sanayi ve tarim igletmeleri, banka
isletmeleri ve hizmet igletmeleri olarak dort gruba ayrilabilir (Birdal, 1986,
27). Biyiikliiklerine gore isletmeleri ise; biiyiik igletmeler, orta igletmeler ve
kiigiik igletmeler olarak ii¢ gruba ayirabiliriz (Alpugan, 1990, 62).

Konunun ana belirleyicisini olugturan pozitif hukuk agisindan ise
durum kendine 6zgii 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Hukukun pozitif
boliimiinii olusturan kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler v.s. herkesge oldugu
gibi igletme tarafindan uyulma zorunlulugu tagidiklarina gore, bunlarin
incelenmesi Onem tagimaktadir. Anayasa, toplumun ve devletin temel
diizenini olugturmaktadir. Miilkiyet hakki, meslek se¢gme oOzgiirliigli gibi
temel ilkeler bagta olmak iizere, diger birey hak ve 6zgiirliikleri, is hayatinin
esas ve vazgegilmez unsurlarini olustururlar. 1961 Anayasasi, ekonomik
yapi ve faaliyetleri diizenlemede, hem devlete, hem 6zel kisilere yer ve rol
vermis, boylece, kamu ve 6zel ekonomi sektorlerinin, iilkenin ekonomik
gelismesinde yan yana galigmalarina olanak saglamistir. Batili birgok tilkelerin
Anayasalar1, Tirk Anayasasindan farkli olarak 6zel kesime, kolektivist-
komiinist baz: tilkelerin anayasalar1 ise, kamu kesimine daha fazla bir yer
ve rol tanimaktadirlar. Isletmeler, anayasa diizenine uymak konusunda
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pasif uyma onlemleri alirlarsa da bazi durumlarda, ekonomik hayattaki rol
ve yerlerini genisletme bakimindan, yani anayasa diizenini kendi lehlerine
degistirme dogrultusunda aktif ¢abalarda bulunabilirler.

Is hayatinin diizenlenmesinde ikinci derecede nemli rol oynayan hukuksal
kurallar(mevzuat) Medeni Kanun, Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Icra
ve Iflas Kanunu, vergi kanunlari ve isgiicii-igveren iligkilerini diizenleyen
sosyal yasadan olugmaktadir. Medeni Kanunun Ayni Haklar boliimii
sahiplik hakkinin kullanilmasina ait ayrintili kurallari, Borglar Kanunu ise,
akit(mukavele-anlagma) iliskilerine iliskin ayrintili kurallart diizenler.

Ticaret Kanunu; deniz, kara ve hava ticaret iligkilerini daha ayrintili olmak
tizere diizenlemektedir. Tek kisi ve ortaklik seklindeki isletmelerin bagh
olduklar1 sermaye, yonetim, risk ve tigiincii kigilere karg1 sorumluluk kurallar
ile igletmeler arasindaki borg-alacak iligkilerinde baglica ara¢ olan kiymetli
evrak(senetler)a ait hiikiimleri diizenlemektedir(Tosun, 1992, 129). Kurulug
ve igletmelerin kanun koyucusunca belirlenmis orgiitsel yapisi, onlarin
hukuksal bi¢imini olugturur. Bu orgiitsel yapinin kabulii ve uygulanmasi
zorunlu olabilecegi gibi, kuruluglarin sahiplerinin se¢im ve tercihlerinin
sonucu da olabilir. Ornegin; bankacilik ve sigortacilik is kollarinda kurulacak
isletmelerin anonim ortaklik hukuksal bigiminde orgiitlendirilmeleri yasal
bir zorunluluktan dogmaktadir (Tosun, 1990, 447-448). Ayn1 sekilde, 2499
sayili Sermaye Piyasas1 Yasasinin 3794 sayili Yasayla degisik 33. maddesinin
a bendine gore; sermaye piyasasinda faaliyet gosterecek mutavassit
miiesseselerin kurumlarin serbest birakilabilmesi amaciyla da bu kurumlarin
Anonim ortaklik bigiminde tesis edilmeleri sart1 getirilmigtir (Akgtig, 1994,
801). Dayanigma ve yardimlagma amaci tagtyan kurumlarin ise kooperatif,
dernek, ya da vakif gibi bigimlerden biri olarak orgiitlenmeleri gereklidir.
Yine, sermayesi devlet ve kamu kurumlarina ait olan kuruluglarin (K.IT)
orgiitlenmeleri kendi 6zel yasalarryla olmaktadir.

Diger bir deyimle, kuruluglarin hukuksal bigimi, sermayelerinin &zel
ya da kamusal olup olmadigina (yani sahiplerine), sahip ya da kurucularin
amaglarina ve bazen de iiretim koluna bagl olmak {izere yasa tarafindan
belirlenmis ve simirlandirilmugti. Hukuksal bigimin segimindeki bu az
sayida sinirlamalar diginda, isletme kurarken girisimcilerin oldukga genis bir
hukuksal bigim segme olanag vardir(Tosun, 1990, 448). Bazen isletmelerin
finanslama ihtiyaglarini kargilamak iizere hukuksal olarak gekil degistirdikleri
de goriiliir. Hukuksal olarak sekil degistirme s6z konusu amag i¢in olabilecegi
gibi bagka amaglar i¢in de olabilir. Hukuksal olarak sekil degistirme, isletmenin
sahibi veya sahipleri degismeden igletmenin bir hukuksal bigimden bir bagka
hukuksal bicime doniismesi demektir. Ornek olarak, bir kollektif sirketin bir
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anonim girket bigimine veya aksi yonde bir anonim sirketin bir kollektif girket
bi¢imine doniigmesi verilebilir. Bu sekilde, finansman ihtiyact daha kolay
temin edilebilir veya daha 6nceki hukuki gekilde duyulan finanslama ihtiyaci
ortadan kalkabilir (Erdogan, 1990, 174-175). Firmanin finansman yapisini
giiclendirmek i¢in, bir iyeli isyerinden adi sirket ya da ortaklik tiiziigtine
de doniilebilir, isletme ortaklik bigimindeyse tiirii degistirilebilir. Sirket
bigiminin, bilhassa anonim ortaklik ¢esidinin, para imkanlar1 temin etme
yoniinden bir takim avantajli taraflarinin mevcut oldugu belirtilebilir. Tiirk
Vergi kanunlarinda 1981 yilinda yapilan degigikliklerle, kisi ortakliklarinin
tiir tebdil ederek kapital ortakligi durumuna doniigmeleri, vergi bakimindan
kolaylagtirilmigtir (Akglig, 1994, 924).

Miitegebbisler, isyeri tesis edilirken veya miiteakiben, iktisadi hayata
miiteallik kanunlarin derpis ettigi tiirel sekillerden bir tanesini tercih etmek
ve sonunda o geklin gerektirdigi idari uzuvlar (6rgiitii) olusturarak etkin
duruma gelmek mecburiyetindedirler (Tosun, 1990, 448).

Girigimciler, bu konuda karar verirken agagidaki faktorleri géz oniinde
tutmaktadirlar (Birdal, 1986, 149-151):

-Tek bagina yonetme istegi,

-Riski sinirl tutma istegi,

-Daha ¢ok sermaye bulma gereksinimi,

-Hiikiimet ve finansman bankalar1 tarafindan tercih edilme,
-Kurulug ve yonetim giderlerinin hacmi,

Isletmelerin faaliyet gosterdigi konular,

-Ayrintili kurulug ve kontrol usullerinden uzak kalma istegi,
Isin devamli olmast durumu.

Isyeri idarecileri, bahis mevzuu tiirel sekillerden bir tanesini gereksinim
ve arzularina bakilirsa ve erkince tercih edebilecekleri imisgesine, kanun
vazedici zatlarini belirli bir tiirel sekli tatbik etme mecburiyeti ile karg: kargiya
birakabilir.

Hukuksal sekil ister erkince tercih edilebilsin ister yasalarla belirlenmis
bulunsun, esas mithim bulunan nokta, isletmenin hukuksal bi¢iminin,
yonetsel ve orglitsel gereklerini yerine getirme zorunlulugunun bulunmasidir
(Tosun, 1990, 448).

Isletmenin hukuksal bigiminin siirdiiriilmesinde en 6nemli sartlardan
birisi de, igletmenin bagarisi ve bu bagariy: saglayanlarin odiillendirilmesidir.
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Odiillendirme ise 6zel bir 6neme sahiptir. Isyerinin ayirdigi miikafatlarin ise
hi¢ olmazsa su beg Ol¢iite uygun diigmesi gereklidir:

-Miikafatlandirilacak muvaffakiyet, tesekkiiliin, idarecinin ve gorevlilerin
hakiki gereksinimlerini yerine getirmeli ve biitiinlenmis durumda
bulunmalidir,

-Gorevlilerin gereksinimlerine yaragir durumda bulunmalhdir,
-Aracisiz olarak sahibine verilebilir durumda bulunmahdir,

-Nafile sozlerden olugmasinin aksine, ¢abucak yararlanilabilir durumda
bulunmahdir ve

-Insanlarin 6rgiitle ilgili gegmis deneyimlerine uygun durumda olmalidur.

Yonetici personelin, yeri geldiginde 6viilmesi de bir 6diil yerine
gecmektedir. Bir¢ok isletme 6zel 6diillerin yararina inanir, ancak bu odiilleri
en iustteki bir avug kigiyi onurlandirmak amaciyla kullanilir. Bu sekilde
odiillendirilen kigiler zaten iist diizeyde olmakla 6zendirilmig kigilerdir.
Onlar sadece gerekeni yapmaktadirlar. Onemli olan, olumlu bir gabasinin
karsihiginda siradan personele 6diil vermektir (Giimiig, 1995, 235, 237-
238).

Isletmenin faaliyetlerinin  bagarisizligi  durumunda ise, isletmenin
hukuki durumunun degismesi s6z konusu olabilmektedir. Bu s6z konusu
hukuki degisiklik ise igletmenin devletlestirilmesidir. Ancak, s6z konusu
devletlestirme isleminin gergeklegebilmesi igin gerekli sartlar 3082 no.lu
Devletlestirme Kanununun 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir (Yildiz,
1993, 29):

Kamu hizmeti niteligindeki 6zel tegebbiistin hizmet ya da tiretimi,
-tilke ¢apinda kamu gereksinimini kargiliyorsa,
-bagka hicbir bi¢imde saglanamiyorsa ve

-yavaglatildigr ya da durduruldugunda kamunun biiyiik zarar gorme
olasilig: varsa,

devletlestirme sartlar1 gergeklesir. Bu sartlar ileri siiriilerek ve stratejik
6nemi nedeniyle, Kog¢ Holding’e ait Asil Celik Anonim $irketi 1981 yilinda
devletlestirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu agisindan ise igletme bigimleri agagidaki gibi bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Tiirk Ticaret Kanununa gore isletme
bigimleri, Gergek Kisi Tacirler ve Tiizel Kisi Tacirler olarak iki gruba
ayrilmakta; Tiizel Kisi Tacirler de kendi aralarinda Kollektit Ortakliklar,
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Komandit Ortakliklar, Kapitali Hisselere Taksim Edilmis Komandit
Ortakhiklar, Limited Ortakliklar, Anonim Ortakliklar ve Kooperatif
Sirketler olarak siiflandirilmaktadir.  $ahsi igyerleri, anonim, limited,
kollektif, komandit ortakliklar, tiirlii igyeri {initelerinden kimileridir.
Kooperatifler, kazanca doniik bulunmayip, azalarinin pazardaki vaziyetlerini
kuvvetlendirmeye doniik oldugundan dolayi, gaye ve islev bakimindan
oteki igyeri gekillerinden farklilagan nevi gahsina miinhasir bir miitegebbislik
tiirtidiir. Yine son zamanlarda globallesme olgusu i¢inde degerlendirilen ve
taaliyetlerinin % 30’undan fazlas1 milli sinirlar iginde gergeklesen “¢ok uluslu
sirketler” seklinde oldukga farkli ve uluslararasi nitelikte isletme bigimleri
bulunmaktadir (Birdal, 1986, 32-33).

Tiirkiye’de Isyeri Sekillerini Tespit Eden Kanunlarla, Kamu Maliyesi
Nizammni Tespit Eden Kanunlar arasindaki ahenk sorunu; Vergi
Kanunlarinin girketlesmeyi ve sirket faaliyetlerini tegvik eder, buna kargilik
tek kigilik igletmelerin faaliyetlerini caydirict nitelikte olmasi noktasinda
toplanmaktadir. Bu caydiricilik; tek kigilik igletmelerin vergi yiikiiniin
agirhigr noktasindadir. Tek kigilik igletmeler tizerindeki, yukarida bahsedilen
vergi yiikiiniin agirligi; mali politikalarin kurumlar vergisi miikellefleri olan
sirketlerden yana yanlhilig1 anlamina gelmektedir.

4. SONUC

Sistem ve Diizen Politikast araglar1, ekonomik sistemin ve onun igindeki
mali sistemin olusumunda 6nemli gorevler alirlar. Bu ¢alismada mali sistem
ile, kamu maliyesine iligkin sistem kastedilmektedir. Kamu maliyesine iliskin
sistem; sistem ve diizen politikasinin diger araglart ile yakindan ilgilidir.
Kamu maliyesine iliskin sistem ile sistem ve diizen politikas1 araglar1 arasinda
yakin iligkiler bulunmaktadir. Kamu maliyesine iligkin sistemin de araglar
bulunmaktadir. Bu araglar da ayn1 zamanda maliye politikasinin araglaridir.

Tiirkiye’de ekonomik sistem ve diizen politikast olusturulurken ve
tasarlanirken; sistemi ve diizeni olugturan unsurlarin birbirleri ile ¢atigmalarina
gerekli titizlikle 6zen gosterilmedigine dair izlenimler bulunmaktadir.
Miilkiyet diizeni ve isletme bigimi diizeni; kapitalist sistemin anayasal
nitelikteki temel unsurlaridir. Ekonomik sistem ve diizenimizi olustururken;
bu sistem ve diizenin unsurlarinin 6zellikle miilkiyet diizeni ve igletme bigimi
diizeni ile ¢gatiymamasina 6zen gostermek gereklidir. Aksi takdirde ekonomik
sistem ve diizenin verimlilikle ve etkinlikle ¢aligmasi miimkiin olmayacaktir.
Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi'nden kalan ekonomik sistem ve
diizenini doniistiirtirken bu ¢atigmalar1 yogun bir bigimde yasamugtir ve
sonugta kendine 6zgii bir ekonomik sistem ve diizen yaratmay1 bagarmistir.
Ancak, bu sistem ve diizenin de elestirilebilir yonleri bulunmaktadir.
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Bolim 9

Tirkiye’de Kamu Dig Borglart ve Kamu
Harcamalar1 Arasindaki Iliskinin Analizi

Serhat Gozen!

Ersin Nail Sagdig?

Ozet

Kamu dig borglar1 6dendigi donemler dikkate alindiginda milli geliri azaltan
ve vergi gelirlerini artiran bir etkiye sahiptir. Bunun yaninda faiz 6demeleri ile
kamu harcamalarini artirict bir etkiye sahiptir. Fakat kamu dig borglar1 genel
itibariyle uzun vadeli uygulandig1 diistiniildiigiinde s6z konusu borglarin
gelecek nesillere aktarilan bir yiik olarak nitelendirilebilecegi agikca sdylenebilir.
Diger bir ifadeyle kamu borglart gelecek nesillere aktarilan ek bir vergi yiikii
veya kamu harcamasi olarak karsgimiza g¢ikmaktadir. Bu bakig agisindan
hareketle bu ¢aligmanin odak noktast kamu dig borglart ve kamu harcamalar:
arasindaki iliskiyi incelemektir. Buradan hareketle bu ¢alismada 1990-2023
donemi igin kamu harcamalarinin kamu dig borglarina etkisi Tiirkiye 6zelinde
ARDL analizi ile aragtirilmigtir. Caligmada elde edilen ARDL esbiitiinlesme
test sonuglari, Tirkiye’de uzun dénemde kamu harcamalart ve kamu dig
borglar1 arasinda pozitif yonde bir iligki oldugunu gostermektedir. Bagka bir
deyisle, kamu harcamalarinda meydana gelen %1’lik bir degisim uzun vadede
kamu dis borcunda %0,23’lik pozitif bir degisime neden olmaktadir. Ayrica
nedensellik testi sonuglary, kamu harcamalari ile kamu dis borcu arasinda gift
yonlii bir nedensellik iligkisinin varligini ortaya koymustur.

1. GIRIS

Kamu harcamalar1 devletlerin faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla
yapmig olduklar1 harcamalardir. Kamu harcamalar1 genellikle vergiler
olmak tzere ¢esitli kamu gelirleri ile finanse edilmektedirler. Nitekim

giiniimiizde kamu gelirlerinin yaklagik %80-85 diizeyinde vergi gelirlerinden
olusmaktadir. 1990’lii yillarindan bagindan beri kamu harcamalart siirekli

1 Kutahya Dumlupinar University, Serhat.gozen@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1387-7883
2 Kutahya Dumlupinar University, ersinnailsagdic@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4022-8515
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artig egilimde olmasina ragmen kamu gelirleri ya da vergiler aym diizeyde
artig gostermemistir. Bu durumun birgok nedeni vardir. Ornegin ekonomik
kalkinma ve gelisme agamalarinda vergi gelirlerinin agir1 artis gostermesi
biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda kamu tercihi teorisi
agisindan  degerlendirildiginde hiikiimetlerin tekrar segilme giidiisiiyle
vergileri artirmak istememeleri agik bir gekilde ifade edilebilir. Tam tersine
kamu harcamalarini se¢im donemlerinde ya da segmenlerini manipiile etmek
amaciyla artirmak istemeleri kamu tercihi teorisinin temel vurgular: arasinda
sayilmaktadir. Diger taraftan sermaye piyasasinin yetersiz olmasi ve yurtiginde
tasarruflarin yetersiz olmasi gibi nedenler de i¢ bor¢lanmayi engellemektedir.
Maastricht Kriterleri gibi devletin i¢ borglanmasina simir getiren ya da
hiikiimetlerin merkez bankasindan bor¢lanmasini yasaklayan mali kurallar
da bu durumu zorlagtirmaktadir (Yildiz ve Kostekgi, 2017). Bu durumda
da hiikiimetler kamu gelirlerinin bir alternatifi olarak dig bor¢lanmaya
gitmektedirler. Ciinkii dig bor¢lanmanin i¢ bor¢lanma ile kiyaslandiginda
oncelikle alindig1 donemde milli geliri artirict bir etkisi mevcuttur. Dig
bor¢lanma ayn1 zamanda alindig1 donemde hane halkinin satin alma giictinii
artirmast ve llkeye ek kaynak saglamasi gibi etkiler meydana getiren bir
bor¢lanma tiiriidiir. Buna ragmen dig borglanma, geri 6dendigi donemde
milli geliri azaltan, vergi gelirlerini artiran, faiz 6demeleri agisindan ise kamu
harcamalarini artiran bir etkiye sahiptir. Fakat dig bor¢lanmanin genellikle
uzun vadeli olarak uygulandig: diisiiniildiigiinde gelecek nesillere aktarilan
bir yiik olarak nitelendirilebilecegi agik¢a belirtilebilir. Bu anlamda gelecek
nesillere aktarilan ek bir vergi yiikii ya da kamu harcamasi olarak kargimiza
¢tkmaktadir.

Dis borglanma ve kamu harcamalari arasindaki iliski yukarida bahsedilen
nedenlerden dolay1 bir¢ok yoniiyle ele alinabilir. Bu ¢aliymanin odak noktasi
kamu harcamalarinin kamu dig borg¢lanmas: iizerinde bir etkiye sahip olup
olmadigini tespit etmeye ¢aligmaktir. Giiniimiizde kamu harcamalar1 artan
savunma harcamalari, kentlesme ve niifus, ekonomik biiylime ve kalkinma,
gelir ve kaynak dagilimindaki adaletsizlikler, se¢im ekonomisi, teknolojik
gelismeler vb. gibi gesitli nedenlerden dolayr siirekli artig halindedir. Bu
durum literatiirde kamu harcamalarinin artig kanunu, sigrama tezi temelinde
stirekli olarak teorik ve ampirik ¢aligmalar ile desteklenmektedir. Artan kamu
harcamalarini ise hiikiimetler 6ncelikle vergiler ve i¢ borglanma kaynaklar ile
tinanse etmeye galiymaktadirlar. Fakat vergiler ve i¢ bor¢lanma ile stirekli artig
halinde olan kamu harcamalarinin finansmani gelismekte olan {ilkeler igin
zor hale gelmektedir. Ornegin iilkedeki tasarruf diizeyinin yetersiz olmast,
tinansal kaynaklarin yetersizligi, 6demeler bilangosundaki dengesizlikler,
sanayilesme ve biiylimenin yetersiz olmast gibi faktorler bu zorluklarin
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baginda ifade edilebilir. Bu ylizden hiikiimetler siyasi ve ekonomik maliyeti
ilgili donemde en az diizeyde olan dig bor¢lanmayi tercih etmektedirler.

Buradan hareketle bu ¢alisgmada kamu harcamalart ve kamu dis
bor¢lanmasi arasindaki iligki Tiirkiye’de 1990-2023 yillar1 temelinde
aragtirlmugtir. Caligmada girig boliimiinii takip eden ikinci boliimde dig
borg¢lanma ve kamu harcamalar arasindaki iliski teorik agidan ele alinmugtir.
Ugiincii boliimde kamu harcamalari ve dis borglanma ile ilgili yapilmig olan
ampirik galigmalar1 6zetlemektedir. Dordiincii boliimde ¢aligmada kullanilan
veri, yontem ve bulgulara yer verilmigtir. Sonug boliimii ise analiz kisminda
elde edilen bulgularin yorumu ve ¢ikarimlari igermektedir.

2. DIS BORCLANMA VE KAMU HARCAMALARI
ARASINDAKI ILISKININ TEORIK TEMELLERI

Kamu borglart saglandiklar1 kaynaklar agisindan dig borglar ve i¢ borglar
olarak smiflandirilmaktadir. I¢ borglanma iilkelerin kendi kaynaklarindan
elde ettikleri bir bor¢lanma tiiriidiir. D1g borg¢lanma ise devletlerin tilke
digindaki kigi veya kurumlardan doviz (yabanci para) cinsinden yapmug
oldugu borg¢lanmadir. Dig borglanma, devletlerin ihtiyaglarini kargilamak
tizere kamu gelirlerini olugturan finansman kaynaklari yetersiz oldugu
durumlarda diger iilkelerden belirli bir siireligine geri 6deme kosulu ile
sagladiklar1 gelirler olarak basit bir ifadeyle tanimlanabilir. D1 borglanmaya
ozellikle gelismekte olan iilkelerde birden fazla nedenle bagvurulmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler altyap1 yatirimi igin yetersiz sermaye birikimine sahip
olmalari, iiretim igin yeterli hammadde ve ara mallara sahip olmamalari,
teknolojik olarak yetersiz olmalar1 gibi temel nedenlerle dig borglanmaya
bagvurmaktadirlar. Ayni zamanda gelismig iilkeler de dig borglanmaya
gesitli nedenlerle bagvurabilmektedir. Geligmis tilkeler genellikle olaganiistii
harcamalarin finansmani ya da biyiik projelerin finansman ihtiyacini
kargilamak tizere dig bor¢lanmaya gitmektedirler. Fakat gelijmekte olan
iilkelerde 6demeler bilangosundaki agiklar, kamu harcamalarinin siirekli artig
halinde olmasi ve vergi gelirlerinin yetersiz diizeyde olmasi dig borglanmanin
temel nedenleri arasinda belirtilebilir.

D1s bor¢lanmanin nedenleri tilkenin iktisadi yapisi, gelir diizeyi, kalkinma
seviyesi vb. gibi bir¢ok faktore baghdir. Bu kapsamda dig bor¢lanma nedenleri
literatiirde genig bir gekilde ele alinmistir (Pehlivan, 2022; Ince, 2001;
Yildiz, 2024). Devletler dis borglanmaya ilk olarak kalkinma agamasinda
bagvurmaktadirlar. Zira biiyiik 6lgekli yatirnmlarin finansmani ve alt yapinin
olusturulmast bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma modelleri ¢ergevesinde gergeklestirilen
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biiyiik olgekli yatirnmlar ancak bu sayede finanse edilmektedirler. Ciinki
iilkelerin gelismekte oldugu bu agsamada i¢ kaynaklarin ve sermayenin
yetersiz olmasi bor¢lanmay1 zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda s6z konusu
gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma ve biiyiime gergeklesirken
lilkedeki doviz ihtiyacinin kargilanmasi gerekmektedir. Ulke igerisindeki
biiyiime yeterli seviyeye ulagsmadiginda ya da ara ve yatirim mallari iilke iginde
tiretilemediginden bu agamada bu tiir mallarin ithal edilmesi gerekmektedir.
Bu durum ise dis Odemeler dengesini bozmaktadir. Bu anlamda da
gelismekte olan {ilkelerde dis borglanmaya bagvurulmaktadir. Esasen i¢
bor¢lanma ya da dig bor¢lanma fark etmeksizin kamu kesiminin finansman
agiklarint gidermek ve kamu gelirlerini zaman bakimindan denklestirmek
devlet borglanmasimnin diger temel nedenleri arasinda gosterilmektedir.
Kamu kesimi finansman agiklar1 kamu kesimi gelirleri ve giderleri arasindaki
fark olarak tanimlanabilmektedir. Geleneksel agik, birincil agik ya da
operasyonel agik durumlarinda devletler genellikle i¢ borglanma yoluyla bu
sorunlar1 gidermeye ¢alismaktadirlar. Benzer sekilde kamu gelirlerini zaman
bakimindan denklestirme amaciyla da genellikle gelismekte olan {ilkelerde
i¢ borglanmaya gidilmektedir. Fakat i¢ borglanma agisindan gelismekte olan
iilkeler i¢in bircok problem ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin yurtigi tasarruflarin
yetersiz olmasi, {ilkedeki sermaye piyasasinin gelismemis olmasi gibi
durumlar bu tilkeler agisindan i¢ bor¢lanma yapma durumlarini daha da zor
hale getirmektedir. Benzer sekilde olaganiistii durumlar, ekonomik krizler,
savunma harcamalarini artirma zorunlulugu gibi faktorler de bu olumsuz
durumu perginlemektedir. Sonug olarak yukarida bahsedilen dig bor¢lanma
nedenleri geligmekte olan iilkeler igin kamu harcamasi yapmayr dogrudan
ya da dolayli olarak zorunlu kilmaktadir. Bu ¢aligmanin da odak noktasi
olan kamu harcamalar1 ve dig bor¢lanma arasindaki iligkinin temel ¢ikis
noktasi buradan kaynaklanmaktadir. Literatiirde de kamu harcamalari ve dig
bor¢lanma bu agidan ampirik ve teorik olarak siklikla ¢aligilmaktadir.

Kamu harcamalari ile dig bor¢lanma arasindaki iliski 6ncelikle iktisadi
goriigler temelinde degerlendirilebilir. S6z gelimi Klasik Tktisadi Goriig’e
gore devletler minimum diizeyde kamu harcamasi ve kamu geliri elde
edecek gekilde hareket etmek zorundadirlar. Altin biitge ya da denk biitge
kural1 olarak da bilinen bu durum devletlerin biitge agig1 vermeyecek sekilde
ekonomi igerisinde yer almalarini vurgulamaktadir. Diger bir ifadeyle
devletin ekonomik faaliyetlerinin minimum diizeyde olmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu anlamda Klasik Yaklagim bor¢lanmay1 olaganiistii
bir gelir tiirii olarak tanimlamistir. Ancak zorunlu hallerde biiyiik 6lgekli
yatirimlar igin kullanilabilecegini belirtmislerdir. Ciinkii borglanma ile iilke
igerisindeki verimli kaynaklarin iilke digina aktarilacagini, bu durumunda
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ckonomik anlamda birgok olumsuz etki yaratacagini belirtmislerdir (Calgal,
2013; Yilmaz, 2021; Yildiz 2024). Bunun yaninda borg¢lanmanin geri 6deme
donemlerinin kamu harcamalarini artiricr etkisi olacagindan tekrar biitge
dengesinde bozulmaya neden olabilecegi belirtilebilir. Keynesyen gortiste,
kamu harcamalari- ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve kalkinma
donemlerinde kullanilabilecek 6nemli bir maliye politikasi araci olarak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda s6z konusu goriig ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalar1 ve biit¢e dengesizliklerini gidermek amaciyla vergilerden
ziyade dig borglanmanin kullanilabilecegini savunmaktadir. Her iki goriisten
de kamu harcamalar1 ve kamu dig borglar1 agisindan degerlendirildiginde, dig
bor¢lanmanin sonug olarak kamu harcamalarini artiracagini diger taraftan
kamu harcamalarimin tekrar finansman ihtiyacindan dolayr dig borglanmay1
artiracagl sonucu ¢ikarilabilir. Dolayistyla kamu harcamalar ile kamu dig
bor¢lanmasinin  birbirlerini etkileyen iki 6nemli degisken oldugu ifade
edilebilir.

Kamu harcamalart ve kamu borg¢lanmasi arasindaki iliski kamu
harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde o6ncelikle bu iliskinin  kamu
harcamalarinin siirekli artig halinde oldugunu belirten teoriler ve ¢aligmalar
temelinde gergeklestigi belirtilebilir. Kamu harcamalar1, Adolph Wagner’in
kamu harcamalarindaki artiy hizinin milli gelir diizeyindeki artiy hizindan
daha fazla oldugunu tespit etmesinden sonra literatiirde bir ¢ok aragtirmaci
tarafindan ampirik olarak ¢ahigilmistir. Bunun akabinde Alan Peacock
ve Jack Wiseman tarafindan ortaya atilan sigrama tezi ile ilgili alanda
calismalar daha hizlanmistir. Gilintimiizde kamu harcamalarinin  siirekli
artugini gosteren birgok ampirik ¢aliyma ve teori bulunmaktadir. Bu
anlamda degerlendirildiginde kamu harcamalar1 genel olarak ekonomik,
sosyal, siyasi, askeri, demografik vb. gibi bir faktorle artig gostermektedir.
Ornegin ekonomik biiyiime ve kalkinma donemlerinde alt yap1 ihtiyacinin
artmasi, savag ve benzeri durumlar igin yapilan savunma harcamalari,
kentlesmenin artmasi, maksimizasyon ilkesi, sosyal giivenlik harcamalari,
gevre sorunlari i¢in yapilan harcamalar, ekonomik istikrar ve fiyat istikrarini
saglamak igin yapilan harcamalar, teknolojik gelismeler vb. gibi bir faktor
kamu harcamalarinin siirekli artmasina neden olmaktadir. Bu anlamda artan
kamu harcamalarinin finansmanini da yine hiikiimetler organize etmektedir.
Hiikiimetler ise gelismekte olan iilkelerde hem ortanca se¢gmen teorisi hem
de se¢im eckonomisi gibi nedenlerle kamu harcamalarinin finansmanini
vergiler yerine dig bor¢lanma ile gergeklestirmektedir. Diger taraftan bu
tilkelerdeki yetersiz yurtigi tasarruf diizeyi gibi nedenler de bu durumu
zorunlu kilmaktadir. Fakat dig borglanma i¢ bor¢lanmaya gore hiikiimetler
agisindan daha konforlu ve i¢ piyasayr genisleten bir durum oldugundan
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tercih edilmektedir. Sonug olarak kamu harcamalarinin siirekli olarak artig
gostermesi hem dig bor¢lanmayi artiracak hem de dig bor¢lanmanin artmasi
kamu harcamalarinin tekrar uzun vade de artig gostermesine neden olacaktir.

Kamu dig bor¢lanmasini belirleyen faktorler agisindan degerlendirildiginde
de kamu harcamalarinin dolayli olarak kamu dig borglanmasi tizerinde etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Literatiirde kamu dig borg yiikiinii belirleyen
temel faktorlerin ekonomik biiyiime, enflasyon seviyesi, faiz oranlari, biitge
dengesi, kur seviyesi ve 6demeler dengesi oldugu belirtilebilir (Peker ve
Boliikbag, 2013; Erdem, 2016; Yilmaz, 2021; Karag, 2022; Yildiz, 2024).
Bu anlamda kamu harcamalarinin bu degigkenlerle olan iliskisi kamu dig
borcunu etkilemektedir. Dolayistyla kamu harcamalarinin bu degiskenler
aracihigy ile dolayli olarak kamu dig borglanmasini etkiledigi belirtilebilir.
Kamu dig borg¢lanmasinin ekonomik etkileri agisindan da kamu harcamalari
ve kamu dig bor¢lanmasi arasindaki iliski ele almabilir. Bu anlamda kamu
harcamalar1 ve kamu dig borglanmasi dolayli olarak birbirlerine etki
etmektedirler. Fakat dig borglarin ekonomik etkileri, tilkelerin sagladig: dig
bor¢lanma kaynaklarini kullanim tercihi, iilkelerin ekonomik kogullar1 ve dig
bor¢lanma kogullarina (vade, maliyet vb.) gore farkhilik gosterebilmektedir
(Yildiz ve Sagdig, 2021).

Borglanma literatiiriinde kamu borglarini etkileyen temel faktorler borcun
elde edildigi kaynak, kullanildig1 yer, borcun miktar1 ve yapisi, borcun vadesi
ve borcun geri 6deme sekli olarak siralanabilir (Tosunoglu, 2012). Kamu
harcamalari ve dig bor¢lanma agisindan bakildiginda burada en 6nemli faktor
borcun geri 6deme geklidir. Ciinkii kamu borglar1 6deme zamaninda temel
olarak vergi oranlarini ve tiirlerini artirarak, yeni bor¢lanma yaparak ya da
para basma suretiyle finanse edilmektedir (Yildiz, 2024). Bu anlamda tekrar
kamu harcamalarinin artacagr belirtilebilir. Kamu borg yonetimi de kamu
harcamalarini dogrudan etkileyen bir durumdur. Borg¢ yonetimi borcun
O0denmesine kadar gegen siiregte bor¢lanma ile ilgili her tiirlii islemlerin
yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir (Agba, 1991). Dar ve klasik anlamda
ise borglarin siiresi geldiginde 6denmesidir (Yildiz, 2024 ). Bu anlamda borg
servis yiikiiniin azaltilmasi, borcun amortismani, konsolidasyon, konversiyon
gibi bor¢lanma ile ilgili tiim islemlerin kamu harcamalarini artirici etkisi
oldugu belirtilebilir. Diger bir anlamda kamu bor¢ yonetimi hem kamu
harcamalar1 hem de kamu dig bor¢lanmasini etkileyen temel faktor olarak
belirtilebilir (Yildiz, 2014).
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3. Literatiir Incelemesi

Kamu dig borglanmasi ve kamu harcamalar1 arasindaki iliski dogrudan
ve dolayh olarak literatiirde bir¢ok arastirmacinin ¢aligma alanina girmistir.
Literatiir incelendiginde iki farkli agidan degerlendirilebilir. Birinci agidan
degerlendirildigi kamu dig bor¢lanmasini ele alan ¢aligmalar temelinde kamu
harcamalari dig borcu etkileyen dolayli degigkenler arasinda gosterilmektedir.
Bunun yaninda ikinci agidan degerlendirildiginde dig borglanma kamu ve
ozel dig borglanma olarak ayri ele alinmaktadir. Konu ile ilgili en 6nemli
ve ilk caligmalardan birisi Barro (1979)un ¢aliymasidir. Barro (1979),
caliymasinda Amerika Birlesik Devletleri igin yapmig oldu galigmada 1922-
1976 arasinda kamu dig bor¢lanmasini etkileyen birgok degiskeni analizine
dahil etmistir. Bu degiskenler arasinda olan kamu harcamalarinin kamu dig
bor¢lanmasini pozitif yonde etkiledigine dair sonuglar goriilmektedir. Dig
borglanma literatiiriinde Edo (2002) ve Loganathan vd. (2010) ¢aligmalar1
da 6ncii gahigmalar arasindadir. Ornegin Loganathan vd. (2010) dis borg
stoku ile kamu harcamalar arasinda nedensellik iliskisi oldugunu gostermistir.
Di1s borcu belirleyen faktorler igerisine kamu harcamalarini dahil eden ve
genellikle kamu harcamalarinin dig borg diizeyini pozitif yonde etkiledigini
gosteren bircok ¢aliyma mevcuttur (Peker ve Boliikbag, 2013; Esener 2013,
Veiga ve Veiga 2014; Sagdig ve Yildiz, 2020; Karag, 2022). Bunun yaninda
Swamy (2015)’in ¢aliymasinda elde ettigi gibi kamu harcamalarinin dig
borg iizerinde negatif etkide bulundugunu gosteren ¢aligmalar da literatiirde
bulunmaktadir. Dig bor¢lanma literatiiriinde kamu dig borglanmasi yerine
dig borglanma ve ekonomik faktorler ya da kamu harcamalari arasindaki
iliskiyi ortaya koyan ¢ok sayida ampirik galisma mevcuttur. Ornegin Karagol
(2006), savunma harcamalarinin dig bor¢lanmayi artirdigini tespit etmigtir.

Kamu harcamalar1 ve kamu dig bor¢lanmasi arasindakai iligkiyi literatiirde
dogrudan aragtiran caligmalar siirhdir. Ozellikle Tiirkiye 6zelinde yapilan
caliymalar az sayidadir. Literatiirde Tiirkiye i¢cin kamu harcamalar1 ve briit
dig borg¢ stoku arasindaki iligki 2003:Q1-2017:Q1ldoneminde Boliikbag vd.
(2017) tarafindan incelenmistir. Boliikkbag vd. (2017) kamu harcamalar1 ve
dig borglanma arasinda pozitif yonde iligki tespit etmislerdir. Caligmada elde
edilen sonuca gore kamu harcamalarindaki %I’lik artigin dig borglanmay1
%1.21 oraninda artirdigini tespit etmiglerdir. Kamu harcamalarinin kamu dig
borcu tizerindeki dogrudan etkisini inceleyen oncii ¢aligma Cadircr ve Kaya
(2024) tarafindan yapimugtir. Caligma Tirkiye igin 2006-2023 donemini
kapsamaktadir. Caligmada elde edilen sonuglar kamu harcamalar1 ve kamu
dig borcunun enflasyon ve doéviz kurundan etkilendikleri tespit edilmistir.
Bunun yaninda kamu harcamalar1 ve kamu dig borcu arasinda nedensellik
iligkisi tespit edilememistir. Bagdigen ve Abdulhakimogullar1 (2005) Tiirkiye
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igin yapmug olduklar1 ¢aligmada borg servisi ve kamu harcamalar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulamamuglardir. Karagoz (2007) Tiirkiye
temelinde yapmig oldugu caliymada kamu harcamalarinin dig bor¢lanma
tizerindeki etkisinin anlamli olmadig tespit etmistir. Koyuncu ve Tekeli
(2010) 1990-2009 yillar arasinda Tiirkiye’de kamu harcamalarinin dig borg
stokunu pozitif yonde etkiledigini belirlemislerdir. Peker ve Boliikbag (2013)
2001-2010 yillart arasinda kamu harcamalarinin dig borglanmay1 belirleyen
temel degiskenler arasinda oldugu tespit etmiglerdir. Mah vd. (2013) yilinda
Yunanistan igin yapmig oldugu ¢aligmada kamu harcamalarinin kamu dig
borcunu pozitif yonde etkiledigini gostermiglerdir. Uguru (2016) 1980-
2013 doneminde Nijerya i¢in kamu harcamalarinin kamu borglarini pozitif
yonde etkiledigini bulmugtur. Dokmen ve Kaplan (2018), 1999-2015
yillarinda kamu sosyal harcamalarindaki artigin kamu borcunu artirdig:
sonucuna ulagmislardir. Altiok ve Yamaglh (2021) kamu dis bor¢lanmast ve
biitge ag1g1 arasinda pozitif yonde iligki tespit etmiglerdir.

Literatiir genel olarak incelendiginde g¢aligmalarin ti¢ kisma ayrildig
goriilmektedir. Bor¢lanma literatiiriinde ¢aligmalar siklikla kamu ve 6zel
dig borglanmay1 birlikte esas alarak gergeklestirilmislerdir. Bunun yaninda
kamu dig bor¢lanma ve kamu harcamalari arasindaki iliski dogrudan
ampirik ¢aligmalarda nadiren ele alinmigtir. Bu ¢aligma literatiirdeki diger
caligmalardan kamu dig bor¢lanmas: ve kamu harcamalar arasindaki iligkiyi
dogrudan ele almasi agisindan diger ¢aligmalardan ayrilmaktadir.

2. VERI, YONTEM VE BULGULAR

Bu galigma da Tiirkiye’de 1990-2023 yillar1 arasinda kamu dig bor¢lanmasi
ve kamu harcamalart arasindaki iliski incelenmigtir. Bu amagla olusturulan
Model 1, kamu harcamalarinin (KH) kamu dig bor¢lanmasi (KBORC)
tizerindeki etkisini tahmin edebilmek amaciyla olusturulmugtur. Olugturulan
Model, Uguru (2016), Boliikbag vd. (2017) ve Cadirci ve Kaya (2024)’tin
caligmalar1 temel almarak tahmin edilmistir. S6z konusu iliskiyi tahmin
edebilmek amaciyla agagidaki model olusturulmusgtur:

Model 1:KBORC = By + B,KH + £, (D

Model 1, kamu harcamalarinin (KH) kamu dig bor¢lanmast (KBORC)
tizerindeki etkisini tahmin edebilmek amaciyla olusturulmustur. Esitlikteki
KBORC kamu kesimi briit dig borg stokunun milli gelire oranini, KH ise
merkezi hiikiimet tarafindan gergeklestirilen kamu harcama diizeyinin milli
gelire oranini temsil etmektedir. Aragtirmada kullanilan degigkenler Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) ve
Hazine ve Maliye Bakanligi (HM) Istatistikler boliimiinden derlenmistir.
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Aragtirma kapsaminda olugturulan model tahmini i¢in kullanilan degiskenlere
ait bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Degiskenleve Tliskin Bilgiler ve Tanumlayiwcs Istatistikler

Kisaltma Agiklama Degisken Veri Kaynagi
KBORG ~ Famu %"g;%%}g%f;fkumn Bagiml TCMB, HM
KH Merkezi Iélisigig’c;a%;:;inalarmm Bagamsiz TCMB, HM
KBORC KH
Ortalama 0.168665 0.224185
Medyan 0.166100 0.223100
Maksimum 0.271000 0.325900
Minimum 0.100400 0.129400
Standart Sapma 0.043270 0.042840
Carpiklik 0.480293 0.247442
Basiklik 2.482021 3.518025
Jarque-Bera 1.687292 0.727120
Olasilik 0.430139 0.695197
Gozlem 34 34

Aragtirma kapsaminda olusturulan model tahmini i¢in kullanilan
degiskenlere ait bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir. Tablo 1’deki degiskenlere ait
istatistikler incelendiginde Tiirkiye’de 1990-2023 yillar arasinda kamu dig
borg stokunun milli gelire oran1 ortalama %16, kamu harcamalarinin milli
gelire orani ise %22 olarak gergeklesmigtir. 1990-2023 yillar1 arasinda kamu
dig bor¢ stokunun milli gelire oraninin en yiiksek oldugu donem 2002 yili,
en diigiik oldugu donem ise 2008 yilidir. Kamu harcamalarinin milli gelire
oraninin en yiiksek oldugu donem 2001 yili, en diigiik olarak ger¢eklestigi
donem ise 1990 yilidir. Grafik 1, analizde kullanilan degigkenlerin 1990-
2023 yullart arasindaki ylizdelik degisim seyrini gostermektedir.
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Grafik 1: 1990-2023 Yillar: Avasinda Degiskenlevin Dagilunlar:

Kaynak: Yazarlar tavafindan olusturulmustur.

Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen analizde zaman serisi yonteminden
yararlanilmigtir. Degigkenler arasindaki iligkileri test edebilmek amaciyla
oncelikle degiskenlerin duraganhklar: birim kok testleri ile tespit edilmistir.
Duraganlik seviyeleri i¢in Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron
(PP) Birim Kok Testleri kullanilmistir. Analizin sonraki kisminda Gecikmesi
Dagitilmig Otoregresif Modeller (ARDL) yontemi ile degiskenler arasindaki
uzun donem egbiitiinlesme iligkisi belirlenmistir. Degiskenler arasindaki kisa
donemli iligki ise ARDL Hata Diizeltme Modeli ile belirlenmistir. Bunun
yaninda modelin kararliik kogullari CUSUM ve CUSUMSQ testleri ile,

degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi ise Granger nedensellik testi ile

aragtirtlmigtir.
Tablo 2: Dejiskenlere Ait Birim Kok Test Sonuglar:
Degiskenler Diizey Birinci Fark
ADF Test Ist. PP Test Ist. ADF Test Ist. PP Test Ist.

KBORC -4.5745 -2.0344 -8.4190 -4.5839

(0.0009) (0.2714) (0.0000) (0.0009)
KH -2.3385 -2.4963 -4.6172 -4.6148

(0.1667) (0.1255) (0.0008) (0.0008)
Kritik Deger %1 -3.6537 -3.6537 -3.653730 -3.6537
Kritilk Deger %5 -2.9571 -2.9571 -2.957110 -2.9571
Kritik Deger %10 -2.6174 -2.6174 -2.617434 -2.6174

Degiskenlerin duraganlik seviyeleri belirleyen ADF ve PP Birim Kok
Testleri sonuglarina gore KBORC degiskeninin seviyede ve birinci farkinda
duragan oldugu tespit edilmigtir. Kamu harcamalarinin milli gelire orani
(KH) degiskeninin ise seviyede duragan olmadigr ancak birinci farki
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alindiktan sonra duragan hale geldigi gortilmektedir. Analizin bu kismindan
sonra degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi belirlemek amaciyla ARDL
testi gergeklestirilecektir. Ciinkii degiskenler arasindaki farkli duraganhk
seviyelerinde egbiitiinlesme yontemi olarak siklikla ARDL kullanilmaktadir.
Ayrica ARDL yontemi farkli duraganlik seviyelerine sahip olan degiskenlerin
sinir testi ve kisa donem katsayisini gosterebilmek amaciyla hata diizeltme
modelini kullanmaya olanak saglamaktadir (Akel ve Gazel, 2014). ARDL
yonteminde oncelikle optimum gecikme uzunlugu ve bilgi kriterine gore
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) degerinin en diigiik oldugu model segilmelidir.
Grafik 2°de maksimum gecikme uzunlugunun 4 olarak belirlendigi en kiigiik
AIC degerine kargilik gelen ARDL(1,4) modelinin segildigi en iyi 20 AIC
modeli gosterilmigtir.
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Grafik 2: Akaike Bilgi Kriteri (En Iyi 20 Model)

Kaynak: Yozarvlar tavafindan olusturulmustur.

Optimum gecikme uzunlugu belirlendikten sonra ARDL analizi igin
F istatistik degerinin sinir testi ile belirlenmesi ve kritik Gst sinir degeriyle
kargilagtirilmas: ~ gerekmektedir. Degigkenler arasindaki — egbiitiinlesme
iliskisinin varligr F istatistik degerinin kritik tist sinir degerinin itizerinde
kabul edilmektedir. Caligmada gergeklestirilen modelin ARDL smur test
sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3: ARDL Swnw Testi Sonuglars
Model 1: XBORC = B, + B.KH + ¢,

F istatistigi 6.038793 (0.0000)
Uygun Gecikme Uzunlugu 1,4
o Kritik Deger
Anlamlihik Diizeyi -
Alt Sinir Ust Sinir
%1 4.94 5.58
%2,5 4.18 4.79
%5 3.62 4.16
%10 3.02 3.51

Tablo 3’te %1 anlamlilik diizeyine sahip F istatistik degeri (6.038793)
4.94 iist simr degerinin lizerinde oldugundan H, hipotezi reddedilmigtir.
Degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisi yoktur seklindeki H, hipotezi
reddedilerek kamu dig bor¢ stoku ve kamu harcamalart arasinda uzun
donemli iliski oldugu sonucuna varidmigtir. Model I’deki esitlige uygun
olarak degiskenler arasindaki uygun gecikme uzunlugu ve uzun dénemli
iligkinin varliginin belirlenmesinden sonra degiskenler arasindaki kisa ve
uzun donemli iliskiyi belirlemek amaciyla ARDL modeli olusturulmustur.
EKK temelinde tahminde edilen ARDL model tahmininden elde edilen
sonuglar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: ARDL (1,4) Modeli Talmin Sonuglar:

Bagimli Degisken: KBORC

Degiskenler Katsay1 t istatistigi (Olasilik)
KBORC (-1) 0.307890 1.546 (0.1356)
KH 0.754901 6.903 (0.0000)
KH (-1) 0.227854 0.8064 (0.4283)
KH (-2) -0.469015 -1.4987 (0.1475)
KH (-3) 0.317764 1.0665 (0.2972)
KH (-4) -0.385416 -1.8446 (0.0780)
C 0.038892 1.07208 (0.2948)
Tanusal Testler
R2 0.797790
Diizeltilmig R2 0.745039
F-istatistigi 15.12383 (0.000000)

Breusch-Godfrey LM Testi 1.993895 (0.1081)



Serhat Gozen / Ersin Nail S | 245

ARCH LM Testi 0.559452 (0.4609)
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0.892390 (0.4247)
White Testi 1.914461 (0.4010)
Jarque-Bera Normallik Testi 0.984322 (0.6113)
Ramsey Reset Testi 0.000893 (0.9764)

Tablo 4, ARDL model tahmininin yaninda modele ait tanisal testleri de
ozetlemektedir. Tablodan anlagilacag iizere 6ncelikle Breusch-Godfrey LM
testi temelinde modelde otokorelasyon sorunu olmadigi goriilmektedir.
Jarque-Bera testi sonuglar1 hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugunu
gostermektedir. ARCH-LM, Breusch-Pagan-Godfrey ve White test sonuglari
modelde degisen varyans problemi olmadigini, Ramsey Reset testi sonuglart
ise model kurma hatasi olmadigini gostermektedir. F-istatistigi sonuglar
modelin genel itibariyle anlamliliga sahip oldugunu gostermektedir. Bunun
yaninda R? degeri 0,79 degerinde olmasi bagimli degisken olan kamu borg
stokunun kamu harcamalarindaki degisimler tarafindan oldukga yiiksek
diizeyde agiklandigini gostermektedir. ARDL (1,4) modeline ait uzun
donemli tahmin sonuglart ve degiskenlere ait katsayr degerleri Tablo 5°te
ozetlenmigtir. Aragtirmada olugturulan Egitlik 1 temelinde uzun dénemli
katsayilarin tahmini igin agagidaki ARDL (1,4) modeli tahmin edilmistir:

KBOR( = 30+2'315KHt—1+ & (2)
i=1

ARDL (1,4) modeline ait uzun donemli tahmin sonuglari ve degiskenlere
ait katsay1 degerleri Tablo 5°’te 6zetlenmigtir. Arastirmada olugturulan Egitlik1
temelinde uzun dénemli katsayilarin tahmini igin asagidaki ARDL (m,n,p)
modeli tahmin edilmistir:

Tablo 5: ARDL (1,4) Modeli Uzun Donem Talmin Sonuglar:

Bagimli Degisken: KBORC

Degiskenler Katsay: t istatistigi (Olasilik)
KH 0.238693 34.289359 (0.0000)
C 0.582634 56.526708 (0.0000)

Tablo 5, kamu dig bor¢ stoku ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi
gosterebilmek amaciyla kurulmug olan ARDL(1,4) modelinin uzun dénem
tahmin sonuglarin1 gostermektedir. Tahmin sonuglart KH degiskeninin %1
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anlamlilik diizeyinde pozitif yonde bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Buna gore elde edilen sonuglar Tiirkiye’de 1990-2023 yillar1 arasinda
kamu harcamalarinin milli gelire oranindaki (KH) %]1’lik degisim kamu
bor¢ stokunun milli gelire orani tizerinde %0,23 diizeyinde pozitif yonde
degisime neden olmaktadir. Sonuglara gore Tiirkiye’de uzun donemde kamu
dig borg stoku ve kamu harcamalar1 arasinda pozitit yonde iliski oldugu tespit
edilmigtir. Aragtirmada tahmin edilen ARDL (1,4) modelinin yapisal kirilma
ve kararlilik kogullarini ortaya koyabilmek amaciyla CUSUM ve CUSUMSQ
grafikleri Grafik 3’te gosterilmektedir. CUSUM ve CUSUMSAQ test sonuglar1
aragtirmada kullanilan degiskenlerde yapisal kirilmalarin bulunmadigim
ve modelin istikrarli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bununla
beraber modelde elde edilen parametrelerin kisa ve uzun donemde giivenilir
oldugunu gostermektedir.
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Grafik 3: CUSUM ve CUSUMSQ esti

Kaynak: Yazariar tavafindan olusturulmustur.

ARDL tahmin modelinde degiskenlere ait katsayilarin uzun donemli
tahminleriyle beraber hata diizeltme modeli ile kisa donemli katsayilarda
tahmin edilmektedir. Esitlik (3) kisa donemli katsayilarin tahmini igin
olusturulan hata diizeltme modelini gostermektedir.

m
AKBORG = fo+ ) fyAKH,, + BECM,_, + & 3)

i=1

Hata diizeltme modelinde ECM , degigkenlerin uzun dénemli iligkisinin
belirlendigi modele ait gecikme degerlerini gostermektedir. Hata diizeltme
terimi degiskenlere ait kisa donemdeki degigim ya da dengesizliklerin uzun
donemdeki diizelme katsayisini gostermektedir. Kisa donem katsayilarin
yorumlanabilmesi igin hata diizeltme terimin anlamli ve negatif olmasi
gerekmektedir.
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Tablo 6: ARDL (1,4) Hata Diizeltme Modeli Sonuglar:
Bagimli Degisken: AKBORC

Degiskenler Katsay1 t istatistigi (Olasilik)
A(KBORC (-1)) 0.238693 43.740413 (0.0000)
A(KH) 0.006978 1.200683 (0.0000)
ECM (-1) -0.390959 -5.103498 (0.0000)

Tablo 6, hata diizeltme modeli sonuglarini gostermektedir. Hata terimi
katsayis1 olan ECM (-1) negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. %1 anlamlilik
diizeyinde modelde kisa donemde meydana gelecek sok etkilerinden
meydana gelecek sapmalarin uzun donemde %39’unun diizeltilebilecegi
anlagilmaktadir. Buna gore, kisa donemde kamu harcamalarinda meydana
gelecek %1’lik degisimlerin kamu dig bor¢lanmast tizerinde %0,0006 pozitif
yonde degisime neden oldugu belirlenmistir.

Tablo 7: Granger Nedensellik (Pairwise) Testi Sonuglar:

Nedensellik Yonii Gecikme Gozlem Sayist F-Degeri P- Degeri
KBORC » KH 2 34 3.48147 0.0452
KH +» KBORC 2 34 2.77089 0.0804

Caligmada gergeklestirilen analizin son agamasinda Tirkiye’de 1990-2023
yillar1 arasinda kamu dig borg stoku ve kamu harcamalarinin milli gelire orani
arasinda nedensellik iligkisi olup olmadig1 arastirilmugtir. Tablo 7, degiskenler
arasindaki nedensellik test sonuglarini gostermektedir. Nedensellik test
sonuglarina gore Tirkiye’de ilgili donemde kamu dig borglanmasi ve kamu
harcamalari arasinda gift yonlii nedensellik iligkisi oldugunu gostermektedir.

4. SONUC

Kamu harcamalar1 devletlerin istlenmis oldugu faaliyetleri yerine
getirmek ve bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamak tizere yapmig olduklar:
harcamalar1 ifade etmektedir. Kamu harcamalarinin ekonomik etkileri
harcamanin gergeklestigi alan ve harcamanin kargilandig1 finansman araci
bakimindan farkli sonuglar meydana getirmektedir. Kamu harcamalar
ekonomik etkilerinin yaninda kamu finansmani dengesi agisindan da 6nemli
bir yere sahiptir. Zira kamu harcamalar1 ekonominin gelisme dénemlerinde
ozellikle altyapi, kentlesme, yetersiz sermaye birikimi gibi nedenlerle
stirekli artiy egilimindedir. Savunma harcamalar1 da bu iilkeler i¢in kamu
harcamalarini artiran temel faktorler arasinda sayilabilir. Bunun yaninda kamu
tercihi teorisi agisindan degerlendirildiginde kamu harcamalari hiikiimetlerin
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tekrar segilebilmek amaciyla kullanabildikleri bir arag haline gelebilmektedir.
Literatiirde de kamu harcamalarinin siirekli artig halinde oldugunu ortaya
koyan ¢ok sayida teori ve ampirik ¢aliyma mevcuttur. Burada en 6nemli nokta
devlet agisindan kamu harcamalarinin finansmanidir. Kamu  harcamalari
temel olarak kamu gelirleri ile finanse edilmektedir. Kamu gelirleri arasinda
da geligmekte olan tilkelerde en fazla paya sahip olan vergi gelirleridir. Fakat
vergi gelirlerini kamu harcamalarinin finansmaninda siirekli kullanmak ve bu
amagla vergi gelirlerini artirmak ekonomiyi bir¢ok yonden olumsuz yonde
etkilemektedir. Bundan dolay1 devletler genellikle s6z konusu harcamalari
finanse etmek i¢in bor¢lanmaya bagvurmaktadirlar. Devlet bor¢lanmasi temel
olarak ig ve dis bor¢lanma olarak iki kategoriye ayrilabilir. I¢ borglanma
iilke i¢in kaynaklardan devletin bor¢lanmasidir. Bu ¢aliymanin odak noktas:
dig borglanma oldugu i¢in i¢ borglanma, kamu harcamalar1 ve ekonomik
etkilerine deginilmemistir. Dig bor¢lanma ya da kamu dig bor¢lanmas: dig
kaynaklardan hiikiimetlerin genellikle uzun vadelerde borglanmasini ifade
etmektedir. Kamu dig borg¢lanmasi diger dig borg yontemleri gibi uzun vadeli
yapiya sahip oldugundan hem hiikiimetler agisindan hem de vatandaglar
agisindan etkileri hemen hissedilmeyen ya da hissedilmek istenmeyen finans
kaynagidir. Kamu dig bor¢lanmasi ekonomik agidan ¢ok sayida faktorden
etkilenmektedir. Bazi faktorler dogrudan kamu dig borglanmasini etkilerken
baz1 faktorler ise dolayli olarak etkilemektedir. Bu galiymada dogrudan
veya dolayli olarak gesitli etkilere sahip olan kamu harcamalarinin kamu
dig bor¢lanmasina etkileri aragtirilmigtir. Buradan hareketle bu ¢alismada
Tiirkiye’de kamu harcamalarinin kamu dig borglanmas tizerindeki etkileri
1990-2023 yillar1 arasinda zaman serisi yontemine gore aragtirilmugtir.

Arastirmada Oncelikle kamu dig borglanmast ve kamu harcamalarn
arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla olusturulan modelde kullanilan
degiskenlerin duraganliklar: tespit edilmistir. Buna gore analizde kullamilan
degiskenlerden kamu dig bor¢lanmasinin seviyede ve birinci farkta duragan
oldugu, kamu harcamalarinin ise seviyede duragan olmadig fakat birinci
farkinda duragan hale geldigi tespit edilmigti. Buna gore aragtirmada
olusturulan modelin tahmini igin degiskenlerin duraganhk seviyelerine
gore ARDL analizi kullanilmistir. ARDL (1,4) modelinin uzun dénem
tahmin sonuglarin gore kamu harcamalar1 (KH) degiskeninin %1 anlamhlik
diizeyinde kamu dig borglanma diizeyine pozitif yonde bir etkiye sahip
oldugunu belirlenmistir. Elde edilen sonuglar Tiirkiye’de 1990-2023 yillart
arasinda kamu harcamalarinin milli gelire oranindaki (KH) %1’lik degigimin
kamu bor¢ stokunun milli gelire oraninin tizerinde %0,23 diizeyinde pozitif
yonde degisime neden oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ampirik bulgular kamu
dig borg stokuna dolayl ya da dogrudan etkiye sahip olan kamu harcamalarinin
dig borglanma politikalarinda dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Boliim 10

Kurulugundan Bugtine Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Dis Bor¢lanma Sertiveni

Tuba Gezer!

Ozet

Borglanma, iilkelerin kendi kaynaklarinin yeterli olmadigr durumlarda bir
zorunluluk unsuru olmakla birlikte bazen de bir ekonomi politikasi aract olarak
kullanilmaktadir. Ulkelerin borglanirken dikkat etmesi gereken temel konu
bor¢lanmanin Gayri Safi Milli Hasila’ya oranidir. Bu oran belli bir seviyeyi
astiginda iilke ekonomisi bor¢ yonetiminde sorunlar yagar. Hem gelismis hem
de geligmekte olan tilkeler kalkinma i¢in bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Ancak
gelismekte olan iilkeler i¢ kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle daha fazla dig
bor¢lanmaya ihtiyag duymaktadir. Dig borglar iilkeleri ekonomik ve sosyal
olarak etkilemektedir.

Caligmanin amaci, kurulugsundan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig borg
politikasini ve sonuglarini analiz etmektir. Bu dogrultuda galismada oncelikle
devlet borglanmasinin teorik yonleri incelenmis, ardindan dig borg kavramu,
tiirleri ve nedenlerine deginilmistir. Son olarak, Tiirkiye’de dig borglarin
gelisimi Cumbhuriyet donemi (1923-1946), Planl Kalkinma 6ncesi donem
(1946-1960), Planh Kalkinma dénemi (1960-1980), 1980-2000 ve 2000°den
gliniimiize ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye 6zellikle kurulug
yillarinda dig borglanmaya fazla bagvurmamistir. 1950 sonrast donem ise
dis bor¢lanmaya en ¢ok bagvurulan donem olmugtur. Petrol Krizi ve Kibris
Barig Harekat1 gibi ekonomik ve siyasi durumlar dig borg stokunu artirmugtir.
1980 sonrasinda sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte iilkedeki
dis borg miktar1 daha da artmugtir. Dig borglardaki artig iilkenin 1994 yilinda
krize girmesine neden olmugtur. 2001 krizinden sonra giiglii ekonomiye gegis
programi ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile borg yonetiminde kontrol saglanmustir. Tiirkiye’de borglar
stirdiiriilebilir hale gelmistir. Ancak 2008 Kiiresel Ekonomik krizi sonrasinda
kiiresel piyasalarda yaganan olumsuz geligmeler, Tiirkiye’nin yeni borg almak
yerine eski borglarini 6demesine neden olmustur. Son yillarda yaganan kur
ataklar1 ve Covid-19 krizi sonrasinda 6zel sektoriin bor¢ miktar1 azalmus,
kamunun payr artmugtir. Bu galigmada ele alinan gesitli gosterge rasyolarina
gore Tirkiye’nin dig borg gostergeleri hala olumlu sinyaller vermemektedir.

1 Kutahya Dumlupinar University, tuba.yildirim@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5417-1986
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1. GIRIS

Geligmekte olan iilkeler ekonomik kalkinma ve biyiimeyi saglamak
i¢in biiytik olgekli yatirnm yapmak zorundadir. Yatiimlarin ana kaynagi
tasarruflardir. Fakat soz konusu bu {ilkelerde i¢ tasarruflar yetersizdir.
Bu ylizden pek gok gelismekte olan iilke yatirnmlarimi artirmak igin dig

bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Dig borglanma gelismis ve gelismekte olan
tilkeler igin olagan bir gelir kaynagi durumundadir.

Dis borglanmanin bazi avantaj ve dezavantajlari vardir. Avantajlarindan
bazilar1 6zel sektor yatirnmeisini i¢ bor¢lanmaya gore daha az diglamasidur.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin i¢ borglanma yontemi olan para basarak
bor¢lanmanin neden olacag: enflasyon ihtimalini ortadan kaldirir ve mali
disiplini saglamaktadir. Ayrica enflasyonist donemlerde yabanci para birimi
ile borglanma yerli para birimine gore daha uzun vadeye sahiptir. Bu da
iilkelerin ekonomik konjonktiirlerine olumlu yansimaktadir. Yurti¢indeki
tasarruf yetersizliginden dolay1 yurtdigi piyasalardan borglanma yontemini
tercih eden gelismekte olan iilkeler i¢in dig bor¢lanma ekonomik biiyiime
ve kalkinma agisindan 6nemli rol oynamaktadir. Bilhassa teknoloji ithali
bu tilkelerin kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Dezavantajlarindan biri
ise, dig kosullara bagimhlik bor¢ servis maliyetlerinin artmasina bu da
biit¢e harcamalarinin artmasina neden olur. A¢igin kapanmasi igin tekrar
bor¢lanilmasi ise borcu siirdiiriilemez hale getirmektedir. Bu durumda
uzun vadede iilkenin borg krizi yagamasina neden olur. Ayrica ¢ok fazla dig
borglanmaya bagvuruldugu zaman iilkenin maliye ve para politikasi alani
daralmakta ve Ozel yatirnmlarin caydirilmasina sebep olmaktadir (Eser &
Birinci, 2014:40-41).

Bu galigmanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize
kadar yaganan siire¢te dig bor¢lanmasinin gelisim  ve degisiminin
incelenmesidir. Caliymada Tirkiye’nin kurulmasindan itibaren giiniimiize
kadar dig borglanma siirecindeki yaganan gelismeler daha ¢ok T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligr'ndan elde edilen betimsel istatistiki verilerden
taydalanilarak tablolar aracihigiyla agiklanmistir. Caligmada 6ncelikle dig borg
tanimu, gesitleri ve nedenleri anlatilmustir. Tlerleyen boliimde ise Tiirkiye’de
dig bor¢lanmanin geligimi donemler itibariyle agiklanmugtir.

2. DEVLET BORCLARI TEORIK CERCEVE

Devletin gelir kaynaklar1 arasinda vergiler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kamu hizmetlerini gergeklestirmek igin yapilan harcamalar milli gelir
igerisinde artmaya bagladiginda bireylerin gelirlerinin bir kisminin tasarruf
edilerek devlet hizmetlerine ayrilmasini gerektirmektedir. Devlet bu islemi
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borglanarak yapmaktadir. Borglanmay1 vergiden ayiran temel unsur ise borg
verenin tamamen kendi rizasina dayaniyor olmasidir. Borglanma da devletin
olagan kamu gelirleri arasinda yer almaktadir. Klasik anlayig gergevesinde
devletin borglanmasi pek istenilen bir durum degil iken giiniimiizde olagan
bir gekilde hem geligmis hem de gelismekte olan iilkeler i¢ ve dig bor¢lanma
yoluna gitmektedir (Pehlivan, 2022: 179).

Klasik anlayigin borglanmaya sadece olaganiistii durumlarda bagvurulmas:
ve yalmizca mali bir amacinin oldugunu savunmasinin aksine modern anlayig
mali amagla birlikte sosyal, iktisadi amaglarinin da oldugunu savunmaktadir.
Modern yaklagima gore borglanma olagan durumlarda da bagvurulacak bir
gelir kaynagidir. Bu goriisiin yayginlagmasiyla beraber devletler daha kolay
bor¢lanma yontemine bagvurmaya baglamigtir. Bugiin de devletler yalnizca
kamu harcamalarini kargilamak igin degil baska pek g¢ok farkli nedenden
dolay1 da borglanmaktadir. Ulkelerin kalkinma seviyesi, mevcut kogullari,
tarihi vb. gibi faktorler bor¢lanma sebepleri tizerinde etkili olmaktadir
(Akbag Akdogan, 2023: 298).

Devlet borglanmasinin bagarili olabilmesi, iyi bir bor¢ yonetimine ve
borg¢larin siirdiiriilebilir olmasina baghdir. Siirdiiriilebilir borg ise, borglanma
yonetimi kapsaminda kamu borg seviyesinin devletin borg talebini kargilmast,
giivenilirlik ve uzun vadede almis oldugu borglar1 geri 6deyebilmesidir
(Berkay & Agcakaya, 2017: 3). Devlet borglar1 genel olarak saglandig:
kaynaga gore (ig, dig), vadesine gore (kisa, orta ve uzun) ve istege bagli olup
olmama durumuna gore (goniillli, zorunlu) siiflandirilmaktadir (Pehlivan,
2022:180). Devlet borglarinin saglandigi kaynak ya da vadesinin ekonomiye
etkileri farkli olmaktadir. Ayrica tlkelerin i¢ ve dig bor¢lanma nedenleri ve
bor¢ miktar1 geligmislik seviyelerine gore de farklilik arz etmektedir. Devlet
bor¢lanmasi, borglanmanin gergeklestirildigi yer bakimindan bir farklilik
gozetildiginde iilke sinirlar1 iginden ve digindan elde edilmesine gore i¢ borg
ve dig borg olarak ikiye ayrilmaktadir.

3. DIS BORC TANIMI, CESITLERI VE NEDENLERI

Genel olarak borglanma, belirli bir siire sonra iade etmek {izere para
veya benzeri degerli seylerin kabul edilmesidir. Devlet bor¢lanmasi da bir
hiikiimetin veya devlet kurumlarinin kendi kaynaklar1 digindaki kaynaklardan
kredi temin etmesidir. Ancak devlet dig borglanmasi, uluslararas: iligkiler
sonucu ortaya ¢ikan ve borglanildigi veya geri 6dendigi donemde milli gelir
tizerinde artirict veya azaltici etki yapan dig kaynaklardan saglanan transfer
akimlaridir (Adiyaman, 2006:22). Dig bor¢lanmada kendi para birimi ile
dis bor¢lanma yapan gelismis iilkeler oldugu gibi (ABD, Ingiltere, Fransa,
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Almanya ve Japonya vb.) yabanci para birimi ile bor¢lanan gelismekte olan
iilkeler de (Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Macaristan, Rusya vb.) bulunmaktadir
(Celik, 2017:319).

Kamunun gelir gider arasindaki farki bor¢lanmayla kargilanmaktadr.
Ekonomik konjonktiir boyunca hiikiimetin sadece yatirnm yapmak igin
bor¢lanacagi, cari harcamalar igin ise bor¢lanmaya bagvuramayacagi sistem
altin kural uygulamasidir (Istk & Merig, 2009:1599). Fakat iilkeler bu
kurala dikkat etmek vyerine siyasal, ekonomik nedenlerle borglanmaya
bagvurmaktadir. Kamunun borg¢lanmasi ise i¢ ve dig bor¢lanma olmak tizere
ikiye ayrilir. Nitelikleri farkli olmakla beraber her iki bor¢lanma tiirtinde
de ekonomiyi buhrana siiriikleme potansiyeli vardir. Bu yiizden borglarin
stirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir (Kepenek, 2014:269).

Dig borg belirli bir zaman diliminde o tilkede yerlesik olmayan kigilerden
(yurtdigr piyasalardan) bir sozlesmeye dayanarak saglanmug olan kisa, orta ve
uzun vadeli yiikiimliiliiklerdir. Devletleri dig borglanmaya zorlayan nedenler
arasinda ise sunlar yer almaktadir (Ulusoy, 2016:57-60);

* Devletin kendi i¢ kaynaklarindan bor¢lanma imkaninin olmamasi,
* Sanayilesme ve kalkinma igin gerekli finansal sermaye,
* Yerel paranin degerinin korunmak istenmesi,

o Uretimde kullanilabilecek hammadde, ara ve yatirrm mallarinin
ithalatinda gerekli olan finansman,

e Diinya genelinde faiz oranlarinin diigmesi sonucu yurt digt
borglanmanin yurt i¢i bor¢lanmaya gore daha elverigli olmasi,

e Savag, dogal afet gibi Ongoriilmeyen olaganiistii harcamalarin
finansmani,

¢ Ekonominin kisa vadeli sermaye akimlarina agik olmast,
¢ Dius ticaret 6demelerinde meydana gelen agiklarin giderilmesinde

* Refinansman yapmak igin yani vadesi gelen borglarin 6denmesi igin
yeniden bor¢lanilmasi,

e Savunma harcamalarinda kullanilmak iizere 6zellikle gelismekte olan
tilkeler tarafindan dis borca bagvurulmaktadir.

D1 borglanmaya bagvuran bir tilkede mevcut kaynaklara ek olarak yeni
kaynaklaringelmesiyletilkeninkalkinmasinakatkidabulunur. Ancakgelismekte
olan fiilkeler igin kalkinmanin siirdiirtilebilir olmasi igin i¢ tasarruflarin
artmasi gerekmektedir. Dig borglarin 6denebilmesi igin de bor¢lanmayla
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elde edilen kaynagin tilkenin d6viz gelirlerini artiracak ve sermaye birikimine
katkida bulunacak yatirimlara yoneltilmesini gerektirmektedir. Aksi halde,
borcun vadesi doldugunda dig borcun 6denememesi ya da borcu kapatmak
i¢in tekrar borglanilmasi durumu meydana gelir. Bunlardan dolay iilkelerin
dig bor¢ sarmalina yakalanmamalar1 i¢in bor¢lanma yoluyla elde ettikleri
gelirleri verimli alanlarda kullanmalar1 gerekmektedir (Saglam & Hashemi,

2020:18).

Doviz sikintisi yagayan iilkeler dig borglanma sayesinde gegici siireli de
olsa ¢oziime kavugmusg olurlar. Bununla beraber dig borglar 6dendigi zaman
tilkeden bir kaynak ¢ikigt s6z konusu olmaktadir. Borglu iilke, yatirrmlarini,
titketimlerini ya da her ikisini birden borcun servisi miktarinca azaltmak
zorundadir. Bununla beraber bu 6deme doviz olarak yapilacagindan
harcamalarin kisiimasina ek olarak bulunmasi zorunlu dovizin de saglanmasi
gerekmektedir (Karluk, 2014:180-181). Bunlara ek olarak savunma
giderlerini, biiyiik yatirim ve yapisal reformlar kargilamak igin de gelismekte
olan iilkeler dig borca bagvurmaktadir. Ayrica sozii gegen iilkelerdeki yiiksek
alt yap1 maliyetleri, kayit digilik ve gerekli vergiyi toplamadaki yetersizligi
finansman ihtiyacini artiran sebeplerdendir (Karagoz, 2007:101).

Dis borglanma fiilkelerin ekonomisinin dig etkilere karsi duyarliligini
artirmaktadir. Bilhassa faiz ve kur riski ara sira borglanan iilke ekonomisinde
beklenmeyen etkilere sebep olabilmektedir. Bu ylizden hem gelismig hem de
gelismekte olan tiim {ilkeler i¢in bir dogal bor¢lanma sinirt vardir. Bu sinir
her tilkeye gore degisiklik gostermektedir. Bor¢lanmanin amaci ne olursa
olsun bu siirin agilmasi halinde borg alan iilke agisindan tehlike arz edebilir.
Bundan dolay1 dig bor¢ miktarinin vadesi, doviz bilesimi ve yonetiminin
belirlenmesi gerekmektedir (Kogak, 2009:77).

Dis borglar gogunlukla i¢ kaynaklart bakimindan yetersiz gelismekte
olan iilkeler tarafindan kalkinmanin finansmaninda ve ekonomik bakimdan
diizenin saglanmasinda kullanilmaktadir (Yildiz, 2018:10). Gelismekte
olan iilkelerde kronik bir finansman sorunu vardir. Yeni gelir kaynag: olarak
vergi oranlarimni artirmak ya da yeni vergilerin yliriirliige konulmasi yerine
bor¢lanmaya bagvurmak siyasilerin daha gok tercih ettigi yontemdir. Bilhassa
uzun vadeli dig borglar ekonominin kisa vadede rahatlamasini saglamaktadir.
Devletlerin sermaye birikimini saglamasi igin vergi gelirlerini artirmasi
gerekmektedir. Ancak bu durum gelismekte olan tlkelerde yapisal sorunlar
ve uygulamalardaki giigliiklerden dolayr miimkiin olmamaktadir ($eker,
2006:81).

Digborglar genellikle vadesine gore (kisa, orta,uzun) borgluve alacaklilarina
gore (resmi kaynakli ve 6zel kaynakli) olarak siniflandirilmaktadir. Borglulara



258 | Kurnlusundan Bugiine Tiivkiye Cumburiyetinin Dis Borglanma Seriiveni

gore; kamu borglari, kamu garantili borglar ve 6zel garantisiz borglar yer
almaktadir. Alacaklilara gore ise resmi kaynakl borglar iki tarath (devletten
devlete yardimlar) ve ¢ok tarath (gokuluslu kuruluglardan saglanan yardimlar)
olurken, 6zel kaynakli borglar ticari banka kredileri, tahvil ihraglar1 ve diger
borglar olarak ayrilmaktadir. Bunlara ek olarak ise kullanim bi¢imine gore;
bagli-serbest krediler, proje ve program kredileri, satict kredileri ve borg
ertelemeleri olarak sinifilandirilmaktadir (Ulusoy, 2016:61).

Yap-iglet-devret , yap-iglet ve sermaye piyasalarindan borglanma gibi
modern finasnman yontemlerine gore borglanma gesitleri de mevcuttur.
Bu yontemlerden ilk ikisi 1980’li yillarda 6zel sektorii finansal bakimdan
desteklemek i¢in uygulanmugtir. Yatirim miktarinin 6zsermayesi haricindeki
tutar i¢in uluslararast banka yada finans kuruluglarindan borglanan girkete
hazinenin kefil olmasidir. Sermaye piyasalarindan borglanma ise tahvil ihrag
edilmesi yontemiyle yapilmaktadir. Bu yontemde amag klasik bor¢lanma
yontemlerinin yarattigi maliyet artiglart ortadan kaldirmaktir. Tahvil ihrag
eden iilkenin kagitlarini alan yatirimer hem borglusunun kagidini almaktadir
hem de dogrudan yatirim yapma firsati elde etmektedir (Selvi, 2014:24-25).

Ulkelerin dis bor¢lanma yaptiginda elde ettigi kaynagi verimli bir sekilde
kullanabilmesi ve borcun siirdiiriilebilir olmas1 i¢in ekonominin massetme
kapasitesi, 6demeler bilangosu dengesi, uzun ve kisa donem olmak tizere
borcun vadesi ve dig borg servisi gibi gostergeler dig bor¢lanmanin limitini

belirlemektedir (Opus, 2002:187).

4. TURKIYE’DE DI$ BORCLARIN GELISIMI

Diinya genelinde kaynaklarin dengesiz dagilimi i¢ kaynak problemini
giindeme getirmekte ve bu durum bilhassa gelismekte olan {ilkeleri yetersiz
sermaye, i§ giicii ve hammadde sorunlarindan dolayr dig kaynak bulmaya
zorlamaktadir (Takim, 2012:20).

Tirkiye’nin dig borglarinin arkasinda dikkat ¢eken krizler yatmaktadir.
Bu yiizden kriz yillarinda da borglarin neden bu kadar biriktigi daha iyi
anlagilmaktadir. Ozellikle Tkinci Diinya Savagt sonrasinda Tiirkiye’nin
yagadigi krizlerin zamansal boyutu sasirtici bir diizenleme ortaya koymustur:
Tiirkiye her on yilda bir, her donemin sonunda (7. ve 9. yiizyillar1 arasinda)
yogun ya da hafif krizler yagamistir. Her yirmi yilda bir (1958, 1978,
1998) 8. yilinda baslayan krizler, olaganiistii yogunluk ve uzunlukta olmusg
ve izlenecek politikalarda bagimsizlik baglaminda Tiirkiye’ye ¢ok maliyetli

olmugstur (Celik, 2017:320).

Geligmekte ve kalkinma stirecinde olan Tiirkiye’de dis borglanmanin
tarihsel gelisimi kurulug yillarini kapsayan 1923 yilindan ikinci diinya savagina
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kadar olan donem, Planli donem 6ncesi ve 1980 yilina kadar olan planh
kalkinma donemi, 1980 yilinda finansal serbestlesmeyle birlikte diga agilma
politikalarinin 2000 yilina kadar dig borg iizerindeki etkisi incelenmistir. Son
olarak ise 2000 yilindan giintimiize kadar dis borg siireci incelenmistir.

4.1. Cumhuriyetin Ilk Yillarinda D1 Borglanma (1923-1946)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillart igeren 1923-1929 dénemi
liberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya galisildigr donemdir. Osmanl
Imparatorlugunun dagilmasiyla bag gosteren yoksulluk dénemini geride
birakmak ve ekonomiyi canlandirmak igin Atatiirk’iin liderliginde kurulan
yeni yonetim pek ¢ok reformlar yapmistir. Ancak Osmanlr’dan devralinan
onemli miktardaki borgla beraber yetersiz sanayi altyapisi ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 zorlagtirmugtir. Bu amagla 6ncelikle 1923 yilinda Izmir Tktisat
Kongresi diizenlenmis ve ekonomik bagimsizlik igin yeni bir yol haritasi
cizilmistir (Ozgiir, 1972: 84). 1930-1931 yillar1 korumaci- devletgi iktisat
politikalarinin uygulandigr donemdir. Sanayideki tiretimi artirmak, 6demeler
bilangosunu giiglendirmek, ekonomik biiyiime ve kalkinmayr saglamak,
sosyal hayattaki reformlar1 gergeklestirerek bireylerin refahini yiikseltmek
devletcilik politikalarinin amaglari arasinda yer almaktadir (Ozgelik &
Tuncer, 2007: 262).

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kuruldugu yillarda Osmanli Devletinden kalan
borglar1 devraldigr i¢in borglu iilke konumundaydi. Osmanlidan kalan
dig borglar pek ¢ok iilkelere paylastirilmig olsa da %62,54%tinii Tiirkiye
Cumhuriyeti devralmigti. Bu borglara ek olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan ilk dis bor¢ 1930 yilinda alinmistir. “Tktisadi Cihazlanma”
adiyla ABD’den 10 milyon dolarhik bor¢ alinmistir. 5 yillik sanayilesme
programini finanse etmek amaciyla 1934 yilinda Sovyet Rusya’dan dig borg
alinmugtir. Alinan dig borg fabrikalarin yapilmasinda kullanilmigtir. 1938
yilina gelindiginde ise diy 6demede yasanan zorluklar1 gidermek ve askeri
gereksinimler icin Ingiltere’den 16 milyon Ingiliz sterlini borg alinnugtir
(Yavuz, 2009:211).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1929 Biiyiik Diinya Buhrani yaganmasina
ragmen dig ticaret fazlasi verilmistir. 2. Diinya Savagina kadar Tiirkiye’de
ticaret dengesi saglanmistir. Para basimi sonrast neden olan enflasyon
da yaganmamigtir (Pamuk, 2021). Diinya ekonomilerinde krizin etkileri
goriiliirken Tiirkiye bir sekilde krizin diginda kalmay1 bagarmug ve sanayilesme
alaninda 6nemli adimlar atmigtir. Bu durum kurulug yillarindaki uygulanan
diga kapali devletgi politikalar sayesinde olmustur.
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1940-1945 donemi Tirkiye’nin dig borglarinin  6nceki  donemlere
nazaran arttigi bir donemdir. Bu dénemde 49,5 milyon sterlini Ingiltere’den,
1,5 milyon sterlin Fransa’dan, 5 milyon dolar ABD’den, 35 milyon dolar
Almanya’dan; toplamda 40 milyon dolar ve 51 milyon sterlin kredi
saglanmigtir. Ayrica millilestirme i¢in yabanci kuruluglara 517 Milyon Lira’lik
bor¢ senetleri verilmistir. Yani 1938 sonu itibariyle 236 milyon dolar olan
konsolide dig borglar, savagin bittigi 1945 yili itibariyle 439 milyon dolara
yukselmistir (Selvi, 2014: 79-80).

Tiirkiye’nin kurulugundan 1946 yilina kadar olan siiregte bor¢lanmanin
yapildig1 yil, bor¢ alinan iilke ve bor¢lanma ile gergeklestirilen harcamalar
agagidaki Tablo 1’de 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 1: Cumhurivetin Ewrulug Yillarinda Dig Borglar

Borclanmama Borg Alman Ulke Borclanma e Gerceklestirilen Harcama Borg Miktari
Yapldg Yl
1928- 1933 ABD *Anadol Demir Yol Millilegurme
*Mersin-Tarsus- Adana Hatt Millilestirme
*Haydar Paga Limam Tesseler Millilegtinme
19 Milyon §
1930 ABD Tiwk Amerkan Yahmm 1.¢akmak ve Kibnt firetim ve igletme mmtivan
Sirketi kargihg 10 Milyon §
1530 ABD 2. Tktisadi Cihazlanma 10 Milyon §
1934 Sovyet Rusya 1 Beg yillik sanayi plamnda ver alan baz
fahrikalarn yapim 8 Milyon §
1938 D Odeme Giscliklenini Gidermek, Askent
. Malzeme Mubayaasi ve Karabuk Demir- Celik
Ingiltere Fabrikasmm Vapilmas: 16 Milyon sterlin
1939-1540 Ingiltere / Fransa *1939 Teslihat Kredisi 42 Milyon sterlin ([ngiltere)
*1940 Al Istikran 1,5 Milyon sterlin (Fransa)
71840 Kliring Deblokay Letikraz,
31.12.1942 Almarya *Silah ve Asken Teghizat alimt 45,5 Milyon lira
1346 ABD *Savag sonras silah ve malreme alm Jo milyon §

Kaynak: [Vatmaz, 2003)

4.2. Planli Dénem Oncesi Tiirkiye’de D1s Borglanma (1946-1960)

Ikinci diinya savagt zamaninda tarafsiz politikasi sayesinde Tiirkiye
Almanya, Fransa ve Ingiltere’den bor¢ alabilmistir. Savag bittiginde
Tiirkiye’nin dig borglart yaklagik 356 milyon lira olmusgtur. Bu dénemde
kisa vadeli borglara nazaran uzun vadeli borglar daha ¢ok artmustir. Askeri
malzeme aliminda kullanilmak {izere 1946 yilinda Amerika Birlegik Devletleri
(ABD)’den 10 milyon dolar bor¢ alinmistir. Ayrica Marshall yardimlari ve
Truman doktrini kapsaminda pek ¢ok fon alinmistir. Uluslararasi kurulug
olan International Monetary Fund (IMF) ’den ilk defa 1947 yilinda 5 milyon
dolarlik kredi alinmustir (Unliionen, 1988: 326).

1950 yilindan sonraki donemde dig borglanma 1960 yilina kadar
hizla artmaya baglamigtir. Bu duruma ilgili donemde uygulanan liberal
iktisadi politikalar neden olmugtur. Kalkinmanin temelini olugturan alt
yap1 yatirimlart ve tarimda makinelesme dig bor¢lanmayla karsilanmistir
(Egilmez, 2018:143). Bu kapsamda Tiirkiye, Marshall Plan1 ¢er¢evesinde
1948-1951 yillar1 arasinda 6zellikle tarim igin yardim almig ve bu donemde



Tuba Gezer | 261

dig borcu %3800 artmugtir. Fakat 1954 yilinda yaganan kotii hava kosullar
sebebiyle tarimsal tiretimden istenilen verim alinanamig ve bilyiime negatif
etkilenmigtir. Bu durum dig borglarin 6denmesinde finansal sikintilarin
yaganmasina sebep olmugtur. Yaganilan doviz sikintist ithalatta kisitlamayt
beraberinde getirmis ve tiretimde azalmalar yaganmugtir (Karagol, 2010:5).

Ithalat ihracat dengesinde yasanan dengesizlik 6demeler dengesine de
yansimugtir. 1950’lerden sonra Tiirkiye’nin dig ticaret agig1 6nemli boyutlara
ulagmistir. Bu olaylarin ertesinde Tiirkiye 1958 yilinin Temmuz ayinda ilk
defa moratoryum ilan etmistir. Yani borglarin1 6deyemecegini bildirmistir.
Uluslararas1  kuruluglarin ~ destegiyle istikrar tedbirleri uygulanmaya
baglanmugtir. Tiirkiyenin dig borglarini 6deyemecegini ilan etmesinden sonra
borglar i¢in yeni bir plan belirlenmis ve 1972 yilina kadar tiim borglarin
O0denmesi kararlagtirlmigti. Bu plan kapsaminda borcun yaklagik %401
ertelenmistir. Istikrar tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in IMF’den 354
milyon dolar dig kredi alinmig ancak 1960 askeri darbesi nedeniyle program
uygulanamamugtir (Akbas Akdogan, 2023:309).

Tablo 2: 1946-1960 Doneminds Bazi Dig Borglar
Borclanmanm Yapiddn Yi Bore Alman Ulke Borclanma ile Gerceldestirilen Harcama Borg Miktar
1547 - 5 Milyon §
1943 - 33,8 milyon$
1950 1k Amenkan Vardum 24 milyon §
1950 Silo Kredisi
1850 Sunai
1850
1950
1952
1953
1952
1954
1952
1855
1956
1857
1957
1958 Istikrar proy 31
1938 Avrupa Para Anlasmas Tatikrar programi kredisi
1958 IMF Istikrar program bredisi
1958 Export- Import Bank Tstikrar program kredisi
1858 Balbmmaloazforu 0 Istbrarprogramu bredisi
195% ABD -
1960 Almanya
Kaynak: (Tilmsz 1023

Yukaridaki Tablo 2°’de bu doneme ait dig borglar gosterilmigtir. Tabloya
bakildiginda en gok borglanma yapilan yilin 1958 yili oldugu goriilmektedir.
1950 yilindan sonra dig borg¢ seviyesi yaklagitk %800 artmistir. Devlet
borglarma ek olarak kamu sektorii kredili ithalat borcu ve ariyere borglar da
yer almaktadir. 1950-1960 yillar1 arasinda en ¢ok dig borg alinan iilke ABD
olmugtur.



262 | Kurnlusundan Bugiine Tiivkiye Cumburiyeti’nin Dis Borglanma Seriiveni

4.3. Planli Kalkinma D6nemi Tiirkiye’de Dis Borglanma
(1960-1980)

Bu donemde gelecege yonelik kalkinma planlart olusturulmusg, askeri
darbe yaganmig, Bretton Woods sistemi ¢okmiig, Petrol krizi yaganmig ve
Kibris Barig Harekati olmugtur. 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe
sonucunda Demokrat Parti Hiikiimeti sonlandirilmigtir. 1961 Anayasasi’nin
yuriirliige girmesiyle plana dayali kalkinma donemi baglamug ve 1963 yilindan
itibaren beg yillik kalkinma planlart olusturulmustur (Karluk, 2014:197).

Tiirkiye’de planli donemin baglamasiyla beraber iilke igindeki tasarruf
yetersizligini telafi etmek amaciyla borglanmaya gidilmistir. Bu donemde,

“Program Kredileri”, “Proje Kredileri”, “Bor¢ Ertelemesi” ve “Rofinansman
Kredileri” alnmugtir (Adiyaman, 2006:62).

Kalkinma planlarmin  amaglart arasinda mali kaynak bakimindan
Tiirkiye’nin diga bagimliligini ortadan kaldirmak yer almistir. Bunun igin
dis 6demeler dengesinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
ithal ikameci politikalar uygulanmis, verli iiretim tegvik edilmistir. Ilk
zamanlar politikalara uyulmustur. Ancak ikinci beg yillik kalkinma plani
sonrasinda dig borg¢lanma stiratle artmigtir. Alinan dig borcun maliyetinin
diisiik seyretmesinden dolay1 tiiketim ve yatirim artmugtir. Bu durum cari
agik verilmesine neden olmugtur. 12 Temmuz 1962 tarihinde Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development - OECD) tarafindan “Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu”
kurulmugtur (Pirimoglu, 1982:56). Konsorsiyum kredileri 17-33 yil vadeli,
6-8 yil 6demesiz ve %1,8 ile %4,1 faiz oranhidir. Tiirkiye Konsorsiyumdan
2,311 milyon dolarhik krediyi fiilen kullanmistir. Onceki déneme gore daha
akilc1 bir borglanma politikas: yiiriitiilmesine ragmen dig bor¢ miktari hizl
bir bi¢gimde artmugtir (Karluk, 2014: 198).

Disariya bagimliligin azaltilmasi i¢in yapilan kalkinma planlarinda ne
yazik ki beklenen performans gergeklesmemis ve bu donemler igerisinde
dig borglanma giderek artmistir. Tablo 3, Tirkiye’nin 1962-1979 yillari
arasindaki dig borg stok miktarini gostermektedir.
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Tablo 3: 1962-1979 Yillarinda Tarkiye’ nin Dis Borg Stoku (Milyon $)

Yillar Orta ve Uzun Vadeli Dis Borclar Kisa Vadeli Borglar Toplam Dis Borg Stoku Dis Borg Stoku/ GSMH
1962 - - 1017 1127
1963 - - 857 11,55
1964 964 - 964 11,93
1965 1051 - 1051 11,55
1966 1149 - 1149 11,69
1867 1286 o 1286 12,78
1968 1502 - 1502 11,85
1569 1678 & 1678 11,58
1970 1891 - 1891 18,25
1971 2177 - 2177 16,15
1872 2281 - 2251 14,76
1973 2654 - 2654 14,74
1974 2501 - 2901 11,46
1975 3256 1035 4291 12,59
1976 4214 2706 6920 17,711
1977 4819 6116 10935 23,68
1978 6749 7176 13925 28,04
1979 883 3556 13439 27,06

Kaynak: Hazine Milstesarls3: ve TUIK

Dig kaynak bulmak ig¢in yurt diginda bulunan isgi dovizinin {ilkeye
getirilmesi amaglanmigti. Bu kaynagin bulunmasi ihracatin goz ardi
edilmesine ve ithal bagimligina neden olmustur. Bu dénemde saglanan dig
kaynaklarla pozitif biiylime ger¢eklesmis olsa dahi dig bor¢ 6demelerinde
doviz darbogazi yaganmasina sebep olmusgtur. Dig ticaret dengesini saglamak,
doviz darbogazindan kurtulmak ve kalkinma planlarindaki hedeflenen
amaglara ulagmak amaciyla Tiirk Lirast %66 oraminda 1970 yilinda
devaliie edilmigtir. 1973 yilindaki Arap-Israil savaginda Amerika’nin Israil’i
desteklemesiyle beraber petrol ambargosu uygulanmaya baglamugtir. Petrol
fiyatlar1 yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye’de dig borg stokunun artmasina
neden olmustur (Ozcan, 2016:179-180).

4.4. 1980-2000 Yillarinda Tiirkiye’de Dig Borglanma

Bu donemde Tiirkiye’deki dig bor¢ kompozisyonu, ham madde ve tiiketim
malr ithalatina ayrilan pay, getirisi dolayli ve diisiik alt yap1 yatirnmlarindan
ve vadesi gelen borcun yeniden 6denmesinden oluguyordu. 2000’1 yillara
kadar alinan borglarin verimli yatirnmlarda kullanilmasi, kamudaki israfin ve
savurganligin onlenmesi, 6zel sektoriin ihracata tegvik edilmesi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi amaglanmistir. Ancak alinan borglar istenildigi kadar
etkin kullanilamamugtir. Bu donemde finansal serbestlesme hiz kazanmustir.
Sermaye hareketlerinin serbest¢e dolagmaya baglamasi ise doviz agisindan
bazi istikrarsizliklari beraberinde getirmistir (Esener, 2013:37-38).

Dis ticarette yaganan dengesizlikler ve bilhassa 1983 yilindan sonra
Tiirkiye’nin dig borg yiikiinii yeniden artirmigtir. Bu donemde uygulanan dig
borglarda degisken faiz uygulanmasi dig bor¢ miktarinin daha da yiikselmesine
neden olmugtur. D1g bor¢ miktarindaki artisin en 6nemli nedenlerinden birisi
ABD dolarinin diger paralar kargisinda deger kaybetmesidir. Tiirkiye’de dig
borglarinin 6nemli bir kismint ABD’den dolar cinsinden almasindan dolay1
dig borglart artig gostermistir (Tandircioglu, 2000:263).
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1980 yilinda IMF ile yapilan goriigmeler sonucunda Tiirkiye’de dig borg
miktart artmugtir. 1987 yilindan baglayarak kisa vadeli bor¢ odemelerini
gergeklestiren TCMB sayesinde dig borg artig hizi nispeten yavaglamistir.
Buna kargin birkag yil sonra tekrar kisa vadeli borglarda artiy yasanmugtir.
Donemde uygulanan politikalar sayesinde Tiirkiye’de yiiksek biiytime hizi
yakalanmustir (Opus, 2002:196).

Tiirkiye’nin dig borglarinin artmasinda 1980 sonrasi reel kullanimlarin
diginda artiga neden olan faktorler; garantisiz ticari borglarla ilgili yapilan
ayarlamalar, 1984 yilinda Hazinenin bilgisayar sistemine ge¢meden 6nceki
borglarin kayitlarindaki farklar nedeniyle ilave borg yiiklenmesi, Diinya
Bankasindan alinan kredilerin geri 6denmesinde ortaya ¢ikan kur farklar1 ve
ABD’den alinan askeri kredilerin refinansmani i¢in ABD’nin garantorliigiinde
tahvil ihrac1 yapilarak borcun maliyetinin diigiirtilmesi istenirken ihrag sonrasi
askeri borcun ticari borca doniigmesi sonucu borg stokunda artig yasanmugtir

(Kocaoglu, 2005: 41-42).

1990’ yillarda ise ABD ve Japonya’da yaganan durgunluk, Giiney Dogu
Asya ve Rusya’da yaganan ekonomik krizler Tiirkiye’nin dig bor¢ stokuna
olumsuz yansimugtir. Ciinkii diinya ticareti daralmig Tiirkiye’nin de ihracat
gelirleri azalmigtir. Ayni zamanda finans piyasalarindan borglanma maliyeti
artmugtir. Bu sebeplerden otiirti Tiirkiye’nin borg yiikii daha da artmugtir.
Bunlara ek olarak 1993 yilinin sonu ve 1994 yilinin baglarinda uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluglari Tiirkiye’nin notunu diigtirmiistiir. Bu durum
iilkeyi ekonomik agidan zora sokmus ve krize dogru gotiirmiistiir. Mevcut
ckonomik krizden ¢ikmak amaciyla 5 Nisan istikrar tedbirleri uygulamaya
konmugtur. Programin uygulanmasiyla birlikte dig bor¢ stokunda yillar sonra
ilk defa azalma meydana gelmistir (Ulusoy, 2016:191).

Tablo 4: Tiirkiye’de 1980-2000 Dénemi Dig Borg Gostergeleri
Borcluya Giire
Yu Toplam D1 Borg Kisa Vadeli Orta ve Uzun Vadeli Dns Borg Servis Oram (%)
Kamu Ozel

1980 16227 - - 2.505 13.722 474

1981 - - - -

1982 - - - - - -
1983 18.385 - - 2.281 16.104 382
1984 20.659 - - 3.180 17.479 310
1985 25476 - - 4.759 20717 307
1986 32.101 - - 6.349 25.752 358
1987 40428 - - 7.623 32.805 323
1988 40.722 B — 6.417 34305 36,2
1989 43.911 37.272 6.638 5745 38.166 32,0
1990 49.035 41.611 10.770 9.500 39.535 276
1991 52.381 42.495 11.128 9.500 42881 269
1992 58.595 43.205 15.350 12.660 45935 2938
1993 70,512 46.933 23.579 18.473 52.039 264
1994 68.705 51.518 17.186 11.187 57518 30.1
1995 75.948 54.174 21.774 15.500 60.448 28,0
1996 79.299 52.573 26.725 17.072 62.227 223
1997 84.356 50.832 33.523 17.691 66.665 213
1998 96.351 54.325 42.026 20.774 75.577 26,7
1999 103.123 55.113 48.011 22921 80.202 39
2000 118.602 64.171 54431 28301 90.301 380
Ortalama 57.622 (75.068) 49.519 25.932 11.707 45.015 31.35

Kaynak: (Esener, 2013:38)
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Yukaridaki Tablo 4 incelendiginde Tiirkiye’de 1980 yilindan 2000 yilina
kadar toplam dig bor¢ miktarinin diizenli olarak arttig1 gortilmektedir. 1992
yilindan sonra ise bor¢ miktar1 genel ortalamanin iizerinde seyretmistir.
Borglusuna gore Kamu ve Ozel sektor incelendiginde kamu sektoriiniin
agirliginin 6zel sektore gore daha fazla oldugu gortilmektedir. Fakat aradaki
fark 1998 yilindan sonra azalmustir. Ozel sektér de hemen hemen kamu
sektorii kadar borglanmistir. Vadelerine gore borglara bakildiginda ilk yillar
orta ve uzun vadeli bor¢ miktarinin kisa vadeli borglara nazaran daha yiiksek
oldugu goriiliirken 2000’li yillara yaklagildiginda bu farkin 6nceki yillara gore
daha da azaldig1 goriilmektedir. Ancak yine de kisa vadeli borglarin yaklagik
ti¢ kat1 orta ve uzun vadeli bor¢lanma yapilmistir. Dig borg servis oraninin
ise yillar igerisinde diigtiigli goriilmektedir. 1994-1998 yillar1 arasinda genel
ortalamanin altinda kalsa dahi 2000 yilinda ortalamadan epey uzaklagilmistir.

4.5. 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Dis Borglanma

Tiirkiye’de 1990l yillarda dig borglanma gogunlukla kamu sektoriine ait
dig borglardan olugmustur. 2000’li yillarda ise durum tamamen degismistir.
Ozel sektoriin dig borcu bu donemde 6nceki donemlere gore artnug, kamu
sektorii borcu ise azalmistir. O yillarda cari islemler dengesinin finansmaninin
saglanmasi, i¢ talebe dayali hizli biiyiime, tiiketici kredilerindeki artig ve
Tiirk lirasinin deger kazanmasi 6zel ve kamu sektor bor¢ kompozisyonunun

degismesine neden olmugtur (Erdil Sahin, 2012:47).

21. Yy’a girerken i¢ ve dis ekonomik dengeleri bozulan Tiirkiye yeni
bir istikrar programu igin IMF destegine bagvurmusgtur. Program bagaril bir
sekilde uygulanirken 2000 yili Kasim ayinda bankacilik krizi bag gostermis
ve 2001 Yilinin $ubat ayinda Tiirkiye ciddi bir ekonomik krize girmistir
(Egilmez, Hazine, 2004: 87). Yaganan krizlerin etkisiyle program ¢okmiistiir
ve uygulanamamugtir. 14 Nisan 2001 tarihinde ise “Giiglii Ekonomiye
Gegig Programi (GEGP)” ismiyle yeni bir program hazirlanmigtir. IMF’in
de onaymi alan bu programin temel amaci; siirdiirilemez boyutlara ulagan
kamu borglanmasinin sinirlandiriimasidir. Ayrica devlette seftafligr artiracak
ve kamu finansmanini giiglendirecek diizenlenemeler programin amaglari
arasinda yer almigtir. Bu dogrultuda 2002 yilinin Nisan ayinda 4749 Sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Bu yasayla birlikte ¢eyreklik donemler igin hazirlanan kamu
bor¢ yonetimi raporlart TBMM’ye sunulmugtur. Bu kapsamda seffaflik
6n plana alinmugtir. Bu yasanin amaci mali disiplini ger¢eklestirerek borg
stokunu azaltmaktir (Bayraktar, 2010:465-467).
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Bu diizenlemeler sayesinde mali piyasalarda tekrardan giiven ve istikrar
saglanmigti. Bu durum ekonomiye giiveni de beraberinde getirmigtir
ve strdiiriilebilir borg seviyesinde olumlu bir seyir izlenmistir. Reel faiz
oranlarinin  diigmesiyle beraber i¢ talep ve reel sektOriin yatiim talebi
artmugtir. Siyasal istikrar ve programlarin uygulanmasindaki kararli durug
sayesinde ekonomideki giiven ortami gli¢lenmig, eflansyon oranlar1 diigmeye
baglamis, kredi faizleri geri ¢ekilmis ve kiiresel konjonktiirde pozitif gelismeler
yaganmugtir. Fakat yurt i¢i tasarruflari istenilen seviyeye gelmemis ve cari agig1
artirict rol oynamistir. Cari agiga ragmen ekonomik biiylime yaganilan 2005
yillart kiiresel sermayeyi iilkeye gekmeye baglamigtir. 2004-2005 yillarinda
ckonomi %9,4 biiylimiistiir. Ancak yine de hem kamuda hem 6zelde tasarruf
diizeyi istenilen seviyeye getirilememigtir. Bu durum ekonominin en 6nemli

sorunlari arasinda yer almistir (Akbag Akdogan, 2023:313).

2000’1 yillarda yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin reel faiz oranlar
yiikseltilmistir. Bu durum borg senetlerine olan ilgiyi artirmistir. Yiiksek faiz
oranlari iilke igindeki bankalarin digaridan yabanci para cinsinden borglanip
devlete TL olarak yiiksek faizden borg vermesine sebep olmustur. Ulkede
doviz bollugu yerli paranin degerinin yiikselmesine neden olmus ve cari
islemler agiginin artmasina neden olmustur. Bu olaydan kazang elde edenler
yalnizca bankalar ve sirketler olmustur (Ozcan, 2016:185).

Bu gelismelerin 1g1ginda 2002 yilindan itibaren Kamu sektoriintin dig borg
stokunun arttig1 Tablo 5’te gozlenmektedir. 2000’1 yillar boyunca dig borg
stokundaki artig devam etmig ve 2006 yilinda 200 milyar $°1, 2014 yilinda 400
milyar’t agmig ve 2019 yili itibariyle 436,9 milyar diizeyine ulagmugtir. Ayrica
2005 yilindan itibaren 6zel sektoriin dig borg stoku kamu sektoriinii agmaya
baglamig ve yillar itibariyle aradaki makas giderek agilmigtir. TCMB’nin dig
borg stoku ise 2003 yilinda 24,3 milyar $ diizeyinden sonra azalan bir seyir
izlerken 2018 yilinda tekrar artiga gegmis ve 2019 yilinda 8,421 milyar $
diizeyine ulagmustur.

Tablo 5: Tirkiye Briit Dig Borg Stoku 2000 sonras: (Milyar dolar §)
2002 2007 2012 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023 2023C3
cl 2

65 s 107 1237 1373 1432 1609 177.6 179.7 186.2 197,3 1953 1948

1 2 13 17,1 194 20,8 234 249 222 289 333 3L1 318

64 72 94 106.6 1178 1224 1374 152,7 1575 15"7,3 164 1643 163
TCMB 22 16 7 1.1 1.8 59 83 213 26,1 328 393 46,2 457
Kisa Vade 2 2 1 0.4 1.8 59 83 213 26,1 328 393 46,2 45,7
Uzun Vade | 20 14 6 07 ] 0 0 0 0 0 0 0 0
OZEL 45 170 244 2817 3125 2716 2454 2304 2318 2403 240.1 2368 2421
SEKTOR
Kisa Vade 16 47 100 729 88.6 66,4 64,1 65,5 70,5 874 88,9 88.4 913
Uzun Vade | 29 123 143 2088 2239 2112 1813 164.9 1613 152.8 151,2 1484 1508
Kaynak: (Hazine ve Malive Bakanliz, 2024)

Tablo 5ten goriildiigii gibi briit dig bor¢ stokunun ana bilegeni 6zel
sektor dig borglaridir. 2003’ten bu zamana kadar briit dig borg stoku
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iginde 6zel sektoriin payr kamu sektoriine gore daha fazladir. Ancak 2008
krizinden hemen sonra Ozel sektoriin Ozellikle uzun vadeli borglanma
imkanlar1 azalmistir. Kiiresel piyasalardaki olumsuz gelismeler nedeniyle
kredi maliyetlerinin artmasi ve beklentilerin kotiilesmesi yatirrmlar: olumsuz
etkilemistir. Hem arz hem de talep kanalindaki daralmalardan dolayr 6zel
sektor borg stokunu artirmak yerine eski borglarini 6demeye galigmistir.
2018 yilinin haziran ayindan sonra yaganan kur sigramalarindan dolay1 6zel
sektoriin dig borcu gerilemeye baglamistir. 2018°de 314 milyar dolar olan
ozel sektor dig borg stoku, dolar/TLdeki seyir sonucu 2022 ikinci geyrekte
231 milyar dolara gerilemigtir (Yilmaz, 2023).

Borg¢ yonetiminin siirdiiriilebilir olmasini saglayan bazi gostergeler
kullanilmaktadir. Diinya Bankas: ve IMF tarafindan bor¢lanma gostergeleri
belirlenmigtir. Bu gostergeler; Toplam Dis Bor¢/GSMH, Toplam Dis Borg/
Thracat, Borg Servisi/Thracat ve Faiz Servisi/Ihracat olmak iizere 4 tanedir.
Bu gostergelerden tigliniin kritik degeri agmasi durumunda o iilke ¢ok borg¢lu
iilke olarak adlandirilir. S6z konusu oranlar;

- Toplam Dis Bor¢/ GSMH> %50,
- Toplam Dig Borg/Thracat > %275,
- Borg Servisi/Thracat > %30,

- Faiz Servisi/Ihracat > %20

Bu belirlenen gostergeler agildig takdirde iilke ¢ok borglu sayilir. Bu
gostergeler sirayla %30-50, %165-275, %18-30 ve %12-20 arast degerler
aldiginda ise iilke orta derecede borglu olmaktadir (Ulusoy, 2016: 206).

Bu baglamda Tiirkiye’de bor¢ yonetiminde gelinen son nokta ve dig
bor¢ gostergeleri Tablo 6 da gosterilmistir. Tiirkiye’nin dig bor¢ stokunun
GSYHye oraninin bazi donemlerde %50’nin tizerine giktigi goriilmektedir.
Ancak 2023 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren bu oran %50’nin altinda olup
%45 ile iilkeyi orta borglu iilke pozisyonuna getirmistir. Diger finansal
gostergelere bakildiginda toplam briit dig bor¢ stoku/ihracat oraninin
ozellikle 2017°den itibaren azals trendinde oldugu gortilmektedir. Referans
araliklara bakildiginda son yillardaki veri Tiirkiye’nin orta borglu derecede
iilke oldugunu ifade etmektedir.

Ulkenin uluslararas rezervleri ile dig borg stokunu ne lgiide 6deyebildigini
gosteren uluslararasi rezervlerin toplam dig borg stokuna oraninin az olmasi
tilkenin bor¢ 6deme kapasitesinden negatif bir gostergedir. Tirkiye’nin
uluslararasi rezervlerinin dig borglarini 6deme kapasitesinde oldukea diigiik
diizeyde seyrettigi; 2002 yilinda Tiirkiye rezervleri ile toplam borg stokunun
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%20’sini kargilarken, 2007 ve 2012 yillarinda bu oran %28’ yiikselmig, 2016
yilindan itibaren diisiis seyretmis ve glinlimiizde 2023’in son ¢eyregine
bakildiginda uluslararasi rezervler ile dig borg stokunun ancak %17’sinin
kargilanabildigi goriilmektedir. Uluslararasi rezervlerin kisa vadeli borglari
Odeme kapasitesi ise 2002 yilinda %143 iken yillar igerisinde giderek azalmig
ve giiniimiizde rezervlerle kisa vadeli borglarin ancak %481 6denebilmektedir.

Tablo 6: Tiirkive Briit Dig Borg Gostergeler: (%)
% 2002 | 2007 | 2012 | 2016 | 2017 | 2018 & 2019 | 2020 : 2021 : 2022 @ 2023 2023 2023
(a2} 2 ica

Toplam Briit Dis Borg Stoku / 55 38 41 47 53 53 55 60 54 51 49 47 45

GSYH

Ozel Sektdr Briit Dis Borg Stoku / 19 25 28 32 36 35 32 32 29 27 25 23 23

GSYH

Toplam Briit Dis Borg Stoku / 366 242 234 272 274 241 229 253 194 181 187 190 181
_Thracat (FOB)

Ozel Sektor Briit Dis Borg Stoku / 126 159 160 189 190 157 136 136 103 95 94 94 96

ihracat (FOB)

TCMB Rezervler (Briit) / Toplam 20 28 28 23 19 17 19 12 17 18 15 14 1
_ Briit D15 Borg Stoku

TCMB Rezervler (Briit) / Kisa 143 142 87 102 77 78 82 45 61 56 43 41 48

Vadeli Briit Dis Borc Stoku

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:, 2024)

Tiirkiye Avrupa Birligi (AB)’ ne adaylik bagvurusu yapmig ve 1992 yilinda
Maastricht anlagmasini imzalamistir. Bu anlagmaya gore devlet borglarinin
GSYH’ye oranmim %601 ge¢memesi gerekmektedir. Ayrica Uluslararas:
Dis Borg Istatistikleri Galiyma Grubu’nun teklif ettigi dig bor¢ tammi da
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsamda {ilkelerin dig borglarini
kargilagtirmak ve seffat bir gekilde degerlendirmek miimkiin hale gelmistir
(Akbag Akdogan, 2023: 317).

Tablo 7: AB Tamimli Genel Yonetim Borg Stoku / GSYH (%)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
3
AB Ort. 85 86,8 86,9 85,1 843 81,9 79,8 717 90 874 83,5 82,6
Euro 91,1 93 932 %13 %05 B‘E,l 86,1 84,1 972 948 91 S0
Bilgesi-19
i 162 1782 1803 176.7 1805 1795 1864 180,6 206,5 1948 1714 165,5
126,5 132,5 1354 1353 1348 1342 1345 1342 1549 147.1 1417 140.6
129 1314 1329 1312 1315 126.1 1215 116,6 1349 1245 1124 107.5
90 100,5 105,1 1033 102,7 1018 1004 982 1203 116.8 1116 109.8
90.6 93.4 949 95,6 58 98.1 978 974 1146 1129 1118 1119
104.8 1055 107 105,2 105 102 99,9 97.6 1118 108 1043 108
81,9 81.3 84 84,9 82,8 78,5 74.1 70.6 83 82,5 784 782
782 772 76,5 75,8 749 721 69,1 65,3 79,3 76,7 739 75
80,7 78,3 753 718 69 65,2 61,9 59.6 68,8 69 66,1 64.8
66,2 67,7 679 64,7 61,9 57 52,4 48,6 54,7 51,7 501 459
Tiirkiye 322 30,9 283 272 27,7 278 29,9 324 394 404 30,8 30,5
Kaynak: (T.C. Hazine ve Malive Bakanlifs, 2024)

Tablo 7°de Tiirkiye’nin ve segilmis AB tilkelerinin AB tanimli genel yonetim
bor¢ stokunun GSYH igerisindeki oranlar1 gosterilmektedir. Bununla birlikte
tabloda Avrupa Birligi (AB) ve Euro bolgesinin ortalama degerleri de yer
almaktadir. Yunanistan, Ttalya ve Portekiz’de bu oran GSYH’ nin bile iizerine
¢tkmugtir. Tablodan goriildiigii tizere 6zellikle Avrupa tilkelerinde bor¢lanma
gok vyiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye’de ise bu oran %307lar seviyesinde
kalmistir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise iilkelerin bor¢lanma durumunun
zenginlik durumlariyla alakali olmaktan ziyade zenginlik seviyesinin kamu
ve Ozel sektor arasindaki dagilimyla ilgili oldugudur.
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5. SONUGC

Dis borglar yurt disi kaynaklardan saglanan, alindiginda ve geri 6demeleri
zamaninda milli gelir tizerinde artirict veya azaltict etkide bulunan ve
uluslararast iligkiler sonucunda olugan transfer akimlardir. Bir tilkenin dig borg
gostergeleri o iilkedeki genel ekonomik denge hakkinda bilgi vermektedir.
Olumlu kosullarla gergeklestirilen ve yeni yatirimlarda kullanilan dig borglar
ozellikle gelismekte olan {ilkeler igin kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir
unsurdur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli Devleti'nden ciddi bir
meblagda bor¢ devralmistir. Borglanma seriiveni ise bu borg iizerinden
baglamugtir. Devralinan borglarin 6denmesi ve yine o donemlerde yasanan
1929 Biiyiik Buhran nedeniyle kurulugun ilk yillarinda dig borglanmaya ¢ok
fazla bagvurulmamistir.

Dis borglanmaya en ¢ok bagvurulan dénem 1950 yili sonrasina
tekabiil etmektedir. 1950-1958 yillar1 arasinda dig borg krizi yaganmis ve
akabinde borglarin1 6demeyecegini ilan etmistir. 1960°l1 yillar toparlanma
donemi olmug fakat ilerleyen zamanlarda verilen kamu agiklar1 ve yapilan
devaltiasyonlarla kamu borglar1 tekrardan 6nemli olgiide artmugtir. 1970’1
yillar ise tiim diinyada doniigiimiin ve krizin yagandig1 bir donemdir. Petrol
krizinden sonra hizla artan dig agiklar ve doviz ihtiyaciyla beraber yaganan
enflasyon siireci kamu finansman agiklarini daha da artirmigtir. Ayni zamanda
Kibris Barig Harekatr’ndan dolay1 yaganan siyasi ve askeri gelismeler dig borg
stokunu artirmistir.

1980’lerde finansal serbestlesme hiz kazanmistir. Sermaye hareketlerinin
serbest¢e dolagmaya baglamasi ise doviz agisindan bazi istikrarsizliklary
beraberinde getirmigtir. 1980 yilinda IMF ile yapilan gortigmeler sonucunda
Tiirkiye’de dig bor¢ miktar: artmistir. 1987 yilindan baglayarak kisa vadeli
bor¢ 6demelerini gergeklestiren TCMB sayesinde dig borg artig hizi nispeten
yavaglamugtir. Buna kargin birkag yil sonra tekrar kisa vadeli borglarda artig
yaganmugtir. Donemde uygulanan politikalar sayesinde Tiirkiye’de yiiksek
biiylime hiz1 yakalanmistir. 1990 yillariyla beraber dig borglarda yaganan
artig ekonomiyi 1994 yilinda borg krizine dogru gotiirmiistiir. Bu krizle
beraber i¢ ve dig borg miktarinda 6nemli artiglar olmustur. Ozel sektoriin
bor¢ miktart kamu sektoriine gore daha ¢ok artmistir. Ancak 2000 °li yillara
dogru bu fark ortadan kalkmistir.

2001 krizinden sonra uygulanmaya konulan GEGP ile mali disiplin
saglanmugtir. Devlette seffafligi artiracak ve kamu finansmanini giiglendirecek
diizenlemeler programin amaglari arasinda yer almistir. Bu dogrultuda 2002
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yilinin Nisan ayinda 4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Bu yasayla birlikte geyreklik
donemler igin hazirlanan kamu bor¢ yoOnetimi raporlart TBMM’ye
sunulmustur. Bu dogrultuda borg yonetimi kontrollii bigimde yapilmaya
baglanmig ve Tirkiye’deki borglar ciddi miktarda gerilemis ve borglar
stirdiiriilebilir hale gelmistir.

2003’ten bu zamana kadar briit dig borg stoku iginde 6zel sektoriin pay:
kamu sektoriine gore daha fazladir. Ancak 2008 krizinden hemen sonra
ozel sektoriin Ozellikle uzun vadeli bor¢lanma imkanlart azalmistir. Kiiresel
piyasalardaki olumsuz gelismeler nedeniyle kredi maliyetlerinin artmasi ve
beklentilerin kotiilesmesi yatirimlar: olumsuz etkilemistir. Hem arz hem de
talep kanalindaki daralmalardan dolay1 6zel sektor borg stokunu artirmak
yerine eski borglarmi 6demeye ¢ahigmistir. 2018 yilimin haziran aymndan
sonra yaganan kur sigramalarindan dolay1 6zel sektoriin dig borcu gerilemeye
baglamistir. 2018’de 314 milyar dolar olan 6zel sektor dig borg stoku, dolar/
TLdeki seyir sonucu 2022 ikinci geyrekte 231 milyar dolara gerilemigtir.

Tirkiye’nin uluslararasi rezervlerinin dig borglarint 6deme kapasitesinde
oldukga diisiik diizeyde seyrettigi; 2002 yilinda Tiirkiye rezervleri ile toplam
bor¢ stokunun %20’sini karsilarken, 2007 ve 2012 yillarinda bu oran %28’
yiikselmig, 2016 yilindan itibaren diigli seyretmis ve giiniimiizde 2023%in
son ¢eyregine bakildiginda uluslararasi rezervler ile dig borg stokunun ancak
%]17’sinin kargilanabildigi goriilmektedir. Tirkiye’nin AB Tanimli genel borg
stoku / GSYH oran1 %30°dur. Avrupa iilkelerinin aksine bu seviye oldukga
diigiiktiir. Buradan gikarilacak sonug ise iilkelerin bor¢lanma durumunun
zenginlik durumlariyla alakali olmaktan ziyade zenginlik seviyesinin kamu
ve Ozel sektor arasindaki dagilimiyla ilgili oldugudur.

Tiirkiye’nin dig bor¢lanma geg¢misine bakildiginda, bor¢lanmanin siyasi,
askeri ve ekonomik nedenlerden kaynaklandig1 goriilmektedir. Ancak alinan
kredilerin 6nemli bir kismi ekonomik kalkinma ve biiylimeyi saglayacak
alanlarda kullanilmamigti. Bu durum {ilkenin dig kaynaga bagimli hale
gelmesine ve borg sarmalina girmesine neden olmustur.

Bugiin bakildiginda Tiirkiye cari agigini kapatmak ve vadesi gelen dig
bor¢larini 6demek igin dig borg almaktadir. Dig bor¢lanmaya bagvurulmamasi
i¢in yapilmasi gereken en 6nemli baglik cari agik vermemektir. Bunun igin de
thracatgelirleriniartiricrithalatgiderlerinikisitlayicipolitikalaruygulanmahdir.
Ayrica dig borg sebeplerinden birisi ig tasarruflarin yetersizligidir. Bu sebeple
yurtigi tasarruflarin artmasini saglayacak politikalar yiiriitiilmelidir. Bunlara
ek olarak borg yonetimi de etkin bir gekilde yiirtitiilmelidir.
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