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Ozet

Turizm, insanlarin kigisel veya ticari/mesleki amaglarla olagan gevrelerinin

digindaki yerlere veya tilkelere hareketini iceren yaygun, kiiltiirel ve ekonomik

bir faaliyettir. Turizm, uygulandig1 yerin veya iilkenin gelirini artirmak,

saglanacak kamusal mal ve hizmetlerin maliyetlerini dengelemek ve turizm
sektoriindeki piyasa basarisizliklarini veya olumsuz digsalliklart gidermek
amactyla turistik faaliyetlerin baslangicindan itibaren vergilendirilen bir
taaliyet olmustur. Avrupa Birligi’nde ve diinyada popiiler sehirler veya iilkeler,
turizmden kaynaklanabilecek olumsuz etkileri azaltmak veya onlemek ve

turizm sektoriinden ekstra gelir elde etmek amaciyla gesitli isimler altinda
konaklama vergisi uygulamaktadir. Diinya genelindeki konaklama vergisi
uygulamalarina bakildiginda, bu vergilerin genellikle iilkeyi giindiiz veya
gece ziyaret eden ziyaretgilerden tahsil edildigi ve bolgenin veya mevsimin
konumuna bagli olarak degisebildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada diinyada ve
Tirkiye’de turizme uygulanan konaklama vergisi tiirleri, siniflandirilmalari,
oranlart ve vergi gelirlerinin nasil kullanilacag: gibi temel bilgiler iilke ve

sehir Ornekleri iizerinden degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de
uygulanan konaklama vergisine ek olarak, Istanbul ve Antalya gibi 6nemli
turizm destinasyonlart igin ekstra sehir vergisi uygulamalarina iliskin 6neriler

sunulmaktadir.
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1. GIRIS

Insanlarin sahsi veya mesleki/ticari gayelerle ahgilmug gevrelerinin disinda
yer alan tilkelere veya destinasyonlara hareketini kapsayan kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik bir faaliyet olarak ifade edilebilen turizm; birgok iilkede gelir
yaratan, istthdam olusturan, doviz geliri saglayan, vergi gelirini arttiran
ve 0demeler dengesi problemlerini gideren kaynaklardan biri olarak kabul
edilmektedir. Turizmden alinan vergiler devletin gelirini arttirmakla birlikte
uygulandig1 destinasyonun veya iilkenin rekabet giiciinii de azaltabilmektedir.
Uygulanacak verginin kapsami kanunlarla belirlenmekte, ancak verginin etkisi
tiyatlar tizerinde meydana gelecek olan etkiyle Olgiilebilmektedir. Halihazirda
uygulamada olan konaklama vergisinde meydana gelecek bir artigin ya da
uygulamaya konacak yeni bir konaklama vergisinin vergi gelirleri iizerindeki
etkisi turistlerin bu vergiye verecegi tepkiye bagh olarak degismektedir. Bu

nedenle uygulanan konaklama vergisinin optimum diizeyde belirlenmesi
onem tagimaktadir.

Kamu maliyesinde uzun zamandir siiregelen bir ilke, kamu harcamalarinin
en fazla fayda sagladig: yerde, vergilerin ise en az zarar verecegi yerde
hedeflenmesi gerektigi yoniindedir; paranin toplanma gekli, nasil harcandigini
belirlememelidir. Uygulamada bu, iilkelerdeki harcamalarin ve gelirlerin
biiyiik kismi i¢in gegerlidir. Ancak bazi durumlarda belirli bir amag i¢in belirli
vergiler toplanabilmekte ve elde edilen gelirler yalnizca bu amag igin ayri
tutulamamaktadir. Ayn1 durum turizmle ilgili vergilerden elde edilen gelirin
bir kisminin veya tamaminin sektorii destekleyecek altyap: ve diger tesisleri
saglamak ve yenilenemeyen kaynaklar agisindan bakildiginda turizmin biiytik
oOlgiide bagl oldugu dogal ¢evrenin korunmasi igin kullanilabilecegi turizm
i¢in de gegerlidir. Bu gibi durumlarda, vergilerin en azindan kismen tahsis
edilmig veya ipotekli oldugu kabul edilmektedir (OECD, 2014: 77).

Turizm sektoriiniin vergilendirmesi gogu zaman turizmin geligmesinden
kaynaklanan sorunlar1 ¢6zme amaciyla gergeklestirilmektedir. Turizm,
uygulandigr destinasyonun veya iilkenin gelirini arttirmak, sunulacak
kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin maliyetlerini dengelemek ve turizm
sektoriindeki piyasa bagarisizhiklarini veya olumsuz digsalliklart diizeltmek
amactyla turistik faaliyetlerin baglangicindan bu yana vergilendirilen bir
faaliyettir. Ayrica istthdam saglama, ekonomik kalkinmayi tegvik etme, gevreyi
koruma, destinasyonu tegvik etme vb. gibi amaglara yonelik olarak da turizm
vergileri uygulanmaktadir. Bu sebeple, turizmin vergilendirmesi, ekonomik
verimliligi yeniden tesis etmek amaciyla, turistler tarafindan tiiketilen kamu
mal ve hizmetlerinin maliyetinin yerine gegen ve diizeltici bir mekanizma
gorevi gormektedir. Bu sebeple diinyada ve Avrupa Birligi'nde popiiler
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destinasyonlar veya iilkeler, turizm sebebiyle meydana gelebilecek olumsuz
etkileri azaltmak veya 6nlemek i¢in bazi 6nlemler almay1 planlamakta ve bu
onlemlerin finansmani igin turizm vergilerinin igerisinde yer alan spesifik vergi
olan konaklama vergisinin gelirlerini kullanmay1 hedeflemektedir. Diinya
genelinde konaklama vergisi uygulamalarina bakildiginda bu vergilerin
genellikle tilkeyi gece veya giindiiz ziyaret eden ziyaretgilerden alindig1 ve
destinasyonun konumuna veya mevsime gore degisiklik gosterebildigi
goriilmektedir.

Bu ¢aligmada diinya ve Tiirkiye’de turizm tizerinde uygulanan konaklama
vergisinin tiirleri, stniflandirmalari, oranu, vergi gelirlerinin nasil kullanilacag:
gibi temel bilgiler iilke ve gehir ornekleri iizerinden degerlendirilmis ve
Tiirkiye’de uygulanan konaklama vergisine iliskin Oneriler sunulmustur.

2. TURIZM KAVRAMI ve TURLERI

Turizm; tlkelerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden fayda saglamasini
temin eden en 6nemli hizmet sektorlerinden biri geklinde sayilmaktadir
(Coban ve Ozcan, 2013: 243). Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan giiniimiize,
bolgesel ya da ulusal diizeyde kalkinma saglamak igin bir arag olarak kullanilmig
ve diinya ekonomisinde en hizli bir bigimde biiyiiyen ve gelisen sektorler
arasinda yerini almugtir. Turizm sektorii, giiniimiizde tlkelere doviz geliri
saglama ve istthdam olusturma yoniinden ekonomik katkida bulunmasinin
yaninda vergi gelirlerinin arttirilmasi ve 6demeler dengesinde yaganan
problemlerin giderilmesindeki roliiyle de olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Giiniimiiz diinyasinda gelismig ve gelismekte olan pek ¢ok {ilke igin turizm
sektorii, ekonomik biiyiime ve geligmenin en 6nemli kaynaklarindan biri
olma niteligi tagimaktadir (Cimat ve Bahar, 2003: 2; Hepaktan ve Cinar,
2010: 135). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde turizm, kalkinma igin tek arag
ve yagam kalitesini arttirmanin tek sansi olarak kabul edilmektedir. Boylece
turizm sektorii deniz kenarlarindan daglik tatil yerlerine, kiigiik koylerden
biiyiik metropollere kadar uzanmigtir (Azam vd., 2018).

Diinyanin en hizhh biiyiime gosteren ekonomik sektorlerinden biri
olan turizmin, gevrenin ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasina, yoksullugun
azaltilmasina giderek daha 6nemli bir katkida bulunan bir sektor oldugu kabul
edilmektedir. Tyi tasarlanmis ve yonetilen bir turizm sektorii, bagh oldugu
kiiltiirel] ve dogal miras varliklarinin korunmasma yardimer olabilmekte,
ticari firsatlar meydana getirmekte, barig1 ve kiiltiirlerarast anlayis1 tegvik
edebilmektedir (UNWTO Publications, 2017).

Turizm, yaygin olarak hedef bolgelerdeki kalkinmay: saglamanin bir araci
olarak kabul edilmektedir. Nitekim turizmin varlik nedeni ve sanayilegmis
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veya daha az geligmis diinyanin herhangi bir bolgesinde veya alaninda
tanitiminin yapilmasinin gerekgesi, kalkinmaya yaptig1 iddia edilen katkidir.
Turizmin bu rolii, Diinya Turizm C)rgiitii’niin Diinya Turizmi Manila
Bildirgesi’nde “Diinya turizmi, geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
genigleyen ekonomik ugurumun giderilmesine yardimcr olacak ve 6zellikle
gelismekte olan {ilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinma ve ilerlemenin
istikrarli bir gekilde hizlanmasini saglayacak yeni bir uluslararasi ekonomik
diizenin kurulmasma katkida bulunabilecektir.” seklinde ifade edilmistir
(Sharpley, 2002: 12-13).

2.1. Turizm Kavrami

Turizm, insanlarin gahsi veya mesleki/ ticari gayelerle aligilmig ¢evrelerinin
diginda yer alan iilkelere veya destinasyonlara hareketini kapsayan kiiltiirel,
ckonomik ve sosyal bir faaliyettir (UNWTO Glossary, 2008). Turizmin hem
“kavramsal” hem de “teknik” talep yoOnlii tanimlar1 geligmistir. Kavramsal
olarak turizm; eglence, is ve diger gayelerle pes pese bir yildan fazla olmamak
sartiyla aligilmig ortamlarinin diginda yer alan destinasyonlara seyahat eden ve
bu destinasyonlarda konaklayan kigilerin faaliyetleri olarak diigiiniilmektedir.
Bu tanim, insanlarin olagan ortamlar1 veya normal ikamet yerleri veya is yerleri
disindaki yerlere veya varig noktalarina hareketinin ve burada kaliglarinin 6nemli
unsurlarini kapsamaktadir. Bu hareket gegici ve kisa siirelidir. Destinasyonlar
(varig hedeflert), kalic1 ikamet veya istthdam diginda bagka amaglar igin ziyaret
edilmektedir. Teknik agidan, istatistiksel amaglarla turizmi diger seyahat
bigimlerinden ayirma ihtiyact dogmustur. Bu nedenle, bir faaliyetin turizm
sayilabilmesi i¢in minimum konaklama stiresinden (bir gece veya giiniibirlik
ziyaretgi veya gliniibirlik¢i olarak adlandirilirlar) ve maksimum konaklama
stiresinden (bir yil) olusmasi gerekmektedir (Pender, 2005: 5).

Bazi igletmeler sadece turistlere hizmet ederken, digerleri yerel sakinlere ve
diger pazarlara ayni anda hizmet verdiginden, arz yonlii turizmi tanimlamada
teknik sorunlar bulunmaktadir. Turizm igletmelerini azalmig bi¢imde de olsa
turizm faaliyetleri olmadan yagayip yagayamamalarina gore siniflandirmak
miimkiindiir. Bu, turizmin standart endiistriyel simiflandirmalar (SIC)
kullanilarak 6lgiilmesini saglar. Gergekten de Diinya Turizm Orgiitii, iizerinde
anlagmaya varilmig bir tanimin eksikligini gidermek amaciyla bir “turizm
faaliyetlerinin standart endiistriyel siniflandirmasi” (SICTA) yaymlamistir.
Bir kez daha, turizmin arz yonlii tanimlartyla ilgili olarak hem “kavramsal”
hem de “teknik” bakig agilar1 dikkate alinabilir. Kavramsal olarak turizm
sektorii, turistlerin ihtiyag ve isteklerini kargilamak igin tasarlanmig tiim
firma, kurulus ve tesislerden olugsmaktadir (Pender, 2005: 6). Bu agidan
ele alindiginda turizm sektoriinii olusturan temel faktorler bulunmaktadir.
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Turizm sektorii birgok sektort siiriikleyici etkisi ile canlandirmakta ve birgok
sektorden destek almaktadir. $ekil 1’de gortildiigii izere turizm sektoriiniin
ana oyunculari; 6zel ve kir amaci giitmeyen sektor hizmetleri, kamu sektorii
hizmetleri, ulagim, konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri, turistik yerler,
etkinlikler ve konferanslar, araglar ve turistler/gezginler olmak tizere 9 baglik
altinda toplanmaktadr.

Turizm sektoriiniin geligmesi i¢in bu ana oyuncularin destegi sarttir.
Ilk bagliktaki 6zel ve kir amaci giitmeyen sektorler, seyahat acentesi veya
tur operatorii dernekleri gibi turizm endiistrisi derneklerini, finans ve
bankacilik hizmetlerini, egitim kurumlarini, medya ve sigorta hizmetlerini
icermektedir. Tkinci olan kamu sektoriiniin katihmi ise genellikle ulusal,
bolgesel veya destinasyon yonetimi veya pazarlama organizasyonlar: seklinde
ger¢eklesmektedir. Her il turizm orgiitiiniin ¢atis1 altinda, daha gekici turizm
rtinleri yaratmak igin bagimsiz olarak ve bagkalartyla ig birligi iginde
caligan ¢ok sayida kamu, yar1 kamu ve bagimsiz kuruluglar bulunmaktadr.
Ugiincii olarak turizm endiistrisinin herhangi bir iilkede gelismesi igin
hava yolu, deniz yolu, demir yol ve kara yolu ulagimlarini kapsayan iyi bir
ulagim altyapis1 ¢ok 6nemlidir. Dordiincti baghktaki konaklama sektorii,
titketicilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢ok ¢esitli konaklama tesislerinden
olusmaktadir. Turizm bolgesinin tiiriine gore gesitlilik gostermekle birlikte
kalite standartlari yiiksek tesisler bulunmalidir. Turizm sektoriiniin bir diger
onemli tedarikgisi de yeme-igme sektoriidiir.

1. Ozel ve kar - 2 K "
™ amac: gitmeyen Tedarikciler I-r ----------------------------- amu sektord

| sektér hizmetleri hizmetleri

DTG

Seyahat sigortasi ve ivbbige turizm
finans hizmetleri bakaniklari
Turizm bblgesi Belsdiys turizm
pazarlama organizasyonlari
organizasyonlari Dig ligkiler ve

Turizm endistrisi uluslararas: ticaret
dernekleri

Efitim ve biretim
kurumlan

3. Ulagim ‘ | 4 Konaklama | | 5. Yiyecek ve icecek hizmetleri

‘ 6. Turistik erler

7. Etkinlikler ve
konferanslar

Hava yolu Oteller/moteller Tam hizmet restoranlan Eglenceli Kongre

Deniz yolu Misafirhaneler, pansiyonlar  Hizll servis restoraniar Tarihi Toplantiar

Demir yolu Yurtlar, kulibeler iyecek ve igacek tedarikgileri Kiittiire! Fuarlar

Kara yolu Tatil kbyleri Mutfak turizmi Dogal Konseptler
Daireler Festivaller
Ciftlikler Spor etkinlikeri
Kamp alaniar Bulusmalar

8. Araciar
Tur operatori ve toptan seyahat
acenteleri

8. Turistler/Gezginler

Sekil 1: Turizm Sektoviinde Temel Faktorler

Kaynak: Hudson, 2008: 16.
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Besinci bagliktaki bu sektor; restoranlar, yiyecek ve igecek tedarikgileri ile
mutfak turizmini kapsamaktadir. Altinct olarak turizm sektorii i¢in turistik
yerlerin eglenceli, tarihi, dogal veya kiiltiirel olma niteligi ve cezbediciligi
onem tagimaktadir. Yedinci alt baglikta ise etkinlikler ve konferanslara
iligkin tiirler yer almaktadir. Sekizinci ve dokuzuncu bagliklarda sirasiyla
tur operatorleri ve acenteleri kapsayan aracilar ile turistler ve gezginler yer
almaktadr.

2.2. Turizm Tirleri

Diinya Turizm Orgiitii’niin siniflandirmastyla i¢ turizm, yabanci turistin
gelmesiyle olugan turizm (i¢e yonelik turizm) ve yerli turistin yurtdigina
cikiglarindan olusan turizm (diga yonelik turizm) olarak ii¢ temel turizm
bi¢imi bulunmaktadir. Yurti¢i turizm, referans tilke i¢indeki yerlesik bir
ziyaretginin faaliyetlerini igermektedir. Ige yonelik turizm, bir ige yonelik
turizm gezisinde referans ilke i¢inde yerlesik olmayan bir ziyaretginin
faaliyetlerini igerirken; diga yonelik turizm bir yurt dig1 turizm gezisinin
bir pargasi olarak veya bir i¢ turizm gezisinin bir pargasi olarak, referans
iilke diginda yerlesik bir ziyaretginin faaliyetlerini igermektedir. I¢ turizm,
ige yonelik turizm ve diga yonelik turizm; i¢ turizm, ulusal turizm ve
uluslararasi turizm formlarinda birlestirilebilmektedir. I¢ turizm, referans
tilkenin ekonomik bolgesi i¢inde hem yerlesik hem de yerlesik olmayan
ziyaretgilerin turizmidir. Ulusal turizm, referans iilkenin ekonomik bolgesi
iginde ve diginda yerlesik ziyaretgilerin turizmidir. Ulusal turizm, ige yonelik
ve diga yonelik turizmi, yani yurt igi veya yurt digi turizm gezilerinin bir
pargast olarak referans iilke igindeki ve digindaki yerlesik ziyaretgilerin
taaliyetlerini igermektedir. Uluslararasi turizm; ige ve dig turizmi yani, yurt
i1 veya yurt dig1 turizm gezilerinin bir pargasi olarak referans tilke digindaki
yerlesik ziyaretgilerin faaliyetleri ve referans tilke igindeki yerlesik olmayan
ziyaretgilerin ige yonelik turizm gezilerindeki faaliyetleri kapsamaktadir.
Bir tlkenin uluslararasi turizmi, yabanci turistlerin o iilkedeki mal ve
hizmet tiikketimini dogrudan destekleyen yerli faaliyetlerin toplami olarak
tanimlanabilmektedir (UNWTO Glossary, 2008; OECD Glossary).

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii ya da kisa kullanimu ile Diinya
Tarizm Orgiitii, turizm tiirlerini su sekilde simflandirmistir (UNWTO,
2018; Medlik, 2003):

* Kiiltiirel turizm: Dar anlamda tarihi yerler ve anitlar, miizeler ve
galerilere geziler ve ziyaretler, sanatsal performanslar ve festivaller gibi
kiiltiirel ilgi alanlar1 ve topluluklarin yagam tarzlar1 gibi 6zel ilgi tatilleri ifade
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etmektedir. Genig anlamda, gezi ve ziyaretlerin bir pargast olarak kiiltiirel
ierikli faaliyetleri de bir arada igeren arayislart belirtmektedir.

* Is turizmi (toplanti endiistrisi ile ilgili): Toplantilara, konferanslara ve
sergilere katilmak da déhil olmak iizere, ¢alisanlar ve digerleri tarafindan
igleri sirasinda yapilan geziler ve ziyaretleri kapsamaktadir.

* Eko turizm: Genellikle gevreyle ilgili olarak siirdiiriilebilir gezileri ve
doganin zevkine varmak ve degerini bilmek i¢in yapilan, korunmasini tegvik
eden, diisiik ziyaretgi tesirine sahip ve yerli niifusun katilimini igeren gezileri
ifade etmektedir. Genellikle iyi tanimlanmug alanlarda, belirli bir koruma
bigimi altinda kiigiik 6lgekli faaliyetlere ve biiyiik bir igveren olarak yerel
geleneksel ekonominin korunmasina odaklanmaktadir.

* Gastronomi turizmi: Turistlerin bir bolgeye ait kiiltiirii ve tarihi
deneyimleme firsati buldugu, yeni yeme-igme deneyimleri yagamalari
igin seyahat motivasyonu meydana getiren ve seyahat aligkanhklarinin
bi¢imlenmesinde etkili olan bir turizm tiirii olarak ifade edilmektedir.

* Kiursal turizm: Agirhkli olarak tatil turizmi ile kirsal bolgelere
odaklanmaktadir. Yeni bir fenomen olmasa da kirsal turizm gelisimi, son
yillarda gelir ve istihdam yaratma ve yerel ekonomileri gesitlendirme araci
olarak ¢ok fazla ilgi gérmektedir. Genellikle ¢iftlik turizmi ile 6zdeglestirilir
ancak kirsal turizm daha genis bir kavramdir ve ayni zamanda doga
parkurlarinin gelisimi, piknik, sit alanlari, fuar merkezleri ve tarim ve halk
miizeleri gibi belirli 6zellikleri de igermektedir.

* Kiy, deniz ve i¢ su turizmi: Kiy1 turizmi, gesit ¢esit eglenceli faaliyetlerle
denizin kullanimindan genis olgiide yararlanan ve agirlama, konaklama gibi
hizmetleri kiyrya baglh saglamakta olan bir turizm tiirtidiir.

* Macera turizmi: Kontrollii risk, cesaret ve/veya heyecan yoluyla,
genellikle erigilemeyen (vahsi doga) bir ortamda, kigisel bir meydan okuma
unsuru igeren etkinliklerin turizmidir. Ornekler arasinda magaracilik, yelken
kanat, kaya tirmanug1, safariler, akarsu raftingi sayilabilmektedir.

* Kentsel turizm/sehir turizmi: Sehir turizmi olarak da bilinen kasaba
ve sehir bolgelerine odaklanan geziler ve ziyaretlerdir. Tarihi ve Kkiiltiirel
cekiciliklerin yani sira aligveris ve etkinlik gekicilikleri ve i seyahatleri
tarafindan tegvik edilen, hizla biiyiiyen bir turizm bigimi, kentsel doniigiim
igin ¢ok fazla alan sunmaktadir. Turizm yoluyla sehir yenilenmesinin iyi
bilinen 6rnekleri arasinda ABDde Baltimore, Ispanya’da Barselona ve
Iskogya’da Glasgow sayilabilmektedir.
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* Saghk turizmi: Saglik hizmetleri turizmi olarak da bilinen, gesitli
hastaliklara yonelik tedavi edici tedavilerden fitness ve dinlenme
programlarina kadar, temel amaci saglk tedavisi olan saglik merkezlerine
ve diger yerlere yapilan geziler ve ziyaretleri igeren turizm tiiriidiir. Bu
hizmetlerden bazilar1 ayni zamanda birgok otel ve gemi turu sirketi ile saghk
giftlikleri gibi kuruluglar taratindan da sunulmaktadir.

* Dag turizmi: Dagcilik; bazi prensip ve kurallara dayanarak daglarda
gerceklestirilen  kampgihk, tirmamig ve yiirliylis sporu faaliyetlerini
kapsamaktadir. Giintimiizde dag turizmi giderek yayginlagan bir turizm tiirii
olmaktadir.

* Egitim turizm: Turistin 6grenme, zihinsel biyiime, kisiligini ve
yeteneklerini - gelistirme konusundaki katilimini  ve tecriibesini  esas
motivasyon olarak kabul eden turizm ¢egididir. Egitim turizmi; akademik
diizeyde ¢aligmalari, yetenek gelistirme tatillerini, okullarca yapilan gezileri,
spor egitimini, kariyer geligtirme kurslarini ve dil kurslarini kapsayan genis
bir iiriin ve hizmet yelpazesine sahip bir turizm ¢egididir.

* Medikal turizm: Medikal turizm, hastalarin hem kaliteli hem de
ekonomik saglik hizmeti alabilmek igin yasadiklari iilkelerden farkli bir
tilkeye veya destinasyona gergeklestirdikleri planlanmig seyahatler olarak
ifade edilmektedir (Ataman, Esen ve Vatan, 2007: 28). Tibbi gerekgelerle
tedavi amaci ile gergeklestirilen turizm bigimidir.

* Spor turizmi: Spora katilim veya spor etkinliklerine seyirci katilimryla
motive edilen geziler ve ziyaretlerdir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ise turizm tiirlerini su sekilde kategorize
etmektedir: Kongre turizmi, inang turizmi, saghk ve termal turizmi, yayla
turizmi, av turizmi, magara turizmi, golf turizmi, kig turizmi, ipek Yolu,
dagcilik, akarsu-rafting turizmi, hava sporlari, yat turizmi, su alt1 dahg, kus
gozlemciligi vb. (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, 2024).

Kongre turizmi; ayni veya farkli meslekten olan kigiler toplulugundaki
bireylerin kisa, sinirl ve kesin bir program kapsaminda kendi mesleklerine
ait, belli bir bilimsel alan ya da konu ile ilgili bilgi degisiminde bulunma
gayesiyle daimi olarak yagadiklari ve ¢aligtiklar1 destinasyonlarin diginda
kalan yerlere yapmig olduklari seyahat ve konaklamalarda meydana gelen
olaylar ve iliskiler biitiiniinii temsil etmektedir (Cakici, 2009: 3).

Turizmin bir diger tiirli olan inang turizmi, bir dini inanig igin kutsal
kabul edilen yerleri ziyaret, bu yerlerde yapilan toplant1 ve torenlere katilma
ya da bunlar izleme, dini sorumluluklarinin geregi olan “hac” ibadetini
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gergeklestirme gibi sebeplerle yapilan seyahat ve konaklama faaliyetlerinin
biitiiniini ifade etmektedir (Ayaz ve Eren, 2020: 285).

Av turizmi, av ve yaban hayatini olusturan kaynaklarin denetimli bir
sekilde yerli ve yabanci avcilarin kullanimina agilmasini, bu kaynaklarin
turistik ve eglence/dinlenme gibi agilardan degerlendirilmesiyle {ilkenin
ckonomisine ve turizmine katkida bulunmasini hedefleyen etkinliklerin
tiimiini kapsamaktadir ($afak, 2003: 135).

Yayla turizmi; klasik hale gelen deniz/giines/kum {igliisiinii igeren kitle
turizminden farkli 6zelliklere sahip, daha 6zgiin ve daha garpici tematik
unsurlarla uygulanmaya baslanan alternatif bir turizm tiirtidiir. Insanlarin
yaz mevsiminin agirt sicak havalarinda yasadiklari ¢evreden uzaklagarak
yaylalara ¢ikmasi ve yaylalarda konaklama ile ilgili ihtiyaglarinin hepsini
kargilayabilmeleriyle yayla turizmi olugmaktadir (Bilici ve Isik, 2018: 7).

Magaralar, doga turizminin veya eko turizmin turistleri gekebilecek
bir parcasidir. Magaralar turizm sektorii i¢in Onemlidir ¢iinkii her yil
ylzlerce magaranin bu amagla gelistirildigi gelismekte olan iilkelerde hizla
gelisgmektedir. Belirli bir tilkenin biiyiik 6l¢ekli turizm ticaretinde magaralarin
karmagik bir dogal kaynak olusturdugu soylenebilmektedir (Okonkwo,
Afoma ve Martha, 2017: 16).

Spor turizminin bilegenlerinden biri olarak diinyadaki genel turizm
hareketlerinin gelisgimine paralel olarak da biiyiik ilgi goren golf turizminin
temel motivasyonu tatilde golf oynamaktir. Golf sporuna aktif veya pasif
olarak katilmak gayesi tagtyan bireylerin bulundugu veya yagadig: yerlerin
diginda kalan bolgelere yaptiklari seyahatler araciligiyla ortaya ¢ikan iligkiler
biitliniine golf turizmi ad1 verilmektedir (Aksu, Ugar ve Kiligarslan, 2016: 1).

Kig turizmi; kayak sporunun ve egitimin yapildigi, konaklama hizmeti
ve diger hizmetlerin sunuldugu uzun ve yeterli miktarda kar potansiyelinin
olmasiyla gergeklestirilmekte olan faaliyetleri ifade etmektedir (Sen, 2021:
33).

Diinyaca iyi bilinen ve ii¢ bin yillik ge¢mige sahip olan, ticaret yolu olma
ozelliginin yani sira zaman ve cografya arasinda baglanti kuran Ipek Yolu,
zaman igerisinde eski 6nemini kaybetse de hala cazibesini korumaktadir (Avci
ve Sartayeva, 2020: 16). Bu yolun gegtigi giizergahta yer alan iilke ve sehirleri
gezme amaciyla yapilan seyahatler Ipek Yolu turizmini olusturmaktadir.

Diinya ¢apinda en geligen Ozellestirilmis turizm sektorlerinden biri olan
yat turizmi; sahip olduklar1 veya kiraladiklar yat araciligiyla turistlerin birden
fazla sahil destinasyonunu ziyaret etmek gayesiyle deniz, gol gibi sularin
tizerinde gergeklestirdikleri bir turizm faaliyeti olarak ifade edilmektedir. Yat
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turizmi, daha yiiksek gelirler yaratmakta, siirdiirtilebilir kalkinma firsatlari ve
iriin farklilagtirmasi saglamaktadir (Sarngik, Tiirkay ve Akova, 2011: 1014).
Havada yapilan sporlar1 kapsayan hava sporlar1, dagda yapilan faaliyetleri
kapsayan dagcilik, su sporlarmin tiiri olan akarsu-rafting turizmi, kug
tiirlerini gozlemlemek amaciyla gergeklestirilen kug gozlemciligi, su alti dalig
turizmi de Tiirkiye’de gergeklestirilen turizm tiirlerindendir.

3. TURIZMDE KONAKLAMA VERGISI UYGULAMALARI

“Vergilendirme” kelimesi farkli anlamlar alabilmektedir. Dar anlamda
vergi, ekonomik birimlerin 6dedigi vergiler biitiiniidiir. Daha genig anlamda
hiikiimetlerin tiim maliye politikasini ilgilendirmektedir (Salanié, 2002: 1).
OECD smuflandirmasinda vergi terimi; merkezi yonetim, faaliyetleri onun
etkin kontrolii altinda olan kurumlar, eyalet ve yerel yonetimler ve bunlarin
idareleri, belirli sosyal giivenlik programlart ve kamu tegebbiisleri harig
ozerk devlet kurumlar1 dahil genel hiikiimete yapilan zorunlu ve karsiliksiz
O0demeleri tanimlamak i¢in kullamilmaktadir. Cogu iilkedeki vergilendirme
sistemleri dogrudan ve dolayll olmak ftizere iki temel vergi tiiriine
dayanmaktadir. Her ne kadar ikisi arasindaki ayrim her zaman net olmasa
da dogrudan vergilerin gelir ve (muhtemelen) servet iizerinden “dogrudan”
alinan vergiler olmasi, dolayli vergilerin ise mal ve hizmet satin alimi da
dahil olmak iizere gelir ve servetin finanse ettigi harcamalar i{izerinden
“dolayli” olarak alinan (6rnegin KDV) vergiler olmasi seklinde temel bir
ayrim yapilabilmektedir. Bununla birlikte hem bu gruplarin bilesimi hem de
i¢lerindeki ilgili vergilerin 6zellikleri (6rnegin orani veya yiizdesi ve herhangi
bir indirim, muafiyet veya indirimin miktar1 ve tiirleri) iilkeden {ilkeye
tarklilik gosterebilmektedir. Benzer sekilde, vergi olarak kabul edilecek olan
ve olmayan {icretler ve kullanici ticretleri arasinda ayrim yapmak her zaman
kolay degildir. Turizmde oldugu gibi ticret ve harglarin belirli bir hizmet
veya faaliyetle baglantili olarak alindig1 genel olarak kabul edilmekle birlikte,
tcret ile sunulan hizmet arasindaki baglantinin giicii ve ticretin miktari ile
hizmetin saglanmasinin maliyeti arasindaki iligki 6nemli olgiide farklihik
gosterebilmektedir (OECD, 2014: 75-76).

Tiiketimi vergilendirme fikri yiizyilardir var olan bir kavramdir
(Vermeend, van der Ploeg ve Timmer, 2008: 187). Tiiketim iizerinden
alinan vergiler dolayl vergilerdir. Bu agidan turizmde uygulanan konaklama
vergisi de genel itibariyle tiiketim vergileri igerisinde dolayl vergi olarak
degerlendirilmektedir. Turizm faaliyetleri her zaman dolayl vergiye tabi
olmugtur. 1970’lerin sonlarinda baglayan, turistik faaliyetler {izerindeki
dolayl vergilendirmenin tasarimu, yillar iginde kabul goren ve su an diinya
capinda 40’tan fazla farkli uygulama ve isimle turizm vergileri kategorisinde



Abdullah Burhan Bahce / Ezgi Babee | 11

yer almaktadir. Turistlerin vergilendirmesinin bu kadar fazla ¢esidinin
bulunmasi birka¢ nedene baglanabilmektedir. Bu nedenler su sekilde
siralanabilmektedir (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 381).

(*) Bazi geligmig tlkelerce toplanan vergi gelirlerinin % 10’undan
fazlasini temsil eden ve bazi kiigiik turizm ekonomilerinde % 100’ yaklagan
gelir potansiyelinin biiyiikligi;

(*) Ogzellikle turizmin 6nemli bir ekonomik faaliyet oldugu iilkelerde
vergilendirmenin diigiik bozucu etkileri ve mali yiikiin ihrag edilebilirligi;

(*) Turistler tarafindan tiiketilen kamu mallar1 ve hizmetlerinin fiyat
ikamesi olma yetenegi;

(*) Bu vergilerin oynayabilecegi diizeltici rol (O6rnegin gevresel
fiyatlandirma).

Tarizm  vergilendirmesi  birgok durumda turizmin = gelismesinden
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir arag olarak yapilandiriimistir.
Gelirleri artirmak, kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin saglanmasindan
kaynaklanan maliyetleri dengelemek ve turizm faaliyetinden kaynaklanan
piyasa basarisizliklarint veya olumsuz digsalliklar diizeltmek amaciyla
turistik faaliyetlerin baglangicindan bu yana vergilendirilen bir faaliyettir.
Ayrica i§ yaratma, ckonomik kalkinmayi tegvik etme, gevreyi koruma,
destinasyon tegviki vb. gibi baska amaglara ulagmak i¢in de turizm vergileri
kullanilmaktadir. Bu nedenle, turizm vergilendirmesinin olugturulmasi,
ckonomik verimliligi yeniden tesis etmek amaciyla, turistler tarafindan
titketilen kamu mal ve hizmetlerinin maliyetinin yerine gegen ve diizeltici bir
mekanizma gorevi gormektedir (Durdn-Roman, Cdrdenas-Garcia ve Pulido-
Ferndndez, 2020: 54).

Genel olarak turizm vergileri vizeler, seyahat izinleri veya ikamet
edenlerin ayrihg vergileri gibi girig ve ¢ikig vergileri; havayolu yolcu vergisi
veya havayolu yakit vergisi gibi hava seyahati vergisi; havaalanlari, limanlar
ve karayolu sinir {icretleri; yol vergileri, kumarhane; restoranlar, otobiisler,
arag kiralama, turistik yerler, egitim ve oteller veya yatak vergisi ve isgaliye
vergileri gibi konaklamalara iligkin katma deger vergileri ve ¢evre vergilerini
kapsamaktadir (Adedoyin, Seetaram, Disegna ve Filis, 2023: 135).

Sonug olarak, turizm vergilendirmesini, oncelikli olarak turizmle ilgili
faaliyetleri etkileyen dolayli vergiler, harglar ve ticretler olarak diisiinmek daha
uygun olacaktir. Turizm harcamalarindan elde edilen dolayl: vergi gelirleri ya
ithalat vergileri, satig vergileri ya da katma deger vergisini (KDV) igeren genel
vergilerden elde edilmekte veya otel ve restoran vergileri, havaalani vergileri,
vize Ucretleri ve varig ve ayrilig vergileri gibi oncelikli olarak turizmle ilgili
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faaliyetler olarak kabul edilen belirli spesifik vergilerden elde edilmektedir.
Diinya ¢apinda spesifik dolayli turizm vergilendirmesinin en yaygin 6rnegi
otel odas1 vergisidir. Genellikle otel isletmelerindeki konaklamalara iliskin bir
ticret olarak tasarlanan bu vergi, oransal vergi (fiyatlarin yiizdesi cinsinden
oran ile) veya gecelik birim vergi olabilmektedir. Bu vergilerden elde edilen
gelirler bazen destinasyonun (bolgenin) pazarlama kampanyalarina veya
turistik faaliyetlerin kalitesini artirmayi veya gevreyi korumayr amaglayan
projelere fon saglamak i¢in tahsis edilmektedir (OECD, 2014: 76).

Turizm vergilerinin hem avantajlar1 hem de dezavantajlart bulunmaktadir.
Bir yandan turizm, ek gelir elde etmesi gereken hiikiimetler i¢in nispeten
kolay bir hedeftir; bu gelirlerin bir kismi turizmin bagh oldugu altyap: ve
diger tesislerin saglanmasinda kullanilabilmektedir. Son yillarda oldugu
gibi hem vergi oranlarinin arttirilmasi hem de turizme uygulanan vergilerin
miktarinin artirilmast yoluyla gelir artigt saglanabilmektedir. Ote yandan,
vergilerin ekonomi iizerinde bozucu etkileri olabilmekte ve hatta gelir
diizeyinin diigmesine neden olabilmektedir. Bu durum, vergilerin ne olgiide
yiksek fiyatlar geklinde aktarildigina ve talebin fiyat esnekligine bagl
olmaktadir (Durbarry, 2008: 21).

3.1. Diinya Genelinde Konaklama Vergisi Uygulamalar1

Avrupa Birligi'nde turizme Ozel vergiler; konaklama vergisi
(Accommodation tax), kullanim siiresi vergisi (Occupancy tax), sehir vergisi
(City tax), turist vergisi (Tourist tax), yatak vergisi (Bettensteuer), kiiltiirel
gelisim vergisi/kiiltiir vergisi (Kulturforderabgabe), eglence altyapist kullanim
vergisi (Freizeitinfrastruktur-Nutzungssteuer), spa vergisi (Kurbeitrag),
kiiltiir ve turizm vergisi (Kultur- und Tourismustaxe), hotel vergisi (Hotel
tax) ve yerel vergiler (Local tax) olarak gesitli isimlerle adlandirilmaktadir.

Bu vergiler genellikle tilkeyi gece veya giindiiz ziyaret eden ziyaretgilerden
alinmaktadir ve bolgenin lokasyonuna ya da mevsime gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ulkelerin, sehirlerin ve belediyelerin iicretlendirme
sekilleri turist vergilerinin benzer sekilde kargilagtirilmasini zorlagtirmaktadir.
Sehir vergileri ve yerel vergiler genellikle gecelik konaklamalardan alinmakta,
ancak bazi destinasyonlar giiniibirlik ziyaretcilerden de vergi almaktadur.
Ayrica ticretler mevsime, konaklama yerinin yildiz puanlarina ve varig
noktast igindeki bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir. Polonya’da
yerel {icret (lokalny podatek) alma hakki, belirli gevresel kogullart kargilayan
destinasyona baglidir. Ocak 2018’de Yunanistan, iilke genelinde uygulanan
bir gecelik konaklama vergisi olan Féro Diamonis’i uygulamaya koymustur
(ETOA, 2019a). Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan konaklama vergisi
miktarlari/oranlar1 Tablo 1” de yer almaktadir.
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Avrupa Birligi’nde uygulanan konaklama vergilerine ait ana degisiklikleri;
kisi bast gecelik sabit fiyat, konaklama tiiriine ve konaklama tesisinin yildiz
puanina gore kigi bagi sabit licret, oda fiyatinin yiizdesi ve gece konaklama
yapilmamasi durumunda kisi bagi giinliik sabit ticret seklinde siniflandirmak
miimkiindiir. Avrupa Birligi'nde turizm vergilerinin belirlenmesinde
birtakim kriterler dikkate alinmaktadir. Verginin enflasyonist oldugu ve
rekabet giiclinii etkiledigini goz oniinde bulundurularak herhangi bir
tilkede yerel vergilerin rekabet edebilirlik tizerindeki kiimiilatif etkisi dikkate
alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde turizm vergilerinde
kargihiklilik esast bulunmahdir. Bu vergilerden elde edilen gelirin tamami
ziyaretgilerin kullanabilecegi hizmetlere ve altyapiya tahsis edilmese de ¢ogu
tahsis edilmelidir. Bu hizmetlere tahsis edilen vergi gelirlerinin geffaflik ilkesi
geregince izlenebilir olmasi gerekmektedir (ETOA, 2024).

Tablo 1: Avrupa Birligi (AB-28) Ulkeleri ve Tiirkiye’de Konaklama Vergisi
Uygulamalar:
Vergi Tabani/ IVergi Tutari/

Uye Ulkeler Matrahi Oranit

INotlar/Diger Ozellikler

Sehre  gore  degismektedir.
Bu verginin {izerine KDV
uygulanmaktadir. Baz1 kaplica
kentlerinde bu, belirli tesislere
(spalar, turistik yerler, ulagim)
erigime izin vermektedir.
0,15€-2,18¢€ Belediyeye gore 6nemli dlgiide
arast degismektedir.

Kisi bagi, gecelik | 0,25 € - 5,00 €
Almanya veya oda fiyatina ~ arasi veya oda
gore fiyatinin % 5’1

Avusturya Kisi bagi, gecelik

Sehre  gore  degismektedir.
Briiksel’de otellerin her odaigin
Genellikle kisi 0,53€-7,50€ (tipe gore degisen) yillik ticret

Belgika bag1, gecelik arast Oodemesi gerekmektedir ve bu
dcret konuklara gecelik kisi
bas: olarak yansitilmaktadir.

Birlegik -

Krallik Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadhir.

Belediyeye gore degismektedir.
0,20 5B — 3 1B Baz1 yerlerde kiyidaki (deniz
Bulgaristan Kisi bagi, gecelik = (0,10 € - 1,53 €) = kenarindaki) tatil yerlerinde
arast kigi ve konaklama bagina 8 €
vergi uygulanmaktadir.

Cek . . R .. .. _. .
Cumhuriyeti Kisi bagi, gecelik | 1,00 €ya kadar Bolgeye gore degismektedir.
Danimarka Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Estonya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Finlandiya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
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Fransa

Kisi basi, gecelik

0,22 € - 4,60 €
arast (ek % 10

bolgesel belediye

vergisi dahil).

Belediyeye gore degismektedir.
Belediyeler, vergiyi fiili
ziyaretgi  gecelerine  gore
uygulamaya veya konaklama
saglayicilarinin kapasiteye
gore o6demesi gereken
sabit bir fiyat uygulamaya
karar verebilmektedir.
Gelirlerin turizmi tegvik edici
harcamalarda kullanilmast
ongoriilmektedir.

Giiney Kibris
Rum Kesimi

Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.

Belediyeye gore degismektedir.

. N . 027 €-094€ Gelirler, fz}a.liyederini
Hirvatistan Kisi bag1, gecelik arast ﬁne.\nse etmek igin  yerel
turizm  kurullart  tarafindan
alinmaktadir.
0,55€-575€
Hollanda Kisi basi, gecelik El;astlnzzi/:g?sma Belediyeye gore degismektedir.
kadar
chir ve/veya bolgeye gore
Ispanya Kisi basi, gecelik 0,45€-2,25¢€ (Siegi§mek{ted}i,r. Mal%si}rlnuri 7
st geceye kadardir.
Isveg Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Irlanda Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Ttalya Kisi bagi, gecelik = 7,00 €ya kadar Sehre gore degismektedir.
Letonya Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Schre  gore  degismektedir.
Palanga’da elde edilen
Litvanya Oda bast, gecelik 0,30 €-0,60 € gc}irleﬁ §ehrin altyap 1St
arast tyilestirilmesi ~ ve  turizmin
pazarlanmasi igin
kullanilmaktadir.
Liiksemburg Konaklama Vergisi Uygulanmamaktadir.
Kisi bag1 gecelik
Macaristan Kisi bag1, gecelik 4€L)6 19(;;2? (()11;51 Schre gore degismektedir.
fiyatinin % 4’
Bolgesel  farkhlik  yoktur.
Malta Kisi bagi, gecelik = 0,50 €, tavan1 5 € Gelirler turistik  bolgelerin
bakimu i¢in kullanilmaktadir.
1,6z1-247
Polonya Kisi bagi, gecelik = (0,37 €-0,55€) = Schre gore degismektedir.
arasi
Portekiz Kisi bagi, gecelik ;288 g’ tavant Belediyeye gore degismektedir.
Romanya Oda fiyati % 1 Belediyeye gore degigmektedir.
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0,50 € - 1,65 €

Slovakya Kisi bagi, gecelik arast Belediyeye gore degismektedir.
Slovenya Kisi bagi, gecelik g;a()g €-125¢ Sehre gore degismektedir.
o - . Bolgesel farklilik
V)
Tiirkiye Kisi bagi, gecelik =~ % 2 bulunmamaktadi
0,50 € - 10,00 Bu vergiden elde edilen gelirler
T ot Kisi b lil € aras1 (Sezona ise dogal afetler agisindan 6zel
tnamstan 181 Dagl, gecelik gore farkhlik olarak olugturulmug bir acil

gostermektedir.) | durum fonuna aktarilacakeir.

Kaynak: European C ission (2017); The Impact of Taxes on the Competitiveness of
European Tourvism Final Report (s. 36-37), Resmi Gazete (14 Avalik 2022) Konaklama
Vergisi Uygulama Genel Tebligi ile diger ulusal kaynaklar ve biikiimet web sitelerinde
yer alan bilgiler temel almavak yazavlar tavafindan diizenlenmistin

Avrupa Birligi’nde ve diinya genelinde popiiler olan sehirler ya da tilkeler
turizmden dolay1 olugabilecek olumsuz etkileri azaltmak veya 6nlemek adina
birtakim 6nlemler almay1 diigtinmekte ve turizm sektoriinii yukarida belirtilen
ozel vergiler aracihigiyla vergilendirmektedir. Turist yogunlugunun fazla
oldugu sehirlerde arag kullanimindaki artisin CO? gazi saliniminin artirmast,
artan kalabaligin etkisi ile ¢oplerde meydana gelen artig, yetkililerin bunlari
yonetmekte yagadig1 zorluklar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kirlilik iklim
krizine katkida bulunmaktadir. Ev sahiplerinin evlerini tatilcilere kiralamak
istemesi nedeniyle bolgede yagayan halk kiralamaya ya da satin almaya
miilk bulamaz hale gelmektedir. Bu gibi olumsuzluklar1 6nleyebilmek adina
tilkeler ya da gehirler spesifik olarak turizm vergisi uygulamaktadir. Bu vergi
ile toplanan gelirler iilkenin ya da gehrin turizm agisindan siirdiirtilebilir
olmasina saglamakta kullaniimaktadir (Wright, 2024).

Turizm vergileri, bazi destinasyonlar igin yogun talep ve biiyiik 6lgekli
etkinliklerle iligkili yonetim maliyetlerini karsilamak, kapasiteyi optimize
etmek ve dagitimi tegvik etmek amaciyla akilli sehir inovasyonunu
desteklemek agisindan anlamhi olabilmektedir. Ornegin, Ispanya’ya bagh
olan Balea Adalari, turizm vergisinin gelirleri ile finanse edilen projelerin
ayrintilarint bir web sitesi aracihigiyla yayinlanugtir. Bu projelerde Ibiza’da
bir yaya gecidi, adalar boyunca elektrikli araglarin tanitimi, Mayorka’da
sezon dig1 turizmi tegvik etme girisimi, “daha giivenli bir ulagim modeli”
saglayacak bisiklet yollarinin tabelalar1 yer almaktadir. Ayrica San Antonio
Korfezi kiy1 yonetimi projesi, tesisin kanalizasyon sistemindeki iyilegtirmeleri,
bisiklet ve yaya yiiriiyiig yolu olugturulmasini ve iskelelerin yeniden ingasini
kapsamakta ve turizm vergileri ile gergeklestirilmektedir. CO? emisyonunu
azaltma gabalari, adalarin ¢evresinde elektrikli araglar i¢in hizli sarj noktalar:
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kurulmasina yonelik hamlelerin desteklenmesi hedefleri turizm gelirleri ile
gergeklestirilecektir. Turizm vergisi gelirleri ile Menorca sahilindeki tarihi bir
patika restore edilirken; Formentera yerel konseyi, halka agik ii¢ miizeyle
birlikte 18. yiizyildan kalma bir kirsal miilkii satin alip restore edecektir
(ETOA, 2019b: 2; Davies, 2019).

2024 yili agisindan uluslararasi seyahatin 2019°dan bu yana en yiiksek
seviyelere geri donmesi beklenmekte ve bu genel olarak turizm endiistrisi
igin harika bir haber olmakla birlikte bir¢ok sehir, turistik yer ve bolgenin
tamamu asir1 turizmin agirhgr altinda ezilmektedir. Tarihi yerlere zarar verme
potansiyeli, dengesiz turist davramglar1 ve agiri kalabaliklagma gibi basit
sorunlar agir1 turizmin ortak sonuglaridir. Bu nedenle, giderek artan sayida
popiiler seyahat destinasyonu (bolgeleri), ziyaretgi sayilarini kontrol etme
ve yerel altyapiyr daha yiiksek ziyaretgi kapasitesine daha iyi yanit verecek
sekilde iyilestirme umuduyla turist vergisi uygulamaya koymustur. Pek gok
iilke ve sehir 2023’te turizm vergisini uygulamaya koymusg ve ¢ok daha fazlasi
da 2024’te uygulamaya girecektir (Kelly, 2024 ). Bu gergevede diinya ¢apinda
uygulanan ve uygulanmaya yeni baglayan konaklama vergilerini iilkeler ve
sehirler agisindan ele almak gerekmektedir.

Avusturya’da, bulundugunuz gehre bagl olarak degisen bir gecelik
konaklama vergisi uygulanmaktadir. Viyana veya Salzburg’da, otel faturasinda
kigi bagina % 3,02 ekstra vergi 6denmektedir. Turizm vergisi Turizm Yasasi
(Tourismusgesetz) ile belirlenmekte ve turizm katkilar1 (Berherbergungs
Beitrige) olarak da bilinmektedir. Belgika’da turizm vergisi Avusturya’daki
gibi konakladigimz her gece igin konaklamaya da uygulanmaktadir. Vergi
bazen otelin oda fiyatina dahildir, ancak bazi konaklama tesisleri maliyeti
aywrip ek bir iicret haline getirmektedir. Antwerp ve Brugge sehirlerinde
oda bagma tcret alinmaktadir. Briiksel'de fiyat otelin biyiikliigiine ve
derecelendirmesine gore degismektedir. Genel olarak turizm vergisi miktar1
7,50 € civarindadir (Wright, 2024).

Himalaya Kralligr Butan, tilkeye turistleri geldigi yillardan giiniimiize
kadar vize bagvurusu sirasinda Butan Turizm Ucreti uygulamast adi altinda
turistlerden vergi toplamaktadir. Butan hiikiimeti giinlik tcreti ilk kez
1991°de uygulamaya koymustur. 2022 yilina kadar 65 $ olarak uygulanan
vergi 2022 yilhinin Eyliil ayinda ti¢ katina gikarilarak 200 $ olarak uygulanmaya
baglanmugtir. Vergi gelirlerinin turistlerin karbon ayak izini dengelemek
ve Butan’in turizm sektoriindeki ¢aliganlarin becerilerini artirmak igin
kullanilmasi planlanmugtir. Ayni zamanda verginin yiikseltilmesi ile Butan’in
daha az ama daha zengin ziyaretgi gekmesini saglamasi hedeflenmigtir. 2023
yilinda Butan turizmini tekrardan canlandirmak igin vergide % 50 oraninda
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indirime gidilmis ve 100 $ olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu indirimin 31
Agustos 2027 tarihine kadar stirdiirtilmesi disiiniilmektedir. Turizmde vergi
uygulamasi ile Butan turizminin siirdiirtilebilir olmas igin gelecege yonelik
yatirimlar yapilmasi hedeflenmis, elde edilen vergi gelirleri ile Butan halkinin
egitim ve saghk alanlarindaki girisimlerinin finanse edilmesi planlanmigtir
(Cunningham, 2022; Kelly, 2024; Inan, 2024).

Bulgaristan’da turizm vergisinin miktari, belediye meclisinin kararyla,
belediyedeki merkezi yerlesim yerlerine, Turizm Kanununa gore turistik
konaklama yerinin kategorisine veya kaydina bagli olarak her gecelik
konaklama igin kisi bagt 0,20 B (leva) — 3 18 (0,10 € — 1,53 €) arasinda
belirlenmektedir (Bulgaristan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 2024).

GOz kamagstiricr plajlardan dag zirvesindeki ekolojik tatil yerlerine kadar
birgok cezbedici dogal giizelligi bulunan Karayipler bir ada iilkesidir. Ayni
zamanda 1.609 km’lik etkileyici bir kiyr seridine sahiptir ve Doga Koruma’ya
gore 5.600 bitki tiirtine ve 300 kug tiiriine ev sahipligi yapmaktadir.
Dogasinin yani sira Taino, Afrika ve Avrupa kokenlerine dayanan gok
cesitli bir gastronomi mirasina da sahiptir. Tim bu faktorler, yalnizca
2022 yihinda 8,5 milyon ziyaretgiyle rekor sayida turisti buraya ¢ekmistir.
Karayipler turizmi canlandirmak ve turist gelisine odaklanarak; tiim
plajlar da dahil olmak iizere altyapisinmi gii¢lendirmeyi hedeflemektedir. Bu
nedenle tiim bu hedefleri gergeklestirebilecek geliri elde etmek igin turizm
vergisi uygulamaktadir. Karayip adalarinin bir¢ogu otel ¢ikig iicretine vergi
eklemektedir. ABD Virgin Adalar1, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar,
Barbados, Bermuda, Bonaire, Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalari,
Dominik Cumbhuriyeti, Dominika, Grenada, Haiti, Jamaika, Montserrat, St.
Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Maarten, St. Vincent ve Grenadinler, Trinidad
ve Tobago ve 13 € ila 45 € arasinda degigen bir turizm vergisi uygulamaktadir
(Daunton, 2023; Kelly, 2024).

Hirvatistan’da turist vergisi; daimi ikamet sahibi olmadiklar1, yerel bir
0z yonetim biriminde (belediye veya kasaba) bulunan, konaklama amaciyla
kullanilan bir konaklama tesisinde kalan kigiler; geceyi bir deniz turizmi
gemisinde gegirecek kisiler (gemiler: deniz turizmi hizmetleri saglayan
ticari kullanima yonelik yat, tekne veya gemi - charter ve ¢ok giinliik yolcu
gemileri); uluslararast deniz trafiginde ve i¢ sularda uluslararasi trafikte
seyreden gemiler, gemi bir limana yanagmig haldeyken veya limana demirli
haldeyken igerisinde konaklayan kisiler; hanelerde ve aile ciftliklerinde
konaklama hizmeti saglayan kisiler; bir belediye veya kasabada Turist Kanunu
anlaminda konaklama tesisi sayilmayan tatil evleri, siiitleri veya dairelerinin
sahipleri ve o tatil evinde, siiitinde veya dairede geceyi konaklayan herkes;
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deniz turizmi gemisi sayilmayan gemilerin sahipleri, kendileri ve o gemide
turizm amactyla geceleyen herkesten tahsil edilecektir. 2024 yili igin turist
vergisi Hirvatistan’in yogun sezonunda ziyaretgilerinden gecelik yalnizca 10
Kuna (1,33 €) olarak tahsil edilmektedir (Hirvatistan e-Vatandag Bilgi ve
Hizmetleri, 2024).

Cekya’nin bagkenti Prag’da, yerel konaklama iicretine iliskin degistirilmis
bir kararname 2022’nin bagindan beri ytirtirliiktedir. Yerel turizm vergisini
mevcut 21 K¢ (koruna)’dan 50 K¢ ‘ya ¢ikararak Prag, uzun vadeli kiiltiirlii
ve siirdiirtlebilir turizm vizyonunu gergeklestirmek, sehrin toplantilar,
konferanslar ve sergiler igin cazip bir destinasyon olarak gelismesi ve
sechrin yurt diginda tanitilmasi igin gerekli fonlar1 saglayacaktir. Vergi
gelirlerinin yarisi, Ornegin siirdiiriilebilir turizmi tegvik eden diizenli hedefli
kampanyalar igin kullanilacaktir. Prag’in toplanti ve konferanslar igin uygun
bir destinasyon oldugu imaj1 da 6nemli ol¢iide desteklenecektir. Sehir aym
zamanda kiiltiirlii ziyaretgilerin ilgisini ¢ekecek sergileri, fuarlar: ve kiiltiirel
ya da ig amagh diger onemli etkinlikleri de destekleyecektir. Turizm, Prag
ckonomisinin 6nemli bir sektorii olmasina ragmen, sehrin kendisi, kamu
biitgelerinin turizmden aldig1 vergi gelirlerinin yalnizca kiigiik bir kismin
almaktadir. Turizm alaninda belediyelere dogrudan finansman saglanan tek
yerel harg, yiiksek katma degere sahip siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesine
ve Prag’in geligmis ve gekici bir destinasyon olarak imajinin olugturulmasina
yatirtlacak fonlara erigim saglamak igin egsiz bir firsati temsil etmektedir.
Yerel har¢ olarak adlandirilan turizm vergisi, 60 giinii agmayan kisa stireli
konaklamalarda Prag konaklama tesislerinde gegirilen her gece igin turistlerin
kendileri tarafindan 6denmektedir (Prague Convention Bureau, 2022).

Ispanya’min Barselona sehri, ‘kaliteli’ turizmi gekmek igin ilk olarak 2012
yilinda ekstra turizm vergisi uygulamaya koymustur. Barselona gehrinin
hedefi turist sayisini kontrol altina alarak ve turist gelirini artirarak kitle
turizminden sehre deger katan kaliteli turizme gegistir. Ispanya’nin en
gok ziyaret edilen gehri agir1 turizmle miicadele etmeye devam etmektedir.
Bu sebeple 1 Nisan 2024 tarihinden itibaren turizm vergisinin yeniden
artirilmasi s6z konusudur. Barselona’y: ziyaret edenlerin hem bolgesel turizm
vergisini hem de gehir ¢apindaki ek ticreti 6demeleri gerekmektedir. Bolgesel
vergi, kaldiginiz konaklama tiiriine gore degismektedir. Dort yildizli oteller
i¢in bu tutar 1,70 €, Airbnb gibi kiralik konaklama yerleri igin 2,25 €, beg
yildizl ve liiks oteller igin ise 3,50 €dur. Sehirde 12 saatten az zaman gegiren
kruvaziyer yolcular1 bolgeye 3 €, 12 saatten fazla zaman gegirenler ise 2 €
O0demektedir. Maksimum yedi gecelik konaklamalar igin gegerli olan gehir
vergisi giderek artmaktadir. Nisan 2023’te tiim konaklama tiirleri igin bu
tutar 1,75 €dan 2,75 €’ya yiikselmistir. Nisan 2024’ten itibaren yeniden 3,25
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€’ya yiikselecektir. 1 Nisan 2024’ten itibaren Barselona’ya gelen ziyaretgiler,
bolgesel turizm vergisine ek olarak sehre gecelik 0,50 € artigla 3,25 € 6demek
zorunda kalacaktir. Bu, beg y1ldizli konaklama birimindeki misafirlerin gecelik
toplam 6,75 € (bir haftalik konaklama igin kisi basi 47,25 €) 6deyecegi
anlamina gelmektedir. Kiralik konaklamada tcretler, konaklamanin gecelik
maliyetine ek olarak gecelik 5,50 €’ya veya bir haftalik konaklama i¢in 38,50
€’ya kadar ¢ikmaktadir. Giiniibirlik gemi turlarina katilanlar ise 6,25 € vergi
Odeyecektir. Barselona sehri yilda ortalama 32 milyon ziyaret¢i gormekte
ve bunlarin ¢gogu yolcu gemileriyle gelmektedir. 2022°de Katalan baskenti,
rehberli turlarin aksamasini engellemek igin giirtiltii kisitlamalari ve tek yon
sistemler dahil yeni 6nlemler baglatmugtir. Barselona Hiikiimeti ile Belediye
Meclisi arasinda paylastirilan turizm vergisindeki artig ayn1 zamanda sehrin
biitesine de destek saglayacaktir. Gelirlerin yollar, otobiis hizmetleri ve
yuriiyen merdivenlerdeki iyilegtirmeler de dahil olmak iizere sehrin altyapisini
finanse etmek igin kullanilmasi planlanmaktadir (Hughes, 2024a).

Portekiz’in Algarve bolgesinin belediyelerinden biri olan Portimao, Mart
2024’te turizm vergisini uygulamaya koymusgtur. Portekiz’in Algarve liman
kenti, vergiyi yliksek sezondan diisiik sezona kadar degistirecek ve vergiyi
Nisan’dan Ekim’e kadar gecelik 2 € ve Kasim’dan Mart’a kadar gecelik 1 €
olarak belirleyecektir. Ayrica turistler arasinda popiiler bir Portekiz balik¢
kasabas1 olan Olhao da benzer sekilde 2023 yili Nisan ve Ekim aylar1 arasinda
ziyaretgilerden gecelik 2 € iicret almaya baglamistir. Vergi Kasim ve Mart
aylar1 arasinda 1 €’ya diigiiriilmektedir. 16 yagin altindaki gocuklar igin gegerli
degildir ve azami beg gecelik konaklamayla (yani yolculuk bagina maksimum
10 €) sinirhdir. Vergi gelirleri temizligin, giivenligin ve siirdiiriilebilirligin
tyilestirilmesi de dahil olmak tizere turizmin Algarve kasabalar1 tizerindeki
etkisini en aza indirmek igin kullanilmaktadir. Algarve’nin 16 belediyesinden
ikisi olan Faro (Mart ve Ekim aylar1 arasinda yedi geceye kadar gecelik 1,5
€) ve Vila Real de Santo Anténio (yedi giine kadar giinliik 1 €) da turizm
vergisi uygulamaktadir (Wright, 2024).

Dokunulmamig plajlar1 ve sorf igin uygun dalgalarinin yaninda nefes kesici
manzaralartyla da taninan ve Tanrilarin Ulkesi olarak bilinen Bali, adalart
ve manevi kiiltiiriiyle diinyanin her yerinden ziyaretgi ¢ekmektedir. Tarizm,
pandemiden énce Bali’nin yillik GSYTH’sine yaklagik % 60 oraninda katkida
bulunmugtur. Resmi veriler, 2023 yilinin Ocak ve Kasim aylar arasindaki 11
aylik donemde Bali’nin yaklagik olarak 4,8 milyon turist taratindan ziyaret
edildigini gostermektedir. Turizmin artig1 ile birlikte ayn1 zamanda yaganan
sorunlarin da artmas: sonucunda Bali, {ilkeye giriste 6denmesi gereken yeni
bir vergiyle bunlarin bir kismini ¢6zmeyi planlamaktadir. Bu nedenle 14
Subat 2024’ten bu yana, yabanci turistlerin diinyanin en ¢ok tercih edilen
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turistik yerlerinden biri olan Bali’ye girmek ig¢in 150.000 Rupi (yaklagik
olarak 7,60 £; 9,60 $; 8,70 €) vergi 6demesi gerekmektedir. Yerli Endonezyali
turistler hari¢ olmak tizere, yurt digindan ya da tlkenin diger bolgelerinden
eyalete giren yabanci turistler igin gegerlidir. Seyahat edenlerin Love Bali
web sitesi aracihigiyla varigtan 6nce 6deme yapmalari istenmektedir. Ucretin
lovebali.baliprov.go.id aracihigiyla veya dogrudan Bali’deki Bali’nin Gusti
Ngurah Rai Uluslararas1i Havalimanr’nda uluslararasi varig terminalindeki
ozel giselerde ve Bal’deki Benoa Limanrnda odenmesi gerekmektedir.
Girig ticreti, Bal’nin herkes i¢in temiz, stirdiiriilebilir ve konforlu kalmas:
amactyla dogasin1 korumak igin kullanilacaktir. Vergi gelirlerin Bali’nin
‘gevresini, dogasini ve kiiltiiriinii koruyan ve ayni zamanda kalitesini artiran’
projelere aktarilmasi planlanmaktadir (Yong, 2024; Endonezya Cumhuriyeti
Kopenhag Biiyiikelgiligi, 2024; The Economic Times, 2024).

Fransa’da 1910 tarihli bir kanunla olugturulan turist vergisi (Taxe
de Séjour), turist kabuliinii tesvik eden harcamalar1 yapan belediyelerin
inisiyatifiyle belirlenmektedir. Baglangigta, yalmzca siniflandirilmig turizm
merkezleri tarafindan gergeklestirilen turizm vergisi uygulamasi, 1985
yilinda dag belediyelerine, bir yil sonra kiy1 belediyelerine, 1988 yilinda
turizmi tegvik ¢aligmalari yiiriiten belediyelere ve son olarak 1995 yilinda
dogal alanlarinin koruma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriiten belediyelere
kadar genisletilmistir. 1999 yilindan itibaren belediyelere uygulanan kogullara
riayet eden kamu belediyeler arasi ig birligi kuruluglar: (EPCI) tarafindan
uygulanmaktadir (République Frangaise Impots, 2024).

Tiblo 2: 2024 Yl Konaklama Tiiviine Gove Fransa Turizm Verygisi (Taxe de Séjour)

Miktariar

Saray 0,70 € 4,60 €
Hotel 5 Yildiz 0,70 € 3,30 €
Apart Otel 4 Yildiz 0,70 € 2,50 €
Kiralik Tatil Evi (Mobilyalr) 3 Yildiz 0,50 € 1,60 €
2 Yildiz 0,30 € 1,00 €

1 Yildiz 0,20 € 0,80 €

Tatil Koyt 4 veya 5 Yildiz 0,30 € 1,00 €
L %X;Y; 3 a20€ 0,80 €

Pansiyon 0,20 € 0,80 €

Toplu Pansiyon (Hostel vb.) 0,20 € 0,80 €
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Kamp Alani / Karavan Kampi ch ;L(l‘{g?za g 0,20 € 0,60 €

lb3§degcr ozelliklere sahip dlger herhangi Tveyal2 Tild L 020 € 020 €
ir agik hava konaklama yeri

Yat Limani 0,20 € 0,20 €

Kaynak: République Frangaise Entreprendve Service-Public, 2024.

Turist vergisi, turistlerin Fransa’da turistik konaklama yerlerinde (otel,
misafirhane, kamp alani, Airbnb gibi uygulamalar iizerinden kiraladiklar: tatil
evleri vb.) gegirdikleri her gece igin 6dedikleri ekstra mali katkidir. Fransa’da
ilk kez 1910 yilinda uygulamaya konulan bu vergi, turistlerin kargilanmasi
ve yerel altyapinin iyilestirilmesiyle baglantii harcamalarin finansmanini
amaglamaktadir. Toplanan vergi gelirleri ile yapilacak bu harcamalarin
amaci ziyaret¢i deneyimini zenginlestirmeye yardimcr olmaktir. Fransa’nin
herhangi bir yerinde turizm vergisinin hesaplanmasi, siniflandirilmamigtan
5 yildiza kadar uzanan bir 6lgege gore simiflandirilan konaklama tipinin yan
sira tesisin konaklama kapasitesine gore belirlenmektedir. Bu nedenle turizm
vergisinin miktar1 Tablo 2’de goriildigii gibi gecelik ve kisi bagi birkag
sentten birkag Euro’ya kadar degismektedir (Etoiles de France, 2024).

2024 Olimpiyat Oyunlart yaklagirken Paris, benzeri gortilmemis bir
ziyaret¢i akinini kargilamaya hazirlanmaktadir. Bu durum turizm vergisi
miktarinda degigiklige yol agmugtir. Paris, 2024 Olimpiyat Oyunlar1 igin
turizm vergisini ti¢ katina ¢ikarma karar almugtir. Klasik turist vergisi 3, 4
veya 5 yildizli kamp alan1 i¢in 0,60 €, 2 yildizli otel igin 1 €, saray i¢in gecelik
ve kigi bast 4,60 € iken, Olimpiyatlar sirasinda Paris’te konaklama vergisi
arttirilmugtir. 1 Ocak 2024°ten bu yana bu vergi 3, 4 veya 5 yildizli kamp alam
igin 1,95 €ya, 2 yildizli otel odast igin 3,25 €’ya ve sarayda gecelik konaklama
i¢in 14,95 €ya ulagmugtir. Turist vergisinin miktar1, Paris 2024 Olimpiyat
Oyunlarrnda oldugu gibi Dbelirli durumlarda ayarlanabilmektedir. Bu
esneklik, ziyaretgilerin katkisini boyle bir etkinligin yarattigi mali ihtiyaglara
gore uyarlamayr miimkiin kilmaktadir. Paris Olimpiyatlar: turist vergisinden
elde edilen gelirin, turistlerin ve ayn1 zamanda bolge sakinlerinin kargilama
ve konforunu iyilestirmeyi amaglayan biiyiik lgekli projeleri finanse etmek
amaciyla sehre yeniden yatirilmasi amaglanmaktadir. Bu, Ornegin toplu
tagimanin gelistirilmesi, kentsel alanlarin giizellegtirilmesi, spor ve kiiltiirel
tesislerin modernizasyonu veya giivenlik hizmetlerinin iyilegtirilmesiyle
ilgilidir. Sonug olarak Paris Olimpiyatlar1 turizm vergisi sadece ek bir gelir
kaynag1 olmakla kalmamakta; Paris’in gelecegine yapilan bir yatirim olarak
goriilmektedir (Etoiles de France, 2024).
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Italya’da bir gecelik konaklamalarda bazi sehirlerde turizm vergisi
alinmaktadir. Bu Ttalya Sehir vergisinin konaklama bitiminde ziyaretgi
tarafindan dogrudan otele 6denmesi gerekmektedir. Sehirlere ve konaklama
tesisinin yildizina gore farkli miktarlarda uygulanan bu vergi sehirlerin
genelinde 1 € ile 5 € arasinda degismektedir. Ancak turist yogunlugunun
yiiksek oldugu popiiler Italyan sehirlerinde daha yiiksek sehir vergisi
uygulanmaktadir. Roma’da 4 € ile 7 €, Milano’da 3 € ile 5 €, Floransa’da
4 € ile 5,5 € arasinda sehir vergisi bulunmaktadir. Roma, Floransa, Milano
ve Venedik en fazla sehir vergisinin uygulandig: sehirlerdir (Perillo’s Italy
Vacations, 2024).

Venedik, yogun hafta sonlarinda agir1 kalabaliklagmay:r 6nlemek igin
bir turizm vergisi uygulamaya koyma karari almugtir. Turizm vergisinin
uygulamaya konmasi, agir1 turizmin hassas ekosistemine zarar vermesi
sebebiyle 2023 yilinda Venedik’in UNESCO’nun Tehlike Altindaki Diinya
Mirast Listesi’ne* girmekten kil payr kurtulmasinin ardindan giindeme
gelmistir. 2023 yilimin Kasim aymnda, Venedik vyetkilileri, giiniibirlik
gezicilerden sehri ziyaret etmeleri igin {icret alma yoniinde uzun siiredir
tartigtlan planlari i¢in bir pilot program agiklamugtir. Turizm vergisinin 2024
yili baglarinda uygulamaya konmasi planlanmig ancak lojistik sorunlar ve turist
gelirini olumsuz etkileyecegi korkusu nedeniyle ertelenmistir. Avrupa’nin en
fazla turist geken sehirlerinden biri olan Venedik’teki turist yogunlugu yerel
halki gehir merkezinin dar ve kalabalik sokaklarindan gtkmaya zorlamaktadir.
Bu sebeple artik lagiin sehrinin 20247in bir kismu igin girig ticreti deneyecegi
dogrulanmugtir. Ziyaretgilerin, yogun hafta sonlar1 ve 2024 yilinin Nisan
ayindan Temmuz aymimn ortasina kadar diger giinlerde giris igin 5 € iicret
O0demeleri gerekecektir. Giiniibirlik ziyaretgi ticreti yogun saatlerde (08.30-
16.00) gegerli olacak, akgam yemegi veya konser vb. etkinlikler igin Venedik’e
gelen ziyaretgilerin 6deme yapmasi gerekmeyecektir. Giris ticreti, kalabaliklar
azaltmak, daha uzun siireli ziyaretleri tegvik etmek ve bolgede yasayanlarin
hayat kalitesini iyilegtirmek amacini tagimaktadir. Giris ticretlerinden elde
edilecek gelirin, bakim, temizlik ve yagam maliyetlerinin azaltilmas: gibi kent
sakinlerine yardimci olacak hizmetlere aktarilmasi planlanmaktadir (Hughes,

2024b).

Almanya  turizm  idizerinden  Gecelik  konaklama  vergisi
(Ubernachtungsteuer), — Konaklama  vergisi  (Beherbergungsteuer),
Turizm katkist (Tourismusbeitrag), Kiiltiir ve turizm vergisi (Kultur- und

3 Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi, bir varhgin Diinya Miras1 Listesi’ne kaydedildigi
ozellikleri tehdit eden kogullar kapsaminda uluslararas: toplumu haberdar etmek ve diizeltici
eylemleri tegvik etmek agisindan tasarlanmugtir. Daha fazla bilgi i¢in bakimz: UNESCO World
Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/158/.
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Tourismustaxe), Kiiltiirel finansman vergisi (Kulturforderabgabe), Yatak
vergisi (Bettensteuer), Altyap1 finansman vergisi (Infrastrukturforderabgabe)
ve Spa Ucreti (Kurbeitrag) gibi sehirlere gore farkliik gosteren konaklama
vergileri almaktadir. Kigi basi gecelik sabit bir miktar olarak uygulanan
sehirlerin yani sira gecelik konaklama ticretinin briit veya net tutari iizerinden
sehrin belirledigi yiizde oran1 uygulayarak vergi miktarini belirleyen sehirler
de bulunmaktadir (Bettensteuer, 2024).

Yunanistan kiralanan oda sayisi, konaklama tesisinin yildiz sayis1 gibi
ozelliklere dayanan bir turizm vergisi uygulamaktadir. Turizm Bakanlhigi
tarafindan Yunanistan’in borglarinin 6édenmesine yardimcr olmak, diinyaca
bilinmeyen Yunan adalarinin tanitimini yapmak gibi amaglarla getirilen vergi,
sezona gore de degigiklik gostermektedir. Toplanan vergi gelirlerinin dogal
afetler gibi beklenmedik durumlar igin acil durum fonu olarak kullanilmasi
amaglanmaktadir. Bir diger iilke Macaristan ise {ilke genelinde bir turizm
vergisi uygulamamakla birlikte baskenti Budapeste’de gecelik konaklama
bedelinin yaklagik olarak % 4’ kadar konaklama vergisi tahsil etmektedir
(Wright, 2024).

1 Ocak 2024 tarihi itibariyla Izlanda, salgin sirasinda askiya alman
konaklama vergisini yeniden uygulamaya baglamig ve bu vergiyi yolcu
gemilerini de kapsayacak sekilde genigletmistir. Siirdiiriilebilirlik gabalar
igin fon yaratmay1 ve bozulmamis manzarayr korumayr amaglayan vergi,
konaklamaya bagli olarak gecelik konaklama basina oteller ve pansiyonlarda
konaklayan turistler 600 Izlanda Kronu (ISK), kamp alanlar1 ve mobil
evlerde konaklayan turistler 300 ISK, kruvaziyer turistleri ise 1.000 ISK
seklinde tahsil edilecektir (Marshall, 2024).

Bu iilkelerin diginda Japonya yaklagik 1.000 yen (8 €) tutarinda bir ¢ikis
vergisi uygularken, Malezya konaklanan her gece igin gegerli olan, gecelik
yaklagik 4 € tutarinda sabit oranli bir vergi uygulamaktadir. Yeni Zelanda’yr
ziyaret eden gogu ¢ok turist, ¢aligma tatilinde olan kigiler ile baz1 6grenci ve
is¢iler, geldiklerinde Yeni Zelanda Uluslararas: Ziyaret¢i Koruma ve Turizm
Vergisi (IVL) 6demek zorunda kalmaktadir. IVL, 35 Yeni Zelanda Dolar
(NZD) yaklagtk 21 €dur. Ancak Avustralya’dan Yeni Zelanda’ya gelen
ziyaretgiler bu vergiden gelenler muaftir. Hollanda’da hem kara turizmi
hem de su turizmi vergisi uygulanmaktadir. Amsterdam’da uygulanan turist
vergisi (toeristenbelasting), 2024 yilinda % 12,5 oraninda artarak, Avrupa
Birligi’ndeki en yiiksek turizm vergisi haline gelecektir. Hem kruvaziyer
yolculart hem de geceleme yapan ziyaretgiler i¢in gegerli olacaktir. Portekiz’de
2 € tutarinda diistik bir turizm vergisi vardir ve bu vergi 13 yasin tizerindeki
herkes igin gegerlidir. Bu vergi yalnizca ziyaretinizin ilk yedi gecesinde
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gegerlidir ve Portekiz’in 308 belediyesinin Faro, Lizbon ve Porto dahil 13
belediyesinde gegerlidir (Kelly, 2024; Wright, 2024).

Slovenya’da turizm vergisi konuma ve otelin derecelendirmesine gore
degisiklik gostermektedir. Ljubljana ve Bled gibi daha biiyiik sehirlerde
ve tatil yerlerinde ticret daha yiiksektir, ancak yine de gecelik sadece 3 €
civarindadr. Tsvigre’de turizm vergisi konuma gore degismektedir. Maliyet
gecelik ve kigi bagidir ve yaklagik 2,20 €’ dur. Konaklama tekliflerine genellikle
turizm vergisi dahil degildir; ayr bir tutar olarak belirtilir, bu nedenle takip
edilmesi daha kolaydir. Vergi sadece 40 giiniin altindaki konaklamalar igin
gegerlidir. Tayland, Bali’nin “ucuz” tatil destinasyonu imajindan uzaklagma
hedefine benzer bir ¢abayla, Nisan 2022’de uqusg fiyatlarina turizm vergisi
getirmigtir. Tiim uluslararas: ziyaretgiler i¢cin 300 Baht (6,60 £, 9 §) olarak
uygulanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde genellikle kalig siiresi 30 giin veya daha
uzun olmadig: siirece bir otelleri, motelleri, turistik evleri, sahibi tarafindan
kiralanan tatil evlerini, evleri veya avlulari, pansiyonlari, hanlari, pansiyonlari,
pansiyonlar, oda ve kahvalti konaklamalarini, kisa siireli kirahk tatil
evlerini veya odalarin bedel kargiliginda donatildig: diger binalari kiralayan
ziyaretgilerden otel vergisi (hotel tax), kullanim hakk: vergisi (occupancy
tax) veya konaklama vergisi (lodging tax) alinmaktadir. Bu verginin orani
sehirlere gore farklilik gostermektedir. Hastaneler, sanatoryumlar veya bakim

evleri bu vergiden muaftir (The City of Austin, 2024).

3.2. Tiirkiye’de Turizm Sektorii ve Konaklama Vergisi
Uygulamalar1

Tiirkiye, Avrupa ile Asya kitalar1 arasinda koprii niteligi tagiyan egsiz
cografi konumu nedeniyle tarihin her agamasinda farkli kiiltiirlere ev
sahipligi yapmug bir iilkedir. Bir¢ok medeniyetin izlerini tagiyan Tiirkiye’de
binlerce yil 6ncesinden giiniimiize kadar goriilen farkli yagam gekillerinin
vansidig1 sanatsal ve mimari gesitliligin Tirkiye’nin kiiltiirel zenginligini
olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin mimari miras1 M.O.
9600’lii yillardan Gobeklitepe’ye, Osmanl 1mparat0rluk mimarisinden
modern mimariye ve saraylar, konaklar, kale ve kaleler, han ve ¢argilar, dini
anitlar, sarniglar vb.’den olusan Tiirkiye’deki yerel mimari tisluplara kadar
uzanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisi,

2024: 23).

Diinya genelinde insanlik adina olaganiistii degere sahip oldugu varsayilan
kiiltiire] ve dogal mirasin betimlenmesini, korunmasimni ve muhafazasini
tegvik etmeyi amaglayan Birlesmigs Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
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Orgiitii (UNESCO), bu gergevede bir Diinya Mirasi Listesi olugturmustur.
UNESCO diinya ¢apinda 1.199 alanin insanlik igin olaganiistii degere sahip
oldugunu ilan etmigstir. Alanlarin 933’ kiiltiirel, 227’si dogal ve 39’u karma
(kiiltiirel ve dogal) niteliktedir. Tiirkiye, 19’u kiiltiirel, 2’si karma olarak 21
miras alani ile listede yerini almistir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu,
2024)

2020 yihinda gilincellenen listeye gore; Bizans ve Osmanl
Imparatorluklarina bagkentlik yapmug Istanbul’'un (Konstantinopolis) tarihi
alanlar, Karabiik’te Safranbolu sehri, Corum’da Hitit Imparatorlugu’na
bagkentlik yapan Hattuga, Sivas’ta Divrigi Ulu Camii ve Dartigsifasi,
Adiyaman’da Nemrut Dag1, Kars’ta Ani Harabeleri, Diyarbakir’da surlar
ve Hevsel Bahgeleri, $anhurfa’da diinyanin gimdiye kadar bilinen en eski
tarthi yapisi olan Gobeklitepe, Konya’da Neolitik Donem’e ait en eski
yerlesimlerden biri olarak ifade edilen Catalhoyiik Neolitik Kenti, Mugla’da
Ksanthos (Xanthos), Aydin’da Afrodisias Antik kenti, Izmir’de Bergama’da
yer alan Pergamon Cok Katmanh Kiiltiirel Peyzaj Alan1 ve Efes Antik Kenti,
Canakkale’de Truva Antik Kenti, Edirne’de Selimiye Camii ve Kiilliyesi
ve Bursa’da Cumalikizik: Osmanli Imparatorlugunun Dogusu miras alam
Tiirkiye’nin UNESCO’nun kalict Diinya Miras1 Listesi’nde yer alan kiiltiirel
miras alanlaridir. Ayrica Denizli’de Pamukkale Travertenleri ve Hierapolis
Antik Kenti ile Nevsehir’de Goreme Milli Parki ve Kapadokya’nin kayalik
alanlar1 olmak {izere 2 adet karma (kiiltiirel ve dogal) miras alan1 vardir.
2021 yiinda Malatya’da Arslantepe Hoytigii ile 2023 yilinda Ankara’da
Gordion ve Konya’nin Egrefoglu Camii, Eskigehir’in Sivrihisar Camii,
Kastamonu’nun Mahmut Bey Camii, Afyon’un Ulu Camii ve Ankara’nin
Arslanhane Camii’nin bulundugu Orta Cag Anadolusu’nun Ahsap Hipostil
Camiileri kiiltiirel kategorideki miras listesine dahil edilmisti (UNESCO,
2024).

UNESCO bu kalict listeye ilaveten kalict miras listesine girmesi diigiiniilen
fakat daha adaylik igin gereken siiregleri tamamlamamig miras alanlarinin
bulundugu gegici bir liste hazirlamigti. UNESCO Diinya Mirast Gegici
Listesi’nde de 1.720 alan bulunmaktadir. Tiirkiye’de, gegici listeye alinan
2020 yili itibarr ile 77’si kiiltiirel, 4 karma ve 3’ dogal olmak tizere 84
miras alan1 bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr Yatirim
Ofisi, 2024: 22).
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Sekil 2: 2020 Yl UNESCO Diinya Mivasy Listesinde Bulunan Tiivkiye’deki Mivas
Alanlar:

Kaynak: Manguw; 2020.

Sekil 2°de yer alan tiim bu miras alanlar1 Tiirkiye’nin kiiltiirel agidan
Onemini arttirmakta ve turistlerin bu bolgeleri merak edip ziyaret etmesine yol
agmaktadir. Bu agidan turizm tiirlerinden biri olan kiiltiir turizmi Tiirkiye’de
yaygin olarak goriilmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de, kiiltiir turizmindeki
faaliyetlerin turizm gelirlerinin artigina katkisinin biiyiik oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Kiiltiir turizmi kapsaminda UNESCO Diinya Mirasi Listesi’nde tarihi
alanlart ile yer alan Istanbul, 2023 yilinda uluslararas diizeyde en ok ziyaret
edilen sehir olmustur. Sekil 3’te goriildiigii iizere 2023 yilinda Istanbulu
20,2 milyon kisi ziyaret etmistir. Istanbul, 2023’te uluslararasi varig sayisinda
bir 6nceki yila gore % 26 biiylimeyle listenin baginda yer almigtir. Antalya ise
2023 yilinda diinyanin en ¢ok ziyaret edilen 4’tincii sehri olmugtur. Antalya’nin
ziyaretgi sayist bir onceki yila gore % 29 oraninda artmugtir. Bu durum,
ozellikle Antalya’nin yer aldigr Akdeniz’in tatil i¢in uluslararas: diizeyde ilk
tercih oldugunu gostermektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye’de
birbirinde giizel plajlar Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz’in ¢evresinde 8.300
km’den fazla kiy1 seridine yayilmugtir. Tiirkiye toplam 551 Mavi Bayrakl
plajiyla diinyada 3. sirada yer almaktadir. Kiyr ve deniz turizmi Tiirkiye’de
onemli bir turizm tiiriidiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligr Yatirim
Ofisi, 2024: 23).
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Sekil 3: 2023 Yils Uluslavaras: Tuvist Varislarima Gove En Cok Ziyavet Edilen Sehivier
Kaynak: Tiivkiye Cumburiyeti Cumhurbaskanlyjs Yotvun Ofisi, 2024: 9.

Kitalar arast baglanti saglayan konumu, tarihi derinligi ve kiiltiirel
ogeleri ile bilinen Tiirkiye, sagligin korunmasi, gelistirilmesi ve hastaliklarin
tedavisi gayesiyle ikamet adresinden bagka bir destinasyona ya da iilkeye
seyahat edilmesini gerektiren turizm tiirii olan saglk turizmi kapsaminda
faaliyetlerini geligtirmektedir (Kantar ve Isik, 2014: 15). Yeni insa edilen
saglk sehirleri, ok sayidaki hastanesi ve kaliteli saglik hizmetleri, Tiirkiye’yi
kiiresel Olgekte 6ne ¢ikarmakta ve her gegen giin Tirkiye saghk turizmi
yoniinden tercih edilen bir iilke konumuna gelmektedir. 2023 yilinda
1.398.504 hasta saglik turizmi amaciyla Tirkiye’ye gelerek saghk hizmeti
almugtir. Saglik turizminden elde edilen turizm geliri 2023 yilinda 2.307.130
ABD Dolari olarak kaydedilmistir. Saglik turizminden elde edilen gelirlerin
toplam turizm gelirleri igerisindeki payr 2002 yilinda % 1 iken, bu oran
2022 yilinda % 4,6’ya gtkmugtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgy
Yatirim Ofisi, 2024: 23).

Saglik turizmi igerisinde yer alan ve temel amaglarindan biri saghgin
tyilestirilmesi olan termal (spa) turizm giderek 6nem kazanmaktadir. Tarih
boyunca, Tirkiye’deki kaplicalar birgok cilt, kemik ve i¢ hastaliklarinin
tedavisinde kullanilmugtir. Tirkiye, bir dizi yaygin hastah@in tedavisinde
kullanilan ¢ok sayida termal kaynaga sahiptir. Tirkiye’de 1800°den fazla
kaplica bulunmakta ve bunlarin sadece % 6’s1 turistik amagl kullamlmaktadir
(Sayili, Akca, Duman ve Esengun, 2007: 625). Tirkiye’nin termal
kaynaklar1 diinyada yedinci, Avrupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Her
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yil yiizbinlerce uluslararasi hasta ve turist, daha iyi ve daha saglikli olmak igin
Tirkiye’nin egsiz termal tesislerini ziyaret etmektedir. Tiirkiye, dogal termal
kaynaklarinin kullanimi bakimindan birinci olan Almanya ve ikinci olan
Italya’dan sonra Avrupa’da iigiincii sirada yer almaktadir. 1.500°den fazla
termal kaynak alanina kurulu 260’tan fazla termal tesise sahiptir. Tiirkiye’de
yilin yaklagik 300 giinii termal kiir mevcuttur. Pek ¢ok Kuzey Avrupa ve
Iskandinav iilkesinden sigorta sirketleri, hastalarimi iyilesme kapsaminda
termal tedavi i¢in Tirkiye’'ye gondermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligr Yatinm Ofisi, 2024: 23).

Turistik  destinasyonlar son on yilda birtakim hedeflere ulagmaya
caligmuglardir. Geleneksel olarak sicak iklimi ve kumsallar1 nedeniyle turist
geken destinasyonlar, bu Ozellikleri gerektirmeyen {irlinleri ekleyerek
tatil sezonlarmni uzatmaya caligmuglardir. Turizmin 12 aya yayilmini ve
stirdiiriilebilirligini saglamak ig¢in ¢esitli turizm tiirleri gelistirmiglerdir
(Readman, 2003: 172). Bu turizm tiirlerinden birisi de spor turizmidir.
Insanlarin belirli bir destinasyona seyahat etmeyi tercih etmesinin giderek
yayginlagan nedenlerinden biri de su ya da bu gekilde spora katilmak ya da
spor deneyimi yagamaktir (Higham, 2005: 1). Bu ¢ergevede geligen turizm
tiirlerinden birisi golf turizmidir. Ekonomik biiylime ve giiglii dovizin
cazibesi golf turizminin geligmesinin nedenlerinden biridir (Readman, 2003:
175). Tarizmin 12 aya yayilmasi amacina en ¢ok katki sunmasi nedeniyle
golf turizmi, farkli destinasyonlar ve iilkelerde 6nemli bir gelisim yatirimi
olarak kabul edilmektedir (Ozdemir, 2024: 199).

Bu agidan Tiirkiye igin Antalya ilinin Serik ilgesine bagl olan Belek,
diinyaca tinlii golf sahasi tasarimcilar: tarafindan tasarlanmig golf tesisleri,
Professional Golfers Association (PGA) standartlarina uygun yiiksek
kalitede golf sahalar1 ve uygun iklimi ile {ilkenin en 6nemli golf turizmi
destinasyonudur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Yatirnm Ofisi,
2024: 23). 2008’de Uluslararas: Golf Tur Operatorleri Birligi'nce (IAGTO)
‘Avrupa’da Yilin En Iyi Golf Bolgesi® 6diiliine layik goriilen Belek (T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Midiirligi, 2024), 15
tarkli golf sahasi ve yakinindaki liiks otelleriyle golf tutkunlarina yil boyunca
diledikleri zaman yeni golf sahalar1 kesfetme olanagi sunmaktadir. Golf
sahalari, havaalan1 ve oteller ayn1 bolgede yer almasi golf turizmi igin gelen
ziyaretgilere farkli golf sahalarinda, zaman kaybetmeden golf oynama imkani
saglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig Yatirim Ofisi, 2024:
23).

Kiiltiir, saghk ve spor turizminin yani sira 1950°li yillarda yapilmaya
baglanan magara turizmi Tirkiye i¢in yeni bir turizm tiirii sayilmaktadur.
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Tiirkiye’de farkli degerlere sahip olan turizme agilan veya dolayli olarak
turizm sektoriine hizmet eden birgok magara bulunmaktadir. Tarih 6ncesi
donemleri kegfetmek isteyenler icin Karain ve Okiizini Magaralari, tarihi ve
kiiltiirel 6geleri merak edenler igin Saint Pier, Siimela Manastiri, Cennet-
Cehennem Magaralar1 ve Kapadokya yeralt1 gehirleri, saghk igin Cankir1 Tuz
Magaras1 ve Alanya Damlatag Magaralari, Sportif aktiviteler igin Ayvaini ve
Dupnisa Magaralar1, gorsel magaracilik olarak Dim ve Tinaztepe Magaralari
ile inan¢ turizmi i¢in Hz. Eyiip, Hz. Yusuf ve Yedi Uyurlar Magaralari
uygundur (Yozcu, 2019).

Insanlarin farkli inanglar hakkinda bilgilenmesini ya da kendisinin
inancini giiglendirmesini ve ruhani yonden rahatlamasini saglayan inang
turizmi kapsaminda Tiirkiye’de magaralarin yani sira Ankara’da Haci Bayram
Camii ve Tiirbesi; Istanbul’da Aya Irini Kilisesi, Ayasofya-i Kebir Cami-i
Serifi, Sultan Ahmet Camii, Eyiip Sultan Camii, Izmir Selguk’ta Meryem
Ana Evi, Hatay’da St. Pierre Anit Miizesi; Mersin Tarsus’ta St. Paul Anit
Miizesi; Konya’da Mevlana Tiirbesi (Miizesi); Hz. Nuh’un gemisinin tufan
neticesinde karaya oturdugu yer olarak kabul edilen Agr1 Dagy; putlara karg
¢ikan Hz. Tbrahin’in atege diisecegi an ategin suya, ateste yanan odunlarin
ise baliga donistiigiine inanilan Sanlurfa’da Balikli GOl bulunmaktadir
(Agis, 2019).

Bilindik genel turizm tiirlerine alternatif olarak gelisen turizm tiirleri
ile birlikte insanlar ekoturizme dogru yonelmislerdir. Ekoturizmin bir tiirii
olarak kabul edilen yayla turizmi, insanlarin dogada deneyim yagama istekleri,
sessizlik ve huzur ortamina olan ihtiyaglari, doga yiirtiytisii gergeklestirmeleri,
kirsal yagamin giinliik igleyisini deneyimlemeleri, yaylalarda yapilan senliklere
katilmak istemeleri gibi nedenlerle giderek yayginlagmaktadir (Akyol ve
Calik, 2022: 302). Karadeniz Bolgesi’nde Ordu’da Persembe Yaylasi, Rize’de
Ayder Yaylas1 ve Pokut Yaylasi, Giresun’da Kiimbet Yaylas1 yayla turizminin
yapildig: yaylalardan birkagidir. Akdeniz Bolgesinde Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Hatay illeri turistik yaylalarin en fazla bulundugu
illerdir. Ozellikle Antalya gevresinde bulunan bazi yaylalar, kiyr turizmi igin
gelen ziyaretgiler i¢in diizenlenen giiniibirlik turlarla alternatif bir etkinlik
olarak degerlendirilmektedir (Doganay, 2019).

Insanlarin bir¢ok amagla bir araya gelmesi, bilgi aligverisinde bulunma
amaciyla farkhi isimlerde toplantilar diizenlemesi ve diizenlenen bu
toplantilart genel olarak ikamet adreslerinin diginda degisik destinasyonlarda
gergeklestirmek istemesi sonucunda turizm sektoriinde yeni bir tiiriin ortaya
¢tkmasmna sebep olmugtur. Son zamanlarda sayisi giderek artig gosteren
kongrelerin programlarinda toplantilarin yani sira kalan bog zamanlarin
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degerlendirilmesi adina aligveris, eglence ve kiiltiir turlar1 gibi bazi faaliyetlerin
yer aldig1 gozlemlenmektedir. Bu sebeple kongre programlarinin igerisine
dahil edilen bu tiir faaliyetler kongre turizmini olusturmaktadir (Kilg,
2020). Tirkiye’nin ekonomisine ve gelisgimine katki saglayan en 6nemli
turizm tiirlerinden birisi kongre turizmidir. Kongre turizminin yogun olarak
goriildiigii sehirler Istanbul, Ankara, Bursa ve Izmir’dir.

Yaz turizmine benzer olarak bir mevsimde gergeklesen turizmi ifade eden
ve genellikle kayak vb. sporlarin etrafinda gekillenen merkezlerde yogun
olarak goriilen bir turizm tiirii olan kig turizmi, kig sporlar1 turizmi ya da
kayak turizmi olarak da adlandirilmaktadir (Demiroglu, 2013:23). Tiirkiye,
4 mevsimin yagandig: iklim kogullarina sahip olan bir iilke olarak kig turizmi
agisindan da 6nem tagimaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin son verilerine
Tiirkiye’de 9 adet aktif, 7’si yar1 aktif ve 13’ti proje agamasinda olmak {izere
toplam 29 kayak merkezi vardir. Aktif kayak merkezleri; Bursa’da Uludag,
Bolu’da Kartalkaya, Erzurum’da Palandoken, Isparta’da Davraz, Kastamonu/
Cankirrda Ilgaz, Kars’ta Sartkamig, Kayseri’de Erciyes, Kocaeli’nde Kartepe
ve Sivas’ta Yildiz Dagrdir. Yari aktif kayak merkezleri; Ardahan’da Yalnizgam
Ugurludag, Bayburt’ta Kop Dagi, Cankirrda Yildiztepe, Denizl’de Bozdag,
Erzincan’da Ergan Dagi, Giimiishane’de Zigana ve Samsun’un Ladik
ilgesinde Akdag’dan olusmaktadir (Evren, 2023: 168).

Deniz ve kiy1 turizminin igerisinde yer alan yat turizmi 3 tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye'de ozellikle Ege Bolgesinde Tzmir-Cesme’de, Aydin-
Kugadasr’nda, Mugla-Bodrum/Marmaris/Fethiye’de, Antalya-Kag’ta
gergeklestirilmektedir. Yat turizmi kigilere ait olan, ortaklaga kullanilan,
odiing alinan veya kiralanan yatlarla gergeklestirilen deniz seyahati ve ayni
zamanda bu seyahat esnasinda gergeklestirilen biitiin turistik faaliyetleri
kapsamaktadir (Barlas, 2019). Akdeniz’in ve Ege Denizi'nin konumu
Tiirkiye’de yat turizminin geligiminde oldukg¢a etkili oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Bunlara ek olarak Tirkiye’de hava sporlar1 ve macera turizmi
kategorisinde yer alan yamag paragiitii ve balon turizmi de yaygin olarak
gergeklestirilmektedir. Yamag parasiitii serbest atlama paragiitii ile egimi ve
yiikseltisi olan bir tepede parasiitiin agik olarak serilmesinden sonra parasiit
pilotunun kogmasiyla paragiite dolan havanin etkisi ile havalanma eylemi
olarak ifade edilebilmektedir (Sunar, Gokg¢e, Gokge ve Sahin, 2018: 1423).
Spor olarak yapilmasinin yaninda turizm sektoriinde yeri olan bir faaliyet
olan yamag paragiitii Tiirkiye’de Mugla-Fethiye’de, Antalya-Kag’ta, Denizli-
Pamukkale’de turistik faaliyet olarak yogun bir gekilde gergeklestirilmektedir.
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Bir diger hava sporu-macera turizmi olarak balon turizmi de Tiirkiye’de
turizmde 6nemli bir yere sahiptir. Balon ile havalanarak gerceklestirilen bu
deneyim, turistlere gortilmesi istenen bir destinasyonu havadan giizel ve
genig bir agiyla, heyecan verici bir bigimde seyretme olanag1 saglamaktadir
(Can ve Ust Can, 2019: 188). 2000’li yillardan bu yana giderek artan bir
sekilde talep goren balon turlar1 6zellikle Kapadokya’da yogun bir bigimde
gergeklestirilmektedir. Sabahin erken saatlerinde binilerek yiikselen balonlar
ile turistler bolgenin tiim giizelligini gormekte, ayrica sabah giinegin
dogumunu akgam giinegin batimini gokyiiziinden izlemektedir (Yilmaz,
2019). Kapadokya’nin yani sira turistler, Denizli-Pamukkale’de bembeyaz
travertenleri, Sanlurfa-Haliliye’de diinyanin kegfedilmis en eski yerlesim
yeri olarak kabul edilmis Gobeklitepe’nin arkeolojik alanini, Afyonkarahisar-
Kiitahya-Eskisehir illerinin bulundugu bolgede yer alan 3000 yillik tarihe
sahip Frig Vadisi’ni de balon turu ile gérebilmektedir (Erdin, 2023).

Yillar igerisinde gelisen tiim bu aktiviteler ve turizm cesitliligi sayesinde
milyonlarca turistin Tiirkiye’yi ziyaret etmeye geldigini, turizm tiirlerinin
artig1 ile paralel olarak gelen yabanc turist sayisinin da arttigini séylemek
miimkiindiir. Sekil 4’teki bilgilere bakildiginda 2018 yilina gore 2019
yilinda yabanci ziyaretgi sayiin % 14,1 arttig1 gortilmektedir. 2019 yilinin
sonlarinda baglayan Covid-19 pandemisi nedeniyle seyahat kisitlamalari,
sinirlarin kapatilmasi, seyahat yasaklart nedeniyle Tiirkiye’ye gelen yabanci
ziyaretgi sayisinda 2020 yilinda % 71,74 gibi ciddi bir diigiis yasanmuistir.
Tiirkiye’de turizm  sektorii, Covid-19 tedbirleri ve giivenli turizm
sertifikasinin da etkisiyle 2021 yilinda % 94,06 artisla giiglii bir toparlanma
gostermigtir. 2022 yilinda ise Tiirkiye’yi 45 milyon yabanc ziyaretgi ziyaret
etmigtir. 2022 yilinda turizm sektoriiniin Covid-19 pandemisinin etkilerini
atlatip toparlandigini séylemek miimkiindiir. Yabanci ziyaretgi sayisinin 2019
yili seviyelerine geri donmesini tam toparlanmanin gostergesi olarak kabul
etmemiz miimkiindiir. 2023 yilinda Turkiye’yi 56 milyondan fazla ziyaretgi
ziyaret etmigtir. 2023 yili Tiirkiye’nin ziyaretgi sayisinda rekor yili olmustur.
2022 yilina gore 2023’te yabanci ziyaretgi sayisinda % 27,21 oraninda artig
ger¢eklegmistir.
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Sekil 4: 2018-2022 Yillar: Avaswmda Tiivkiyeyi Ziyavet Eden Yabancy Ziyaretei Sayist
Kaynak: Tiivkiye Cumbuviyeti Cumburbaskanlyjs Yotwum Ofisi, 2024: 13.

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelismesinde yabanc ziyaretgi profili ve
sayist temel etkendir. Genel olarak yabanci ziyaretginin toplam ziyaretgi
igindeki payr % 83’n fiizerinde olup, yurt disinda yasayan Tiirkiye
vatandaglarinin katkist sinurlt ve siireklidir. 2023’te toplamda 54,3 Milyar
Dolar turizm geliri elde edilirken bunun 2023’te 45,4 Milyar Dolar’inin
yabanci ziyaretgiden elde edilen turizm geliri oldugu goriilmektedir. Sekil
5’te yer alan yabanci ziyaretgi sayisi ve turizm gelirleri kargilagtirma verilerine
gore Covid-19 pandemisinin bagladig1 2019 yili ile 2023 yili arasinda yabanci
ziyaretgi sayisinda % 9,2’lik bir artig ve turizm gelirlerinde % 39,52’lik bir
artigin oldugu goriilmektedir. 2022 yili ile 2023 yilii kiyasladigimizda
ise yabanci ziyaretgi sayisinda % 10,42 oraninda ve turizm gelirlerinde
% 16,86 oraminda artiy oldugu anlagimaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligr Yatinnm Ofisi, 2024: 14).
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Sekil 6’daki turizm gelirlerinin yillara gore GSYIH igerisindeki oranina
bakildiginda 2016 yilindan Covid-19 pandemisinin yagandigr 2019 yilina
kadar artig gortilmektedir. Seyahat kisitlamalar1 ve yasaklar1 sebebiyle
turizm sektoriiniin olumsuz etkilendigi 2019 yili ve 2020 arasinda turizm
gelirlerinin oldukga diistiigii goriilmektedir. Sonrasinda 2021 ve 2022
yillarinda turizm sektorii toparlanmaya ¢aligmis ve sektoriin gelirleri 2022
yilinda 2019 yilindaki diizeye ulagmistir. Pandeminin etkilerinin yavag
yavag ortada kalktigr glintimiizde 2023 yili Tiirkiye i¢in turizmin yiikselig
gosterdigini soylemek miimkiindiir.
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Kaynak: TURSAB (Tiirkiye Seyahat Acentalar: Bivligi) vevileri kullanilavak yazarvlar
tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye konaklama vergisi uygulamalarina baglama kararin1 2019 yilinda
almig ancak pandemi sebebiyle uygulamayr once 2021’¢ sonra 2023%
ertelemigtir. Tirkiye’de 05.12.2019 tarihli ve 7194 Sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Konaklama Vergisi, Dijital Hizmet
Vergisi ve Degerli Konut Vergisi vergi miikellefiyetine getirilmis ve bunun
yani sira, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayilh Vergi Usul Kanunu,
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun
baz1 maddelerinde degigiklik ve eklemeler yapilmistir. Konaklama vergisi,
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu’nun Hizmet
Vergileri baghikh Tkinci Kisimda yer alan vergilerdendir.

7194 sayii Kanun’un 9uncu maddesiyle degigen ve yiiriirliik tarihi
01.04.2020 olarak belirlenen konaklama vergisinin uygulamasi1 Koronaviriis
tedbirleri sonrasinda agiklamasi yapilan ekonomik destek paketleri iginde 1
Ocak 2021%¢ ertelenmigtir. 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasr ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanunun 42’nci maddesiyle konaklama vergisinin 1/1/2021 olan yiiriirlik
tarihi ise 1/1/2022 bigiminde degistirilmistir.

14.10.2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 61’inci maddesiyle degistirilen 7194

sayill Kanun’un 52°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hitkmiine
gore konaklama vergisinin uygulanigt 1 Ocak 2023 tarihine ertelenmigtir.
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Tiirkiye’de uygulamaya 2023 yilinda baglanan konaklama vergisinin
konusunu 13/07/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun
“Konaklama vergisi” baghkli 34 tincti maddesinde, “Otel, motel, tatil kiyii,
pansiyon, apart otel, misafivhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle bivlikte satimak suvetiyle
konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme, igme, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, spoy; termal ve benzeri alanlavm kullamim gibi)

..” olusturmakta ve “Geceleme hizmetining sagjlikly yasam tesisleri, ejlence
merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmast, vergilendivmeye etki etmedigi”
aciklanmaktadir.

Yine ayni gekilde 6802 sayili Kanun’un 34’tincii maddesinde konaklama
vergisinin matrahinin “...verginin konusuna given hizmetler kavsilypmda,
katma deger vergisi havig, her ne suvetle olursa olsun alinan veya bu hizmetler
igin borglamilan para, mal ve diger suvetlevde sayjlanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve degerler toplam:” oldugu belirtilmektedir. Verginin orani
% 2 olarak tespit edilirken; “Cumburbashans, bu ovans bir katina kadar
artirmaya, yavisina kadar indivmeye, bu sinwvlar icinde farkl ovanlar tespit etmeye
yetkilidiy”. Konaklama vergisinin, “konakliama tesislevince diizenlenen fatura ve
benzeri belgelerde myrica gosterilmesi” gerekmekte ve konaklama vergisinden
“herhangi bir ad altinda indivim yapdamayacagy” hilkiim altina alinmugtir.
Konaklama vergisi ise, “katma deger vergisi matralma dibil edilmeyen” bir
unsur oldugu belirtilmektedir.

Tarizm’de gesitli vergiler uygulayan diger tiim destinasyonlar ya da
tilkeler gibi Tiirkiye de konaklama vergisini turizm sektoriinden ek bir gelir
elde etmek ve turizm destinasyonlarinda meydana gelebilecek olumsuz
digsalliklar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla getirmistir. Vergi
gelirlerinin hangi giderler igin harcanacagi spesifik olarak belirlenmemekle
birlikte Tiirkiye’nin turizm agisindan tanitimi, turizmin siirdiiriilebilir bir
faaliyet olmasi igin turizm destinasyonlarinin altyapilarinin geligtirilmest,
turizm pazarindaki rekabet giiciinii arttirma gibi amaglar igin harcanabilmesi
muhtemeldir.

Tiirkiye sehre gore degismeyen sabit oranli bir konaklama vergisi
uygulamaktadir. Gecelik konaklama bedelinin KDV harig tutar1 tizerinden
hesaplanan bu verginin gelirleri gehirlere gore farklihk gosterecektir.
Yogun turist ziyareti alan sehirler yiiksek vergi getirileri saglarken turizm
destinasyonu bulunmayan sehirler getiri saglayamayacaktir. Bu agidan
Avrupa’nin bazi gehir veya bolgelerinde uygulanan vergi gelirlerinin gehir
veya bolgenin kullanimina birakilmas gehirler arasinda gelir esitsizligine
yol acgacaktir. Bu sebeple elde edilen gelirlerin Oncelikli olarak turizm
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destinasyonlarina harcanmasi ve kalan tutarlarin diger gehirlere aktarilmasi
uygun olacaktir.

2023 yilinda en ¢ok ziyaret edilen ilk 10 sehir igerisinde Istanbul ve
Antalya olmak iizere iki gehri bulunan Tiirkiye, buralarda daha yogun olan
turist dongiisiiniin meydana getirebilecegi olumsuz digsalliklar1 en aza
indirebilmek adina daha fazla ziyaret edilen sehirlerde ekstra sehir vergisi
uygulamalidir. Turistlerin Tiirkiye’ye geligini etkilemeyecek ancak olumsuz
digsalliklar1 giderebilecek ve ekstra gelir elde edilmesini saglayacak optimum
miktar belirlenerek uygulanan gehir vergisi en ¢ok ziyaret edilen sehirlerde
turizmin siirdiiriilebilirligi saglayacaktir. 2024 yilinda Ispanya’nin Barselona
sehrinde turist sayisini kontrol altina almak ve turist gelirlerini arttirirken ayni
zamanda kitle turizminden Barselona’ya deger katan kaliteli turizme gegis
planinda oldugu gibi ilk olarak Istanbul ve Antalya igin boyle bir uygulama
getirilmelidir. Boylece agirt turizmin etkileri azalirken, 2023 yilinda 20,2
milyon turistin ziyaret ettigi Istanbul’da ve 16,5 milyon turistin ziyaret ettigi
Antalya’da uygulanacak 1 € gibi bir ekstra sehir vergisinin turizm gelirlerine
katkasi Istanbul’dan 20,2 milyon € ve Antalya’dan 16,5 milyon € olmak iizere
toplam 36,7 milyon € olacaktir.

4. SONUC

Yerel kaynaklarin bozulmasina ve titkenmesine, halkin ve ekonominin
refahinin azalmasina katkida bulunan olumsuz digsalliklar ile kargt kargiya
kalan turizm destinasyonlari igin hiikiimetler, bu tiir digsalliklarin azaltilmasi
veya giderilmesi igin vergilendirme gibi birtakim 6nlemler almaktadir. Turizm
faaliyetlerinin bagladig1 giinlerden bu yana baz1 destinasyonlarda uygulanan
bu vergiler, zaman igerisinde bir¢ok destinasyona ve iilkeye yayilmugtir. Otel
konaklamalari, ulagim ve turistik yerler gibi turizmle ilgili faaliyetlere iliskin
vergiler olumsuz digsalliklart azaltmanin yani sira ayni zamanda hiikiimetler
icin gelir olusturmaktadir. Ulkeye girig ¢ikislarda havalimani veya limanlarda
kurulan ofisler araciliiyla, konaklama tesislerinde ticretin igerisinde ya da
faturaya eklemek suretiyle iilkeler bu vergileri dogrudan veya dolayl olarak
turistlerden tahsil etmektedir.

Hangi isimle adlandirilirsa adlandirilsin ister konaklama vergisi denilsin
ister kullanim siiresi vergisi, sehir vergisi, turist vergisi, yatak vergisi,
kiiltiirel geligim vergisi/kiiltiir vergisi, eglence altyapisi kullanim vergisi, spa
vergisi, kiiltiir ve turizm vergisi, hotel vergisi veya yerel vergi denilsin tiim
turizmdeki spesifik vergilerin amaci turizm destinasyonlarinin ve tilkelerin
turizm sektoriinden elde edecekleri gelirleri arttirirken ayni zamanda
turizmde siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Bu vergiler aracihigy ile elde edilen
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gelirlerin kullanimi1 Avrupa’da bazi turizm destinasyonlarinda oldugu gibi
bolgenin altyapisinin gelistirilmesi, turizminin tegvik edilmesi veya bolgedeki
kamu hizmetlerinin finansmanimnin saglanmas: igin bolgenin kullanimina
birakilabilmektedir. Ya da Tiirk Vergi Sistemi’ndeki gibi toplanan tiim
vergi gelirlerinin bir havuzda birikmesi ve toplanan herhangi bir vergi
gelirinin biit¢ede yer alan herhangi bir gidere 6zel olarak tahsis edilmemesi
ve tiim kamu harcamalarinin bu havuzdan yapilmas: (ddem-i tahsis) ilkesi
geregi olarak merkezi hiikiimetge gerekli goriilen kamu harcamalarina
aktarilabilmektedir. Her iki durumda da esas olan vergi gelirlerinin turizmde
stirdiiriilebilirligi saglayacak alanlara harcanmasidir.

Uygulanan konaklama vergilerinin bir destinasyonun turizm pazarindaki
rekabet giiclinii etkilememesi ve turizminin siirdiiriilebilir olmast igin
optimum diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Turizmle ilgili hizmetlere
uygulanan yiiksek vergiler, genel seyahat maliyetini artiracagindan, bir
destinasyonu ziyaretgiler i¢in daha az ¢ekici hale getirebilmektedir. Turistleri
gekmek ve turizmin devamliigini saglamak igin belirlenecek optimum
konaklama vergisi iilkelere gelir saglarken turist sayisinin fazlalig ile ortaya
cikabilecek olumsuz digsalliklarin  giderilmesine de yardimci olacaktir.
Bu agidan Tirkiye’de uygulanmaya 2023 yilinda baglanan sabit oranl
konaklama vergisi ile elde edilecek gelir Tiirkiye’nin halihazirdaki turizm
destinasyonlarinin faaliyetlerini siirdiirmesine katki saglayacaktir. Konaklama
Vergisi’nin etkisi ile turizm gelirlerinde meydana gelen artis, iilke ekonomisini
pozitif etkileyecektir.

Turist yogunlugunun yiiksek oldugu popiiler Italyan sehirleri Roma
Milano, Floransa ve Venedik’te diger sehirlere kiyasla daha yiiksek sehir
vergisi uygulanmaktadir. Slovenya Ljubljana ve Bled gibi biiyiik sehirlerinde
ve tatil destinasyonlarinda daha yiiksek vergi uygulamaktadir. 2024 yilinda
Ispanya’nin Barselona sehrinde turist sayisin1 kontrol altina almak ve turist
gelirlerini arttirirken ayni zamanda kitle turizminden Barselona’ya deger
katan kaliteli turizme gegis planinda oldugu gibi ilk olarak 2023’te diinyada
en fazla ziyaret edilen ilk 10 sehir arasinda birinci sirada yer alan Istanbul ve
dordiincii sirada yer alan Antalya i¢in yogun olan turist dongiisiiniin meydana
getirebilecegi olumsuz digsalliklar1 en aza indirebilmek adina daha fazla ziyaret
edilen sehirlerde ekstra gehir vergisi uygulanmahdir. Boylece agir1 turizmin
olumsuz etkileri azalirken, 2023 yilinda 20,2 milyon turistin ziyaret ettigi
Istanbul igin ve 16,5 milyon turistin ziyaret ettigi Antalya i¢in uygulanacak
1 € gibi bir ekstra sehir vergisinin turizm gelirlerine katkasi Istanbul’dan 20,2
milyon € ve Antalya’dan 16,5 milyon € olmak iizere toplam 36,7 milyon €
olacaktir. Konaklama vergisine ek olarak bu sehirlerden alinacak ekstra sehir
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vergileri ile siirdiiriilebilir turizm saglanmasi Istanbul ve Antalya’nin aym
zamanda Tirkiye’nin de gelecegine yapilan bir yatirim olarak gortilmelidir.

Ozellikle ¢ok fazla turist tarafindan ziyaret edilen Venedik, yogun hafta
sonlarinda agir1 kalabaliklagmayr 6nlemek igin, agir1 turizmin Venedik’in
hassas ekosistemine verdigi zarar nedeniyle gegen yil UNESCO’nun Tehlike
Altindaki Diinya Mirasi Listesi’ne girmekten kil pay1 kurtulmasinin ardindan
giindeme gelen bir turizm vergisi uygulamaya baglamugtir. Tiirkiye’nin de
UNESCO Diinya Mirast Listesi kapsaminda ziyaret edilen birgok turistik
destinasyonu bulunmaktadir. Buralarda turizmden meydana gelebilecek
olumsuz digsalliklar1 giderebilmek igin 6ncelikle ziyaretgi sayis1 yiiksek olan
Pamukkale Travertenleri ve Hierapolis Antik Kenti’nin bulundugu Denizli,
Goreme Milli Parki ve Kapadokya’min Kayalik Alanlarinin bulundugu
Nevsehir, Efes Antik Kenti’nin bulundugu Izmir ve son yillarda giderek
bilinirligi artan Gobeklitepe’nin bulundugu Sanlurta’da konaklama vergisine
ek olarak gehir vergisi uygulanmasi bu yerlerin UNESCO Diinya Mirasi
Listesi’nde kalmasi ve turizminin stirdiiriilebilirligi agisindan destek olacaktir.
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