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Dijital Hizmet Vergisi: Uygulama Ornekleri
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Ozet

Bu galismanin amaci, Tiirkiye’de ve diinyada Dijital Hizmet Vergisi (DHV)
uygulamalarini incelemektir. Dijitallesme, bilgi ve siireglerin dijital teknolojiler
araciligiyla doniistiiriilerek daha verimli, daha hizli ve daha erisilebilir hale
getirilmesidir. Bilgisayar ve internetin yayginlagmasiyla birlikte dijitallesme
sireci hizlanmakta ve yeni i modellerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
ckonomik sistemler degismektedir. Yeni iy modelleri, mallar ve hizmetler
arasindaki ayrimi bulaniklagtirmaktadir. Sirketler, 6zellikle de gok ulushu
sirketler, merkezlerini diisiik vergi oranlarina sahip tilkelerde kurabilmekte ve
diinyanin herhangi bir ilkesine hizmet sunabilmektedir. Sonug olarak iilkeler
vergi gelirlerini kaybetmektedir. Bir¢ok iilke OECD’nin onciiliigiinde bu
vergi kayiplarini 6nlemek igin DHV uygulamalarini benimsemektedir. DHV
su anda 26 tilkede uygulanmakta ve 8 iilkede de uygulanmasi beklenmektedir.
DHV’nin konusu, orani ve kapsamu tilkeden iilkeye degismekle birlikte amag
dijital hizmet saglayan girketleri vergilendirmek ve vergi kayiplarini 6nlemektir.
Tiirkiye dijital hizmetlere nispeten yiiksek bir vergi orani uygulamaktadir
(%7.,5) ve vergi orant yillar i¢cinde degismese de dijital hizmetler vergisinin
toplam vergi geliri igindeki payr artmaktadir.

1. GIRIS

Dijitallesmenin  giinliitk hayattaki aktivitelerimizin bir¢ok yoniini
degistirmekle birlikte ekonomilerin ve endiistrilerin de sistemlerini degistirdigi
yadsinamaz bir gergektir (OECD, 2014). Bu degisim bilgisayarlarin ve

internetin yaygin olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Lucas-Mas &
Junquera-Varela, 2021). Dijital ekonomi olarak adlandirilan yeni i modelleri
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ortaya ¢itkmakta ve sektorleri tiriin temelli ekonomilerden dijital hizmetlere
dayali bir ekonomiye dogru biiyiik bir degisim yagatarak her sektordeki
ve her pazardaki igletmeleri etkilemektedir (Karnosh, 2021; Williams,
Chatterjee, & Rossi, 2008; Kofler & Sinnig, 2019). Dijital hizmetlere
dayali ekonomiler, modern bilgi ve iletisim teknolojileri biiyiik miktarda
verinin kullanilmasina dayanmakta olup mallar ve hizmetler arasindaki
cizgileri siklikla bulaniklastirmaktadir. Bu durum endiistrilerin ekonomi
vaklagimlarinda ve kar elde etme bigimlerinde biiyiik farklihiklar meydana
getirmektedir(Kofler & Sinnig, 2019).

Dijital hizmetlere dayali igleri tanimlamak ilk bakista oldukga karmagiktir
(ILO, 2023). Bunun nedeni olarak dijital bir hizmetin ilk olarak internet
ortaminda baglamasina ragmen tiim etkilesimlerinin dijital olarak
kalmamasindan kaynaklanmasi soylenebilir (Lucas-Mas & Junquera-Varela,
2021). Ornegin, gogu zaman kitap gibi fiziksel iiriinlerin teslimiyle ugragan
Amazon, dijital bir hizmeti temsil etmesine ragmen bir¢ok yonden fiziksel
olarak var olan kitapgilardan agik bir gekilde farklidir (Williams vd. 2008).
Bu farklihigin sebebi ise diger dijital hizmet veren ¢ok uluslu sirketler gibi
15 yaptig tilkelerde fiziksel varliginin bulunmamasidir (Bloomberg, 2024).

Ozellikle ¢ok uluslu dijital igletmeler hizmet sagladigi merkezlerini ve dijital
sunucularint kurumlar vergisi oranlarimin diisiik oldugu {ilkelerde kurarak
biiyiik miktarlarda gelir elde etmeyi kolaylagtirmaktadir (Wamsley, 2019).
Google, uzun yillar boyunca Avrupa’daki reklam sozlesmelerini Irlanda’min
Dublin kentindeki Avrupa merkezinden yapmustir (Dillet, 2019). Bu durum
s6z konusu sozlesmelerden elde edilen karlarin, reklamlarin yapildig: iilkeler
yerine Irlanda’da vergilendirilmesine olanak saglamigtir (Dillet, 2019).
“Biiylik Besli” olarak adlandirilan en biiyiik bes teknoloji sirketi son on yilda
gok yiiksek oranlarda buytimiigtiir. Gelirler; Apple igin 1.6, Microsoft igin
2,2, Alphabet (Google) igin 3,3, Amazon igin 4,4 ve Facebook igin 6.6 kat
artmugtir (Borders vd. 2023). Dijital ekonominin fiziksel ekonomiden yaklagik
iki buguk kat daha hizh biiyiidiigli tahmin edilmektedir (UNCTAD, 2019).

Amazon, Google, Instagram gibi biiyiik olgekli sirketlere ek olarak
kiigiik ve orta olgekli firmalar da diinya ¢apinda miisterilere ulagabilir hale
gelmektedir (OECD, 2021). Dijitallesme ile birlikte degisen bu ekonomiler
ve endiistriler politika yapicilar igin de karmagik zorluklar yaratmaktadir. Bu
zorluklar i¢indeki en biiyiik sorunu vergi politikalari olugturmaktadir (OECD,
2014). Bu durum temel olarak iki sebepten kaynaklanmaktadir. Tk olarak,
vergi politikalarinin siirdiiriilebilir, uzun vadeli ekonomik biiyiimeye engel
olmayacak ve degisen ortama izin verecek sekilde tasarlanmasi gerekliligidir

(OECD,2014). Sadece dijitallesen sektorlere uygulanacak briit bazli bir
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vergi, vergiye tabi olan ya da dolayl olarak bundan etkilenen igletmeler igin
inovasyon yatirimlarini yavaglatma riski tagiyacak ve dolayisiyla zarar eden
ya da karlilig1 sinurli olan, yeni kurulan veya biiyiimekte olan diger firmalar:
etkili bir gekilde cezalandiracaktir. (Kofler ve Sinnig, 2019). Ek olarak tam
rekabetgi piyasalarda firmalarin verginin bir kismini iistlenmesi miimkiindiir
fakat satic1 ve miisterilerin fiyat hassasiyetlerine ve piyasanin yapisina bagh
olarak girketlerde vergilendirme tamamen veya kismen yerel tiiketicilere daha
yiksek mal veya hizmet fiyatlar1 seklinde yansiyabilir. (Kofler ve Sinnig,
2019; CRS, 2021). Bu durum djjital hizmetlerin tiiketiminin azalmasina yol
acabilir (CRS, 2021).

Tkincisi sebep ise genellikle dijital ekonomiye uyum saglamak igin yeterli
donanima sahip olmayan ve igletmelerin fiziksel varliklarinin bulundugu
yargt alaninda vergilendirilmesi {izerine kurulu modasi ge¢mis uluslararas:
vergi anlagmalarina bagli olmasidir (Karnosh, 2021; U.S.— France Treaty,
1996). Uygulanan bu vergi anlasmalari, dijital isletmelerin %9,5 efektif
vergl oraniyla 6deme yapmasini saglarken geleneksel igletmelerin %23,2
efektif vergi oraniyla vergi 6demesi yapmasina sebep olmustur (Nicas &
Satariano, 2019). Ayrica bu durum 2014 yilinda kiiresel olarak 100 ila
240 milyar $ arasinda vergi geliri kaybina yol agmuigtir (OECD, 2024). Bu
baglamda diinyanin her tarafindaki siyasi liderler, medya ve sivil toplum
orgiitleri, vergiden kaginmak i¢in merkezlerini vergi cennetlerine tagtyan
¢ok uluslu sirketler hakkinda gikayetlerini dile getirmekte ve basta AB olmak
tizere birgok iilke bu girketleri adil ve etkili vergilendirmeyi, vergi adaletini
ve egemenligini saglamak i¢in ¢oziimler bulmaya ¢aligmaktadir (European
Commission, 2017, Joint Initiative, 2017, OECD 2014).

OECD 2012 yilindan itibaren Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma
(BEPS) projesinin eylem plani kapsaminda dyjitallesmenin ortaya ¢ikardig:
vergi sorunlarini ele almaya ve ¢oziim bulmaya galiymaktadir (Vazquez,
2023). Fakat kiiresel fikir birliginin saglanmamas: sonucu ¢ok sayida iilke
kendi vergi tabanlarini korumak igin belirli dijital faaliyetlerden elde edilen
geliri vergilendirmek igin Onlemler almaktadir. Bu tedbirlerden birisi de
Dijital Hizmet Vergisidir (DHV) (Bloomberg, 2024).

Dijital hizmet vergileri (DHV), dijital girketler tarafindan gergeklestirilen
gelir kaymasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Borders, vd.
2023). Bu vergiler, dijital hizmet saglayan sirketleri vergilendirmek iizere
tasarlanan ve yakin zamanda uygulamaya konulan basit, esnek ve daha 6nce
¢ok az kurumlar vergisi 6deyen dijital sirketler icin yeni bir politika aracidir
(Borders, vd., 2023). DHV’ler veri satiglari, sosyal ag hizmetleri, reklam
gelirleri ve gevrimigi pazarlardan elde edilen diger kazanglarin briit geliri
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tizerinden alinmaktadir (Bloomberg, 2024; CRS, 2021). Sirketin kiiresel
gelirlerinden ve her bir hesaplanan iilke diizeyindeki dijital varligindan
hesaplanan DHV’lerin KDV, gelir ve online satig vergilerinden farkli oldugu
soylenebilir (Borders vd., 2023). Farklihk, DHV nin gelir vergisi diginda ve
piyasa temelli kriterlere dayali olarak yabanci ve yabanci sermayeli sirketlere
oOzel bir vergi olmasindan kaynaklanmaktadir (Vazquez, 2023).

2. DIJITAL HIZMET VERGISI’NIN TARIHI

Dijital doniigiim agisindan bakildiginda Dijital Hizmet Vergisi 1998 tarihli
“Elektronik Ticarete Iliskin Ottawa Raporu”ve 2001 tarihli “Vergilendirmenin
Cergeve Kogullarr” raporunu temel almaktadir. Her iki rapor dijitallesmenin
vergilendirme agisindan getirdigi degisimi ve zorluklar1 degerlendirmistir
(OECD, 2014). 2000’li yillarin baginda dijitallesme ve dijital hizmetler
giintimiizdeki kadar yogun olmadig igin yaklagik 10 yil boyunca bir eylem
plani yapilmamugstir. Fakat dijitallesmenin beklentilerin 6tesinde yayginlagmast
ile birlikte G20 {ilkelerinin talebi iizerine OECD 2013 yilinda dijitallesme
kaynakli vergi zorluklari, vergi geliri kayiplarimi engellemek igin Kapsayic
Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cergevesi, Birinci ve Ikinci Eylem
planlarini agiklamiglardir (Bloomberg, 2014; OECD, 2014).

DHV’lerin ¢ikig noktasi, OECD’nin baz erozyonu ve kar kaymas: (BEPS)
ile miicadele projesiyle yakindan baglantiidir (Borders, vd., 2023). BEPS
sonrasinda birgok tilke, vergi gelirlerini korumak igin kendi yetki alanlarinda
gerceklestirilen belirli dijital faaliyetlerden elde edilen gelirleri vergilendirmek
igin tek tarafli onlemler alma karar1 almugtir. Bu dogrultuda tilkeler, sirketlerin
dijital varliklarini ve dijital hizmetlerinden elde ettigi kazanglar1 arastirmaya
baglamis ve Ozellikle dijital girketleri veya hizmetleri hedefleyen, gelir
vergisinden ayr1 olarak dijital hizmet vergileri ortaya ¢ikmistir (Vazquez,
2023). Tralya’min dijital islemler vergisi, Macaristan’in reklam vergisi ve
Fransa’nin gorsel-isitsel igerigin ¢evrimigi ve fiziksel dagitimina iliskin vergisi
ilk DHV orneklerini olugturmaktadir.

Fakat bu ilerlemeler mevcut vergi kurallarimin hizla dijitallesen bir
ckonominin ihtiyaglarini kargilama kabiliyetine iliskin devam eden endiselere
son vermemistir. Bu durum, G20 Maliye Bakanlarinin Mart 2017°de Baden’de
yaptiklar: toplantida 2018’in baglarina kadar bir ara rapor sunmasini talep
etmelerine yol agmugtir (OECD, 2021). Bu rapor dogrultusunda DHV’ler
2019-2021 yillarinda en aktif donemini yagamistir ve iilkeler bu dénemde
yeni BEPS anlagmasi imzalamig 2023 sonuna kadar DHV uygulamama
sozii vermiglerdir (Borders vd. 2023). 2024 yili itibariyle ise DHV’nin
uygulandigy iilkeler ve bu iilkelerde DHV nin vergi orani, kapsamu, kiiresel
ve yurt i¢i gelir esikleri ve son durumlar1 Tablo 1’de yer almaktadur.
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Tablo 1. Diger Ulkelerde Duyurulan, Onerilen ve Uygulanan Dijital Hizmet Veryisi

Ulke Vergi Kapsam Kiiresel Yurtici Durum
Oram1 Gelir Esigi | Gelir Esigi

Avusturya (5% Cevrimigi 750 milyon |25 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2020°den

(AT) reklametlik € (801 € itibaren gegerlidir); 21 Ekim
milyon (27 milyon |2021°de DHV nin yiiriirliikten
ABD ABD kaldirlmasinin Pillar One
Dolarr) Dolarr) uygulamasina bagli olacagina

dair agiklamaya katild1.

Belgika (BE) (3% Kullanicr 750 milyon |5 milyon € |Onerilen (Bir DHV ilk olarak
verilerinin € (5,3 milyon | Ocak 2019’da tamtildi ancak
satilmasi (801 ABD Mart 2019’da reddedildi;
Dijital bir milyon Dolarr) Haziran 2020°de diizeltilmig
platformda ABD bir DHV 6nerisi yeniden
reklam alam Dolarr) sunuldu). Kiiresel bir uzlagiya
satmak varilamamas halinde bir
Mal ve hizmet tanesinin uygulamaya konmasi
tedariklerinin beklenmektedir.
degisimini
kolaylastiran
dijital aracilik
hizmetleri

Cek 5% Cevrimigi 750 milyon 100 milyon |Onerilen (Vergi oramint

Cumbhuriyeti reklamcilik € CZK %7°den %5’ diistiren

(Cz) Kullanicr (801 (4,2 milyon |6nerilen bir degisiklik vardz.
verilerinin iletimi |milyon ABD Ancak, degisiklik {izerindeki
Kullanicilar ABD Dolarr) tartigmalar durdu ve DHV
arasinda mal ve  |Dolari) ¢Oziimii igin OECD diizeyinde
hizmet tedarikini bir destek var)
kolaylagtirmak
igin dijital arayiiz

Danimarka 2% (3% |Istege bagl, 15 milyon |Uyguland (1 Ocak 2024

(DK) ck ticret) |gorsel-igitsel DKK tarihinden itibaren gegerlidir.
medya hizmet (2,2 milyon | Danimarka gelirlerinin
saglayicilary ABD %5’inden daha azim

Dolar) Danimarka igerigine yatiran
sirketler igin %3 ek vergi
uygulanmaktadir. Ayrica
Danimarka, Finlandiya ve
Isveg Maliye Bakanlart dijital
vergi konusunda ortak bir
aciklama yaymnlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratildigy yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢oziimiin
uzlagmaya dayah bir OECD
¢Oziimii olmast gerektigini
belirtmislerdir. Bununla birlikte
Danimarka Bagbakan, kiiresel
bir uzlagmaya varitlamamasi
halinde Danimarka’nin DHV
tartigmalart konusunda AB
capinda bir anlagmaya destek
verecegini agiklads)
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Finlandiya Danimarka, Finlandiya ve
(FT) Isve¢ Maliye Bakanlar dijital
vergi konusunda ortak bir
agiklama yayinlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratildig yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢6ziimiin
uzlasmaya dayali bir OECD
¢Oziimii olmasi gerektigini
belirttiler.
Fransa (FR) (3% Dijital arayiiz 750 milyon |25 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2019
saglanmasi € € itibariyle geriye doniik olarak
Kullanicilarin (801 (27 milyon |uygulanabilir. 2020 DHV
verilerine dayali  [milyon ABD tahsilat: 2020 yilinin sonuna
reklam hizmetleri |ABD Dolar) kadar ertelenmigtir); 21 Ekim
Dolarr) 2021’de DHV nin yiiriirliikten
kaldirilmasinin Birinci Stitun
uygulamasina bagh olacagina
dair bir agiklama yapildi.
Fransa (FR) [1.20% |Kayith ve 20 milyon |Uygulandi (1 Ocak 2024. 20
cevrimigi miizik € milyon €u asan tutarlar igin
videolarina (21,4 Odecenektir).
ticretsiz ve milyon
ticretsiz erigim ABD
Dolarr)
Macaristan ~ |7.5% Reklam geliri HUF 100 |Uyguland1 (Gegici bir 6nlem
(HU) milyon olarak, reklam vergisi oran1 1
(271,810 | Temmuz 2019’dan 31 Aralik
Amerikan |2024’°¢ kadar gegerli olmak
Dolar) iizere %0’ diigiiriilmiistiir).
Italya (IT) (3% Dijital bir 750 milyon |5,5 milyon |Uyguland1 (1 Ocak 2020°den
araylizde reklam  |€ € itibaren gegerlidir. Kasim
verme (801 (5,9 milyon | 2022°de DHV oraninin
Kullamcilarin milyon ABD %3’ten %6’ya gikarilmasina
mal ve hizmet ABD Dolarr) yonelik bir teklif vardr);
satin almalarina/ | Dolarr) 2021’de DHV nin yiiriirliikten
satmalarina kaldirlmasinin Birinci
olanak tantyan Siitun uygulamasina bagh
ok tarafli dijital olacagina dair bir agiklama
arayiiz yapildi. 20 Mart 2024t
Dijital bir arayiiz Italya Ekonomi Bakanu,
kullanilarak OECD’nin Birinci Siitun’u
olusturulan uygulama ¢abalarinin bagarisiz
kullanict olmast halinde Ttalya’nin
verilerinin iletimi DHV?yi koruyabilecegini ve
degistirebilecegini agiklads.
Letonya 3% - Duyurulan / Niyetleri
(LV) Gosteren (Letonya hiikiimeti,

iilkenin %3’liik bir DHV aldig
varsaytimina dayanarak vergi
gelirlerinin artigint belirlemek
igin bir gahgma yaptirdr)
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Hollanda 24 Ekim 2023 tarihinde
(NL) Hollanda Dagisleri Bakant
Hollanda Parlamentosuna
bir mektup yazarak, kiiresel
bir anlagmaya varilamamasi
halinde AB DHV nin
OECDr’nin Birinei Stitun A
Maddesi’ne alternatif olarak
degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir.

Norveg - - - - Duyurulan / Niyetleri

(NO) Gosteren (Norveg, OECD’nin
uzlagmaya dayah bir ¢oziime
ulagamamast halinde tek

tarafh bir tedbir getirmeyi
planlamaktadir; Kapsayic

Cergeve anlagmasindan bu
yana herhangi bir agiklama
yapilmadh)

Polonya (PL)|1.5% Gorsel-isitsel - - Uygulandi ( Temmuz
medya hizmeti ve 2020°den itibaren gegerli
gorsel-isitsel ticari olmak iizere; Polonya
iletisim topraklarinda 6nemli bir

dijital varlig: olan dijital sektor
igletmelerine %7’lik bir vergi
getirilmesine yonelik ayr1 bir
teklif bulunmaktadir. Ayrica
reklam gelirleri {izerinden %5
oraninda bir vergi almmast da
tartiglmaktadir).

Portekiz 4%, 1% Uygulandi (Subat 2021°den
(EN) itibaren gegerlidir; ancak
tahakkuk, tahsilat ve 6deme
kurallarina iligkin diizenleme
beklemede oldugunda
uygulanabilir degildir).

Slovakya - - - - Duyurulan / Niyetleri
(SK) Gosteren (Maliye Bakanligy,
yerlesik olmayanlarin
reklamailik, ¢evrimici
platformlar ve kullanict
verilerinin satigt gibi
hizmetlerin saglanmasindan
clde ettikleri gelirlerle ilgili
bir DHV getirilmesi 6nerisi
iizerine bir istisare baglatti;
ancak, bagka bir adim

atilmad).
Slovenya - - - - Duyuruldu / Niyetleri
(SI) Gosteren (Maliye Bakanhg,

1 Nisan 2020°ye kadar Ulusal
Meclis’e dijital hizmet vergisi
getiren bir yasa tasarist sunmak
i¢in bir hiikiimet Onerisi
agikladi; Ancak, su ana kadar
herhangi bir gelijme olmad)
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Ispanya (ES) [3% Cevrimigi 750 milyon |3 milyon € |Uyguland1 (16 Ocak
reklamecilik € (3,2 milyon | 2021°den itibaren gegerlidir);
hizmetleri (801 ABD 21 Ekim 2021’de DHV’nin
Cevrimigi reklam | milyon Dolarr) yiirtirlitkten kaldirlmasinin
satigl ABD Birinci Siitun uygulamasina
Kullanict Dolarr) bagli olacagina dair agiklamaya
verilerinin satist katldr.

Isveg (SE) Danimarka, Finlandiya ve
Isveg Maliye Bakanlari dijital
vergi konusunda ortak bir
agiklama yaymnlayarak dijital
ve geleneksel ekonominin
degerin yaratldig yerde
vergilendirilmesi gerektigini ve
varilacak herhangi bir ¢6ziimiin
uzlagmaya dayah bir OECD
¢Oziimii olmasi gerektigini
belirttiler.

isvigrc (CH) |4% 750 milyon |CHF 2,5 | Uyguland (1 Ocak 2024’ten

€ milyon itibaren gegerlidir).
(801 (2,75

milyon milyon

ABD ABD

Dolar) Dolarr)

Tiirkiye 7.5% Sosyal medya 750 milyon | TRY 20 Uygulandi (1 Mart 2020°den

(TR) web sitelerinde  |€ milyon itibaren gegerli; bagkan DST
reklamlar, (801 (615,896  |oramini %1’e kadar diistirebilir
icerik satig1 ve milyon ABD veya %15%¢ kadar artirabilir);
tcretli hizmetler [ABD Dolar) 21 Ekim 2021°de yapilan
dahil olmak Dolarr) ortak agiklamada DST’nin
lizere gevrimigi yiirtirliikten kaldirilmasinin
hizmetler Birinci Siitun uygulamasina

bagli olacag: konusunda ayni
sartlarda mutabik kalindu.

Birlegik 2% Sosyal medya GBP 500 |GBP 25 Uygulandi (1 Nisan 2020

Krallik (GB) platformlari milyon milyon itibariyle geriye doniik olarak
Internet arama | (623 (31,2 uygulanabilir); 21 Ekim
motoru milyon milyon 2021’de DHV nin yiiriirlitkten
Online pazar yeri |ABD ABD kaldirlmasinin Birinci Siitun

Dolart) Dolart uygulamasina bagl olacagina
dair bir agiklama katildi

Kaynak: https://taxfoundation.org/data/all/en/digital-tax-enrope-2024/
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3. TURK VERGI HUKUKUNDA DIJITAL HIZMET VERGISI

7194 sayih Kanunla® (Kanun) yeni bir vergi olarak vergi sisteminde yerini
alan “Dijital Hizmet Vergisi” 01.03.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ug
boliim ve yedi maddeden olusan DHV nin uygulanmasina iliskin detaylar
ise Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan 20.03.2020 tarihli ve 31074
Sayili Resmi Gazete’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebliginde
(Teblig) diizenlenmistir.

3.1 Verginin Konusu

Kanun md.1/1°de iig ayr1 kategoride diizenlenen hizmetlerin Tiirkiye’de
sunulmasindan elde edilen hasilatin dijital hizmet vergisine tabi oldugu ve
md.1/2’de ise “Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda
dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen araciik hizmetlerinden elde
edilen hasilatin da dijital hizmet vergisine tabi” olacag ifade edilmistir. Konu
bakimindan oldukga genis diizenlenen DHV’nin agagida yer alan bentlerde
neleri igerdigi Teblig’de detayl bir sekilde ve 6rnekleriyle agiklanmigtir. Md.
1/1/a-b-c bentlerinde yer alan hizmetler sunlardir:

a) Dajital ortamda* sunulan her tiivlii veklam hizmetleri (veklam kontrol
ve performans olgiim hizmetleri, kullancilaria ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi
lizmetler ile veklamm sunulmasima iliskin telknik bizmetler dihil)

b) Sesli, gorsel veya dijital hevhangi bir icevigin (bilgisayar programiar,
wygulamalay, miizik, video, oyunlay, oyun igi wygulamalar ve benzerleri dahil)
dijital ortamda satis ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,

oynanmasina veya elektronik cibazlara kaydedilmesine veya bu cibazlavdna
kullamilmasina yonelik dijital ovtamda sunulan hizmetler

¢) Kullomcilarin bivbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarm
sayjlammass ve isletilmesi izmetleri (kullamicilar avasimda biv mal veya hizmetin
satmasina veya satibmasimn kolaylastiribmasina yonelik sunulan hizmetler
ddhil)

Kanun m.2/1-¢’ye gore:

- Hizmetin Tirkiye’de sunulmas:

- Hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi

- Hizmetin Tirkiye’de bulunan kigilere yonelik gerceklestirilmesi

3 7194 sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun 05.12.2019 tarihinde kabul edilmis ve
07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

4 Dijital ortam, 7194 sayil Kanun md.2’de “Fiziki olarak kargi karsiya gelmeksizin, ¢evrim ici
faaliyetin gergeklestirildigi her tiirlii ortam™ olarak tanimlanmustir.
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- Hizmetin Tiirkiye’'de degerlendirilmesi  durumunda  hizmet
Tirkiye’de sunulmaktadir.

3.2. Verginin Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Kanun md.3/1’e gore “Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet
saglayicilaridir” ve “Bunlarmn, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu
faaliyetleri Tirkiye’de bulunan is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla
gergeklestirip  gergeklestirmemesi dijital hizmet vergisi miikellefiyetine
tesir etmez”. Buna gore, dijital hizmet saglayicisinin dar veya tam miikellef
olmasinin hatta gelir veya kurumlar vergisi yoniinden miikellef olup
olmamasinin dahi dijital hizmet vergisi miikellefiyetine bir etkisi yoktur.
Dijital hizmet saglayicilar1 Kanunda I’inci maddede sayillan hizmetleri
sunanlar olarak tanimlanmustir.

Kanun md.3/2’de “Miikellefin Tiirkiye i¢cinde ikametgahinin, ig yerinin,
kanuni ve i§ merkezlerinin bulunmamas: hélleri ile gerekli goriilen diger
hallerde Hazine ve Maliye Bakanlig, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amactyla vergiye tabi iglemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik
edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutmaya yetkilidir.” seklinde vergi
sorumlusu ifade edilmektedir.

3.3. Verginin Muafiyet ve Istisnalart

Dijital hizmet vergisinin miikellefi her ne kadar dijital hizmet saglayicilar:
olarak ifade edilse de Kanun 4’inci maddesinde muafiyet kapsaminda iki
tarkli miikellefiyet egigi belirlemigtir. Buna gore:

- Tiirkiye’de elde edilen hasilat tutar1 20 milyon TIden az olanlar
veya

- Diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya
muadili yabanc para kargiligi Tden az olanlar, dijjital hizmet vergisinden
muaftir. Tiirkiye’de elde edilen hasilatin, diinya genelinde elde edilen hasilata

dahil edilecegi Teblig’de ifade edilmistir.

Kanun md.4/4’ gore “Cumhurbagkani, birinci fikrada yer alan hadleri
verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore ayr1 ayri veya birlikte sifira
kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir”.
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Tablo 2. Dijital Hizmet Vergisinde Muafiyet Hadleri

Diinya Genelinde Elde Edilen Hasilat Tiirkiye’de Elde Edilen Muafiyet

Tutar1 (Avro) Hasilat Tutar: (TL)
750 milyondan az 20 milyondan az X
750 milyondan az 20 milyondan fazla X
750 milyondan fazla 20 milyondan az
750 milyondan fazla 20 milyondan fazla v

Kaynak: Dijital Hizmet Veryisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazaviar
tarafindan hazwlanmagstor:

Bagka bir deyigle, diinya genelindeki hasilati 750 milyon Avro’yu ve
Tiirkiye’de elde ettigi hasilat1 20 milyon TLyi aganlar yani her iki sart1 da
tagtyan dijital hizmet saglayicilar: dijital hizmet vergisi 6demekle yiikiimliidiir.
Her ne kadar kanun lafzinda “veya” baglact kullanilsa da sistematik olarak
bakildiginda muafiyet igin iki haddin de saglanmasi gerekmektedir.

Belirtilen muafiyet esiklerinin yer aldig1 md.4/1’in devaminda miikellefin
finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun® iiyesi olmas: halinde,
bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iligkin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinacag: ifade edilmistir. Finansal
muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olunup olunmadiginin nasil

tespit edilecegi Teblig’de agiklanmaktadir.

Kanun md.4/2’ve gore “Ilgili hesap dénemi igerisinde birinci fikrada
yer alan hadlerin her ikisinin de agilmasi halinde muafiyet sona erer ve
hadlerin asildigs vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme
doneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baglar. S6z konusu
hadlerin asiip asilmadiginin  tespitinde, hesap doneminin {iger aylik
donemlerinin sonu itibaryla ilgili hesap donemi iginde elde edilen kiimiilatif
hasilat dikkate alinir”.

5 Kanun md.2/1-d’e gore finansal muhasebe agisindan konsolide grup “Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlar1 veya Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart uyarinca konsolide
finansal tablolarda yer alan tiim igletmeleri” ifade etmektedir.
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Tablo 3. (A) Isletmesinin 2023 Hesap Dineminde Elde Ettigi Hasilat

Kiimiilatif Hasilat Tiirkiye’de Elde Edilen Diinya Genelinde Elde
Donemleri Hasilat Tutar: (TL) Edilen Hasilat Tutar:
(Avro)
Ocak — Mart 16 milyon 270 milyon
Ocak — Haziran 24 milyon 762 milyon
Ocak - Eyliil 38 milyon 950 milyon
Ocak - Aralik 50 milyon 980 milyon

Kaynak: Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazarviar
tarvafindan hazwlanmastw:

Dijital ortamda gevrim i¢i oyun hizmeti sunan ve finansal muhasebe
agisindan konsolide bir grubun tiyesi olmayan (A) igletmesi, 2022 hesap
doneminde diinya genelinde 585 milyon avro, Tiirkiye’de 36 milyon TL
hasilat elde etmistir. Buna gore s6z konusu igletme 2022 yili itibariyle dijital
hizmet vergisinden muaf olmaktadir. Isletmenin 2023 hesap déneminde
ayn1 hizmetlerden elde ettigi hasilata iliskin tablo yukarida verilmistir. Buna
gore A igletmesi, 2023 hesap doneminin Ocak — Haziran doneminde Kanun
md.4/1’de yer alan muafiyet hadlerini agtigindan 2023 hesap donemi Haziran
ay1 sonu itibariyle dijital hizmet vergisi muafiyetinden faydalanamayacaktir.
Bu durumda hadlerin agildig1 vergilendirme dénemini takip eden dordiincii
vergilendirme donemi olan Ekim ay1 bagindan itibaren dijital hizmet vergisi
miikellefiyeti baglayacaktir.

Kanun md.4/3’e gore “Arka arkaya iki hesap donemi boyunca birinci
tikradaki hadlerden herhangi birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti,
izleyen hesap doneminden itibaren baglar”.

Tablo 4. (A) I;letmesinin 2020-2023 Yallar: I tibarwla Elde Ettigi Hasdat

Hesap Donemleri Tiirkiye’de Elde Edilen Diinya Genelinde Elde
Hasilat Tutart (TL) Edilen Hasilat Tutar1
(Avro)
2020 36 milyon 790 milyon
2021 41 milyon 850 milyon
2022 40 milyon 562 milyon
2023 17 milyon 765 milyon

Kaynak: Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi dogrultusunda yazariar
tarafindan hazwlanmagstor:
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Finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olmayan (A)
isletmesi dijital ortamda gevrim ici oyun hizmeti sunmaktadir. Tsletmenin
bu hizmetlerden elde ettigi hasilat tutarlar1 hesap donemleri itibariyla
yukaridaki gibidir. Buna gore, 2022 ve 2023 hesap donemlerinde elde edilen
hasilat tutarlar1 Kanunda belirlenen muafiyet hadlerinin en az birinin altinda
kaldigindan (A) isletmesi 2024 hesap doneminin bagindan itibaren dijital
hizmet vergisinden muaf olacaktir.

Muafiyetlerin ardindan istisnalarin diizenlendigi md.4/6’gore dijital
hizmet vergisinden istisna tutulan hizmetler sunlardir: “Telgraf ve Telefon
Kanununun ek 37’nci maddesi kapsaminda iizerinden Hazine pay1 6denen
hizmetler, Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsaminda
tizerinden Ozel iletigim vergisi alinan hizmetler, Bankacihk Kanununun 4
tincii maddesi kapsamindaki hizmetler, Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin  Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinde
tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olugturulan
drlinlerin satigt ile miinhasiran bu triinler tizerinden sunulan hizmetler,
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemlersi, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanunun 12’nci maddesi kapsaminda
yer alan 6deme hizmetleri”.

3.4. Verginin Matrah1 ve Oram

DHV’nin matrah1 Kanunun md.5/1 ve md.5/2°de “Dijital hizmet
vergisinin matrahu, ilgili vergilendirme déneminde verginin konusuna giren
hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin doéviz ile hesaplanmasi
halinde do6viz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi doviz alig kuru tizerinden Tiirk parasina gevrilir. Verginin
matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz. Dijital
hizmet vergisi, fatura ve fatura yerine gegen belgelerde ayrica gosterilmez”
seklinde belirlenmigtir.

Kanun md.5/3 ve md.5/4%¢ gore “Diyjital hizmet vergisi oran1 %7,5tir”
ve “Dyjital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanir.
Bu sekilde hesaplanan vergiden herhangi bir indirim yapilmaz”. Ayrica
“Cumbhurbagkant, tglincii fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri itibartyla
ayr1 ayri veya birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya
yetkilidir” (Kanun md.5/5).

3.5. Verginin Dénemi, Beyani, Tarhi ve Odenmesi

Kanun 6/1’e gore “Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim
yilinin birer aylik donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet
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tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik vergilendirme
donemi yerine tiger aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yetkilidir.”
Miikellefin beyani tizerine tarh olunan DHV, Kanun md.3/2’nin uygulandig:
durumlarda vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan beyan
edilecektir (Kanun md.6/2). Miikelleflerin bir vergilendirme doneminde
vergiye tabi hasilat elde etmeseler dahi bu donemlerle ilgili olarak beyanname
vermek zorunluluklar1 Teblig’de diizenlenmistir. Kanun md.6/6’da DHV nin
vadesi, bir vergilendirme dénemine ait DHV beyanname verme siiresi olarak
belirlenmig olup md.6/7°de 6denen DHV nin miikellefler tarafindan gelir ve
kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi
diizenlenmistir.

3.6. Vergi Giivenligi

Kanun md.7/1’e gore “VUK kapsamina giren vergilere iligkin beyanname
verme ve 0deme yiikiimliiliiklerini stiresinde yerine getirmeyen bu Kanun
kapsamindaki dyjital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili
temsilcisine, bu ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin dijital hizmet vergisini
tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki iletigim araglari,
alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak
VUK’da sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletigim
araglari ile ihtarda bulunulabilir ve bu durum Gelir Idaresi Bagkanhgimn
internet sitesinde ilan edilir”. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlhiginin gortisii alinarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecektir (Kanun md.7/3).

Anayasa Mahkemesi’nce Iptal Edilen 7’inci Maddenin 2’inci Fikras:

Anayasa Mahkemesi, 18 Mayis 2023 tarih ve E.2020/11, K.2023/98
sayili Karari ile 7194 sayili Dyjital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 7’nci maddesinin 2’nci fikrasini Anayasa’ya aykir1 bularak iptal
etmigstir. 132 milletvekilinin iptalini talep ettigi diizenleme su sekildedir:

Vergi giivenligi

MADDE 7- (1) 4/1/1961 taribli ve 213 sayils Veryi Usul Kanunu kapsamna
given vergileve iliskin beyanname verme ve odeme yiikiimliiliiklerini siivesinde
yerine getirmeyen bu Kanun kapsamndaks dijital hizmet sagjlaywcilarina veya
Tiirkiye deki yetlili temsilcisine, bu yitkiimliiliiklerin yevine getivilmesi igin dijital
hizmet vergising tavha yethili vergi daivesi tavafindan internet sayfolavindaki
iletisim avaglar, alan adi, IP advesi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler
kullamilarak 213 sayily Kanunda sayillan tebligat yontemleri, elektronik posta veyn
diger tiim iletisim avaglars ile ibtavda bulunulabiliv ve bu durum Gelir Idavesi
Bagkanlyjinin internet sitesinde ilan edilir:
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(2) Handan itibarven otuz giin iginde bu yiikiimliliiklerin yerine getivilmemesi
hilinde, dijital hizmet sagjlayicilarimn sunmus olduklars hizmetlere evisimin,
bu yiikiimliiliikler yerine getivilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye
Bakanlyjinca kavar veriliv ve bu karar evisim saglaywcilarma bildivilmek iizere
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurwmuna ginderiliz. Engelleme kavarlarmmn
geregi bildivimden itibaven yivmi dovt saat iginde evisim saglayicilar: tavafindan
yerine getivilir.

(3) Bu maddenin wygulanmasima iliskin usul ve esaslar, Ulastirma ve Altyap
Bakanlyjimn goriisii alimarak Hazine ve Maliye Bakanlyjinca belivlenir”

Dava konusu diizenlemenin dijital hizmet saglayicilarinin  sundugu
hizmetlere yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri durumda erigim engelinin
ongoriilmesinin aslinda bir bakima siiresiz igyeri kapatma cezast olmasi,
ayni miikellef grubuna bagka vergiler bakimindan uygulanmayan ve
diger tiim miikellefler igin de gegerli olmayan bir yaptirrmin uygulanmasi
sebebiyle esitlik ilkesine aykir1 oldugu; Hazine ve Maliye Bakanhginca karar
verilmesinin ise haberlesme hiirriyetini ihlal etmesinin yani sira haberlesmenin
engellenebilmesi igin gerekli olan hakim kararinin aranmamasi ve diigtinceyi
agitklama ve yayma oOzgiirligine de miidahale ettigi gerekgeleriyle
Anayasa’nin 10., 13., 22. ve 26. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtir.
Anayasa Mahkemesi 7194 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin 2°nci fikrasinin
birinci ciimlesini ileri stirtilmeyen ancak ilgili buldugu Anayasa’nin 48’inci
maddesi yoniinden de inceleyerek 48 ve 13’incii maddelere aykirt bulmug
ve oy ¢oklugu ile iptaline karar vermistir. S6z konusu ciimlenin iptali ile
anilan fikranin ikinci ciimlesinin uygulanma imkininin kalmamasi nedeniyle
uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

Iptaline karar verilen diizenlemenin kamu yararini ihlal edici nitelikle
hukuksal bosluga neden olmamasi i¢in Anayasa md.153/3 ve 6216
sayth  Kanun md.66/3 geregince iptal hitkmiiniin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar
verilmigtir. Iptal gerekgelerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

- AYM’nin ilgili bularak inceledigi Anayasa’nin “Caliyma ve sozlesme
hiirriyeti” baglikl1 48°inci maddesine gore dijital hizmet saglayicilarin sundugu
hizmetlere 6ngoriilen erigim engeli tesebbiis 6zgiirligiini sinirlamaktadir.

- Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13tincii
maddesine gore tesebbiis hiirriyetine smnirlama getirecek diizenlemeler
Anayasa’da ongoriilen simirlama sebeplerine uygun olarak hakkin 6ziine
dokunulmaksizin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri
olmayacak gekilde ancak kanunla olmalidir.
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Tablo 5. 7194 sayilr Dijital Hizmet Vergisi ile Bazr Kanunlavda ve 375 Sayils Kanun
Hiilemiinde Kavar de Degisiklik Yapilmasy Hakkinda Kanunw’un 7’nci maddesinin
2nci fikvasmmn incelenmesi

Dijital hizmet  saglayiailarin | Belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir | v/
Kanunilik [sundugu hizmetlere erisimin | niteliktedir.
ilkesi engellenme sebebi, usul ve sekli
herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bigimde agik ve net
olarak diizenlenmistir.

Hak ve Ozgiirliiklerin | Dijital ~ hizmet  saglayicilarinin | v/
sinirlandirilmas: her ne kadar [sundugu hizmetlere erigimin  bu
ozel sebeplerin  bulunmasina | yiikiimliiliikleri yerine getirilmelerine
bagh kilinsa da  Anayasa|kadar engellenmesi suretiyle dijital
Sinirlama |Mahkemesi  kararlarinda  6zel | hizmet  saglayicilariin - vergisel
sebebi sinirlama nedeni 6ngoriilmemis | 6devlerini eksiksiz bir gekilde yerine
ozgiirliikler igin de smir tegkil | getirmeleri ile vergilerini tam ve
edebilecek  durumlar oldugu [zamaninda 6demeleri bakimindan
kabul edilmektedir®. anayasal bakimdan megru bir amaca
Kamu alacagimi giivence altina | dayanmaktadur.

almak i¢in Ongoriilen koruyucu
tedbirler olmasi dogaldir’.

Diizenleme yikiimliiliiklerin | %
Elveriglilik® yerine  getirilmesi anina  kadar
gegerli olacagindan amaca ulagma
bakimindan 6zel bir vergi giivenlik
uygulamast olarak gerekli ve elverigli

Olgiiliiliik Gereklilik’ goriilebilir.  Ancak bu  yaptirim
ilkesi tesebbiis  oOzglrligli  ile  vergi
alacaginin giivence altina alinmasi

Orantililik!® arasinda makul dengeyi goz ard:

ederek tegebbiis sahiplerine agir1 ve
katlanilmaz bir kiilfet yiiklemektedir.
Ong()riilen bu sinirlamanin orantisiz
olmasi olciliiliik ilkesini agikga ihlal
etmektedir.

Kaynak: Anayasa Mabkemesi, 18 Mayis 2023 tarih ve E.2020/11, K.2023/98 sayils
Karar: dojrultusunda yazariar tavafindan hazwlanmastw:

6 Anayasa Mahkemesi, 13 Kasim 2014 tarih ve E.2013/95, K.2014/176 sayih Karar, RG, 13
Mart 2015, Say1 29294 ve 14 Mayis 2015 tarih ve E.2014/177, K.2015/49 sayili Karar, RG,
11 Haziran 2015, Say1 29383.

7 Anayasa Mahkemesi, 15 Mayis 2019 tarih ve E.2018/142, K.2019/38 sayili Karar, RG, 20
Haziran 2019, Say1 30807.

8 Ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmast

9 Ulasilmak istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasi

10  Hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligi
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Tlgili kanun maddesi kanunilik ilkesi ve sinirlama sebepleri bakimindan
Anayasa’ya uygun olsa da olgiiliilitk sartin1 saglayamamus ve iptali s6z konusu
olmustur.

4. BULGULAR

2016 yilindan itibaren birgok iilke dijital hizmet saglayan sirketlerin
briit kazanci tizerinden dijital hizmet vergisi ile vergilendirmektedir. $u an
aktif olarak 33 iilkede dijital hizmet vergisi bulunurken, 10 iilke bu vergiyi
uygulamayi reddettigini agiklamugtir. Dijital hizmet vergisi uygulayacagini
duyuran ve yasa tasaris1 hazirlayan 4’er iilke bulunmaktayken, 6 tilke bu
uygulamanin oldugu iilkelerdeki sonuglar1 beklemektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. Dijital Hizmet Vergisi Uygulamase

Onaylayan iilkeler Reddedenler Beklemede Duyuran Yasa Tasaris1

Arjantin Pakistan Almanya Belgika Cin Brezilya
Avusturya Paraguay Avustralya Finlandiya ~ Japonya Kanada
Birlesik Polonya Cek Cum.  Giiney Afrika Norveg Tayland
Krallik

Danimarka  Portekiz Endonezya  Isveg Romanya Yeni Zelanda
Fransa Sierra Leone Tsveg Isvigre

Hindistan  Slovakya Isvigre Singapur

Ispanya Tanzanya Letonya

Israil Tayvan Loas

Italya Tunus Misir

Kenya Tiirkiye Rusya

Kolombiya  Uganda Slovenya

Kosta Rika ~ Ukrayna Sili
Macaristan ~ Uruguay

Malezya Vietnam
Meksika Yunanistan
Nepal Zimbabve
Nijerya

Kaynak: KGMT

Sekil 1, Dijjital Hizmet Vergisi bulunan 26 iilkenin vergi oranlarin
gostermektedir. Uygulamada bulunan iilkelerde ortalama DHV oram
%5,5°tir. En yiiksek DHV orani bulunan {ilke Paraguay’dir. Paraguay’dan
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sonra sirastyla; Ukrayna, Uruguay, Arjantin, Tiirkiye ve Macaristan DHV nin
en fazla orana sahip oldugu 5 iilkedir. DHV’nin en diisiik oranla(%1,5)
uygulandigy iilkeler ise Kenya, Polonya ve Sierra Leone’dir.

20
15
10
5
0

R

Kenya =
Polonya ®
Sierra Leone ®
Birlesik..m
Nepal =
Tanzanya =

Meksika =
Portekiz =
Fransa =
ispanya =
Jtalya =
Kolombiya =
Tunus =
Danimarka ==
Avusturya
Slovakya
Uganda mm

Zimbabve mm

Ortalama ==
Hindistan mm

Nijerya =
Macaristan ==

Sekil 1. Dijital Hizmet Vergisi Oranlar:

Tablo 7, Dijital Hizmet Vergi gelirinin toplam vergi geliri

Kaynak: KGMT

Tiirkiye

Paraguay m—

Arjantin m—
Uruguay e
Ukranya

igindeki

payi gostermektedir. 2022°de en fazla DHV’sinin toplam gelir igindeki
en fazla paya sahip oldugu iilke Tiirkiye'dir. Tiirkiyeyi sirasiyla; Ispanya,

Avusturya, Fransa, Italya’dir. Yillar itibariyle diger iilkelere gore Tiirkiye’nin
DHYV gelirinin toplam vergi geliri igindeki pay1 fazladir. Ek olarak, dijital
hizmet vergisinin toplam vergi geliri i¢indeki paymnin tiim iilkelerde arttig

goriilmektedir. Yirirlige girdigi andan itibaren toplam vergi gelirleri

igerisinde dijital gelir vergisi paymin en fazla arttigr iilkeler sirasiyla;

Tiirkiye(n=0,1), Fransa(n=0,023), Avusturya(n=0,22), Tspanya(n= 0,022)

ve Ttalya’dir(0,014).
Tablo 7. Dijital Hizmet Vergisinin Toplam Veryi Gelivi Igindeki Pay:
2019 2020 2021 2022 2023
Ispanya  NA NA 0,035170982 0,057454531 NA
Fransa  0,024119444 0,034185229 0,039829482 0,047489722 NA
Italya NA 0,032740124 0,038883292 0,046915879 NA
Avusturya  NA 0,026489121 0,045065071 0,049354004 NA
Ingiltere  NA NA 0,045855049 NA NA
Tiirkiye ~ NA 0,134931241 0,241292835 0,233930886 0,241337186

Kaynak: Eurostat ve OECD

Tablo 8, Dijital Hizmet Vergisi gelirinin GSYH igindeki payini
gostermektedir. 2022 yilinda, DHV gelirinin GSYH iginde en fazla sahip
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye'den sonra sirasiyla; Fransa, Ispanya,
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Avusturya ve Ttalya en fazla paya sahip olan iilkelerdir. Ek olarak, yillar
itibariyle DHV gelirinin GSYH igindeki payinin en fazla arttg iilke yine
Tiirkiye’dir.

Tnblo 8. Dijital Hizmet Vergisinin GSYH Igindeki Pay:

2019 2020 2021 2022 2023
Ispanya  NA NA 0,013581065 0,021984927 NA
Fransa 0,011363473 0,016178912 0,018704154 0,022772984 NA
Italya NA 0,014025669 0,016626933 0,020138927 NA
Avusturya NA 0,011305146 0,019785738 0,021524226 NA
Ingiltere  NA NA 0,015673714 NA NA
Tiirkiye ~ NA 0,022620276 0,039263291 0,037144173 0,039712578

Kaynak: Eurostat ve OECD

SONUGC

Teknolojinin ve internetin hizla gelismesi yeni sektorler, endiistriler ve
ckonomiler yaratmaktadir. Bu yeni ekonomiler, nesnelerin interneti ve bilgi
iletisim teknolojilerini kullanarak tiiketicilere dijital hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmetler, girketlerin fiziki olarak bulunmadigs, vergi miikellefi olmadig:
tilkelere de ulagabilmektedir. Gelencksel vergi sistemleri ise bu yeni sektorleri
ve ckonomileri vergilendirme konusunda yetersiz kalmaktadir. Sirketler,
vergi sistemlerinin bu eksikliklerinden faydalanmak igin sirket merkezlerini
vergi cennetleri olarak adlandirilan vergi bulunmayan veya ok diisiik oranla
vergilendirilen tilkelere tagimaktadir.

Dijital hizmet vergisi, dijitallesen diinya ekonomisinden kaynaklanan vergi
sorunlarina yanit olarak one siirtilmektedir. Bu vergi, reklamcilik, kullanici
verilerinin satig1 ve ¢evrimigi pazar yerleri araciligiyla dijital platformlar
aracihgiyla gelir tiretimi gibi dijital faaliyetler tizerinde briit gelire dayali
yeni bir vergidir ve ulusal vergi tabanini korumayr amaglamaktadir. OECD
liderligindeki bu ¢aligmalar vergilerin uluslararasi1 uyumunu saglamaya
caligmig olsa da tiim iilkeler arasinda ortak bir mutabakat saglanamamistir.
Dijital hizmet vergisi uygulamalar iilke i¢in gelir artist demek olsa da kiiresel
olarak vergi adaletini saglamada biiyiik bir tartigma konusu olmaya devam
etmektedir.

Bu tartigmalar devam ederken 2024 yilinda 26 iilkede dijitallesmeden
kaynaklanan vergi kayiplarin1  6nlemek i¢in dijital hizmet vergisi
uygulanmaktadir. Bu iilkelerde dijital hizmet vergisinin uygulanmasi, konusu,
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kapsami ve oranlart iilkeden iilkeye farkhlik gostermektedir. Bu farklilik
konu ve kapsamina nispeten vergi oranlarinda ve uygulamalarinda daha
belirgindir. Verginin uygulamadaki farklilig ilkelere gore verginin dolayl
veya dogrudan smniflandirilmasindan da kaynaklanmaktadir. Ek olarak, 26
tilkede vergi oranlar1 %1,5-%15 arasinda degismektedir.

Tiirkiye, dijital hizmetler tizerindeki vergi oranini nispeten yiiksek bir
oraninda (%7,5) uygulamaktadir. Yillar itibariyle vergi orani degismemesine
ragmen dijital hizmet vergisinin toplam vergi geliri i¢indeki pay1 artmaktadur.
Toplam vergi gelirleri igerisindeki 2020 yilinda 0,135 olan bu pay, 2023
yilinda 0,090 artarak 0,234 olmustur. Diger 5 iilkeye (Avustralya, Fransa,
Ingiltere, Ispanya ve Italya) kiyasla bu payin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ek olarak incelenen 6 iilke igerisinde Tiirkiye’nin dijital hizmetlerdeki vergi
yiikiiniin (dijital hizmet vergisinin GSYH igindeki pay1) en yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de harcamalar {izerinden alinan djjital hizmet vergisi dolayl bir
vergidir. Bilindigi tizere dolayh vergilerin tiiketicilere yansitiimasi dogrudan
vergilere gore daha kolaydir. Bu durum dogrultusunda Tirkiye’de bu
verginin dijital hizmet sunan firmalardan daha fazla tiiketicilerin iizerine
bir baski olugturacagi tahmin edilebilir. Tiiketicilerin dijital hizmetlere olan
talebinin azalmamasi ve dijital hizmet tireten firmalarin asir1 karini 6nlemek
igin denetim arttirilmasi gerekmektedir.
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