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Sayigtay Denetimi: Tiirkiye ve Diger Ulke
Uygulamalarinin Kargilagtirilmasi' @

Hakan Kagar?

Hatice Dayar?

Ozet
Denetim kamu ekonomisinde verimliligi ve etkinligi arttiran en 6nemli
unsurlardan birisidir. Yapilan denetimlerden en 6nemlisi de yasama organi

adina yapilan yiiksek denetimdir. Yiiksek denetimi gergeklestiren kurumlara
da Yiiksek Denetim Kurumlari denilmektedir.

Caliymada Tiirkiye’de yiiksek denetim faaliyetlerini gergeklestiren Sayistay’in
organizasyonu, faaliyetleri, gorevleri ele alinmis ve uluslararas: alanda 6n
plana ¢ikan Sayistaylarin (Fransa, Almaya, Ingiltere, Avrupa Birligi ve
Amerika) organizasyon yapilari, faaliyetleri, gorevleri kargilagtirilmigtir. Bu
kargilagtirmalar sonucunda gesitli benzerlik ve farkliliklar tespit edilip 6neriler
sunulmustur.

1. YUKSEK DENETIMIN KURAMSAL CERCEVESI

1.1. Tanim1 ve Amaci

Demokratik ve hukuk devletinin ayrilamaz bir pargast olan kamu
sektoriiniin bagimsiz dig denetim faaliyetlerini, varliklarini anayasadan veya
kanunlardan alan Yiiksek Denetim Kurumlar1 (YDK ) yerine getirmektedir.
YDK’nin orgiitlenme ve yasal dayanaklari farkliliklar gosterse de YDK’nin
ortak bir amaci vardir. Bu ortak ama¢; kamu kaynaklarinin yasalara ve
mevzuata uygun kullanimui ile hiikiimete ait olan mali tablolarin giivenilirligini

1 Hatice Dayarin damgmanhiginda yiiriitillen ve Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi'nde savunulan ve kabul edilen yayinlanmamis, KACAR, Hakan(2023), “Sayistay
Denetimi: Tiirkiye Ve Diger Ulke Uygulamalarimn Kargilagtirilmasi™ adli yiiksek lisans tezi
veri alinarak hazirlanmigtir.

2 Kutahya Dumlupinar University, hakankacar0594@ gmail.com
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3 Kutahya Dumlupinar University, hatice.dayar@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1186-5125
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denetlemektir (Uysal, 2020, s. 23-24). Belirtilen ortak amacin diginda
YDXK’nin agagida belirtilen amaglar1 da bulunmaktadir.

e Hesap Verme Sorumlulugunun Yerine Getirilmesini Saglamak:
Yiiksek Denetim kavrami agisindan  hesap verme sorumlulugu ele
alindiginda, bu sorumlulugun taraflar1 yasama ve yiiriitmedir. Yiiriitme
ilk olarak kendisine verilen ekonomik kaynaklari hukuka uygun bir sekilde
kullanmal1 ve bu gekilde yapilacak olan hizmetleri yasal mevzuatlara uygun
bir gekilde yerine getirmelidir. Bu sorumluluk genelde finansal sorumluluk
olarak ifade edilmekte ve bu sorumluluga mali raporlar, biitge kesin hesaplar1
ve bilangolar ile cevap verilmektedir. Burada ytiriitmenin bir diger 6nemli
sorumlulugu da kaynaklarin verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilip
kullanilmadigini denetlemek ve nihai olarak performanslarin olgiilmesini
saglamaktir (Kiigiikaycan, 2019, s. 391).

e Meclis Denetimini Siyasilerden ve Politik Kavramlardan
Uzaklastirmak ve Tarafsizligi Saglamak: Sayistaylar, denetimlerini
parlamento adma yapmaktadir. Boylece parlamentoda vekil iistiinliigii
olan iktidarin denetlenmesine de olanak saglanmaktadir. Biitce siirecinde
onemli kurumlardan olan, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitge
Bagkanligi hem biitgenin hazirlanmasinda, hem uygulanmasinda hem de
kaynak dagiliminda etkinligi yerine getirmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997,
s. 14).

e Bilgi Toplamak, Sunmak ve Bu Bilgiler Isiginda Onerilerde
Bulunmak: Sayistaylar tarafindan yapilmakta olan yiiksek denetimde,
vatandaglardan tahsil edilen vergi, harg, resim vb. kamu gelirlerinin nerelere
harcandiginin yaninda harcamalarin hukuki ve performans uygunlugu da
denetlenmektedir. Denetimler sonunda kamuoyuna raporlarin sunulmast,
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem tagimaktadur.

e Biitce Fonksiyonlarinin Etkin Olarak Islemesini Saglamak: Kamu
biitgeleri hizmetlerin kimlere, nasil ve hangi finansman kaynaklariyla
saglanacagini ortaya koyan bir resmi belgedir. Bu belgenin klasik ve
modern iglevleri bulunmaktadir (Demirbag, 2001, s. 44-45). YDK yaptig1
denetimlerle bu iglevlerin etkin olmasint saglamaktadir.

1.2. Niteligi ve Kapsami

Hukuka uygunluk ve mali denetimle baglayan yiiksek denetim siireci,
zaman igerisinde degigime ugramugtir. Bu degisimlerde, kiiresellesmeyle
birlikte baglayan ekonomik ve mali nitelikli olaylar etkili oldugu gibi iilkelerin
demokrasi ve biitce hakkiyla ilgili gelismelerde rol almaktadir. Bu degisimleri
agagidaki basliklar altinda incelemek miimkiindiir (Kose, 2007a, s. 119).
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e Diizenlik Denetiminin Gelisimi ve Mali Denetim Uygulamalar1

Uygulanmakta olan diizenlilik denetiminin artik her konuyu kapsamamasi
sonucu klasik denetim anlayisginda degisimler olmugtur. Mali tablolara
dayali daha kesin sonuglar veren hukuki ve performans denetimi anlayig
gelismeye baglamugtir. Ayrica diizenlilik denetiminde siklikla risk denetimi
kavrami kullanilmaya baglanmig ve 6n plana ¢ikmugtir. Risk denetiminde
hukukiligin saglanmas1 amaglanmaktadir. Risk denetiminde 6nemli bir diger
unsur da denetime tabi olan kurum ve kuruluglarin i¢ organizasyonlarinda
kargilagilabilecek teknik aksakliklarin rasyonel bir gekilde tespit edilmesine
yardimci olunmasidir (Kir, 2010, s. 48).

e Performans Denetiminin Gelismesi

Uretimde kullamilan  girdilerin  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilklerine gore degerlendirilmesini esas alan bu denetim tiirii 6zellikle
sosyal devlet anlayisinin benimsenmesiyle 6nem kazanmugtir. Son yillarda
¢ogu kamu idaresi, performans odakli ¢aligmakta olup, en az maliyetle en
fazla giktiyr hedeflemektedir. Bu denetim tiirtinde hesap verilebilirlik ilkesi
uygulanabilmektedir. Kurumlarin programlari ve faaliyet raporlar1 da
denetime 151k tutmaktadir (Kubali, 1999, s. 29).

Geligen teknolojiyle birlikte bilisim sektoriinde de olduk¢a Onemli
gelismeler yaganmugtir. Bu gelismeler 151¢inda kamu idarelerinde yapilan
islemler sanal ortamda kayit altina alinmaya baglanmig ve kirtasiyecilik
masraflarindan 6nemli derecede tasarruf saglanmistir (Yildiz, 2007, s. 174).

¢ Denetim Tekniklerinin Yayginlagmasi

Denetim var olan ile olmasi gerekeni karsilagtiran bir kavramdir. Bu
kargilagtirmay1 yaparken de gesitli belgelerden yararlanilmaktadir. Fiziksel
Inceleme, Dogrulama, Kayit Sistemini Geriye Yinelik Izleme, Kayt Sistemini
Hevive Yonelike Izleme, Gozlem, Miilakat, Yeniden Hesaplama gibi denetim
teknikleri bunlardan bazilarini olusturmaktadir (Demirbag ve Cetinkaya,
2018, s. 51-52).

¢ Yiiksek Denetimde Standartlarin Gelismesi

Denetimi gergeklestiren gorevliler tarafindan denetim esnasinda uyulmas:
gereken kurallar ve izlenmesi gereken prosediirleri gosteren kurallar biitiiniine
denetim standartti denir. Bu standartlar denetimin bagimsiz bir sekilde
yapilmasina katki saglamaktadir. Denetgiler, bask: altinda kalmadiklarindan,
yapilan denetimlerde elde edilen bulgulara dayanarak objektif karar
verebilmektedir (Fiedler, 1998, s. 25).
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e Yiiksek Denetimde Kalitenin Artmasi

Denetimde yiiksek kalitenin saglanmasinin 6nemli nedenlerinden biri
de YDK’nin kendilerini siirekli giincel tutabilmesidir. Bu 6zelligi sayesinde
YDK’nin gergeklestirdigi denetimde kalite artmaktadir. Ayrica YDK’nin
deneyim kazanmasi ve gelismesiyle birlikte birbirleriyle yapacaklari iletigim,
seminer, brifing, oturum gibi olaylar da kiiresel olarak YDK’nin geligmesine
ve denetimin kalitesinin artmasina yol agmaktadir (Kose, 20074, s. 128).

1.3. Yiiksek Denetimin Islevleri

Sayigtaylar gilinlimiizde agagida yer alan Onemli islevleri yerine
getirmektedir.

1.3.1. Yiiksek Denetimin Parlamenter Sistemi Giiglendirmesindeki
Islevleri

Cagdas bir tilkede bulunmasi gereken giiglerden biri de yasamadir. Yasama
giictinii parlamentolar yerine getirmektedir. Parlamentolar aym zamanda
ylriitmenin yaptig1 iglemleri Sayigtaylar aracihgiyla denetleyebilmektedir
(Kose, 2007b, s. 92-93).

1.3.2. Yiiksek Denetimin Hesap Verme Sorumlulugunu ve
Seffaflig1 Arttirmadaki Islevleri

Biitiin modern demokrasilerde hesap verme sorumlulugu esastir. Mali
hesap verme ile birlikte, kamuda kullanilan kit kaynaklarin ne kadar etkili ve
verimli kullanildig ortaya gikacaktir. Sayistay denetimleri ile bu kaynaklarin
kullanimi siirecinde yer alan aktorlerden kaynaklarin nasil kullanildig:
hakkinda hesap sorulabilmekte ve denetim sonuglari seffafligin saglanabilmesi
adina yayimlanabilmektedir. Yiiksek denetim kurumlari, yasama ve yiiriitme
arasinda koprii gorevi gormektedir (Taytak ve Bahtiyar, 2015, s. 265).

1.3.3. Yiiksek Denetimle Birlikte Olusabilecek Kamu Ahlaki ve
Temiz Toplum

Topluma ait olan kaynaklarin kullaniminda yaganabilecek olumsuzluklar,
yolsuzluklar ve riigvetler modern demokrasi kavramina aykirt hareketlerdir.
Bu tarz olaylarin fazla oldugu iilkelerde, toplumlar iktidara veya hiikiimetlere
karg1 bir giiven problemi yagamaktadir. Boyle bir ortamda vergi, resim, harg,
vb. herhangi bir kamu geliri toplanirken sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Geligmis demokrasi hedefleyen iilkeler ve iktidarlar bu tarz bir olayin
yaganmasini istemezler (Kose, 2007b, s. 96-97).
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1.3.4. Yiksek Denetimin Kamu Ekonomisinde Reformist Etki
Olusturma Tglevi

Cesitli iilkelerde yiiksek denetim kurumlari, yonetimde reformist
hareketlerinin tegvikine yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Bu iilkelerde
denetim, reform igin en Onemli tegvik unsurunu olugturmaktadir (Kose,
2007a, s. 133).

1.3.5. Modern Denetimle Birlikte Yasanacak Kalkinma ve Refah

Tliskileri

Giiniimiizde neredeyse tiim tilke ekonomilerinin ve maliye politikalarinin
odaklandigr konu, yiiksek kamusal harcamalara neden olan faktorlerin
belirlenmesidir. Bu faktorler arasinda goze ¢arpan en biiyiik faktor ise
yliksek maliyetlerdir. Yiiksek maliyetler beraberinde kamu kesiminde diigiik

verimlilige yol agmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesiyle toplumsal refah
arttirlabilmektedir (Caiden, 1988, s. 130; akt. Kose, 2007a, s. 133).

1.4. Yiiksek Denetim Kurumlari

Devletin yiiksek denetim faaliyetlerini yiiriiten Sayigtaylarin, anayasal
konumlar1 ve parlamento ile iliskileri, teskilat yapilar1 ve gorevleri asagida
yer almaktadir.

1.4.1. Anayasal Konumu ve Parlamento ile Tligkileri

Sayigtaylarin konumlar1 genellikle anayasada veya tilkelerin ilgili oldugu
denetim yasalarinca belirlenmektedir. Bununla birlikte her iilkenin siyasi
yapist farkli oldugu igin Sayistaylarin konumlar ve bagimsizhigi da farkliliklar
gostermektedir (Karaman ve Aral, 2002, s. 64-65).

Konumlandirmanin ~ farklilagmas:  sonucunda, YDK aracihig ile
Parlamentolarin  biitge hakkinin kullanimi iki sekilde ele alinmaktadir
(Kose, 2007b, s. 41). Tiirkiye’de de uygulanan Kita Avrupasi modelinde,
parlamento, biitge hakkini biit¢e yasa tasarisinin goriisiilmesi esnasinda
kullanir. Biitge goriigmeleri bittikten sonra biitgenin kesin hesap yoniiyle
ok fazla ilgilenilmemektedir. Anglo Sakson modelinde ise halk tarafindan
giivenoyu almig olan parlamentolar, biit¢e yasa tasarisi iizerinde herhangi
bir degisiklik yapmamaktadir. Bu sistemde parlamentolar, kesin hesaplar
tizerindeki denetimlerini daha yogun gergeklestirmektedir (Altynbekuly,
2018, s. 68).
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1.4.2. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Teskilat Yapilar:

Ulkelerin vyiiriirliikteki mevzuatlar uyarinca Sayigtaylarin teskilat yapilart
farkliliklar gostermektedir. Sayistaylarin tegkilat yapilari iki tiirliidiir. Bunlar
Ofis Tipi Sayistaylar (Monocratic Form) ve Kurul Tipi Sayistaylardir
(Collegiate Form) (Altynbekuly, 2018, s. 68).

1.4.2.1. Ofis Tipi Saysstaylar

Ofis Tipi Sayistaylar ‘da Genel Denetgi (Auditor General) unvanina
sahip yiiksek bir yonetici bulunmaktadir. Sayigtay bu yonetici tarafindan
yonetilir ve ofis tipi sayigtay icerisinde bagkan yardimcilart ile denetgiler de
yer almaktadir. Bu gekilde 6rgiitlenen YDK ofislerinde yoneticiler, kurumun
bagi, sorumlusu ve yoneticisidir. Bu tiir orgiitlenmede YDK Common Law
(Anglo-Sakson, Ortak Hukuk Sistemi) hukuk sistemini benimsemiglerdir.
Bu sistem, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturalya’da
uygulanmaktadir (Kose, 2000, s. 42).

Ofis tipini benimseyen YDK’nin 6zellikleri agagida yer almaktadir:
e Kurumsaldir,

e Yargisal yetkileri yoktur,

e Yasama organlari ile yakin iligkiler kurarlar,

e Denetimden sonug alinmast daha ¢ok yasama ve kamuoyu baskisina
dayanuir.

Ofis tipi orgiitlenen Sayigtaylarda Oncelik yasamanin denetlenmesini
istedigi konulardir ve biiyiik projelerin performans denetimleri de
yapilmaktadir. Kamu yonetiminde yapilmakta olan denetimler ise daha gok
i¢ denetim faaliyetleri seklinde yerine getirilmektedir (Kose, 2007b, s. 43).

1.4.2.2. Kurul Tipi Sayistaylar

Kurul Tipi Sayigtaylar, hukuk sistemi agisindan Kita Avrupast veya
Romano-Germanik modelinde goriilmektedir. Bu yapida orgiitlenen
Sayigtaylarin karar ve yonetim organlart kurullar seklinde olugturulmustur.
Sayigtaylarin bagkanlar1 biitiin igleyisten ve idareden sorumlu olup, bu
kurumlar1 digarida da temsil etmektedir. Bagkanlar yargi kurullarinin
bagkanligini yapamamaktadir. Bazi 6zel durumlarda kurullar geklinde kararlar
alindigr igin bagkan tek bagina karar alamamaktadir. Kurul tipi Sayistaylar
ikiye ayrilmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 69).
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1.4.2.2.1. Yoy Yetkisine Sakip Saysstaylar (Latin Modeli)

Yarg: yetkisine sahip Sayistaylarda, yasama ve yiiriitme etkisinden
bagimsiz olarak yargilama da (hesap sorma) yapilabilmektedir. Kamuda
hesap verilebilirligi saglamak amaciyla alismalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle
anayasal bir statiiye sahip olan Sayistaylar, hesap mahkemesi olarak kesin
kararlar alabilmektedir (Cigerci ve Balki, 2020, s. 237).

Yargi modelindeki Sayistaylar, kamusal biitiin kurumlarin denetimini
yaparak, kamusal kaynaklarin etkin, verimli bir gekilde kullanilmasin
saglamaktadir. Fransa, italya, ispanya, Portekiz ve Tiirkiye’de bu model
uygulanmaktadir. Yapilan denetimde daha ¢ok hukuka uygunluk denetiminin
on planda oldugu ve performans denetiminin ikinci plana atildig
goriilmektedir (Cigerci ve Balki, 2020, s. 238).

1.4.2.2.2. Yoy Yetkisi Bulunmayan Sayistaylar (Germen Modeli)

Yarg yetkisi bulunmayan Sayistay modelinde dig raporlamaya 6nem
verilmektedir.  Yayimlanan bu raporlar meclise veya parlamentoya
sunulmaktadir. Burada Sayistaylarin yargilama yetkisi olmadigr i¢in ¢ikan
usulsiizliikler ve diger hukuk dig1 olaylar mahkemelerce karara baglanmaktadir.
Hollanda, Almanya, Japonya’da uygulanan modeldir (Altynbekuly, 2018, s.
70-71).

1.4.3. Yiiksek Denetim Kurumlarmin Gorevleri

Sayigtaylarin  bazi ortak gorevleri bulunmaktadir. Bunlar denetim,
raporlama ve bazi uygulamalarda yargilamadir. Bunlarin diginda orgiitlenme
olarak farklihk gosteren Sayistaylarin {ilkelere gore diger gorevleri de
mevcuttur.

Sayigtaylar, raporlama ve vyargillama gorevlerinin yami sira ayrica
ilgili kurumun talebinin olmasi durumunda damigmanlik gorevlerini de

yurtitmektedir (Altynbekuly, 2018, s. 74).

Sayigtaylarin genel biitgeye dair hazirlamis oldugu genel uygunluk
bildirimini  yasama organina sunmalar1  ve igtihadi  birlestirme
kararryla uygulamada birliktelik saglamalar1 da goriig bildirme olarak
degerlendirilmektedir (Avci, 2012, s. 86).
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1.4.4. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Diger Denetim Kurumlar:
Tle Tligkisi

1.4.4.1. It Denetim Kurumlars le Iligkisi

Yiiksek denetim kurumlari ve yiiksek denetim kurumlarinin faaliyetleri
i¢ denetimin varligini saglayan, giiglendiren bir unsurdur. Bundan dolay1
kurumlarda olugturulan i¢ denetim mekanizmalarinin bagimsizhigi, yiiksek
denetim kurumlarinca istenmektedir. Giiglii bir i¢ denetim mekanizmasi
yiiksek denetime ait i yiikiinii hafifletmede ve olugabilecek hatalarin 6niine
ge¢gmede onemli rol oynamaktadir (Akyel, 2010, s. 9).

1.4.4.2. Uluslavaras: Yiiksek Denetim Kurumlars ile iskisi

Bir iilkeye ait YDK ile uluslararas1 YDK arasinda kuvvetli bir altyapi,
iletigim ve organizasyonel isbirligi bulunmaktadir. Bunun i¢in kurumsal
yapilanmalar olugturulmugtur. Bu yapilanmalarin baginda da Uluslararas:
Yiiksek Denetim Kurumlart Tegkilati (INTOSAI) gelmektedir. Bu orgiit
Avrupa, Asya, Afrika, Latin Amerika gibi birgok kitadan tiyesi olan bir 6rgiit
olup, YDK hakkinda tanimlamalar, yonetmelikler ve uygulamalar ¢ikartan
bir orgiittii. INTOSAT benzeri bir diger kurulus da Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (ECO)’na iiye devletlerinin olusturmus oldugu Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 Yiiksek Denetim Kurumu (ECOSAI) *dur. YDK ile uluslararas:

2. SAYISTAY DENETIMINE YONELIK ULKE
UYGULAMALARI

Tiirkiye ve diger iilke Sayigtaylarinin kargilagtirilmasi igin 6rnek alinan
Fransa, Almanya, 1ngiltere, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Sayigtaylarinin - organizasyon yapilarina ve gergeklestirdikleri denetim
faaliyetlerine iliskin agiklamalar agagida yer almaktadur.

2.1. FRANSA SAYISTAYI

2.1.1. Sayistay’in Geligsimi ve Tegkilat Yapis1

Fransa Sayigtay’inin anayasal dayanagi incelendiginde, 1789 yilinda
yayimlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (Declaration of Human
Rights)’de yer aldigi goriilmektedir. Bildirgede toplumun, kamu kurumlarinin
idaresi ile ilgili hesap sorma hakkinin bulundugu ifadesi 15.maddede yer
almaktadir. Bu maddedeki hesap sorma iglevinin gergeklestirilmesi amaciyla
da Sayigtay Kurumu olusturulmustur (Yiicel, 2018, s. 97).
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Fransa Sayigtayr (Cour des Comptes) I. Napolyon tarafindan 1807
yilinda kuruldugundan tarihsel olarak orta ¢aga dayanmaktadir. Fransa’da
yiksek denetimle ilgili tarihsel 6nemli bir degisim ve gelisim de V. Kral
Philip zamaninda olmugtur. Kral Philip déneminde agilan Kraliyet Hesap
Dairesi adiyla 6rgiitlenen Fransa Saystay’, Fransiz Thtilalindeki 16 yillik ara
haricinde giiniimiize kadar gelmistir. Thtilalin ardindan Napolyon kurum
tizerinde baz1 revizyonlar yaptirmustir (Kose, 2007b, s. 121).

Fransa Sayistay’s, ulusal kamu kurum ve kuruluglarini, sosyal giivenlik
kurumlarini, kamusal hizmetleri de kapsayan bir¢ok kurum ve kurulusun
mali denetimini gergeklestiren bir yargi organidir (Giiven ve Acungil, 2015,
s. 12).

Fransa Sayigtay’imin gorev ve vyetkileri stirekli degigime ugramugtir.
Ugradigr degigikliklerle birlikte Fransa Sayigtay’inin gorev ve yetkileri de
artmugtir. En 6nemli degisikliklerin yasandigi yillar ise 1946 ve 1958 yillarinda
yapilan anayasal degisikliklerdir. Bu anayasalardaki en 6nemli degisim kamu
kaynaklarinin kullaniminda gorev alan gahislarin da denetiminin yapilacak
olmasidir. Yapilan bu degisiklik sonucunda kamu kaynaklarinin verimli, etkin
ve ekonomik olarak kullanilmasi saglanmugtir. Fransa Sayigtay’ina yonelik bir
diger 6nemli gelisme de 1982 yilinda yaganmistir. Gergeklesen bu gelismeyle
birlikte yerel yonetimlerinin denetiminin gergeklestirilebilmesi amaciyla
bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri olugturulmusg, mali denetim sonrasinda
gorevliler hesap verebilir hale gelmistir (Yiicel ve Agcakaya, 2018, s. 1119).

Fransa Sayistay’inin gorev ve vyetkilerine yonelik degisimler 2001,
2005, 2008 yillarinda da siirmiistiir. Yapilan bu degisikliklerle Sayistay,
Fransa ekonomisinin kalkinmasinda ve iilkenin kamu politikalarinin
degerlendirilmesinde rol almigtir. Ayrica 2008 yilinda gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile Fransa parlamentosuna yardim etme gorevi de
Sayigtay’a verilmistir. 2008 yilinda Fransa Sayigtay’a kamu politikalarini
degerlendirme gorevi verilmigtir ve bu gorevi, 2011 yilinda yapilan
degisiklikle giiglendirilmistir (Yiicel, 2018, s. 97).

Anayasal bir kurum olan Fransa Sayigtay’inin tegkilat yapisinda, birinci
bagkanin yetkisi altinda 7 daireye boliinmiig mali yargiglar, departmanlar
ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in diger personeller yer almaktadir.
Yargiglardan olugan genel sekreterlik makami da bulunmaktadir. Mahkemenin
bagsavcilik gorevini ise Sayigtay kurumunun bagsavcis: yapmaktadr.
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2.1.2. Sayistay Denetiminin Kapsami

Fransa Sayigtay’1 incelendiginde 3 asli gorevi ortaya ¢tkmaktadir. Bunlar;
denetleme, yargilama ve diger gorevleri olmak tizere siniflandirilabilir (Yiicel
ve Agcakaya, 2018, s. 1125).

Yedi daire bulunan Fransa Sayigtay’inda, bu dairelerin gorev ve yetki
dagilimlari su gekildedir (The Cour des comptes, 2015, s5.14; akt. Altynbekuly,
2018, s. 131).

1.Daire: Ekonomi, biitge ve mali kesimdeki bakanlilari, kurumlari ve
sirketlerin denetimini yerine getirir.

2.Daire: Endiistri, enerji, dig ticaret, savunma sanayi ve kiigik orta
bityiikliikteki isletmelerin (KOBI), denetimini gergeklestiren dairedir.

3.Daire: Egitim, kiiltiir ve aragtirma alanlarinda gorev alan bakanliklarin
denetimini yapan dairedir.

4.Daire: Bagbakanligin denetimini ger¢eklestiren dairedir. Ayrica bolgesel
ve yerel mahkemelerden gelen itirazlara kars1 temyiz faaliyetlerini de bu daire
yurtitmektedir.

5.Daire: Caligma, istthdam, mesleki egitim, konut ve sosyal sorumluluk
faaliyetlerini icra eden bakanliklarin denetimini gergeklestiren dairedir.

6.Daire: Sosyal giivenlik hizmetlerini, saglik ve medikal hizmetleri yerine
getiren bakanlik ve kuruluglarin denetimini tistlenen dairedir.

7.Daire: Kamu istihdami, bolgelere dair kalkinma planlari, balik¢ilik ve
tarim gibi konularla ilgili faaliyetleri yerine getiren bakanliklarin denetimini
yerine getirmektedir.

Fransa Sayigtay’1 Maliye Bakanligina bagh gorevlilerin uygulama esnasinda
kontrol edilen mali islem ve olaylara miidahil olmamaktadir. Sayistay’in
gorevi mali islemlerden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Fransa Sayistay’t sadece
mali denetim faaliyetlerini ger¢eklestirmez. Mali denetimin yani sira mali
olaylarin kanun ve mevzuata uygun gergeklestirilip, ger¢eklestirilmedigini
vani hukuki denetimi de yerine getirir. Bu denetim ayrica yonetim denetimi
olarak da nitelendirilmektedir. Yonetim denetimi son vyillarda Fransa
Sayigtay’inca 6nem verilen bir denetim ¢esidi olmaktadir ve siirekli gelisim
halindedir. Sayigtay mali islemleri her sene denetleyemez ancak yillik denetim
raporlart hazirlayarak bu raporlara uygunluk dogrultusunda faaliyetlerini
yurtitmektedir (Magnet ve Meller, 1993, s. 4).
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2.1.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Sayigtay’in yapmig oldugu denetimlerin, incelendiginde bu denetimlerin
ti¢ ana bashkta toplandig: goriilmektedir (Yiicel ve Agcakaya, 2018, s. 1125-
1126).

¢ Hesaplarin belgeler dogrultusunda denetlenmesi,

e Hukukilik (yasallik) denetimi, yiiriirliikte yer alan kanun ve mevzuatlara
uygun olarak iglemlerin gergeklestirilip gergeklestirilmedigi,

e Performans denetimi, merkezi biitge igerisinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve son olarak da mahalli
idarelerin, kayaklarinin ekonomiklik, verimlilik ve sonu¢ odakli analiz
edilmesinin saglanmasidir.

Geligmis bir ekonomi olan Fransa ekonomisinde, kiiresellesen diinya
diizeniyle ve artan kamusal harcamalar sonucu, son yillarda daha gok
performans denetiminin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

2.1.4. Sayistay’in Biitce Uzerindeki Denetimi

Fransa Sayigtay’t merkezi biitge {izerindeki denetimlerini hukukilik,
hesap verilebilirlik ve performans tizerine gergeklestirmektedir (Alptiirk,
1993, 5.6). Bu denetimler igin Sayistay tarafindan, bir veya grup halindeki
denetgiler gorevlendirilmektedir. Sonrasinda denetim sonuglarr ilgili idarenin
bakmakta oldugu dairelere raporlar geklinde sunulmaktadir (Kose, 2007b,
s.124).

Fransa Sayigtay’inin degerlendirme, denetleme ve onaylama seklinde
agagida agiklanan ana gorevleri bulunmaktadr.

* Degerlendirme: 2008 yilinda yapilmig olan anayasa degisikligiyle
Sayigtay, izlenecek olan kamu politikalarini degerlendirmektedir. Sayistay,
kamu politikalarinin etkinligini denetlemekte ve denetimler sonucunda da
degerlendirmeler yapmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 133).

* Denetleme: Sayigtay kamusal fon ve araglarin dogru, etkili ve verimli
kullaniminin denetimini yerine getirmektedir.

* Dogru kullanim: Sayistay’in, yonetimin gergeklestirdigi ve yiiriitmekte
oldugu faaliyetlerin kanunlara ve mevzuatlara uygun olup olmadigini
denetlemesidir. Etkili kullanim: Sayigtay’in, kamusal alanda hedeflerin
sonuglarla  Ortiigiip  Ortiigmedigini  denetlemesidir.  Verimli  kullanim:
Sayigtay’in, en az girdi ile maksimum g¢iktiyr saglamak amaciyla yaptig
denetimdir (Altynbekuly, 2018, s. 130-132).
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* Onaylama: Sayistay, her yil devletin ve sosyal giivenlik kurumlarinin
hesaplarina onay verir. Bu goreviyle birlikte Sayistay, vatandaslara daha geffaf
bilgiler sunmaktadir (Altynbekuly, 2018, s. 132).

2.2. ALMANYA SAYISTAYI

2.2.1. Federal Sayistay’in Geligimi ve Teskilat Yapis:

Federal Almanya; 111 bati, 5’1 dogu Almanya’dan olmak tizere toplamda
16 federe devletten olugmaktadir. Bu durum Almanya Anayasasrnda da
belirtilmig olup, her biri Anayasal agiddan bagimsizdir (Kose, 2007b, s. 128).
Bu birimlerin denetim gorevini iki kurulug tistlenmektedir. Bunlardan ilki
Sayistay’dir. Sayistay, federal mali yonetimi denetlemektedir. Tkinci denetim
kurumu ise Eyalet Denetim Mahkemesi’dir. Bu mahkeme 16 eyaletin
tinansal agidan yonetimini denetlemektedir. Bu iki denetim kurumu arasinda
herhangi bir statii veya ast-iist iligkisi bulunmamakta olup her iki kurumda
gerceklestirdigi denetimlerde bagimsizdir (Sanl ve Cigek, 2015, s. 9).

Federal Sayistay’n bagkani ve bagkan yardimcisi, cumhurbagkani,
hiikiimet ve parlamentonun ortak karari ve salt gogunluguyla segilmektedir.
Federal Sayigtay bagkani ve bagkan yardimcisinin gorev siireleri 12 senedir.
Bagkan ve yardimcist dilerse kanuni emeklilik yagina kadar yani 65 yasina
kadar gorevde kalabilir. Federal Sayistay’in, bagkan, bagkan yardimcisi, 9
boliim bagkani ve 52 adet daire bagkaniyla beraber toplamda 63 tiyesi vardir
ve bu tyeler hakimlik teminati ile giivence altindadir. Ayrica bu ¢alisanlar
anayasal olarak tanimlanmuslardir (Binici, 2010, s. 88).

2.2.2. Federal Sayistay Denetiminin Kapsami

Federal Sayistay; bakanliklari, bakanliklara bagl gesitli organlari, devlet
kurumlarini, sosyal giivenlik kurumlarini, kamu igletmelerini, federal hibeleri
ve anayasal organlara bagh olarak gorevini devam ettiren idari birimlerin
denetiminden sorumludur. Federal Sayigtay, belirli bir hissesi ya da tamami
devlete ait olan ticaret ve sanayi alanlarinda faaliyetlerini yiirlitmekte olan
ozel hukuk kurumlarinin da denetimini yapmaktadir. Ozellikle devlet tiizel
kigiligine bagli olan kurum ve kuruluglarin 6zellestirme esnasindaki ve
sonrasindaki prosediirlerin denetimini de Federal Sayistay yapmaktadir.
Federal Sayistay bagimsiz bir yapiya sahip olan Federal Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ve Radyo Televizyon Kurumu gibi kurumlarin denetimini de
iistlenmektedir. Federal Sayistay, mahalli idareler {izerinde de denetimlerini
gergeklestirebilmektedir (Kose, 2007b, s. 131-132).
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Federal Sayistay’in tii¢ asli gorevi bulunmaktadir. Bunlar denetim
yapmak, tavsiyelerde bulunmak ve raporlamaktir. Federal Sayistay, yapilan
denetimler sonucu, hiikiimete ve parlamentoya tavsiyelerde bulunarak idari
ve mali verimliligin arttirlmasini da saglamaktadir. Ayrica Federal Sayistay
hesap verilebilirligi ve seffafhigi da saglayarak kamu mali yonetiminin
tyilestirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Sayistay yapmig oldugu biitiin
bu iglemlerde bagimsiz ve objektiftir (Sanl ve Cigek, 2015, 5. 9).

2.2.3. Federal Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Federal Sayistay, mali denetim, performans denetimi ve uygunluk
denetimi yapmaktadir. Bu denetimleri hem uygulama sonrasi (ex-post) hem
de ger¢ek zamanl (in real time) olarak gergeklestirir ve tavsiyelerde bulunur.

e Mali Denetim: Kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluglari,
Sosyal Giivenlik Kurumlari, devletin hissedarligini yaptigi Ozel Kurum ve
Kuruluglar1 da kapsayan denetimde, Almanya Federal Cumhuriyeti Sayistay’t
uygulanacak olan herhangi bir finansal karar1 harcama yapilmamig olsa bile
incelemeye ve denetlemeye yetkilidir (Demirbag, 2001, s. 163).

¢ Uygunluk denetimi: Uygunluk denetiminde, Federal Sayistay ytirtirliikte
olan yasa ve mevzuatlara uygun olarak organizasyon yapisini, islemlerini ve
harcamalarini denetlemektedir.

e DPerformans denetimi: Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterleri
perspektifinden yararlanilarak yapilan bu denetim tiiriinde Federal Sayistay
biinyesinde ¢aligmalarin: yiirtiten denetgiler, 6zellikle kamu mali yonetiminde
etkinligin saglanmasina ve istihdam seviyesine 6nem vermektedir (Sanl ve

Cigek, 2015, s. 15).

Almanya Sayistay’inin gergeklestirmis oldugu performans denetimleri
4 ana baghkta incelenebilir. Bunlar: etkinlik denetimi ve program
degerlendirmeleri, fayda-maliyet analizleri, program denetimleri ve enine
kesit denetimidir (Demirbag, 2001, s. 163).

Performans denetiminde, fayda-maliyet analizleri ile biit¢e harcamalarinda
minimizasyon, ¢iktilarda ise maksimizasyon hedeflenmektedir. Harcama
oncesinde yiirtirliige girmesi planlanan projelerin incelenmesi ise program
denetiminin en 6nemli unsurudur. Enine kesit denetiminde ise Sayistay
birkag¢ kurumu ele alarak uygulanacak projelerin kiyaslamasini esas almaktadir
(Demirbag, 2001, s. 165).
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2.2.4. Federal Sayistay’in Biitce Uzerindeki Denetimi

Biitge siirecinde Federal Sayigtay’in diizenliligi saglamak, yasal uyumu
gerceklestirmek ve verimliligi tesvik etmek gibi birtakim asli gorevleri vardir.
Federal Sayistay’in denetim sonuglari ig181inda denetlenen organizasyonlara ve
parlamentoya tavsiye verme gorevi de bulunmaktadir. Biitgeleme siirecinde
Federal Sayistay, Maliye Bakanlig: ile ig birligi yapmaktadir. Federal Sayigtay,
yeni yapilan reformlardan sonra biitgedeki degiskenlerle ilgili yaganabilecek
olas1 bir sorun hakkinda bagta Maliye Bakanligi olmak tizere diger bakanliklarla
da elde edilen bulgular iizerinden tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu
stireglerden sonra gelen biit¢enin komisyon onayr agamasinda da Sayistay
devreye girmektedir. Sayistay vyetkilileri biitge komitesi biinyesindeki
raportorlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica komisyon agamasindaki
tiim toplantilara Federal Sayistay’dan temsilciler de katilmaktadir. Sayistay
temsilcileri tarafindan tespit edilen verimsiz, etkinsiz veya yararsiz harcamalar
komisyon agamasinda iken iptal edilebilmektedir. Federal Sayistay, milli
giivenlikle ilgili olan savunma ve istihbarat iglemlerini de gesitli mevzuatlara
dayanarak ve gizlilik esasina dayanarak denetlemektedir. Federasyonun orta
vadeli mali planinin analizi ve isleme konulmasinda da Federal Sayigtay’in
goriigleri 6nem arz etmektedir. Sayigtay, mali rapora ek olarak gergeklestirdigi
yaklagik 900 birimin denetim sonuglartyla ilgili raporlart hazirlamaktadr.
Sayigtay; parlamentonun istek ve talepleri dogrultusunda bazi raporlart da
hazirlayabilmekte ve bazen biiylik denetimler hakkinda da 6zel raporlar
yayimlayabilmektedir (Blondal, 2014, s. 48-49).

2.3. INGILTERE SAYISTAYI

2.3.1. Sayistay’in Gelisimi ve Teskilat Yapis1

Parlamenter demokrasinin ilk ortaya ¢iktig iilke olan Ingiltere’de Sayistay
(Comptroller General of the Exchequer), daha Parlamento olugturulmadan,
1314 yilinda kurulmustur. Ilk yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay kabul
edilmektedir (Kose, 2007a: 148).

Bu kurum zaman iginde qesitli degisikliklerle giiniimiizde Ingiltere’de
parlamento adina kamu harcamalarinin denetimini gergeklestiren Ulusal
Denetim Ofisi  (National Audit Office-NAO)’ne doniigmiistii. Bu
gelismelerle birlikte NAO bugiinkii Anglo Sakson tegkilatlanma yapisina
kavugmugtur. Sayistay’n baginda Genel Denetgi adr verilen bir yonetici
bulunmaktadir ve bu genel denetci Kraligenin onayi ile atanmaktadir. Atanmug
olan bu genel denetginin gorev stiresi ise on yildir ve ikinci bir donem igin
yeniden goreve gelememektedir. Bazi durumlarda ise Parlamentonun istegi
ve Kraligenin onayi ile gorevinden uzaklagtirilabilmektedir. Genel Denetgi
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ozellikle diger kurumlardan bilgi ve belge isteme konularinda oldukga
genig yetkilerle donatilmistir. NAO, denetimde gorev alacak ekipleri alti
grup halinde yapilandirmaktadir. Olugturulan her birim, altyap: projelerini
(0zellikle biiyiik ¢apta olanlari), altyap: faaliyetleri ile ilgili olusturulacak
programlar1 ve mahalli idarelerin kamusal hizmet sunumuna dair stratejik
denetimleri yapan birimleri de kapsamaktadir (Yiicel, 2018, s. 72-73).

2.3.2. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetimlerin Kapsami

Sayigtay, devlet daireleri ve bakanliklar basta olmak iizere, kamu
idareleri, bagimsiz kurum ve kuruluglar, sirketler ve vakiflar olmak iizere
kamu sektortindeki yaklagik 370 hesabin bagimsiz ve objektif bir sekilde
denetiminden sorumludur. Ayrica denetim kapsamina, British Broadcasting
Corporation (diinyanin gesitli iilkelerinde haber programlar1 yayinlayan en
biiyiik televizyon aglarindan biridir), Network Rail (Demiryolu Sirketi), UK
Asset Resolution Ltd.(Mali Hizmetler Sirketi) gibi biiytik ¢apta faaliyetlerini
stirdiiren ticari girketler de girmektedir. Ayrica mahalli idarelerin denetim
faaliyeti de Sayistay’a verilmigtir. Bunun yani sira yerel diizeydeki idarelerin
harcamalarina iligkin NAO tarafindan gesitli raporlar da hazirlanmaktadir
(European Court of Auditors, 2019, s. 218-219).

2.3.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

NAO, iki tiirlii denetim yapmaktadir. Bunlar mali denetim ve performans
denetimidir. Mali denetimde hiikiimet kuruluglarina ait olan mali tablolar
incelenmekte ve ortaya ¢ikan sonuglar parlamentoya sunulmaktadir. Bu
sirada kurumlara, NAO tarafindan, mali yonetigimi daha iyi hale getirmeleri
konusunda tavsiyeler verilmektedir (Avci, 2014, s. 371).

NAO’nun performans denetimini yapmasi, 1983 yilinda yayimlanan
Ulusal Denetim Yasasr’yla yetkilendirilmesi sonucu baglamistir. Bu gelismeyle
birlikte NAO Bagkani; performans denetiminin gergeklestirilmesinden,
sonuglarin parlamentoya sunumundan ve gergeklestirilecek olan performans
denetiminde, gerekli olabilecek her tirli bilgi ve belgeye ulagabilme
konusunda yetkilendirilmigtir. Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans
denetiminde, hiikiimet politikalarinin hedeflerinin yerindeligi agisindan bir
hiikiim verilememektedir (Kose, 2007b, s. 149).

NAO, kaynaklarinin neredeyse yiizde ellisini performans denetimlerine
ayirmaktadir.  Bu  denetimler  gergeklestirilirken ¢ faktor iizerinde
durulmaktadir. Bunlar; israf ve etkinsizligi azaltmak itizere yapilan segici
incelemeler, biiyiik ¢apta gergeklestirilecek olan plan ve projeleri kapsayan
genis ¢apli incelemeler ve idari islemleri konu alan incelemelerdir (Sayigstay,
1990, s. 7-8).
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2.3.4. Sayista’in Biitge Uzerinde Gergeklestirdigi Denetim

NAO Bagkani, yapilan denetimler sonucunda parlamentoya bilgi vermekle
yiikiimliidiir. Boylelikle gorevde yer alan hiikiimetlerin hesap verilebilirligi
saglanmaktadir. Yargilama yapmayan NAO’nun biitge denetimleri tizerinde
gergeklestirdigi  faaliyetler sonucu hesap verilebilirlik kavrami, hukuki
boyuttan ziyade siyasi boyutla ilgilidir. NAO Bagkani bu siyasi sorumluluktan
dolay1 gorevini ifa ederken hiyerarginin ve merkeziyetgiligin etkisi altinda

kalabilmektedir (Nordan ve Smith, 2008, s. 926-927).

Sayigtaylar tarafindan hazirlanan raporlarin, Kamu Hesaplar: Komitesince
incelenmesi nedeniyle denetime tabi olan kurumlarin ita amirleri, Komisyonu
kurumlarini temsil etmek igin katilmaktadir. Burada ilgili doneme ait harcanan
kamu gideri ve toplanan kamu gelirleri de mali agidan denetlenmekte ve
kurumun performans Olgiitleri de degerlendirilmektedir. Bu toplantilar
esnasinda hazineye bagl temsilciler de toplantida hazir bulunmaktadir
(Kose, 2007b, s. 152).

2.4. AVRUPA BIRLIGI UYGULAMASI

Avrupa  Birligi  Sayistayi, ABnin  uluslariistii  (supranational)
kurumlarindan bir tanesidir. Bu nedenle birligin Sayistay’inin organizasyon
yapist da incelenistir.

2.4.1. Avrupa Birligi Sayistayr’nin Gelisimi ve Teskilat Yapisi

Avrupa Birligi, II. Diinya Savagi sonrasinda yagsanan yikim ve soguk
savag doneminin baglamasiyla birlikte 6zellikle Bat1 Avrupa’daki iilkelerin bir
Avrupa entegrasyonu kurma fikri ile birlikte dogmugstur. Bu baglamda 1948
yilinin Mayis ayinda, Lahey gehrinde, 16 iilkeden yaklagik 600 temsilcinin
katilmuyla, Paris ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmugtur
(Dinan, 2014, s. 5).

1951 yilinda imzalan Paris Antlagmasi ile AKCTyi, 1957 yilinda Roma
Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu izlemistir. 1965 yilina gelindiginde ise bu iki topluluk tek
cat1 altinda birlestirilmigtir. Giderek daha kurumsal ve organize birlik olma
yolunda 1970 ve 1975 yillarinda biitgelerle ilgili antlagmalar yapilmustir.
1986 yilinda ise bu entegrasyonu daha profesyonel hale getirmek igin tek
Avrupa senedi imzalanmugtir. Kiiresellesme olgusunun artmasi ve Soguk
Savag doneminin sona ermesiyle birlikte daha yenilik¢i ve ekonomik olarak
daha da biiyiimeyi amaglayan bu olusum 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmast ile Avrupa Birligi (AB)’ne doniigmiigtii. Bu antlagmanin
imzalanmasiyla birlikte AB iig ilkeye gore idare edilmeye baglamugtir. Bunlar,
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Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak I¢ ve Dis Giivenlik Politikalar1, Adalet ve
Igisleri Birliginden olusmaktadir (Laursen, 2016, s. 2).

Geligen bu yapiyla birlikte AB, uluslar distii bir orgiit haline gelmistir.
Bu yapmin giiglenmesi amaciyla da gesitli mali ve kurumsal yapilar
olusturulmustur.

APB’nin orgiitsel yapisinin temelini, Bakanlar Konseyi-Avrupa Konseyi,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani ve Sayigtay olmak
tizere bes siyasi yap1 olugturmaktadir (European Court of Auditors, 2020).

APByi olugturan kurumlardan bir tanesi de Avrupa Sayigtay’idir. 1977
yilinda Liiksemburg’da kurulan Avrupa Sayistay’t (European Court of
Auditors -ECA), o zamana kadar bagimsiz bir denetim kurumu olmayan
AET’nin ilk bagimsiz denetim kurulusu olmustur. ECA kurulana kadar
denetim faaliyetleri, basit bir sekilde Commission de Control adindaki bir
komisyon tarafindan yapilmigti. AB Sayistay’inin tam bir AB Kurumu
olmasi ise 1993 yilindaki Maastricht Antlagmasiyla olmustur (Aden, 2015,
s. 313-314).

AB Sayistay’r her iiye devletten birer iiye segilmek kaydiyla toplamda
27 iiyeden olugan bir kurumdur. Uyeler AB Parlamentosu ile fikir aligverisi
yapildiktan sonra AB Konseyi tarafindan atanmaktadir. Atanan bu iiyelerin
gorev siireleri 6 yildir ve yenilenebilmektedir. AB Sayistay’inin bagkani ise 3
yillik bir donem igin tiyeler tarafindan segilmekte ve yeniden bagkan olarak
daatanabilmektedir. AB Sayigtay’1 iiye ve denetim personellerinden olugan 5
daireye ayrilmistir (European Court of Auditors, 2020).

AB Sayistayrnin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. AB  Sayistayi,
gergeklestirdigi denetimler sonucu sadece rapor vermektedir. AB Sayistayr’nin
bagkani ve iiyeleri oldukga genig yetkilerle donatilmiglardir. Birlik olmasi
nedeniyle yaptiklar1 denetimlerde higbir kurum ve sahsa bagh olmaksizin
bagimsiz bir gekilde denetim faaliyetini gergeklestirmektedir (Kose, 2007b,
s. 290).

2.4.2. AB Sayistayr’nin Gergeklestirdigi Denetimlerin Kapsami

AB Sayistay’s, birligin dig denetimini yiiriiten organidir. Bu organ birligin
mali kaynaklarinin kontroliinden ve yonetiminden sorumludur. Ayrica
yapacagt denetimler ve raporlar sonucunda bu yonetisimin daha iyi bir
sekilde yapilmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir (Calderia, 2008, s. 7).

Bu amaglar dogrultusunda Sayistay’in gergeklestirdigi denetimler ve
yetkileri ise su gekildedir (European Union, 2020):
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e APB’ye ait olan gelir ve giderlerin denetimini gergeklestirir. AB’ye
ait olan fonlarin hukuka uygun bir sekilde toplanip toplanmadigini
inceler. Bu fonlarin toplanmasi sonucu yapilan harcamalarin nasil
ve nereye, birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda harcanip harcanmadigin
inceler.

e ABye ait olan fonlarin kullanimi sirasinda gorev alan kurum veya
kigilerin bu fonlarin kullanimi esnasinda fonlar tizerindeki etkilerinin
denetimini gergeklestirir.

e APBnin yardimda bulundugu iilkelerin veya kurumlarin mevcut
durumlar1 hakkinda denetimleri ger¢eklestirir.

* AB Komisyonu ve iiye iilkelerin hiikiimetleri i¢in denetim raporlari
hazirlar ve raporlar 11g1nda tavsiyelerde bulunur.

* AB Parlamentosu’nun ve AB Konseyr’nin; AB Biitgesi tizerindeki
etkisini ve biitgenin onay agamasinin izlendigi bir rapor olusturur.

e AB maliyesinin etkin ve verimli kullanilabilmesi ve stirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaciyla uzman goriisii verir.

AB Sayistay’t bu denetimlerinin yani sira farkli kurumlar ve fonlarin da
denetimini yapar. AB Kalkinma fonlar1, AB ajansi, ortak tesebbiisler, Avrupa
Yatirrm Bankast ve Fonu, Avrupa Merkez Bankasi, AB’nin borg¢lanma
iligkilerini yiiriiten kuruluglar da AB Sayigtay’inin denetimi kapsamindadir
(European Court of Auditors, 2019, s. 24).

2.4.3. Avrupa Birligi Sayistayr’nin Gergeklestirdigi Denetim
Tiirleri

AB Sayistay’inin denetimine tabi olan mali iglemlerin karigik bir yapida
olmasi nedeniyle sistem temelli bir denetim yontemi benimsenmistir. Buna
gore fon yoneticilerince kurulan yonetimsel ve i¢ kontrol sistemlerinin giiglii
ve eksik yonlerinin tespit edilmesi amaciyla analizlerin yapilmasi bu sistemin
en onemli unsurudur. AB Sayistay1 i¢ kontrol mekanizmasinin aksakliklarini
tespit etmektedir (Sayin, 1998, s. 78-79).

AB Sayistay1 arafindan gergeklestirilen performans denetiminde, AB’nin
gelir ve giderlerinin kalitesi ile mali yonetisimin dogru ve saglikli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigt ele alinmaktadir. AB Sayistayr da performans
denetimlerini {i¢ ana unsura gore degerlendirmektedir. Bunlar; verimlilik,
ckonomiklik, etkinliktir. Bu denetimler sonucunda olusturulan raporlar,
yillik performans raporunda toplanmaktadir (Sandal, 2011, 5.43).
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2.4.4. Avrupa Birligi Sayistay’nin AB Biitcesi Uzerindeki
Denetimi

AB Sayistayl, birligin karar organlari olan Avrupa Parlamentosu ve
Konseye; Avrupa Birligi’nin biit¢eleme siireci ve uygulanmasinda kendilerine
verilen vyetkilerin kullaniminda yapmig oldugu denetimler ve raporlar
ile yardimcr olmaktadir. Sayistay, biit¢enin kesin hesap tasarisi tizerindeki
incelemeleri ve Sayistay’in, Parlamentoya verecegi yillik raporlarla birlikte
biitgenin aklanmasina karar vermektedir. Sayistay’a genel uygunluk bildirimi
sunma gorevi de atfedilmistir. Bu gorev Parlamento ve Konseye verilmig
olup ilk kez 1994 yili hesaplar1 i¢in uygulanmugtir ve giiniimiizde de devam
etmektedir. Genel uygunluk bildiriminde, yapilan faaliyet ve islemlerin
yasalligi, diizenliligi denetlenmektedir. Yillik raporlarda oldugu gibi genel
uygunluk bildirimleri de aklanma igin 6nemli olmaktadir (Kose, 2007b, s.
291-292).

AB Sayigtay’s, Maastricht Antlagmasinin yiirtirliige girmesiyle beraber
hesaplarin giivenirliligine ve yapilan iglemlerin yasal mevzuatlar ile hukuki
prosediirlere uygunluguna dair Avrupa Parlamentosuna ve Komisyona
giivence bildiriminde bulunmakla gorevlendirilmigtir. Bu bildirim AB
Sayigtay’inin  denetimlerini sistematik olarak stirdiiriilebilir olmas1 igin
zorunluk haline getirilmistir. Bu bildirimler birligin resmi yayin organlarinda
yayimlanmaktadir (Mengiler, 2010, s. 15).

2.5. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI SAYISTAYI

2.5.1. Sayistay’in Gelisimi ve Tegkilat Yapist

Amerika Birlegsik Devletleri (ABD)’nde mali yonetim yapisinin
diizenlenmesi igin 1921 yilinda, ABD yiiksek denetim sistemi kurumu
olarak ve kongrenin en onemli destekleyici kurumu olarak Government
Accountability Office (GAO), Genel Muhasebe Ofisi kurulmustur (Azuma,
2004, s. 91). 1986 yilina kadar bu kurulug, yasama ve yiiriitme ile ilgili
sorumluluklara sahip niteliktedir. 1986 yilinda, GAO’nun yiiriitmenin
diginda yer alan bir kurum olduguna yonelik diizenleme yapilmigtir. GAO,
Kongre’ye analiz, inceleme, aragtirma ve personel destegi saglamaktadir
(Kaiser, 2007, s. 1). Kurum 2004 yilinda Genel Muhasebe Ofisi olan adini,
mevcut roliinii ve misyonunu daha iyi yansittig igin, Devlet Hesap Verme
Ofisi olarak degistirmistir.

ABD’de Sayistay, hem mali, hem de performans denetimi uygulamalarini
ayr1 ayri ikiser kez dig denetime tabi tutmaktadir. Ozellikle performans
denetimi uygulamalar1 hakkinda hazirlanan kapsamli ve yapici raporlar,
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igerdigi gozlem ve degerlendirmeler, iyi uygulama ornekleri ve gelistirdigi
oneriler itibariyle alanindaki en geligmig rapordur. En st birimi bagkanlik
olan GAO’nun, bagkana bagl ii¢ adet de yardimcis1 bulunmaktadir. Bagkan
yardimcilarinin nitelik olarak {i¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler;
yonetsel igler, denetim konularindaki planlama ve raporlama ile yolsuzlukla
miicadeledir. Ayrica GAO’da bagkan yardimcilarina bagh iki ana boliim ve
bunlara bagh asagida yer alan yedi alt boliim mevcuttur. Gorev siiresi sonra
eren bagkan yeniden segilememektedir. Siirekli hastalik, gorevini engelleyecek
tiziksel sorunlar ve akil kaybi gibi istisnai durumlar diginda bagkanin gorevine
son verilemez (Kose, 2007b, s. 167-169).

2.5.2. Sayistay Denetiminin Kapsamu

GAO  denetimlerinin  biiyiik  bir  bolimiinii  kongre  talebiyle
gergeklestirmektedir. Bu niteligi ile de Kongre tarafindan verilen her konuyu
denetlemekten sorumludur. Denetim konularinin  hangisi olabilecegi
konusunda ¢aliymalar yapan Planlama Birimidir. Bu birimin yiirtttigi
on ¢aligmalar sonucunda Kongrenin, GAO’dan hangi konularda denetim
isteyecegi onceden tespit edilebilmektedir (Alptiirk, 1991, s. 46).

GAO, Parlamento adina denetimlerini gergeklestirirken bagimsiz bir
organizasyondur. Gergeklestirmis oldugu denetimlerin biiyiik bir kismini ise
performans denetimleri olusturmaktadir. GAO, Bakanliklar1 ve ilgili kamu
idarelerini denetlerken sadece performans denetimi yapmaz. Performans
denetimiyle birlikte degerlendirme ve diizenlilik denetimi de yapmaktadir.
GAOQ, ihtiyag duyulmasi durumunda tiim bu denetimleri tek bir seferde
gergeklestirebilecegi gibi spesifik denetimler de yapabilmektedir (Binici,
2010, s. 65).

GAO tarafindan gergeklestirilen denetimler 3 kitapta anlatiimaktadir.
Bunlar; sar1 kitap, yesil kitap ve mali denetim el kitabidir. Bu kitaplardan sar1
olaninda devletin denetim standartlarinin yeterlilik, diiriistliik, objektiflik ve
bagimsizlik gibi kavramlarin perspektifinden yapilmasini saglayan unsurlara
yer verilmektedir. Yesil kitapta ise hiikiimet ve bagh kuruluglarin i¢ kontrol
standartlari ile verimlilik ve etkinlik saglamak amaciyla kullanilan politikalar
yer almaktadir. Mali denetim el kitabinda ise federal kuruluglarin mali
tablolar araciliiyla belirlenen denetim standartlarina ulagtiriimas: amaciyla
belirlenen yontemler bulunmaktadir (Kose, 2007b, s. 175-176).

2.5.3. Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

GAO, performans denetimi yapmakta, mali denetimlerle de performans
denetimini desteklemekte ve gelistirmektedir (Ozdem, 2006, s. 101).
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Performans denetim talebi, Kongre tarafindan yapilmaktadir. Denetim
konusu ve denetime tabi olan kuruluglar hakkinda, denetimin sonucunda
Kongreye ayrintili bir rapor sunulmaktadir (Alptiirk, 1991, s. 53). Burada
denetimi baglatan ve ilk adimlarin atilmasi i¢in Kongre ile iletisime gegen
Kongre Ile Tligkiler Ofisi 6nemli rol oynamaktadir. GAO’nun alt departmant
olan bu boliime Kongre tarafindan yazili beyanin gelmesiyle denetim siireci
baglamaktadir. GAO tarafindan gergeklestirilecek denetim, yerel ya da
bolgesel bir unsur barindiriyorsa, GAO yetkilileri tarafindan yerelin {ist diizey
yoneticileri de gergeklestirilecek olan denetimlerde hazir bulunmaktadir

(Kose, 2007b, s. 173).

2.5.4. Sayistay’n ABD Biitcesi Uzerindeki Denetimi

ABD biitgesinin hazirlanmasinda Beyaz Saray ve Kongre etkili oldugu
igin biitge, birgok prosediirii icermektedir. Biit¢eden, Bagkanin ve Kongrenin
kamu harcamalarini hangi yatirimlara nasil kanalize ettigi ve giigler arasindaki
kaynak tahsisinin nasil yapildig: tespit edilebilmektedir. Bunun sonucunda
kamu egemenligine dayandirlarak finanse edilen kamu harcamalarinin
denetimi de yapilmakta ve geffaflik saglanabilmektedir. Bu gekilde gerek
toplumun gerek sivil toplum kuruluglarinin ve devlette rol alan yoneticilerin
biitgeye verdikleri 6nem gorilebilmektedir (Blondal ve digerleri 2003, s.
8-12).

ABD’de bulunan birgok kamu kurumu ve Federatif yapidaki idareler
denetim altindadir. Yukarida adi gegen ii¢ kitaptan birisi olan sar1 kitapta,
denetimlerin nasil gergeklestirilecegine yonelik agiklamalar bulunmaktadir.
Buna gore GAO denetimini iki sekilde yapmaktadir. Bunlardan ilki mali
denetimdir. Gergeklestirilen bu denetimle birlikte denetime tabi olan
idarelerin tanimlanmug olan kriterlere ne denli uyup uymadigr tespit
edilmektedir. (Altynbekuly, 2018: 188-189). Diger denetim ise performans
denetimidir. GAO, gergeklestirdigi performans denetimleri sonucunda kamu
idareleri ve kamu kuruluglarinin programlarinin ve etkinliklerinin artmasini
saglamaktadir. GAO, gergeklestirdigi performans denetimleri araciligryla
hesap verilebilirlik olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Altynbekuly, 2018:
189). GAO’nun gergeklestirdigi performans denetiminin esaslar agsagida yer
almaktadir (Alptiirk, 1991: 46).

* Hiikiimet programlarinin yiiriirliikteki kanun ve mevzuatlara uygun
olarak igleyip islemedigini ve bu konuda Kongreye sunulan belge ve
raporlarin dogru olup olmadigini,

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda ortaya ¢ikabilecek olan israfin
ontine gegilmesi ve verimliligin arttiriimasi,
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e Tktidarlar tarafindan uygulanan politikalarda iglerligin saptanmasi ve
eger uygun olmayan politikalar varsa bunlarda degisikligin saglanmasi,

* Hiikiimete (iktidara) ait olan programlarin daha diisiik finansmanla
uygulanip uygulanmadigy,

* Kongrenin hangi konular1 6nemle giindeme getirmesi gerektigi
aragtirtlmaktadir.

GAO son yillarda daha sik program degerlendirmesi yapmaktadir. Diger
bir deyisle idare faaliyetlerinin ya da organizasyonlarinin belirlenmig hedeflere
hangi 6lgiide ulagilip ulagilmadiginin denetimini gegeklestirmektedir (Yiicel,
2022,s.172).

GAO, mali ve performans denetimlerini gergeklestirdikten sonra sira
raporlama iglemine gelir. Denetimler sonucunda GAO denetgileri tarafindan
elde edilen bulgular, denetime tabi tutulan idarelerin iist yoneticileri ile
Kongreye iletilmektedir. Raporlar sonucunda GAO denetime tabi tutulan
kurum ve kuruluslara tavsiye niteliginde kararlar sunmaktadir (Kose, 2007b:
175).

3. SAYISTAY DENETIMININ TURKIYE VE DIGER ULKE
UYGULAMALARI ILE KARSILASTIRILMASI

3.1. Tiirkiye’de Sayistay’in Gelisimi Ve Teskilat Yapis1

Giiniimiiz ~ Sayistay’imin - temelleri  Osmanli  Devlet’ininTanzimat
Donemlerinde atilmistir. Osmanli doneminden Once devletin yonetim
mekanizmasinda yer alan yani Divan-1 Hiimayunda gorev alan defterdar
devletin  biitgeleme  stirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Defterdar
tarafindan hazirlanan biitge ise Veziriazam daha sonra da Padigah tarafindan
denetlenmekteydi (Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 200).

Tanzimat Doéneminde Fuat Paga onderliginde 29 Mayis 1862 tarihinde
Iradei Senniye Kanunu ile Divan-1 Muhesebat Kurumu kurulmug ve bu
kurumla birlikte giiniimiiz Sayigtay’inin temelleri atilmugtur.

Divan-1 Muhesebat kuruldugu andan itibaren Osmanli Devleti adina
yiiksek denetim faaliyetlerini gergeklestirmis ancak 6zellikle askeri ve siyasi
bagarisizliklarin artmasi nedeniyle mali yiikiin artmasina engel olamamugtir
(Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 200).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda gerek idari gerekse mali anlamda birgok
yeni uygulama vyiirlirlige girmistir. Bu uygulamalardan birisi de 24
Kasim 1923 yilinda yiirtirliige giren 374 Sayili Divan-1 Muhasebat Sureti
Intihabina Dair Kanundur. Bu kanun ile Sayistay’in kurulusu gerceklesmistir.
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1924 Anayasasimin 100. Maddesinde de agik bir sekilde Sayigtay’a atifta
bulunulmustur (Tuncer, 2011, s.16).

Cumbhuriyet sonrast donemde Sayistay kurumuyla ilgili olarak ilk ciddi
diizenleme 01.06.1934 tarihinde yaganmistir. Bu yilda 2514 Sayihh Divan-1
Muhasebat Kanunu yeniden diizenlenmistir ve daginik mevzuat derlenmistir
Divan-1 Muhasebat, 1961 Anayasasinin 127.maddesinde Sayistay olarak
adlandirlmigtir. Bu maddeye gore Sayistay’a, genel ve katma biitgeli
dairelerin biitiin gelir ve giderlerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglemlerini yapma
gorevi verilmigtir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde uyumlagtirma saglamak igin
21.02.1967 tarihinde 832 Sayili Sayigtay Kanunu gikarilmig ve 2514 Sayili
Divan-1 Muhasebat Kanunu vyiirtirliikten kalkmustir (Mutluer, ve digerleri,
2005, 5.360).

Kiiresellesme ile birlikte maliye politikalarinda degisimlerin bir sonucu
olarak Sayigtay’a kamu idarelerinin performans agisindan denetim yapma
yetkisi de verilmistir. Bu yetki ilk kez 1996 yilinda 832 sayili Sayistay
Kanununda yapilan degigiklikte yer almugtir. Ayrica 2003 yilinda yiiriirliige
giren 5018 Sayih Kamu Mali yOnetimi Kontrol Kanunu gergevesinde
devletin tiim gelir ve giderleri ile borglar1 biitce kapsamina alinmistir. Yine
bu kanuna gore fonlar kaldirilmig ve fonlarin kaynaklar1 Sayistay aracilig
ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimine tabi tutulmustur. Bununla
birlikte Sayigtay tarafindan yapilan vize ve tescil faaliyetleri kaldirilmig ve
denetim kapsamu genisletilerek sosyal giivenlik kurumlari da dahil edilmigtir
(Metin, 2007, s. 68). Baz1 degisiklikler yapilarak uygulamada kalan 832 sayili
kanunu, 19.12.2010 yilinda 6085 say1li yeni Sayigtay kanunu ile ylirtirliikten
kaldirlmagtir. 6085 sayili kanun ile Sayistay’in denetim kapsami genisletilmig
ve Sayigtay’a raporlama gorevi verilmistir (Soyler, 2012, 5.62).

6085 sayili Sayigtay kanunun hedefleri agagida yer almaktadir (Ergen ve
Oldag, 2020, 5.305).

Diizenlilik ve performans denetimini esit bir gekilde uygulayabilme,

Biitiin kamu kaynaklarini ve faaliyetlerini denetleyebilme hususunda yasal
yetkiye sahip olabilme,

Bagimsiz bir kurum statiisiinde olma,

Hazirlamakla gorevli oldugu raporlari belirli zaman diliminde TBMM’ne
ve halka sunabilme,



202 | Saysstay Denctimi: Tiirkive ve Digier Ulke Uygulamalarimm Kavsiastirimast

Hesap verme sorumlulugu bilincinin, saydamligin ve seffafligin kamuya
islenerek yolsuzlugun ontine ge¢gmede araci rol oynama,

Gorevlerini ve yetkilerini etkin bir sekilde yerine getirebilme konusunda
1yi bir tegkilat yapisina sahip olabilmesi amaglanmistir

Sayigtay kanunundaki degisimler kiiresellesme olgusuyla birlikte dinamik
bir siire¢ haline doniigmiistiir. Degisimlerin yagamasindaki en Onemli
unsurlardan biri, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yakinlagma olmugtur.
Bununla birlikte Sayistay, Uluslararas1i YDK tegkilatlarina da aktif olarak
katihmlar saglamig ve agagida belirtilen baz1 organizasyonlarda yer almistir
(Sayigtay, 2023).

* Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu (INTOSAI)
* Asya Sayigtaylar Teskilat1 (ASOSAT)

* Avrupa Sayistaylar Teskilati (ECOSAI)

* Yarg: Yetkisi Olan Sayigtaylar Formu

Tiirkiye’de yiiksek denetim faaliyetlerini ylirtitmekle gorevli olan Sayigtay,
mahkeme geklinde orgiitlenmistir.

Sayigtay bagkani; Sayistay’in yonetiminden ve temsil edilmesinden
sorumlu en iist yonetici olmakla birlikte, genel isleyisten de sorumludur.
Kanunda belirtilmig olan hususlarin digina ¢ikilmasini 6nlemek amaciyla
tiim tedbirleri almakla miikelleftir. Bagkan, ayni zamanda Genel Kurulun da
bagidir. Sayistay Bagkani gerekli gordiigli zaman Temyiz Kuruluna ve Daireler
Kuruluna da bagkanlik etmektedir. Bagkan, TBMM’deki ilgili komisyonlar:
(genellikle Biit¢e Komisyonu olmak iizere) yilda birkag kez bilgilendirmekle
de gorevlidir. Yine Sayistay tarafindan hazirlanmig olan rapor ve belgelerin
TBMM’de goriistilmesi esnasinda bagkan kendisi bulunabilir veya bir bagkan
yardimcisini gorevlendirebilir. Ayrica Sayigtay bagkani, meslek mensuplarinin
gorev ve atamalart ile ilgili islemleri de gergeklestirmektedir. Bunun yaninda
Sayigtay Bagkani, daireler ve kurullar arasindaki ig paylagimini da yapmaktadir

(Sayigtay Kanunu, 2010, Madde 21).

Sayigtay Bagkani; denetim ve yonetim igleriyle ilgilenmeleri igin de iki
tane bagkan yardimcisi gorevlendirmektedir (Sayistay Kanunu, 2010,
Madde 22). Denetimden sorumlu bagkan yardimcisinin baghica gorevleri
sunlardir; Denetim organizasyonunu ger¢eklestirmek, denetim sonuglari
perspektifinde raporlari hazirlamak ve bu raporlarin uygunlugunu kontrol
etmektir. Sayigtay teskilatinda ayrica yargi ve karar organlari olarak; Daireler,
Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu,
Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,
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Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bagsavcilik olmak tizere dokuz
tane birim yer almaktadir (Sayistay Kanunu, 2010, Madde 23).

3.2. Tiirkiye’de Sayistay Denetiminin Kapsami

Sayigtay’in  gergeklestirmis oldugu denetimlerin kapsaminda, Merkezi
yonetim biitgesine dahil edilmis olan kamu kurum ve kuruluslari, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler, kamu iktisadi tegekkiilleri (KIT),
sermaye agisindan degerlendirildiginde dogrudan veya dolayli olarak
kamu pay1 tagiyan ve spesifik kanunlarla kurulmug olan anonim ortakliklar
bulunmaktadir. Ayrica genel yonetim kapsamindan harig tutulan diger kamu
kurum ve kuruluslari, genel yonetime dahil veya harig olmak iizere diger kamu
idarelerine bagl bir gekilde bu idareler tarafindan kurulan dogrudan veya
dolayli bir bigimde hissedarlik yapilan her tiirlii idare, kurulug, miessesler,
birlikler, isletmeler ve girketler de yer almaktadir. Bunun yaninda kamu
kurum ve kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilen i¢ ve dig bor¢lanmalar, borg
verilmesi, borglarin geri 6denmesi, yurtdigindan alinan hibelerin kullanimi
ve gerektiginde hibe verilmesi, hazineye ait olan garantiler, nakit yonetimi,
biitge i¢i ve digt fonlar ile uluslararasi hukuka dayandirilarak uluslararasi
organizasyonlarin denetimi  Sayistay tarafindan  gergeklestirilmektedir
(Demirbag ve Cetinkaya, 2018, s. 182-183).

3.3. Tiirkiye’de Sayistay’in Gergeklestirdigi Denetim Tiirleri

Tiirkiye’ de Sayistay denetim, hesap yargist ve raporlama iglemlerini
gergeklestirmektedir. Bunlarin yani sira Sayistay bazi konular hakkinda goriis
bildirme yetisine de sahiptir (Akyel, 2016, s. 123).

Sayigtay iki tiirli denetim gergeklestirmektedir. Bunlar diizenlilik ve
performans denetimleridir (Sayigtay Kanunu, 2010, Madde 36). Diizenlilik
denetimi biinyesinde, mali denetim ve uygunluk denetimleri yer almaktadir
(Cimen, 2019, s. 82-83). Mali Denetim; Kamu idarelerinin mali durumlar:
hakkindaki bilgi ve belgelerin kuruma ait mali tablolarda ger¢ege uygun
olarak yansitilip yansitilmadiginin denetlenmesidir (Yalgin, 2017, s.54).
Mali rapor ve tablolar bu denetimin ana unsurunu olugturmaktadir. Mali
tablolardan kasit, yevmiye defterleri, bilango, nakit akim tablosu, defteri kebir
gibi donem igi iglemlerin kaydedildigi tablolardir (Sayistay Bagkanhigi, 2018,
s. 14). Uygunluk Denetimi denetim iki farkli yoniiyle ele alinmugtir, bunlar
mali denetimle birlikte yiiriitiilen diizenlilik denetimi ve mali denetimden
bagimsiz bir sekilde yapilan diizenlilik denetimidir (Sayistay Bagkanligi,
2018, s. 10).
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Mali denetimle birlikte yiiriitiilmekte olan uygunluk denetimi; INTOSAI
tarafindan olugturulan uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, uymasi gereken yasal dayanaklara ve diger
unsurlara uygun olup olmadiginin denetimidir. Mali denetimden bagimsiz
olarak gergeklestirilen uygunluk denetimi; diizenlilik denetiminin bir unsuru
olarak tek bagina da yapilabilmektedir. Bu durumda bir veya birka¢ kamu
idaresinde segilmis olan bazi konularin kanun, yonetmelik ve mevzuatlara
uygun olup olmadiginin denetimi yapilmaktadir. Bu denetime konu
olabilecek hususlar genellikle harcamalar, gelirler, mallar veya projeler ile
idarece gergeklestirilen eylem ve iglemlerdir. TBMM tarafindan Sayistay’a
gonderilmig olan inceleme talepleri de bu kapsamda denetlenmektedir
(Sayigtay Bagkanlig, 2018, s. 10).

Son yillarda kamu mali yonetiminde kaynaklarda israfini artmasi sonucunda,
gelismis ¢ogu tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de de Sayistay tarafindan
performansa dayali denetimler gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile 6085
Sayil Sayigtay Kanunda da performans odakli denetimlere yer vermistir. 5018
sayill Kanunda, Sayistay’a kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilip kullanilmadigini belirleme ve kamu idarelerince gergeklestirilen
faaliyet sonuglarini 6lgme ve performans agisindan degerlendirme gorevi
verilmistir. Ancak kanunda performans denetimi altinda bir alt baglhik
bulunmamaktadir. Tlgili kanununun dokuzuncu maddesinde de performans
denetimiyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore; “Kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
seklinde diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Tlgili diizenlemede
performans denetiminin gostergelere dayandirilmasi ifade edilmistir
(KMYKK, 2003, Madde 9).

Sayigtay Kanuna gore performans denetimi ise (Sayigtay Kanunu, 2010,
Madde 36); “hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla idarelerin belirlemig
olduklar1 hedef ve gostergeler gergevesinde faaliyet sonuglarinin 6lgtilmesidir”
seklinde belirtilmigtir. Performans denetimi ti¢ ana unsurdan olugmaktadir.
Bunlar verimlilik, etkinlik ve tutumluluktur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de, Sayistay’in denetim gorevinin
yani sira yargilama gorevi de bulunmaktadir. “Sayistay’in kesin hesap kanunu
tasaris1 ve genel uygunluk bildirimini TBMM’ne vermig olmasi, ilgili yila
ait Sayigtay tarafindan sonuglandirilamamig denetim ve hesap yargilamasini
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onlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez” seklinde anayasada
hiikiim yer almaktadir (Anayasa, 1982, Madde 160). Bu diizenlemede
Sayigtay’in yargilama faaliyetinin hesap yargisi oldugu goriilmektedir.
Sayigtay’a her ne kadar kesin hitkme baglama ve yiiksek mahkeme gorevleri
ve sifatlar1 atfedilmis olsa da Sayigtay, bir idare denetim mahkemesidir.
Yargilama gorevi Sayistay’a tamamlayici olarak verilmis bir yetkidir (Bayar,

2005: 63).

Sayigtay kararlarmna kargi, Sayistay Kanununda bazi kanun yollar
ongoriilmiigtiir. Bunlar; temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesidir.
Bunlardan temyiz ve karar diizeltilmesi normal kanun yolu iken yargilanmanin
iadesi belirli sebeplere dayanarak yapilan olaganiistii bir kanun yoludur
(Taytak ve Saking, 2018, s. 89).

3.4. Tiirkiye’de Sayistay’in Biitge Uzerinde Gergeklestirdigi
Denetimi

Sayigtay’in yapmig oldugu diizenlilik ve performans denetimleri merkezi
yonetim  biitgesi {izerinde onemli rol oynamaktadir. Sayistay, merkezi
yonetim biitgesi kapsaminda yaptig1 denetimler sonucunda hazirladig:
gesitli raporlart TBMM’ne sunmakta ve denetimler sonucunda yargilama
yapmaktadir. Sayigtay’in yaptigr denetimler sonucu hazirladigi raporlar;
genel uygunluk bildirimi, kamu idaresi Sayistay denetim raporu, dig denetim
genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali
istatistikleri degerlendirme raporu ve KIT raporundan olusmaktadir (Selen
ve Taytak, 2017, 5.212, 215).

3.5. TURKIYE VE DIGER ULKE SAYISTAY
DENETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

3.5.1. Tiirkiye ve Fransa Karsilastirmasi

Fransa ve Tiirkiye Sayistaylar1 birbirlerine benzerlik gostermektedir. Her
iki tlkenin yiiksek denetim faaliyetlerini gerceklestiren Sayistaylar anayasal
bir statiidedir. Kamu kurum ve kuruluglar: ile sosyal gilivenlik kurumlar:
tilkelerde Sayigtay tarafindan, denetime tabii tutulmaktadir. Her iki Sayistay’t
da gerek diizenlilik gerekse de performans denetimi yapmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri
uluslararast standartlara uygun olmayip, performans bilgisi denetimi
seklinde yapilmaktadir. Fransa Sayistay’s, bagkana bagli, 7 daireden, mali
yargiglardan, gesitli departmanlardan ve idareye yardimcr olmak amaciyla
olusturulan gesitli yardimer yapilardan olugmaktadir. Tiirkiye Sayistay’1 ise,
kurullar, daireler ve bagsavcilik makamlarindan meydana gelmistir. Her iki
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tilke Sayigtay’inin mali yargilama yetisine sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica
her iki iilkenin Sayistay’s bazi uluslararasi yiiksek denetim organizasyonlarina
da iiyedir.

Merkezi yonetim biitgeleri tizerinde her iki Sayistay’in etkisi oldukga
yiksektir. Burada iilke Sayistaylar1 gerceklestirdikleri diizenlilik ve
performans denetimleri ile kamu kaynaklarinin hukuka uygun olup
olmadigin1  degerlendirmekte, idarelerin ve idarelerde g¢alijan kamu
gorevlilerinin  faaliyetlerini  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
agsindan inceleyip, raporlar olusturmaktadir. Hazirlanan bu raporlar
Parlamentolara iletilmektedir. Raporlarda hesap verilebilirlik konusunda
olugabilecek olumsuzluklara neden olan bireyler hakkinda Sayistaylarca
vargilama da gergeklestirilmektedir. Fransa Sayigtay’i, biiyiik projeleri,
KOBT’ler ve bagbakanlik gibi unsurlari da denetleyebilmektedir. Tiirkiye’de
KOBI denetimleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
tarafindan gergeklestirilmektedir.

3.5.2. Tiirkiye ve Almanya Karsilastirmasi

Almanya Sayistay’t da Tiirkiye Sayigtay’t gibi anayasal bir organdir.
Burada her iki yiiksek denetim organinin biitgeler tizerinde gergeklestirecegi
denetim faaliyetleri anayasal glivence altina alinmistir. Her iki yiiksek denetim
organinin da denetime tabi tuttugu idareler benzerlik gostermektedir.
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlari,
ortakliklarin ¢ogunu devletin tstlendigi tesebbiisler ve mahalli idareler her
iki yiiksek denetim organinca denetime tabi tutulmaktadir. Bu iki kurum
arasindaki en onemli fark Almanya Sayigtay’inin yargilama yetkisine
sahip olmayip, Tirkiye Sayistay’mnin bu yetkiye sahip olmasidir. Almanya
Sayigtay’inin denetim, raporlama ve tavsiyelerde bulunma yetkileri, Tiirkiye
Sayigtay’inda da bulunmaktadir.

Almanya’ya Sayistay’inin bagkanlik makami biinyesinde, 9 boliimden
olusan, idari ve denetim yapilar1 yer almaktadir. Tiirkiye Sayistay’inin aksine
Almanya Sayigtay’inda mali yargilama yapilmadigs i¢in bagsavcilik ve saveilik
makamlar1 bulunmamaktadir. Her iki {ilkenin Sayigtay Kurumu EUROSAI
ve INTOSAT ya iiyedir.

Almanya ve Tiirkiye Sayistaylarinin merkezi yonetim biitgeleri iizerinde
gerceklestirmis olduklar1 denetimler de benzerlik gostermektedir. Yapilan
bu denetimler parlamento adina yapilarak, denetim sonucundaki raporlar
parlamentoya sunulmaktadir. Almanya Sayistay’t ozellikle performans
denetimlerinde kullandigr fayda maliyet ve enine kesit yontemleri ile



Halkan Kagar / Hatice Dayar | 207

Tiirkiye Sayigtay’inin gergeklestirmis oldugu performans denetimlerinden
ayrigmaktadir.

Almanya Sayistay’t Tiirkiye Sayistay’imin  hazirlamig  oldugu  genel
uygunluk bildirimine neredeyse denk olan yillik faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Hazirlanan her iki belge igerigi itibariyle merkezi yonetim
biitgesinin tizerindeki denetimleri kapsamaktadir. Almanya Sayistay’t
hazirlamig oldugu yillik faaliyet raporu ile biitge iizerinde gergeklestirmig
oldugu denetimleri 6nerileriyle birlikte parlamentoya sunmaktadir. Almanya
ve Tiirkiye Sayistaylari, parlamentolarinin 6zel istekleri dogrultusunda
yine biitge igerisinde kendilerine yer bulmug konular hakkinda denetimler
yapabilmektedir.

Almanya ve Tirkiye Sayistaylar1 uyguladiklar denetimler ile glintimiiziin
en 6nemli kavrami olan hesap verilebilirligi saglamakta ve kamu kaynaklarinin
etkin kullaniminin gergeklestirilmesine yardimei olmaktadir.

3.5.3. Tiirkiye ve Ingiltere Karsilagtirmasi

Ingiltere Sayistay’n ge¢misten giiniimiize kadar gesitli kanunlara konu
olmusg bir kurulugtur. Tiirkiye Sayistay’s gibi yiiriitmekte oldugu denetimleri
kendilerine ait olan yasalar gergevesinde yiiriitmektedir. Her iki iilke Sayigtay’t
gergeklestirdigi  denetimlerde bagimsiz ve objektif bir gekilde hareket
edebilme yetisine sahiptir. Denetime tabi tuttugu kurumlar her iki iilkede
birbirine benzerlik gosterse de Ingiltere Sayigtay’inin ozellikle dis denetim
kapsaminda 6zel girketlere ve bazi biiyiik yatirnmcilara da hizmet verdigi
goriilmektedir. Tiirkiye ve Ingiltere Sayistay’inda, merkezi yonetim biitgesi
igerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluglart ile sosyal giivenlik kurumlari,
oOzel biitgeli bazi idareler ve mahalli idareler denetime tabiidir.

Ingiltere Sayistay’t idari yapilanma olarak Tiirkiye Sayistay’indan farklidur.
NAO’da bagkanlik makami genel Komptrolor olarak anilan genel denetgi
makamina denk diigmektedir. Ayrica icra ekipleri de Tiirkiye Sayistay’inin
kurullarinin gorev ve faaliyet alanlarmna giren konularda g¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Mali hesap yargist farkhilasmasindan dolayr da Ingiltere
Sayigtay’inda bagsavcilik ve saveilik makamlar: bulunmamaktadir.

Ingiltere ve Tiirkiye Sayistaylarinin gerceklestirmis olduklar denetimler iki
tiirde yogunlagmuslardir. Bunlar mali denetim ve performans denetimleridir.
Her iki kurum da gergeklestirmis olduklar1 mali denetimlerde, mali
tablolarin dogrulugunu, giivenirliligini ve tutarhiliklarini denetlemekte ve
bu denetim faaliyetleri sonucunda olugturacaklari raporlar1 parlamentolarina
sunmaktadir. Her iki iilkede performans denetimleri yapilmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de performans denetimi Sayigtay tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Ingiltere’de ise Sayigtay performans denetimlerini gergeklestirirken Kamu
Hesaplar1 Komitesi bu denetime katilmakta ve etkin bir rol iistlenmektedir.
Ayrica Ingiltere Sayigtay’ina gesitli 6zerk denetim kurumlart da performans
odakl1 gergeklestirilen denetimlerde yardimcr olmaktadir.

Ingiltere Sayistay’t ve Tiirkiye Sayistay’ biitce iizerinde gerceklestirilen
denetimde etkili bir rol tistlenmektedir. Her iki iilkenin Sayistaylart merkezi
yonetime ait biitgenin denetlenmesi sonucu parlamentoya detayl raporlar
sunmaktadir. Her iki kurumda da denetimine tabi olan mahalli idareler de
Sayigtay tarafindan denetlenmektedir.

Yargilama yetkisine sahip olmayan Ingiltere Sayistay’n bu baglamda
Tiirkiye Sayistay’indan ayrilmaktadir.

3.5.4. AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Tiirkiye’nin Avrupa birligine girme istegi konusunda tavrini korumasi
nedeniyle burada Tiirkiye Sayistay’1ile AB Sayistay Kurumu karsilagtirimistir.

AB Sayistayr ve Tiirkiye Sayistaylar: yapisal olarak birbirinden farkliliklar
gostermektedir. Bunun baglica nedeni AB Sayigtay’inin birligi denetleyen
bir yiiksek denetim organi olmasidir. Bu nedenle gerek gorevleri gerekse de
sorumluluklar: Tiirkiye Sayistay’ina nazaran daha yogundur. Birligi temsil
ettigi i¢in de denetimlere yardimcr olacak birgok kurum ve komisyon AB
Sayigtay’ina yardimcr olmaktadir. AB Sayigtay’t da yargilama yetisine sahip
degildir ve bu yoniiyle Tiirkiye Sayigtay’indan ayrilmaktadir. AB Sayistay’t
gergeklestirdigi denetimler sonucunda olusturduklar: raporlar birligin yargi
organina gondermekte ve sorumlularin yargilanmasina yardime olmaktadir.
Her iki kurum da gergeklestirmis olduklari denetimleri parlamentolarina
raporlar geklinde sunmaktadir. AB Sayigtay’s, birligin Sayistay’s olmasi
nedeniyle de birlige dahil olan iiye iilkelerin de denetim faaliyetlerinde etkin
olarak rol almaktadir. AB ve Tiirkiye Sayistaylari, yasal glivence altina alinmug
ve gerceklestirebilecekleri denetimler bu yasalarda belirtilmigtir.

AB Sayistay’t bagkanhik makami altinda beg daireden olugmaktadir.
Bu daireler de kendilerini temsil etmesi amaciyla iki yillik gorev stireleri
olan, kendi iglerinden birer yonetici se¢gmektedir. Tiirkiye’de boyle bir
idari yapilanma goriilmemektedir. Yine AB Sayigtay’s, mali hesap yargisi
gorevi bulunmadigr igin idari tegkilatlanmasinda bagsavcilik ve savecilik
makamlarini  bulundurmamaktadir.  Bu  yargillamalar AB  Mahkemesi
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye Sayistay’indan farkli olarak en yagh
tyenin gorev aldigr bir genel sekreterlik makami da AB Sayigtay’inin idari
tegkilatlanmasinda yer almaktadir. Her iki kurum EUROSAI ve INTOSATa
dyedir.
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AB ve Tiirkiye Sayistay’s, diizenlilik ve performans denetimini
gergeklestirmektedir. Diizenlilik denetimlerinde mali tablolarin dogrulugu
ve hukuka uygunluklari denetlenmektedir. AB Sayistay’t bir olusumun
denetim  faaliyetlerini  gergeklestirdigi igin  Tiirkiye  Sayistay’indan
farkli olarak sistem temelli bir denetim metodu benimsemistir. AB ve
Tiirkiye Sayistaylar1 gergeklestirecekleri performans denetimleri ile hesap
verilebilirligi saglamaktadir. AB ve Tirkiye Sayistay’t merkezi yOnetim
biitgelerinin denetiminde de etkindir. Sayigtaylar tarafindan verilecek olan
yillik raporlarla birlikte biitge aklanmaktadir. AB Sayistay’t hazirlanan 7
yillik biitge lizerinde Tiirkiye Sayistay’inda oldugu gibi genel uygunluk
bildirimlerini parlamentoya sunmaktadir. Her iki Sayistay da performans
raporlari, yillik raporlar ve parlamentolarin istedikleri raporlar1 hazirlamakla
gorevlidir.

Her iki kurum 6zellikle gergeklestirmis olduklari denetimlerde benzerlikler
tagisa da AB’nde birlik olmasi sebebiyle denetimine tabi olan kurum ve
kurulug sayist oldukea fazladir.

3.5.5. Tiirkiye ve Amerika Karsilagtirmasi

Tiirkiye ve ABD Sayistaylar1 yasalarla gilivence altina alinmistir. Bu
ozellikleri ile her iki kurum da denetimlerini gergeklestirmekte ve denetim
sonucunda parlamentolarina raporlarini iletmektedir. Her iki kurum da
yaptiklar1 denetimleri parlamento adina vyiiriitmektedir. ABD ve Tiirkiye
Sayigtaylar1 merkezi yonetim biitgesini, mahalli idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 gibi birgok idareyi denetlemektedir.

Tiirkiye Sayistay’inda bagsavcilik ve savcilik makamlarr bulunmakta iken
ABD Sayigtay’inda bu tip bir 6rgilitlenme bulunmamaktadir.

ABD Sayistay’inda performans denetimi 6n plandadir. Her iki iilke
Sayigtaylari, gergeklestirecekleri mali  denetimlerle, finansal tablolarin
dogrulugunu, giivenirliligini ve uygunlugunu denetlemektedir. GAO’nun bu
denetimleri gergeklestirirken uymasi gereken kurallar sar1 kitapta yer alirken,
Tiirkiye Sayistay’1 i¢in de denetim yonetmeligi yapilacak olan denetimler igin
rehber niteligi tagimaktadir.

Her iki kurum, merkezi yonetim biitgesi tizerinde etkili bir rol tistlenmekte
olup, mali denetimleri ve performans denetimlerini gergeklestirdikten sonra
hazirlayacaklar1 raporlar1 parlamentoya sunmaktadir.

Tiirkiye ve ABD Sayistay’s, yaptiklart denetimler ile saghikli bir kamu
mali yonetiminin olugmasinda etkili rol oynamaktadir. Her iki kurumun
bagimsiz ve tarafsiz gekilde ytirtitecegi denetimler bu amaca daha gok hizmet
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etmektedir. Her iki kurum yapisal olarak farklilik gosterse de asil amaglardan
biri de hesap verilebilirliktir. GAO’nun yargilama yetkisi olmamasi nedeniyle,
sorumlulari yargilayamasa da raporlar ile yargilanmaya 151k tutmaktadir.

SONUC

Denetim ge¢misten giiniimiize kadar birgok degisim yagamis ve farkl
tiirleri olugmugtur. Diizenlilik denetimleri ile harcamalarin mali ve hukuki
yapilart ele aliirken, performans denetimleriyle idarelerin ve bu idarelerde
gorev alan personellerin ne kadar etkin oldugu tespit edilmeye ¢aligilmaktadir.
Geligen kamu mali yonetimi anlayigtyla birlikte 6nem kazanan bir diger
denetim tiirii de yiiksek denetimdir. Yiiksek denetim; kamu sektoriiniin
bagimsiz ve objektif bir gekilde anayasalara bagh olan YDK tarafindan
denetimin gergeklestirilmesidir.

Diinyada ¢ogu iilke denetim faaliyetlerini gergeklestirecek bir YDK’na
sahipti. Ancak bu YDK’nin denetim usulleri ve c¢ergeveleri farklilik
gostermektedir. YDK1 tarafindan gergeklestirilecek olan denetimler kimi
iilkelerde anayasalarla kimi tilkelerde ise yasalarla giivence altina alinmistir.
Fransa YDK1 Court des Comptes, Almanya YDK’t Bundesrechnungshof,
ingiltere YDK’u National Audit Office, AB YDK European Courts of
Auditors ve ABD YDK Government Accountability Office’nin galigmalar:
goz oniine alindiginda riigvet, kagakgilik, yolsuzluk gibi suglarla ugrasip,
kamu mali yonetimindeki aksakliklarin tespit edilmesinde 6nemli bir rol
oynamakta olduklar1 goriilmektedir.

YDK’nin {ilkeden {ilkeye farklihk gostermesi bir¢ok denetim tiiriini
ve standartlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda INTOSAI tarafindan
uluslararast denetim standartlarinin belirlenmesi gerekli olmugtur. Bunun
i¢in belirlenen ISSAI standartlar1 gergeklestirilecek denetim yontemlerinin
belirlenmesine katki saglamugtir. INTOSATye {iye olan iilkeler, bu kurum
tarafindan ¢ikarilacak denetim rehberlerine uymak zorunda ve iilke
YDK’larint bu standartlar gergevesinde gelistirmektedir. Bununla birlikte
yiiksek denetimin tagimast gereken baglica ozellikler vardir. Bu denetimin
parlamento adina yapilmasi, kendine has birtakim 6zellikler tagimasi, digsal
bir faaliyet olmasi, anayasal bir statiide olmasi, hesap verme sorumlulugunu
on planda tutmas: yiiksek denetimin 6zellikleridir.

Diinyanin en gelismis iilke Sayistaylari, diizenlilik ve performans
denetimlerini 6n plana ¢ikarmakta ve bu denetimler araciligiyla biitge
denetimlerini  gergeklestirmektedir.  Ulke  Sayistaylarmin  kurumsal
vapilart genellikle iilkelerinin orgiitlenme sekillerinden dolayr farkliliklar
gostermektedir. Bazi Sayistaylar yargillama yetkisine sahip iken kimi
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Sayigtaylarda bu yetki yoktur. Yetkisi olsun ya da olmasin Sayistaylarin ana
gorevlerinden birisi de hesap verilebilirligin saglanmasidir. Cogu gelismig
iilke Sayigtay’t son zamanlarda denetim odagini performans denetimine
gevirmigtir. Bunun da baglica nedeni kamu kaynaklarin kit olmasidir.
Performans denetimleri ile YDK’1 denetimlerini gergeklestirerek efektif bir
kamu mali yonetiminin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica merkezi
yonetime dahil olan kamu idarelerinin yaninda eyalet ve mahalli idarelerde
de biitgelerin denetimleri yine Sayistaylarca yapilmaktadir.

Tiirkiye’de de denetim olgusu oldukga eski tarihlere dayanmaktadir.
Selguklu doneminde biitge denetiminin bagladigi one siiriilmekle beraber
asil merkezi yonetim biitgesinin denetim faaliyetleri Osmanli doneminde
baglamistir. Defterdar ve vezirler araciligiyla baglayan ve Divan-1 Muhesebat
Kurumu ile devam eden siiregte giiniimiiz Sayistay gorevlerinin bazilari
yerine getirilmisgtir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra Sayistay kurulmustur.
Iktidarlarin en 6nemli denetim aract olan biiteyi Tiirkiye Sayistay’s
diizenlilik ve performans denetimleri ile denetlemektedir. Mali tablolarin
dogrulugu, hukuka uygunlugu, belirlenen hedef ve amaglara ulagilip
ulagamadigy diizenlilik denetimlerinde yer alirken, performans denetimleri
gergeklestirilmektedir. Ulkemizin Sayistay’t hesap vyargist sifan da
tagimaktadir. Sayigtay merkezi yonetim biitgesi lizerinde kargilagabilecek
hukuka aykir1 islem ve eylemlerde ilgili sorumlular1 yargilayabilmektedir.
Bunun da asil amaci hesap verilebilirligin saglanmasidir. Tirkiye’de de
Sayigtay denetimi, geligmis lilke Sayistaylart gibi performans denetimine
agirlik verilerek gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak incelenen iilkelerle
kargilagtirildiginda bu konuda 6nemli 6l¢iide eksiklikler oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de Sayigtay’in denetimlerinin daha iyi yapilabilmesi
igin gorev yiikiinii hafifletecek i¢ denetim kurullarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Tim bu unsurlart ile YDK ve gerceklestirdigi yiiksek
denetimin aktif olarak siirdiirtilebilmesi igin yapilmasi gerekenler ise soyle
siralanabilir.

e YDK her seyden 6nce bagimsiz bir yapida olmalidir.
¢ YDK anayasalarla veya yasalarla giivence altina alinmalidir.

® YDK gergeklestirecegi denetimlerde uluslararasi denetim standartlarina
uygun olmalidir.

e YDK’nin gergeklestirecegi yiiksek denetim faaliyetlerine yiiriitme ve
yasama organt karigmamalidir.

e YDK hesap verilebilirlik ¢ergevesinde yargilama yapabilir veya
yargilanacak kisilerin tespitini yapabilmelidir.
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e Yiiksek denetim faaliyetleri sonucu geffaflik saglanmalidir.
e YDK kendi orgiitlenmelerini liyakat esasina gore yapilandirilmalidir.

Boylelikle ¢ikan aksakliklarin sebebi bulunup, buna neden olan gahislarin
tespiti yapilabilecektir. Ozellikle son yillarda yasanan krizler sonrasi artan
kamu harcamalarini minimize edilmesi amaciyla yliksek denetim faaliyetlerine
duyulan ihtiyag artmaktadir.

Tiirkiye-Fransa Sayigtaylart kargilagtinildiginda; her iki iilke Sayistay’t
ozellikle hesap yargist gorevlerini  {istlenmeleri itibariyle benzerlik
gostermektedir. Ancak idari tegkilatlinma ve bolgesel tegkilatlanma
agisindan Tirkiye Sayistay’t eksik kalmig olup, bu eksiklerin giderilmesi
sonucunda yerelde yaganabilecek mali yolsuzluklar daha rahat bir sekilde
tespit edilebilecektir.

Tirkiye ve Alman’ya Sayistaylar1 kargilastinldiginda; bu iki kurum
idari agidan benzerlik gostermekle beraber Tiirkiye Sayistay’inda hesap
yargilamasinin yapilmast yoniiyle farkhilik gosterirler. Bu 6zellik zaman
zaman olumlu olsa da olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Olumlu
yani, mali yargilama yetkisine sahip yargiglar tarafindan sorumlular hakkinda
olumlu veya olumsuz karar alinabilmesidir. Olumsuz yani ise daha spesifik
uzmanlik gosterebilecek konular hakkinda mali yargilama yapilirken stirecin
gecikebilmesidir.

Tiirkiye ve Ingiltere Sayistaylar1 karsilagtirildiginda; kken olarak biitge
hakki, Ingiltere’de ortaya cikan olaylar sonucunda diinyaya yayilmis bir
kavramdir. Bu olay sonucunda Ingiltere ve Birlegik Krallik cografyasinda
denetim ve denetim organizasyonlarini yiiriiten organlar oldukga kokliidiir.
Bundan dolayidir ki; idari teskilatlinma olarak Ingiltere Sayistay’imin
bagkani bir¢ok yetkiyle donatilmistir. Ayrica segilen bagkan yeniden
bagkanlik makamina segilememektedir. Sonugta gorevlilerin uzun stire
gorevde kalmayarak veya ikinci donem bagkanlik yapamamalart nedeniyle
kurumda kadrolagmanin olmamasi gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye Sayistay’indan farkli olarak 6zellikle kamu hesap komitesi ile birlikte
denetimde faaliyetlerde bulunulmasi nedeniyle hata riski minimumlara
indirilebilmektedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sayigtay’t kargilagtirildiginda; Avrupa Birligi,
bir birlik olmasi nedeniyle daha karmagik bir yapiya sahiptir. Almanya ve
Ingiltere Sayistaylari gibi, AB Sayistay’t da mali yargilama yetkisine sahip
degildir. Birligin Sayistay’inda, birlige tiye devletlerden temsilci ve yoneticileri
bulunmaktadir.
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ABD ve Tirkiye Sayistayr kargilagtirildiginda; GAO Bagkaninin
yardimalarinin sayist ve spesifik  gorevleri ile Tiirkiye Sayistay’indan
ayrigmaktadir. Bagkan yardimcilarina denetim ve yolsuzluklarla miicadele
gorevleri verilmigtir. Genel hatlarryla kuruma yiiklenecek gorevler, GAO’da
bagkan yardimcilarina verilmistir. Tiirkiye Sayistay’indan farkli olarak yine
bagkanin gorev siiresi tek seferliktir. Yargilamada da yine farkliliklar mevcut
olup; ABD Sayistay’t yargilama yetisine sahip olmayip, bagsavcilik ve
savcilik makamlarr bulunmamaktadir. Ayrica ABD’nin siyasi yonetim yapisi
nedeniyle parlamento ve senatoyla birlikte daha igli digh bir kurum sekline
biirtinmiistiir. Federal bir devlet olan ABD’de, GAO’ya yardimci olabilecek
eyalet denetim organlar1 da mevcuttur.

Tiirkiye Sayistay’imnin gelisebilmesi ve etkinliginin arttirilabilmesi igin
yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir;

e Tiirkiye Sayistay’inin Anayasal statiisii bozulmamali ve kurum kanunlar:
revize edilip, kurumun hukuki statiisti giiglendirilmelidir,

e Ulkede olusabilecek politik konjonktiirden kurum, uzak tutulmalidur,
e Nitelikli ve liyakatli bagkan ve idareci kadrolar1 gorevlendirilmelidir,

e Sayistay ve toplum arasindaki etkin iletigim ve haberlesme olanaklar
arttirtlmal, alinan kararlar zamaninda topluma duyurulmalidir,

e Kiiresellesen diinya ihtiyaglarina uygun denetim yontemleri
kullanmalidir,

e Uluslararas: yiiksek denetim kurumlarindaki gelismeler yakindan takip
edilmelidir,

e Sayistay personelleri ¢alisma kogullart ve ozliik haklar1 diizenlemeleri
yapilmalidir,

e Mali hesap yargisimin kapsamu arttirilmali ve yerelde olugabilecek
yolsuzluklarin o6niine gegmek igin bolgesel diizeyde denetim kurullart
olusturulmalidur,

e Secili iilkelerin Sayigtaylarinda 6zellikle performans denetimlerinde
uluslararas: standartlara erigilmesine ragmen, Tirkiye Sayistay’s bu konuda
cksik kalmistir. Bu konudaki eksiklik giderilmelidir,

e TBMM biinyesinde bulunan Biit¢e Komisyonu ile daha saglikli iliskiler
kurulmahdir,

e Diizenlilik denetiminde, denetime tabi olan mali tablolarin daha
giivenilir denetlenebilmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmas: icin kuruma yeni
teknolojik sistemler entegre edilmelidir,
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e Kurumlarda gergeklesecek olan i¢ denetim organizasyonlart ile igbirligi
giiclendirilmelidir,

e Mali yargilama neticesinde verilen ilamlar toplumla paylagilmali ve mali
seffaflik toplumla konsolide edilmelidir.
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