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Miilkiyet Diizenini ve Isletme Bigcimlerini Tespit
Eden Kanunlarla Maliye Nizamini Tespit Eden
Kanunlar I¢indeki Ahenk Meseleleri 8

Ozcan Erdogan'

Ozet
Tiirkiye’de miilkiyet diizenini belirleyen yasalarla, mali diizeni belirleyen

yasalar arasindaki uyum sorunlari; devletlestirme ve 6zellestirme agamalarinda
ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de isletme bigimlerini belirleyen yasalarla, mali diizeni belirleyen
yasalar arasindaki uyum sorunlari; 6zellikle sahis isletmeleri ve sahis sirketleri
ve sermaye sirketlerinin olugmasi agamasinda sahis isletmelerinin aleyhine
olarak ortaya ¢ikmakta. Sahis sirketleri ve sermaye sirketleri tegvik ve mali
yasalar tarafindan desteklenmektedir. Menkul kiymetler borsasinda iglemler
yapma agisindan sermaye girketleri avantajli konumdadirlar.

Sonug olarak Tiirkiye’de Sistem ve Diizen Politikasinin araglari arasindaki
catismalarin giderilmesine doniik caligmalar ge¢miste yapilmamugtir. Oysa
bu konuda Avrupa Birligi Ulkelerinin mevzuat gahgmalari iilkemize 6rnek
olmalidir.

1. GIRIS

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de, miilkiyet diizenini belirleyen
yasalar ve igletme bi¢imini belirleyen yasalar ile mali diizeni belirleyen yasalar
arasindaki uyum sorunlart; kamu ekonomisinin ilgi alanina giren 6zelliklere
sahiptir. Clinkii; sistem ve diizen politikasinda, ekonominin alt anabilim
dali olan kamu ekonomisi de kendi ilgi ve ugrasi alanini belirli bir bilimsel

tutarlibk gergevesinde genigletmek istemektedir. Bu genisleme istegi, yeni
catigma alanlar yaratacaktir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin 100 yillik tarihinde, tlkenin iktisat
uygulamalar1  seriiveni; Osmanli Devletinden devralinan sistem ve
diizenin giincellenmesi ve yenilenmesi ile baglamistir. Osmanli Devletine
kapitiilasyonlar1 dayatan Batilh gelismig kapitalist iilkeler; elbette Tiirkiye
Cumbhuriyetinin iktisadi agidan gelismesini ve kalkinmasini istemediler. Ancak
bu emperyalist giigler bu hazimsizhiklarini, siyasi entrikalar onciiliigiinde
ve kilifi iginde sozde ekonomik yardim ve dayatmalarla gosterdiler ve
ulusumuzun bu dayatmalarin farkinda olmasi; onlara karst olan durusu
kuvvetlendirmigtir. Tiirkiye’de miilkiyet diizeni, igletme bigimleri diizeni ile
mali diizen arasindaki iligkiler; bu kargi durug agisindan degerlendirilmeye
calisiimistir.

2. TURKIYE’DE IYELIK NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLARLA MALIYE NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLAR ICINDEKI AHENK MESELELERI

Kamulastirilan 6zel girisimlerin faaliyet durumlari da ¢arpict 6zellikler
gostermektedir. Ozel miilkiyetten, devlet iyeligine doniistiiriilen bu firmalar
genel anlamda tiirel ve eylemli tekeller olmayip (Lipsey vd., 1990, p.
250), hususi firmalar gibi prensip olarak pazar ve yarigma gartlarina ahenk
saglamaktadir (Akalin, 1986, s. 401).

Kamu igletmelerinin Pazar Ekonomilerinde arz ettigi durum incelenmeye
deger bazi Ozellikler gostermektedir. Esasta Piyasa iktisadinin muteber
oldugu c¢agdas ekonomilerde devlet sektoriiniin; finansal monopol,
mecburi devlet sarflari, enfrastriiktiir envestismanlari ve esas sahalarda
devlet miitegebbisligi gibi nevi gahsina miinhasir iktisadi faaliyetleri 6nemli
buutlara varabilmektedir. Oysa bu vaziyet, bahis mevzuu sahalarda merkezi
idare iktisad prensibinin muteber mevcudiyetini gerektirmemektedir. Dogal
olarak, mantikli ekonomik davranigin icabi, devlet iktisadi faaliyetlerinin de
planlanmas1 mecburi olacaktir. Devlet tegebbiisleri de hususi tegebbiisler gibi
input saglama ve satim etkinliklerini Piyasa iktisad1 prensipleri geregince
tanzim edecekler ve bundan dolay1 olugturduklari igyeri tasavvurlarinda bu
vaziyete(piyasa) done olarak razi olacaklardir. Bu ilkelere uymamak, kar
maksimumlastirmas: hedefine ilerlemeyen devlet tesebbiisleri igin bir mania
degildir (Fan, 1992, s. 252). Uretimi destekleyen ekonomik nitelikteki
hizmetler arasinda yer alan ziraat, endiistri, tecim alanlarindaki igler, altyap1
isleri ve envestismanlari, bu ikili miilkiyet yapisini olusturan 6gelerdir.
Bu iktisadi igler sahislara direkt yarar sunma yerine, daha ¢ok pazardaki
firmalara fayda sunmakta ve onlarin 6zel maliyetlerinin azalmalarina
yardimcr olmaktadirlar. Tiketicilerin bu hizmetlerden yararlanmalart ise,
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maliyetteki diigiisiin rekabet araciligiyla, tirlinlerin fiyatlarina yansimas ile
ger¢eklesmektedir (Bulutoglu, 1988, s. 219).

Kamunun bir miitesebbis geklinde pazarda bulunmasinin ok
sayida sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler memleketlerin tekamiiliyet
seviyesine, tistelik bunun ilerisinde memleketten memlekete biisbiitiin
sekil degistirebilmektedir. Choski’ye gore devlet girisimlerinin nedenleri
sunlardir(Aktan, 1992, ss. 58-59):

-Hususi girigime yardimcr olmak ve 6nayak olmak,
Tekelleri denetlemek,

Yer yagi ve dogalgaz gibi baz1 tabii menseleri ¢ikartmak,
-Devlet iglerini yerine getirmek,

-Envestismanlardan gelir elde etmek,

-Mengelerin etkili bir bi¢imde tasarrufunu yapmak,
-Hususi girigimin mevcudiyetini saglamak,
-Hariciliklerde muvazene saglamak,

-Nitelikli yonetici ve teknikgi egitmek,

e yerlestirmeyi artirmak,

-Uretim artigin saglamak,

-Gelir dagilimindaki egitsizliklerin azalmasini saglamak,
-Bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmak,

-Fiyat istikrarini saglamak,

-Zorunlu ihtiyaglarin siibvansiyonunu saglamak,
-Modernizasyonu saglamak,

-Doviz girigini artirmak,

-Thracat artigim gergeklestirmek,

-Sosyalizmin ger¢eklesmesini saglamak,

-Ulke dahilindeki sermayecilerin ekonomik kuvvetini dengeli duruma
getirmek,

-Milletin yalmz bagina yeterlilik seviyesini yiikseltmek,
-Milli sayginhig: yiikseltmek,

-Cok uluslu sirketlerin ekonomik giiciinii dengelemek.
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Yukarida bahsedilen ikili miilkiyet yapisindan ayri olarak, iiretim araglari
tizerindeki miilkiyete iligkin hukuksal diizenlemede ortaya ¢ikan tiglincii
tip, karma miilkiyettir. Bunlar, kapitali baz1 yonden kamuca ve bazi yonden
de hakiki veya hususi, hitkmi gahislar tarafindan kargilanan igletmelerden
olugmaktadir. Bu karma igletmelere en giizel 6rnek, Tiirkiye Is Bankasr'dir.
Bu bankanin ortaklart arasinda; 1§ Bankas1 Memurlar Sendikasi, Tiirk Dil
Kurumu, Tirk Tarth Kurumu, Maliye Bakanlig: ve bir kisim hususi kisiler
bulunmaktadir (Birdal, 1986, 29).

Konuya bir de miilkiyete iliskin, ekonomik felsefe agisindan bakilinca
agagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda birligini
koruyan egemen bir kapitalist sinif vardi ama mega sirketlerin biiyiimesiyle
birlikte, miilkiyet ile denetim yetkisinin birbirinden ayrilmasi bu smnifin
birliginin bozulmasina neden oldu. Hisse senedine sahip olma halk arasinda
bir hayli yaygmlastugindan dolayr, “Sermaye Sahipleri” pargalanmig
bir kategori olusturdu. Sermaye sahipleri sirketlerde asil giicli ellerinde
tutan ylriitme giicline sahip yoneticilerden ayr1 bir kategori olugturmaya
baglamiglardir. Ama yoneticiler de kendi aralarinda boliinmiiglerdir. Bunun
ana nedeni, her seyden ¢ok kendi sorumluluklar: altindaki belirli sirketlere
baglilik hissetmeleridir (Giddens, 1994, 61). Piyasa ekonomileri i¢inde biiytiik
isletmelerde iyelik iyeligi ile imalat vasitalar tistiindeki tasarruf yetkisinin, bu
sekilde birbirlerinden ayrilmasi, klasik liberal ve Marksist ideolojilerin bu
konudaki abartili tutumlarinin tersine bir gelismedir.

Miilkiyet konusuna bir de Tiirk Ticaret Kanununda ifadesini bulan tiizel
kisilik agisindan bakilinca agagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk Ticaret
Kanununun 16. maddesi agisindan, ticaret girketleri hitkmi sahsiyeti haiz
olarak, sirket sozlesmesinde belirtilen faaliyet konusunun kapsamu igerisinde
bulunmak sartiyla tiim kazanglari elde edebilir ve sorumluluklari yiiklenebilir.

Isletmelerin miilkiyeti konusuna, iilkelerin sahip olduklar1 siyasal rejimler
agisindan bakilinca ilging durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Sosyalist sistemin
kurulug asamasinda miilkiyete iliskin ilk baslardaki uygulama ilging ve
carpicidir. Eski Dogu Bloku iilkelerinde ve Baglantisizlar Grubuna mensup
tilkelerin bir kisminda, imalat vasitalarinin devletlestirilmesi neticesi, devlet
iyeligi iistiin vaziyete gecmisti (Samuelson & Nordhaus, 1989, 836). On-
Sermayedar ya da Sermayedar vasifli yapilardan sert de olsa, ansizin, kanl da
olsa, bir anda sosyalizme intikal edilemeyecegi, yapisal ahengin ve tutarlihigin
vakit talep eden bir tegekkiil oldugu meydana ¢ikartildiktan sonra; Lenin,
Mart 1921 Kongresinde, “Goriilmemis Bir Tktisadi Siyaset (New Economic
Policy-N.E.P)” takip edilmesinin icaplarini ifade etmis ve miiteakiben bu
siyasetin uygulanmasina baglanmistir. Sosyalizmi ortaya koymak gayesi ile-ki
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buna yapisal intikal denebilir-sermayeci igleyislerin bazilarindan, Sosyalizmi
tesekkiil ettirmek ve tedricen bir ahenk, insicamlilik temin etmek hedefi ile
yararlanilacaktir. Sermayeci diizenin bir takim ogelerini igeren bu geriye
gidig, kismen; hususi miitesebbislik, pazar mekanizmasmna bagvurulmasi-
bu devrede (N.E.P)-; tegekkiil ettirilmig bulunan devlet iktisadi sektoriiniin
yanina sinirlanmig da olsa bir hususi sektor ve daha olduke¢a ciliz haldeki
bir kooperatif sektoriin ilave edilmesine ve boylelikle muhtelit iktisadi bir
striiktiiriin dogmasma neden olmustur (Hamitogullari, 1975, 548-549).
Kurumsal ve Sosyal Striiktiirler bakimindan, {iretim araglarinin Hususi
iyeligi, prensip halinde ilga edilmistir. Ancak, istihlak emtialar1, bagkalarin
istismara imkan vermeyecek bigimde; mesela rengberin zati konutuna
ve birkag adet hayvana, ufak bir arazi boliimiine ve vasitalarina vb. sahip
bulunmasi, olagan goriilmektedir (Hamitogullari, 1975, 539-540). Ancak
1986 yilinda Sovyetler Birligi’nde baslayan Seffatlik (Glasnost) ve Yeniden
Yapilanma (Perestroika) akimlart sonucunda, 1991 yilinda Sovyetler Birligi
dagilmig ve bu siirecin benzeri diger Dogu Avrupa Ulkelerinde de yaganmig
ve hem Sovyetler Birligi'nde ve hem de Dogu Avrupa’da Cok Partili
Demokratik hayata gegilmis ve ardindan da Liberalizmin geregi olarak tiim
bu iilkelerde 6zellestirme stirecine girigilmistir (Akag & Okyay, 1995, 68 ve
128).

Bugiin 6rnegine, yalmzca Cin, Kiiba ve Kuzey Kore’de rastlanilan 6zekten
idareli sosyalist ekonomilerde, imalat vasitalar1 tamamen veya kismen devlet
iyeligi konusu olmaktadir. Ancak, Kiiba (Kissinger, 1995, 832) ve Cin
(The Economist, 1997, 19)de son yillarda yapilan ekonomik ve hukuki
reformlarla 6zel miilkiyetin alaninda eskiye gore geniglemeler goriilmekte ve
ozel sektoriin faaliyeti artmaktadir (Ogiitgii, 1995, 23).

Cin gibi 1slahat yapilmig 6zekten idareli iktisatlarda, devletsel(sosyal)
iyelik geklinde bir yumugama goriilmekte, is yeri idarecileri gerek hiikiim
sahasinda, gerekse imalat vasitalarinin tasarrufunda fazlalagan Olgiitte
salahiyete sahip olmaktadur.

Miilkiyet konusunun ana unsurlarindan olan sézlesme 6zgiirliigiine, piyasa
ckonomilerinde sosyalist nitelikli miidahaleler olmakta ve ilging sonuglara
yol agmaktadirlar. Bu miidahalelere 6rnek olarak fiyat kisitlamalari verilebilir.
Fiyat kisitlamalarina 6rnek olarak, minimum narh fiyatlar: verilebilir. Devlet
veya kamu organlar1 bazen {ireticileri korumak amaciyla minimum narhlar
koyar ve boylelikle fiyatlarin diigmesini engelleyebilir. Diger bir deyimle,
narh fiyatlarinin altinda satig yapilamaz. Ciinkii, ashnda devlet belirlenen
minimum fiyat izerinden (taban fiyatindan) biitiin tirtinlerin alimin1 garanti
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etmigstir. Biitiin bu ¢abalara ragmen, tiriniinii daha diigiik ama pesin fiyatina
satmak isteyenler bulunabilir (Ozgiiven, 1991, 319).

Fiyat kisitlamalarina ek olarak, sosyalist nitelikli diger bir miidahale
de miktar kisitlamalaridir. Miktar kisitlamalarina 6rnek olarak; 6zel kesim
aracih@iyla gergeklestirilecek ithalatin, ‘liste belirlemeleri’ araciligiyla,
arzulandigy vakit indirilip ¢ogaltilmasi, verilebilir. Liste belirlemesi, ya
muayyen emtialar igin ya da muayyen memleketler igin tatbik edilebilir.
Kamu yurt iginde iiretilmekte olan bir sanayi {irliniiniin, 6rnegin kumasin,
ithalatin1 ya tamamen Onler ya da belirli bir miktarla sinirlar. Boyle bir
uygulamada amag yerli sanayii dig rekabete karsi korumaktir. Bazen de belli
tilkelerden ithalat yapilmasi yasaklanabilir.

Bu tiir kisitlamalarin, ekonomik boyutlarindan biri de, ithalat yapilmas:
yasaklanan iilke parasinin elde bulunmamasi, uyguladigi fiyatlarin ¢ok ytiksek
olmasi ve kalitenin diisiik olmasi gibi ekonomik yonleri de olabilir (Savag,
1982, 404).

Yukarida bahsedilen kisitlamalarin bazen de uluslararas: siyasete yonelik
boyutu olabilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler karariyla terdrizmi
destekleyen iilkelerden yapilan ithalatin yasaklanmasi gibi.

Tiirkiye’de mali diizeni belirleyen yasalarla, miilkiyet diizenini belirleyen
yasalar arasindaki iligkilerde en 6nemli uyum sorunu; gergek ve tiizel kisilerin
miilk edinmelerine iliskin dolayli vergilerin oranlarinin, miilk edinmeyi
zorlagtiracak veya muvazaali sekilde vergi kagirmaya neden olacak bi¢imde
yiiksek olmasidir. Buna 6rnek olarak; K.D.V.(Katma Deger Vergisi) oraninin
% 1 olmasi ve tapu kadastro islemlerinden alinacak harg oranlarimnin % 0.6 ile
% 0.840 arasinda degismesi verilebilir.

3. TURKIYE’DE ISYERI SEKILLERINI TESPIT EDEN
KANUNLARLA KAMU MALIYESI NIZAMINI TESPIT EDEN
KANUNLAR ARASINDAKI AHENK MESELELERI

Cagimizda devletin gorevlerinden birisi ve belki de en 6nemlisi ekonomik
hayati diizenlemektir. Bundan dolay1 ekonomik hayatin hiicrelerini olugturan
isletmelerin kurulusu baz1 yasalarla diizenlenmigtir (Birdal, 1986, 148).

i§yerleri muayyen bir tiire nizami dahilinde, bu nizamin icaplarini yapmak
sartiyla tesis edilirler (Miiftiioglu, 1989, 32). Diger bir deyisle isyerleri,
yasalarin verdigi kazanglar ve yiikledigi mesuliyetler sinir1 dahilinde etkinlik
yaparlar. Bu hukuki tertipler, isyerlerinin, bir takim kazanglarini muhafaza
etme ve tekamiil ettirme vazifesini ifa ederken, diger taraftan igyerlerine
muayyen yiikiimlilikler ve mesuliyetler de yiikleyebilir. Bundan dolay1
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igyerleri, etkinlik yaptiklar1 cemiyetin tiirel striiktiiriine 6zen gostermek ve
bu striiktiire ahenk gostermek zorundadirlar (Dinger & Fidan, 1996, 108).
Bundan bagka, yeni isletme tesis sathasinda iken muayyen hukuki islemlerin
yapilmasi, muayyen formalitelerin tamamlanmasi zorunludur (Miiftiioglu,
1989, 32). Isletmeler, sahis olarak kurulduklarinda Medeni Kanuna gore
temel hak ve hiirriyetleri kullanabilecek yasa gelmis olmalar1 aranirken,
sirket olarak kurulmak istendiklerinde; kollektif, komandit, limited veya
anonim sirketlerden birini se¢gmek ve gerekli sorumluluklari yerine getirmek
durumundadirlar (Dinger & Fidan, 1996, 12-13).

Yukarida belirtilen igletme bigimlerini belirleyen yasalardan biri de Tiirk
Ticaret Kanunu’dur. Ticaret Hukukunun temeli olan, “ticari igletme” kavrami
ticaret kanununda agik olarak tanimlanmistir. Yalnizca 11inci maddenin linci
fikrasinda Ticari Isletmenin tanimi yapilmus, 2nci fikra “Ticari igletme ile esnaf
faaliyetinin sinirlarinin Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile belirlenecegi”
hitkmiinii sevk etmis, 3iincii fikrasi ise Ticari Isletmenin malvarligi, devri
ve ticaret siciline kaydi hiitkmiinii getirmistir. Borglar Kanununun 620nci
maddesine gore adi ortaklik tanimi gu sekildedir. Adi ortaklik s6zlegmesi,
oOyle bir bagittir ki onunla iki ya da daha ¢ok kisi saylarini veya emtialarini
miisterek bir gayeye ulagmak tizere birlestirmekte anlagirlar. Bir sirket,
yasayla diizen verilmis girketlerin tefrik edici vasiflarini tagimiyorsa, bu kisim
kararlarina bagl siradan girket addedilir.

Isletme bigimlerini dolayli sekilde belirleyen unsurlardan birisi de Sermaye
Piyasas’’dir. Kapital pazarinin imalatta yararlanilan kapitali agir1 bir adette
birikim iyesinden devsirmesi sebebiyle, imalat emtialar1 Gistiindeki iyeligin
geniglemesine ve imalattan saglanan karin yaygin bir kiitleye pay edilmesine
yardimci olabilecegi fikri ileri siiriilmektedir. Béylece halk kapitalizminin
dogmasina neden olunabilecegi ileri siirtilerek, A.B.D. (Amerika Birlesik
Devletleri)’yi siiper gii¢ yapan ideolojinin de bu oldugu belirtilmektedir.

A.B.D.’nin sermaye piyasasina onem vermesinde, kapitalizme karg
olan diigiincelerin sivrilmemesi i¢in, sermaye piyasasi kanal ile miilkiyetin
yayginlagtirilarak, piyasanin siyasal amaglara hizmet igin de kullaniimak
istenmesi etkin bir rol oynamugtir.

Kamuya agilmig kurumlarin inkisaf ettigi memleketlerde, imalat vasitalar
iyeliginin devlete diigtiigii devlet kesimi, iyeligin onemli kapital sahiplerine
diigtiigi hususi kesim ve iyeligin yaygin kamu camialarma diistiigi kamu
kesimi bulunmaktadir.

Halk sektorti, kiiglik tasarruflar1 6nemli igyerleri dahilinde birlegtirerek
sermaye birikimini saglamakla birlikte, imalat vasitalar1 iyeligini yaygin kamu
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camialarina yaymakta ve cemiyette olduk¢a muvazeneli bir irat dagitiimasini
saglamakta ve boylece sosyal bir gorevi de yerine getirmektedir (Capanoglu,
1993, 18-19).

Bugiin halka agik girketler diinyanin hemen her tarafinda, Anonim S$irket
hiiviyetinde olmaktadir. Anonim ortakliklar, ihtiyag hissettikleri uzun dénemli
kaynaklar1 belgit ve tahvilat ¢ikarmak suretiyle kapital pazarindan temin
etmeye ugragirlar. Boylelikle, kapital pazarin vasita seklinde degerlendirerek
kaynak ihtiyaglarini gideren igyerleri, mecburen kamuya yaygin bir hususiyet
gostermektedirler (Ceylan, 1991, 267).

Amerika Birlesik Devletler’nde iktisadin resesyon ve {istelik ricat
devrelerinde, halka agik sirketlerin iratlari inmesine karsin, pay edilen
kazang 6nceki diizeyini muhafaza eder. Ortakliklarin izledikleri bu politika
aracihigiyla esham iyelerinin miibayaa kuvvetlerinin zayiflamasina karg1 tedbir
alinir; iktisadin genigleme donemlerinde de tevzi edilen kazang artirilamaz,
Oztinansmana bagvurulur; bu tarzda bir taraftan hususi giderlerin artmasina
imkan taninmaz, diger taraftan kuruluslar oldukga fazla envestisman
olugturarak yekun sunuyu gogaltirlar (Tiirk, 1985, 70). Sermaye piyasasi
bu yonden incelendiginde, iyeligi kitleye dagitarak, iktisadi ilerlemeyi
stiratlendirecegi ifade edilebilir (Ceylan, 1991, 267).

Isletmeler gesitli agilardan siniflandirildiklarinda ise agagidaki durum
ortaya ¢ikmaktadir. Tsletmeler meydana getirdikleri mal ve hizmetlerin
gesidine gore; ticaret isletmeleri, sanayi ve tarim igletmeleri, banka
isletmeleri ve hizmet igletmeleri olarak dort gruba ayrilabilir (Birdal, 1986,
27). Biiyiikliiklerine gore isletmeleri ise; biiyiik igletmeler, orta igletmeler ve
kiigiik igletmeler olarak ii¢ gruba ayirabiliriz (Alpugan, 1990, 62).

Konunun ana belirleyicisini olugturan pozitif hukuk agisindan ise
durum kendine 6zgii Ozelliklere sahip bulunmaktadir. Hukukun pozitif
boliimiinii olusturan kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler v.s. herkesge oldugu
gibi igletme tarafindan uyulma zorunlulugu tagidiklarina gore, bunlarin
incelenmesi Onem tagimaktadir. Anayasa, toplumun ve devletin temel
diizenini olugturmaktadir. Miilkiyet hakki, meslek se¢me Ozgiirliigli gibi
temel ilkeler bagta olmak iizere, diger birey hak ve 6zgiirliikleri, is hayatinin
esas ve vazgegilmez unsurlarini olustururlar. 1961 Anayasasi, ekonomik
yapi ve faaliyetleri diizenlemede, hem devlete, hem 6zel kisilere yer ve rol
vermis, boylece, kamu ve 6zel ekonomi sektorlerinin, iilkenin ekonomik
gelismesinde yan yana galigmalarina olanak saglamistir. Batili birgok tilkelerin
Anayasalar1, Tirk Anayasasindan farkli olarak ©zel kesime, kolektivist-
komiinist baz: tilkelerin anayasalar1 ise, kamu kesimine daha fazla bir yer
ve rol tanimaktadirlar. Isletmeler, anayasa diizenine uymak konusunda
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pasif uyma onlemleri alirlarsa da bazi durumlarda, ekonomik hayattaki rol
ve yerlerini genisletme bakimindan, yani anayasa diizenini kendi lehlerine
degistirme dogrultusunda aktif ¢abalarda bulunabilirler.

Is hayatinin diizenlenmesinde ikinci derecede nemli rol oynayan hukuksal
kurallar(mevzuat) Medeni Kanun, Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Icra
ve Iflas Kanunu, vergi kanunlari ve isgiicii-igveren iligkilerini diizenleyen
sosyal yasadan olugmaktadir. Medeni Kanunun Ayni Haklar boliimii
sahiplik hakkinin kullanilmasina ait ayrintili kurallari, Borglar Kanunu ise,
akit(mukavele-anlagma) iliskilerine iliskin ayrintili kurallart diizenler.

Ticaret Kanunu; deniz, kara ve hava ticaret iligkilerini daha ayrintili olmak
tizere diizenlemektedir. Tek kisi ve ortaklik seklindeki isletmelerin bagh
olduklar1 sermaye, yonetim, risk ve tigiincii kigilere karg1 sorumluluk kurallar
ile igletmeler arasindaki borg-alacak iligkilerinde baglica ara¢ olan kiymetli
evrak(senetler)a ait hiikiimleri diizenlemektedir(Tosun, 1992, 129). Kurulug
ve igletmelerin kanun koyucusunca belirlenmis orgiitsel yapisi, onlarin
hukuksal bi¢imini olugturur. Bu orgiitsel yapinin kabulii ve uygulanmasi
zorunlu olabilecegi gibi, kuruluglarin sahiplerinin se¢im ve tercihlerinin
sonucu da olabilir. Ornegin; bankacilik ve sigortacilik is kollarinda kurulacak
isletmelerin anonim ortaklik hukuksal bigiminde orgiitlendirilmeleri yasal
bir zorunluluktan dogmaktadir (Tosun, 1990, 447-448). Ayn1 sekilde, 2499
sayili Sermaye Piyasas1 Yasasinin 3794 sayili Yasayla degisik 33. maddesinin
a bendine gore; sermaye piyasasinda faaliyet gosterecek mutavassit
miiesseselerin kurumlarin serbest birakilabilmesi amaciyla da bu kurumlarin
Anonim ortaklik bigiminde tesis edilmeleri sart1 getirilmigtir (Akgiig, 1994,
801). Dayamigma ve yardimlagma amaci tagtyan kurumlarin ise kooperatif,
dernek, ya da vakif gibi bigimlerden biri olarak orgiitlenmeleri gereklidir.
Yine, sermayesi devlet ve kamu kurumlarina ait olan kuruluglarin (K.IT)
orgiitlenmeleri kendi 6zel yasalarryla olmaktadir.

Diger bir deyimle, kuruluglarin hukuksal bigimi, sermayelerinin &zel
ya da kamusal olup olmadigina (yani sahiplerine), sahip ya da kurucularin
amaglarina ve bazen de iiretim koluna bagl olmak {izere yasa tarafindan
belirlenmis ve simirlandirilmugti. Hukuksal bigimin segimindeki bu az
sayida sinirlamalar diginda, igletme kurarken girisimcilerin oldukga genis bir
hukuksal bigim segme olanag vardir(Tosun, 1990, 448). Bazen isletmelerin
finanslama ihtiyaglarini kargilamak tizere hukuksal olarak gekil degistirdikleri
de goriiliir. Hukuksal olarak sekil degistirme s6z konusu amag igin olabilecegi
gibi bagka amaglar i¢in de olabilir. Hukuksal olarak sekil degistirme, isletmenin
sahibi veya sahipleri degismeden igletmenin bir hukuksal bigimden bir bagka
hukuksal bicime doniigmesi demektir. Ornek olarak, bir kollektif sirketin bir
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anonim girket bigimine veya aksi yonde bir anonim sirketin bir kollektif girket
bi¢imine doniigmesi verilebilir. Bu sekilde, finansman ihtiyact daha kolay
temin edilebilir veya daha 6nceki hukuki gekilde duyulan finanslama ihtiyaci
ortadan kalkabilir (Erdogan, 1990, 174-175). Firmanin finansman yapisini
giiclendirmek i¢in, bir iyeli isyerinden adi sirket ya da ortaklik tiiziigtine
de doniilebilir, isletme ortaklik bigimindeyse tiirii degistirilebilir. Sirket
bigiminin, bilhassa anonim ortaklik ¢esidinin, para imkanlar1 temin etme
yoniinden bir takim avantajli taraflarinin mevcut oldugu belirtilebilir. Tiirk
Vergi kanunlarinda 1981 yilinda yapilan degigikliklerle, kisi ortakliklarinin
tiir tebdil ederek kapital ortakligi durumuna doniigmeleri, vergi bakimindan
kolaylagtirilmigtir (Akglig, 1994, 924).

Miitegebbisler, isyeri tesis edilirken veya miiteakiben, iktisadi hayata
miiteallik kanunlarin derpis ettigi tiirel sekillerden bir tanesini tercih etmek
ve sonunda o geklin gerektirdigi idari uzuvlarn (6rgiitii) olusturarak etkin
duruma gelmek mecburiyetindedirler (Tosun, 1990, 448).

Girigimciler, bu konuda karar verirken agagidaki faktorleri gbz oniinde
tutmaktadirlar (Birdal, 1986, 149-151):

-Tek bagina yonetme istegi,

-Riski sinirl tutma istegi,

-Daha ¢ok sermaye bulma gereksinimi,

-Hiikiimet ve finansman bankalar1 tarafindan tercih edilme,
-Kurulug ve yonetim giderlerinin hacmi,

Isletmelerin faaliyet gosterdigi konular,

-Ayrintili kurulug ve kontrol usullerinden uzak kalma istegi,
Isin devamli olmast durumu.

Isyeri idarecileri, bahis mevzuu tiirel sekillerden bir tanesini gereksinim
ve arzularina bakilirsa ve erkince tercih edebilecekleri imisgesine, kanun
vazedici zatlarini belirli bir tiirel sekli tatbik etme mecburiyeti ile karg: kargiya
birakabilir.

Hukuksal sekil ister erkince tercih edilebilsin ister yasalarla belirlenmis
bulunsun, esas mithim bulunan nokta, isletmenin hukuksal bi¢iminin,
yonetsel ve orgiitsel gereklerini yerine getirme zorunlulugunun bulunmasidir
(Tosun, 1990, 448).

Isletmenin hukuksal bigiminin siirdiiriilmesinde en 6nemli sartlardan
birisi de, igletmenin bagarisi ve bu bagariy: saglayanlarin odiillendirilmesidir.



Ozcan Erdogan | 229

Odiillendirme ise 6zel bir 6neme sahiptir. Isyerinin ayirdigi miikafatlarin ise
hi¢ olmazsa su beg Ol¢iite uygun diigmesi gereklidir:

-Miikafatlandirilacak muvaffakiyet, tesekkiiliin, idarecinin ve gorevlilerin
hakiki gereksinimlerini yerine getirmeli ve biitiinlenmis durumda
bulunmalidir,

-Gorevlilerin gereksinimlerine yarasir durumda bulunmalhdir,
-Aracisiz olarak sahibine verilebilir durumda bulunmahdir,

-Nafile sozlerden olugmasinin aksine, ¢abucak yararlanilabilir durumda
bulunmahdir ve

-Insanlarin 6rgiitle ilgili gegmis deneyimlerine uygun durumda olmalidur.

Yonetici personelin, yeri geldiginde 6viilmesi de bir 6diil yerine
gecmektedir. Bir¢ok isletme 6zel 6diillerin yararina inanir, ancak bu odiilleri
en iustteki bir avug kisiyl onurlandirmak amaciyla kullanilir. Bu sekilde
odiillendirilen kigiler zaten iist diizeyde olmakla 6zendirilmig kigilerdir.
Onlar sadece gerekeni yapmaktadirlar. Onemli olan, olumlu bir gabasinin
karsihginda siradan personele 6diil vermektir (Giimiig, 1995, 235, 237-
238).

Isletmenin faaliyetlerinin  bagarisizligi  durumunda ise, isletmenin
hukuki durumunun degismesi soz konusu olabilmektedir. Bu s6z konusu
hukuki degisiklik ise igletmenin devletlestirilmesidir. Ancak, s6z konusu
devletlestirme isleminin gergeklegebilmesi igin gerekli sartlar 3082 no.lu
Devletlestirme Kanununun 2. maddesinde su sekilde belirtilmistir (Yildiz,
1993, 29):

Kamu hizmeti niteligindeki 6zel tegebbiistin hizmet ya da tiretimi,
-tilke ¢apinda kamu gereksinimini kargiliyorsa,
-bagka higbir bi¢imde saglanamiyorsa ve

-yavaglatildigr ya da durduruldugunda kamunun biiyiik zarar gorme
olasilig varsa,

devletlestirme sartlar1 gergeklesir. Bu sartlar ileri siiriilerek ve stratejik
onemi nedeniyle, Kog¢ Holding’e ait Asil Celik Anonim $irketi 1981 yilinda
devletlestirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu agisindan ise igletme bigimleri agagidaki gibi bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Tiirk Ticaret Kanununa gore isletme
bigimleri, Gergek Kisi Tacirler ve Tiizel Kisi Tacirler olarak iki gruba
ayrilmakta; Tiizel Kisi Tacirler de kendi aralarinda Kollektit Ortakliklar,
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Komandit Ortakliklar, Kapitali Hisselere Taksim Edilmis Komandit
Ortakhiklar, Limited Ortakliklar, Anonim Ortakliklar ve Kooperatif
Sirketler olarak siflandirilmaktadir.  $ahsi igyerleri, anonim, limited,
kollektif, komandit ortakliklar, tiirlii igyeri {initelerinden kimileridir.
Kooperatifler, kazanca doniik bulunmayip, azalarinin pazardaki vaziyetlerini
kuvvetlendirmeye doniik oldugundan dolayi, gaye ve islev bakimindan
oteki igyeri gekillerinden farklilagan nevi gahsina miinhasir bir miitegebbislik
tiiriidiir. Yine son zamanlarda globallesme olgusu i¢inde degerlendirilen ve
taaliyetlerinin % 30’undan fazlas1 milli sinirlar iginde gergeklesen “¢ok uluslu
sirketler” seklinde oldukga farkli ve uluslararasi nitelikte isletme bigimleri
bulunmaktadir (Birdal, 1986, 32-33).

Tiirkiye’de Isyeri Sekillerini Tespit Eden Kanunlarla, Kamu Maliyesi
Nizammi Tespit Eden Kanunlar arasindaki ahenk sorunu; Vergi
Kanunlarinin girketlesmeyi ve girket faaliyetlerini tegvik eder, buna kargilik
tek kigilik igletmelerin faaliyetlerini caydirict nitelikte olmasi noktasinda
toplanmaktadir. Bu caydiricilik; tek kigilik igletmelerin vergi yiikiiniin
agirhigr noktasindadir. Tek kigilik igletmeler izerindeki, yukarida bahsedilen
vergi yiikiiniin agirligi; mali politikalarin kurumlar vergisi miikellefleri olan
sirketlerden yana yanlhilig1 anlamina gelmektedir.

4. SONUC

Sistem ve Diizen Politikast araglar1, ekonomik sistemin ve onun igindeki
mali sistemin olusumunda 6nemli gorevler alirlar. Bu ¢aligmada mali sistem
ile, kamu maliyesine iligkin sistem kastedilmektedir. Kamu maliyesine iliskin
sistem; sistem ve diizen politikasinin diger araglart ile yakindan ilgilidir.
Kamu maliyesine iliskin sistem ile sistem ve diizen politikasi araglar1 arasinda
yakin iligkiler bulunmaktadir. Kamu maliyesine iligkin sistemin de araglar
bulunmaktadir. Bu araglar da ayn1 zamanda maliye politikasinin araglaridir.

Tiirkiye’de ekonomik sistem ve diizen politikast olusturulurken ve
tasarlanirken; sistemi ve diizeni olugturan unsurlarin birbirleri ile ¢atigmalarina
gerekli titizlikle 6zen gosterilmedigine dair izlenimler bulunmaktadir.
Miilkiyet diizeni ve isletme bigimi diizeni; kapitalist sistemin anayasal
nitelikteki temel unsurlaridir. Ekonomik sistem ve diizenimizi olustururken;
bu sistem ve diizenin unsurlarinin 6zellikle miilkiyet diizeni ve igletme bigimi
diizeni ile ¢atiymamasina 6zen gostermek gereklidir. Aksi takdirde ekonomik
sistem ve diizenin verimlilikle ve etkinlikle ¢aliymasi miimkiin olmayacaktir.
Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi'nden kalan ekonomik sistem ve
diizenini doniistiirtirken bu ¢atigmalar1 yogun bir bigimde yasamugtir ve
sonugta kendine 6zgii bir ekonomik sistem ve diizen yaratmay1 bagarmistir.
Ancak, bu sistem ve diizenin de elestirilebilir yonleri bulunmaktadir.
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