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Girig

Toplumlar her gegen giin artan bir bigimde, birlikte yagamanin getirdigi
olumlu ve olumsuz gelismelere farkli ¢oziimler iireterek, siirdiiriilebilir ortak
yagam kogullarini gelistirebilme gabasi sergilemektedirler. Barinma, beslenme,
egitim, saghk ve benzeri ihtiyaglar insanlarin hayatlarini siirdiirebilmeleri
igin kargilamak zorunda olduklar1 vazgegilmez temel ihtiyaglar1 arasinda yer
almaktadir. Toplumlar bu tiir sosyo-ekonomik ihtiyaglarini kargilayabilmek
amaciyla kendi iginde ve diginda gesitli kurumsal yapilar (devlet, piyasa gibi
kurum ve kuruluglar) olusturarak, bu gekilde ortaya gikabilecek sorunlara
cabuk ve etkili ¢oztimler iiretebilmislerdir.

Toplumda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimlenebilmesinin yani sira sosyal
refahi saglamak amaciyla pek gok goriig ortaya atilmistir. Fizyokratlar ¢ dogal
diizen” kavramini ele alirken; Klasik iktisatgilar ‘goriinmez el” kavramindan
hareketle ekonomik faaliyetlerin igleyiginde ortaya gikacak dengesizlik ve
istikrarsizliklarin gegici oldugunu ve bunlarin zamanla ortadan kalkacagini
ileri siirmiiglerdir. Ancak 1929’larda yaganan Biiyiikk Ekonomi Buhrani,
klasik iktisat¢ilarin savundugu bu fikirlerin iglerligini kaybetmesine neden
olmustur.

1929 Biiyilk Ekonomi Buhran’inin getirmig oldugu kosullara gore
ckonomik, sosyal ve politik alanda yeniden bir yapilanmaya gidilmigtir.
Ozellikle Keynes’in etkisiyle de bir doktrin haline gelen ve 1970’lere kadar
devam eden, kurumsal bir yapinin yansimasi olarak Sosyal Refah Devleti
kavrami ortaya ¢ikmustir. Refah devleti, Tkinci Diinya Savag’ndan sonra
sanayilesmig iilkelerde galigan kesimle, i diinyas1 ya da igverenler ile devlet
arasinda varilan bir uzlagmaya dayanak olarak varligini devam ettirmistir.
Ikinci diinya savagi sonrasinda yaygin bir uygulama alani bulan Refah Devleti,
kamunun sosyo-ekonomik yasama yogun miidahalelerini igermekteydi (

Saylan, 1995: 40-60).
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Refah Devlet’nin sosyal maliyeti yiiksek olmustur. Refah Devleti’nin
gorev ve fonksiyonlarinin artmasi devletin biiylimesini saglarken, bu durum
beraberinde ciddi siyasal ve ekonomik sorunlarin kaynagina tegkil etmigtir
(Aktan, 1995: 76). Devletin gorev ve fonksiyonlarindaki arti, 1970l
yillarda yaganan stagflasyon krizi Refah Devleti’nin sosyal, ekonomik ve
politik etkisinin azalmasina neden olmustur.

Bu yillar klasik liberal goriiglerin yeniden ortaya ¢iktigr donemlerdir.
Sosyal Refah Devleti’nin uygulamadaki rolii ve islevi gerilerken, uygulanan
liberal politikalarla beraber kapsamli bir 6zellestirme girigimiyle, devletin
kiigiiltiilmesi konusu giindeme gelmistir. Ozellestirme girisimlerinin yani
sira devletin ‘sosyal’ olmasi gerektigi alanlarina karsilik; Sosyal Refah Devleti
ve Piyasa arasinda yer alan ‘ligiincii sektor kuruluglarr’ alternatif bir ¢6ziim
olarak sunulmugtur.



BOLUM 1

1. Ugiincii Sektoér Kavramr’nin Ortaya Cikist

Giiniimiizde insanhigin yagadigi degisimler kiiresellesme adialtinda yeni bir
caga gegis olarak nitelendirilmektedir; sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
moderniteden post moderniteye, ulus devletler diinyasindan kiiresel bir
diinyaya gegis ( Bozkurt, 1997: 3). Gegmis donemlerden giiniimiize kadar ki
olan bu siirecte toplumlardaki degisimlerin en temel sebepleri ise bireylerin
ve toplumun barmnma, egitim, saghk ve benzeri gibi temel ihtiyaglarmnin
kargilanmasi, toplumda sosyal adaletin temin edilmesi ve gelir dagiliminin
saglanmasindaki sorunlardir. Bu sorunlarin ¢6ztimlenebilmesi i¢in toplumlar
‘devlet’, ‘kar amaci giiden kurulusglar’ ve 1970’lerden sonra ortaya gikan
devlet ve 6zel sektor arasinda yer alan, devletin sosyal ve ekonomik alanda
tistlenmis oldugu rolii gergeklestiren, “Ugiincii Sektor’ olarak nitelendirilen
gesitli gii¢ birlikleri olusturmuslardur.

Aslinda topluma iliskin bu sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik
tikirlerin ortaya ¢ikigini, kapitalist 6tesi toplum ve politikalara bagh olarak
degerlendirebiliriz. Klasik ekonomi politikgilerin fikirleri dogrultusunda
baglayan bu sistemle; toplum kavrami bireyci, kendi kendini yoneten ve
kendi gikarlar1 dogrultusunda hareket eden bir yapi olarak gortilmiistiir.
Ekonomideki diizen ise piyasa yani goriinmez el araciigiyla kendiliginden
saglanmaktaydi. Ancak 1929 biiyiik ekonomi buhraniyla beraber bu anlayzs,
yerini Keynes’in fikirleri dogrultusunda ortaya ¢ikan Refah Devleti’nin
yerine birakmistir. Refah devleti toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi, sosyal
adalet’in yerine getirilmesi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin diizeltilmesi
gibi pek ¢ok alanda ekonomiye dahil olmug ve gesitli alanlarda piyasaya
miidahale edebilme giiciinii elde etmistir. 1970’lerin ortalarina kadar oldukga
etkili olan ‘Refah Devleti’ uygulamalar1 birgok klasik liberal gelenege bagl
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olan iktisatgilar1 rahatsiz etmeye baglamig, 1970’lerde yaganan stagflasyonla
beraber devlet kavrami ekonomidekai islerligini kaybetmeye baglamugtir.

Ekonomik kriz, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmas: yoniindeki
egilimlere hiz kazandirmug ve liberal politikalara doniig siirecini baglatmistir.
Yeni liberal politikalarla, kamu miidahalelerinin serbest piyasa ekonomisinin
iglerligini azalttigy iddia edilmistir. Artan kamu agiklari, sosyal harcamalarin
kisilmasinin, sosyal politikalarda atilmasi gereken geri adimin gerekgesi
olarak gosterilmistir. Refah devleti ve sosyal politika 6nlemlerinin beklenen
sonuglari gergeklestiremedigi One stirtilmiistiir. Elestiriler, sosyal harcamalarin
tilkelerin ulusal gelirleri igindeki paylarinin ¢ok 6nemli miktarlara ulagmasina
kargin, tiim bireyler yoniinden yoksulluk, igsizlik, giivencesizlik sorunlarinin
agilamadigy, esitligin saglanamadigi, devletin bireyin yagamina pek ok
yonden miidahale ettigi, hantal bir kamu biirokrasisine neden olundugu,
refah devleti harcamalarinin yiiksek maliyetinin taginamaz diizeylere ulagtig
ve harcamalarda etkinligin saglanamadigi noktalarinda yogunlagmistir
(Koray ve Topguoglu, 1995: 25).

Peck ve Tickell tigiinci sektor kuruluglariyla ilgili yapmis oldugu
caligmalarda (Peck ve Tickell, 2002: 384-389) 1980°l yillarda refah devleti
anlayiginin artik ¢oziilme siireci igerisinde oldugunu, hem diisiince hem de
uygulamada yeni liberal politikalarin hakim paradigma haline geldigini,
ozellikle ingiltcre ve ABD’de, Reagan ve Thatcher’in iktidara gelmesi ile
birlikte liberal politikalarin hizli bir bigimde uygulamaya koyuldugunu
belirtmektedirler.  Ozellikle Thatcher, refah devletini Ingiltere’nin
problemlerinin temel sorumlusu ilin ederek, mevcut sistemin artik
uygulanabilirliginin kalmadigini ifade etmigtir (Rao, 1996: 4). Bu anlamda
donemin iktidarlari, sendikalar basta olmak iizere, toplumsal mubhalefet
gruplarina yonelik halk desteginin azaltilarak, piyasa siireci igerisindeki
giiglerinin ve etkinliklerinin azaltilmasinda basar1 kazanmuiglardir. Refahin
temelde toplumsal degil, bireysel bir sorumluluk oldugu anlayigini
yayginlagtirarak bu alanda sosyal devletin etik ve toplumsal sorumluluklarin
terk etmesine ve yerel topluluklar ile yardim kurumlarini giiglendirmesine
caba sarf etmislerdir. Ayrica refah devletinin temelini olugturan sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirmaya g¢aligarak, sigortaciigi daha
gok ozel alana kaydirmak istemiglerdir (Giil, 2006: 307). Boylece, piyasa
ve rekabet giiciine daha fazla 6nem verilerek, devletin yetki alani ve tekeli
azaltilmig, devletin kiigiiltiilmesi ve temel fonksiyonlarina dondiirtilmesi
planlanmistir (Pierson, 2000: 170). Refah devleti bunalimmin ¢oziimiinde
gogulcu olmak zorunlulugu dogmustur. Bir bi¢imde kamu hizmetlerinin:
devlet denetimi, kar elde etmeme, esitlik; ve Ozel sektor’iin: Pazar, kar
elde etme, esitsizlik seklindeki yanlig kavramasallagmanin agilmasi gerektigi
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ortaya ¢ikmistir. Refah Devleti’ni ileri gotiirecek bu yol, bu farkli 6gelerin
bir bilesimidir. Millilestirmenin tekelci mantigint terk edip, sosyalizasyon,
adem-i merkezilesme ve daha biiyiik 6zerklik mekanizmalarinin dinamik
ve giiglii bir bilesiminin benimsenmesi yoniinde egilimler artmugtir (
Rosenvallon, 1988; 223). Refah devletinin yasamig oldugu bu sorunlar
devletin sosyal, ekonomik ve politik yasamdaki etkilerini 6nemli 6lgiide
gerileterek, devletin rolii ve iglevleri alaninda kapsamli degisiklikler ortaya
ctkarmugtir. Refah devletine daha dinamik bir yapi kazandirmak, farkl
alternatifler iiretebilmesini saglamak ve daha esnek bir kurumsal ¢ergeve
belirleyebilmek igin belirli ara mekanizmalarin ve yeni orgiitlenmelerin
ortaya ¢ikmasi geregi dogmustur. Kapitalist 6tesi toplum ve kapitalist Otesi
politikalar yeni bir sektor olan sosyal sektore ihtiyag duymustur. Buna bagh
olarak kamu sektorii ve 6zel sektor yaninda bir ‘ligiincii sektor’ kavrami
ortaya ¢tkmustir. Uglincii sektor kuruluglartyla ilgili kavramsal gergeveye
gegmeden once toplumda sosyal refahi saglan aktorleri degerlendirelim.

1.1. Toplumda Sosyal Refah1 Saglayan Aktorler

Bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi ve sosyal refahin
saglanmasinda kamu kuruluglari, piyasa ya da 6zel sektor kuruluslari ve
tiglincti sektor kuruluglart aktif bir gekilde rol almaktadirlar. Bu iig sektor
arasindaki iligkiyi tamimlamaya yardimci olabilecek model gekil 1°de
verilmigtir. Sektorlerin biiyilikliikleri ve aralarindaki dengeler ise {iilkeden
tilkeye farklhilik gosterebilmektedir.

Sekil 1.1. Sektorier ve Avalarmdnki Tiskiler

Kaynak: Oner, M. KAVRAM KARGASASI Ugiincii Sektir?= Sivil Toplum’ 2002:
2den wyarlanmastw:
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Sekil 1.1.’de Toplumsal ihtiyaglar1 saglayan kuruluglara yer verilmistir.
Buna gore:

A: Kamu sektorii

B: Ugiincii sektor

C: Ozel sektor’ii ifade etmektedir.

Sekilde halkalarin kesistikleri yerlerde olusan yapilanmalar:
1. A-B: Kamu kurumlarinin vakif ve dernek kurmalari

2. A-C: a. Kamu kurumlarinin girket kurmasi; biirokratlarin halkin
sermayesi ile girisimcilik yapmasi. Sakincalar1 tiim iilkelerde kabul
edilmig olup 6zellestirme faaliyetleri ile sona erdirilmeye ¢aligiliyor.

b. Kar-amagh 6zel sirketlerin iiye olmak zorunda kaldiklar: sanayi/
ticaret/esnaf odalari.

3. B-C a. Ozel sirketlerin vakif kurmalar

b. Ugiincii sektor kuruluglariin gelir yaratmak amaciyla sirket veya
isletme kurmalari.

¢. Meslek dernekleri/vakiflari

4. A-B-Cise en garip bolge. Milli Savunma Bakanligt ve Genel Kurmay
Bagkanlig: kontroliindeki Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfrnin
sirketlere sahip olmasi; TC Bagbakanlik Diyanet Isleri Bagkanligt
kontroliindeki Diyanet Vakfinin sirketlere sahip olmast ( Oner,
2002: 2)

Toplumsal yapida hizmet saglayan kuruluglar ve bunlar arasindaki iligkiyi
de Cizelge 1’deki gibi 6zetleyebiliriz. Toplumda mal veya hizmet saglamak
amactyla ortaya ¢ikan 6zel sektor kuruluglarinin temel amaglart kar elde
etmek oldugu i¢in, bu kuruluglar sunduklar1 mal veya hizmetler kargiliginda
daha fazla sermaye birikimine sahip olacaklardir. Kamu kuruluglarinin
kamusal nitellikte mal veya hizmet iiretmesi devlet ve gii¢ kavramlarini ortaya
¢tkarmaktadir. Ancak kamu kuruluglarinin 6zel bir amaci ger¢eklestirmesi ise
riigvet yani haksiz kazang sorununa neden olmaktadir. Son olarak kamusal
nitellikteki bir amaci ger¢eklestirmek amaciyla belirli kisi veya gruplar
tarafindan kurulan ve toplumsal degerler dogrultusunda hareket eden
yapilanmalar ise {igiincii sektor kuruluglar1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Cizelge 1.1. Toplumdali Aktorler ve Toplumdaki Amaglar:

AKTOR AMAGC SEKTOR

Ozel Ozel Piyasa (Para)

Kamu Kamu Devlet (Giig)

Kamu Ozel Riigvet (Haksiz Servet!)
Ozel Kamu Ugiincii sektor (Degerler)

Kaynak:  Oner, M. KAVRAM KARGASASI Ugiincii Sektor?= Sivil Toplum’ 2002:
2den alimmagstowr:

1.2. Ugiincii Sektor Kavramina Iliskin Kavram Kargagast

Kapitalizmin en 6nemli argiimanlar olan liberal politikalar, modernlesme,
serbest piyasa, 6zglirlesme gibi egilimler insan ihtiyaglarini daha karmagik bir
boyuta tasimis, Ozellikle Refah Devleti’nin yagsamig oldugu kriz ve devletin
kaynaklarinin siuirl olmasi; 6zel sektoriin de kar amagh olmasi nedeniyle
toplumdaki bireyler veya gruplar kendi sorunlarmi ¢oziimleyebilmek ve
kendi ihtiyaglarini kargilayabilmek amaciyla devletten ya da 6zel sektorden bir
¢oziim beklemek yerine kendileri ¢6ziim tiretebilme egilimine girmislerdir ki
bunun sonucu olarak da tigiincii sektor kavramini ortaya gikarmuglardir.

Devlet ve kar amaci giiden kuruluslar arasinda yer alan Ugiincii sektor
kuruluglar, devletin yetersiz kaldig1 alanlarda topluma hizmet gotiirmek
amaciyla, ortak hedeflere yonelmis insanlar tarafindan kurulan ve kar amac
giitmeyen kuruluslardir (Yani elde edilen gelir fazlasinin yonetimde yer alan
kigilere ve iiyelere dagitilmamasidir) . Daha esnek bir yapiya sahip olmalar1
ve isteklere aninda cevap verebilmek agisindan kamu sektorlerine gore daha
avantajl bir konuma sahiptirler.

Ugiincii sektor kuruluglaryla ilgili pek gok aragtirma yapmig olan Lester
Salamon, bu kuruluslart su 6 temel 6zellik kapsaminda degerlendirmistir

(Salamon ve Anheier, 1999: 10-11)

1. Bu kuruluglar her seyden 6nce ‘kurumsallagmis’ bir yapiya sahiptir.
Enformel ve gegici bir gekilde insanlarin bir araya gelmesi, tigiincii
sektor kurulugu kapsaminda degerlendirilmez

2. Bu kuruluglar 6zel sektorde faaliyet gosterirler. Bu nedenle devletten
ayr1 bir konumda yer almalar gerekir. Ancak bu durum, bu kuruluglarin
devletten maddi destek almayacag: anlamina gelmemektedir.
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3. Elde edilen kar sosyal amaglar dogrultusunda kullanilmalidir.
Yani Ozel isletmelerdeki gibi yoneticilere ya da girket kurucularina
dagitilmamalidir.

4. Bagimsiz bir yonetim yapisinin bulunmasi gerekir. Yani kendi
faaliyetlerini kendileri planlayip kendileri uygulamaktadir. Digaridan
herhangi bir kisi ya da kurumun miidahalesi s6z konusu degildir.

5. Kurulusu olugturan bireylerin ‘goniillii’ bir sekilde bir araya gelmeleri
gerekir. Ancak kurulug biinyesinde ¢alisanlar goniillii olmayabilirler.

6. Bu kuruluglarin  ‘kamusal amagl’  faaliyetlerde  bulunmas:
gerekmektedir.

Buna gore tgiincii sektor kuruluglarini © maddi bir gelir veya kar elde
etmek amaciyla kurulmamig olan, bundan dolay1 da net gelirlerinin tamami
veya bir kismu iiyelerine, miitevellilerine, ¢aliganlarina veya herhangi bir
0zel gahsa dagitilmayan kuruluglardir. Fakat, kuruluga sunulan hizmetlerin
karsihiginda yapilan makul 6demeler, maddi kazang veya karin dagitiimasi
olarak degerlendirilmemektedir ( Anheier ve Regina, 2005: 179 ).

Bagka bir tanimlamaya gore ise “ belli toplumsal, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel
amag ya da amaglar gergevesinde goniillii olarak bir araya gelen, orgiitlesen
ve o amaglar dogrultusunda faaliyette bulunan kisilerin olugturduklari,
tiizel kigilige ve stirekliligi olan yapilardir (Yildirim, 2003: 238; Bozkurt
ve Ergun, 1998:90). Bu tanimlamalara bagh olarak sosyal hizmet, gevre,
egitim, saglik, sanat, vb. gibi pek ¢ok alanda faaliyet gosteren iiglincii sektor
kuruluglarini, ekonomide devlet veya 6zel sektor tarafindan karsilanmayan
hizmetleri saglayan, demokrasi 6zglir yagsam, hayat kalitesini arttirmak
amactyla kurulan yapilar olarak nitelendirebiliriz.

Ugiincii sektor kuruluglari, kiigiik yerel organizasyonlardan ¢ok genis
ve oldukga profesyonel kuruluglara kadar son derce farkli gruplardan
olugmaktadir. Tirkiye’de bu kuruluglar ‘sivil toplum kuruluslar’ olarak
adlandirlmaktadir. Bu kavramin yami swra digiincii sektor kuruluglar
igin kullamilan diger terimler: “Kar giitmeyen kuruluglar” (non—profit
organizations — NPO), “kar giitmeyen sektor” (non—profit sector — NPS),
“goniillii kuruluglar” (voluntary organizations), “6zel goniilli kuruluglar”
(private voluntary organizations — PVOs), “hiikiimet —disi kuruluglar”
(non—governmental organizations — NGOs), “kar i¢in olmayan kuruluglar”
(not—for—profit organizations), “bagimsiz sektor” (independent sector),
“hayirsever yardim kuruluglar1” (charitable organizations), “hayirsever
kuruluglar” (philanthropic organizations), “vergiden muaf kuruluglar” (tax—
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exempt organizations), “sosyal hareketler” (social movements). Simdi bu
kavramlarla ilgili tanimlamalari ele alalim.

1.2.1. Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluglar (NPO)

Kar amac1 giitmeyen kuruluglar, kurulugta yer alan bireylerin, ortaklarin
ve tiyelerin girisimcilik faaliyetlerinden kar elde etmedigi, kurulug sahiplerine
veya yatirnmcilarma dagitilmadigl, elde edilen sermaye fazlaliklarinin
kurulugun isleyiginin devam ettirilmesinde kullanildigr  kuruluglardir.
Kurulusun elde ettigi kar zenginlik tiretmekten ziyade toplumdaki bireylerin
bir veya birkag sektorden ( egitimsaglik, din vb.) dahaiyi hizmetalabilmesiigin
kullanilir. Pek ¢ok iilkede Kar amaci giitmeyen kuruluglar kamusal hizmetleri
yerine getirdikleri i¢in gelir ve emlak vergilerinden muat tutulmuglardir. Bu
yaklagimin altinda yatan diigtince bu tiir kuruluglarin daha iyi hizmet sunmasi
ve sagladiklar1 bu hizmetlerden herhangi bir gelir elde etmemesidir. Bu tiir
kuruluglarin gelirleri ise kar amaci glitmeme goriisii esas alinarak hayirsever
kigiler veya girketlerin yapmis oldugu bagislardan olugmaktadir. Devlet
tarafindan gergeklestirilen kamusal alanlarla ilgili olan bu tiir hizmetler artik
kar amaci glitmeyen kuruluglar tarafindan gergeklestirdiginden bu kuruluglar
vergiden muaf tutulurlar. Bu kuruluglarin daha kalict hizmetler sunabilmesi
igin igletme maliyetlerini diigiik tutmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kurulug
planlamasi, para toplama faaliyetlerinin yerine getirilmesi, biiro islerine
yardim etme, hedef kitleye sunulan hizmetlerin yerine getirilmesi gibi
caligmalar goniilliiler tarafindan gergeklestirilir. Bu kuruluglar vakif, dernek,
ya da kooperatif olarak yapilandirilabilir (http.www.wisegeek.com/what—
is—a—nonprofit-organization. html. Erigim tarihi: 02.03.2011).

1.2.2. Kar I¢in Olmayan Kuruluglar ( Not- For Profit
Organization)

Phelps Kar i¢in olmayan kuruluglarin = oOzelliklerini  su  gekilde
siniflandirmaktadr.

1. Sadece hizmet scktoriinde faaliyet gosterirler, higbir iiretim
sektoriinde yer almamaktadirlar.

2. Uluslar aras alanda faaliyet gostermezler.
Sadece yerel ya da bolgesel alanlarda faaliyet gostermektedirler.

4. Kar amaa giiden firmalarla rekabet halinde olduklar1 zaman, daha
iyl hizmet saglarlar.

5. Kendi kendini devam ettiren bir yonetim yapisina sahiplerdir.

6. Caligmalarim Vergi muatiyetlerini esas alarak gergeklestirmezler.
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7. Bagiscilarin destekleri araciligiyla faaliyet gosterirler.
Genellikle dini bir kurulugla baglantis1 vardir.

9. Sermayeye dayali projeleri yapilan teminat finansmanlar1 ve
yardimlarina bagl olarak gergeklestirirler.

10. Faaliyetlerini ger¢eklestirmeleri i¢in hem zaman hem de parasal
yardima ihtiyag duymaktadirlar.

11. Firma Dbiyiikliikleri artsa bile piyasa giiglerini Pazar digina
gondermezler.

12. Kar amac giiden firmalar gibi marka kimligini 6n planda tutmazlar

(Phelps, 2003: 2-3).

1.2.3. Hiikiimet Dig1 Kuruluglar (Non Governmental
Organization)

Ugiincii sektor kuruluslarindan biri olan hiikiimet digt kuruluglar 20. yy.’in
ikinci yarisinda hiikiimetlerin; vatandaglarinin aghk, yoksulluk, hastalik gibi
ihtiyaglarmi kargilayamadigr donemde ortaya gikmugtir. En biiyiik hiikiimet
dig1 kuruluglardan biri diinya gapinda saglik hizmeti ve affet yardimi yapan
Uluslar aras1 Kizil Hag birligi/ Kizilay Dernegidir. 1863 yilinda kurulmug
olan en eski igiincli sektor kuruluslarindan biridir. Yasam kosullarint
tyilestirmek, gelistirmek igin dogrudan politika ve prosediirler gelistirirler.
Ikinci biiyiik hiikiimet digi kuruluglardan bir digeri de Uluslar arasi Af
Orgiitiidiir. Uluslar arast af 6rgiitii uluslar arast savunma kuruluglarindan
biridir. Bu kurulugun 6ncelikli amaci farkindaligr arttirmak ve bununla ilgili
politik degisiklikler yaratmaktir. Pek ¢ok hiikiimet dig1 kurulug™un, gok gesitli
kaynaklarla desteklenen biitgeleri vardir. Birlegsmis Milletler, Diinya Bankas1
ve Uluslar aras1 Para Fonu gibi kuruluglarla bir ortaklik iliskisi kurmuglardir.
Kendi amaglarina ulagabilmek i¢in hiikiimet ve BM’le beraber ¢aligmaktadur.
Bazi hiikiimet digt kuruluglara BM’ler tarafindan damigmanlik statiisii
verilmistir. Bu danmigmanlik statiisii BM iginde bir uzmanlik alan1 yaratarak
hiikiimet dig1 kuruluglar igin etkili bir ¢aliyma ortam yaratmaktadir (http://
www.wisegeek.com/what-is-a-non-governmantel-organization.htm. Erigim
Tarihi: 02.03.2011 ).

1.2.4. Hayirsever Yardim Kuruluglar: (Charitable Organization)

ABD ulusal gelir idaresinin {igiincli sektor kuruluslariyla ilgili yapmug
oldugu tanimlama uyarinca hayirsever yardim kuruluglart sadece; dini,
hayirseverlik, bilimsel, kamu giivenliginin saglanmasi, edebi ya da egitim
amact giiden ya da ulusal veya uluslar arasi amator spor yarigmalarinin
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desteklenmesi ve tegvik edilmesi ya da gocuk, kadin veya hayvanlara yonelik
siddetin 6nlenmesi amaciyla igletilen kuruluglardir. Bunlara ek olarak net
kazanglarinin higbirini herhangi bir 6zel ortaklik ya da bireyin faydasi
icin kullanilmadigr ya da faaliyetleri etkilemek amaciyla propagandalar
ylriiten, yasalar1 etkilemeye ¢aligan ve herhangi bir kamu gorevlisi adayina
karg1 diizenlenen politik kampanyalara (se¢im kampanyalar) katilmazlar.
Hayirsever kurumlar bir topluluk ya da grubun ortak gikarlar1 dogrultusunda
caligan, kar amaci giitmeyen kuruluglardan biridir. Bu kurumlarin
kurulmasina  yonelik kurallarin ¢ogu miimkiin olduk¢a verimli igleri
gergeklestirmek ve yeteneklerinin verdigi olgiide ortak hizmetler sunmaktir.
Ancak kendi iiyelerinin 6zel ¢ikarlarini savunmak ve lobi araciigiyla kendi
tiyelerinin gikarlarini tegvik etmeyi amaglamaktadir ( http:// www.wisegeek.
com/ what —is -a -charitable - organization. htm. Erigim Tarihi: 02.03.2011).

1.2.5. Vergiden Muaf Kuruluslar (Tax-Exempt Organization)

Ugiincii sektor kuruluslarinin biiyiik bir kismi kendi kazanglarindan alinan
federal gelir vergilerinden muaftirlar. Vergi muafiyeti birey veya sirketlere
devlet ya da federal hiikiimetler tarafindan uygulanan vergilerin azaltilmasi
veya tamamen ortadan kaldirilmasidir. Hiikiimetin, ekonomideki birimleri
tegvik etmek amaciyla yaptigi galigmalardan biri olan vergi muafiyeti, iiglincii
sektor kuruluglarinin ekonomik faaliyetlerini tegvik etmek amaciyla bu
kuruluglarin vergi yiikiinii azaltilmasidir. Vergiden muaf kuruluslar ile ilgili
kanunlar 6rnegin ABD Ulusal Gelir Idaresi Kanun'unun boliim 501 (c)’de
27 ayn kategoride diizenlenmistir. Bu kategorilerin boliim 501 (c) 2°de
holding ve sirketler boliim 501 (c) 4’de sivil dernekler, boliim 501 (c) 5
tarim ve emek oOrgiitleri, 501 (c) 6’da meslek ve ticaret orgiitleri, 501 (c)
7°de sosyal kuliipler ile ilgili kanunlar vardir. En biiyiik kategori ise kar amaci
giitmeyen kuruluglar, goniillii kuruluglar ve hayirsever yardim kuruluglarina
aittir.  Ayrica bu kuruluglar1 destekleyen bireyler de vergiden muaf
tutulabilmektedir. Askeri personele verilen savag tazminati ve yatirimcilarin
belediye tahvillerinin faizlerinden elde ettikleri kazanglar vergiden muaf
tutulmaktadir. Ayn1 durum kar amaci giiden sirketler iginde gegerlidir. Eger
kar amaci giiden sirket ekonomide toplum igin 6nemli bir iiriin iirettiklerinde
ya da degerli bir hizmet sunduklari zaman vergiden muaf tutulmaktadirlar.
Ancak bu kar amaci giiden kuruluglarin vergiden muaf olmasi durumu
baz1 tartigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin kar amact
giiden kuruluglar bu sekilde haksiz avantajlar elde edebilmektedirler(http://
www.wisegeek.com/what-is-a-tax-exempt-organization.htm. Erigim Tarihi:
02.03.2011). Ugiincii sektor kuruluslariyla ilgili vergi muafiyeti konusunu,
bu kuruluglara iliskin yasal tanimlama boliimiinde daha ayrintili bir sekilde
degerlendirecegiz.
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1.2.6. Bagimsiz Sektor ( Independet Sector)

Bu orgiitler hiikiimetlerin ve 6zel sektoriin olmadig alanlarda tigtincii bir
kuvvet olarak ekonomide bir rol oynamaktadirlar. Ama bu kuruslar siyasal
ve finansal anlamda bagimsizliktan uzaktirlar. Politik anlamda bir¢ogu
siyasi bir goriigii savunmakta, kurul iiyeleri genellikle yerel, bolgesel ve
ulusal se¢gmenlerden olugmaktadir. Finansal anlamda ise gelirlerinin biiyiik
bir kismini hem 6zel sektérden hem de kamu sektoriindeki kuruluglardan
kargilamaktadirlar  (http:// learning to give.org/papers/paperl54.html,
Erigsim Tarihi: 03.03.2011)

1.2.7. Goniillii Kuruluglar ( Voluntary Organization)

Goniilli kisilerin, kurulusun yonetiminde ve igletilmesinde rol oynadig:
ve iyelik agisindan katilimin zorunlu olmadigr kuruluglardir.  Ancak
goniillii kuruluglardaki faaliyetlerin ¢ogu, kurulug biinyesinde ¢aligan ticretli
personel tarafindan gergeklestirilir. Ve bu kisiler goniillii degildirler (http://
en.wikipedia.org/wiki/Voluntary_sector, Erigim Tarihi 03.03.2011)

1.2.8. Hayrsever Kuruluslar ( Philanthropy Sector)

Hayirseverlik halkin 6zel faydasiigin kigisel servet ve becerilerini kullanmas:
anlammna gelmektedir. Ve genellikle hayirsever yardim kuruluglari, dernek
veya vakiflar i¢in kullanilan bir kavramdir. Ancak bu kuruluslar igerisindeki
bireylerin davraniglar1 kigisel ¢ikar, maddi veya menfaat orglitlenmesi
igermekten ziyade kamusal mal veya hizmet saglamaya yoneliktir (http://
www.answers.com/topic/ philanthropy, Erisim Tarihi : 03.03.2011).

1.2.9. Sosyal Ekonomi ( Social Economy)

Avrupa toplulugu iginde giderek artan ve 6zellikle Fransa ve Belgika gibi
hiikiimetlerin tigiincii sektor kuruluglari igin kullandig: bir kavramdir. Ancak
bu kuruluglar, sigorta yatirnm girketleri, yatinm bankalari, kooperatifler,
tarimsal triinleri pazarlama kuruluglari gibi meslek tipi orglitleri genig
bir yelpazede kucaklayan ve diinyanin birgok yerindeki meslek sektorlerinin
birer pargalar1 olarak diigiiniilebilir. Sosyal ekonomi alanini olugturan ve bu
orgiitleri tanimlamak i¢in kullanilan dort ana bilegen s6z konusudur. Bunlar:

1. Ortaklarina kar dagitmaktan ziyade iiyelerine veya topluma hizmet
sunmay1 amaglayan bir organizasyon yapisidir.

2. Bagimsiz bir yonetim yapisina sahiptir.

3. Kurulus igerisinde demokratik bir karar alma siireci vardir.
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4. Gelir dagilimindaki sermaye fazlasi ( kar ) Oncellikle sosyal amagl
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilir (Defourny, 2000:7-9)

1.3. Ugiincii Sektor Kuruluslarmna Iliskin Tanimlamalar

Anheier (2005: 30-53) iiglinci sektore iligkin tanimlamalart; yasal
tanimlama, ekonomik tanimlama, fonksiyonel tanimlama, yapisal ve isglevsel
tanimlama olmak tizere dort baghk altinda siniflandirmiglardir.

1.3.1. Ugiincii Sektore Iliskin Yasal Tanimlama

Ugiincii sektor kuruluglarini tanimlamak igin kullanabilecegimiz en basit
ve en kesin tanimlamayi, bir iilkedeki yasa ve yonetmeliklere bagh olarak
yapbiliriz. Bu kuruluglarin gelir ve emlak gibi vergilerden muaf tutulmas:
diisiincesinin altinda yatan etmen, topluma daha iyi hizmet sunabilmesi
amacini tagimaktadir.  Ornegin  ABD’de iigiincii sektore iliskin yasal
tanimlama, ulusal gelir idaresinin boliim 501°deki sekliyle tanimlanmustir.
Kuruluglarin biiyiik bir ¢esitlilik gosterdigi ve genellikle vergiden muaf ya
da Ugiincii Sektor Kuruluglari bu yasal gerceve igerisinde 20 farkh sekilde
kategorize edilmistir. Boliim 501 (c) 3 ve boliim 501 (c) 4 kisimlarinda yer
alan kuruluglar gelir ve diger vergi tiirlerinden muaftirlar. 501 (c) 3 kisminda
yer alan kuruluglar kamu yararma galigan kuruluslardir. Ve bu kategoride
yer alan kuruluglara bagig yapan birey veya sirketler de gelir vb. vergilerden
muaf tutulmaktadirlar. Boliim 501 (c) 4 kategorisinde ise sosyal yardim
kurulusglari, sivil ligler ve 6zellikle sosyal ya da siyasi nedenlerden dolay1
kurulmug olan savunma kuruluglart yer almaktadir. Ancak bu kuruluslara
bag1s yapan birey ve sirketler gelir vergisi indiriminden yararlanmamaktadir.
Bir kurulugun 501 (c) 3 statiisiinii kazanabilmesi i¢in organizasyonel, politik
ve varlik gibi testleri gegmesi gerekir. Herhangi bir yasal amag igin kurulan
tiglincli sektor kuruluglar1 genellikle 8 ayr1 kategoride siniflandirilmaktadir.
Bunlar 501 (c) 3 kategorisinde yer alan egitim, din, hayirseverlik, bilim ve
kamu giivenliginin test edilmesi, baz1 ulusal ve uluslar aras1 amator spor
yariglarinin tegvik edilmesi, ¢ocuklara veya hayvanlara yapilan siddetin
ortadan kaldirilmasi gibi amaglar1 i¢ermektedir. ABD ulusal gelir idaresi
kanununa gore tigiincli sektor kurulusglari; Dini, hayirsever ve benzeri
kuruluglar, Sosyal yardim kuruluglari, Emek ve tarim orgiitleri, Meslek
ligleri, Hemgeri topluluklari, Goniillii ¢aliganlarin yararlandigi topluluklar,
Yurti¢i yardimlagma topluluklari, Kredi sendikalari, Sigorta ortaklik
sirketleri, Uriin islemlerini finanse eden kuruluglar, Calisanlar tarafindan
finanse edilen giivenli emeklilik kuruluslari, Savas gazileri 6rgiitleri, Hukuki
hizmet kuruluglari, Emeklilik i¢in holding sirketleri, Hastane veya saglhk
hizmetlerini sunan kooperatifler, Dini kuruluslar, Egitim hizmetlerini sunan
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kuruluglar, Ciftgi kooperatifleri seklinde siniflandirilmistir (Anheier, 2005:
40-42 ) .

Ugiincii Sektor Kuruluglaria iliskin ABDdeki bu yasal tanimlama,
diger diinya tlkelerinde yer alan {igiincii sektor kuruluglart iginde benzer
ozellikler tagmaktadir. Tiirkiye’de {igiincii sektor kuruluglarina iligkin yasal
diizenlemeler ise ilk olarak 1926 yilinda medeni kanun ve 2908 sayili
Dernekler Kanunu ile yapilmig ve tigiincii sektor konusuna ozgiirliik¢li bir
bakig agistyla yaklagilmigtir. Giintimiizde 1606 sayili bazi tigiincii sektor
kuruluglarinin (dernek ve vakiflar) vergiden muaf tutulmasina iligkin kanun
geregince Tiirk Kizilay dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, Tirkiye Yardim Sevenler
Dernegi ve resmi dariilaceze kurumlart ile Dariissafaka Cemiyeti ve
Yesilay Dernegi gibi tiglincii sektor kuruluglart hiikiimet tarafindan alinan
vergilerden muaf tutulmaktadirlar (http://www.dernekler.gov.tr/index.php?
option=com_content&view =article&id=27%3A1606-sayl-baz-dernek-
ve-kurulularn  —vergiden-muaf tutul masna-dair-kanun& catid=30%3
Akanunlar &Itemid =43&lan g=tr, Erigim tarihi: 21.06.2011).

1.3.2. Fonksiyonel Tanimlama

Ugiincii sektore iliskin tanmimlamalardan olan fonksiyonel tanimlama,
kuruluglarin fonksiyonlarini ve amaglarmni vurgulamak igin kullanilir. Bu
kuruluglara atfedilen fonksiyon tegvik ve kurulusun tanitimidir. Buna gore
vagh ve yoksul insanlara yapilan yardimlar, hasta, sakat kigilere yapilan
yardimlar, ticretsiz okul, koprii onarimi, liman, kilise, siginak, gegit, deniz
bankalar1 ve karayollarinin yapimi, yetimlerin egitimlerinin saglanmasi,
bakimevlerinin kurulmasi, herhangi bir yoksul kesimin 6demelerinde
kolaylik saglanmasi gibi amaglarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Ozel amagla kurulan iigiincii sektor kuruluglari, egitimin ilerletilmesi,
dini hizmetlerin giderilmesi, yoksulluk oraninin distiriilmesi, topluma
yonelik diger amaglar1 gergeklestirirken, Kamu yarar1 saglayan iiglincii
sektor kuruluglar1 ise Yoksullugun onlenmesi, egitimin gelistirilmesi, dini
hizmetlerin gelistirilmesi, saglikta ilerlemenin saglanmasi, kiiltiir ve sanatin
gelismesini saglamak, amator spor kuliiplerini gelistirme, gevre korunmasi,
insan haklar1, ¢atigmalarin ¢oziilmesi ve uzlagmanin saglanmasi amaglarini
giiden kuruluglarin fonksiyonel tanimlamasi olarak degerlendirilmektedir
(Anheier, 2005 :43).

1.3.3. Ekonomik Tanimlama

Ekonomik tanimlamaya gore iiglincii sektor kuruluglart gelirlerini,
piyasada mal ve hizmet satigindan elde ettikleri kazanglardan ya da tye
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ve bagis yapan kigilerin desteklerden saglamaktadirlar. Bu kuruluslarin
karakteristik 6zelligi elde ettikleri kazanglarin herhangi bir vergilendirmeye
tabii tutulmamasidir. Ozellikle mal ve hizmet iiretmek amaciyla kurulmus,
yasal ve sosyal kuruluglar olan tigiincii sektor kuruluglari, organizasyonu
kuran, yoneten ya da finanse eden birimlerine kar, gelir ya da diger finansal
kaynaklarin dagitilmasina izin vermezler ( Salamon, 1994: 30- 31)

1.3.4. Yapisal- Islevsel Tanimlama

Bu tanimlama kuruluglarin amaglarmni ya da gelir kaynaklarim
vurgulamak igin degil de, kuruluglarin temel yapis1 ve igleyisi hakkinda bilgi
vermek amaciyla kullanilir. Salamon ve Anheier tarafindan ele alman bu
tanimlamaya gore {igiincii sektor kuruluglar: su 5 temel 6zellik Olgiisiinde
degerlendirilebilir.

1. Organizasyon yapist: Orgiitiin kurumsallagmast yani bazi kurumsal
gergekliklerinin olmast gerekir. Bazi iilkelerde bu kurumsallasma
stireci bir tiiziige bagh olarak gergeklesir. Bu kuruluglar orgiitsel bir
dereceye sahip olarak, sirket kurlari, yoneticilik, diizenli toplantilar
gibi hazir olmayan ya da heniiz belirlenmemis yasal sirketlesmeler
yoluyla kaliciliklarint ortaya koyabilmektedirler. Buna ragmen sadece
reklamlarin olmasi ve insanlarin 6zel gegici toplantilar diizenlemesi
tiglincli  sektore yonelik yapilan bu tammlamanmn bir pargas:
olmaz. Bu kriter iiglincii sektoriin tanimlanmasina yonelik Orgiitsel
sinirlandirmalar getirebilir. Bunlar kurulusa iiye olan ve iiye olmayanlar
arasindaki farklihk; orgiitsel ve bireysel sorumluluklar arasindaki
ayrimin yapilmasi; aile, arkadaslik, diger bireyler arasindaki baghliklar
gibi etkenler {igiincii sektor kuruluglar: arasinda bir farkliligin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir ( Salamon 1994: 30-31).

2. Ozel kuruluslar ( kurumsal yapi olarak hiikiimetten ayri
kuruluslar): tigiincii sektor kuruluglari devlet aygitinin bir pargasi
degildir. Bunlar hiikiimetten yapisal olarak ayr1 tutulan hiikiimet dist
kuruluglardir. Ancak bu s6ylem ayni ve nakdi olarak bu kuruluslarin
hiikiimet destegi almayacaklar1 ve hatta hiikiimet yetkilileriyle ayni
kural veya yetkilere sahip olmayacaklar1 anlamina gelmez. Burada
onemli olan sey kurulugun organizasyon kimliginin devletten ayr1 bir
sekilde olmasidir. Devletin herhangi bir biriminin kurulusu olmamasi
gerekir. Yerel ve ulusal diizeyde devlet otoritesinden bagimsiz bir
sekilde hareket etmeleri gerekir. Ancak tiim bu kisitlamalara ragmen
ortak olan tek konu devlet yetkisini diizenlemeleri ve devletin uzantilart
olarak faaliyette bulunmalaridir ( Salamon, 1994: 30-31).
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3. Oz yonetim( kendi faaliyetlerini kontrol etmek igin yeterli
donanima sahip olmasi): Baz tiglincii sektor kuruluglart 6zel sektor

ve hiikiimet kuruluglarindan yapisal olarak farkli olmalarina ragmen,

bu gibi kurumlarin pargalar olarak iglev gérmekte ve bu kuruluslar
tarafindan da ¢ok siki bir sekilde kontrol edilebilmektedir. Bu kriteri
kargilamak i¢in kuruluglarin 6nemli olgiide kendi faaliyetlerini kontrol

eden bir konumda olmasi gerekir. Ancak tigiincii sektor kuruluglarinin

yonetim kurullar1 hiikiimet ve sirket temsilcilerinin varligindan ayri

bir gekilde degerlendirilmemektedir. Burada asil sorun kuruluglarin

elinde bulundurduklar1 yetkilerin ve organizasyonun Ozerkliginin

korunmasidir (Anheier, 2005: 47-49).

4. Ugiincii sektor kuruluglarinda elde edilen karmn yoneticilere ve

sirket sahiplerine dagitilmamasi: Ugiincii sektor kuruluglarinda kar
clde edilebilir. Ancak elde edilen bu kar, kurulugun temel misyonu
olan; kurulug iiyelerine, sahiplerine, ortaklarina ve kurucularina

dagitilmamasidir.  Buradaki temel sorun elde edilen kazanglar

dagitilmiyorsa ne vyapilacagt veya nasil degerlendirilecegidir.
Kurulusun elde ettigi bu gelir sirketin temel misyonlarindan biri olan:
hayirseverlik ya da kamu yarar1 giiden bir amag i¢in kullaniimasidr.
Clinkii bu kuruluglarin, 6zel sektorde yer alan kuruluslar gibi dolaylh
va da dogrudan bir kar elde etme amaci yoktur. Ticari bir amag
giitmezler. Bu da kuruluglar1 6zel sektorlerden ayiran en 6nemli

ozelliktir ( Salamon, 1994: 30-31).

5. Goniilliiliik kaveami: Ugiincii sektor kuruluglarin anlamh bir

Olgiide goniilliiliik kavramini somutlagtirmast gerekir. Bu iki farkli
degerlendirmeyiberaberinde getirmektedir. Ancak budegerlendirmeler
birbiriyle iligkilidir. Tlki Yonetim Kurulu'nun goniillii personel veya

goniilli  kisilerin  katkilar1 ile faaliyetlerini gergeklestirmeleridir.
Yonetim kurullart goniillii personelden olusmalidir. Tkincisi goniillii
kavrami ‘zorunlu olmayan’ anlamini tagimaktadir. Kurulusa iiyeligin

zorunlu olmas ya da yasalarla 6ngoriilen bir bigimde olan kurulusglar

{igiincii sektor kuruluglarinin diginda yer alir. Ornegin belirli bir meslek

birligine {iyelik, kiiglik ©lgekli igletmelerin yerel ticaret odalarina

katilma gerekliligi veya ¢alisanlarin herhangi bir sendikaya iiye olmasi

gerekliligi ortaya ¢ikabilir. Bu gibi durumlar ise goniilliiliik kriterini

kargilayamaz ve dolayisiyla dernek, meslek odalar1 gibi kuruluglar
tiglincli sektorden ayri bir sekilde degerlendirilmesi gerekir (Anheier,

2005: 47-49).
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Pekiyi bu tanimlamalardan hangisi dogrudur? Aslinda tigiincii sektore
iligkin dogru bir tanimlama yoktur. Bu kuruluglar belirli bir amaci veya hedefi
gergeklestirmek igin hizmet vermektedirler. Bu kuruluglarin farkli amaglar
gergeklestirmeleri liglincii sektor tanimini farkli boyutlara tagimaktadir. Bu
cergevede tiglincii sektore iligkin yapilacak iglevsel ve yasal tanimlamalarin bir
tilkedeki hukuk sistemi baglaminda yapilmasi daha yararl olabilir.

1.4. Ugiincii Sektore Iligkin Siniflandirma

Egitim, saglik, insan haklari, ¢evre sorunlari, dini kurulug gibi farkh
konularda etkinlik gosteren tigiincii sektor kuruluglart kendi iglerinde gok
farklt yapilanmalara sahiptir. Uciincii sektor kuruluglarina iligkin bir kavram
kargagasinin  bulunmasi bu kuruluglara ait tanimlamalarin yapilmasini
zorlastirdigy gibi, bu kuruluslara iligkin siniflandirmayi da daha zor bir hale
getirmektedir. Bu kuruluglarin bolgesel, sektorel, yapisal ve bunlara benzer
pek ¢ok sekilde siniflandirabilmek miimkiindiir. Bu kuruluslara ait yapilan
siniflandirma Cizelge 1.2.°de gosterilmistir.

Cizelge 1.2. Ugiincii Sektor Kuruluslar Avasmdaki Favkidiklar

Birinci grup Ikinci grup iigiincii | Ugiincii grup
ii¢ilincii sektor sektor kurulusglart | tigiincii sektor
kuruluslar1 kuruluslar:
Belirleyici 6zellik | Acil ve sosyal Kiigiik-olgekli Siirdiiriilebilir
yardimlar kendine yeter lokal | sistem kalkinmasi
kalkinma
Problem tanimi Mal-hizmet eksikligi | Yerel atalet Kurumsal ve
politika kisitlart
Zaman ufku Hemen Proje stiresi Sonsuz uzun vade
Mekan kapsami1 Birey ve aile Semt ve koy Bolge ve iilke

Bas aktorler

Ugiincii sektor
kuruluslar:

Ugiincii sektor ve
yerel kuruluglar

Tgili sistemi
tanimlayan tiim
kamu, piyasa ve
tigtincii sektor

Kalkinma egitimi | Aglik ¢eken ¢ocuklar | Toplumsal kendine | Birbirine bagiml
yardim insiyatifleri | sistemlerin
bozuklugu

Yonetim anlayis1 | Lojistik yonetim Proje yonetimi Stratejik yonetim

Kaynak: Oner, M. KAVRAM KARGASASI Ugiincii Sektor?= Sivil Toplum’ 2002:
2den almmagtr:
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1.5. Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Diinya Ekonomisindeki yeri

ABD, Fransa, ingiltere ve Almanya gibi bir¢ok iilkede yasalarda
gerceklestirilen  degisikliklerle, devletin sosyal refah hizmetlerindeki
finansman ve denetim sorumlulugu devam ederken, hizmetlerin tiretim ve
dagitim sorumlulugu Ugiincii Sektor Kuruluglarina devredilmistir. Ozellikle
ABD, Ugiincii Sektor agisindan gok 6zel bir érnegi olusturmaktadir. Bu
tilkede, tigiincii sektor devletten bile daha eskidir, kolonyal dénemde heniiz
devlet yokken {igiincii sektor’iin varligi dikkat ¢ekmektedir. 1930°da sosyal
hizmetlerin federal diizeyde sunulmasini saglayan Yeni Diizen (New Deal)’e
gecilene kadar, bu hizmetler ya Uglincii Sektorler, ya yerel yonetimler ya
da eyaletlerce yerine getirilmistir. 1929 Krizi’nin ortaya ¢ikigi, 6zel sektore
bagimli olan Ugiincii Sektor’iin toplam refah harcamalar1 igerisindeki %
25’lik paymnin % 1’e diigmesine neden olmustur. Hem tigiincii sektor’iin,
hem de eyaletlerin sosyal sorunlarin iistesinden gelememesi, federal devleti
harekete gecirmistir. Kriz sonrasinda, devletin {igiincii sektor’iin igbirligine
gereksinim duymast, Devlet-Ugiincii Sektor ortakligini baglatmustir. Ozellikle
1940 ve sonrasi, devletle Ugiincii Sektor arasindaki iliskinin yogunlastigi, bu
kuruluglar1 6zendirici yasalarin gikartildigs yillardir (Uslu, 1999, 39-40, 43,
alintilayan Ozdemir, 2004:312-313 ). ABD Devlet Gelirleri Idaresi (Internal
Revenue Service- IRC)’ne gore 1994 yili itibariyle ABD’deki {igiincii sektor
kuruluglarinin sayisi 1, 134,667 dir (Ozdemir, 2004:312-313). Giiniimiizde
ise ABD’deki goniillii sayist tablo 3.1.’de de goriildiigii gibi 44, 564,000,
goniillitlerin yaptig: igin degeri 109,012,6 milyon $’dir.

Bir diger iilke olan Fransiz Ugiincii Sektor Kuruluglarr’nin gelisimine
bakildiginda, 200 y1l 6nce kabul edilen “Loi Le Chaelier Yasasi”ndan itibaren,
hayir kurumlari seklindeki Ugiincii Sektor Kuruluglar’nin yerini kamu
refah kurumlar1 almaya baglamis, yardimsever kuruluslarin kapilarina kilit
vurulmugtur. Devrimciler, her tiir sosyal refah hizmetinin devlet tarafindan
gergeklestirilmesi  gerektigini ileri stirmiigtiir. Boylece, 1980’ gelinceye
kadar bu yapr devam etmis, devleti yonetenler, vatandaglarin her agidan
oldugu gibi, sosyal agidan da tek temsilcisi oldugunu israrla belirtmistir.
Bu nedenle, bu tarihe kadar tiglincti sektor Kuruluglarr’na yasadigi kurulug
muamelesi yapilmistit. Bu acidan iilkeler ele alindiginda, Ingiltere’nin,
hem teoride hem de uygulamada, Ugiincii Sektor Kuruluglarr’nin énemini
erken fark ettigi goriilmektedir. Bu konuda Lord Beveridge’nin 1940°h
yillarin sonlarinda yaptigi ¢aligmalar, o tarihlerde bile devletle Usgiincii
Sektor Kuruluglart arasinda 6nemli sayilacak igbirliginin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu tarihi ge¢misine ragmen, Ingiltere, Ugiincii Sektor
Kuruluslari sosyal refah hizmetlerinin sunumunda temel kurumlardan birisi
olarak gormemekte, devlet halen sosyal politika alaninda hakim ozelligini
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stirdiirmektedir. Almanya ise, sosyal refah hizmetlerinin sunumunda Devlet—
Ucgiincii Sektor igbirliginin en yogun bigimde kullanildigs iilkelerin baginda
gelmektedir. Bu iilkede, sosyal hizmetlerin yartya yakininin finansmani
devlet, sunumu ise Ugiincii Sektor tarafindan yerine getirilmektedir. Ugiincii
Sektor Kuruluglarr’nin olmadigr alan neredeyse yok denebilecek kadar azdir.
Almanya’da hem gelismig bir refah devleti, hem de kir giitmeyen biiyiik bir
sektor vardir(Ozdemir, 2004: 149-153)

Cizelge 1.3. Ugiincii Sektor Kuruluglarmm Diinya Ekonomisindeli yeri

Ulke Goniilliilerin Goniillii sayist Goniilliilerin
yaptigi isin degeri | 000) yetiskin niifustaki
(milyon $) pay1 %

ABD 109.012,6 44.564.,0 22%
Almanya 48.433.,0 7.071,0 10%
Arjantin 2.693,2 1.913,0 8%
Avustralya 4.484.,8 1.832,0 13%
Avusturya 1.380,4 550,0 8%
Belgika 4.197.7 809.,0 10%
Brezilya 754,1 6.483,0 6%
Cek Cumhuriyeti | 196,4 381,0 5%
Fas 98,4 699,0 4%
Filipinler 775,9 2.833,0 6%
Finlandiya 2.657.5 326,0 8%
Fransa 41.929.6 6.536,0 14%
Giiney Afrika 960,5 2.659,0 9%
Giiney Kore 2.4332 1.204,0 3%
Hindistan 1.355.9 16.490,0 2%
Hollanda 16.991,6 1.962,0 16%
Ingiltere 21.976.2 14.357.0 30%
Irlanda 715.6 293,0 11%
Ispanya 7.055,1 1.681,0 5%
Israil 8947 235,0 6%
Isveg 10.206,1 2.009,0 28%
Italya 8.290,7 2.048,0 4%
Japonya 23.354,8 485.0 1%
Kenya 52,0 955,0 6%
Kolombiya 229.1 1.149.0 5%
Macaristan 497 277,0 3%
Meksika 219,6 30,0 0%
Misir 221 2330 1%
Norveg 4.255.8 1.847.0 52%
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Pakistan 68,1 133,0 0%
Peru 38,2 729,0 5%
Polonya 150,8 3.614.0 12%
Romanya 155,0 325,0 2%
Slovakya 7,3 149,0 4%
Tanzanya 289,5 2.092,0 11%
Uganda 30,5 2.606,0 23%
Toplam 316.415,6 131.557,0 -
Geligen iilkeler ortalamasi 6%

Geligmis iilkeler ortalamasi 15%

Tiim tilkeler ortalamast 10%

Kaynak: Keyman F. vd, Tiivkiye'de Goniillii Kuvulusiavda Sivil Toplum Kiiltiivii,
2010: 38°den alinmastowr:

1.6. Ugiincii Sektor Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Tiim teorik yaklagimlarin gergek diinyada etkileri vardir. Tarihsel olaylarin
kurumsal geligmeler tizerinde bir etkiye sahip oldugu diistincesinden
hareketle, bu tarihsel baglam iginde tigiincii sektor kuruluglariyla ilgili tarihsel
gelismeleri bu boliimde degerlendirecegiz. Tiirkge literatiirde ‘sivil toplum
kurulugu’ olarak ifade edilen ve hayirsever kuruluslar olarak nitelendirilen bu
kuruluglar ¢ok uzun dénemlerden beri var olmug ve muhtag insanlara yardim
eden yapilar olarak ortaya ¢ikmuglardir.

Aslinda refah devletinin, sundugu birtakim sosyal refah hizmeti benzeri
uygulamalarin insanlk tarthi kadar eski oldugu, toplumlarin hastalar,
ozirliiler, yoksullar gibi kendi kendine bakamayan kesimlerine hizmet
(beslenme, barinma, giyim vb.) ulagtirmak tizere ¢esitli arayiglar igerisinde
oldugu, modern refah devletlerinin olusumundan 6nce de bu hizmetlerin bir
sekilde toplum, din, piyasalar, goniillii kuruluglar gibi kurumlar tarafindan

sunuldugu goriilmektedir (Ersoz, 2000:1 alintilayan Ozdemir, 2004: 130 ).

Sanayi devrimi 6ncesinde uygulanan liberal politikalar nedeniyle devlet
i¢ ve dig giivenligin saglanmasi, adalet ve altyap: hizmetleri diginda higbir
gorev {listlenmemis ve piyasanin dogal isleyisine miidahale etmemistir.
Bu donemde, bireyler arasindaki iliskiler sosyal refahin saglanmasina
yonelik aile- akrabalik iligkileri, mahalle-kdy-cemaat dayanigmalart ve
ckonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesine yonelik loncalarin kurulmasi,
dini hizmetlerin kargilanmasi igin tekke, tarikat ve zaviye gibi kurumlarin
sagladigr dayanigmalar olarak sekillenmistir. Sanayi devriminin ortaya ¢iktig
donemde toplumdaki sosyo- ekonomik yapr biiyiik oranda degismeye
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baglamas1 sosyal refahi saglayan kuruluglarin da degismesine neden olmustur
( Ozdemir, 2004:140).

Sanayilesme, eski donemin sosyal kurumlari olan aile, hayir kurumlar
ve diger yardim orgiitlerinin yetersiz kalmasina, bunlarin yerine bu tiir
gereksinimleri kargilayacak yeni kurumlarin dogusuna yol agmugtir. Ciinkii
geleneksel sosyal yardim kurumlari, kentlerde yigilan ¢aliganlarin ig kazalar
ve saglik bakimlar1 gibi gereksinimlerine cevap verememistir (Koray, 2003:

95).

Sanayi Devrimi ve beraberinde getirdigi kentlesme siireci, geleneksel
sosyal koruma kurumlarint ortadan kaldirmig veya etkinliklerini zayiflatmus;
kiiglilen aile yapisiyla birlikte, aile baglar1 ve ailenin koruyucu gorevi
zayiflamig, sanayi toplumlarinda bu gorev devletin {izerine kalmugtir

(Giiloglu, 1998, 39 alintilayan Ozdemir, 2004:140 ).

Tkinci diinya savagi ile 1970’lere kadar siiren bu donem sosyal agidan
miidahaleciligin ortaya ¢iktigi ve refah hizmetlerinin devlet tarafindan
saglandigi bir donem olmugtur. Uglincii sektor kuruluglarinin 6nemi
kiiresellesme, neoliberalizm ve katiimcr  demokratiklesme olgulartyla
yakindan ilgilidir. 1929 yilinda ekonomik buhranin yasandigi donemlerde
devletin yetkisi ve sorumluluklar1 artmaya baglamig. Sosyal Refah’in
saglanmast igin devlet ekonomik alana miidahaleci bir yapiya biirtinmiistiir.
Ancak 1973 ve 1979 yillarinda yaganan petrol kaynakli krizler nedeniyle
devlet’in bu miidahaleci yapisinda degismeler olmugtur. Devletin ekonomiye
olan miidahalesini azaltmak igin devletin kiigiiltiilmesi talepleri glindeme
gelmistir. Devletin sosyal alandaki rolii; 6zel sektoriin hizmetlerine destek
vermek, bunlara siibvansiyonlar saglamak, piyasalarin {irettigi mal ve
hizmetleri satin alabilme giicti bulunmayan kisi veya gruplara ulagtirabilme,
ozel sektoriin faaliyetlerini tegvik etmeye yonelik olmugtur (Salamon ve
Anheier, 1997).

Sosyal refah hizmetlerini kismak amaciyla reformlara yonelen devletler
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri kargilamakta yetersiz kalinca tigtinci sektor-
devlet iligkileri yeniden giindeme gelmistir. 19. ylizyilin baglarinda ABD ve
diger {ilkelerde tiglincii sektor kuruluglart uzun bir donem boyunca ulusal
kalkinma iizerine gekillenmis bir yap1 olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu donem
kilise ve devlet arasinda bulunan tiglincii sektor kuruluglarinin etkinliginin
arttigr donemlerdir. Bu kuruluglarin bir¢ok Bati Avrupa iilkesi ve ABD
tarihinde derin kokleri bulunmaktadir. 1960 yilindan sonra Atlantik’in iki
yakasinda da tiglincii sektor kuruluglart ayni donemlerde ortaya ¢ikmig ve
bu dénemden sonra etkinlikleri artmaya baglamistir (Hansmann, 1996). Bu
donemlerde ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde bireyler — 6zellikle kadinlar
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ve 1rksal kiiltiirel azinlik tiyeleri- daha fazla ortak hak kazanmig ve 1960°dan
sonra bunlara iligkin diizenlemeler gergeklestirmisglerdir.  Dernek ve
sirketler daha fazla bagimsizlik kazanmug ve bu iilkelerdeki pek ok tilkenin
gelirlerinde 6nemli artiglar saglanmigtir. Egitim, saglik, kiiltiirel ve sosyal
hizmetler kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan saglanms, ulus devletler
bu hizmetleri ger¢eklestiren kuruluslara verdikleri destek diizeylerini biiytik
Olgiide artirmiglardir.  Yonetmeliklerinde belirlenen kurallara gore kar
amac1 giitmeyen kuruluglar 19. yy’da yavag yavas ama istikrarl bir sekilde
biyiimiiglerdir (Hammack, 2001: 157-173).



BOLUM 2

2. Ekonomi Teorisi Agisindan Ugiincii Sektor

2.1. Ugiincii Sektor Kuruluslarinin Teorik Geligimi

20. Yiizyilda gok az sayida aragtirmact hayirseverlik, gonilliilik ve
tiglincili sektor konulariyla ilgilenmiglerdir. Basta ABD’de olmak iizere diger
tilkelerdeki iiglincii sektor kuruluglart uzun bir siire ulusal kalkinmanin
saglanmasi yoniinde faaliyetlerde bulunmuglardir. Bazi aragtirma toplulugu
tiyeleri yasal saldirlara maruz kalmalarina ragmen hayirsever yardim
kuruluglarint savunarak tigiincii sektor kuruluglarinin ¢aligmalarini tegvik
etmeye galismuglardir. 1975 ve 1985 yillar1 arasinda Henry Hansmann’nin
Giivenilirlik Tezi (Hansmann, 1987: 27-42), Weisbroad’ln Kamu Mallar1
Teoremi (Weisbrod, 1988:), Estelle James’in Heterojenite argiimani
(1987) gibi teorilerin ortaya ¢ikmasi, bu kuruluglarin teorik temellerini
olusturmustur. Ugiincii sektor kuruluslarimin yoneticileri ve akademisyenler
hayirseverlikle ilgili herhangi bir konuda yapilmig oldugu tespit edilen ve
giiniimiize kadar ulagmig olan akademik literatiirii incelemiglerdir. Pek gok
tartijmadan sonra devlet hazine departmam tarafindan desteklenen 6zel
fonlar ve hayirsever kuruluslarin yoneticilerinin ortaklaga ¢abalar1 sonucunda
ozel hayirseverlik ve kamu ihtiyaglar1 komisyonu kurulmugtur. Bu donemde
arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan hayirseverlikle ilgili 6 ciltlik bir
yaymn derlenmistir. Aragtirmacilar ve komisyon iiyeleri hem bagis yapan
hem de bu bagsslar1 alan birey veya kuruluglarin tutarli ve birbiriyle uyumlu
oldugu fikri {izerinde anlagmiglardir. Bundan sonra yapilan galigmalarda ve
bu kuruluglarin algilanmasiyla ilgili olan durumlarda bu temelde hareket

edilmistir (Hall, 1995: 5- 13).

23
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Lester Salamon teorisinde {iglincii  sektor kuruluglarinin  kamu
politikalarinin  temsilcisi olarak goriilmesi ve bu kurulug biinyesinde
kamu hizmetlerinin 6zellegtirilmesi ve bu kuruluglarla ilgili doniistimlerin
gerceklestirilmesi  gerektigini belirtmigti. Hansmann gibi Salamon’da
kuruluglarla ilgili yapilacak olan devlet diizenlemelerinin kurulusu daha da
giiglendirecegini belirtmistir.

Giivenilirlik kavrami bazi {igiincii sektor kuruluglarinin  etkinligini
agiklamakta kullanilmaktadir. Bu kavram kuruluga yardim eden destekgilerin
firsat¢1 davraniglarinin olasiigini hesaplamakta kullanilir. Kar dagitimindan
gelen kusit altinda tiglincii sektor kuruluglari, titketicilerin bir firmanin tirettigi
mal veya hizmete iliskin degerlendirmeyi yapamadigr durumda firsatgiliga
yonelik davranislar: ortadan kaldirma amacini giiderler. Burada s6z konusu
olan durum tiiketicinin, firmanin tiretmis oldugu hizmetlere karg1 daha fazla
giiven kazanmasini saglamak ve tiiketiciler igin verimliligi arttirmaktir. Bu
kavram literatiirde iglem maliyet teorisi olarak bilinir. Ancak iglem maliyeti
ckonomilerinde kullanilan ve Hansmann tarafindan belirtilen giivenilirlik
kavrami giiveni degil riski belirtmektedir. Risk’ten farkli olarak giiven
hesaplanamaz giiven kavrami ancak ve ancak olasiliklar ve fayda agisindan
ifade edilebilir. Aslinda tigiincii sektor kuruluglariyla ilgili teoriler endiistride
ortaya gikan giiven farkliliklar1 iigtincii sektor kuruluglarinin hem kaliciligini
hem de sektoriin geniglemesini agiklamak igin kullanilabilir (Onder, 2006;
13-15).

Posnett ve Sandler (1988:145-160) iigiincii sektor kuruluglarinin
ilk olarak egitim, saghk, yoksullugun giderilmesi gibi rakip olamayan
hizmetlerin iiretilmesinde rol aldiklarini belirtmiglerdir. Onlara gore tiglincii
sektor kuruluglarinin temel iglevi bagi yapan taraf ve alicilar arasindaki
kaynak transferini kolaylagtirmak oldugunu séylemiglerdir. Bu kuruluglar
hasta, yardima muhtag fakirler gibi alcilar ile bagis yapan birey veya kurulug
arasinda bir araci rol tstlenmektedir. Hayirsever aract kurumlar ve alici
ile bagis yapan kisi arasindaki iglem maliyetinin minimize edilmesi bu tiir
kuruluglarin genel teorileri igin temel yap1 taglaridir.

Ugiincii sektor kuruluglarinin 1980’lerde  yasanan mali sorunlar ve
Ozellestirme ile ilgili sorunlara ¢Oziimler {iretebilmesi iiglincii sektor
kuruluglarinin - ‘piyasalagtirilmasmna  ‘yonelik  bir hareketlilik = saglamistir
(Box, 1999:19-43). Bu donemlerde kar amaci giitmeyen kuruluglar daha
fazla goniillii destegi alabilmek i¢in medya ile yakin temaslarda bulunmusg,
bu kuruluglardan bazilar1, kurulusa daha fazla fon ve kaynak saglayabilecek
kigileri kurulugun yonetim kadrosuna dahil ederken, digerleri kurulugun
varliginin devam ettirilebilmesi i¢in girket maliyetlerini azaltmak ve farkli
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stratejik yonetim taktikleri kullanmis ve 1980’lerde aragtirmalarini iiglincii
sektor kuruluglarinin verimliligini arttirma iizerine yogunlagtirmiglardir
(Alexander, 2000: 287-303). 1980’lerin ortalarinda ve sonlarinda bazi
sosyologlar temel analiz birimleri olarak kuruluglarin dar kapsamli
aragtirmalarla siirlandirildigini belirtmistir. 1987 yilinda Carl Milofsky
biirokratik bir analojiye dayanan bir ‘Pazar’ kavramindan ziyade piyasaya
dayali bir ‘Pazar’ anlayigina dayanan kavrami ifade etmigtir (Milofsky, 1987,
p. 282). Buna gore;

1. Toplumdaki her bir kurulug 6zerk ve sosyal bir sistemin yerine daha
biiyiik bir biitiine bagl olmahdur.

2. Kaynak talebi organizasyon yapisi seklinde tedarik edilmelidir.

3. Girigimciler topluluk iginde yer alan kuruluslarin bir dizi mahalle
tabanl orgiitlerin var olmasinda anahtar bir rol oynamalidir.

Steinberg ve Gray, (1994) Hansmann’in giivenilirlik tezi ve karma
kararlarla ilgili olarak ampirik ¢aliymalar1 ozetleyerek; giivenilirlik tezinin
bazi kar amaci gliden kuruluglar icin gegerliyken diger tigiincli sektor
kuruluglar i¢in dogrulugunun siipheli oldugunu belirtmiglerdir. Weisbord
tglinci sektor kuruluglari, devlet ve kar amaci giiden kuruluglardaki
kurumsal davraniglart ve tiiketici tercihleri arasindaki farkliliklari tespit
etmis. Ve analizlerinde dini amagla kurulmug iiglincii sektor kuruluglarini
diger alanlarda faaliyet gosteren tigiincii sektor kuruluglarina gore toplumda
daha iyi uyum sagladiginin sonucuna varmustir (Anheier, 1995).

1990’larin sonlarinda tglincii sektor kuruluglarinda sivil toplumun daha
egemen bir yapida oldugu goriilmektedir (Van Til & Ross, 2001:112-129).
Bu kuruluglarin ekonomik teorileri ya kamu tercihleri yaklagimini igeren
talep yonlii teoriler ya da tiglincii sektor kuruluglarinin girigimciliklerini
igeren arz yonlii teoriler olmustur. Ben —Ner ve Van Hoomissen talep
faktorlerinin tek bagina kar amaci giitmeyen kuruluslar1 meydana getirmek
i¢in yeterli olmayacagini ifade etmiglerdi. Bu orgiitsel olusumlar igerisinde
onemli bir bilesen ya da hizmetlerin dagitilmasina yonelik kontrol kararlar:
veren paydaglarin bulundugu gruplar da yer almaktadir. Ugiincii sektor
kurulus statiisii sadece yeni bir kurulug yaratmak igin birbirine rakip olmayan
hizmetlerin talepleri degil ayn1 zamanda ticari ¢ikarlarin potansiyel
egemenligi de paydag gruplarinin ¢ikarlarina ters diigebilmektedir. ABD’de
ortaya gikan iiglincii sektor kuruluglarini agiklamak igin pek ¢ok teori ortaya
¢tkmasina ragmen bunlardan pek az1 ekonomi literatiiriinde yer almistir (

Onder,2006: 18-19).
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2.2. Ugiincii Sektor Kuruluglariyla Iigili Ekonomik Teoriler

Sosyal yorumcular son yillarda ekonomik refahin artmasina ragmen,
yoksunlugun kalicihigi, yoksulluk ve igsizlik oranlarinda bir artis soz
konusu oldugunu belirtmektedirler. Ancak gagdas refah devletinin yeniden
tanimlanmasi, mevcut yeniden boliigim fonksiyonlarinin varligiyla ilgili
yapilan diizenlemeler ve tglincli sektor kuruluglarinin ortaya ¢ikmasiyla
beraber ekonomik ve sosyal alt sinif’in sorunlar hafifletmis goriiniiyor.

Ugiincii sektor  kuruluglara iliskin - ekonomi teorileri su  sekilde
siniflandirilabilir:

Sosyal Orjin Tearisi

Goniilli
kuruluslann
basansizligi teorisi

Girisimcilik
Teorileri

Uglincii Sektdr
Kuruluslanyla ligili
Ekonomi Teorileri

4 Arz Yonlii Teoriler

Paydaslik Teorileri

Piyasa Basansizligi
Teorileri
Talep Yonli
Teoriler
Hilkiimet
Basansizligi

teorileri

Sekil 2.1. Ugiincii Sektor Kuruluglaryla Ilgili Ekonomi Teovileri

2.2.1. Piyasa Basarisizlig1 Teorileri

Iktisat teorisinde piyasa dengesinin saglanmasina yonelik pek gok goriis
ortaya atimistir. Fizyokratlar piyasa dengesinin saglanmasmna yonelik
“dogal diizen” kavramuni ele alirken, Klasik iktisatgilar da ‘goriinmez el
diisiincesinden hareketle ekonomik faaliyetlerin igleyisinde ortaya ¢ikabilecek
dengesizlik ve istikrarsizliklarin gegici nitelikte oldugunu ve bunlarin
zamanla ortadan kalkabilecegini savunmuglardir. 1929 yilinda yasanan
biiyiik ekonomik buhran ve Keynes’in fikirleri dogrultusunda ortaya ¢ikan
‘devletin piyasa mekanizmas igleyisine miidahalesi’ s6z konusu olmugtur.
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Klasik iktisadi diigiinceye 6nemli bir katki olarak kabul edilen Neoklasik
iktisadi diigiince ise, piyasa ekonomisinin tek bagina optimum saglamaktan
uzak oldugunu ve bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu agiklamustir.
Neoklasik iktisatgilarin, bir diger deyigle teorik refah iktisatgilarinin goriigleri
iktisat literatiiriinde “piyasa basarisizlig1 teorisi” olarak bilinmektedir (http://
www.nuveforum.net/718-siyaset-bilimi-kamu-yonetimi boliimii/ 173711 -
piyasa-bagarisizliginin- anatomisi- kamu-ekonomisi-rasyoneli/ Erigim Tarihi

07.03.2011).

Piyasa bagarisizliklar1 asagida bir ¢izelge halinde sunulmug olmakla
birlikte, bunlarin tam bir envanterinin oldugu iddiasinda bulunmak
zordur. Ancak, olduk¢a detayli bir sayimin yapildigr da ortadadir. Piyasa
bagarisizliklarinin sayilarinin fazla olusu veya artabilecegi ihtimali, piyasanin
zaaflarinin abartilmasina yol agmamalidir. Zira serbest piyasa son derece
yaratici ve kendisini yeniden diizenleme kabiliyeti olan bir organizma oldugu
gibi, iki ylizyillik yakin tarih de rakiplerinden tistiinliigiinii ortaya koyan
tecriibeler ile doludur (http// www.tisk.org.tr/yayinlar. asp?sbj=ic&id=71
Erigim Tarihi : 07. 03. 2011).

2.2.1.1. Piyasa Basarisizlklar: Cizelgesi

Cizelge 2.1. Piyasa Basarisizliklar:

Statik piyasa basarisizliklar:

Dinamik piyasa basarisizliklar

1.Piyasa aksakliklari: Monopol ve
oligopol

1. Makul bir biiyiime hizina
ulagilamamast

2. Sosyal mallarin (kamu hizmetlerinin)
varligt

2. Makro dengesizlikler ya da
konjonktiir hareketleri: Issizlik ve
enflasyon

3. Digsalliklar (pozitif veya negatif)

3. Ekonominin faktér donanimindaki
carpiklik ve bazi faktor arzlarimin
yetersiz kalmasinin tiretimi
durdurmasi: Miitegebbis azhig1 ve
sermaye kitlig

4. Ortak miilkiyet konusu kaynaklarin
varlig1: Meralar, balik yataklari, goller vs.

4. Insanlarin teleskopik fakiiltelerinin
(zamani 1skonto edebilme
kabiliyetlerinin) bozuk olmasi: Zaman
miyopisi veya gelecegi yiiksek bir oranla
1skonto etme egiliminin varlig

5. Dogal tekellerin mevcudiyeti: Azalan
maliyet endiistrileri (siirekli 6l¢ekten
getiri)

5. Mali piyasalarin yani para ve sermaye
piyasalarinin yoklugunun sanayilesmenin
finansmanin

engellenmesi
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6. Bazi mal piyasalarinin (gelecek)
bulunmamasi

7. Gelir dagihmindaki esitsizliklerin ve
yoksullugun diizeltilememesi

8. Bilgi edinmenin maliyetinin gok
yiiksek olmasi (i bulma, deprem sigortasi
v.s.) veya bilginin asimetrikligi

Kaynak: AKALIN, G., Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siiveci ve Ekonomik Kriz,
TISK Yoy No. 215, 2011: < http://www.tisk.org.tv/ yayinlar. asp?shj=iccrid=71>
(07.03.2011)

2.2.1.2. Piyasa Basarsizlyjumin Baglhca Nedenleri
a. Tam rekabet modelinin gerceklestirilememesi:

Bildigimiz gibi piyasalarda tam rekabet kosulunun ger¢eklesmesi
i¢in; piyasada ¢ok sayida alict ve saticimin bulunmasi, piyasaya giris ve
cikigin serbest olmasi, homojen mallarin bulunmasi, Uretim faktorlerinin
ckonominin biitiin alanlarina kolayca akiginin miimkiin olmasi, Ureticilerde
“kar maksimizasyonu”, tiiketicilerde ise “fayda maksimizasyonu” diigtincesi
ve gayreti bulunmasi gerekiyordu. Ancak gergek hayatta bu sartlarin hemen
hemen higbiri tam olarak saglanamamis durumdadir. Bunun nedenlerini ise
su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ik olarak, giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme
olanaklarinin farkliigi nedeniyle tam rekabet piyasasinin “seffaf” olma 6zelligi
gergeklestirilememektedir. Tkinci olarak ayni ihtiyaci karsilamaya yonelik
mal ve hizmet tiirleri arasinda piyasada ¢ogunlukla bir benzerlik s6z konusu
degildir. Bu durum baz: firmalari, digerlerine oranla iistiin kilmakta ve tam
rekabetten sapmalar yani aksak rekabet séz konusu olmaktadir. Ugiincii
olarak, giinlimiiz piyasalarinda mal ve hizmetlerin {iretim ve tiiketiminde
“tercih Ozgiirliigii” neredeyse hi¢ yoktur. Bireyler agisindan tercih ozgiirligi
ise, bireylerin piyasada tiretilmesini istedikleri mal ve hizmetlerin nelerden
ibaret olacagina karar vermelert ile ilgilidir (http://www.nuveforum.net/718-
siyaset-bilimi-kamu-yonetimi  boliimii/ 173711 - piyasa-basarisizliginin-
anatomisi- kamu-ekonomisi-rasyoneli/ Erisim Tarihi: 07.03.2011).

b. Digsal Ekonomiler:

Piyasa ekonomisini bagarisiziga ugratan etmenlerden biri olan digsal
ckonomiler, piyasa ekonomisinin tek bagina optimal kaynak dagilimini
saglanmasina engel olmaktadir.
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c. Igsel Ekonomiler:

Piyasa ekonomisini bagarisizhiga ugratan etmenlerden iiglinciisii igsel
ckonomileri ise su sekilde tamimlayabiliriz: firmanin biiyiikliigii veya
firmanin iiretim 6l¢egindeki degismeler sonucunda ortaya ¢ikan olumlu veya
olumsuz etkilerdir. Olgek ekonomilerinin séz konusu oldugu enerji, ulasgim
ve haberlesme sektorlerinde piyasa ekonomisi yeterli sermaye birikimine
sahip olmadigindan bu hizmetleri arz etmekte yetersiz kalmasi durumunda
piyasa basarisizhigi ortaya ¢ikmaktadir (http://www.nuveforum.net/718-
siyaset-bilimi-kamu-yonetimi  boliimii/ 173711  -piyasa-bagarisizhiginin-
anatomisi-kamu-ekonomisi-rasyoneli/Erigim  Tarihi: 07.03.2011).

d. Kamusal Mallar:

Piyasa ekonomisi bazi kamusal mal ve hizmetleri tiretememekte, bazi
mal ve hizmetleri ise yeterli 6lgiide ve istenilen gekilde arz edememektedir.
Ornegin, devletin tam kamusal mallart (savanma hizmeti 6rnek olarak
verilebilir) arz etmesi miimkiin degildir. Egitim ve saghk gibi yar
kamusal nitellikteki mallar ve hizmetler ise digsal ekonomiler o6zelligi
nedeniyle toplumdaki biitiin bireylere arz edilememektedir. Ozetle, piyasa
ckonomisinde “kar” esas oldugundan, kar’in olmadig:i alanlarda piyasa
ckonomisi iiretim yapmayabilir.

Neo-klasik iktisatgilarin devlete atfettikleri gorev daha sonra Keynezyen
iktisatgilar tarafindan daha da genisletilmistir. Keynezyen iktisatgilara gore ise
piyasa ekonomisi agagidaki nedenlerden dolay1 bagarisiziga ugramaktadir:

+ Ekonomide kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik s6z konusudur. Piyasa
ckonomisinin bu sorunu kendi bagina ¢6zmesi beklenemez.

+  Geligmekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin sag- lan-
masinda piyasa ekonomisi gesitli nedenlerle (sermaye birikiminin ye-
tersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri vb.) basarisizhga ugrayabilir. Bu
bakimdan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin devlet tarafindan sag-
lanmas1 gerekir.

+ Diyasada gelir ve servet dagilimi adil olmayabilir. Gelir ve servet dagili-
minda adaletin saglanmasi ancak devlet miidahalesiyle ¢6ztimlenebilir.

+ Ekonomide ortaya ¢ikan istikrarsizliklar (fiyat istikrarinin bozulmasi,
cksik istihdam v.s.) piyasa ekonomisinde kendiliginden (otomatik ola-
rak) ¢oziimlenemez.

Odemeler bilangosunda ortaya ¢ikan  dengesizlikler de piyasa
ekonomisinde otomatik olarak ¢oziimlenemez. Bu soruna kargilik devletin
gesitli kamu politikast araglar ile ekonomiye miidahalesi gerekmektedir
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(http://www.biriyilik.com/odevler- kaynaklar/iktisat-isletme ve ekonomi /
devletin —basarisizhiginin -anatomisi-32859. html, Erigim Tarihi : 08.03.
2011).

Aslinda Piyasa bagarisizhigy literatiirde giivenilirlik teorisi, sozlesme
bagarisizligr teorisi veya bilgi asimetrisi teorisi olarak bilinmektedir.
Yani ekonomik bir iliskide taraflardan birinin, digerine gore piyasadaki
mal veya hizmetler hakkinda daha iyi veya daha fazla bilgi sahibi oldugu
durumlarda ortaya ¢tkmaktadir. Tlk olarak George Akerlof tarafindan 1970
yilinda yazilan “The Market For “Lemons”: Quality,uncertainty and the
market mechanism” adli makalede ortaya konularak literatiire girmistir.
Cahiymada teori ikinci el otomobil piyasast iizerinden Orneklenerek
agiklanmigtir. Buna gore piyasada iyi ve kotli otomobiller (limon) vardur.
Alic1, otomobillerin kalitesi hakkinda bilgi sahibi olamadigr igin ortalama
kaliteye gore bir fiyat belirler. Bu durum kotii otomobil saticilarinin isine
gelir ama iyi otomobil saticilar fiyati begenmeyerek piyasadan ¢ikar. Sonug
olarak piyasada sadece kotii otomobiller kalir. Bu durum ortalama kaliteyi
diisiirdiigii gibi fiyat olusumunu da etkilemektedir (http://www.yorumla.
net/universiteler/981968  -asimetrik-enformasyon.html, Erisgim  Tarihi
10.03.2011).

Ugiincii sektor kuruluglarnin da ortaya g¢tkmasini saglayan bu teori,
hizmet kalitesinde bilgi asimetrisi ve giiven sorun’unun ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla yukarida da belirttigimiz gibi neoklasik iktisatgilarin
goriigleri gergevesinde sekillenmigtir. Henry Hansmann piyasalarda olugan
asimetrik bilgi kavrami ve ekonomideki karar birimlerine (kar amaci giiden
kurulug ve hiikiimet) olan giiven gergevesinde giivenilirlik kavramini
incelemistir. Piyasa tam rekabet kogullarin da olmadig1 igin tiiketicilerin,
firmalarin tretmis oldugu mallarin kalitesi hakkinda tam bilgiye sahip
olmadigini  belirtmistir. Ugiincii sektor kuruluglari sagladigi hizmetler
kargihiginda karlarini maksimize etmek yerine, iirettikleri mal ve hizmetlerin
kalitesini arttirmak amacinda olduklar1 igin de bireylerin bu kuruluglara
olan giiveni diger kuruluglara oranla daha fazla oldugunu dile getirmistir.
Hansmann iiglincii sektor kuruluglarini; bagis yapan ve hayirseverlik amaci
giiden kuruluglar ve ticari amagla kurulan iiglincii sektor olmak {izere iki
kisimda incelemistir. Bagis yapan ve hayirseverlik amaci giiden kuruluslar
gelirlerini kuruluga yapilan bagislardan saglarken, ticari amagla kurulmug
olan iigtincii sektor kuruluglart ise gelirlerini mal ve hizmet satigindan elde
etmektedirler (Hansmann 1987 :28).

Ozel sektoriin temel amaci kar maksimizasyonu oldugu icin daha diisiik
kalitede mal ve hizmet tiretecektir. Buna kargin tiglincii sektor kuruluslari,
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kar amaci giitmeyen kurumsal bir ¢ergeveye sahip olduklarindan elde ettikleri
kazanglari, tiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini arttirma amacint giiderler.
Bu da tiiketicinin bu kuruluglara olan gilivenini arttiracaktir. Bu durum
ise kuruluglara yapilan bagig ve yardimlarin artmasini saglayacak, boylece
tgtincii sektor kuruluglart amaglarini gergeklestirmek igin para ya da zaman
agisindan bir avantaj elde etmig olacaklardir.

Estella James karsilagtirmali bir bakig agistyla Hansmann’in teorisini
elestirmistir. Tlk olarak pek gok iilkede yer alan iigiincii sektor kuruluglarinin
kar amaci giden kuruluglarla rekabet etmedigini, hiikiimetlerle rekabet ettigini
belirtmigtir. Yapilan ikinci elestiri tigiincii sektor kuruluglarina hiikiimetler
tarafindan yapilan kamu siibvansiyonlaridir. Burada James kamu sektorii
ile rekabet halinde bulunan bu kuruluslarin neden hiikiimetler tarafindan
desteklendigi konusunu ele almigtir. Hansmann’in teorisinin tigiincii zayif
noktast ise diinyanin farkl yerlerinde de bulunan iiglincii sektor kuruluglarina
dair herhangi bir bilgi vermedigine yoneliktir. Salamon ise elestirisini daha
ileri bir boyuta tagimistir. O tigiincli sektor kuruluglarinin ortaya ¢ikigini
hiikiimet ve piyasa bagarisizliklart gergevesinde degerlendirmistir. Buna
bagli olarak neden piyasa ve hiikiimet bagarisizliginin telafi edilemedigini
sorgulamug ve her iki bagarisizlik teorisinin gegerliligini sorgulamustir (James,
1990: 22).

Hem Salamon hem de James’in elestirileri tigtincii sektor kuruluglarina
yonelik ekonomik teorilerin zayif yonlerini ele almigtir. Piyasa ve hiikiimet
basarisizlig1 teorileri iginde tiglincti sektor kuruluglarinin kendi bagina bir
varlig1 yoktur. Ugiincii sektor kuruluslart hep orijinal sistem igine sigmayan
bir kavram olmugtur. Ya piyasa giiglerine ait alanin bir pargasi ya da
hiikiimetin bagrinda gelisen ve hiikiimet politikalar1 ¢ergevesinde 6n plana
gtkmaya ¢aligan bir yap1 olmustur (Salamon ve Anheier, 1996 :22).

Ugiincii sektor kuruluglarinin tarihte derin kokleri bulunmasina ragmen
bu sektoriin geniglemesi yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikiyor. Anheier
ise glivenilirlik kavramin ‘giiven’ olarak degil de ‘risk’ kavramu gergevesinde
degerlendirmistir. Giiven kavraminin hesaplanamayacagini ancak olasiliklar
ve fayda cinsinden ifade edilebilecegini, giivenilirlik ve treticilerin diiriistlitk
ile ilgili varsayimlarini igerdigini belirtmistir. Giiven hesaplamasi kugkularina
ragmen Anheier, Salamon ile birlikte yapmug oldugu operasyonel
caligmalarinda giiven hesaplamalarina dayali analizler kullanmugtir. 1994
diinya degerleri anketi ¢aligmasinda tigiincii sektore olan giiven ile kar amaci
giiden kuruluglara olan giiven kargilagtirmali olarak incelenmigtir. Onlar
bu analiz sonucunda kar amaci giiden bir kurulusa olan giivenin daha fazla
olacagini tahmin etmiglerdir. Ancak farkli toplumlar {izerinde yapilan bu
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caliymada bu iki kurulug arasinda 6nemli giiven fakliliklarinin olmadigini
tespit etmiglerdir. Ve bu sonu¢ Hansmann’in giiven teorisinin dogrulugunu
az da olsa verilerle desteklemistir. Ugiincii sektor kuruluglarinda giivenilirligin
isleyisi son derece 6nemli bir argiimandir. Ciinkii bu kuruluglarin sayginlik
kazanmasi gerekmektedir. Bu sayginlik ekonomik sayginliktan ¢ok daha farkl
ve genis bir kavramdir. Ornegin bu kuruluslarin tarafsiz olmasi gerektigi ve

herhangi bir siyasi kayg: tasimamasidir (Anheier, 1995:19).

2.2.2. Hikiimet Basarisizlig1 Teorileri

Hiikiimet bagarisizligi teorisi 1970’lerde devletin ekonomiye yaptig:
diizenlemeler ve miidahalelerin olumsuz sonug vermesi nedeniyle kamu tercihi
iktisatgilar1 tarafindan gelistirilmig bir teoridir. Hiikiimetin basarisizliga
ugramasinin nedeni devletin gorev ve fonksiyonlarinin agir1 biiylimesi ve
devletin ekonomiye yaptig1 miidahalelerin artmasina bagl olarak ekonomide
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasidir (http://www.canaktan.org/ekonomi/
devlet-basarsiz/aktan-makale.htm, Erisim Tarithi: 11.03.2011). Devletin
bagarisiz olmasina neden olan etmenleri su sekilde siniflandirabiliriz:

1. Politikada tam rekabetin gegerli olmamas:

2. Politikada “atomisite” sarti séz konusu olmayabilir. Ornegin,
otokratik bir rejim yonetimde olabilir. Cogulcu demokrasi iilke
yonetiminde olmayabilir.

3. Politikada “serbestlik” sart1 gegerli olmayabilir. Ornegin, baz siyasal
partilerin faaliyetleri yasaklanmig olabilir.

4. Politikada “seffaflik” olmayabilir.

5. Politik digsal ekonomiler

6. Politikada patronaj iligkileri

7. Dolitik yandashk ve partizanlik

8. Rant olugturma ve rant dagitma faaliyetleri
9. Cikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri
10. Tiremis digsal ekonomiler

11. Politikada Negatif Olgek Ekonomiler

12. Politikada biitge kaynaklarinin cografi ve sektorel dagiliminda
dengesizlikler:

13. Lobicilik

14. Hizmet kayirmacilig
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Kamusal gii¢ ve yetki dagiliminda adaletsizlik: Devlet harcamalarinda
israf ve savurganlik (http://www.canaktan.org/ekonomi/devlet-basarsiz/
aktan- makale. htm, Erigim Tarihi: 11.03.2011).

Kamu mallari teorisi olarak ta adlandirilan ve tiglincii sektor kuruluglarinin
ckonomideki roliinii agiklamak amaciyla, 1975 yilinda ekonomist Burton
Weisbrod tarafindan ortaya atilmigtir. Wiesbrod’un tigiincii sektor teorisi,
bireylerin kolektif eylemlerini etkileyen kamu mallarina iligkin sorunlarin
¢oziimlendigi teoridir. Bu model ‘heterojen talep’ ve ‘ortanca segmen’
kavramlartyla tglinci sektor kuruluglarinin ekonomik teorideki varligini
agiklamaya galigmaktadr.

Talep heterojenitesi ya da heterojen talep olarak adlandirilan bu kavram
tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, giinliik dilde toplumun kullandig1
talep veya farkli toplumlarda mallarin hem Kkalitesini hem de miktarini
belirtmek i¢in kullamilan bir kavramdir. Ortanca se¢gmen kavrami ise
segmenler arasinda tam kamusal mallar1 ya da yar1 kamusal mallarin biyiik
bir kismini talep eden kesimler i¢in kullanilmaktadir. Ortanca se¢gmeni
tanimamak i¢in kullanilan bir diger yontem ise istatistiksel olarak ortalama
kigi says1 ve hiikiimet harcama politikalarini belirleyen kesimdir. Rekabetgi
liberal demokrasilerde, yeniden segilme sansini maksimize etmek isteyen
hiikiimet yetkilileri, ortanca se¢gmen tarafindan talep edilen mal ve hizmetleri
kargilamak amaciyla sosyal adaletin temini, gelir dagilimi adaletsizliklerinin
diizeltilmesi, egitim, saghk gibi hizmetlerin kargilanmasi, yoksullugun
giderilmesi gibi gesitli stratejiler belirler (Mukkonen, 2000a:116).

Ancak bu durumda kamu mallarini nicel ve nitel diizeyde almak isteyen
tilketici talebi, ortanca se¢menin talebinden yiiksek olacaktir. Ciinkii
hiikiimet ortanca segmenin talebini kargilamak amaciyla gesitli politik ve
ckonomik diizenlemeler yaparken, toplumda ortanca se¢men digindaki
birey veya gruplarin taleplerini goz ardi etmektedir. Kamu mallarinin
doldurulamayan bu talebi, kamu mallarinin ve hizmetlerinin kalitesini ve
ciktr diizeyini arttirmak isteyen, vatandaslarin goniillii faaliyetleri sonucunda
olusturulmus, finansal destegini bagis veya yardimlarla saglayan tiglincii
sektor kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Bu tiir hizmetler ya da piyasa
basarisizligina neden olan kamusal mallarin 6zel kar amaci giiden bir firma
tarafindan kargilanmasi: miimkiin degildir (Anheier, 2005: 121).

Weisbrod toplumdaki farkliligin artmasiyla tigiincii sektor kuruluglarinin
sayisinin degisecegini belirtir. Bu gegsitlilik sadece din, dil ya da etnik anlamda
bir degisiklik degil; ayni zamanda yag, yasam tarzi tercihleri, meslek ve meslek
deneyimler, gelir gibi degisiklikleri de igermektedir (Weisbrod, 1988a).
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Lester Salamon ve Helmut Anheier yaptiklart uluslar arasi kargilagtirmali
projeyle Weisbrod’un analizlerini test etmigler ve analizlerden elde edilen
sonuglar Weisbrodun teorisini desteklemislerdir. Buna gore bir iilkede etnik,
dinsel ve dilsel heterojenite artiginda tigtincii sektor kuruluglarinin sayilar: da
o denli artmaktadir. Ancak bazi alanlarda yapilan analizlerde 6rnegin egitim
sektorii ile ilgili yapilan ¢aligmalarda boyle bir sonuca rastlanmamigtir (

Salamon ve Anheier 1996 :21).

Henry Hansmann, Weisbrod’un teorisini iki noktada elestirmektedir.
Tlk elestiri ticari amagla kurulan pek ¢ok iigiincii sektor kurulugu kamusal
mal veya hizmet saglama amacini giitmemektedir. Ornegin saghk bakim
hizmetleri, 6zel bakim veya giinliik bakim hizmeti gibi pek ¢ok hizmet
kamusal mal nitelligini tagimadigini ileri siirmektedir. Tkinci elestirisi ise
ni¢in tiglincii sektor kuruluglar: kamusal mallar i¢in tatmin edilmeyen talebi
kargiladigina yoneliktir (Hansmann, 1987:29 alintilayan Mukkonen 2000:
115).

Weisbrod yapilan bu elegtirileri su sekilde yanlamaktadir. Kar elde etme
olanag1 bulunmayan tigiincii sektor Kuruluslarr’nin bazi temel gorevleri vardir.
Bu gorevler ise tiglincii sektoriin iginde bulundugu dogal alana baghdir. Yani
bu mal ve hizmet saglamak ve kar elde etme amacini giiden firmalar piyasa;
diger mallarin saglanmasi ise hiikiimet aracihigiyla gerceklesmekteydi. Ancak
Weisbrod iiglincii sektor kuruluglarinin, bu iki sektoriin bagarisizliklarini
diizeltmek amactyla ortaya ¢iktigini beliremistir. Tkinci olarak yanlig anlagilan
konu bu kuruluglarin benzer yapilarda olmasi, Weisbrod {igiincii sektor
kuruluglarinin birbirinden farkl birgok tiirtintin oldugunu ileri stirmektedir.
Ugiinciisii, figiincii sektor kuruluglarmin toplumdaki bireylerin bagislariyla
var olmaya ¢alistigini ve onlarin ekonomik kisitlamalara konu olmadigini
belirtmistir. Ugiincii sektor kuruluslarint iceren herhangi bir ekonomik alanin
olmadigini; bazi durumlarda kamu hizmetleri saglarken bazi durumlarda
ise devletin bir kurulugu olarak hizmet sagladigini ifade etmistir (Weisbrod
1988: 3-8).

Avner Ben-Ner ve Van Hoomissen (Ben Ner ve Hoomissen 1991: 510-
550) ise heniiz heterojen bir toplumun ortaya ¢ikmasi igin yeterli diizeyin
olusmadigini belirtmiglerdir. Onlara gore kamu mallarinin iiretim, dagitim
ve kontroliinii saglayacak paydag gruplarin bulunmasi gerekmektedir. Burada
onemli olan kavram bu paydaglarin ortak tercihlerini hiikiimet tercihlerinden
va da tglincli sektor kuruluglarinin ¢aligmalarini kolaylagtirmak amaciyla
pivasa g¢ikarlarindan daha farkli bir hale getirmektir. Weisbrod “Tam
Kamusal Mallar Teorisinde’ tigtincii sektor kurulusglarinin, bagis yapanlarin
destegi olmadan kamusal mallar1 iiretemeyecegini bu nedenle kamusal
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mallarin hiikiimetler aracihigiyla saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
mantik bagis yapan kigilerin desteklerini degistirebilir. Yani eger hiikiimet
kamu mallarini tedarik eder veya tiglincii sektor kuruluslarina gesitli destekler
sunarsa, hiikiimetin yapmis oldugu bu harcamalar, bireylerin bu kuruluglara
yapmis oldugu bagislar1 diglayacaktir.

Ancak Steinberg (Steinberg 1990: 151-169) tarafindan yapilan
caligmalarda diglama etkisi asimetrik bilgi, eylemsizlik, ya da vergi gibi
nedenlerden dolayr da ortaya g¢ikmaktadir. Burada Onemli olan nokta
hiikiimet ve t{igiincii sektor arasindaki miibadele ile ilgili bazi kavramlara
dayanmaktadir. Ornegin ortanca olmayan segmenin taleplerini kargilamalk
amaciyla hiikiimet harcamalarinin arttirilmas {igiincii sektor kuruglarinin
faaliyetini de biiyiik olgiide etkileyecektir. Weisbrod’un modeli {igiincii
sektor tarafindan tretilen mal ve hizmetler iizerine yogunlagmaktadir. Bu
modeller paydaslarin teorilerinden ziyade yonetici, goniillii birey ya da
caliganlar gibi bagis veya hayirsever kigilerin tercihlerini igermektedir. Ancak
modele diger paydas ve diger mallarinda eklenmesi sonucunda tigiincii
sektor kuruluglarinin tiretmis oldugu mal ve hizmetlerin hiikiimetin sagladig:
mal ve hizmetlerden neden farkli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Weisbrodun modeli tigiincii sektor kuruluglartyla ilgili galigmalar yapan
diger kuramcilarin teorisini temellendirme yetenegine sahiptir. Weisbrod
kamu mallarinin  talebinde ‘kamusallik derecesini’ arttirmaya yonelik
‘birlik endeksi’ geklinde bir model olugturmustur. Bu model ligiincii sektor
kuruluglarinin gelirlerinin nasil hesaplanacagi, goniillii bireylerin kuruluga ne
kadar bagis yapacagini, 6zel ticret gelirlerinin ve kamu siibvansiyonlarinin
nasil olacagini icermektedir. Hayirsever kisi veya kuruluglarin yapacag: bagis
veya yardimlar ne kadar ytiksek olursa bu endekste o kadar yiiksek olacaktir.
Ancak burada iizerinde durulmas: gereken kavram birlik endeksi hiikiimet
tarafindan saglanan kamusal mallar igin degil, belirli bir kamusal malin
olgiisii olarak degerlendirilmesidir. (Salamon & Anheier 1996 :126).

2.2.3. Girisimcilik Teorileri

Weisbrod’un kamu mallar1 teorisi ve Hansmann’in giivenilirlik ya da
piyasa basarisizlig: teorilerinin aksine, girisimcilik teorileri hizmet talebinin
yonlerini agiklamak amactyla ortaya atilan arz yonlii teorilerdir. Ugiincii
sektor kuruluslarinin varligini agiklayan bu arz yonlii teorilere gegmeden
once girisimci kavramini agiklamaya galigalim.

Girigimci, bildigimiz gibi iiretim i¢in gerekli olan kaynaklar: bir araya
getirerek mal ve hizmet tiretimini gergeklestiren kigidir. Sanayi toplumundan
farkl olarak giiniimiizde emek, sermaye, dogal kaynaklarin yan1 sira bilgiyi
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de bu tiretim siirecine yedekleyerek mal ve hizmet {iretimi saglayan, yeni
kombinasyonlar yaratan kigi olarak tanimlayabiliriz. Joseph Schumpeter’e
gore girisimci kapitalist ekonominin yenilikgi giicii ve bu sistemde yaratic
yikimin bir pargasi olarak rol alan kisi, klasik ekonomi anlaminda yeni bir ig
girisimini yoneten ve organize eden, kamusal yonetim riskini iistlenen birey
anlamma gelmektedir. Girigimcilik ile ilgili olan tiim bu tanimlamalardan
cikarabilecegimiz girisimci yenilikgi, firsat odakli, becerikli, deger degisimli
bireyler i¢in kullanilan bir kavram olarak kargimiza ¢itkmaktadir. Girisimeilik
teorisyenleri bu teoriyi iki farkli agidan ele alirlar. Tlki mal ve hizmetlerin
saglanmasi konusunda, Orgiitiin varliginin sebebi altinda yatan goriig
farkli olabilmektedir. Yani bu kuruluglar sirket misyonunda belirtilen
faaliyetler bagka hedeflere ulagmak amaciyla hizmet vermektedirler. Tkincisi
ise kendi amag fonksiyonlarini gergeklestirmek igin gerekli olan finansal
kaynag: bagka bir yerden karsiliyor olabilirler. James’e gore inang temelli
kurulan tiglincii sektor kuruluglart {iye veya taraftar gibi parasal olmayan
kavramlart arttirmak amaciyla kurulur.. Bu kuruluglar 6ncellikle manevi
degerlerin maksimizasyonu igin ¢aba gostermekte ve bu nedenle kurulugun
kendi orgiitsel davranglari ikinci planda kalmaktadir. Bunun nedeni ise
din veya diger deger temelli kavramlarin ve ideolojilerin bulunmasidir.
Ugiincii sektor kuruluglarinda girisimcileri motive eden en 6nemli etmenler
kurulugun gelismesi, ¢ikt1 kalitesinin arttirilmast ve kurulugun misyonlarini
gergeklestirmek amaciyla 6nemli roller tistlenmesidir. Bu roller genellikle din
alaninda gergeklestirilmektedir. Evrensel olarak dini gruplar {igiincii sektor
kuruluglarinda en ¢ok faaliyet gosteren yapilar haline gelmistir. Ornek olarak
ABD ve Ingiltere’de pek ¢ok 6zel okul veya goniillii hastanelerin bulunmast,
Fransa ve Avustralya’daki Katolik okullart; gelismekte olan {ilkelerde
Miisliiman din adamlar: tarafindan saglanan hizmetler gosterebiliriz. Ancak
tgilincli sektor kuruluglart saglk, egitim, yagh bakim evleri, hastane gibi
alanlarda da faaliyet gostermektedirler ( Ben- ner A. ve Anheier H., 2003:
137-161).

2.2.4. Paydaslik Teorileri

Avner Ben- Ner’ 1n galigmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bu teori orgiitsel
ekonomi ve kurumlarin ekonomik teorileriyle iliskilidir. Teori Hansmann’in
giivenilirlik arglimani iizerine inga edilmigtir. Sozlesme veya piyasa
basgarisizliginin sonucunda piyasa mekanizmalari ya da normal s6zlesmeler
aracihigiyla belirli tiiketici gruplari tireticilerin davraniglarini kontrol etmekte
giicliik ¢ekebilmektedirler. Bu nedenle teori arz yonlii bir teori olarak kabul
edilmektedir. Ben-Ner ve Van Hoommison tarafindan geligtirilen bu teori
cikar ve giiven iligkili mallarin saglanmasinda paydaglarin nasil davrandiklarini
agiklanmigtir (Anheier, 2005: 128- 129).
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Piyasa ekonomilerinde genellikle alic1 ve satict arasinda bir gikar ¢atigmasi
soz konusudur. Satic1 kar’in1 maksimize etmek ve maliyetlerini azaltabilmek
igin en diigiik kalitede iiriin tireterek en yiiksek fiyatta satmak isterken alict
ise en diigiik fiyatta ve miimkiin oldugunca en yiiksek kalitede {iriin satin
almak isteyecektir. Biliyoruz ki tam rekabet kogullar1 altinda olan bir piyasada
alic1 ve saticr arasinda tam bir bilgi akist s6z konusudur. Yani alicr iiretilen
tiriiniin kalitesi ve fiyat1 hakkinda, satici ise tiiketici tercihleri hakkinda tam
bir bilgiye sahiptir. Ve boylece her iki tarafta faydalarini maksimize ederler.
Ancak piyasa bagarisizliginin nedenlerinden biri olan asimetrik bilgi sorunu
titketiciyi dezavantajli bir konuma diisiiriir ve kar amaci giiden firmalarin
vurgunculuguna maruz birakir. Ugiincii sektor kuruluglarinda ise boyle
bir durum s6z konusu degildir. Clinkii bu kuruluslar i¢in kar motive edici
bir unsur olarak 6n plana ¢ikmamaktadir. Hayirsever bagislardan elde
ettikleri gelirleri tirettikleri mal ve hizmetlerin kalitesini arttirmak amaciyla
kullanirlar. Paydaglar tarafindan olusturulan tigiincii sektor kuruluslar: piyasa
basarisizligina neden olan asimetrik bilgi sorununa ve tam kamusal ya da yar1
kamusal mal ve hizmetlerin dagitilmasinda hiikiimetin veya kar amaci giiden
firmalarin kargilagtigr sorunlarla maruz kalmazlar. Ciinkii bu kuruluglar
herhangi bir sinif farki gézetmeksizin toplumun biitiin kesimlerine ulagmay1

amag edinmiglerdir ( Ben-Ner ve Anheier, 2003: 125-139)

2.2.5. Goniillii Kuruluglarin Basarisizligt

Lester M. Salamon tarafindan gelistirilen bu teori hiikiimetin {igiincii
kesiminin bagarisizliginin  teorisidir. Ugiincii sektor kuruluslariyla ilgili
ortaya atilan teorilerin biiyiik bir kismi1 hiikiimet- tiglincii sektor kuruluglar
arasindaki iligkiyi hep bir ¢atigma ya da rekabet geklinde ele alirken; Salamon
ise aslinda bu kuruluglar ve hiikiimet arasinda herhangi bir rekabet ya da
catigmanin olmadigini aksine bu iki kesim arasinda bir karsilikli bagimlilik
iligkisi oldugunu vurgulamistir. O, bu ortaklik iligkisini tanimlamak
amaciyla bu kuruluglarin basgarisizhigin1 ekonomik teoriler gergevesinde
degerlendirmistir. Ugiincii sektor kuruluglariyla ilgili ortaya atilan teoriler
ozellikle Weisbrodun kamu mallar1 teorisi ve Hansmann’in giivenilirlik
teorisi bu kuruluglarin hiikiimetten ayr1 bir kurulug olarak tanimlanmasini
elestirir. Yani tigiincii sektor kuruluglarinin ortaya ¢itkmasinin sebebi ne piyasa
basarisizligina ne de hiikiimet bagarisizhigina baghdir. Ciinkii bu kuruluslar
hiikiimetlerin bir pargasi konumundadir. Salamon bu kuruluglar: kar amaci
giitmeyen kurulus, goniillii kurulug ve hayirsever yardim kuruluglart gibi
genig bir yelpazede degerlendirmektedir. Bu kuruluglarin amaglarini ise,
kurulugun kendi tiyeleri digindaki kisilere yardim etmek amaciyla bu kisilere
dogrudan hizmet saglamak, kurulusun elde ettigi gelirlerin yonetici, ortak



38 | Sosyal Refilnn Evvimi ve Toplumsal Ihtiyaglarn Kavsilanmasmdn Ugiincii Sektoviin Yiilselisi

ya da galiganlarina dagitmaktan ziyade oldukga genis bir kitlenin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in kullanma vb. seklinde oldugunu belirtmistir ( Muukkonen,
2000: 118).

Ugiincii sektor kuruluglarimin gerceklestirdigi faaliyetler goniillii bireylerin
aktiviteleriyle sekillendigi i¢in toplu bir eylem ve toplumsal bir yiikiimliiliik
duygusunu da beraberinde getirmektedir. Bireyler sektoriin canliligini
ve siirdirebilirligini saglamak amaciyla goniilliigii tercih etmektedirler.
Ve diisiik islem maliyetlerinin sagladigi avantajlarla hiikiimetin yetersiz
kaldig: alanlarda gesitli sosyal sorunlari ¢6zebilme kabiliyetine sahiplerdir (
Muukkonen, 2000: 118). Ancak bu kuruluglarin bazi alanlarda zayif kaldig:
goriilmektedir. Bunlar:

1. Kaynak Yetersizligi:

Iyi niyet veya hayirsever yardimlar modern toplumla ilgili sorunlarin
¢oziimiinde ve sosyal refahin saglanmasinda yeterli ve giivenilir l¢iide
kaynak tiretememektedir. Muhta¢ niifusun biyiikliigi bir yana bu
yetersizligin diger bir nedeni de {igiincii sektor kuruluglarinin tirettigi
mallardan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu kuruluglar Salamon’a gore
yart kamusal mallarin iiretimini gergeklestirmektedirler. Bu nedenle
goniilliiliik faaliyetlerinden yararlanan kesim bedavacilik sorununa
maruz kalmaktadir ( Ben- ner A. ve Anheier H., 2003: 137- 161).

2. Hayirsever Partikiilarizm (Yorecilik):

Ozellikle toplumun belirli kesimlerini goz ardi ederek ya toplumun alt
kesimlerine ya da tiglincii sektor kuruluglarinin yardim ettigi kesimlere
yonelik yapilan yardimlar nedeniyle ortaya ¢ikan bir sorundur. Ornegin
sadece yoksullara yapilan yardimlar vb( Ben- ner A. ve Anheier H.,
2003: 137- 161).

3. Hayirsever Paternalizm:

Yeterli sorumlulugun alinmamasi veya bagisqilar adina alinan
kararlardaki eksiklikler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ya da sadece
bagis yapanlarin goriigleri dogrultusunda gergeklestirilen hayirsever
yvardimlarin  daha genis sosyal ihtiyaglar1 yansitan kararlarin
alinmamasindan kaynaklanan sorunlardir. Ciinkii goniillii katkilar veya
hayirsever bagislar sonug olarak bireysel bir iyi niyetlilige baglidir(
Ben- ner A. ve Anheier H., 2003: 137- 161).

4. Hayirsever Amatorliik:

Ugiincii  sektor  kuruluglari, psikolog, sosyal hizmet uzmanlari
gibi profesyonel kadrolardan olugmamaktadir. Bu nedenle sosyal
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sorunlarin ¢6zen kesim mesleki becerilere sahip olmayan bireyler ya
da goniilliiler tarafindan saglanmaktadir. Boyle bir durum sonucunda
da iglincii sektor kuruluglarimin goniilliiliik faaliyetleri bagarisizliga
ugramaktadir. Kisacas1 goniilli kuruluglarin - zayifliklart - devletin
giiclii olmasmna karsiik gelmektedir. Ya da tam tesi bir durum da
s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda hiikiimet kavrami bir
ayricalik, kalite standartlarini belirleyen ve gesitli kriterlerle kaliteyi
gelistiren bir yapr olarak degil; gerceklere ulagmada 6zen gosteren ve
paternalizmden vazgegen, demokratik bir siiregte ilgili diizenlemeleri
yaparak kaynaklarin daha dengeli bir gekilde akigi saglayan bir yap1
olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Goniillii kuruluslarin bagarisizhigr ya
da kargilikli bagimhlik teorisi hiikiimet ve tiglincti sektor kuruluglart
arasinda daha az bir rekabete dayandig: ve bu iki sektor arasindaki
isbirligini ele alan bir teoridir ( Ben- ner A. ve Anheier H., 2003: 137-
161).

2.2.6. Sosyal Orjin Teorisi

Ugiincii sektor kuruluglariyla ilgili olarak Salamon ve Anhiner tarafindan
geligtirilen bu teorinin amaci tglincti sektor kuruluglarinin uluslar arasi
bilesimlerini ve biiyiikliik degisimlerini ele almaktir. Bunu yapmak amaciyla
da ekonomik agidan 6nemli olan bu kuruluglarin biyiikliigiinii belirleyen ve
bunlarin geligmesini saglayacak sosyal faktorler belirlenmistir (Anheier, H.
K. ve Seibel, W, 2001).

Salamon ve Anheier daha once yapilan refah devleti analizlerindeki
degisikliklere dayanarak dort farkli tigiincii sektor rejiminin oldugunu
belirtmiglerdir. Ele alinan bu kavramlar ger¢evesinde sadece devletin sosyal
ve ekonomik alandaki rolii degil ayn1 zamanda iiglincii sektor kuruluglarinin
belli pozisyonlarini da karakterize etmiglerdir. Buna bagli olarak ulagtiklar
sonug ise bu kuruluglarin politika yapma tarzlari, uluslar arast farkliliklara
gore kurulug biiyiikliikleri ve yapilar1 hesaplanmugtir (Salamon, L. M. ve
Anbheier, H.,1999).

a. Birinci Rejim: Liberal Model

ABD ve Ingiltere'nin onciiliigiinde gerceklestirilen liberal modeldir.
Modelde hiikiimetin sosyal refah harcamalar1 diistik, tglincii sektor
kuruluglarinin ise daha biiylik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Buna bagli olarak orta siif unsurlarinin hakimiyeti, geleneksel seckin
kesimin veya giiglii is¢i sinifi hareketlerinin etkili bir boyuta ulagmamig ya
da hi¢ var olmamugtir. Bu durum hiikiimetin sosyal refah korumalarinin
bir uzantis1 olmak yerine, goniillii kuruluglar igin bir karar mekanizmasi
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olusturmaktadir. Sonug olarak hiikiimetin sosyal refah harcamalar1 tiglincii
sektor kuruluglarinin biiyiikliigii ile sinirlandirilmig olur (Steinberg ve Powel,
2006: 106-110).

b. Ikinci Rejim: Sosyal Demokrat Model

Isveg ve Iskandinav iilkeleri tarafindan 6rnek alinan bu model devlet
destekli ve devlet korumali sosyal refah harcamalarinin kapsamli oldugu ve
hizmet saglamak amaciyla kurulan tigiincii sektor kuruluglarinin faaliyetlerinin
oldukga smurli oldugu bir modeldir. Tarihsel olarak is¢i sinifi 6gelerinin
ortaya ¢iktig1 bu modelde diger sosyal siniflarla olan birliktelikle beraber etkili
bir siyasi gii¢ uygulanabilmektedir. Siyasi anlamda ig¢i sinifinin s6z konusu
oldugu bu model; devlet hakimiyetli kilise ve sinirli monarsi baglaminda bir
model olarak kapsamli sosyal yardimlarin saglanmasi igin bir baski yaratir.
Bu iilkelerdeki tigilincti sektor kuruluglar: hizmet saglamaktan ziyade sosyal
demokratik rejimlerde savunma ve kisisel goriiglerin ifade edilmesi gibi farkl
iglevleri yerine getirmektedir. Cok gelismig refah devletlerinin yaninda var

olmaya ¢aliymaktadir (Steinberg ve Powel, 2006: 106-110).
c. Ugiincii Rejim: Korporatist modeldir.

Almanya ve Fransa modelin en giiglii temsilcileridir. Bu rejimde kamu
harcamalar1 da iiglincii sektor harcamalari da oldukea yiiksek diizeydedir
(Steinberg ve Powel, 2006: 106-110).

d. Dérdiincii Rejim: Devlet¢i model

Bu modelde devlet sosyal demokratik modelde oldugu gibi sosyal
politikalarin olugturulmasinda bir tistiinliige sahiptir. Ancak orgiitlii bir iggi
sinifinin araci olarak rol oynadig: bir durum so6z konusu degildir. Japonya ve
Tiirkiye gibi iilkeleri karakterize eden bu modelde sosyal refah harcamalarinin
diizeyi diigiiktiir. Uglincii sektor kuruluglart yeterince gelimemistir.
Devletgi rejim hem kamu harcamalarindan geri dururken hem de iiglincii
sektor kuruluglarinin refah harcamalarini kismaya ¢aligmaktadir harcamalar:
da iiglincii sektor harcamalar1 da oldukga yiiksek diizeydedir (Steinberg ve

Powel, 2006: 106-110).

2.3. Ugiincii Sektor Kuruluslari ve Piyasa

Ekonomi teorisinde ckonomik karar birimleri; hane halki, firma ve
devlet seklinde siiflandinlmistir. Ancak 1970’lerden sonraki  siiregte
ekonomik teorilere ve modellere dahil olan ve tgilincii sektor kuruluglart
olarak adlandirilan bir karar birimi daha ortaya ¢ikmugtir. Bu kuruluglar her
ne kadar devletin bir pargasi olarak goriilse de devletin sosyo-ekonomik
alandaki roliinii tstlendigi i¢in yeni bir ekonomik karar birimi olarak
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kargimiza gtkmaktadir. Ekonomideki karar birimleri arasindaki iligkiyi sekil

2.2. deki gibi simiflandirabiliriz.
#

Hane =
\'\ Ugiincii ,/
Sektor
Kuruluslar

Sekil 2.2. Ekonomideki karar birimleri

Ekonomi teorisinde hane halki olarak belirttigimiz kesim, ayni gatr altinda
yasayan ve ortak finansal kararlar alan tiim insanlar seklinde tanimlayabiliriz.
Tiiketiciler olarak hane halk, firmalar tarafindan iiretilen mal veya hizmetleri
satin alirlar. Hane halki belirli bir satin alma giicii ile harcadig1 her liradan
miimkiin olduk¢a daha fazla doyum elde etmek isteyecektir. Faktor sahibi
olarak, sahip olduklar1 faktor veya kaynaklar1 firmalara satar ve bu sekilde
gelirlerini maksimize etmeye ¢aligirlar. Firmalar, tiretici kaynaklar1 kullanan
ve ne lretilecegine karar veren sahis sirketlerinden devlete kadar biitiin
tiretici giicii temsil etmektedir. Firmalar, diger firmalara, hane halklarina
veya devlet gibi merkezi otoriterlere sattigr mallar1 iiretmek igin {iretim
faktorlerini kullanan ekonomideki karar birimlerindendir. Ekonomide
oynadiklar1 baghca iki ol vardir. Bunlar; iiretim faktorlerini satin almak
ve iretilen mallar1 satmaktir. Ekonomideki karar birimlerinden tiglinciisii
devlettir. Devlet, firmalar tarafindan itretilen mallarin bir kismini satin
alir. Hane halklarinin gelirlerinin bir kismini vergi olarak toplar. Ayrica
gesitli mal ve hizmetlerin {iretimini kendisi de gergeklestirebilir. Miilkiyet
haklarini diizenleme, 6zellikle firmalarin faaliyette bulunduklar piyasalar ile
ilgili diizenlemeleri gergeklestirir ( Yildirim, 2009: 12-13). Ugiincii sektor
kuruluglart ise devlet ve kar amaci giiden firmalar arasinda yer alan, devletin
yetersiz kaldig1 alanlarda topluma hizmet saglamak amaciyla kurulmus olan,
ortak hedeflere yonelmis goniillii kigilerin olusturdugu ve elde ettikleri
sermaye fazlasini ( Kar’1) sirket yoneticilerine, sahiplerine veya galiganlarina
dagitmayan yapilardir. Bu agidan kar amaci giiden firmalardan daha farkl
bir yapiya sahiplerdir. Daha esnek bir kurumsal yapiya sahip olduklar: ve
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ihtiyaglara aninda cevap verebilmek agisindan devlete gore daha avantajh bir
konumda bulunurlar.

Ugiincii sektor kuruluglart ekonomisini, hayirseverlik ve bu kuruluglarin
dretmig oldugu mal ve hizmetlerin kalitesi agisindan iki gekilde
siniflandirmamiz miimkiindiir.

l:'c;ii ncii sektor kuruluslar:

Igtinci sektor kuniluglanmm Ugtinet sektor kuruluslan
ayirseverlik amaci gilden tarafindan firetilen mal ve
aaliyetlen hizmetlenn kalitesi

Sekil 2.3. Ugiincii Sektor Kuruluglarman Ekonomik Fanliyetleri

Bu bolimde, ekonomide iretilen mal ve hizmetlerin kalitesini
degerlendirebilmek igin {iglinci sektor kuruluglar ile kar amaci giiden
firmalarin tiretmis oldugu mal ve hizmetlerin bir kargilagtirmasini ele alacagiz.

2.3.1. Ekonomide Uretilen Mal ve Hizmetlerin Kalitesi
Kapsaminda Ugiincii Sektoér Kuruluglari- Kar Amaci Giiden
Kuruluslarin Faaliyetleri

Bir kurulugun hedeflerine ulagabilmesi i¢in kurulusun yapisi ve sekli nasil
olmahdir? Kuruluglarin bu hedeflerini bagarabilmesi ve en iyi sosyal etkinlige
ulagabilmesi igin orgiitlenme bigimi ne olmalidir? Gibi sorular veya sorunlar
yeni faaliyetler gergeklestirmek isteyen pek ¢ok girisimcinin, cevaplamasi
gereken sorulardir. Ekonomistler piyasa iizerine diigliniirken piyasada yer
alan insanlar ve sgirketleri goz ontinde bulundurarak, iiretici ve tiiketicilerin
kendi sartlarini degerlendiren ve 6ncellikle kendi ¢ikarlarint maksimize etmeye
calisan rasyonel bireyler olduklarini belirtirler. Bu baglamda politikacilar ve
hiikiimetlere bagh ¢alisanlar ise kamusal hizmetlerin yerine getirilebilme
dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu hizmetlerin saglanabilmesi igin
kullamlan en 6nemli argiiman ise segimlerdir. Kamu sektoriinde segimler
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yerel, bolgesel, ulusal, federal bolgelerdeki devlet organlari, yari resmi
devlet kurumlari, baz1 6zelliklere sahip 6zel kuruluglar ve kamu isletmeleri
tarafindan saglanmaktadir. Kamu sektoriinde yer alan kuruluglarin kullandig:
en onemli araglardan biri de vatandaglarin faaliyetlerini destekleyen vergi
uygulamalaridir. Ancak bazi durumlarda devlet miilkiyeti ve kontroliiyle
gergeklestirilen uygulamalar, gerekli ekonomik tegviklerin kaybina neden

olmaktadir (Phelps, 2003 :2).

Kar amaci giiden kuruluslar da ise temel amag firmanin elde edecegi kar’t
maksimize etmektir. Kar amaci giiden kuruluglarin temel 6zelliklerini su
sekilde siniflandirabiliriz.

a. Hem hisse senedi hem de tahvil piyasalarimi kullanarak sermaye
birikimlerini hizl bir gekilde arttirabilmektedirler.

b. Miilkiyet yetenegi kontrolden ayr1 bir kavramdir. Bu nedenle firma
Olgegini arttirmaya galigirlar.

c. Genellikle sermaye maliyetinin azaltilmasina yonelik hissedarlarin
sorumluluklar: ile sinirlandirilir]ar.

Kar amac1 giiden kuruluglardaki temel sorunlardan biri ise sirket miilkiyeti
ve sirket kontroliiniin birbirinden ayrilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum, daha biyiik kuruluglarin ortaya ¢ikmasini miimkiin kilarken ayni
zamanda daha biiyiik firma yoneticilerinin kurulug sahiplerinden daha farkl
tegvikler almasina neden olabilmektedir.

Ucgiincii  sektor  kuruluglarinin - ekonomideki  yerini  ve  piyasadaki
ayricaliklarint ise su gekilde 6rneklendirebiliriz: Bu kuruluslara bagis yapan
kigiler, kurulug tarafindan saglanan hizmetlere 6nem vermektedirler. Ciinkii
bu kuruluglar, 6zel sektor veya kamu sektorlerine oranla daha genis bir halk
kitlesine hizmet saglamaktadirlar. Bu nedenle bagis yapan kisilerin pek ¢ogu
bu kuruluglar tarafindan yapilan bir¢ok hizmeti desteklemektedir. Kurulug
biinyesinde ¢aliganlarin ¢ogu kuruluglarin amaglarindan dolayz hig bir yerde
kabul etmeyecegi daha diigiik bir ticreti kabul ederler. Kurulug biinyesinde
yer alan paydaglarin ve iiyelerin ¢oklugu kuruluglarin amaglarinda gesitlilik
saglamaktadir. Toplumun ¢ikarlarini saglamaya ¢aligan bu kuruluglara, gesitli
vergi indirimleri ve kanuni farkhiliklar gibi ayricaliklar taninmaktadir. Bu
kuruluglar, kar amaci giiden kuruluglara gore daha kaliteli ve daha ucuza
mal ve hizmet iiretebilmektedirler. Ugiincii sektor kuruluslarinda ortaklar
tarafindan olugturulan bir yap1 s6z konusu olmadigi igin kurulug ortaklarinin
sirketiizerinde herhangi bir pay1 yoktur. Bu durum girketin sermaye maliyetleri
agisindan bir ayrim yaratir. Ciinkii bu kuruluslarda ki ortaklar 6z sermaye
diizenlemelerine katilmazlar. Ancak kuruluga yapilacak yardim veya bagislart
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kabul ederler. Kar amaci giiden kurulularin karsilagtigy sirketin devralinmasi
tehdidi ile dayatilan verimli performans gii¢lerine karst 6nemli bir ekonomik
giigle korunmaktadirlar. Goniillillerden olugan bir yonetim kuruluna sahip
olduklar i¢in her durumda kendi kendini yenileyen bir yapiya sahiptirler.
Bazi durumlarda hayirseverlik, dini, egitim veya saglik gibi alanlarda faaliyet
gosterirlerken veya imalat sektorlerinde kar amaci giiden kurulug veya kamu
sektorleriyle rekabet halindeyken, bazi durumlarda ise bu kuruslarla aymi
Pazar iginde yer alarak birbirlerinin faaliyetlerini destekleyebilmektedirler
(Phelps, 2003 :3).

2.3.1.1. Kar Amace Giiden Firmalarda Fiyat ve Kalitenin Belivlenmesi

Sekil 2.4.°de tekelci kar amact giiden bir firmanin irettigi mal veya
hizmetin, iki farkli kalitedeki durumu ele alinmistr. Sekil 2.4.’de yatay
cksende iiretilen mal veya hizmetin fiyati, dikey eksende ise bu mal ve hizmetin
tiyat1 yer almaktadir. D1 ve D2 egrileri talep egrileri, MC1 Ve MC2 marjinal
maliyet egrileri, MR1 ve MR2 egrileri ise marjinal gelir egrilerini ifade
etmektedir. D1 talep egrisi iizerinde marjinal gelir egrisi MR1’in marjinal
maliyet egrisini MC1” kestigi q1L noktasinda optimizasyon saglanmug, ve
optimum miktar q1’dir firma karin1 maksimize edecegi P1 fiyat diizeyini
seger. Firmanin ql iretim diizeyinde kar MC1 egrisi ve P1 fiyat diizeyi
arasinda kalan olagan alandir. En yiiksek talep egrisi D2°de daha yiiksek bir
ciktr kalitesi ve MC2, MR2, g2 ve p2 segimleri ile iligkilidir. Sekil 2.4.’de
talep egrisindeki kayma, daha yiiksek kalitede iiretim yapilmasi durumunda
kalitedeki artiy Marjinal maliyet egrisi MC2’den daha az kayacaktir. Buna
bagl olarak daha yiiksek kalitede iiretim yapan firmanin kar’lar1 diigecektir.
Marjinal maliyet ve D talep egrilerinde ki degisimler i¢in de aym tabloyu
¢izmek miimkiindiir.
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Sekil 2.4. Tki Kalitede Yapilan Uretimde Kar Maksimizasyonu

Kaynak : Phelps , C., The Orgins And Purposes Of Not For Profit Organization, 2003:
p. 17°den wygulanmastor:

Sekil 2.4 de Talep egrisi farkli kalite diizeyleri igin yapilan 6deme isteklerini
yansitan azalma veya artiglart gostermektedir. firma kar fonksiyonel optimal
kalitede maksimum degere ulasir ve firmanin kalite se¢imine daha sonra
karar verilir. $ekilde kar maksimizasyonu igin firma gikt1, kalite ve fiyat, talep
kosullar ve {irtiniin farkli 6zellikteki tiretim maliyetleri belirtilmigtir.

2.3.1.2. Ugiincii Sektir Kurnluglavmdn Fiyat ve Kalitenin Belivlenmesi

Kar amaci giiden kuruluglar gibi tiglincti sektor kuruluglar: da piyasa da
ayni talep egrileriyle kargi kargiyadir. Ancak piyasada tiglincii sektor kuruluglar
tiim boyutlariyla farkli segimlere tabii tutulmaktadir. Bu kuruluglar igin yasal
gergeklik herhangi bir hissedarinin bulunmamasi, karlarini dagitmamasi ve
bu nedenle belirli bir ¢iktr diizelerinin bulunmamasidir. Piyasada sifir kar’in
oldugu talep egrisi lizerindeki fiyatlar segilmelidir. Burada Onemli olan
AC ortalama maliyet egrisinin kesigtigi noktada ilgili se¢imlerin saglanmug
olmasidir. U geklinde olan ortalama maliyet egrisi ile talep egrisi genellikle
iki noktada AC egrisini kesecektir. Ve sekil 2.5.’de de goriildiigii gibi
sag alta kalan alan her zaman tglincii sektor kuruluglarinin belirledigi bir
segim olacaktir. Boylece tiglincii sektor firmalart i¢in uygun denge noktalar1
saglanmig olur. Ancak kurulugun iiretmis oldugu her bir ¢ikt1 diizeyinde farkli
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fiyatlar olacaktir. Uglincii sektor kuruluglart tarafindan iiretilen mal veya
hizmetin kalitesini belirlemek i¢in U(QA, QB) seklinde bir tercih fonksiyon
belirleyelim, burada QA ve QB iiglincii sektor kuruluglar: tarafindan tiretilen
mal veya hizmetlerdir. Bu fonksiyon, ekonomide ceteris paribus varsayimi
cercevesinde, ‘diger seyler sabitken tigiincii sektor kuruluglarinin daha az
sayida mal veya hizmet tretmekten ziyade, daha yiiksek kalitede tiretimi
tercih edeceklerini’ belirtir. QA ve QB arasindaki degisim her zaman oldugu
gibi, firmanin tercihlerini etkileyen pazar ve yasal kisitlamalar gergevesinde
farksizlik egrileri ile agtklamamizi saglar. Ugiincii sektor kuruluglart uzun
donemde sifir kar kogulu altinda tiretim yapmakla sinirlandirilir. Firmanin
elde ettigi karlar girket ortaklarina veya tyelerine dagitilmaz. Firma elde
ettigi karr siiresiz biriktirmek yerine, daha yiiksek kalite ve daha fazla ¢ikti
elde etmek igin kullanir. Olagandigi iiretim ve talep kosullar1 diginda bu
firmalar, kar amaci gliden firmalardan daha fazla ¢iktiyr daha yiiksek kalitede
iretip, daha diigiik fiyattan piyasaya arz edeceklerdir. Bunu anlayabilmek
igin {iglincli sektor kuruluglarinin firma tercihlerini igeren QA ve QB
degerlerinin incelenmesi gerekir. Bu basit diizenlilik kogullar: altinda, egim
noktasi belirlenerek, tiglincii sektor kuruluslart taratindan iiretilen mal ve
hizmetlerin miktar ve kalitesinin; kar amaci giiden firmalarin iiretmig oldugu
mal ve hizmetlerin miktar ve kalitesini agtigini gorebiliriz (Phelps, 2003 :6).

Kar
Kar'm Oldugu Diizeyde
“ Farksizhk Egrileni ile
Maksomum Fayda

Kar Maksnmizasyonu \

Secin Noktas:

Fayda Malksnmizasyonu
Secin Noktas:

Kalite

Sekil 2.5. Ugiincii Sektor Kuruluslarmda Ciktr Secimi

Kaynak : Phelps , C., The Orgins And Purposes Of Not For Profit Organization, 2003:
p- 18%den wygulanmastor:
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Sekil 2.5.°de tiglincii sektor kuruluglar tarafindan iiretilen gikti, kar ve kalite
diizeyleri ayni diizlemde gosterilmistir. Firma sifir kar diizeyinde en yiiksek
kayitsizlik egrisine ulagir. Uygulanabilir segenekler kiimesi olugturularak bu
segeneklerin karakterize edilmesiyle, tigiincii sektor kuruluglarinin mevcut
seceneklerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

a. Sifir kar kosullu altinda tiretimin yapilmasi

b. Farkli nitellikteki ¢ikarlar igin tiiketicilerin goniillii 6demeleri, bagislar
piyasay1 temizler.

Sifir kar diizeyi, belli bir kalite diizeyi igin ortalama maliyet egrisinin,
talep egrisini kestigi noktada ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii iiglincii sektor
kuruluslar1 daha az ¢ikt1 diizeyine karsilik daha yiiksek kalite diizeyini tercih
etmektedir. $ekil de EE noktasi dengenin saglandigi noktadir. Ve bu nokta
biitlin kalite, miktar ve bu kogullar1 saglayan fiyatlar biitiin olas1 durumlari
gostermektedir (Phelps, 2003: 6).

Fivat

Miktar

Sekil 2.6. Ugiincii Sektor Kuruluslarmda Fiyat- Miktar Dengesi

Kaynak : Phelps , C., The Orgins And Puvposes Of Not For Profit Organization, 2003:
p- 18%den alinmastur.

Sekil 2.6°da ligiincli  sektor  kuruluglarmin  temel  Ozelliklerini
gostermektedir. Bu kuruluslar, ayni piyasada yer alan kar amaci giiden
kuruluglara gére daha yiiksek kalite ve ¢ikti diizeyini tercih edeceklerdir.
Ugiincii sektor kuruluglart piyasayr temizlemek ve sifir kar kosulunu
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gerceklestirebilmek igin daha diistik fiyatlarla kurulacaklardir ve daha yiiksek
kalitede ¢ikt1 diizeyini tercih edeceklerinden, tiretimde verimlilik saglansa
bile ekonomide ayni1 sektorde yer alan kar amaci giiden kuruluglardan daha

yiiksek AC ve MClye sahip olacaklardir (Phelps, 2003:6-7).



BOLUM 3

3. Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri

Ulkemizde iigiincii sektor kuruluglari, demokratik sistemin temel
unsurlarindan biri olarak gekillenmistir ve gegmisten giintimiize kadar ki
olan siiregte toplumun gelismesinde 6nemli roller tistlenmigtir. Cesitli sosyal
hizmetlerin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunan ve goniilliiliik esasina
dayali kurulan bu kuruluglar, Tiirkiye’de sivil toplum kurulugu vakif, dernek
ve vatandag girigimleri ad1 altinda faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Selguklular déneminden itibaren vakif seklinde orgiitlenen bu yapilar,
Osmanli devleti doneminde ekonomik ve sosyal yagamin diizenlenmesinde
daha ¢ok rol tistlenmig ve gliglenmiglerdir. Osmanli devleti doneminde, bu
sivil toplum kuruluglar hem say1 bakimindan hem de iglevleri agisindan
altin gagimi yagamugtir. Ancak devletin son doneminden itibaren vakiflarda
bir gerileme siireci yagandigi goriilmektedir. Bu siire¢ Cumbhuriyet’in
kuruldugu ilk dénemlere kadar uzanmaktadir (Ozdemir, 2004: 154-155).
Cumbhuriyet doneminde her tiirlii vakif igleri Bagbakanhga bagh Vakiflar
genel miidiirliigiine devredilmis ve 1935 yilinda yiiriirliige giren Vakiflar
Kanunu, 1956’da kabul edilen vakiflar genel miidiirliigii tegkilat kanunu
ve 1984°te kabul edilen 227 sayihi kanun hiikmiinde kararname ile vakiflar
idaresinde koklii degisiklikler yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
vakif sayis1 oldukga azdir. Devletin tegvik politikasi ve yapilan yasal
diizenlemeler sayesinde sonraki yillarda kurulan iiglincii sektor sayisinda
onemli bir artiy gozlenmistir. Ozellikle 1967 yilinda Bakanlar Kuruluw’na
tiglincli sektor vergi bagisikligl tanima yetkisinin verilmesi ve ¢esitli vergi
yasalarindaki diizenlemelerle vakiflara yapilan bagislarin 6zendirilmesi bu
kurumlar ilgi odagr haline getirmigtir. Kurulug amaglarina bakildiginda

49
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tilkede hemen hemen her konuda tigiincii sektor kurulusu bulunmaktadir.
Bunlarin 6nemli kismini egitim, kiiltiir, sanat, spor, saglik, sosyal yardim,
bilim, teknoloji, aragtirma ve gevre konularina yonelik faaliyet gosteren
tgilincli sektor kuruluglart olugturmaktadir  (http://www.turkcebilgi. com/
t%C3%BCrkiye’de_sivil_toplum_kurulu%C5%9FlarC4%B1/ansiklopedi,
Erigim Tarihi: 15.03.2011).

Ulkemiz sosyo—ekonomik yasaminda yiizyillarca gérev yapan valaflarin
yerine getirdigi hizmetlere bakildiginda, bunlarin dini, ekonomik ve
toplumsal amagli olduklart goriilmektedir. Bu tiir kuruluglar, bulunduklar:
tilkelerin egitimine, kiiltiirtine, ekonomisine, sosyal ve siyasal yagamlarina
biiyiik katkilarda bulunmuglardir. Vakif hizmetlerinin 6nemli bir kisminin
toplumsal hizmetlere ayrildigr goriilmektedir. Vakiflardan bir kismu,
egitim (Ornegin, Dar’iig-Safaka) ve saghk (6rnegin, dar’tig—sifalar) islerine
yonelerek, ulusal kiiltiiriin yiikseltilmesi, halk sagliginin korunmasi, bireylerin
yagamlarinin korunmast i¢in ¢alismugtir. Bir kismui da, Ornegin yoksullarin
karmnlarinin doyurulmasi, agir ve yipraticr iglerde ¢aligan isgilere ikramiye
baglanmasi, yaglanip ¢alisgamayacak esrafa devamli aylik baglanarak yardim
edilmesi, kimsesiz ¢ocuklarin, yetimlerin, dullarin ve yoksullarin korunmasi
vs. sosyal giivenlik amacina doniik olarak hizmet gerceklestirmistir (Ozdemir
H., 1997 : 309, 312-313).

1980°li yillardan itibaren diinya gapinda yiikselen Ozellestirme, liberal
ckonomi politikalari, insan haklari, ¢evrecilik, kadin haklari, dini haklar ve
sivil toplum gibi konular Tiirkiye sinirlarini da agmig ve burada da kendine
yeni bir giindem bulmustur.

Ancak tilkemizde dernek, vakit ve sivil toplum kuruluglarinin iglerligi, bu
kuruluglarin iiye sayilar1 geligmis iilkelere oranla sinirli kalmaktadir. Bunun
nedeni ise devlet- {igiincii sektor arasindaki iligkinin yeterince gelismemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. 1970’lerden itibaren birgok Avrupa iilkesinin
yani sira ABD’de refah devletinde hizli bir doniigiim siireci yaganirken,
Tiirkiye’de bu doniigiim siireci daha geg bir siiregte baglamig olmasidir.
Devlet-Ucgiincii  Sektor iligkisini gelistirmek amaciyla, bunlar arasinda
iyl Orgiitlenmis, etkin ve yararli galiymalarda bulunanlarin belirlenerek,
desteklenmesi ve tesvik edilmesi, bunlara SHCEK tarafindan, gorevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri dogrultusunda yol gosterici
goriis ve tavsiyelerde bulunulmasi, bu tur hizmetlerin miktar ve kalitesinin
artmasinda yararli olacaktir. Ulkemizde egitim, saglik, sosyal hizmetler
vb. konularda merkezi devletin agirhig1 ¢ok fazladir. Kamu kuruluglarinin
sundugu sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin tamami merkezi yonetimin
(Ankara’nin) kontroliinde gergeklestirilmektedir. Asir1  merkeziyetgilik,
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hizmetlerin planlanmasi, yapilmas: ve gereksinim duyanlara aktariimasini
aksatmaktadir. Tlave olarak, finansal kaynak sikintisi da bu hizmetlerin
yetersiz kalmasma yol agmaktadir. Dolayisiyla, Bu agilardan bakildiginda,
Tiirkiye’de sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesi baglaminda hem
kamu y6netiminin, hem de Ugiincii Sektor kuruluglarinin istenilen diizeye
ulasamadig goriilmektedir (Ozdemir, 2004:154-159)

3.1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Ugiincii Sektor Kuruluslar:

Tiirkiye’de sivil topluma temel teskil eden Orgiitler son zamanlarda yaygin
olarak Ugiincii Sektor olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun herhangi
bir kurulugun ¢atis1 altinda yer almayan sosyal hareketler diizeyinde de
varlik gosterdigi diistiniildiigiinde Ugiincii Sektor tanimlamasinin oldukga
kurumsal ve sivil toplumu agiklamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ugiincii
Sektor daha gok giivenlik birimleri tarafindan kontrol edilebilen, izinli, resmi
kurumlara igaret etmektedir. Bu baglamda dernekler, vakiflar, sendikalar ve
kooperatifler gibi resmi kurumlarin yani sira; arkadaslk gruplari, herhangi
bir dernek kapsaminda yer almayan sosyal hareketler, protesto gruplari,
kilise ve cemaatler gibi resmi olmayan orgiitleri de sivil toplum kuruluglar
olarak degerlendirilebiliriz. Buradan hareketle Tiirkiye’deki Ugiincii Sektor
Kuruluglarinin genigge bir profili gizilecek olursa agagidaki gibi bir tablo
ortaya  ¢itkmaktadir  (http://www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede
-Sivil- Toplum, Erigim Tarihi : 12.03.2011)

Cizelge 3. 1. Tiirkiye’deki Ugiincii Sektor Kuruluglarmn Smaflandwimast

Mesleki sivil toplum kuruluslar: TOBB, TESK

Igveren kuruluglar TISK, TUSIAD

Isci ve memur sendikalart DISK, KESK

Cemaatler iSKENDERPA§A CEMAATI, NUR
CEMAATI

Hak ve 6zgiirliikler alaninda gelisen INSAN HAKLARI

kuruluslar DERNEGI, MAZLUM-
DER

Etnik ve kiiltiirel haklar alaninda ALEVI CEMAATLERT

gelisen kuruluslar

Cevreci kuruluslar TEMA, TURK CEVRE VAKFI

Yar1 resmi reaksiyoner kuruluslar ADD, CYDD

Kadin hareketleri KADER

Yardim ve kurtarma faaliyetleri yiiriiten IHH, AKUT

kuruluslar

Uluslar arast NGO’lar ULUSLAR ARASI AF ORGUTU

Sivil toplum kuruluglarini Cizelge 3.1.°deki gibi simiflandirdiktan sonra,
bu kategorilere iligskin agiklamalara deginelim.
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3.1.1. Mesleki Alanda Faaliyet Gosteren Ugiincii Sektor
Kurulusglar:

Odalar (sanayi ve ticaret odalari), birlikler (TOBB, Tabipler Birligi,
Barolar Birligi vs), esnaf konfederasyonu (TESK) ve medya bu kategoride
yer alir. Bu kategoride yer alan Ugiincii Sektor Kuruluglarimin her biri sivil
toplumun gelisimine degisik noktalardan katki saglamaktadir. Ortak noktalar
olarak toplumsal kesimleri harekete gegirmek, hiikiimetler {izerinde baski
olusturmak ve toplumun diinyayla entegrasyonunu saglamak gibi islevleri
yerine getirirler (http.//www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-Sivil-
Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.2. Isveren Kuruluslar

TISK ve TUSIAD gibi isveren orgiitlerine 1980 sonrasindaki agilimlara
ilave olarak ortaya ¢tkan MUSIAD, AGIAD, ASKON, ISHAD, GESIAD
gibi igveren dernekleri birer kurulus olarak genis tabanh iiye profili
{izerinden faaliyet gostererek katilmuglardir. Bu kurumlardan TUSIAD ve
son zamanlarda da MUSIAD ekonomik birer kurum olmanin yaninda ayn
zamanda birer fikir kuliibii gibi ¢aliymaktadirlar (http.//www.scribd.com/
doc/10491951/Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12. 03.2011).

3.1.3. Is¢i ve Memur Sendikalart

Isci sendikalar1 diinyanin birgok yerinde 6zellikle sendikacilik geleneginin
yaygin oldugu Avrupa iilkelerinde en genis sivil toplum Orgiitlerini
olusturmakta- dirlar. Tiirkiye’de faaliyet gosteren TURK-IS, DISK ve
HAK-IS gibi konfederasyonlar ve bunlara bagh yan kuruluslar iki milyonun
lizerinde iiyeyi temsil etmektedirler. Isci sendikalariin en temel islevleri
tyelerini igveren kargisinda korumak, onlarin ¢ikarlarini savunmaktir. Gerek
ig diinyasi, gerekse hiikiimetler iizerinde kurduklar1 baskilarla iiyelerinin
¢ikarlarin1  korumada, yasam standartlarinin  iyilestirilmesinde, sosyal
giivencelerinin teminat altina alinmasinda 6nemli iglevlere sahiptirler. Ancak
Avrupa’daki sendikal hareketle kiyaslandiginda Tirkiye’deki sendikalarin
genel olarak kamu sektoriindeki emekgi kesime hitap etmesi sendikalar1
dolayli olarak devlete bagiml hale getirmektedir (http.//www.scribd.com/
doc/ 10491951 /Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.4. Geleneksel Muhafazakar Gruplar (Cemaatler)

Geleneksel muhafazakiar cemaat, vakif ve derneklerin yonlendirdigi
genig kitleler egitimin yani sira ekonomik alana da ilgi duymakta ve bu
alanlarda bir hareketlilik meydana getirmektedirler. Dini cemaatlerin degigik
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alanlardaki faaliyetleri i¢inde egitim ve medya alanindaki faaliyetleriyle 6n
plana ¢ikmaktadirlar  (http.//www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-
Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.5. Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Gelisen Orgiitler

Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren derneklerle, diisiince platformu
niteligindeki dernekler bu konuda 6n plana ¢ikan érgiitlerdir. Insan Haklari
Dernegi ile Mazlum-Der insan haklar1 konusunda hem Tiirkiye’de hem de
uluslararast platformda dikkat ¢eken derneklerdir. Bu dernekler periyodik
olarak insan haklari ihlallerini tespit edip yaymnlamakta, bunlar1 kamuoyunun
dikkatine sunmaktadirlar. Bununla birlikte insan haklar1 agisindan magdur
olan insanlara yardim elini uzatmakta, bunlar1 devlet kargisinda korumaya
cahymaktadirlar  (http.//www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-Sivil-
Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.6. Etnik ve kiiltiirel haklar etrafinda ortaya ¢ikan Orgiitler

Bu alanda geligen orgiitlenmeler sistemin yumugak karnini olusturan
bir zeminde gelismektedirler. Etnik ve kiiltiirel alanda varhik gosteren
sivil toplum orgiitleri sosyal dayanigma ve yardimlagma duygusunu
gelistirmenin yaninda, ortak kimlik ve biling gelisimine de biiyiik bir ivme
kazandirmaktadirlar (http.//www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-
Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.7. Cevreci orgiitler

Birlesmis Milletlerin ¢evre konusunu 1973’te uluslararas: bir sorun olarak
ele almasindan itibaren ¢evre konusu Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin
giindemine girmistir. Bazi goniilli kuruluglar (6zellikle Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegi ve Tiirkiye Cevre Vakfi) ¢evre konusunda devletten daha
erken davranarak bu konuyu hem siyasetin giindemine sokmaya g¢aligmus,
hem de hukuksal mevzuatta gevre konusuna yer vermeyi saglamistir. Bugiin
Tiirkiye capinda faaliyet gosteren ¢ok sayida goniillii gevreci kurulugun
yani sira, yerel diizeyde giin yiiziine ¢ikan ¢ok sayida platform, inisiyatif
grubu, dernek ve vakif ¢evre konusuyla ilgilenmektedir. Bu tiir sivil toplum
orgiitlerinin sayisi iki bin civarindadir. Bunlardan 6zellikle Tiirkiye ¢capinda
faaliyet gosteren Tirkiye Cevre Vakfi, Tirkiye Tabiatini Koruma Vakfi,
Dogal Hayati Koruma Dernegi, TEMA vb. gibi bir¢ok kurum c¢evre
konusunu hiikiimetlerin giindemine sokmanin yaninda; Tirkiye’de degisik
platformlarda gevre bilincinin yaygimlagmasina katki saglamaktadirlar.
(http.//www.scribd.com/doc/ 10491951/Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim
Tarihi: 12.03.2011).
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3.1.8. Yar1 Resmi Reaksiyoner Orgiitler

Atatiirkcti Diigiince Dernegi ve Cagdas Yagami Destekleme Dernegi gibi
“yar1-resmi reaksiyoner” gruplar1 “devletin sivil toplumu™ olarak zikretmek
miimkiindiir. 1980’liyillarda yiikselise gegen degerler Tiirkiye’deki resmi
ideolojinin temel degerlerinin aginmasina yol aginca devletin bazi birimleri
tarafindan desteklenen ADD ile CYDD gibi dikkat ¢eken dernekler
ortaya ¢tkmaya bagladi. Bu derneklerin temel misyonlar1 “ii¢ odak™ diye
tanimladiklar1 etnik, dini ve liberal alandaki degerler etrafindaki sivil
olusumlara karsi miicadele etmek olmustur (http.//www.scribd.com/
doc/10491951/Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).

3.1.9. Kadin Hareketleri

1980’li yillarin hemen baslarindan itibaren kamusal yasamda goriilmeye
baslanan kadin hareketlerini Tiirkiye’deki kamusal yagamin farklilagmasinda
rol oynayan onemli sivil toplum Orneklerinden biri olarak zikretmek
miimkiindiir. 1980’1 yillarda radikal, sosyalist ve esitlik¢i ¢izgide geligen
feminist kadin hareketleri yaklagik on yil boyunca Tiirkiye’de kadin adina
onemli bir canlilik getirdi. Bazi kadinlar Cumhuriyet tarihinde ilk defa kadin
haklar1 veya kurtulusu igin kamusal alanda faaliyet gostererek kendilerini
“devletin erkeksi kadinlari” goriintiisiinden kurtardilar. Ote yandan
geleneksel“ailenin  diregi” rollerinden siyrilarak kamusal alanda sosyal
aktorler olmaya doniik talepleri ile egitim kurumlarinda, is diinyasinda yer
almaya caligan geleneksel muhafazakar kesim kadinlari da feminist kadinlarin
meydana getirdigi zenginlige farkli bir renk olarak katildilar. Gokkugagi
Kadin Platformu, Bagkent Kadin Platformu, Hanimlar Egitim ve Kiiltiir
Vakfi gibi platform ve vakiflarla geleneksel muhafazakar kesim kadinlar
teminist kadinlarin KADERin yaninda kamusal yagam alaninda kadinlar
adina 6nemli bir degigime onciiliik ettiler. Geleneksel muhafazakar kadinlar
Tiirkiye’deki tek tip ideolojik kamusal alana farkli bir renk olarak katilmaya
calisirken, kendileri de 6nemli bir degisim gegirmektedirler (http.//www.
scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim Tarihi:
12.03.2011).

3.1.10. Yardim ve Kurtarma Faaliyetleri Yiiriiten Orgﬁtler

Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) ve AKUT basta olmak iizere
son zamanlarda yardim kampanyalarina aracilik yapmak ya da sivil kurtarma
faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan ¢ok sayida kurulus oldu. Bu tiir kuruluslar
hem yardim kampanyalarini organize etmek, hem de kurtarma faaliyetlerini

koordine etme anlaminda gok 6nemli iglevlere sahiptirler (http.//www.scribd.
com/doc/ 10491951 /Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim Tarihi: 12.03.2011).
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3.1.11. Uluslar arast NGO’lar

Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararast NGO’lar1 son bir sivil toplum
cephesi olarak diislinmek miimkiindiir. Tiirkiye’de sube kurarak faaliyet
gosteren Friedrich Neumann Vakfi, Conrad Adenaur Vakfi, Uluslararast Af
Orgﬁtii, Helsinki Izleme Komitesi, Avrupa Birligi Temsilciligi, GreenPeace
gibi degisik alanlarda faaliyet gosteren uluslar arast NGO’lar Tiirkiye’de sivil
toplum bilincinin, demokratik siyasal kiiltiiriin yayginlagmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadirlar. Bunlar modern degerlerin Tiirkiye’ye taginmasina
aracilik ettikleri gibi, Tiirkiye’deki tiglincii sektor kuruluglarinin faaliyetlerine
de parasal destek saglayarak sivil canlanmaya katkida bulunmaktadirlar
(http.//www.scribd.com/doc/10491951/Turkiyede-Sivil-Toplum, Erigim
Tarihi: 12.03.2011).

3.1.12. Tiirkiye’deki Ugiincii Sektor Kuruluglarmin Dagilimi

Tiirkiye’de iilke niifusu gz Onitine alindiginda aktif olarak ¢aligan
tiglinct sektor kuruluglarinin tilke genelindeki dagilimi oldukga zayif oldugu
goriilmektedir. Iisleri Bakanhg: verilerine gore iilkemizde toplam 86.031
adet dernek ve 4547 adet vakif bulunmaktadir. Bu kuruluglarin biyiik
bir ¢ogunlugu, yaklagik %94,7’si dernek geri kalan %5,3’1 ise vakiflardan
olugmaktadir. Dernekler arasinda en yaygin olanlar; toplam 12.760 adet
camii yaptirma dernegi, 8590 adet sosyal yardimlagma dernegi ve 7546 adet
hemseri dernegi bulunmaktadir ( TUSEV, 2006 :57). Sz konusu vakiflarin
%22’s1 ise kamu tarafindan kurulmus vakiflar1 kapsamaktadir. Vakiflarin
faaliyet alanlar1 arasinda % 56.2 sosyal yardimlar, %47,5 egitim ve %21,84
oraninda ise saglik hizmetleri yer almaktadir. Resmi kayitlara gore vakiflarin
sadece %1, 28’1 demokrasi- hukuk- insan haklar1 alaninda ¢aligmaktadir (
VGM, 2009). Engeliler, kadin ve ¢ocuk haklar1 alaninda faaliyet gosteren
tiglincl sektor kuruluglarinin sayis1 oldukga diigiik bir diizeyde kalmaktadir.

Cizelge 3. 2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Ugiincii Sektor Kurulugu Sayist

Dernek 86.031 %56.01
Vakif 4.547 %2.96
Isci sendikalart 94 %0.06
Kamu isci sendikalar1 93 %0.06
Odalar 4.749 %3.09
Kooperatifler 58.090 %37.82
Toplam 148.233 %100

Kaynak: YCDUYGU, A., vd., © Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Doniim Noktasy’
CIVICUS Uluslararas: Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Tiirkiye Ulke Raporu II,
Ystanbul : 2011, 5. 61den alynmyptyr.
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Tiirkiye’de Ugiincii sektor kuruluglarina iiyelik, goniilliilik ve bags
diizeyleri oldukea diisiiktiir. Toplumun %4,51°1 sosyal, %5,53 ise siyasi
nitellikte bir tiglincii sektor kuruluguna iyedir ve %2,5” sosyal, %4,2’si
siyasi bir {igiincii sektor kuruluguna goniilliilitk yapmaktadir (DDA, 2007).
Tiirkiye’de bu kuruluglara katilim diizeyini gekil 3.1.’deki gibi gosterebiliriz.
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Sekil 3.1. Tiirkiye’de Ugiincii Sektor Kuruluglarma Katdun Yaygmlyn

Kaynak: DDA, 1999- 2007 ve TUSEV, 2006 “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degigim
Siivec’, Istanbul 2006 s. 52°den almmastr:

3.3. Tiirkiye’de Sosyal Gruplarmn Ugiincii Sektér Kuruluglarina
Katilim Diizeyi

Tiirkiye’de Ugiincii Sektor Kuruluglarina iiyelik olduk¢a diigiik bir
diizeydedir. 1999 diinya degerler aragtirmasi verilerine gore %7.8 oranindaki
Ugiincii Sektor iiyeligi iginde birden fazla Uglincii Sektor’e iiye olma
orant % 29.8 civarinda olmustur. 2002 yilinda yapilan bir bagka aragtirma
verilerine baktigimizda ise bu oran %27 gibi bir diizeyde kalmistir. Dernek
tiyeleri arasinda baska bir Ugiincii Sektor’e iiye olma orani %31, vakiflarda
%29, sendikalarda %27 ve meslek odalarinda ise %14’tir. TUSEV’in
2005 yilinda yapmig oldugu sivil toplum aragtirmasi anket ¢aligmasinda
kadinlarin Ugiincii Sektér Kuruluslarina iiyeligi normalin altinda olarak
degerlendirilenlerin oram %79,5 olarak belirlenmistir. Igisleri Bakanhigrmin



2005 yil1 verilerine gore derneklere tiye olan kadin sayis1 770.671 iken, erkek

tiye sayist 3.555.577°1 bulmugtur.

Levent Aytemiz / Bahtiyar Yildwim | 57

Cizelge 3. 3. Tiirkiye’de Sosyal Gruplarm Ugiincii Sektor Kuruluslorma Katium

Diizeyi

Yok/ Normalin Esit sekilde Normalin

Dislanmis% altinda Ustiinde
Kadin 3.1 79.5 14.2 3.1
Kirsal Kesim | 39.5 55.7 4 0.8
Etnik 13 57.4 21.3 8.3
Azinliklar
Dinsel 15.1 52.9 20.8 11.3
Azinliklar
Yoksullar 48.4 46.8 2.4 2.4
Elitler 0.8 135 12.5 73.3

Kaynak: TUSEV, Uluslararasy STEP Tiirkiye Ulke Raporw’, Istanbul: 2006, 5.51den

almmasto:
50
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Genel nifus Yoksullar Kadinlar Diger Gruplar

Sekil 3.2. Tiirkiye’de Ugiincii Sektor Kurulusu Hizmetinden Faydalanan Gruplar

Kaynak: TUSEV, Uluslavarasy STEP Tiirkiye Ulke Raporw’, Istanbul: 2006, 5.59’dan
almmagstw:

3.4. Toplumsal Sorunlarin Céziimiinde Ugiincii Sektor
Kuruluslarinin etkinlik diizeyi

Ugiincii sektor kuruluglariyla ilgili olarak TESEV’in 2004 yilinda
yapmis oldugu analiz sonuglarina gore, bu kuruluslarin toplumsal sorunlara
cevap vermede yeterince etkili olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bu anket
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caliymasinda Tiirkiye’nin temel sorunlari olarak belirlenen igsizlik, hayat
pahalilig1, ekonomik istikrarsizlik, yolsuzluk ve egitim gibi sorunlar temel
alinarak tglincti sektor kuruluglariyla ilgili bir degerlendirme yapilmugtir.
Ancak TESEV tarafindan ortaya ¢ikarilan bu saptamalarin gegerliligi
sorgulandiginda ise TESEV’in kullanmig oldugu metodun sorunlu oldugu
ortaya ¢tkmugtir. Tiirkiye’de tiglincii sektor kuruslarmna iligkin iligkin yapilan
bir diger arastirma ise TUSEV’in 2004 yilinda yapnus oldugu “Tiirkiye’de
Hayirseverlik: Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal Adalet” aragtirmasi anket
verilerine gore ise liglincii sektor kuruluslar: toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde
siurh ancak Gnemli bir rol oynamaktadir (TUSEV, 2006: 105-108).
TESEV’in 2004 yilinda yapmis oldugu analiz verilerine gore Tirkiye’nin
temel sorunlari gizelge 3.5.’de gosterilmistir.

Cizelge 3.4. Tiirkiye'de Temel Sorunlar

2004% 2005%

Tgsizlik %37 %26
Hayat Pahalilig: %21 %34
Yolsuzluk %10 %14
Ekonomik Istikrarsizik | %10 -
Egitim %9 %38
Saglik %4 %3
Yozlagsma %4 %3

Kaynak: TUSEV “Uluslar avass STEP Tiirkiye Ulke Raporu” Istanbul, 2006:105°den
almmastowr:

Cizelge 3.5. Tiirkiye’deki Sorunlarin Coziimiinde Ugiincii Sektor Kuruluslarmn Rolii

Cok Etkili | Etkili Biraz Etkili | Etkisiz
Issizlik %0.8 %11.7 %37.5 %50
Hayat Pahaliigs | %2.3 %10.1 %32.6 %55
Yolsuzluk %5.5 %20.5 %41.7 %32.2
Ekonomik %2.3 %17.1 %30.2 %50.4
Istikrarsizlik
Egitim %15.2 %41.7 %38.6 %54.5
Saglik %6.3 9%26.2 %45.2 %16
Yozlagma %22.1 %41.2 %33.6 %3.1

Kaynak: TUSEYV, Uluslararass STEP Tiirkiye Ulke Raporw’, Istanbul: 2006, 5s.105°den
almmagstor:
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STED, sivil toplum kuruluglart 2009 yili anket verilerine gore ise
Tirkiye’de tigiincii sektor kuruluglarinin igsizlik, egitim ve insan haklar1 gibi
sorunlarin ¢oziimiine etkileri; igsizlik sorununun ¢oziimiinde %38’lik bir
oranda etkisiz kalirken % 51 oraninda biraz etkili oldugu, egitim sorununda
%3 oraninda etkisiz kalirken %54 oraninda fark edilebilir bir derecede
etkisinin oldugu, son olarak insan haklar1 sorunlarmnin ¢oziimiinde %4
oraninda etkisiz kalirken %39 gibi bir oranda fark edilebilir derecede bir
etkisinin oldugu sonucuna ulagilmigtir (STKA, 2009)

3.5. Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Sahip Oldugu Kaynaklar

Tiirkiye’de, yardimseverlik, yoksullara ve toplumun koétii surumda olan
kesimlerine sahip ¢ikmayi savunan gok koklii ve giiglii bir anlayig hakimdir.
Bu baglamda Tiirkiye’de yapilan hayirseverlik faaliyetleri dogrultusunda
vatandaslarin %80’ zekat, fitre gibi dini bagus, zorunlu bags, Ugiincii Sektor
ve vakiflara bagis yapildig: belirtilmektedir. Ancak bagislarin sadece %181 bir
Ugiincii Sektor kuruluglarina yapilmaktadir. S6z konusu yapilan bagislarin
%31,6’s1 dini kuruluglara (camii yaptirma dernekleri), %18,51 Tiirk Hava
Kurumu’na ve %6,7si ise hayir igleri yapan kuruluglara verilmigstir. Yiiksek
ortalama bagis alan kuruluglar ise 373 $ ¢ocuk esirgeme kurumu, 116 $
hayir kurumlari, 60 $ dini kuruluglar olmustur. Ayrica katilimcilarin %40
zekat, %701 ise fitre verdiklerini belirtmistir. Bagista bulunan bireylerin
%386%s1 ihtiyag sahibi kimselere dogrudan bagis yapmayi tercih etmekte,
bagislarin ihtiyag sahiplerine ulagmasinin ve etkin gekilde kullanilmasinin
ancak bu gekilde miimkiin olacagini diigiinmektedir. Boyle bir durumun
ortaya ¢tkmasi Ugiincii Sektor Kuruluglarina olan giivensizlik duygusuna
bagl degildir. Ciinkii yapilan anket ¢aligmasina gore katilimcilarin daha gok
%53.3"i “Kiigiik Olgekl?’,

%21.1’1 iglerinden geldigi anda bagista bulunduklarini ve bagi yapmak
i¢in herhangi bir araci kuruma gereksinim duymadiklarini belirtmislerdir.
Katilmcilarin - %9u  bilgisizlik, %111 ise giivensizlik nedeniyle bagis
yaparken herhangi bir kurumsal araci kullanmay: tercih etmemektedir (

TUSEYV, 2006: 47-48).
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Sekil 3.3. Ugiincii Sektor Kuruluglarma Yapilan Bagslar

Kaynak: TUSEV, ‘Uluslaravas: STEP Tiivkiye Ulke Rapovy’, Istanbul: 2006, s.47’den
almmast:

CAF (Charities Aid Foundation)’in 2010 yilinda yapmis oldugu aragtirma
sonuglarma gore ise Tiirkiye’de niifusun sadece %14’ii son bir ay igerisinde
bir tigiincii sektor kuruluguna nakdi bagis yapmistir. Ayni aragtirmaya gore
Tiirkiye bags, goniilliik ve tanimadigi birine yardim etme egilimleri agisindan
153 iilke iginde 134. sirada yer almistir. Ugiincii sektor kuruluglarina iilke
iginde halkin %14t nakdi bagis, %7’si goniilliiliik yapmakta ve %35°1 ise
tanimadig1 birine yardim etmektedir (CAE 2010).

3.5.1. Ugiincii Sektor Kuruluglarmnin Kaynaklar

Bu boliimde tigiincii sektor kuruluglarinin sahip oldugu kaynaklar: insan
kaynaklari, mali kaynaklar ve teknolojik kaynaklar olmak {izere iig¢ baghk
altinda degerlendirecegiz.

3.5.1.1. Ugiincii Sektor Kuruluslarmm Sahip Oldugn Insan Kaynaklar:

Tiirkiye’de tigiincii sektor kuruluglarinin %57’sinde  ticretli  galigan
bulunmamaktadir. Kuruluglarin %41’inin insan kaynaklar1 6 ile 20 goniilli
caligandan olugmaktadir. Ucretli ¢alisanlarin %85’ ve goniillii ¢alisanlarin
%711 liglincli sektor kuruluglarinin bu alanlardaki ¢aligmalarint yetersiz
bulmaktadir (STKA, 2009).
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Sekil 3.4. Ugiincii Sektor Kuruluglarmn Sabip Oldugu Insan Kaynaklar:

Kaynak: STKA, Ugiincii Sektir Kuruluslarmn Sahip Oldugn Insan Kaynaklory
2009 dan almmastw:

Profesyonel ¢aligan1 bulunan tigiincii sektor kuruluglarinda ticretli
caliganlarin %601 idari ve mali islerde %511 uzmanlik pozisyonunda ve
%38.51 ise profesyonel yonetici konumunda bulunmaktadir (YADA, 2010)

3.5.1.2. Ugiincii Sektor Kurnluglarmda Mali Kaynaklavim Dagidom

TUSEV’in 2006 yilinda iigiincii sektor kuruluglartyla ilgili hazirladig
raporda Ugiincii Sektor Kuruluglarinin ¢ogunun mali kaynaklar hedeflerini
gerceklestirmede yetersiz kaldigini belirtmektedir. Bu yetersizligin sebepleri
ise kuruluglarin fon tahsisi ve finansman konularindaki bilgi ve beceri
cksiklikleri, kurumsal ve bireysel bagiscilari, Ugiincii Sektor Kuruluglarina
bagis yapmaya tesvik edecek mekanizmalarin bulunmamas: ve yapilan
bagislarin biiyiik boliimiiniin belli baslt biiyiik Ugiincii Sektor Kuruluslarina
gitmesidir. Ugiincii Sekt6r’iin fon tahsisi ve finansman konularindaki eksikligi
mali kaynaklarinin yetersiz kalmasinda 6nemli bir etkendir. Ayrica bireysel
ve kurumsal bagislarin diigiikliigti ve Tiirkiye’de 6zel ve kamu sektorlerinin
kendilerini yeni yeni {igiincii sektore fon tahsisi saglayacak kurumlar olarak
gormeye baglamalar1 da Ugiincii Sektor Kuruluglarinin mali kaynaklarint
olumsuz etkilemektedir. Son olarak Tiirk vakiflarinin hemen hig birinin diger
Ugiincii Sektor Kuruluglarina fon tahsisi yapma egiliminde olmamast da
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filantropi (Hayirseverlik) anlayigimn geligmemis oldugunu géstermektedir.
TUSEV tarafindan yapilan bu aragtirmanin sonucuna gére Ugiincii Sektor
Kuruluglarinin %11°1 devletten, %211 ise 6zel sektorden bagis aldiklarin
belirtmiglerdir. Ayrica, yabanci kaynaklar (%28) ve hizmet bedelleri (35%)
de belli baght kaynaklardir. Katilimeilarin gogunlugu iiyelik bedelleri (%88)
ve bireysel bagislart (%60) ana gelir kaynaklari olarak saymiglardir ( TUSEV,
2006: 58).

2009 yilinda STKAnin yapmig oldugu ¢aligmada iigiincii sektor
kuruluglarinin mali kaynaklarinin %33’ iiyelik aidatlarindan, %5°1 hizmet
bedeli satigindan,%6’hik kismini da kamu kaynaklar olugturmaktadir (STKA,
2009)

® Kamu Yardimlari
W Yerli Sirketler

® YabanciSirketler
M Bireysel Bagislar
m Uyelik Aidatlari

M Hizmet Bedeli / Sat

= Diger

Sekil 3.5. Ugiincii Sektor Kuruluglarmdn Mali Kaynaklarin Dagium:

Kaynak : STKA < Ugiincii Sektor Kuruluslarmdn Kapasite’ 2009 dan wyarvianmastor:

Tirkiye’deki tigiincii sektor kuruluglarinda mali kaynak gesitlerinin
bolgesel dagilimini ise STKAnin 2009 yilinda yapmis oldugu ¢aligmaya
bagli olarak gizelge 3.6.’daki gibi gosterebiliriz.
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Cizelge 3.6. Mali Kaynak Cesitlerinin Bolgesel Dagjilumna

Hizmet | Uyelik Bireysel |Yabanc | Yerli Kamu
Bedeli Aidati Bagss Kurulus | sirket yardimlari
% % % % % %
Genel 16 34 18 18 8 6
Marmara |14 16 15 34 19 2
I¢ Anadolu |21 21 17 33 5 3
Ege 17 27 24 8 20 4
Akdeniz |16 38 26 7 9
Karadeniz |18 30 21 16 7 8
D. 7 51 10 18 9
Anadolu
G.D. 16 51 14 12 7 0
Anadolu

Kaynak : STKA < Mali Kaynak Cesitlerinin Bolgesel Dagrluny’ 2009 dan
wyarianmastr:

3.5.1.3. Teknolojik Kaynaklar

Teknolojiye erisim baglaminda Tiirkiye’deki tigiincii sektor kuruluglarinin
biiyiik bir cogunlugunun diizenli bir gekilde erigimi bulunmaktadir.

3.6. Ugiincii Sektor Kuruluglarinda Gelir ve Gider Dagilimlar:

Tiirkiye’deki Uglincti Sektor Kuruluglarinin % 44,2’sinin geliri yilda
10000 liradan azdir. Bu neredeyse kiray1 zor kargilayacak bir tutara denk
gelmektedir. Fakat bu tablodan ortaya c¢ikan bir diger sonug da, sivil
topografyayr olusturan kuruluslar arasindaki maddi imkanlar farkidir.
Ciinkii Tiirkiye’deki Ugiincii Sektor Kuruluglarinin yaklagik beste birinin
(% 21.3) yillik gelirinin 50000 liranin iizerinde oldugu tespit edilmistir.
Goniillii  Kuruluslarin  giderleri, gelirleri ile ayni resmi vermektedir.
Kuruluglar igin durum soyledir, gelen gider. Bu Tiirkiye’de Ugiincii Sektor
Kuruluglarinin kisa vadeli yagadiklarini gostermektedir. Gelir tablosu ile ayn1
davranis1 sergileyen gider davranigi igin de yukaridaki tespitler gegerlidir.
Ugiincii Sektor’iin yaklagtk dortte biri (% 22.3) 2008 yilinda 50000 liranin
tizerinde bir gidere bilangolarinda yer verirken, kurulusglarin (% 44.7’si yillik
harcamalarini 10000 TLnin altinda tutmustur.
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Sekil 3.6. Tiirkiye’deki Ugtincii Sektor Kuruluglarmdn Gelir ve Gider dagilima

Kaynak: Keyman E vd, Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslavda Sivil Toplum Kiiltiivii’,
2010: 145°den almmastor:

3.6.1. Illere Gore Ugiincii Sektor Kuruluslarinin Gelir Ortalamasi

Ugiincii Sektor Kuruluglarimin Tiirkiye genelindeki 2008 yilindaki gelir
ortalamalarina bulunduklar1 iller ayrimiyla bakildiginda, anlamli farklar
olusturan ti¢ diizeyin varhig1 gozlenmektedir. En alt diizeyde gelir ortalamasi
15 000- 25 000 TL civarinda olan iller vardir. Bu grup iginde Giineydogu,
Akdeniz, Ege, Marmara, Karadeniz bolgesi illeri ve Izmir olmak iizere
orneklemin biiyiik bir kismim temsil eder . Ikinci diizeyde, 2008 igin
ortalama 70 000 agan gelirleriyle Ankara ve I¢ Anadolu’da bulunan Usgiincii
Sektor Kuruluglari yer almaktadir. En st diizeyde ise, 2008 igin ortalama
130 bini agan gelirleriyle Istanbul’da bulunan Ugiincii Sektor Kuruluslart yer
almaktadir. Bu ii¢ diizeye bakildiginda yillik ortalama gelirle, bulunulan
ilin niifusu arasinda bir iliski oldugu gozlenmektedir. Yiiksek niifusu olan
illerde bulunan Ugiincii Sektor Kuruluslarinin yillik ortalama gelirleri, diger
illerdekilerin yillik ortalama gelirlerinden yiiksektir(Keyman vd, 2010 :146).
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Cizelge 3.7. Tle Gore Geliv Ortalamalory

Ortalama (TL) Std. Sapma
Giineydogu 18,445 20,346
Akdeniz 12,820 19,816
Ege ve Marmara 20,715 31,792
Karadeniz 14,624 20,438
I¢ ve Dogu Anadolu 72,270 177,048
Istanbul 108,89 310,493
0
Ankara 70,430 169,233
Izmir 21,133 27,267

Kaynak: Keyman F. vd, Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslavda Sivil Toplum Kiiltiivii’,
2010: 146°dan almmastowr:

3.6.2. Sivil Topografya’ya Gore Gelir Ortalamalar:

Ugiincii Sektor Kuruluglariin 2008 yilindaki gelir ortalamalarina, Sivil
Topografya Tasnifr'ndeki kategorilerine gore bakildiginda, en diigiik gelir
ortalamas1 Hemgeri Goniillii Kuruluglarindadir. Fakat standart sapmalardaki
agirtliklar nedeniyle hemen {iistiinde siralanan kuruluglar ile arasindaki fark,
anlamli goriinmemektedir.34 Esas anlamli farklar gelir diizeyi yiiksek
kuruluglarla digerleri arasinda goriilmiistiir. En  yiiksek gelir diizeyi
ortalamasi, 2008 yili igin 361 000’1 agan bir ortalama ile, Yan kuruluglarda
tespit edilmistir. Bu kategoriyi, 2008 yili i¢in 90 000 - 110 000 araliginda
ortalama gelir diizeyine sahip olan Hayirsever, Uzman ve Pazar Eksenli
Kuruluglari takip etmektedir (Keyman vd, 2010 :147)
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Cizelge 3.8. Sivil Topografyaya Gore Gelir Ortalamalar:

Tasnif Ortalama Std. Sapma
Ozorgiit 22,858 28,492
Hayirsever 82,371 114,622
Uzman 84,523 166,251
Savunucu 36,022 78,121
Siyasi Yonelimli 34,225 50,934
Kuliip 29,520 62,365
Sosyalizasyon 37,700 79,150
YYG 26,304 46,446
Hemseri 15,860 17,062
Yan Kurulug 361,810 834,653
Pazar Eksenli 118,358 275,785
Meslek Eksenli 20,369 25,129
Himayeci 69,333 120,692

Kaynak: Keyman E vd, Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslavda Sivil Toplum Kiiltiivii’,
2010: 146°dan almmastur.

3.7. Devletin Ugiincii Sektor Kuruluglarina Destegi

Devletin ayni veya nakdi kaynak alimi olan Ugiincii Sektor yelpazesi
oldukga sinirhdir. © Tiirkiye’ de hayirseverlik vatandaglar ve sosyal adalet’
raporunda devletle igbirligi iginde bulunan vakiflarin %33’ belediye,
%291 valilik, %192u kaymakamlik,%9u miiftiiliik, %33’ il milli egitim
miidiirliikleriyle isbirligi icinde oldugu goriilmektedir. Ankete katilanlarin
%388,3’ti  devletten yardim almadiklarini  belirtmiglerdir.  “Tiirkiye’de
Bolgesel Diizeyde Sivil Toplum Degerlendirmesi” raporunda da, devlet-
Ugiincii Sektor iliskileri baglaminda isbirligi ve destegin zayif oldugu ve
devletin Ugiincii Sektor Kuruluglar ile ilgili harcamalara az para ayirdig
belirtilmektedir. Bunun yam sira katiimcilar devletin Ugiincii  Sektor
Kuruluglar1 arasinda ayrimcihk yaptigini, vergi mevzuatinin yeterince
6zendirici olmadigini ve devlet- Ugiincii Sektor iliskilerinde igbirligi tanimi
yapilmasi gerektigini belirtmistir.
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Cizelge 3.9. Deviet’in Ugiincii Sektor Kurnluslarma Destegi

Devletin Ugiincii Sektor Kuruluglarina Destegi

Ayni 3,6%
Nakdi 7,2%
Ayni ve Nakdi 0,9%
Bulunmuyor 88,3%

Kaynak: TUSEV , <Sivil Toplum Degeriendirme Rapori’, Istanbul: 2006, 5.77- 78den

alimmagtor:
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Sekil 3.7. Devlet’in Ugiincii Sektor Kuruluglarma Destesi

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2006, s.77-78den
almmastw:

Cizelge 3.10. Devletten Yardun Alan Ugiincii Sektor Yelpazesi

Devletin Ugiincii Sektor Kuruluslarina destegi
Cok sinirlt 43%
Sinurh 54%
Genis 2%
Cok genis 1%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2010, s.4’den

almmastw:
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Sekil 3.8. Devletten Yardun Alan Ugiincii Sektor Yelpazesi

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degjerlendirme Raporu, Istanbul: 2010, s.4’den
almmagstor:

STKAnin 2009 yilinda yapmis oldugu ¢aligmaya gore ise 2009 yilinda
devletten yardim alan tigiincii sektor kuruluglart %54 oraninda ok sinirliyken
%43 oraninda sinirh bir diizeyde, % 1’lik kisimda ise gok genis 6lgiide kaldig:
goriilmektedir.

3.8. Ozel Sektoriin Ugiincii Sektoér Kuruluglarina Destegi

Ozel sektorden ayni/nakdi kaynak aktarimi alan Ugiincii  Sektor
yelpazesi olduk¢a dardir. “Tiirkiye’de Sivil Toplum Aragtirmasi Anket
Caligmas1” verilerine gore katilimcilarin % 62°si isadami derneklerinin veya
kuruluglarinin Ugiincii Sektor girisimlerine nadiren katildiklarini, sadece
%7’s1 sikga katildiklarini belirtmigtir. Ayrica katilimcilarin biinyesinde gorev
aldiklart Ugiincii Sektor Kuruluglarina zel sirketlerden ayni ve/veya nakdi
yardim alma orani sadece % 32 olmustur. Kurumsal bagislar konusunda
egitim, gevre, sanat ve kiiltiir alanlar1 en popiiler alanlar olmakla birlikte,
gogu sirket birden fazla alanda ¢aligmak istedigini belirtmektedir. Sirketlerin
yaptiklari ortalama bagis miktari belirsiz olmakla birlikte bagislarin ayniden
gok nakdi olduklar1 ve sirketlerin biitgelerinde bu harcamalari igin sabit bir
kalem yer almadigi anlagilmaktadir. Yine de sirketlerin filantropiye daha
yapisal ve stratejik bir sekilde yaklagmalar1 gerektigi konusunda farkindalik
artmaktadir. Tiirkiye'de Ugiincii  Sektor Kuruluglarimin  6zel  sektoriin
destegini almada kargilagtiklar1 problemlerin basinda 6zel sektoriin igbirligi
yapacag1 Ugiincii Sektor Kuruluglart halkla iligkiler uzmanlart araciligi ile ya
da iist diizey yonetimin baglantilart ile bulmalaridir. Bu durum 6zel sektor
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desteginin sadece kiiglik bir grup {iigiincii sektor kurulugu igin erigilebilir
olmasina ve projelerin seffaf olmamalarina sebep olmaktadir. Ayrica vergi
yasalarinin kurumsal filantropiyi destekleyici nitelikte olmamasi da kisitlayic
bir diger etkendir. Ozel sektor sik stk Ugiincii Sektor kuruluglarinin kurumsal
kapasitelerinin yetersizliginden sikdyet etmekte ve kiigiik bir grup Ugiincii
Sektor ile galigmayi tercih etmektedir.

Cizelge 3.11. Ozel sektior’iin Ugiincii Sektor Kuruluglarma Destegi

Ozel sektor’iin Ugiincii Sektor
Kuruluslarmna destegi

Ayni 8,9%

Nakdi 11,6%

Ayni ve Nakdi 11,6%

Bulunmuyor 67.9%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2006, s. 77den

almmastw:
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Sekil 3.9. Ozel Sektor’iin Ugtincii Sektir’e Destesji

Kaynak: TUSEY, Sivil Toplum Degerlendivme Raporu, Istanbul: 2006, s. 77den
almmagstw:






BOLUM 4

4. Tiirkiyede Devlet — Ozel Sektor ve Ugtincii
Sektor Kuruluslart Arsindaki Tliski

4.1. Tiirkiye’de Devlet - Ugiincii Sektor iligkisi

Ucgiincii  Sektér Kuruluglart  giiniimiizde yerel, ulusal, uluslararasi
diizeylerde sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. gibi pek ¢ok alanda bir gii¢ haline
gelmis olan yapilanmalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluslar bir
taraftan Ozel sektor kuruluglart gibi hareket etmekte diger taraftan goniillitk
iligkisi baglaminda bir araya gelerek c¢esitli kamu hizmetlerini yerine
getirmektedirler. Bu baglamda Ugiincii Sektor Kuruluslari 6zel ve kamu
kesimlerinin kesigimin de bulunan bir yapi olarak nitelendirebiliriz.

1970lerden beri Ugiincii sektor kuruluglart sosyal hizmetleri yerine
getirme konusunda devlete gore daha etkin ve daha etkili bir gekilde iglerligini
stirdiirmektedir. Basta ABD, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi geligmis
iilkelerde bu siire¢ ¢ok uzun donemlerden beri devam etmektedir. Devlet-
Ugiincii Sektor iligkisi iig temel kategoride kargimiza gikmaktadir. Birinci
kategoride Ugiincii Sektor Kuruluglarinin devlete yardimei olmast yani devlet
tarafindan yerine getirilmeyen toplumsal hizmetlerin bu kuruluslar araciligryla
gergeklestirilmesidir. Devletin toplumsal talebi yeterince kargilayamamasi
durumunda ortaya ¢tkmaktadir. Ciinkii devlet artan toplumsal ihtiyaglar1 ve
hizmetleri kargilayabilmek amaciyla kamu harcamalarini arttirmak zorunda
kalacaktir. Ancak boyle durumlarda Ugiincii Sektor Kuruluslart bu hizmetleri
kargilarken daha az harcamada bulunmaktadir. Tkinci olarak Ugiincii Sektor
Kuruluglar1 devleti tamamlayict bir unsur olarak ortaya gikmaktadir. $oyle
ki biiylik olgtide devlet tarafindan finanse edilen hizmetlerin dagitiminin
gergeklestirilmesine yardimeci  olmaktadir. Devlet kamu harcamalarini
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arttirdikga Ugiincii Sektor Kuruluglarinin faaliyetlerine olan yardimlarda
artmaktadir. Ugiinciisii ise Ugiincii Sektor Kuruluglart daha az miidahaleci
bir yap1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluglar hizmet iiretimi ve
kamusal sorumlulugun yerine getirilmesi amaciyla devleti siirekli tegvik
etmekte ve buna bagl olarak daha diisiik bir diizeyde miidahale s6z konusu
olmaktadir(Ozdemir , 2004: 173-174)

Ugiincii Sektor- devlet iliskisini Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde
ise ABD, Fransa, Ingiltere vb. gibi iilkelerdeki gelismis Ugiincii Sektor
yapisinin tersine bir durum s6z konusudur. Ulkemizde devlet-Ugiincii
Sektor iligkisi gok zayif bir durumdadir. Bunun en 6énemli nedeni ise kamu-
Ugiincii Sektor iligkilerini diizenleyen mevzuatin, etik kurallarin ve genel
teamiillerin eksikligidir (TUSEV, 2010: 3).

Bu boliimde TUSEV’in 2004-2006 yillar1 ve STEP’in 2009-2010 yillari
kapsamindal46 Ugiincii Sektor temsilcisiyle 7 ilde ( Istanbul, Ankara,
Denizli, Adana, Trabzon, Van ve Diyarbakir) uygulanan Ugﬁncﬁ Sektor
anketi verilerine gore Devlet — Ugiincii Sektor iligkisi degerlendirilecektir.

4.1.1. Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Ozerkligi

Cizelge 4.1. Ugiincii Sektor Kuruluglarmm Ozerkligi

Ugiincii Sektor ne derecede devletten

bagimsiz
Devlet kontroliinde 9%
Sik gerekgesiz miidahaleler 28%

Zaman zaman gerekgesiz miidahaleler | 50%

Ozgiir, sadece megru denetim
13%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2010, s.4’den
almmagstor:
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W Devlet kontrolinde

B Sik gerekcesiz
mudahaleler

W Zaman zaman
gerekcesiz
miudahaleler

Sekil 4.1. Devletten Bajgumsiz Olavak Islerligini Siivdiiven Ugiincii Sektirler

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degjerlendirme Raporn, Istanbul: 2010, s.4’den
almmastw:

Ugiincii Sektér Kuruluglarimin  devletten bagimsiz olarak iglerligini
stirdiirebilmesi gok sinirl diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye’de devlet kontroliinde
islerligini devam ettirebilen Ugiincii Sektor Kuruluslarmin oran1 %9 devlet
tarafindan zaman zaman gerekgesiz miidahalelerin bulundugu Ugiincii
Sektor Kuruluglarinin orani ise %50 gibi bir yiizdeye kargilik gelmektedir.

4.1.2. Devlet- Ugiincii Sektor Diyalogu

Tiirkiye’de devlet- Ugiincii Sektor diyalogu ise yine ¢ok siurli bir
diizeyde kalmaktadir. Ayni arastirma sonuglarina goére devlet Ugiincii
Sektor Kuruluslarinin %3t ile genis kapsamli ve kurumsallagmug bir diyalog
icersindeyken % 68 gibi bir oranda baz1 Ugiincii sektér Kuruluslartyla ki bu
gergeklestirilen diyaloglar gereklilik arz ettiginde ve gegici bir nitelliktedir.

Cizelge 4.2. Devlet-Ugiincii Sektor Diyalogn

Devlet - Ugiincii Sektor Diyalogu
Yok 8%

Baz1 Ugiincii Sektor’lerle gereklilik arz | 68%

attiginde ve gecici
Birgok Ugiincii Sektorler ile, gereklilik |21%
arz ettiginde ve gecici
Genig kapsamli ve kurumsallagmug 3%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2010, s.7’den
almmagstw:
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4.1.3. Devletin Hesap Verilebilirligini Saglama

Tiirkiye’de devletin faaliyetlerini denetlemede ve hesap vermesini
saglamada Ugiincii Sektor Kuruluglarimin sinirl bir etkisi bulunmaktadir.
Ancak 1990’larda meydana gelen iki 6nemli olgu devletin {igiincii sektor
kuruluglarina veya halka hesap vermesindeki etkisini arttirmigti. Bu
olgulardan ilki 1996 yilinda yaganan ‘susurluk skandalr’ devletin igyapisindaki
yolsuzluk diizeyinin arttigin1 gostermistir. Halkta uyanan tepki, daha fazla
seffafhk ve hesap verilebilirligine iligkin talepleri gésteren bir durumu
ortaya ¢ikarmugtir. Tkinci énemli olgu ise 1999 yilinda yasanan Marmara
depreminde, depremzedelerin acil ihtiyaglarinin kargilanmasinda Usgiincii
Sektor Kuruluglarinin devletten daha etkin bir konuma ulagmasini saglamugtir.
Kamuoyu Ugiincii  Sektér Kuruluglarimin - toplumda — oynayabilecegi
hayati rolii ve bu tiir ciddi krizlerde kamu sektorlerinin yetersiz kaldigini
gormiistiir. Tirkiye’de sivil toplum aragtirmasi anket sonuglarina gére %85
oraninda sivil toplum kuruluslarinin devletin hesap verilebilirligini saglama
konusunda aktifliginin gok siirli oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda
sivil toplumun, devletin hesap verilebilir olmasini saglamadaki bagaris
katihmcilarin - %93’ tarafindan ¢ok sirli bulunmugtur, katilimcilarin
%50’i bu alanda Ugiincii sektor kuruluglarini bagarisiz ve %43 ise biraz
basarili oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 4.3. Ugiincii Sektor Kurulug’larmm Devletin Hesap Verilebilmesini Sayflamast

Devletin hesap verilebilirligini saglama
Aktif degil 34,1%
Kismen Aktif 51,2%
Aktif 11,3%
Cok Aktif 3,4%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporn, Istanbul: 2006, s. 104’ den
almmast:

4.1.4. Ugiincii Sektoér Kuruluglarinin Kamu Politikalarint
Etkilemede Aktiflik ve Etki Diizeyi

TUSEV’in 2004 — 2006 yillar1 arasinda hazirlamig oldugu Anket
caligmasi raporuna gore katilimcilar: diigiince ve ifade 6zgiirliigii konusunda
Ugiincii sektor kuruluglart kismen aktif ve aktif (sirasiyla %42 ve %40)
gormekte, ¢ogunluk Ugiincii sektor kuruluglart bu alanda kismen bagarilt
bulurken tigte biri basaril bulmaktadir. Ayrica, ii¢ sosyal politika alan
arasinda Ugiincii sektor kuruluglarimin en aktif goriildiikleri alan insan
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haklar1 konusunda diigiince ve ifade 6zgiirliigii olmustur. Insan haklari ve
diigiince 6zgiirliigiiniin aksine, sosyal politikalar alaninda kamu politikalarini
etkilemede iiglincii sektor kuruluglarinin belirli bir etkisi ya da bagarisi
bulunmamaktadir. TESEV’in 2004 yilinda hazirlamig oldugu rapora gore
Tiirkiye’de sosyal politika alaninda en 6nde gelen sorunlardan biri igsizliktir.
Bu sorunun ¢oziimlenmesinde Ugiincii sektor kuruluglarinin etkisi gok
sinirl bir diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum aragtirmasi anket
caliymasinda Ugiincii Sektor, igsizlik alaninda, kamu politikalarini etkilemede
katilimcilarin %45,3’ tarafindan aktif bulunmus, Ugiincii Sektorle ilgili
yapilan kampanyalardaki bagaris1 ise %38,3 oramindadir. Benzer gekilde
Ucgiincii Sektor’iin yasalardaki - degisikliklerde bagarili etkisi oldugunu
belirten katilimcilarin orani ise %28,4 olarak bulunmugtur.

Cizelge 4.4. Ugiincii Sektor Kurulug'larmm Kamu Politikalarms Etkileme Diizeyi

Aktif Basarili Basarilt
kampanya Etki
Diisiince ozgiirliigii 94.,6% 85,8% 85.,2%
Issizlik 45.3% 38,3% 28,4%
Ulusal Biitce Sorunu 24.6% 5,4% 23.2%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2009, s. 96’dan
almmastw:

100,0%
90,0% -

80,0% -
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

W Dusunce

W issizlik

W Ulusal Bltge Srorunu

10,0%
0,0%

Sekil 4.2. Ugiincii Sektor Kuruluslarmm Kamu Politikalarmns Etkilemede Altiflik ve
Etki Diizeyi

Kaynak: TUSEY, Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2009, s. 96’dan
almmstw:
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4.2. Kar Amaci Giiden Kuruluslar ( Ozel Sektor)- Ugiincii Sektor

Tliskisi

Ozel sektoriin genel olarak Ugiincii Sektoér Kuruluslarina kargt kayitsiz
oldugu goriisii hakimdir. Ancak kurumsal sosyal sorumluluk anlayiginin
yerlegsmesi ile 6zel sektoriin sosyal ve ekonomik kalkinmada tiglincii sektor
faaliyetlerini desteklemesi gerektigi diisiiniilmektedir. “Tiirkiye’de Bolgesel
Diizeyde Sivil Toplum Degerlendirmesi” raporunda 6zel sektor-Ugiincii
Sektor iligkisinin sorunlu oldugu ancak 6zel sektor yaklagiminin eskiye
gore daha bilingli ve olumlu oldugu belirtilmektedir. Ancak “Tiirkiye’de
Sivil Toplum Aragtirmasi” iginde yapilan ankete katillanlarin gogunlugu
ozel sektor- Ugiincii Sektor iligkilerini ve 6zel sektoriin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini kisith bulmustur (sirasiyla %63 ve %62) Ayrica
katihmcilarin %681 6zel sektorden destek almadiklarini belirtmiglerdir.

Cizelge 4.5. Ozel Sektior - Ugiincii Sektor Ilighisi

Aktif Kismen Kisith Aktif degil
aktif
Ozel sektor- Ugiincii
Sektor iligkisi 4,8% 10,6% 62,6% 22%

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2009, s. 78den

almmastw

B Aktif

H Kismen aktif
W Kisith

W Aktif degil

Sekil 4.3. Ozel sektir - Ugtincii Sektir iliskisi

Kaynak: TUSEV , Sivil Toplum Degerlendirme Raporu, Istanbul: 2009, s. 78den

almmst.
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4.2.1. Ozel Sektoriin Hesap Verilebilirligini Saglama

Tiirkiye’de tiglincii  sektor kuruluglarinin  6zel sektorde yer alan
kurumlarin hesap verebilirligini saglama etkisi smnirlidir. Bazi Ugiincii
Sektor Kuruluglarrnin girketleri tiiketici haklarin1 koruma, fiyatlama ve
dretim stratejileri konularinda sorumlu tutma konularinda aktif oldugu
goriilmektedir. Ancak genele bakildiginda 6zel sektoriin hesap verebilirligini
saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunan ¢ok az kurulug vardir. Asagidaki
sekilde de goriildiigii tizere, “Tirkiye’de Sivil Toplum Aragtirmasi Anket
Calismasr” verilerine gore katilimcilarin %69 oraniyla biiyiik bir gogunlugu
Ugiincii Sektor Kuruluglar’min - sirketlerin  hesap verebilirliginde — aktif
olmadigr goriigiinii belirtmiglerdir. Katthimcilarin %28’ Ugiincii Sektor
Kuruluglarr’nin biraz aktif oldugunu belirtirken sadece %3,4’liik bir kistm
aktif olduklarini diigtinmektedir. Bolgesel damisma toplantilar1 katilimcilar
da Ugiincii Sektor Kuruluglarr’ni bu alanda oldukga pasif gormektedir. Bu
alanda goriilen zayiflik, Ugiincii Sektor’iin faaliyetlerini siirdiirdiigii ortam ve
kiiltiirle dogrudan baglantihdir. Kurumlan faaliyetlerinden sorumlu tutma
anlayigt heniiz tam olarak benimsenmemistir. Ancak Ugiincii Sektor’iin
faaliyet alanlar1 genisleyip Ozerklik kazandik¢a bu alandaki ¢aligmalarin
artacag diistintilmektedir.

Cizelge 4.6. Ugiincii Sektor Kuruluslarmm Ozel Sektir’iin Hesap Verilebilivligini

Sayjlamase
Ozel sektor’iin hesap verilebilirligini
saglama
Aktif degil 69%
Kismen aktif 27,6%
Aktif 0,4%
Cok aktif 0,0%

Kaynak: TUSEY, Sivil Toplum Degerlendivme Raporu, Istanbul: 2006, s. 104den
alwmmgstr:

4.3. Tiirkiye’deki Ugiincii Sektoér Kuruluglarinin Giiglii ve Zayif
Yonleri, Firsat ve Tehditler

Kurumsal bir yapmin bir takim kriterlere tabii tutularak incelenmesi
teknikleri, modernig yonetiminin vazgegilmez araglarindan birisidir ve boylece
kurumsal yapinin durumu, dogru isleyip islemedigi kolaylikla belirlenmig
olur. Bu baglamda kullanilan tekniklerden biri de ‘SWOT Analizi’dir. Bu
analiz kuruluglarin iglerligi, rekabet giicii, sektordeki konumu, piyasadaki
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dig tehditlerin varligr vb. gibi i¢ ve dig degerlendirmelerin yapilabildigi en
etkili degerlendirme yontemlerinden birisidir. Kamu ve 6zel sektorde yer
alan kuruluslarin yani sira, bu analizi tigiincii sektor kuruluglari agisindan da
yapmamiz miimkiindiir. Bu boliimde TUSEV’in, 2006 ve 2011 yillarinda,
Tiirkiye’deki tiglincii sektor kuruluglariyla ilgili yapmig oldugu analiz ele
alinacaktir.

Tiirkiye’de tiglincii sektor kuruluglarina iliskin temel gergeveyi, STEP’in
(Sivil Toplum Endeksi Projesi) 2011 yilinda yaptig1 ¢aligmalar kapsaminda,
cizelge 4.7 °deki SWOT analiziyle 6zetleyebiliriz.

Cizelge 4.7. Tiirkiye deki Ugiincii Sektor Kuruluglarma Iliskin SWOT Analizi

Ugiincii Sektor Kuruluslarinin Giiglia
Yonleri

Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Zayif
Yonleri

1. Toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinda
ve savunuculuk alanlarinda oldukg¢a
bagarililar.

. Vatandaghk  haklarmmn  daha  iyi
kullanilmasi  ve  kamu  bilincinin
arttirlmasinda  diger {igiincli  sektor
kuruluglarini tegvik etmekteler.

3. Goniilliik ve bagsslar ile ayakta durmaya
caligarak biiytik igler bagarabilmekteler.

. Toplum  genelinde  yardimseverlik
geleneginin bulunmas iigiincii sektor
kuruluglarinin - geligmesi igin elverisli
bir ortam yaratmakta.

5. Bawz iigiincii sektor kuruluglart Tiirkiye

siirlar1 diginda da etkin ve bagarili
olabilmektedirler.

. Bu kuruluglar hakkinda bilinenlerin
sinirlt olmasi.

. Medya ve halkla iligkiler konusunda
teknik becerileri gelismemigtir.
Kurumsal yap1 ve proje gelistirme
becerileri eksik

. Insan  kaynaklari yonetim
kapasitelerinin amaglarini
gergeklestirmekte yetersiz kalmaktadir.
Fon gelistirme kapasiteleri diigiik bir
diizeyde

. Ugiincii sektor kuruluglart arasindaki
1sbirligi kisith

1
2
3.
4

ve

o

Ugiincii Sektor Kuruluslari igin
Firsatlar

Ugiincii Sektér kuruluglarinin
Yonelik Tehditler

1. Vatandaglarin biiyiik bir kesimi, bu

kuruluglarin ~ toplumsal  sorunlar
gozmekte etkili bir rol oynayacagina
inanmakta.

. Devletin bu kuruluglara olan tutumu
tegvik edici

. Bu kuruluglara yonelik yasal
reformlar olusturulmakta

. Ozel sektor nezdinde faaliyetleri
artmakta

. Kurumsal sosyal sorumluluklart 6nem
kazanmakta

. Kiiresel diizeyde kuruluslarin sayilarinin
artmast Tiirkiye konjonktiiriinii  de
olumlu yonde etkilemekte.

= W) U S I 8

1. Vatandas destegi, katilimi ve giivenini
zedeleyecek unsurlar

2. Ugiincii sektor kuruluglarinin yeterince

seffaf ve hesap verilebilir olmamasi

3. Bireylerin ve kurumlarin bagislarint

yonlendiren vergi tesviklerinin

bulunmamasi

Kurulugtaki zayif yonetim yapist

Iyi yonetigim ilkelerinin benimsenip

uygulanmamast

Kendi kendini denetlemeye gereken

onemin verilmemesi

Strateji ve program alanlarinimn yanlig

belirlenmesi

Kaynak israfi

S O
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4.3.1. Ugiincii sektor kuruluglarinin giiglii yonleri

1.

Ugiincii sektor kuruluslariyla ilgili olarak yapilan arastirmalar sonuglari
goz oniine alindiginda bu kuruluglar 6zellikle toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmasinda  ve savunuculuk alanlarinda  bagarili  olduklart
gozlenmistir.

. Avrupa birligi iiyelik siireci yasal reform siirecinin tetiklenmesinden

cesitli hak ve ozgiirliiklere, Ugiincii Sektor Kuruluglaria mali kaynak
saglanmasindan Ugiincii Sektor Kuruluslart arast baglar kurulmasina,
vatandaglik haklarinin daha iyi kullanilmasindan ve kamu bilincinin
arttirlmasina gibi cesitli konularda Ugiincii Sektor Kuruluslarini
tegvik etmektedirler.

. Uglincii Sektor Kuruluglarmin kiigiik sayida da olsa son derece

ozverili bir grubun goniillilliik ve bagislar: ile ayakta durup, biiyiik
isler bagarmasi sevindiricidir.

. Toplum genelinde yaygin ve yerlesik olan yardimseverlik gelenegi

Uglincii Sektor’iin geligmesi igin elverisli bir zemin olugturmaktadur.

. Baz1 etkin ve gelismis Uglincii Sektor Kuruluglar’min Tiirkiye sinirlari

diginda da etkin ve bagarili olmakta, érnegin Urdiin’de kadin ve
gocuk egitimi, Endonezya Tsunami magdurlarina yardim gibi bagarili
projelere imza atmiglardir. (Meydanoglu, Z. ve Bikmen, E, 2006:
13).

4.3.2. Ugiincii Sektor Kuruluglarinin Zayif Yonleri

1.

Tiirkiye’de Ugiincii Sektor Kuruluglarrnin ve vakiflarin goriiniirliikleri
az, oynadiklar1 rol ve katkisi hakkinda bilinenler simrhdir. Ugiincii
sektor alanina dair aragtirmalarin  azhgi, ihtiyaglarin  belirlenip
kargilanmasi agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir.

. Ugiincii Sektor Kuruluglar’mn medya ve halkla iligkiler konusunda

teknik becerilerinin gelijmemis olmast ve medyanin tigiincii sektor
kuruluglarma kars1 ilgisiz tavri Ugiincii Sektér Kuruluglar’nin
goriiniirligiinii olumsuz etkilemektedir.

. Tiirkiye’deki bagislar hak eksenli ve sosyal ve ekonomik kalkinma

konularina yonelik faaliyet veya kurumlara destek verme egiliminde
degildir.

. Vakiflarin ve Ugiincii Sektor Kuruluglar’min kurumsal ve proje

gelistirme becerisi eksiktir. Uzun vadede etkili olabilecek galigmalar
yerine giiniin gartlarina gore hareket etmektedirler.
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. Ugiincii Sektor ve vakiflarin ¢ogunun insan kaynaklari ve yonetim

kapasiteleri, amaglarini ger¢eklestirmekte yetersiz kalmaktadir.

. Cogu Ugiincii Sektor smnirlt ve diizensiz 6denen katki paylarina,

vakiflarin biiyiik bir boliimii ise bagislar ve enflasyondan biiyiik zarar
goren donen varliklarla islevini siirdiirmektedirler. Fon gelistirme
kapasiteleri diigtiktiir.

. Ugiincii Sektor Kuruluglari arasi ag kuruluslar ve igbirliklerinin nitelik

ve nicelik olarak kisitli olmasi Ugiincii Sektoér Kuruluglarr’nin ortak
amaglar ve galigma alanlarinda birlikte ilerlemelerini engellemektedir
(Meydanoglu, Z. ve Bikmen, E, 2006: 13).

4.3.3. Ugiincii Sektor Kuruluslari Igin Firsatlar

1.

Her iki vatandagtan biri Ugiincii Sektor Kuruluglarenin ve vakiflarin
toplumsal sorunlarin  ¢6ziimiinde etkin rol oynayabilecegine
inanmaktadir.

. Devletin iigiincti sektor kuruluglarina kargt tutumu gegmige kiyasla

daha tegvik edicidir. Bu tegvik edici tutum kendini yasal reformlar ve
devlet-Ugiincii Sektor isbirligine yonelik ¢ergeveler Ugiincii Sektor
Kuruluslar1 olugturulmast igin ¢abalar seklinde gostermektedir.

. Ozel sektor nezdinde faaliyetlerinin  goriiniirliigli artmakta ve

kurumsal sosyal sorumluluk girisimleri 6nem kazanmaktadir. Bu
durum sirketlerin tigiincii sektor kuruluslar: ve vakiflarla ortakliklarin:
artirmakta ve sosyal degisim igin yeni girisim ve ortakliklarin 6niinii
a¢maktadir.

. Kiiresel diizeyde tiglincii sektor hareketi ve demokratik toplumlarda

tiglincli sektore verilen 6nemdeki artig Tiirkiye konjonktiiriinii de
olumlu yonde etkilemektedir (Meydanoglu, Z. ve Bikmen, E, 2006:
13).

4.3.4. Ugiincii Sektor Kuruluslarina Yonelik Tehditler

1.

Vatandag destegi, katihmi ve giiveninin kazanilmasi, devlet ve 6zel
sektorle igbirlikleri kurulmast yillar siirebilmekte, ancak tek bir kotii
ornek bu iligkileri zedelemek igin yeterli olabilmektedir. Ugiincii
Sektor Kuruluslar: yeterli derecede seffaf ve hesap verebilir olmamalari
halinde devlet, bagiscilar ve vatandaglarin goziinde giivenilirliklerini
kaybetme tehlikesiyle karst kargiyadirlar.

. Zayif yonetim kurallari, iyl yoOnetisim ilkelerinin benimsenip

uygulanmamasi, kendi kendini denetlemeye gereken ©6nemin



Levent Aytemiz / Bahtiyar Yildwum | 81

verilmemesi, strateji ve program alanlarimin yanhg belirlenmesi,
kaynak israfi ve yeterince etkin olmayan orgiitsel yapilar dogurabilir.

3. Kurum ve bireylerin bagislarim Ugiincii  Sektoér Kuruluglarr’na
yonlendiren vergi tesviklerinin yetersizligi, bu kurumlara yapilan
katkilar1 kisitlamaktadir (Meydanoglu, Z. ve Bikmen, E, 2006: 13).






Sonug

Ekonomi bilimini ortaya ¢ikaran en 6nemli argiiman, bireylerin sonsuz
sayida denilebilecek kadar gereksinimlerini karsilayabilecek kaynaklarin sinirl
olmasiydi. Yani gereksinimlerle onlar1 giderecek mal ve hizmetler arasinda
bir dengesizlik vardir. Ve ekonomi bilimi de simrl kaynaklarla sinirsiz
gereksinimleri kargilama sorunu ile kars1 kargiya olan birey veya toplumun,
tatmin diizeyini en yiiksek diizeye ¢ikarilma yollarini aramaktadir. Kit {iretim
faktorleriyle hangi malin ve hizmetin iiretilecegi, iiretimine karar verilen mal
ve hizmetlerden ne kadar iiretilecegi, sorunu da bu kitlikla savagta kargilagilan
en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi igin ise bir
karar birimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu karar birimleri kar amaci giiden
firmalar, kamu sektorii ve tigtincii sektor kuruluglaridir.

Bu kuruluglar liberal- kapitalist ekonominin iglerligini saglayabilmek igin
ortaya ¢ikan yapilardir. Ciinkii kapitalist ekonominin 6ne siirdiigii kogullardan
biri piyasanin tam rekabet kogullarinda dengeye gelebilecegidir ve tam
rekabet kosullart altinda 6ne siirtilen argtimanlardan biri olan tiiketicilerin
ve ireticilerin kendi ¢ikarlarin1 (faydalarini) maksimize etmeleridir. Bu
kosullarin gergeklesebilmesi iginse bazi gartlar s6z konusudur:

1. Higbir piyasa giiciiniin bulunmamasi: Piyasada birgok alic1 ve satici
yeterince faaliyet gostermektedir ve piyasaya girmek i¢in hazirlardir.
Bu nedenle piyasa giiciinii elinde bulunduran bir yap1 s6z konusu
degildir.

2. Al ve saticilar, piyasada iretilen riiniin 6zellikleri hakkinda tam
bilgiye sahiplerdir.

3. Uretim ve tiiketim rekabet edilebilir bir diizeydir.

4. Tiketiciler kendi tiiketimlerini kolaylikla kargilayabilmektedirler.

5. Dagsalliklar yoktur. Yani saticinin faaliyetleri, {irlinii talep eden kisilere
herhangi bir fayda veya zarar yiiklememektedir.
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Bu kosullarin yerine getirilmesinde rol oynayan yapilar kar amaci giiden
kuruluglar, kamu kuruluglari ve tigiinct sektor kuruluglaridir. Ancak 1930°lu
yillarda yaganan ekonomik kriz nedeniyle kar amaci giiden kuruluglarinin
bagarisizliga ugramasi, 1970-80’li yillarda petrol soklarindan dolay: yaganan
stagflasyon nedeniyle kamu kesiminin bagarisizliga ugramasi tigiincii sektor
kuruluglarina olan ilginin artmasini saglamistir.

Aslinda bu kuruluglarin ortaya gtkmasindaki en 6nemli etken kiiresellesme
ve neoliberal politikalar olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii uygulanan
bu politikalar sosyal refah devletini kiigiiltmek amaciyla gergeklestirilen
reformlardir. Kar amaci giiden kuruluglarin toplumsal ihtiyaglart kargilama
konusunda yetersiz kalmasi, benzer sekilde, refah devletinin sosyal, kiiltiirel,
ckonomik, siyasi vb. pek ¢ok alanda gorev ve sorumluluklarinin artmasi
nedeniyle igine diistiigii bunalimdan dolay1 zayiflamasi ve ihtiyaglara cevap
veremez bir hale gelmesi, tigiincii sektor kuruluglarinin ortaya ¢itkmasina bir
zemin hazirlamistir. Devletin sosyo-ekonomik alandaki sorumlulugu, bu
kuruluglar {izerine dagitilarak, Refah Devletinin toplumda son gare olarak
goriilmesi anlayig1 ortadan kaldirilmaktadir.

Ugiincii sektor kuruluslarini sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda
onem kazanmasina neden olan etmenleri ise su sekilde 6zetlenebilir: Yirmi
birinci yiizyil diinyasinda goniilliik, kar amact giitmeme, bir ideale sahip
olma, bagimsizlik, kadin haklar1, gevre sorunlari, yoksulluk, savunuculuk
gibi unsurlar ¢ergevesinde bir temele oturtulmaya ¢alisan {glincli sektor
kuruluglar1 toplumsal sorunlarin ¢Oziimiinde gayret gostermekte ve
istihdamdan giivenlige, egitimden saghga ve diger pek ¢ok alana uzanan
bir yelpazede ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde en O6nemli aktorlerden
biri haline gelmistir. Ugiincii sektor kuruluglari tarafindan iiretilen mal ve
hizmetler, kar amaci giiden kuruluglarin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerden
daha kalitelidir. Ciinkii kar amaci giiden kuruluglarin tiretmis oldugu mal
ve hizmetlerin kalitesini arttirmasi, tiretim maliyetlerinin artigina neden
olacak ve bu durumda bu firmalarin {iriin satigindan elde edecegi kar orani
diisecektir. Ancak iiglincii sektor kuruluglarinda boyle bir durum s6z konusu
degildir. Ciinkii bu kuruluglar tiretim maliyetlerini firmalara yapilan bagis
veya hayirsever yardimlar aracihgiyla kargilamakta ve bu kuruluglarin kar
amaci giitmemesi yani mal ve hizmet satigindan elde ettikleri gelirleri tiretim
stirecinde kullanmasiyla daha kaliteli tirlinler tretebilmekte ve piyasadaki
pazar payin da arttirabilmektedirler.

1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin de giindemine daha yogun bir bi¢gimde
girmeye baglayan bu kuruluglar 2000’li yillardan sonra daha fazla 6nem
kazanmigtir. Tirkiye’de ulusal Olgekte yasanan 28 subat krizi, toplumun
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devlete olan giiveninin sarsiimasina neden olmus, temsili demokrasinin
yagadig1 krizlerin birer yansimasi olan bu siiregler ¢ogulcu ve katilimci
orgiitlenmelerin ~ Oniinti  agmugtir.  Tiirkiye’de  demokrasinin  saglikli
isleyebilmesi igin oOrgiitlii topluma ihtiyag oldugu sonucu ortaya ¢ikmugtir.
1999 yilinda yaganan Marmara depreminde tigiincii sektor kuruluglarinin
tistlenmis oldugu rol, bu kuruluglara olan 6nemi arttirmugti. TUSEV in
Tiirkiye’deki tiglincli sektor kuruluglarina iligkin hazirladigi 2011 STEP iilke
raporuna gore iilkemizde yaklagik 150 bin civarinda {igiincii sektor kurulusu
bulunmakta ve istihdam, egitim, saglk, ¢evre, kadin ve ¢ocuk haklari,
hayirseverlik, gibi hemen hemen her alanda faaliyet gostermektedirler.

Ancak boliim 4.3.’te Tiirkiye’deki iiglincii sektor kuruluglarmna iliskin
SWOTanalizindede goriildiigiigibi Tiirkiye’deki Ugiincii Sektor kuruluglarina
vatandag katilimi oldukga diistik bir diizeyde, kuruluglarin beceri, kapasite ve
kaynaklarini gelistirebilmekte yetersiz kalmaktadirlar. Kuruluglarin varligini
ve faaliyetlerini stirdiirdiigii ortamda hukuki istiinliigiin saglanamamast,
yolsuzluk ve merkeziyetgi devlet anlayiginin bulunmasi devlet- tiglincii sektor-
kar amaci gliden kuruluglar arasindaki iliskinin sinurli bir diizeyde kalmasina
neden olmaktadir. Bu sorunun ¢oziimlenebilmesi i¢in kuruluglara yonelik
yasal ¢er¢evenin yeniden diizenlenmesi ve kurulug faaliyetlerini engelleyen
her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki Ugiincii
sektor kuruluglarinin toplumsal sorunlara cevap verebilme kapasitelerinin
olduk¢a diigiik bir diizeyde kaldigr goriilmektedir. Eger bu kuruluglara
yonelik gerek kar amaci giiden kuruluglar gerekse de hiikiimet tarafindan
kaynak aktarimi yapilirsa kuruluglar toplumsal sorunlara daha gabuk ve etkili
¢oziimler tretebileceklerdir.

Tiirkiye’deki bu kuruluglarin toplumda hoggorii ve barist gelistirme ile
demokratik karar almay1 tegvik etmek amaciyla tigtincii sektor kuruluglarinin
kurumsal kapasitelerini (6zellikle insan kaynaklari ve teknik alt yap1
alanlarinda) arttirmalar1 gerekmektedir.

Sivil toplum bir iilkede kamu, piyasa ve tglincii sektor arasindaki denge
ile ortaya ¢ikar. Dolaysiyla sektorlerin birbirleriyle kesistikleri alanlarda
bulunan kuruluglar daha 6zenli bir sekilde degerlendirilmelidir. Son s6z
‘Tim kotii insanlar kamu ve sirketlerde, tiim iyi insanlar Gglincli sektor
kuruluglarinda yer almaz’ (Oner, 2002: 11).






Kaynakga

Kitaplar:

AKTAN, C. Can , 21.Yiizyil Igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru Optimal
Devlet, Kamu Ekonomisinin ve YOnetiminin Yeniden Yapilanmasi ve
Kiigiiltiilmesine Yonelik Oneriler, Istanbul: TUSIAD Yayinlar1 ,1995.

ANHEIER, H. K., Theories of Nonprofit Sector: Three Issues. NVSQ, 24(1),
15-24.,1995.

ANHEIER, H., Non Profit Orgnization Theory, Management, Policy , New
York , Press 39 2005.

ANHEIER, H. K. and REGINA A. List, “NGOs (Non-Governmental
Organizations”, A Dictionary of Civil Society, Philanthropy and the
Non-Profit Sector, New York: Routledge Publ., 2005.

ANHEIER, H. K. and BEN-NER, A. (eds.) The Study of the Nonprofit
Enterprise: Theories and Approaches, New York: Kluwer Academic/
Plenum.,2003.

ANHEIER, H. K. and SALAMON, M. L. The Nonprofit Sector in the
Developing World: a comparative analysis. St. Martin’s Press. ,1998.

ANHEIER, H. K. and SEIBEL, W,, The Nonprofit Sector in Germany:
Between State, Economy, and Society, New York: Palgrave. 2001.

BOZKURT, O. ve ERGUN, T. Kamu Yonetimi Sozliigl, S. , Sezen (Ed.),
Ankara: TODAIE Yayin No: 283, 1998.

BOZKURT, V, ‘Enfromasyon toplumu ve Tiirkiye’, Istanbul:sistem yayincilik,
1997.

GUL, S.S. Sosyal Devlet Bitti Yagasin Piyasa: Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlik
Kiskacinda Refah Devleti, Ankara: Ebabil Yayinevi 2006.

KORAY, M., Sosyal Refah Devleti: Kimi Igin Umut, Kimi Igin Kaygi Kaynagi,
Sosyal Demokrat Yaklagimlar, Istanbul: SODEV-TUSES Yay, s.
93-113.,2003.

KORAY, M. ve Topguoglu A, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlar1.,1995.

87



88 | Sosyal Refilnn Evvimi ve Toplumsal Ihtiyaglarn Kavsilanmasmdn Ugiincii Sektoviin Yislselisi

ROSANVALLON, P, , ,Toplumsal Goriiniirligiin Cokiisii, (Cev. Ahmet
Cigdam), Sivil toplum ve Devlet-Avrupadaki Yeni Yaklagimlar, (Der.
John KEANE), Istanbul: Ayrint1 Yaymnlar1 ,1988.

SALAMON, L. M. ve ANHEIER, H. K. (forthcoming) ,The Nonprofit Sector
in Comparative Perspective, in W. W. Powell ve R. S. Steinberg (eds.),
The Nonprofit Sector: A Research Handbook (2nd edn), New Haven,
CT: Yale University Press, s.22, 1997.

SAYLAN, G., Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi,Ankara: Imge
Kitabevi ,1995.

WEISBORD, B., A. The Nonprofit Economy. Harvard University Press.
Cambridge, Mass. & London, 1988.

Makaleler:

ALEXANDER, J., ‘Adaptive Strategies of Nonprofit Human Service
Organizations in an Era of Devolution and New Public management.
Nonprofit Management and Leadership’, 10(3), 287-303. ,2000.

ANHEIER, H, ‘Theories of the Nonprofit Sector: Three Issues. Nonprofit and
Voluntary Sector’ Quarterly 24 ,1,Spring,15-23., 1995.

ANHEIER, H., ve REGINA, L., ‘Cross- Border Philanthropy: An Exploratory
Study Of Internatioanal Giving in the United Kingdom, United States,
Germany and Japan, Center for Civil Society Sturdies, The John Hopkins
Universty Institute for Policy Studies, London, 2000.

BEN -NER A. ve HOOMISSON T, Nonprofit Organizations in a Mixed
Economy: A Demand and Supply Analysis. Annals of Public and
Cooperative Economics, s. 519-550, 1991.

BiKMEN, F ve MEYDANOGLU, Z,. ‘Tirkiye Sivil Toplum; Bir Degisim
Siireci — Civicus Uluslararas Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke
Raporu.” Istanbul, 2006.

BOX, R. C., Running Government like a Business: Implications for Public
Administration Theory and Practice. American Review of Public
Administration’, 29(1), 19-43. ,1999.

DEFOURNY, J., © The Origins, Forms and Roles of a Third Major Sector. In
Defourny Jacques & Monzon Campos José L. (eds.): Economie sociale.
Entre économie capitaliste et économie publique / The third Sector.
Cooperative, Mutual and NonprofitOrganizations. De Boeck Université.

Brusxelles, 1992.

FIEL, ], Social Economy North And South, Universite De Liege, Centre Of
Economie Sociale, 2000.

GULOGLU, Tuncay, “Genel Olarak ve Tiirkiye’de Yash Niifusun Sosyal
Giivenligi”, (Yaymlanmamug Doktora Tezi), Istanbul: 1U, SBE, 1998,
alintilayan OZDEMIR, §., ‘Kar Gutmeyen Kuruluslar (KGK) ve Sosyal



Levent Aytemiz / Bahtiyar Yidwum | 89

Refahin Saglanmasinda Artan Rolii’, Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi:
48, Tstanbul: TU Iktisat Fakiiltesi Yay,, 2004.

HALL, PD., Teories and Institutions, NUSQ, 24(1), 5-5-13, 1995.

HAMMACK, D. C., ‘Introduction: Growth, Transformation, and Quiet
Revolution in the Nonprofit Sector Over Two Centuries’, NVSQ, 30(2),
157-173.,2001.

HANSMANN, H., “The Ownership of Enterprise’, Cambridge, MA: Harvard
University Press. ,1996.

HANSMANN, H., Economic theories of nonprofit organizations. In
W. WPowell (Ed.): The nonprofit sector: A research handbook.
Yale University Press. New Haven,CT.1980 The Role of Nonprofit
Enterprise. Yale Law Journal89,1980,835-898, 1987.

ICDUYGU, A, The Anatomy Of Civil Society In Turkey: Locating It In The
EU Context; Oxford Lexington Book, 79-200, 2007.

JAMES, E. , “The Nonprofit Sector in Comparative Perspective’ In W, W.
Powel (ed.). The Nonprofit Sector: A Research Handbook (pp. 397-
415) New Haven: Yale University Press., ,1987.

JAMES, E., ‘Economic Theories of the Nonprofit Sector. A Comparative
Perspective’, In Anheier H. K. & S. Wolfgang: TheThird Sector -
Comparative Studies of Nonprofit Organizations. Walter de Gruyter.
Berlin & New York, 1987.

KEYMAN E, M. Yegen, M. Caliskan, U.Tol ‘Tiirkiye’de Goniillii Kuruluglarda
Sivil Toplum Kiiltiiri’, Istanbul, 2010.

KORAY, M., Avrupa Refah Devleti: Anlami, Boyutlar1 ve Gelecegi’, Goriis,
Arahk Sayisi, 64-74.,2003.

MUKKONEN, M. , ‘THE FAMILIAR UNKNOWN Introduction to Third
Sector Theories Licentiate Thesis’ University of Joensuu. Department of
Orthodox Theology and WesternTheology.,2000.

ONDER, M., ‘How Local Conditions Affect The Existence And Capacity Of
The Nonprofit Sector: A Test Of Competing Theories’, The Florida
State University College Of Social Sciences 2006.

ONER, M., ‘Kavram Kargagast, Ugﬁncii Sektor? = Sivil Toplum’ 2002

OZDEMIR, H., “Vakiflar ve Sivil Toplum’, Yeni Turkiye, Sivil Toplum Ozel
Saysi, Sayr: 18, Kasim—Aralik 1997, s. 309-313.

OZDEMIR, S., “Kar Gutmeyen Kuruluslar (KGK) ve Sosyal Refahin
Saglanmasinda Artan Rolii’, Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi: 48,
Istanbul: TU Iktisat Fakiiltesi Yay., 2004.

OZDEMIR, S., ‘Sosyal Refah’in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: ‘Refah

Karmasr’ ve Refah Saglayict Kurumlar’, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Say1: 48, Istanbul: IU Iktisat Fakiiltesi Yay., 2004.



90 | Sosyal Refalnn Evrimi ve Toplumsal Intiyaglavm Kavsdanmasmdn Ugiincii Sektoriin YViikselisi

PECK, J., ve TICKELL, A., ‘Neoliberalizing Space’ Antipode Vol. 34, Issue 3,
S. 380- 404, 2002.

PHELPS, C., The Orgins And Purposes Of Not For Profit Organization, 2003.

PIERSON, C. , ‘Beyond the Welfare State: The New Political Economy of
Welfare, Third Edition’, Polity Press.,20006.

POSNETT, J. and SANDLER, T., Transfers, “Transaction Costs and Charitable
Intermediaries. International Review of Law and Economics’, 8, 145-
160, 1988.

RAOQO, N., “Towards Welfare Pluralism: Public Services in a Time of Chance’,
Aldershot: Dartmouth Publishing Company. ,1996.

SALAMON, L. M. and ANHEIER, H. K. , ‘Civil Society in Comparative
Perspective’, in L. M. Salamon, H. K. Anheier; R. List, S. Toepler,
and S. W. Sokolo wski, and Associations (eds.) Global Civil Society:
Dimensions of the Nonprofit Sector, Baltimore, MD: Johns H. Center
tor Civil Society Studies, 1999.

SALAMON Lester M. & ANHEIER Helmut K., The Emerging Sector
Revisited. A Summary. Revised Edition. Center for Civil Society Studies.
Institute for Policy Studies. The Johns Hopkins University. Baltimore,
MD.s. 10-11, 1999.

SALAMON, L. M. ve ANHEIER, H. K., “The Civil Society Sector’, Society,
vol., 34, Issue: 2, 1997.

SALAMON, L. M. , ‘Rise of NonProfit Sector, Foreign Affairs’, Vol: 73, No:
4,1994.

STEINBERG R., ‘Labor Economics and the Nonprofit Actor: A Literature
Review. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly’ 19, 2, Summer,
151-169.,1990.

THOMPSON E., Charity and Non Profit Organization, 1980.

WEISBORD, B. A., “The Nonprofit Mission and Its Financing: Growing Links
Between Nonprofits and the Rest of the Economy’, in B. A. Weisbrod
(ed.) To Profit or Not to Profit: The Commercial Transformation of the
Nonprofit Sector, New York: Cambridge University Press. ,1998.

WEISBORD, B. A. ,The Nonprofit Economy., Cambridge: Harvard University
Press. ,1988.

VAN TIL, J. and ROSS, S. W. , ‘Looking Backward. Twentieth- Century
Themes in Charity, Voluntarism, and the Third Sector’, NVSQ, 30(1),
112-129 ,2001.

YILDIRIM, M., ‘Sivil Toplum ve Devlet’, Cc.U. Sosyal Bilimler Dergisi, C.27,
S.2,226-242. ,2003.

YOUNG, D. R. and STEINBERG, R. S. ‘Economics for Nonprofit Managers’,
New York, Foundation Center , 1995.



Levent Aytemiz / Bahtiyar Yidwim | 91

Diger :

Internet Kaynaklar::

AKALIN, G., Tiirkiye’de PiyasaEkonomisine Gegigve EkonomikKriz, TISK,2011,
< http// www.tisk.org.tr/yayinlar. asp?sbj=ic&id=71>(07.03.2011)

AKTAN, C.C., Piyasa Bagarisizliginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli,
Nuveforum, 2009  <http://www.nuveforum.net/718-siyaset-bilimi-
kamu- yonetimi boliimii/ 173711 -piyasa-bagarisizliginin- anatomisi-
kamu-ekonomisi- rasyoneli/ > (10.03.2011)

BANCUK, L, Independent Sector, Learning To Give, 2001, <http//www.
learning togive.org/papers/paperl54.html.>, (03.03.2011).

ELIS, B. Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluglariyla Tlgili Ansiklopedik Bilgi,
Tiirkge Bilgi,2011 <http://www.turkcebilgi.com/t%C3%BCrkiye’de_
sivil_toplum_ kurulu %C5%9Flar%C4%B1/ansiklopedi> (15.03.2011)

ERDILMEN, Tiirkiye’de Sivil Toplum, 2008, < http:// www.scribd .com /
doc/10491951 / Turkiyede -Sivil-Toplum> (12.03.2011)

GOETTEL, D., What Is A Charitable Organization, Wisegeek, 2011, <
http://www. wisegeek.com/ hat - is-a-charitable-organization.htm.>
(02.03.2011)

HIIL, A., What Is A Tax Exempt Organization, Wisegeek, 2011 <http://www.
wise geek.com/what-is-a-tax-exempt- organization.htm. > (02.03.2011)

http://www.biriyilik.com/odevler-kaynaklar/iktisat-isletme ~ ve ~ ekonomi /
devletin —bagarisizliginin -anatomisi-32859. html (20.03.2011)

SMITH, S. E., What Is A Non Governmental Organization, Wisegeek, 2011, <
http:// www. wisegeek. com/what-is-a-non-governmantel-organization.
htm > (02.03.2011)

TATUM, M., What Is A Non profit Organization, Wisegeek, 2011, <http://
www.wise  geek.com/what-is—a—non—profit-organization. htm. >
(02.03.2011)

WIKIPEDIA, Voluntary Organization, 2011 <http//en.Wikipedia.org/ wiki/
Voluntary sector>(03.03.2011)

<http://www.answers.com/topic/ philanthropy,> ( 03.03.2011)

<http://www.dernekler.gov.tr/index.php?  option=com_  content&view =
article&id=27%3A1606-sayl-baz-dernek-ve-kurulularn —vergiden-muaf
tutul masna- dair-kanun& catid=30%3 Akanunlar &Itemid =43&lan
g=tr,> (21.06.2011)

<http// www.tisk.org.tr/yayinlar. asp?sbj=ic&id=71> ( 07. 03. 2011)

<http://www.biriyilik.com/odevler-kaynaklar/iktisat-isletme ve ekonomi /
devletin -bagarisizliginin -anatomisi-32859. html, >(08.03. 2011)



92 | Sosyal Refalnn Evrimi ve Toplumsal Intiyaglavm Kavsdanmasmdn Ugiincii Sektoriin Yiikselisi

<http://www.yorumla.net/universiteler /981968-asimetrik-enformasyon. html,
(10.03.2011)

<http://www.canaktan.org/ekonomi/devlet-basarsiz/aktan- makale. htm, >
(11.03.2011)

Raporlar:

Charities Aid Foundation, CAE World Giving Index, 2010. Dernekler Daire
Bagkanligi, 2008, 2009 Ve 2010 Verileri

TUSEV, Sivil Toplum Degerlendirme Raporu 2010, Istanbul, 2010 TUSEV,
Tirkiye Uluslar aras1 STEP Raporu, Istanbul, 2006

TUSEV: Tiirkiye’de Sivil Toplum; Bir degisim Siireci, Istanbul, TUSEV, 2006.
Vakaflar Genel Miidiirligii, Verileri, 2009.

Yagama Dair Vakfi (YADA), “Tiirkiye’de Goniillii Kuruluglarda Sivil Toplum
Kiiltiiriy’, Yayimlanmamug Aragtirma Raporu, Ankara, 2010.



Sosyal Refahin Evrimi ve Toplumsal

Ihtiyaclarin Karsilanmasinda
Uciincii Sektoriin Yiikselisi

Levent Aytemiz
Bahtiyar Yildirim

ISBN 878-975-4

47-961-4
Dze Hi e
WShaas [T

789754 4



