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Girig

A. Aragtirmanin Amaci

Tiim diinya tilkelerinin ana iktisadi hedeflerinden biri,
ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglamaktir. Ulke igerisinde
elde edilen toplam gelirin dagilimi hususu ise, ekonomik
biiylime ve kalkinmada rol oynayan kritik bir unsurdur.
Bu aragtirmanin temel amaci, gelir dagilimi kavraminin
ekonomik diizende nasil konumlandigini agiklamak ve
gelir dagihiminda adalete ulagmada maliye politikast
araglarimin etkinligini belirlemektir. Ozellikle, gelismekte
olan iilkelerin bulundugu OECD iilkeleri referans alinarak,
iilkelerde uygulanan maliye politikalarnmn gelir dagilimi
adaletini saglamada ne Olgiide etkin oldugunun bulunmasi
hedeflenmektedir.

B. Arastirmanin Konusu

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinde devletin
en o6nemli araglari maliye politikasi araglaridir. Ozellikle
kiiresellesme ile emek-yogun iiretim siirecinden bilgi-yogun
ve teknoloji-yogun iiretim siirecine gegilmesi ile birlikte gelir
gruplari arasindaki dengeyi kurabilmek olduk¢a zorlagmustir.
Iste burada devletin maliye politikasi araglari devreye
girmektedir. Devlet vergi, kamu harcamalar1 vb. gibi politika
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araglart ile gelirin yeniden dagilimini saglamay: hedefler.
Ayni zamanda bu dagilim sosyal fayda maksimizasyonu
ve toplumsal refah ve barigin korunmasi agisindan oldukga
onemlidir. Gelir dagiliminda denge saglanabilmesi igin hangi
maliye politikast aracinin uygulanacagi olduk¢a onemlidir.
Bu gergevede 6zellikle Tiirkiye’de uygulanan maliye politikas:
araglarmin gelir dagiliminda adaleti saglamada ne derece
etkin oldugu aragtirilacak ve segilmis OECD filkelerinde
uygulanan politikalar ile kargilagtirmalr olarak incelenecektir.

C. Arastirmanin Onemi

Gelirin adil bir sekilde dagilimi sorunu, uzun yillardir
iilke ekonomilerinin merkezinde bulunan 6nemli bir mesele
olmustur. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin,
gelir dagihminda adaletin saglanmasi, bireyler ve gruplar
arasindaki gelir esitsizligini azaltarak, gelismis iilkelerdeki
yagam standartlarina ulagma firsat1 yaratabilir.

Bir iilke ekonomisinde gelirin kendiliginden adil bir
sekilde dagilmasi beklenemez. Bu noktada devletin rolii son
derece kritiktir, zira devletin bu konudaki en etkili aract maliye
politikasidir. Bu aragtirma, elde edilecek verilerle birlikte,
tilke ekonomilerinde uygulanan maliye politikalarindaki
eksiklikleri belirleyecek ve hangi alanlarda diizenlemelere
ihtiya¢ duyulduguna dair oneriler sunacaktir. Aragtirmanin
sonuglar, gelir dagilimindaki esitsizligi giderilmesine 6nemli
bir katki saglayarak, maliye politikalarinin daha etkili bir
sekilde sekillendirilmesine yonelik stratejilere 131k tutacaktir.

D. Arastirmanin Yontemi

Bu tez, Tirkiye ve OECD iilkelerindeki gelir dagilimi
adaletine dair ¢ikarimlar sergilemek ve es zamanh olarak
yiriitiilen maliye politikalarinin etkinligini 6l¢gmek amaciyla
nicel bir aragtirma tasarimini benimsemektedir. Aragtirmanin
temel Orneklemini Tirkiye ve secilmiy OECD iilkeleri



Deniz Seviik * Yassuf Bozgeyik | 3

olusturmaktadir. Bu kapsamda 15 farkli OECD iilkesi
secilmigtir. Segilen OECD {ilkeleri igerisinde, gelismislik
diizeyi yiiksek iilkeler agirlikli olarak yer almakta olup,
ayni zamanda verilerde anlamli bir benzerlik saptayabilmek
adina geligmekte olan {ilkelerin birkagi bu 6rnekleme dahil
edilmigtir. Bu sayede, gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerdeki
maliye politikas1 etkinligi ile geliyjmekte olan iilkelerdeki
maliye politikast etkinligi daha sagliklh bir bigimde

kargilagtirilabilecek ve anlamli bir veri elde edilebilecektir.

Veri toplama siirecinde, OECD tabanindaki istatistiksel
verilerden  faydalanilmugti.  Ayrica,  Tiirkiye’'ye — ait
gostergelerde ise TUIK ve DPT verileri temel alinmustir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’'nin gelir dagilimi adaleti
saglamada ne kadar bagarili oldugu ve ayn1 zamanda segilmis
OECD iilkeleri ile bu baglamda ne derecede benzerlik
gosterdigini belirlemeyi amaglamaktadir.

E. Literatir Taramasi

Arastirmada kullanilan yontem veri analizidir. Bu kisimda
Tiirkiye bagta olmak tizere secilmis OECD iilkelerinin gini
katsayilar1 ve P80/P20 oranlar1 verilmis ve ayni zamanda
tilkelere ait kamu harcamalar1 ve vergi gelir oranlarinin
GSYH’daki  biiyiikliikleri  gosterilmigtir. Boylelikle bir
iilkede artan vergi gelirleri ve kamu harcamalarinin
genel perspektifte gini katsayis1 ve P80/P20 oranina ne
derece etkisi oldugu saptanmaya ¢ahigilmigtir. Bu alandaki
caligmalara bakildiginda 2021 yilina kadar Tiirkiye’de gelir
dagilimi tizerine birgok ¢aligma oldugu goriilmektedir.

OECD iilkeleri ile kargilagtirmali olarak yapilan
caligmalarda ise 2021 yilina kadar olan verilere ulagilmistir.
Ozellikle Covid-19 salgini dénemi sonrast OECD iilkeleri
ve Tiirkiye’deki gini katsayilar: ve maliye politkalar: etkinligi
tizerine kargilagtirmali analizleri igeren ¢ok sayida aragtirmaya
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rastlanilmamistir. Aragtirmanin kapsami amacina paralellik
gosteren ¢aligmalarin bir boliimii ve baz alinan yillar Tablo
I’de paylagilmistir.

Tablo 1: Literatiir Tavamas:

Yazar Konu Baslig: Konu igerigi
Meryem Maliye Politikasinin | OECD iilkelerinde gelir
Geng Tiistin | Gelir Dagilimina dagilimini etkileyen
Etkisi: OECD faktorlerin, tilkelerde
Ulkeleri Uzerine Bir | farklilik gosteren geligmislik
Aragtirma ozelliklerini de goz Oniine
alarak Gini Endeksi yardimi
ile belirlenmesi ve elde edilen
analiz bulgular1 aracihigiyla
gelir dagilimini diizenleyici
maliye politikasi 6nerilerinin
yapilmas: amaglanmusgtir.
Caligma 2004-2017 yilllarini
kapsamaktadir.
Siileyman Tirkiye’de Gelir Bu ¢alisma Tiirkiye’deki gelir
CELIK Dagiliminda Adalet | dagilim: ve hanehalkinin
- Soner ve Yoksullagma yoksulluk oranlart baz alinarak
KUNC - Sorunu: 2000 yapilan bir ¢aligmadir. 2006 —
Safa ACAR | Sonrasi Doénem 2017 yillar1 arasindaki veriler
Uzerine Bir Analiz | paylagilmistir.
Halil 2006-2017 Donemi | Bu ¢aligmada Tiirkiye’deki
SAHIN Tiirkiye’de Gelir gelir dagilimindaki esitsizlige
Dagilimi sebep olan kaynaklar
bulunarak esitsizligin
tyilestirilmesi amaganmug, gelir
dagiliminin gegitleri ve
Tiirkiye’deki 2006-2017
yillar1 arasindaki ozellikleri
degerlendirilmistir.
Mehmet Maliye Politikasi OECDye iiye iilkelerde mali
Fatih ARAS | Kurallarinin kural uygulamalarina yer
Etkinligi: verilmistir. Bu Tiirkiye’de
Segilmis OECD uygulanan kurala dayali
Ulkeler ve Tiirkiye | ekonomi politikalarinin
Uygulamalar tarihi seyrine yer verilerek,
mali kurallarin yasal zemine
oturtulmasi yoniinde yapilan
diizenlemeler ele alinmistur.
2011 yilina ait bir ¢alismadir.
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Dagilimi Uzerine
2000-2020 Yillar:

Omer Salih | Tiirkiye’de Gelir Gelir dagilimi kavramini
Marasali Dagilimi diinya ve Tiirkiye 6rnekleriyle
inceleyip, yoksulluk
tizerindeki etkileri tizerine
yapilan bir ¢alismadir. (2018)
Fikret Yilmaz | OECD Ulkeleri ve | Bu calismada kamu sosyal
Tiirkiye’de Refah harcama politikalanmn, adil
Devleti Baglaminda | gelir daglimi iizerindeki
Kamu Sosyal etkileri degerlendirmektedir.
Harcamalarinin Bu amagla, Tiirkiye’de
Gelir Dagilimi ve OECD iilkelerinde
Uzerine Etkileri gergeklestirilen kamu sosyal
harcama politikalan ve gelir
dagilimu politiklar: genel
hatlanyla incelenmistir.
Caglar Nur | Gelir Dagilimi Ve | 2000-2020 yillart arasinda
Cnar Tiirkiye’de Gelir Tiirkiye’de gelir dagilimi

adaleti konusu iizeririne
yapilan lisansiistii tez

Arasinda Yapilan caligmalarinin (yiiksek lisans/
Lisansiistii Tez doktora) bibliyometrik
Caligmalarinin analizle incelenmesidir. (2021)
Bibliyometrik Analiz
Incelemesi

Ismail Kurig | Otomatik Segilen OECD {ilkeleri ile
Stabilizator Tirkiye’de gelir ve tiiketim
Olarak Gelir ve vergiler otomatik stabilizator
Tiiketim Vergileri olarak degerlendirilecek
Tiirkiye ve Cesitli bu tilkelerde uygulanan
OECD Ulkeleri vergilerle Tiirkiye[]Jde
Kargilagtiriimasi uygulanan vergilerin

otomatik stabilizator olarak
kargilagtirmasi yapilarak
etkinligi aragtiridmugtir. (2021)

Not: Tablo yazar tavafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan makaleler ve ¢aligmalar
genel hatlariyla bu ¢alismanin  amacina ve kapsamina
yakinlik gosteren temel galigmalardir. Genel olarak literatiir
taramalar1 incelendiginde ozellikle 2000 sonrast doneme
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ait Tiirkiye’deki gelir dagilimi adaleti, yoksulluk oranlari,
otomatik stabilizatorler ve OECD tilkeleri ile kargilagtirmal
olarak yapilan ¢aligmalar yer almaktadir. Bu konu ile ilgili
yapilan pek ¢ok aragtirma elbette ki mevcuttur. Bu ¢aligmaya
tarih ve konu baglaminda en yakin ¢aligmalar eklenmig olup,
bu ¢aligma ile beraber 6zellikle genel perspektifte tiim kamu
gelirleri ve giderlerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi,
Covid-19 salgin1 donemi sonrast istatistikler ve kirilganlig:
yiiksek OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin bulundugu konum
incelenerek literatiire en giincel veriler kazandirilmaya
caligilacaktir.



BOLUM 1

Kavramsal Cerg¢evede Gelir Dagilimi
ve Gelir Egitsizligi

Bir tilkede belirli bir donemde elde edilen milli gelirin,
kigiler, gruplar, iiretim faktorleri ve bolgeler arasindaki
boliigiimii  “gelir dagilimi” olarak ifade edilmektedir
(Celik vd. 2019, s. 766). Ulke igerisinde iiretilen tiim mal
ve hizmetlerin, iiretim faktorleri olarak adlandirdigimiz
ticret, faiz, kira ve kar kazanca saglayan gruplara adil bir
sekilde dagitilmas: gerekmektedir. Bu dagilim, bir tilkedeki
toplumsal refahin ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
en 6nemli lglitlerden biri olmugtur. Bir ilkede gelir dagilim1
adaleti o iilkenin refah ve kalkinma Olgiitlerinin yani sira,
toplumsal geligmislik diizeyi ve sosyal devlet anlayiginin da
gostergesidir.

Gelir dagilimlar1 iilkeden iilkeye farklihik gosterir.
Kapitalist sistem dedigimiz serbest piyasa ekomomilerinde
uygulanan dagihm birincil gelir dagilimi olarak adlandirilir.
Birincil gelir dagiiminda devlet, piyasaya miidahale
etmeksizin piyasa kogullar1 altinda kendiliginden olugan
gelir dagilimidir. Uretim faktorleri arasinda esit kazang
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olmadigindan birincil gelir dagilimi, adaletsizligi ve
faktorler arast kazanglarda ciddi farklara yol agar. Ancak
devletin gesitli iktisat politikalar1 ile gelir dagilimimna
miidahale etmesi sonucu gelirin; bireyler, toplumsal gruplar
ve tiretim faktorleri arasinda yeniden dagilimi s6z konusu
olur. Devletin uyguladig: iktisat politikalar1 gelir dagilimini
diizenlemeye ve gelir gruplart arasindaki gelir esitsizliginin
azaltmaya yonelik politikalar olup ayni zamanda devletin
gelir dagilimina miidahale etmesi, sosyal devlet kavramu

geregidir.

1.1. Gelir Dagilimi1 Teorileri

Gelir dagilimi, ekonomi tarihi boyunca ekonomistler ve
devlet yetkilileri arasinda ilgi odag: olmug ve zaman iginde
bir ¢ok farkli yaklagimlar gelistirilmigtir. Genel olarak,
ckonomik yaklagimlar ii¢ ana gruba ayrilabilir. Birincisi,
ckonomik sorunlarin ¢oziimiinii piyasaya birakan liberal
bir yaklagim; digeri, 1929 Biiyilkk Buhranrndan sonra
ekonomik sorumlulugu artan hiikiimeti tantyan miidahaleci
bir yaklagim; ve kapitalist sistemle ilgili kapsamli bir elestiri
ve alternatif segenekler gergeklestirilen yaklagimdir. Bu,
elestirel bir yaklagim sunma ¢abasindadr.

Liberal vyaklagimlar arasinda fizyokratlar, klasikler,
neoklasikler, monetaristler ve anayasal iktisat bulunurken,
miidahaleci yaklagimlar arasinda keynesgiler ve yeni
keynesgiler ve elestirel yaklagim olarak marksist ekonomiden
olugmaktadir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005, s. 90).

Liberalist ekonomi diigtincesi, 18. yiizyihn sonlarinda,
merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikmasi ile ve Sanayi
Devrimi’nden dogan endiistriyel kapitalizmi savunmasiyla
bilinir. Ekonomik liberalizm, dogal diizen kavramina
dayanir. Dogal diizenin bir pargasi olarak, 6zel miilkiyete,
bireysel 6zerklige ve serbest rekabete dayali toplumlarin en
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yiiksek refah seviyelerine spontane bir gekilde ulagabilecegi
kabul edilir. Devlet, toplumun dogal isleyisine miidahale
etmemeli, ¢iinkii toplum, kendi kendini diizenleyen dogal
yasalar araciligiyla en uygun duruma ulagabilir (Marasals,
2018, s. 3).

Ekonomik liberalizm baglaminda devletin ekonomideki
rolii 6nemli olgiide sinirhidir. Devlet, ekonomiden tamamen
uzaklagmali ve bu dogal diizenin igine miidahale etmemelidir,
¢tinkii miidahale, optimal noktadan sapmaya neden olacaktir
(Ulutiirk ve Ersezer, 2005, s. 90). Devlet miidahalesine kars:
¢tkan gelir dagilimini savunan ekonomik teoriler, fizyokrasi,
klasik, neoklasik, monetarist ve anayasal ekonomiyi igerir.

Fizyokrasi teorisi, dogal diizen felsefesine dayanir ve
ckonomide devlet miidahalesini reddeder. Fizyokratlara
gore toplum, toprak sahipleri, tarim yapan kiracilar ve
ticaretle ugrasan siniflar olmak {iizere {i¢ sinifa ayrilabilir.
Fizyokratlar, her ne kadar gelirin yaratilmasi ve kullanilmasi
arasindaki iligkiyi kabul edip bununla birlikte iiretici sinifin
artik yaratt@ini anlasalar da, gelir dagilimini ¢oziilmesi
gereken bir sorun olarak gormemiglerdir. Bu nedenle, dogal
diizen felsefesini izleyerek, bu konuda devlet miidahalesine

ihtiyag duyulmadigini belirtmiglerdir (Kurig, 2019, s. 6).

Klasik ekonomide gelir, ticret, kira(rant) ve kir olmak
tizere tige ayrilir. Bu ti¢ faktor arasinda adil bir dagilim
elde etmek igin icretlerin emege uygun bir sekilde
belirlenmesi  gerektigi vurgulanir. Klasik ekonomistlerin
gelir dagilimi teorileri  genellikle Ricardo’nun azalan
verimler yasasina dayanir. Ricardo, kir ve {icret arasindaki
geliskiyi vurgulayarak, kar seviyesinin tamamen {icret
seviyesine bagh oldugunu belirtti. Bagka bir deyigle,
isgiicliniin fiyatimin artmasi, karlarin azalmas: olmadan
miimkiin degildi (Ricardo, 1997, s. 39-40). Ricardo’nun
gelir dagilmina dayali 6ne siirdiigii teori, temel olarak iki
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ilkeye dayalidir: marjinal ilkesi ve artik ilkesi. Marjinal ilke,
kiralarin dagilimini tanimlarken, artik ilkesi toplam gelirin
tcretler ve karlar arasindaki dagiliminmi tanimlar. (Kaldor,
1956: 84). Ricardo’ya gore, kira ve sermaye kazanglari
farkli seylerdir. Bu, kira {izerine olan yasalarin kar iizerine
olan yasalardan ¢ok farkli oldugu ve bu yasalarin nadiren
ayni yonde hareket ettigi anlamina gelir (Ricardo, 1997,
s. 62). Malthus’un niifus yasasi, iicret teorisini destekler ve
bu teoriye saglam bir temel saglar. Niifus Yasasrna gore,
diisiik ticretlileri destekleyerek kitlelerin yagam standardini
tyilestirmek miimkiindiir. Bu durumda, varhikli kesimlerin
gelirlerinin tamaminin kullanilmast ve bu gelir grubunun
gelirlerinin azalmasi anlamma gelecektir (Clark, 1951, s.
59-60). Klasik ekonomistler, icretlerin yeterli bir yasam
standardini desteklemeye yakin olmasinin ekonomik sistem
i¢in ne kadar 6nemli oldugunu vurgular. Bu anlays, klasik
ckonomistlerin, fizyokratlar gibi, gelir dagiliminda hiikiimet
miidahalesini desteklemedikleri anlamina gelmektedir.

Neoklasik ekonomistler, bu fikri Ricardian marjinal
ilkeden diger {iiretim faktorlerine geniglettiler (Pasinetti,
2000, s. 10). Bu goriise gore, mitkemmel serbest ekonomi
piyasast kosullarinda her bir tiretim faktorii, diger tiretim
taktorleriyle sonsuz bir sekilde degistirilebilir ve her faktor,
marjinal {irinline egdeger bir sekilde alir. Bu nedenle,
eckonomide bir artik yoktur (Pasinetti, 2000, s. 15).
Kaynaklarin bireyler arasindaki dagilimi politik ekonomiye
karg1 veri olarak kabul edilse de, bu durumun sosyal refah
i¢in olan etkileri tartigtlmamistir (Akytiz, 1980, s. 96). Bu
nedenle, klasik ekonomistlerin aksine, neoklasik ekonomistler
gelir dagilimint ekonomik bir sorun olarak tanimazlar.
Onlarin goriigiine gore, herkes iiretimdeki katkisina gore
gelir alir ve hi¢ kimsenin elinde fazlalik yoktur, bu da gelirin
adil bir gekilde dagitilmasini saglar.Bu durumda, hiikiimetin
miidahale etmesi igin bir neden yoktur.
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Monetaristler, kamu sektoriiniin  kaginilmaz  olarak
bireysel oOzgiirliikleri ihlal ettigine ve ekonomiye ciddi
zararlar verdigine inanmuglardir ve miimkiin oldugunca kamu
sektoriinii minimize etmenin gerekliligini vurgulamuglardir.
Friedman’a gore, ekonomideki devlet miidahalesi miimkiin
oldugunca sinirlanmalidir. Ciinkii bu miidahalenin yarattig
yeni durumun maliyetleri, katilmayanlar tarafindan
kargilanacak ve elde edilen faydadan yalnizca talihli bir grup
yararlanacaktir (Aktan ve Vural, 2002). Friedman, gelir
tizerine bir¢ok aragtirma yapmug olsa da, 6nceki yaklagimlarin
aksine gelir dagilimma ozellikle odaklanmamistir. Onceki
yaklagimlarin aksine, gelir dagilimim risk ve tercih gibi
kavramlar tizerinden tanimlamig ve devlet miidahalesine
karg1 ¢ikmustir, ¢iinkii bunun olumsuz sonuglari olabilecegine
inanmugtir.  Tek istisna, gelir dagilimindaki esitsizligin
nedenlerinden ziyade sonuglart {izerine odaklanan “negatif
gelir vergisi” onerisidir.

Anayasal ekonomi, devletin ekonomik alandaki yetki,
gorev ve sorumluluklarini tanimlamayr ve smirlamayi
amaglayan bir ekonomi teorisidir. Bu nedenle, biitge
agiklarini ~ siirlamayl,  para  arzini  artirmayi,  kamu
harcamalarini1 artirmay1 ve bor¢lanmay: ve vergilendirmeyi
sinirlamay1 savunur (Aktan, 1997, s. 19-51; Savas, 1989,
s. 50). Anayasal ckonomi, gelir dagilimmin adaletini
belirli anayasal kurallara gore ele alir ve bu yonde alternatif
kurallar1 degerlendirir. Bu nedenle, gelir dagilimim adil
ilkelere gore saglayan kurallar ve kurumlar olugturmak,
anayasal diizeyde biiylik 6neme sahiptir (Savas, 1997, s.
168-169). Ancak ozellikle anayasal ekonominin kamu ve
sosyal harcamalara iligkin goriislerine baktigimizda, gelir
dagilimini kotiilestirmek iddiastyla kullanilabilecek araglar
digladigr agikga ortaya gikar. Bu nedenle, anayasal diizeyde
olusturulan kurallarin bu alanda devlet miidahalesine izin
vermeyecegi beklenmektedir.
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Miidahaleci yaklagim, Keynes’in 1929°da tiim diinyay1
etkileyen “Biiyiik Buhran” baglaminda gelistirilmigtir.
Keynesyenci ekonomik yaklagim, gelir dagilimina dogrudan
rehberlik etmese de, toplumda gelir dagilimi sorunlarinin
varligini kabul eder ve liberal prensiplere aykiri olarak
ckonomide devlet miidahalesini reddetmez; aksine, devletin
ckonomi politikasina miidahale ederek gelir dagilimim
tyilestirebilecegini 6ngoriir. Ayrica Biiylik Buhran krizinin
¢oziimii olarak devlet miidahalesini sart kogar. Aym
zamanda liberallerin savundugunun aksine ekkonominin
her zaman tam rekabet piyasa kogullarinda dengeye gelmek
zorunda olmadigini eksik rekabet kogullarinda da dengeye
gelebilecegini savunur. Eksik rekabet kogullarinda ise denge
sart1 devletin talep yonli politiklar ile piyasaya miidahalesi
ile olur. Bu miidahelenin ile gelir dagilimmi da daha adil
hale getirecegini savunur. Ekonomin kendi haline (tamamen
serbest piyasa kogullar1) birakildiginda kendigilinden
dengeye gelme tezini de reddeder. Keynesyenci yaklagim ile
birlikte ekonomi literatiiriine yeni bir goriig katan bu okul
ckonominin politik yoniinii ortaya ¢ikarmistir (Kazgan,
1999, s. 205). Ekonomi teorilerini miidahaleci bir yaklagima
dayali olarak olusturan iktisatgilar, genellikle Keynesyen ve
Neokeynesyen okullarini temel alirlar.

Neo-Keynesyen  gelir  dagilimi  teorisi, Keynesgi
analitik araglarin gelir dagilimi modelleri olugturmak igin
kullanilabilecegini ve bu modellerin Keynes¢i teori ile

uyumlu oldugunu gostermeye galigir.

Elestirel yaklagimin temeli olan “sosyalist diigiince”,
miidahaleci diigiinceye kismi bir elestiri olarak ortaya
¢tkmamig, tamamen bu diigiincenin ideolojisini reddeden
bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyalist diigiinceye
gore, toplumsal diizen bir data olarak kabul edilemez,
bireysel faydanin ayni zamanda toplumsal faydayr da
yaratmast goriisii reddedilir. Uretim araglar1 olarak 6zel
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miilkiyet yerine, bir kiginin digerini somiirmesini 6nlemek
icin toplumsal miilkiyet getirilir. Bu baglamda, iiretim,
kar yerine toplumun ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
hizmet etmelidir (Kazgan, 1999, s. 271-273). Kapitalizmin
otomatik olarak dengeye ulastig: fikri reddedilmis ve krizleri
incelemek igin ilk teoriler gelistirilmistir. Ilk teori olarak kabul
edilen Rodbertus’un teorisi, tiim zenginligin kaynaginin
emek oldugu fikrini temel alan geligmis sOmiirii teorisine
dayanmaktadir. Emek paymnin ulusal gelir artiginin Tung
Yasasi tarafindan sinirlanmasi ve bu sistemin kendi yapist
geregi agirt tretim ve krize neden olmasi vurgulanmaktadir
(Clark, 1951, s. 63).

Marx, kapitalizmin teorik olarak tutarli, sistemli ve detaylt
elestirisini yazan ilk kigiydi. Diger sosyalist diigliniirlerin
aksine Marx, hayali bir alternatif toplum tasarlamaktan
uzaklast: ve kapitalizme karst devrim fikrini savundu. Marx,
olusturdugu fikre “bilimsel sosyalizm™ adin1 verdi. Bilimsel
sosyalizme gore devlet, liberal yaklagimin one siirdiigii
gibi rekabet eden ¢ikar gruplari arasinda tarafsiz bir unsur
veya hakem degil, tam aksine, bir aragtir. Devlet, egemen
sinifin ayricalikli konumunu korumak i¢in kullandigr bir
ara¢ olarak goriilmelidir. Bu baglamda devlet, siniflar arasi
catigmanin bir tirtiniidiir ve iddia edildigi gibi siiper simf bir
kavram degil, aksine bir sinifin iistiinliigii tizerine kurulu bir
kavramdir (Tanilli, 1981, s. 41-42).

Marx, sermayenin ve gelir dagilimmin Ricardo’nun
deger ve gelir dagilimu teorisini ciddi bir sekilde elestirdi
ve Ricardo’nun teorisine tarihsel kurumsal ckonomiyi
uygulayarak ekonomik bir analize wulagt. Marx ile
Ricardo’nun  gelir dagilimi teorileri kargilagtirildiginda,
her ikisinin de temelde isgilerin ekonomik kalkinmadan
yararlanmadigi ortak zemine dayandigi goriiliir. Ancak
Ricardo, reel iicretlerin asgari ge¢im standardinda sabit
olduguna inanirken, Marx kalici yoksulluktan bahseder.
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Marx’a gore, gelirin yeni bir dagiliminin ger¢eklestirilmesi ve
bu, mevcut ekonomik sistemde bir dontisiimle miimkiindiir
(Aksu, 1993, s. 11). Bu degisim, kapitalist sistemdeki
miilkiyet iligkilerinin tamamen doniistiiriilmesini gerektirir.

1.2. Gelir Dagiliminda Kullanilan Temel Kavramlar

Gelir dagilmi  kavrami temelde boliigimiin - nasil
yapilacagi sorusuna cevap aramaktadir. Bu boliigiimiin nasil
yapilacagimna iligkin en temel ayrim birincil ve ikincil gelir
dagilimudr.

Uretim siirecine katilan faktorler tarafindan olusturulan
gelirin  serbest piyasa ekonomisinde dogal bir sekilde
dagilmasi birincil gelir dagilimim olusturur. Tkincil gelir
dagilmi, devletin belirli bir zaman diliminde serbest
piyasada ortaya ¢ikan gelire miidahale ederek sekillenen
gelir dagilimin igerir. Bu yeniden dagilim siireci, piyasa
stiregleriyle ve devlet miidahalesiyle, goreli fiyat degisiklikleri
veya mali ve parasal sistemdeki degigimlerle sekillenir. Bu
baglamda, o©zellikle devlet ve sosyal giivenlik kurumlari,
gelir dagilimindaki dengelerin olugmasinda 6nemli bir rol
oynar (Yilmaz, 2013:40).

1.3. Gelir Dagilimu Tiirleri

Gelir dagiliminda boliigiimiin nasil yapilacagimin yan
sira bireyler, toplumsal gruplar, bolgeler ve iiretim faktorleri
arasinda paylagimin nasil yapildig1 da 6nemlidir. Bu nedenle
iktisadi literatiirde en ¢ok kargilagilan dagilim tiirleri;
fonksiyonel, kisisel, bolgesel ve sektorel gelir dagilimidir
(Celik vd, 2019, s. 766).

1.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi1

Bir ekonomide gergeklesen tiretim sonrasi elde edilen milli
hasilanin tiretim faktorleri (emek, sermaye, girisimci, toprak)
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arasindaki paylagimini ifade eden dagilim fonksiyonel gelir
dagilimidir. Uretime emegi ile katilanlarin aldiklari paylar
ticret, sermaye sahipleri faiz, girigimcilerin aldiklar1 paylar
kar ve toprak olarak adlandirilan dogal kaynaklar iizerinden
alinan paylar ise kira gelirleridir. (Sahin, 2019, s. 70)

Fonksiyonel gelir dagilimi her ne kadar sosyal kesimlerin
aldiklar1 paylar hakkinda kabaca bilgi verse de iilkelerin
geligmiglik diizeyi hakkina bilgi verebilir. Geligmis iilkelerde
ticretlilerin aldiklar1 paylar diger faktorlerin aldiklar1 paya
gore daha fazladir. Bunun nedeni geligmis iilkelerdeki
igsizlik oranlarindaki diigiik Gicretli niifusa ait kesimin aktif
niifusa oranla yiiksek olmasi ve verimlilik artiginin ticretlere
daha kolay yansitilabilir olmast ile ilgilidir. Geligmekte olan
tlkelerde, tarim sektoriiniin milli gelir igindeki paymnin
onemini siirdiirdiigii bir ortamda, ticretlilerin geliri nispeten
daha yiiksektir (Yilmaz, 2013, s. 51).

1.3.2. Kisisel Gelir Dagilimi

Kigisel gelir dagilimi, bir {lkedeki iiretim faaliyetleri
sonucunda elde edilen milli hasilanin kisiler arasinda nasil
paylagildigini ifade eden bir kavramdir. Kigilerin kar, tcret,
faiz ya da kira geliri seklinde elde edilip edilmediginin hig
bir 6nemi olmaksizin bireylerin toplamda elde ettikleri gelir
onemlidir. Bu dagilim bireyler arasindaki gelir esitsizliginin
belirlenmesinde en 6nemli 6lgiitiir (Sahin, 2019, s. 68).

Kigisel gelir dagilimi  Olgiitleri  kullanilarak — gelirin,
bolgelere, sektorlere mesleklere, cinsiyet ve yas gibi etkenler
tizerinden de ne gekilde dagildig: tespit edilebilmekte ve gelir
dagilimu esitsizligi konusu detayli olarak incelenebilmektedir.

1.3.3. Bolgesel Gelir Dagilimu

Bir iilkede farkli cografi bolgelerde yasayan niifusun
milli hasiladan aldig1 paylar1 gosteren dagilim sekli bolgesel
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gelir dagihmidir. Geligmis bolgeler ile gelismemis bolgeler
arasindaki gelir farklihiklarimin gosteren dagilim seklidir.
Bu terim, sadece bolgeler arasindaki geligmiglik veya az
gelismigslik diizeyini belirlemekle kalmayip ayni zamanda bu
Ol¢iiniin kullanimi, milli gelirin hicbir iilkede ve bu iilkedeki
bolgelerde adil bir gekilde dagimadigini gostermektedir
(Tiirk, 1983,s. 278).

1.3.4. Sektorel Gelir Dagilimi1

Ekonomideki tiretim sektorlerinin, yani tarim, sanayi,
hizmet ve diger sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylar
gosteren bir dagilim olan sektorel gelir dagilimi, ekonominin
temel bilegenlerini analiz etmek i¢in kullanilir. Bu dagilim
hangi sektoriin tilke ekonomisinde ne kadar agirligr oldugu
gostererek Ozellikle gelismekte olan tilkelerin sanayilesme
yolunda nasil ilerledigini gosteren bir Olgiittiir ($ahin, 2019,
s. 71).

1.4. Gelir Dagilimi Olgiim Yontemleri

Gelirin kisiler, tiretim faktorleri, sektorler veya bolgeler
arasinda dagimini analitik olarak degerlendirebilmek
adina gelir dagihmi  Olgiitleri  gelistirilmigtir. ~ Gelir
dagiliminin nesnel Olgiilebilmesi amaciyla bir ¢ok farkli
Olgiitler mevcuttur. Gelir dagilimi Olgiitlerinin  her biri
farkli alanlardaki dagilimlar1 6lgmeye ¢aligmakla birlikte
belirli ortak noktalar1 da bulunmaktadir. En temelinde tiim
gelir dagilimi olgiitlerinin amaci var olan egitsizligi ya da
adaletsizligi ortaya ¢ikarmaktir.

Bu olgiitler arasinda bu galiymada incelenecek olgiitler;
lorenz egrisi, gini katsayisi, yiizde paylar analizi, pareto
katsayis1, kuznets katsayisidir.
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1.4.1. Lorenz Egrisi

Gelir dagilmi olgiitii olarak bilinen Lorenz egrisi
Amerikali iktisatgt Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda
gelistirilmistir. Lorenz egirisi kigiler arasi gelir dagilimim
gostermede Ozellikle Tiirkiye’nin de kullandigr en 6nemli
Olgiitlerden biridir.

Toplam Gelir
Birikimli %

B
%80
Es Boliisiim Dogrusu
9%60 5 Sl 2T
440
%20 —> Lorenz Egrisi
C | Niifus
%20 %40 v  sp  Birikimli %

Sekil 1: Lovenz Egrisi

Kaynak: Siileyman CELIK - Soner KUNC - Safas ACAR, 2019

Sekil I'de goriildiigli tizere Eg boligiim dogrusu
tizerindeki her noktada gelir dagilminda esitsizlik
sifirdir. Eg boliigiim dogrusu ekonomideki gelir dagilimin
olmasi istenen optimal dogrudur. Lorenz egrisi ise
iilke ekonomisindeki kigiler arasi gelir dagihmina gore
sekillenerek gelir dagilimi esitsizligi arttikga gukurlagarak
es boliigiim dogrusudan uzaklagir. Lorenz egrisine bakarak
gelir dagilimindaki esitsizlikte optimal seviyeden ne kadar
uzakta ya da yaklagmakta olundugu tespit edilebilir. Belirli
bir yili temsil eden Lorenz egrisi, eger bir 6nceki yilin egrisi
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daha fazla kavisli ve tam esitlik dogrusundan uzaklagiyorsa,
bu durum gelir dagilimindaki esitsizligin bir 6nceki yila gore
arttigini gosterir (Ulu, 2017, s. 34).

1.4.2. Gini Katsayis1

Gelir dagilimini 6l¢gmenin diger bir yoluda Corrado
Gini tarafindan gelistirilen Gini katsayisidir. Lorenz egrisi
grafiginden vyararlanilarak gelistirilen Gini katsayis1 gelir
dagiliminin kantitatif olarak olglilmesine olanak saglar. Eg
boliisiim dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan bolgenin
Es boliigiim dogrusunun sag tarafindaki bolgenin tamamina
orant ile bulunur. Bu durumda Gini katsayist 1’e yaklastikga
gelir dagilimda adalet bozulacaktir. Tam tersi 0’a yaklagtik¢a
ise gelir dagiliminda adaletin arttigini séyleyebiliriz.

Gini katsayisi, gelir aktarimlarina kargi hassastir. Ancak
diisiik gelir gruplari ile yiiksek gelir gruplar arasindaki gelir
transferlerini yansitmada yaniltici olabilir. Bu nedenle, diigiik
gelir gruplarinda yigilmanin yogun oldugu “gelismekte
olan iilkeler” ile orta kesimlerde daha yogun olan “gelismig
iilkeler” arasinda Gini katsayilarini kargilagtirirken elde edilen
sonuglar dikkatle degerlendirilmelidir (Bozbag, 1018, s. 5).

1.4.3. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar analizi olarak bilinen bir yontem daha vardir
ki kigilerarasi gelir dagilimi Ol¢tim yontemleri arasinda yerini
almigtir. Yiizde paylar analizi ile iilke ekonomisinde elde
edilen toplam milli gelirden bireylerin veya hane halklarinin
aldiklar1 paylar yiizdelik olarak kargilagtirilabilir. Bir tilkenin
toplam gelirinden en yiliksek paya sahip olan belirli bir
yiizdede yer alan grup ile en diigiik paya sahip olan grup
arasindaki kargilagtirma, ytizdelik dilimlere gore gruplarin
tilkenin toplam gelirinden aldiklar1 paylar1 degerlendirme
firsat1 sunar. Bu yoOntem, gelir esitsizligi agisindan bir
degerlendirme yapmak i¢in kullanilir.
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Yiizde paylar analiz yonteminde, haneler aldiklar1 gelire
gore %5’lik 20 gruba, %10’luk 10 gruba ve %20’lik 5 gruba
ayrilir. Bu gekilde olugturulan gruplarin tlkenin gelirinden

aldig1 paylar kargilagtirilir.

Ulkeler arasindaki kiyaslamalarda, hanehalklarinin gelir
durumlarma gore %20’lik beg dilime ayirma yontemi
kullanilarak her dilim siifimin ulusal gelirdeki paylart
kargilagtirilabilir (DPT, 2001, s. 7).

1.4.4. Pareto Katsayisi

Pareto katsayist Wilfredo Pareto tarafindan geligtirilmig
olup, bir iilkedeki servetin veya gelirin biiyiik bir kisminin
incelenen yiiksek gelir grubu igerisindeki kiigiik bir bireyler
grubu tarafindan sahip olundugunu 6ne siirmektetir. Bu
oneri bazen daha az bilimsel bir gekilde “Pareto prensibi”
veya “80-20 ilkesi” olarak da ifade edilmekte ve bir iilkenin
niifusunun %20’sinin, toplam servetin veya gelirin %80’ine
sahip oldugu seklinde 6zetlenebilmektedir.

1.4.5. Kuznets Katsayis1

1955 yilinda Simons Kuznets tarafindan gelistirilen
hipoteze gore, gelir diizeyi arttikga gelir dagilimindaki
esitsizligin ilk baglarda artacagi daha sonra gelir artis1
ile tretim artigt artacagindan ilerleyen agamalarda gelir
dagilimindaki egitsizligin - diizelecegi belirtilmigtir.  Gelir
dagilimindaki esitsizligin artan oranda ilerlemesi ve belli bir
zamandan sonra esitsizligin azalan orana ge¢mesi nedeni ile
Kuznets tarafindan Kuznets egrisinin olusumunu saglamistir.
Bu egri ayni ters U geklinde olup Ters U hipotezi olarak da
ifade edilmektedir.
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Gelr
Dagilimdaki
Esitsizlik

Kisi Basma
Diisen Gelir

Sekil 2: Kuznets Egrisi

Kaynak: Coglar Nur Cinar, 2021

Kuznets, bu iliskiyi tarimdan tarim dig1 sektorlere yonelik
istihdam akigtyla agiklamaktadir. Tarim digt sektorlerdeki
verimlilik genellikle tarim sektoriinden daha ytiksektir. Bu
nedenle, gergeklesen gogle birlikte baglangigta tiretim artist
meydana gelecek ve gelir dagilimi ilk agamada bozulacaktir.
Ancak, elde edilen bu iiretim artiginin ilerleyen agamalarda,
gelir  dagilminin  diizelmesini  beraberinde  getirecegi
ongoriilmektedir (Kubar, 2011, s. 233).

1.5. Gelir Dagiliminda Adaletsizligi Etkileyen
Faktorler

En yiiksek refah seviyesindeki ekonomiler bile Lorenz
egrisinde gosterilen es boliigiim dogrusunun {izerinde
degildir. Gelir dagilimini etkileyen bir¢ok faktor mevcuttur.
Bu unsular, iilkelerin ekonomik yapilarina gore degigkenlik
gosterir. Servet, ekonomik biiyiime, enflasyon, issizlik,
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faiz, uygulanan maliye ve para politikalar1 gibi ekonomik
faktorlerin yaninda kiiresellesme, gog, egitim, sosyokiiltiirel
faktorler ve niifus yapist gibi ekonomik olmayan faktorler
de mevcuttur.

Kiiresellesme, diinya genelinde ekonomik entegrasyonu
artirmig, mal ve hizmet ticaretini kolaylagtirmig, sermaye
hareketlerini hizlandirmig ve teknolojik ilerlemeyi tegvik
etmigtir. Ancak, bu siire¢ beraberinde bir dizi ekonomik,
sosyal ve politik etkiyi de getirmistir. Gelir dagilimu tizerindeki
etkileri de karmagik ve gesitlidir. Kiiresellesmenin gelir
dagilimina olumlu katkilar1 oldugu gibi olumsuz katikilart
da bulunmaktadir. Biiytime ve kalkinmada olduk¢a olumlu
katkilarinin olmasinin yani sira iilkeler arasindaki ekonomik
faaliyetlerin kiiresellesme ile birlikte biribirleri ile daha fazla
etkilesim halinde oldugundan herhangi bir ekonomideki
kriz diger ekonomileri de olumsuz etkileyebilemektedir.

Gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki,
Kuznets’in  hipotezine dayanarak agiklanmaktadir. Bu
hipoteze gore, gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde, diger
iilkelere kiyasla gelir dagiliminin daha 1y1 oldugu, ancak kisi
bagma diisen gelirin ve ekonomik biiyilimenin artmasiyla
birlikte gelir dagilminin bozulacagi o6ne siiriilmektedir.
Ekonomik biiyiime devam ettiginde, liretim ve istthdamdaki
artigin gelir dagilmindaki esitsizligi azaltma egiliminde

oldugu diisiiniilmektedir (Cinar, 2021, s. 26).

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi konusundan en
onemli konulardan birisi de igsizliktir. Daha 1iyi istihdam
kosullarinin - saglanmas: olduk¢a Onem arz etmektedir.
Istihdam orani arttikga ekonomide milli gelirden pay
alamayan igsiz sayis1 azalarak gelir dagilimi esitsizligi
azalacaktir (Cinar, 2021, s. 27).

Gelir dagilimi esitsizliklerinin en 6nemli nedenlerinden
birisi de bireylerin sahip oldugu servet dagilimidir. Servet
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bireyin herhangi bir edim sonucu olmayip yalnizca kalitimsal
ozelliklere bagl olarak elde ettigi edimdir. Bireylerin servet
dagihmindaki arti ciddi gelir dagilimi adaletsizligine
yol agmaktadir. Bu adaletsizligi 6nlemek adma devletin
servet iizerinden alinan dolaysiz vergilerle servet dagilimi
esitsizligini telafi etmesi olduk¢a 6nemlidir.

Ozellikle sabit {icretliler agisindan degerlendirilecek
olursak enflasyon da gelir dagilimmi etkileyen ekonomik
unsurlar arasindadir. Reel {icretin  aginmasina neden
olacagindan gelir dagiimdaki dengesizligi artiracaktir.
Enflasyona karg1 uyum saglamakta zorluk ¢eken kesimlerde
ciddi gelir kayiplar1 yagnmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun
yaninda iktisadi krizler nedeniyle ulusal para degerinde
deger azaliglar: yaratacak, gelismekte olan veya geligmemig
ckonomik birimlerde yikici etkileri olacaktir. Reel {icret
aginmalari, igsizlik artigi gibi sonuglar olusuturarak gelir
dagilimi esitsizligini artirakcaktir.

Gelir dagilmi tzerinde ekonomik faktorler diginda
sosyo-demografik faktorler de etkili olmaktadir. Bunlardan
bir tanesi egitimdir. Bireyler arasindaki egitim farkliliklart
emegin nitelik olarak farkliik gostermesine neden olmakta
emegin niteligi degistikge gelir dagilimi farkhliklari da
artmaktadir. Devlet, bu sebep dogrultusunda bireylere
egitim imkanlar1 sunarak gelir dagilimindaki adaletsizlikleri,
emegin nitelik farkhiliklarindan kaynaklanan nedenleri
ortadan kaldirmaya ¢aligir (Tiirk, 1992, s. 303).

Gelir dagiliminin tizerinde etkili olan bir diger demografik
gosterge sosyokiiltiirel faktorlerdir. Dayanigma kiiltiiriiniin
var oldugu toplumlarda gelir dagilimmin iyilesmesi ve
yoksullugun onlenmesi konularinda toplum yardimlagma
kuruluglar1 yolu ile gelir dagilimini iyilestirici faaliyetlerde
bulunmaktadir. Giiniimiiz sosyal devlet anlayiginda bu
gorevi Ozelikle sosyal giivenlik kurumlar: yiirtitmektedir.
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Toplumun refah diizeyindeki seviyeyi belirleyen 6nemli
unusrlardan bir tanesi de demografik 6zelliklerdir. Niifus
artig hizinin oldugundan yiiksek olmasi istthdam sorunu
yaratacagl gibi aymi zamanda egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerinde sikigiklik maliyeti yaracatacakti. Bu durum
diigiik gelir grubunda olan kesimin bu hizmetlerden eksik ya
da hig yararlanamamasina neden olabilecektir.

Gelir  dagilminda  Ozellikle  devletin = uyguladig:
miidahaleci politikalar da olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Devletin ekonomik faaliyetleri diizenlemede kullandig1 en
temel iki arag; maliye ve para politkalaridir. Maliye politikast
aract olarak kamu harcamalar1 ve vergiler lizerinde yaptig1
diizenlemelerle gelir dagilmi esitsizligi iizerinde etkili
olabilmektedir.

Kamu harcamalarini, ekonomik etkilerini belirlemede
iki ana bashk altunda siiflandirabiliriz: reel ve transfer
harcamalar1. Reel harcamalar, cari harcamalar ve yatirim
harcamalarini igerir. Gelir dagilimini diizeltmek igin devletin
reel harcamalar yoluyla uyguladigi politikada, sunulan
iriin ve hizmetlerin tiirii ile bu hizmetlerden kimlerin
yararlandigy kritiktir. Harcamalar genellikle kamusal {iriin
ve hizmetlere yonlendirildiginde gelir dagiliminda bir
degisiklik goriilmez; fakat harcamalar yari kamusal {iiriin
ve hizmetlere odaklaniyorsa, bu hizmetlerden diigiik gelir
gruplarinin faydalanmasi gelir dagiliminda diizeltici etkilere
yol agabilir.

Transfer harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini
degerlendirirken, yapilan transfer harcamasinin tiirii kritik
bir faktor haline gelir. Ozellikle borg faizlerini igeren transfer
harcamalarinin gelir dagilimindaki adaleti iyilegtirici bir etkisi
olmayabilir. Ancak sosyal amagl transfer harcamalarinin gelir
dagilimi adaletini artirma potansiyeli bulunmaktadir. Sosyal
amagli transfer harcamalari, emeklilere, igsizlere, hastalara ve
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yoksullara yonelik yapilan parasal ve ayni harcamalar igerir.
Bu tiir transfer harcamalarindan yararlanan diigiik gelirli
gruplarin, toplumdaki en diigiik gelir grubu ile en yiiksek
gelir grubu arasindaki ugurumu daraltmada olumlu etkileri
olabilir. Bu nedenle, devletin hangi hizmetleri sundugu ve
hangi kesimin bu hizmetlerden fayda sagladigy, gelir dagilimi
agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Vergilerin ~ diizenlenmesindeki  temel amag, gelir
esitsizliginin  derecesini  azaltmaksa, yiiksek  gelir
gruplarindan daha yiiksek oranlarda vergi alinmasi uygun
bir vergi politikast olarak 6ne gikar. Vergilerin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi, dolayli ve dolaysiz vergiler bakimindan
farklilik gostermektedir.

Gelir dagilminda esitligin - saglanmasinda, dolaysiz
vergilerin dolayl vergilere gore daha etkili oldugu ileri
stirlilmektedir. Dolaysiz vergiler konusunda, vergiye tabi kisi
veya gruplarin dogrudan vergilendirilmesi, onlarin stibjektif
ozelliklere sahip olmalarina ve kigilerin 6deme giiciine gore
vergi alinmasina olanak saglamaktadir. Ayrica kigisel gelir
vergisinin artan oranli, siibjektif bir yapiya sahip olmas1 ve
O0deme giiciiniin belirlenmesinde, en az ge¢im indirimi ve
ayirma kuramu gibi olgiitlerin kullanilmas: verginin gelir
dengeleme tizerindeki etkisini artirabilecektir.

Devletin kullandig: bir diger arag ise para politikasidir.
Ekonominin iginde bulundugu enflasyonist ya da resesyonist
duruma gore, devlet siki para politkas: ve genigletici para
politkas1 ile para arzina miidahaleci etkide bulunabilir.
Resesyonist durumda olan bir ekonomide merkez bankasi
genigletici para politkast uygulayarak para arzini artirir ve
faizleri distirerek durgunlugu giderici politika izlerler.
Enflasyonist piyasa kosullarinda ise merkez bankasi para
arzini digiirerek faizi artiricr etkide bulunur. Boylelikle
ckonomideki nominal giskinligi azaltmaya galigir.



BOLUM 2

Maliye Politikas: Kavrami, Araglart Ve
Gelir Dagilimi Tliskisi

Maliye politikast devletin ekonomiye miidahalesinde
kullandig1 en 6nemli araglardan biridir. Modern anlamda
maliye politikas1 1929 Diinya Buhrani sonrast Keynesyen
diiglincesi ile yalmzca mali ara¢ olarak kullaniimasinin
yani sira iktisadi, sosyal ve siyasal amaglarla da devletlerin
kullandigr bir arag olmustur. Tktisadi anlamda maliye
politikalarinin roliinii daha iyi anlamak igin bu boliimde
maliye politikasi, konusu, kapsami, kullanilan araglar ve gelir
dagilimu ile olan ilgkisi incelenecektir.

2.1. Maliye Politikasinin Konusu ve Kapsami

Maliye politikast kavramu, ilk olarak 19. vyiizyilin
baglarinda  Edwin R. A. Seligman tarafindan ortaya
atilmugtir. Seligman, Aldoph Wagner’in hiikiimetlerin biitge
araciigiyla gelir dagiliminindaki diizenlemeleri yapmasi
gerektigl goriigiinii elestirmek igin bu terimi kullanmistir

(Tanzi, 2006).
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1929 Biiyiik Buhran’in ardindan J. M. Keynes’in 6nciilitk
ettigi maliye politikasi, 1936’da yayimlanan “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” adli kitap ile gelir yonlii olmanin
otesinde harcamayr da igeren bir perspektife evrilmistir.
Ekonomideki buhranin etkisiyle ortaya ¢ikan igsizlik ve
eksik istthdam sorunlarma ¢oziim odakl yaklagimlar
gelistirilmigtir. Bu baglamda maliye politikasinin amaci
sekillenmistir.

Maliye politikasi, iktisadi hedeflere ulagmak amaciyla
vergiler, kamu harcamalari, borglanma ve devlet biitgesi gibi
mali araglarin miktar ve bilegimlerinde yapilan nitel ve nicel
ayarlamalari ifade etmektedir (Batirel, 1984, s. 1).

Devlet, eckonomik dengeyi saglamak, milli geliri
yonlendirmek, kamu gelir ve harcamalarini denetlemek,
ckonomik biiyiimeyi ve istthdami diizenlemek amaciyla
maliye politikasint kullanmaktadir. Piyasanin kendi basina
dogal bir dengeye ulasamayacagi diigiincesi, maliye
politikasinin  gerekliligini ortaya koymaktadir. Piyasalarin
etkin bir gekilde islememesi durumunda iriinlerin asir
dretilmesi, yetersiz iiretilmesi veya hi¢ tretilmemesi gibi
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu duruma piyasa basarisizlig
denir ve bu basarisizligin temelinde {iretilen {iriiniin
ozellikleri, asimetrik bilgi veya digsalliklar gibi faktorler
bulunabilir. Devlet, piyasa basarisizliklarin1 6nlemek igin
maliye politikasinin araglar1 olan biitge, kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 veya kamu borglanmasi gibi unsurlar kullanarak
ekonomiye miidahale etmektedir (Ttstin, 2021, s. 27).

Maliye politikast 1929 Biiyiikk Buhran ile beraber
ortaya ¢iktigindan ilk baglarda temel amaci tretim ve
istthdami arttirmakti. Zamanla amaglar arasina ekonomik
istikrarin saglanmasi, ekonomik biiyiime, kalkinma ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi kavramlar1 girmistir.
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Birincil dagihmdan ikincil dagilimina  gidilebilmesi
devletin mali araglarini kullanmasi yolu ile olur yorumunda
bulunabiliriz. Ekonomi literatiirtinde ikincil dagiliminin
birincil dagilima gore daha adil oldugu kabul edilmektedir
(Giil, 2016, s. 21).

2.2. Maliye Politikas1 ve Gelir Dagilimi

Sosyal ve iktisadi amag niteliginde olan maliye politikalari,
gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda kullanilan en etkin
politikalardan biridir (Yilmaz, 2015, s. 357). Sosyal refah
devleti anlayigina gore, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
devletin en 6nemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Devletin
gelir dagilimda adaleti saglama gorevini yerine getirebilmesi
i¢in kullandigr araglari; mali, parasal ve hukuki araglar olarak
sayabiliriz. Maliye politikast araglart kamu harcamalari,
vergiler, bor¢lanma ve devlet biit¢esinden olugmaktadir.
Vergiler genel olarak gelirlerden kargilandig: igin, bireylerin
gelirleri tizerinde en etkili ve etkin maliye politikast aracidir.

Gelir dagilimu esitsizliginin azaltilmasinda vergilendirme
prensipleri i¢inde en oOnemlisi, vergilerin genellikle gelir
seviyesi yiiksek gruplardan alinmasidir, bu da diigiik gelir
gruplarina oranla geliri yiiksek olanlara daha fazla yiik
getirir. Vergi gelirleri kullanilarak adaletinin saglanmasi igin
servet vergileri gibi dolaysiz vergilerin ve artan oranli vergi
uygulamas1 gibi vergi gelirleri igerisinde bireylerin 6deme
giiclinii dikkate alan politikalar ugulanarak geliri yiiksek
olan gruplarin harcanabilir geliri azaltilir. Sosyal adaletin
gergeklestirilmesi ve gelirin yeniden dagitilmasi igin artan
oranli vergi tarifeleri gerekebilir. Serveti ve geliri yiiksek
olan kesimlere yonelik artan oranli vergiler, gelirin yeniden
dagitilmasi igin gerekli fonlar1 saglayarak gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmaya yardimci olabilir
(Tuncer, 1970, s. 45).
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Kamu harcamalar1 ise kisilerden vergi, har¢ ve resim
gibi vergi benzeri kamu gelirleri ile aldig1 gelirlerin, diistik
gelir gruplarmna faktor ddemeleri ve transferler aracihigiyla
bireylerin gelirlerine dogrudan eklenerek diger bir maliye
politikast aract olarak kullanilir. Devlet, kamu harcamalar1
yoluyla elde ettigi gelirin bir kismini halka geri 6deyerek
tretim faktorleri tizerindeki gelir dagilimini diizenler. Kamu
harcamalar1 aracihgiyla diigiik gelir grubundaki bireylere
saglanan {icretsiz hizmetler ve dogrudan harcamalar, gelirin
dagiliminda iyilestirme saglar (Tuncer, 1970, s. 61).

Transfer harcamalari, ailelere yonelik 6zel yardimlar,
dul ve yetim aylklari, emekli ayhklari, igsizlik sigortalari,
ogrenci burslari, parasiz yatili okuma imkanlar1 gibi gesitli
sosyal yardimlar1 igerir. Bu harcamalar, gelir dagilimin
diizenleme ve sosyal refah1 artirma amaci tagryan 6nemli bir
maliye politikast aracini olugturur (Erdem vd, 2009, s. 58).

Borg¢lanma ise kamu gelirleri arasinda yer alir ve bir
kargiligr olan, zora dayali olarak alinmayan bir kamu geliri
tirtidiir. Devlete yapilan bor¢ 6demeleri, genellikle borg
verenlerin yiiksek gelirli olmas1 nedeniyle gelir dagilimindaki
adaletsizligi artirabilir. Ancak, devlete borg verenlerin ayni
zamanda vergi verenler olmast durumunda gelir dagiliminda
adaletsizlik olugmamaktadir. Bu nedenle, devlete borg
verenler ile vergi verenlerin ayni1 kigiler olmamasi durumunda
gelir dagiliminda bozulma yaganmasi kaginilmazdir (Eker
vd, 1994, s. 255).

2.3. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasinda
Uygulanan Maliye Politikas1 Araglari

Gelir dagiliminda adaletin  saglanmasinda  devlet,
maliye politikas1 uygulayarak, kamu harcamalari, vergiler,
bor¢lanma ve devlet biitgesini kullanarak gelir dagiliminda
yaganan dengesizligi tekrar diizenleyebilmektedir.
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2.3.1. Vergiler

Vergiler devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek
amaciyla kigi ve kurumlardan kanuna dayanarak cebren ve
kargiliks1z olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Vergilerin
kargiliksiz olmasi vergi veren taraflarin birebir kargilik
isteyememesi durumu olup ayni zamanda devletin de
kisilerin verdikleri vergilerin oranina bakmaksizin esit hizmet
sunmasidir. Kigiler aldiklari hizmet miktarina gore vergi
verme veya verdigi vergi oraninda hizmet gbrme talebinde
bulunamazlar. (Erginay, 1998, s. 18).

Geligmekte olan {ilkeler, kamu giderlerini finanse etmek
i¢in borglanma yoluna gitmek yerine, etkin ve adil bir vergi
sistemi olugturarak gerekli geliri vergilerden elde etmelidir.

Vergi  politikalarimin -~ geligmekte olan  iilkeler igin
ekonomik istikrar (fiyat istikrari ve tam istihdam), adil gelir
dagilimi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin finansmani
gibi amag ve araglar1 saglamasi agisindan son derece 6nemli
oldugu belirtilmektedir.

Vergilerintemelamacikamuharcamalarininfinansmanin
saglamaktir. Fakat tek amag¢ kamu harcamalarini finanse
etmek degil ayn1 zamanda devletin gesitli makroeckonomik
amaglara ulagmak i¢in kullandigr araglar olarak da
bilinmektedir. Devlet vergileri kullanilmasini istemedigi
mal ve hizmetlerde arttirip, kullanilmasinda yarar gordiigii
erdemli mal ve hizmetler veya temel ihtiyag tirlinlerini
azaltabilmektedir. Ayn1 zamanda enflasyonist donemlerde
talep fazlaligin diiglirmek amaciyla vergiler arttirilabilir,
deflasyonist donemde ise tam tersine talebi yiikseltmek igin
vergilerde azaltma yoluna gidilebilir (Pinar, 2012, s. 37).
Maliye politikasinin vergiler agisindan etkinligini artirmak,
vergi tabanmi genigletmek ve vergilendirme siiresini
kisaltmak ile miimkiindiir (Tokathoglu ve Selen, 2017, s.
37).
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Ozellikle vergi politikalar1 gelir dagilimi esitisizlikleri
giderilmesinde 6nemli maliye politikasi araglarinda biridir.
Artan oranli vergi tarifesi, yiiksek gelirlilerden daha fazla
vergi almmasini 6ngoriirken, diisiik gelirlilerden daha az
vergi talep etmektedir. Bu tiir vergi sistemleri, kisiler arasinda
daha adil bir gelir dagilimina olanak tanur.

Belirli bir asgari diizeyin altina diigen gelir seviyesine
sahip ailelerin vergiden muaf tutulmasi, hatta negatif gelir
vergisi mantigiyla bu kesimlere transfer harcamalar1 yoluyla
gelir aktariminin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Gelir
dagilimi adaletini saglamak igin veraset ve intikal vergileri,
en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi vergi uygulamalar:
da kullanilmaktadir. Ayrica, talep yetersizlikleri nedeniyle
bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiiksekliginden veya arz
tazlalig1 nedeniyle fiyatlarinin diigiikliigtinden dolay: rekabet
kosullarini diizeltmek ve fiyat ve {iicretlerdeki farkliliklar:
azaltmak amaciyla asgari iicret belirlenmekte, baz1 tarimsal
triinlere destekleme fiyatlar1 uygulanmaktadir.

Toplumun tamaminin egitim ve saglk imkanlarindan
yararlanabilmesi  i¢in  ¢aba  harcanmaktadir. = Gelir
dagilimini adil hale getirmek i¢in zaman zaman toprak
ve tarim reformlar1 yapimaktadir. Faiz oranlart belirli
donemlerde devlet tarafindan diizenlenmekte, kira fiyatlart
dondurulmakta ve maksimum kar oranlari saptanmaktadur.
Ayrica, piyasa denetimini ve ticari iligkileri diizenleyen
kurallarin getirilmesi de gelir dagilminin adil bir gekilde
ger¢eklesmesine katki saglamaktadir (Tiisiin, 2021, s. 30).

Vergi politikalarinin temelde Klasik ekonomi goriistiyle
ortiigmedigini, bunun yerine daha ¢ok miidahaleci devlet
anlayigin1 benimseyen Keynesyen perspektif ve fonksiyonel
maliye yaklagiminin bir sonucu olduguna dikkat ¢ekilmelidir.
Keynesyen teoriye gore, bir ekonomide tam istthdamin
saglanabilmesi i¢in gerekli olan tiiketim seviyesine
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ulagmanin yolu, devletin vergi politikast araciligiyla ve faiz
oranlarimin belirlenmesi yoluyla miidahale etme gerekliligine
dayanmaktadir (Aras, 2011, s. 16).

2.3.2. Kamu Harcamalar1

Devletin kamu ekonomisinin amaglarini gergeklestirmede
kullandigr maliye politikast araglardan biri de “kamu
harcamalar1” politikasidir.  Kamu harcamalarinin = temel
amac1, kamu hizmetlerinin stirekli, diizenli ve miikemmel
bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir. Temel
amacinin yani sira, devletin  ekonomiye miidahalesini
gerektiren yaklagimlardan hareketle, kamu harcamalarini
toplumsal ihtiyaglar1 kargilamak veya belirli yontemlere
uyarak ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak
amactyla yaptig1 parasal harcamalar olarak tanimlayabiliriz.
Kamu harcamalarinin  genel ekonomik seyir {iizerinde
onemli etkileri oldugu genel bir kabuldiir. Farkli agilardan
siniflandirilabilen kamu harcamalarinin 6zellikle yatirim,
gelir dagilimi ve istthdam gibi alanlarda belirgin etkileri
oldugu ifade edilebilir.

Kamu harcamalarin1 ekonomik anlamda simiflandiracak
olursak ortaya ¢ikan etkileri ve tasidiklart 6zellikler farklilik
gostermektedir. Devletin, ekonomide tiretim faktorii satin
alarak meydana getirdigi harcamalar reel harcamalar olarak
adlandirilmaktadir. Devletin yaptigi bu tiir harcamalar
GSMH’y1  dogrudan etkileyen harcamalardir.  Yatirim
harcamalar1 ise mevcut {retim kapasitesini arttirmaya
yonelik yapilan harcamalar ifade etmektedir. Ekonomik
kalkinma ve ekonomik biiylimede yapi tagi olarak kabul
edilen yatirnm harcamalar1 6zellikle igsizlik ile miicadelede
onemli paya sahiptir. Ancak su da unutulmamalidir ki
yatirim harcamalarinin ekonomide olugturacagi degisiklikler
uzun donemde kendini gostermektedir (Oztiirl<, 2015, s.
146).
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Transfer harcamalari, devletin tretim faktorleri satin
almaksizin gergeklestirdigi kamusal harcamalar: ifade eder.
Bu harcamalarda devlet, iiretim faktorlerine yonelik bir
talepte bulunmaz. Bununla birlikte, transfer harcamalari,
makroekonomik degiskenler ve gelir dagilimi politikalari
tizerinde etkili olabilir. Devlet, transfer harcamalarini
gerceklestirerek piyasa ekonomisi i¢inde tiretim faktorlerinin
dagilimini degistirebilir. Transfer harcamalari, mali, sosyal
ve iktisadi transferler olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilr.

Sosyal transferler, toplum refahini artirmaya ve aym
zamanda sosyal devlet anlayigi gergevesinde gelir esitsizligini
azaltmaya yonelik devletin belirli kigi ve gruplara yaptig
karsiliksiz harcamalardir. Ogrencilere verilen burslar, dul,
yetim ve emekli ayliklari, igsizlik sigortasi gibi 6rnekler sosyal
transfer harcamalarina ornekdr. Iktisadi transferler, kamu
bor¢larinin  6denmesi igin yapilan, borg sozlesmesinden
dogan faiz yiikiimliiliigiinii igeren harcamalardir. Devlet, faiz
odemeleri yaparak gelir dagilimini etkiler. Mali transferler ise
vergi muafiyetleri, istisnalar1 ve mali yardimlar1 igeren tegvik
ve siibvansiyon Odemelerini ifade eder. Siibvansiyonlar,
ozellikle yatirimlara yonlendirildiginde iiretim ve yatirimlar:
artirabilir, bu nedenle ekonomik biiytime i¢in mali transferler
biiyiik 6neme sahiptir (Yilmaz, 2018, s. 72).

2.3.3. Bor¢lanma

Devletin  gelir elde etmek igin kullandigr gelir
kalemlerinden birisi de bor¢lanmadir. Genellikle devletin
bor¢lanma yoluna gitmesi gelir kaynaklarinin vyeterli
olmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde elde
ettigi toplam gelir ile yapmasi kamu harcamalarini finanse
edebilir.

Devlet diger maliye politikasi araglarinda oldugu gibi
bor¢lanma aracini da yalnizca kamu geliri elde etmek igin
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kullanmaz. Ekonomik istikrarin saglanmasi, iilkeler arasi
ckonomik ve mali iligkilerin gelisme gostermesi ve ayni
zamanda sosyal devlet olma ilkesi geregi gelir dagilimi adaleti
saglamada bor¢lanma 6nemli bir arag konumundadir.

Devlet, borglanma yoluna gittiginde, borcun gelecek
nesiller {izerinde olusturabilecegi yiikii Onlemeli ve
bor¢lanma gelirlerini ekonomik biiytime igin kritik olan
alanlarda kullanarak {ilkenin geligimini ve ¢ikarlarini koruma
amacini giitmelidir (Tistin, 2021, s. 36).

Borglanma giiniimiizde olaganiistii gelir elde etme
arac1 olmaktan gikarak devletin normal bir gelir elde etme
araci olarak kabul edilmektedir. Ancak, bor¢lanma yoluyla
elde edile gelirin, faiziyle birlikte geri 6denmesi, ekstra
maliyetlere yol agabilir. Devlet, bor¢lanma yoluna finans
agiklarint kapatmak amaciyla gidiyorsa buna mali borglanma;
ckonomik biiylimeyi tegvik etmek, kalkinma saglamak ve
adil bir gelir dagihmi olugturmak amaciyla bagvuruyorsa
buna ise ekonomik bor¢lanma denir (Edizdogan vd, 2010,

5. 498).

Devlet, bor¢lanma politikasin1 uygularken iki farkl
stratejiyi benimseyebilir. Yerel bireylerden, bankalardan ve
kamu kuruluglarindan elde edilen borglara i¢ bor¢lanma
denirken, dig piyasalardan saglanan borglara ise dig bor¢lanma
adi verilir (Pehlivan, 2012: 176-179). Devlet, talep fazlalig
yagandigr enflasyonist siireglerde i¢ bor¢lanma araciligiyla
halkin elindeki likiditeyi ¢ekerek talebi azaltmayr amaglar.
Diger yandan, talep yetersizligi yasandigi deflasyonist
stireglerde ise 6nceden alinan borglari faizleriyle birlikte geri
Odeyerek veya dig borglanma yoluyla talebi canlandirmay1
hedefler (Bilici ve Bilici, 2015, s. 210).

Borglanma politikalarinin  siire¢  boyunca  gelecege
yonelik etkiler olugturmasi, devletin bor¢lanma politikalarin
basarryla yonetebilmesini  zorunlu kilar. Bu nedenle,
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bor¢lanma politikalarinin etkili bir gekilde yonetilebilmesi
i¢in ayri1 bir borg idaresi politikalariyla birlikte uygulanmasi
gereklidir (Aras, 2011, s. 18).

2.3.4. Devlet Biitgesi

Devlet biitgesi, en basit tanimu ile gelir ve giderlere dayal
bir denge planidir. Kamu gelir ve giderleri yasama organi
tarafindan onaylanarak hiikimet tarafindan yiriitiiliip
uygulanir. Bu nedenle devlet biitgesi ayni zamanda bir
kanundur. Biit¢enin olugturulmasinda sosyal ve ekonomik
faktorler goz Oniinde bulundurulur. Devletin  biitge
dengesini saglamaya yonelik belirledigi hedeflere ulagmada
maliye politikalar1 6nemli bir arag olarak iglev goriir. Biitge
harcamalarinin ve gelirlerinin miktar1 ve bilegimi, harcamalar
ile gelirler arasindaki iligki, yani biit¢enin agik, fazla vermesi
veya denk olmasi devletin elindeki 6nemli araglardir. Diger
maliye politikast araglariyla birlikte, biitge politikalarinin
da esas hedefi, kamu eckonomisi amaglarini basarryla
gergeklestirmeye yonelik ¢abalar1 icermektedir.

Devletin  gelirlerinin  harcamalarini agmasi durumuna
biitge fazlasi, gelirlerin harcamalardan az olmasi durumuna
ise biit¢e agig1 denir. Biitge agig1 durumunda piyasadan
satin alma giicliniin diigiirtilmesi amaglanirken, biitge fazlasi
durumunda ekonomiye satin alma giicii eklemek hedeflenir.
Enflasyonu onlemek ve toplam talebi azaltmak igin biitge
agig diistiriilerek biitge fazlasi verilmeye yonelik politikalar
uygulanirken; durgunluk donemimde olan bir ekonomide
toplam talepte artigt hedeflenerek, iiretim ve istihdami
arttirmak igin biitge agiginin arttirilmasi yoniinde politikalar
uygulanir. En nihayetinde ise hedeflenen ve istenen optimal
politika biit¢enin denkligidir.

Biit¢enin denkligi iilke ekonomisi i¢in en Onemli
unsurladan biridir. Denk biitge politikasi, kamu gelirlerinin
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ve harcamalarinin birbirine esit olmasi anlamina gelmektedir.
Ayrica, bu denge veya dengesizlik durumu, uygulanan
maliye politikalarinin igleyisi ve mali disiplinin saglanip
saglanmamasi konusunda anlamli bir gorevi de yerine getirir

(Aras, 2011, s. 19).

Kamu gelirleri ile kamu giderleri arasinda denkligin
saglanamamasi, devletin kamu agiklarinin olugmasina neden
olur. Biitgenin fazla verdigi durumda devlet, bor¢lanma
ihtiyaci hissetmez; ancak biitgenin agik verdigi durumlarda
ise devlet, biitge agiklarini finanse etmek amaciyla bor¢lanma
politikasini uygular. Devlet, borglanmay1 bono ve tahvil gibi
degerli kagitlar1 ihrag¢ ederek gergeklestirir. Bu bor¢lanma
sonucunda devletin borg yiikii artis meydana getirirken eg
zamanl olarak faiz yiikiinde de artig gozlenir (Bilici ve Bilici,
2015,s. 211).






BOLUM 3

Tirkiye’de Gelir Dagilimi Adaleti ve
Uygulanan Maliye Politikalar:

Tiirkiye Cumbhuriyet’nin kuruldugu ilk yillardan bu
yana Tirkiye ekonomisi igerisinde gelir dagilimi konusunun
onemi her zaman yerini korumugstur. Tirkiye’nin kendi
i¢ dinamiklari geregi yasadigi ekonomik dalgalanmalar
ve krizlerin yani sira kiiresel anlamda yasanan ekonomik
krizlerin etkileri ile birlikte gelir dagilimi adaletsizliginde
onemli rol oynamistir. Bu krizler ve dalgalanmalar esliginde
olusan gelir adaletsizligi igin bir ¢ok iilke gibi Tiirkiye de
maliye politikast araglarini kullanmugtir.

3.1. Gelir Dagiliminda Gegmisten Giinlimiize

Tiirkiye

Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, gerek iilke igerisinde gerek
ise kiiresel anlamda konjonktiirel hareketlerden olduk¢a
etkilenmektedir. Ozellikle kiiresel olarak ortaya ¢ikan finansal
krizler sonras1 alinan tedbirler ve uygulanan kisa vadeli mali
politikalar diigiik gelir gruplarini olumsuz etkilemig var olan
gelir dagilimi esitsizligini giderek arttirmugtir.

37
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Ik olarak 1933 yilinda Ticaret Bakanhg Konjonktiir
Dairesi tarafindan Tirkiye’de gelir dagilimina ait veri elde
etmek admna hanehalki gelir ve tiiketim harcamalar1 anketi
yapimugtir. 2002 yilina kadar araliklarla bu tarz anketler
yapilmig olmakla birlikte 2002 yili itibari ile Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan diizenli istatistikler
yaymlanmaya baglanmustir.

Tablo 2°de, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
dayanarak, 2002-2022 yillarina ait Gini katsayisi, P80/
P20 orani ve Sirali Yiizdeler dilimleri sunulmaktadir. Gini
katsayisi, Lorenz egrisinden yola ¢ikilarak hesaplanir ve
0 ile 1 arasinda bir deger alir. Degerin bire yaklagmasi,
gelir esitsizliginin arttigr anlamina gelirken, degerin sifira
yaklasmas1 gelir esitsizliginin azaldigim1  gosterir. P80/
P20 orani ise, en yiiksek gelir seviyesinde bulunan %20
ile en diigiik gelir seviyesinde bulunan %20’lik gruplarin
oranini ifade eder. Sirali Yiizdeler dilimleri, hanehalklarinin
kullamlabilir gelirine gore siralandiktan sonra %20’lik
dilimlere boliinerek gruplandiriir. Bu nedenle ilk %20’lik
grup, en digiik gelir seviyesindeki grubu temsil ederken,
son %20’lik grup, en yiiksek gelir seviyesindeki grubu temsil
etmektedir.
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Tablo 2: Gelir Egitsizligi Gostergeleri

o P80/ YUZDE 20°’LIK GRUPLAR
YILLAR | SO | P20 [ ik | fkinc | Ogiincit| Dordini [ Begingi
KATSAYISI qun $

ORANI | 9420 | %20 | %20 %20 %20
2002 0,414 95 |58 |101] 148 | 216 | 477
2003 0,422 81 |55 100/ 146 | 215 | 484
2004 0,413 7.7 54 | 10,1 152 224 47,0
2005 0,426 73 |52 |100] 148 | 217 | 483
2006 0,403 81 |58 105 152 | 221 | 465
2007 0,387 71 |64 ]109]| 154 | 218 | 455
2008 0,386 71 |64 |109] 154 | 220 | 453
2009 0,394 74 |62 |107] 153 | 219 | 460
2010 0,380 69 |65 111 156 | 219 | 449
2011 0,383 70 |65 | 110] 155 | 219 | 452
2012 0,382 69 |65 |110] 156 | 220 | 450
2013 0,382 68 |66 |109] 154 | 218 | 452
2014 0,379 69 |65 |110] 156 | 222 | 447
2015 0,386 72 |63 |109] 155 | 220 | 453
2016 0,396 74 |63 |106] 152 | 216 | 463
2017 0,400 74 |63 |106] 151 | 214 | 467
2018 0,403 76 |61 |105] 151 | 215 | 468
2019 0,387 70 |65 | 110] 155 | 217 | 454
2020 0,402 7.8 6,0 | 10,7 15,2 21,6 46,5
2021 0,391 71 |64 |109| 153 | 215 | 459
2022 0,423 79 |61 | 104 148 | 211 | 476

*Hane halklar: kullanilabiliv gelivievine gove kiiciikten biiyiige
dogru swralanarak 5 gruba ayriddymda; “Ilk yiizde 20°lik grup”
gelivi en diigiik olan grubu, “Son yiizde 20°lik grup” ise gelivi en
yiiksek olan grubu olusturmatadw:

Kaynak: (TUIK, WB)
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Yukaridaki Tablo 2’de vyer alan gelir esitsizligi
gostergelerinden biri olan Gini katsayisini analiz edecek
olursak; Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana genel olarak
bir diigiis oldugu soylenebilir. 2017 itibari tekrar bir artig
egilimine girse de 2021 yihinda 0,4 iin altina dismistiir.
Fakat yine de optimal bir katsayiya ulagtigini sdyleyemeyiz.

Yiizde 20’lik gruplara baktigimizda ozellikle ilk %20’lik
grup ile beginci %20’lik grupta yillar bazinda artis oldugu
yorumunda bulunabiliriz. Bu durum yiiksek gelir grubu ile
diisiik gelir grubu arasindaki farkin arttigin1 gostermektedir.

P80/P20 orani, 2002°de 9,5 kat seviyesinde oOl¢iilmiis
ve Gini katsayisiyla uyumlu olarak 2014°¢ kadar azalmustir.
Ancak, 2014 sonrasinda tekrar artig egilimine ge¢mis ve
2022 sonunda P80/P20 oran1 7,9 kat olarak gerceklesmigtir.
P80/P20 katsayisi, en zengin %20’lik grubun milli gelirden
aldig1 payin, en yoksul %20’lik grubun milli gelirden aldig:
paya oranini ifade eder. 2021% kadar yasanan bu orandaki
azaliglar, gelir esitsizliginin diistiigiinii gosterse de, 2022
itibariyle tekrar artig trendine girdigi gozlemlenmektedir.
Yiizde yirmilik paylar incelendiginde, 2., 3. ve 4. simflara
ait oranlarda 6nemli bir degisim olmazken, en yoksul ve
en zengin siniflara ait oranlarin diger siflara gore daha
dinamik bir degisim gosterdigi ifade edilebilir.
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Grafik 1: Gini Katsays: (2011-2021)

Not: Grafik yazar tavafindan Tablo 1'de yer alan veriler
kullandarak olusturulmustur.

Yukarida Grafik I’de de goriildiigii tizere gini katsayisi
2014 yilina kadar genel bir konjektiirde ilerlemis olsa da
2014 yilindan itibaren genel gergevede istikrarli bir seyir
izlememis olup ara ara diigme gostermis olsa bile genel
olarak artig egiliminde oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren gini katsayisindaki
azalma egiliminin en 6nemli nedeni 2001 yilinda uygulanan
“Giiglii Ekonomiye Gegig Programi1” dir. Bu programin temel
amaci; kur rejiminden vazgegilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
giivensizlik ve istikrarsizlig1 ortadan kaldirarak ayn1 zamanda
bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu
yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasinin
altyapisini olugturmaktir. Bu amag gergevesinde Tiirkiye’de
dalgali kur rejimine gegilmis, ozellikle TMSF ¢atisindaki
bankalar basta olmak tizere bankacilik sektoriinde ciddi
bir yapilandirilmaya gidilmigtir. Bunun yami sira etkinlik,
esneklik ve seffaflik ile saglanacak yapisal unsurlarin yasal
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altyapisinin  olugturmasi hedeflenmigtir. Uygulanan yasal
diizenlemeler ve ve kur rejimi ile birlikte gelir dagiliminda
tyilesmeler gortilmiigtiir. 2014 yilina kadar istikrarh bir seyir
izleyen gini katsayis1 2014 yilindan itibaren yeniden artig
egilimine girmistir.

2016 yili itibariyle kendisini gosteren ve 2018-2023
Tiirkiye doviz ve borg krizi olaran adlandirilan ekonomik
kriz nedeniyle Tiirk lirasindaki deger kaybi ve yiikselen
enflasyon nedeniyle gelir dagiliminda da ciddi bozulmalar
yaganmistir.

Bunun yanisira 2019 yilinda yaganan Covid-19 salgim
ve arkasindan yaganan ekonomik durgunluk hanchalki
gelirlerini de 6nemli lgiide etkilemistir. TUIK tarafindan
yaymlanan yillik hanehalki kullanilabilir gelir dagilimina
dair verilere gore, ilk yiizde 20’lik ile son ylizde 20’lik
dilim arasindaki yaklagik 7 kathk fark, gelir dagilimindaki
adaletsizligi agik¢a gostermektedir.

3.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilimin1 Saglamaya Yonelik
Uygulanan Maliye Politikalar:

Tiirkiye’nin ekonomik perspektifine 1923 yilindan bu
yana genel olarak bakacak olursak uygulanan politikalar
agisindan  donemlere ayirarak incelemek daha dogru
olacaktir.
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Tablo 3: Ekonomi DPolitikilarmin Donemlere
Ayrilarak Incelenmesi

Donem Uygulanan Ekonomi Politikalar:

1923-1929 Disa Agik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Inga

1930-1939 Devletgilik Anlayis1 Politikalar

1940-1945 Savag Ekonomisi Politikalar:

1946-1960 Ekonominin Diga Agilmasinin Desteklenmesi

1960-1980 | Ithal Tkameci Sanayilesme-Planh Kalkinma Yillart

1980 Sonras1 Disa Agik Ekonomi

1980-1989: Thracata Dayali Ekonomi Politikalar
1990-2001: Kriz Dénemi — Istikrar Kararlari
2001 Sonrasi: Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

Not: Tablo yazar tavafindan olusturulmustur.

Tablo 3’ti daha detayll agiklayacak olursak; Tiirkiye
ilk kuruldugu donem olarak 1923-1929 wyillar1 arasinda
iilkenin yeniden ingast ve gerekli altyapiyr olugturmak
igin feodalizmden kapitalist kurulug agamasina gegmistir.
Bu donemde savastan yeni ¢ikmug bir Tiirkiye olarak siki,
istikrarli ve itibarli para politikas1 uygulanmig bu nedenle
enflasyon sorunu yaganmamisgtir. O donemde tarim {ilkesi
olan Tiirkiye tarima yonelik biiylime politikas: benimsemistir.
Milli gelirin en biiytik kesimini olugturan tarimin hareketliligi
sayesinde kendini yeniden inga etmeyi bagarabilmistir. 1929
yilinda yaganan Diinya Buhrani nedeniyle Tiirkiye ilk krizi
ile kargilagmig ve buna yonelik alinan onlemler; korumaci,
ithal ikameci, planl kalkinmaci devletgilik politikalarin
uygulamaya baglamisti. Bu donemde devlet ekonomiye
dogrudan miidahale etmis faiz oranlarini belirlemeye ve
destekleme alimlar1 yapmaya baglamigtir. 1933 yilinda 1.
Bes Yilik Sanayilesme Plani uygulanmugti. 1940 yilina
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gelindiginda Tkinci Diinya Savasi nedeniyle ekonomi planlar
askiya alinmig ve olaganiistii savag ekonomisi politikalar
uygulanmigtir. (Serkan Polat, 2016; 17)

Savag sonras1 doneme gelindiginde Tiirkiye 1947 yilinda
IMFye iiye olmus ve uzun siireli IMF anlagmalarinin
baglandig1 bir doneme girilmistir. Yine 1947 yilinda
Iktisadi Kalkinma Plani (hazirlanan ilk kalkinma plani)
hazirlanmigtir. Bu plan ve Marshall yardimlar ile birlikte
liberal anlayig hiz kazanmuis, enerji, demir-gelik, madencilik
ve demiryollar1 diginda  kalan ekonomik  girisimlerin
ozellestirilmesi hedeflenmistir. Ozel kesimin 6zendirilmesi
nedeniyle finansman kaynag dig kaynaklar olarak gosterilmig
ve bu alanda en ¢ok yatirnm ulagtirma alanma yapilmustir.
Ulagtirmada ise agirhk karayollarina verilmistir. Plan sanayi
yerine tarima oncelik vermistir.

1950°Li yillara gelindiginde sanayinin rekabetten
yoksunlugu nedeni ile dig agiklar sorunu olugmaya baglanmug
ve bu durumun ¢oziimii olarak KIT’ler kurulmustur. Bu
donemde yabanci sermayeyi tegvik kanunu ¢ikarilarak
dogrudan vyabanci sermaye tegvik edilmek istenmigtir.
(Serkan Polat, 2016; 20)

Ekonominin genel gortiniimii itibariyle bu donem diger
donemlerden farkl olarak hizmet sektorii hasila iginde en
biiyiik paya sahip olmustur. Ozellikle ulagtirma, haberlesme
ve ingaat gibi hizmetlere yatirrm harcamalarr artmigtir. Biitge
agiklar1 ise MB kaynaklari ile finanse edilmeye baglanmig ve
2001 yilina kadar bu bir kural haline gelmistir.

Bundan sonraki siire¢te Tiirkiye IMFnin destekledigi
Istikrar Programi donemine girmis ve bu programlar
gergevesinde Stand-By antlagmalar1 donemi  baglamistir
(ilk Stand-By antlagmasi 1961 yiinda imzalanmugtir.)
Bu programla birlikte siki para ve maliye politikalart
uygulanmistir.
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1980 sonrasinda ithal ikameci politika benimsenerek
yogun devlet miidahelesi ile temel tiiketim ve zorunlu
mallarin iilke i¢inde tiretim siirecine gegilmistir. Bu donemde
yogun koruma devlet miidahelesi, diisiik faiz politikasi,
degerli kur politikas1 uygulanmig ve canli ig talep yaratilmaya
caliglmisti. 1990 yilindan sonra disa agilma politikast
nedeniyle ithal ikameciligin yerini ihracata yonelik biiyiime
politikalart almistir. Bu dénemde maliye politikalar1 olarak
siibvansiyonlar, tegvikler ve KIT agiklarimin finansmani
sinirlandirilarak vergi gelirleri arttirilmistir.

IMF ile 1998 yilinda Yakindan Izleme anlamasi ve
arka arkaya yasanan krizler nedeniyle siki para ve maliye
politikalarinin yanisira ticret ve fiyat kontrollerini de igeren
heteredoks ekonomi politiklar1 uygulanmaya baglanmistir. 5
Nisan 1994 Istikrar Kararlar1 Anlagmast yapilmugtir.

Tiirkiye 2001 krizinin ardindan, yakin izleme siirecinde
IMF destekli Giiglii  Ekonomiye Gegis Programini
uygulamaya koymustur. Bu programla birlikte esnek kur
politikasi, MB’dan bor¢lanma yasagi, gelirler politikasi ve
siki maliye politikasi, tarimsal desteklerin azaltilarak ciftgiye
dogrudan gelir destegi saglanmasi, KIT tirinlerine zam, faiz
dig1 fazla verilerek biitge agiklarinin kapatilmasi, ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari tegviki gibi kararlar alinmugtr.

2008 yilinda baglayan kiiresel mali kriz, Tirkiye’yi de
etkileyerek yeni bir ekonomik krizle karg kargiya birakmistir
(Togan,2009:7-8; Uzunoglu, 2009:86). Tiirkiye ekonomisi,
i¢ ve dig talepteki sorunlardan etkilenmis, tiretim, ihracat,
igsizlik gibi gostergeler olumsuz bir sekilde etkilenmistir.
Belirsizliklerin artmasi, risk algisinin yiikselmesi ve kredi
olanaklarinin  daralmas1 gibi faktorlerle birlikte  kriz,
ckonomik faaliyetlerde diisiise neden olmustur (Karakurt,
2010:186).
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Ozellikle giiven ortaminin bozulmasi, belirsizliklerin
artmast ve kredi kogullarinin daralmasiyla birlikte mali kriz,
Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerini olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye’nin biiyiik olgiide ithal girdilere dayanan ve cari
islemler agig1 veren bir ekonomi olmasi, krizle birlikte
bu agiklarin derinlesmesine neden olmustur (Uzunoglu,

2009:83-87).

Tiirkiye, oOncelikle para politikas: tedbirleriyle krize
miidahale etmeye ¢alismigti. Ancak bu tedbirler yetersiz
kaldiginda, mali canlanmayr saglamak amaciyla maliye
politikas: tedbirlerine yonelinmigtir. Bu durumda, kamu
otoritelerinin krize karg1 uyguladig politikalarin ¢ogu, kamu
gelir ve harcama politikalarini igermektedir kargisinda ikinci
grup onlemlere ihtiyag duyulmus ve bu 6nlemlerin temel
amac talep daralmasini gidermeye yonelik olmustur (Cinar
vd., 2010:8).

Ilk grup onlemler likidite sikintisi geken veya iflas
durumuyla kargt karsiya kalan kuruluglar1 desteklemeyi
hedeflenmigtir. Ancak krizin finans sektoriinden reel sektore
yayilmasiyla birlikte, 2008 yili sonunda 6zel sektorde yatirim
ve tiiketici harcamalarinin azalmasi nedeniyle ekonomide
genel bir talep diiglisi yasanmugtir.

Uretim faktorlerindeki azalma, kapasite kullaniminin
azalmast ve igsizligin artmasiyla, karar vericiler faiz
indirimleri ve likiditeyi canlandirici politikalarin yani sira
ikinci grup onlemler olarak hiikiimet vergi politikalarini
uygulamaya yonelmistir. Bu ¢ergevede, belirli sektorleri
kapsayan alanlarda Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) indirimleri yapilmustir. Ayrica,
bolgeler ve sektorler temelinde uygulanan Tiirkiye’yi dort
bolgeye ayiran tegvik paketi de olugturulmugtur (Karakurt,
2010:186).
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Tiirkiye’nin  2009-2018 yillar1 arasindaki ekonomik
gostergelerine  baktigimizda  ise, ekonomik  biiylime
oranlarimin  smurlt bir artiy sergiledigini  soyleyebiliriz.
Ekonomik gostergeleri olduk¢a etkileyen enflasyon ve
1gsizlik rakamlarinda belirgin artiglar olmugtur. Tirkiye’nin
biitge ve cari dengesine odaklandigimizda, her iki gosterge
de Tiirkiye’nin agik verdigini soyleyebiliriz.

2019 yilina gelindiginde ise Covid-19 salgini ile birlikte
hemen hemen tiim diinya iilke ekonomileri etkilenmis ve bir
ok iilkede hem arz hem talep yonli daralmalar olmustur.
Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19 salgininin etkileriyle bag
edebilmek i¢in maliye politikalar1 hizla hayata gegirilmistir.
Bu politikalarin odak noktasi, ekonominin arz yoniinii
canlandirmak ve talep yoniinii desteklemek olmustur.
Tiirkiye’de uygulanan politikalarinin baglangicta genisletici
ozellik tagidigy, daha sonra ise daraltict bir nitelik kazandig:
gozlemlenmigtir.






BOLUM 4

Secilmis Oecd Ulkelerinde Gelir
Dagilimi ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Degerlendirilmesi ve
Turkiye 1le Kargilagtirilmas:

Diinya genelinde kiiresellesme ile birlikte 1980’lerden
itibaren liberal politikalarin uygulanmaya baglamasi, serbest
piyasa ekonomisine gegisi beraberinde getirmigtir. Bu siirecin
ardindan finans ve reel sektore dayali ekonomik krizler, ig
savaglar, siyasi ¢alkantilar ve go¢ gibi konular daha fazla
onem kazanmustir. Serbest piyasa ekonomisinin getirdigi
yeni ekonomik diizen, beraberinde gelir esitsizligini artiran
faktorleri de getirmigtir. Bu durum, son yillarda birgok milli
geliri yiiksek tilkede gelir esitsizliginde artig yaganmasina
neden olmugtur. Bu boliimde 6zellikle Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu OECD iilkelerindeki gelir esitsizligi ve uygulanan
maliye politikalar1 incelenecek olup Tiirkiye’'nin OECD
tilkeleri kargisindaki durumu analiz edilmeye galigihicaktir.
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4.1. Secilmis OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi ve
Maliye Politikalar:

Gelir dagilimi esitsizliginin derecesi, iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gosterebilmektedir. Bu  esitsizliklerin
artmasina neden olan gesitli faktorler arasinda ekonomik,
sosyal ve devletin rolii gibi etkenler bulunmaktadir. Bu
taktorler arasinda 6ne ¢ikanlardan biri, kiiresellesme olarak
bilinen siiregtir. Kiiresellesme, teknoloji, bilgi, ticaret ve
vatirim gibi karmagik akimlart igeren bir dizi entegrasyon
stirecini ifade eder. Gelir egitsizligini besleyen bir faktor
olarak kargimiza gikan kiiresellesme, birgok sosyal ve siyasi
sorunun temel nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Gelirin yeniden dagilmi ve sosyal riski azaltmak
amaciyla biiylik olgekli kamu tarafindan saglanan sosyal
sigorta ve hizmetler, belki de savag sonrast OECD’nin karma
ckonomilerinin tanimlayict bir 6zelligi haline gelmistir.
Ancak giintimiizde, bu tiir bir refah devletinin modasi
gegmig bir kurum olarak goriilmektedir. Analistler tarafindan
One siiriilen bir gorlis de gelecek yiizyilin ilk yarisinda,
devlete bagimli bireylerin, ¢alisan ve vergi Odeyenlere
oraninin hizla artmasi, refah devleti planlamacilarini ciddi
sekilde endiselendirebilir. Bununla birlikte refah devletinin
20. yiizyihn son yillarindaki sorunlarimnin, uluslararast mal,
hizmet ve sermaye piyasalarimin hizli entegrasyonundan
kaynaklanabilecegine inanmaktadir. Bu diigiinceye genel
destek, kiiresellesmenin refah devletini zayiflattigr goriigiinii
giiglendirmektedir. Nicel aragtirmalar, OECD’deki hiikiimet
harcamalari veya vergilendirme iizerinde agik veya tutarl bir
kiiresellesme kisitlamasi bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Gelir dagilmindaki egitsizligin ~ degerlendirilmesinde
gesitli gelismiglik diizeylerinde bulunan {ilkelerin o6zellikle
Tiirkiye’nin de iginde oldugu OECD iilkelerindeki gelir
dagiliminin karsilagtirilmas: gelir dagilimi adaletsizliginin



Deniz Seviik * Yusuf Bozgeyik | 51

kaynagini bulmada biiyiik 6nem tagimaktadir. Gelir dagilimi
esitsizliginin temel nedenlerine yukari da degindigimiz
tizere pek ok faktor etkili olmaktadir. Bu galiymadaki genel
amag gelir dagilimi adaletsizliginin kaynagindan ¢ok kamu
harcamalari ve vergi yoluyla uygulanan maliye politikalarinin
gelir dagilimim belirlemede ne kadar etkin oldugudur.
Asagida segilmis bazi OECD (ilkelerine ait vergi ve kamu
harcamalarina ait veriler yer almaktadir. Kamu harcamalar:
ve vergilerin GSYH igerisindeki oranlar1 verilmistir.

Tablo 4: Secilmis OECD Ulkelerine Ait Kamu Harcamalavmm
GSYH Igindeki Pay:

Kamu Harcamalari/GSYH

2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tiurkiye |[21.70|23.50(22.50 |23.30|25.45| 5.74 | 4.60 | 4.30
Avustralya | 45.13 | 44.41 [ 44.31 | 42.60 | 46.06 | 17.75|10.81 | 10.17
Avusturya |54.77 | 54.48 | 53.88 | 53.52 | 54.05 | 43.06 | 43.47 | 41.10
Belgika 52.69 |51.99 |51.92 |52.19 | 51.92 | 43.96 | 41.18 | 40.36
Kanada [43.56|44.34 |45.56 |45.49 | 46.53 | 55.81 | 12.65 | 11.52
Sili 28.23 [28.80(29.52 (29.80 | 30.47 | 34.71 | 35.74 | 9.00
Cekya 35.89|35.62|35.30 | 35.47 | 36.19 | 32.42 | 32.12 | 31.43
Danimarka |58.66 |56.30 | 56.40 | 56.50 | 56.51 | 45.73 | 39.81 | 36.36
Estonya |31.21 [31.31|30.42|30.95|31.61|27.73|26.23 | 24.65
Finlandiya |53.81 |53.54 (52.32|51.79 | 52.14 |41.10 | 41.07 | 39.77
Fransa 61.26 | 61.56 | 60.83 | 60.22 | 60.05 | 65.70 | 45.48 | 44.08
Almanya |50.76 |51.26 |51.23 |51.49 |52.32 | 41.62 | 41.34 | 40.21
Yunanistan |52.35|53.00 [ 50.72|50.17 | 50.17 | 37.52 | 35.42 | 32.87
Macaristan | 36.77 | 36.66 | 35.17 | 33.93 | 32.22 | 26.21 | 25.75 | 24.21
Izlanda | 38.07 |40.26 | 40.67 | 41.68 | 43.22 | 40.46 | 32.49 | 29.69
Ispanya |46.79 |46.36 |45.82 |46.16 | 47.11 | 42.83 | 40.53 | 38.84

Ulkeler

Kaynak: bttps://www.oecd-ilibrary.org
bttps: //www.oecd-ilibrary.org/economics/
country-statistical-profiles-key-tables-from-oecd_20752288
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Tablo 4¢ baktigimizda devletlerin GSYH igerisinde
kamu harcamalarina ne kadar yer verildigini gormekteyiz.
Ulkeler igerisinde kamu harcamalarina en az payi ayiran
tilkeler arasinda Tiirkiye bagta olmak {izere ikinci sirada Sili
arkasindan Avustralya ve Estonya takip etmektedir. Tablo
incelendiginde devletlerin bir gogunun kamu harcamalarina
ayirdig1 payn yillar igerisinde azaldig1 gozlenmektedir. Fakat
Almanya, Fransa ve Belgika gibi gelismislik diizeyi yiiksek
tilkelerde diger iilkelere gorece olarak istikrarli bir seyir
izlendigini soylenebilir.

Asagidaki tabloda ise devletlerin vergiler gelirlerinin
GSYH’daki paylarini inceleyelim;

Tablo 5: Segilmis OECD Ulkelerine Ait Veryi Gelivlerinin GSYH
TIgindeki Pay:

Vergiler/GSYH
Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tiirkiye | 79.30 | 79.60 | 79.60 | 78.70 | 77.30 | 78.80 | 77.80 | 37.20
Avustralya | 79.56 | 79.28 | 81.44 | 82.03 | 79.34 | 81.30 | 27.10 | 26.90
Avusturya (117.31| 112.4 | 112.8 | 113.7 | 114.5 | 112.7 | 1154 | 46.8
Belgika  [125.95|123.55|124.47(123.64|120.49|120.20{119.98| 53.05
Kanada | 88.34 | 88.69 | 87.88 | 88.73 | 87.40 | 8942 | 83.06 | 31.86
Sili 4493 | 44.27 | 44.52 | 45.76 | 4551 | 43.72 | 47.17 | 7.00
Cekya 94.32 1 96.02 | 96.97 | 97.90 | 97.74 | 97.55 | 91.02 | 39.82
Danimarka |124.59(123.06|123.19(120.96124.18|125.20|124.38 | 35.51
Estonya | 94.26 | 94.52 | 92.74 | 90.26 | 92.06 | 91.49 | 93.40 | 39.00
Finlandiya [116.49(117.41(115.20{114.10{113.48|112.52|115.62| 43.13
Fransa  [116.22{115.96|116.56|117.15|115.95|115.95|116.25 | 47.00
Almanya  [108.93/109.70(109.65|110.81 |110.76 |108.35|111.04| 47.85
Yunanistan | 97.84 |103.01|103.53|104.90|103.87|100.28| 91.19 | 37.08
Macaristan |111.59|111.21|107.51 |105.01 |103.70 |102.59| 99.18 | 41.15
Izlanda | 96.15 [111.97] 99.80 | 98.52 | 9545 | 97.82 | 95.70 | 32.48
Ispanya | 93.07 | 92.58 | 9291 | 9441 | 94.07 | 96.19 | 99.80 | 39.48

Kaynak: bttps://www.oecd-ilibrary.org
https: /fwww.oecd-ilibrary.ovy/economics/
country-statistical-profiles-key-tables-from-oecd_20752288
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Tablo 5’1 inceledigimizde Sili bagta olmak tizere sirasisyla
Avustralya, Kanada ve Izlanda gibi iilkelerin vergi gelirlerinin
daha az oldugu gozlenmektedir.

Burada 6nemli bir husus vardir ki o da yiiksek vergi
oranlarinin her zaman yiiksek vergi gelirleri saglamamasidir.

Yiiksek vergi oranlari ile gelirdeki artis ve azaliglar
arasinda ters bir iliski vardir. Eger vergi oranlar1 optimal
yiksek seviyeye ulagirsa, insanlar gelirlerinin azalmasim
onlemek i¢in farkll vergi kagakgiligi yontemlerini tercih
edebilirler. Bu durumda kayit disi ekonomi biiytiyebilir,
emek verimliligi diigebilir, go¢ baslayabilir. Bu kogullar
altinda vergi oranlarinin diisiiriilmesi aslinda vergi gelirlerini
artirabilir. (Ulbrich, 2011: 173). Ekonomide vergi orant ile
vergi gelirleri arasindaki iliskiyi gosteren ve adini bu teoriyi
gelistiren Arthur Laffer tarafindan Laffer egrisi ile agiklamak
gerekir.

Vergi
Geliri
b

*Vergi Oram (%)
0 X 100

Sekil 3: Laffer Egrisi

Kaynak: Avthur B. Laffer (2004)
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Lafter egrisi, vergi oranlarindaki bir diigiisiin tek bagina
vergi gelirinde artiga m1 yoksa azalmaya mu yol agacagini
gostermez. Vergi gelirlerinin vergi oranindaki degisikliklere
tepkisi ¢esitli faktorlere baghdir. Bu faktorler arasinda
mevcut vergi sistemi, s0z konusu zaman dilimi, kayit dig
ckonomiye gecisin kolayligi, mevcut vergi oranlarinin
diizeyi, yasal ve muhasebesel vergi bosluklarinin yayginlig
ve iiretim faktorlerindeki egilimler yer almaktadir. Mevcut
vergi oraninin agir1 yiiksek olmasi durumunda vergi oraninin
diisiiriilmesi vergi gelirini artirabilir. Bagka bir deyisle, vergi
indiriminin ekonomik etkisi aritmetik etkisine bagh olacaktir.

Tablo 5’1 Lafter egrisini baz alarak tekrar inceledigimizde
vergi gelirlerindeki diigiikliigiin nedenleri arasinda iilkelerde
uygulanan yanhg vergi politikalar1 nedeni ile olugan kayit
dig1 ekonominin varligindan so6z edilebilir.

4.2. Ulke Gruplarinda Gelir Esitsizligi
Karsilagtirmas:

Bir Onceki baglikta segilmig belirli OECD iilkelerindeki
kamu harcamalari ve vergi gelirlerinin GSYH’daki paylarin
incelemistik. Gelir esitsizligi ile maliye politiklar1 arasinda
anlamu bir iligki kurabilmek adinda {ilkere ait gelir esitsizligi
gostergeleri olan gini katsayist ve P20/P80 oranlarina goz
atalim.
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Tablo 6. Secilmis OECD iilkeleri Gini Katsayise 2015-2022

Gini Katsayis1

Ulkeler | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tiirkiye | 0.386|0.396| 0.4 |0.403|0.387|0.402|0.391 | 0.423
Avustralya - 0.33 - 0.325 0.318 1 0.325 | 0.35
Avusturya | 0.275|0.284 [ 0.275 | 0.28 | 0.274 | 0.272 | 0.274
Belgika - - - 0.258 | 0.262 | 0.248 | 0.262
Kanada |[0.318]0.307| 0.31 |0.304| 0.3 0.28 [ 0.301

Sili 0.454 0.46 - - 0.46 | 0.44
Cekya 0.258 | 0.253 | 0.249 | 0.249 | 0.248 | 0.255 | 0.248 | 0.245
Danimarka | 0.263 | 0.261 | 0.264 | 0.263 | 0.268 -- 0.263
Estonya 0.33 | 0.314 [ 0.309 | 0.305 | 0.305 | 0.305 | 0.305
Finlandiya | 0.26 | 0.259 [ 0.266 | 0.269 | 0.273 | 0.265 | 0.269
Fransa 0.29510.291 | 0.292 | 0.301 | 0.292 0.292
Almanya | 0.293 | 0.294 | 0.289 | 0.289 | 0.296 0.289
Yunanistan | 0.34 | 0.3330.319 [ 0.306 | 0312 | 0.32 | 0.308
Macaristan | 0.284 | 0.28 | 0.289 | 0.28 | 0.286 | 0.28 | 0.286
Izlanda | 0257|0264 | 0.25 | - - - 025
ispanya 0.344 | 0.341 { 0.333 | 0.33 | 0.32 | 0.329

Kaynak:bttps://data.oecd.org
Tablo 6 incelendiginde gini katsayisinin en  yiiksek

oldugu tilkeler sirasiyla Sili, Tiirkiye, Avustralya Yunanistan,
Ispanya, Estonya ve Kanada’dir. Bu iilkelerin GSYH
igerisinde kamu harcamalar ve vergi gelir oranlar1 paylarina

bakildiginda §ili, Tiirkiye ve Estonya’nin oOzellikle kamu
harcamalarindaki paymn diistikliigii dikkat g¢ekmektedir.
Aym sekilde $ili, Tirkiye, Avustralya ve Kanada’daki vergi
gelir diisiikligii de gini katsayisindaki sonuglarla paralellik
gostermektedir.
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OECD datalarindan alinan veriler dahilinde segilmis olan
OECD iilkelerine ait 2018 yili sonrasi baz tilkerinde P80/
P20 oranlarina ulagilmugtir.

Tablo 7. Secilmis OECD iilkeleri P80/P20 Oran: 2018-2022

) P80/P20 Orani
Ulkeler 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Turkiye 7.6 7.0 7.8 7.1 7.9
Avustralya 5.6 5.6
Avusturya 4.3 4.2 42
Belgika 3.8 3.8 3.6
Kanada 4.9 4.8 4.2
Sili -- - - 10.3
Cekya 35 35 3.6
Danimarka 3.8 3.8
Estonya 52 5.1 52
Finlandiya 39 3.9 3.7 3.9
Fransa 4.6 4.4
Almanya 4.4 4.6
Yunanistan 5 5.1 5.6
Macaristan 4.2 4.4 4.3
1zlanda
ispanya 5.9 5.7 6.1

Kaynak:bttps://data.oecd.ory

Son olarak Tablo 7 incelendiginde P80/P20 orani en
yiiksek iilkeler arasindad $ili, Tiirkiye, Avustralya, 1spanya
ve Estonya bulunmaktadir. Arkasindan takip eden iilkeler
Yunanistan ve Kanada’dir. Bu yonii ile 6zellikle GSYH
igindeki vergi gelirlerleri paylar ile kargilatinldiginda bu
tilkelerin vergi gelir paylar diisiikliigii ile paralellik gosterdigi
yorumunda bulunabiliriz.



Sonug ve Oneriler

Belirli bir donemde bir ekonomide elde edilen gelirin
kisiler, gruplar arasi ve iiretim 6geleri arasindaki boliigiimiinii
tanimlayan gelir dagilimi, tarihsel siireg iginde siirekli bir
giincellige sahip olmusg ve gelecekte de 6nemini siirdiirecek
bir konu olarak belirmistir. Gelir dagilimi, ekonomik konu
olmanin Gtesinde, bunun yani sira, siyasi ve sosyal bir
mesele olarak da kargimiza ¢tkmaktadir. Bu baglamda, gelir
dagilimy, tilkelerin ciddi bir gekilde ¢6zmesi gereken 6nemli
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagilimindaki
esitsizlikler, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin yani sira siyasi
istikrarsizliklara, iilke ig¢indeki toplumsal huzurun ve refahin
bozulmasina kadar bir¢ok alanda etkili olabilmektedir.

Gelir  dagilminda  adaletin  saglanmasi,  birgok
iktisadi hedefe ulagmakta yol haritast olabilecektir. Aksi
takdirde, gelir dagiliminin adil bir sekilde saglanamamasi,
toplumun biitiin kesimlerinde zorluklar yaratacak, firsat
esitsizligi olugturarak bireylerin egitim, saglik, barinma ve
beslenme gibi hizmetlerden esit olarak faydalanma hakkini
kaybetmelerine neden olabilecektir. Bu durum, sosyal siniflar
arasinda huzursuzluklarin bag gostermesine neden olacaktir.
Bir iilkede gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi
veya ortadan kaldirilmasi, sosyal simflar arasindaki
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yagam standardini, refahi ve ekonomik gii¢ farkini en aza
indirgeyerek sosyal barig1 kolaylagtirabilecektir.

Gelir dagilimu egitsizligiyle miicadele, diinya genelinde ve
Tiirkiye’de belirlenmis kurallar gergevesinde tam anlamiyla
gergeklestirilememigstir. Bu nedenle, bu temel sorun birgok
farkli bigimlerde varligini siirdiirerek giiniimiizii kadar
gelmistir.  Giiniimiizde ise, kiiresellesmenin de etkisiyle
Tiirkiye’de ve diinya ekonomilerinde en biiyiik sorun haline
gelmigtir.

Bu ¢aliymada, oncelikli olarak gegmisten giiniimiize
Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 incelenmig ve daha
sonrasinda ozellikle geligmislik diizeyleri yiiksek OECD
iilkeleri ile birlikte diinya iizerindeki ekonomik krizlerden
cok fazla etkilenen Yunanistan, Izlanda gibi iilkeler ve ayni
zamanda Tirkiye gibi gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
Sili gibi iilkelerin vergi gelir paylart ve kamu harcamalari
paylar1 kargilagtirilmug, Tiirkiye’nin secilmis OECD iilkeleri
arasindaki durumu analiz edilmeye ¢aligilmistir. Tiirkiye tiim
bu gostergeler 151¢1nda en diigiik paylardan birine sahip iilke
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Aynmi1 zamanda Gini katsayisi
ve P20/P80 oranlart incelendiginde yine Tiirkiye OECD
tilkeleri arasinda en arka siralarda yer almaktadir. OECD ve
TUIK verilenden yola gikarak analiz yapacak olursak Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda gelir esitsizligi siralamasinda
ortalamanin altinda kalmistir. Aymi zamanda uygulanan
maliye politikalar1 ile paralellik gostermesi Tiirkiye’de
uygulanan maliye politikalarimin gelir dagilimda adaleti
saglama agisindan yetersiz kaldig1 sonucuna varilabilir.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan bu yana
uygulanan ekonomi politikalarinda ¢ok istikrarli bir seyir
izlememistir. Oncesinde devlet yanlsi politikalara yonelmesi
daha sonrasinda kiiresellesme ile birlikte diga agik bir
politika izlemesi Tiirkiye’de uygulanmak istenen kalkinma
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ve ekonomi politikalarinin siirekli yon degistirmesine neden
olmustur. Tabi bunda diinya iilkelerinde yaganan ekonomik
olaylar, kiiresellesme, iilke i¢i yaganan siyasi ¢atigmalar gibi
bir gok faktor etkili olmustur. Ozellikle 60 yillardan sonra
ithal ikameci politikasinin bagariya ulagamamasi Tiirkiye’nin
ozellikle yatinm mallar1 ikameceliginde ge¢ kalmasina
neden olmug ve diga agik ekonomiye gegtiginde bu ikameci
politikayr tamamlayamadigindan bir ¢ok alanda diga
bagimli hale gelmesine neden olmugtur. Bu da ekonomideki
istikrarsizligr artirarak uygulanan politkalarin etkinliginin
azalmasina yol agmustir.

2000’1 yillarin baglarindan itibaren Tiirkiye, ekonomik
istikrarsizliklarin bir dizi iyilestirme programi olan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programr’ni uygulayarak énemli adimlar
atmigtir. Ancak, uzun vadeli bir perspektife bakildiginda,
Tirkiye ekonomisi bir kez daha zorluklarla yiizlesmistir.
Ozellikle  kiiresellesmenin  etkileri, {ilkedeki  bir¢ok
yatirrm malinin diga bagimhiligi nedeniyle belirgin bir
sekilde hissedilmig, fiyat istikrarsizliklarimin yasanmasi ve
enflasyonist baskilarin artmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Bu durum, gelir dagiimi adaletini saglamaya yonelik
politikalarin etkinligini sinirlayarak ekonomik esitsizlikleri
derinlestirmisgtir.

Gelir dagiliminda adil bir denge kurmada ikinci boliimde
incelenen maliye politikast araglarina bakildiginda 6zellikle
vergilerin ve kamu harcamalarinin 6nemli bir yeri oldugunu
soyleyebiliriz. ~ Ozellikle vergiler icerisinde  dolaysiz
vergilerin paymnin artirilmasi ve artan oranli vergi tarifesinin
uygulanmas: yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi
geliri elde edilmesini saglayacak ve saglanan gelir ile transfer
harcamalar1 olarak bilinen; sosyal yardimlari, siibvansiyon
odemeleri ve sosyal giivenlik demeleri gibi 6demeleri i¢inde
barindiran kamu harcamasi tiiriiniin payinin artirilmasi gelir
esitsizligini gidermede biiyiik 6nem tagiyacaktir. Buradanyola
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cikarak Tiirkiye’nin bagvurabilecegi en etkili stratejilerden
biri, ¢aliymadan elde edilen verilere dayanarak ozellikle
vergi gelirlerini etkili bir bigimde yonetmektir diyebiliriz.
Ozellikle dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere kiyasla
daha etkin olmasi, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltma
konusunda 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu baglamda, vergi
politikalarinin ve kamu harcamalari politikalarinin daha adil
ve kapsamli bir gekilde diizenlenmesi, sosyal ve ekonomik
adaletin giiglendirilmesi, gelir dagilimindaki ugurumlarin
kapatilmasi agisindan hayati bir adim olacaktir.
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