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Afetlerin Engelli Bireylere Etkisi

Kiibra Arslan!

Ozet

Afetler ortaya ciktigr tarihten itibaren ¢ok sayida can ve mal kaybina,
medeniyetlerin yok olmasima ve kitlesel goglere neden olmustur. Engellilik
olgusu, engelli bireyin etkilesim igerisinde bulundugu sosyal gruplarin
tarkindalig1 oraninda igsellestirilebilmektedir. Toplum iginde engelli bireyler
yoksulluk, egitim, rehabilitasyon, ulagim, fiziksel gevre ve konut, erisilebilirlik/
ulagilabilirlik alaninda sorun yasamaktadir. Bu calismada afetlerin engelli
bireyler tizerindeki etkisinin ele alinmasi amaglanmaktadir. Afet Oncesi
yasadigr toplumda herhangi bir zorlukla kargilagmadan hayatini devam
ettiren bir engelli birey afet nedeniyle var olan gevresel ve toplumsal diizenin
bozulmasi sonucu hareket kisitliligi, erigim gibi sorunlarla karsilagarak
dezavantajli duruma diigebilir. Afet 6ncesi sosyal hayatta damgalanan bireyler
afet yonetim siireglerinde goz ardi edilerek siireglere dahil olamayabilir. Afet
oncesi planlama ve risk azaltma siirelerinde dikkate alinmayan ve paydas
olarak siirece katilmayan engelli bireyler afet durumlarinda daha biiyiik
sorunlar yagamaktadir. Engelli bireyler afet Oncesi siras1 ve sonrasinda birgok
zorlukla kargilagmaktadirlar. Engelli bireylerin kargilagabilecegi zorluklar;
aile, arkadag, bakim hizmeti veren birey gibi destek aglarinin bozulmasi,
hareketlilige yardimct olan tekerlekli sandalye, protez, ortez gibi cihazlarin
hasar1 ya da kayb, acil durum toplanma/barinma yerlerine ve erken uyari veya
genel uyar1 mesajlarina erisimdeki zorluklar olarak siralanabilir. Sonug olarak
afetlerde toplumun etkilenme bi¢imi, siddeti ve etkiye verebildikleri yanitlar
farkhi olmakla birlikte en fazla etkilenecek dezavantajhi gruplar engellilerdir.
Engellilerin afetlerden etkilenme durumunda etkilenme diizeylerinde bireysel
farkliliklar goriilebilir. Engel durumuna gore olusacak bu farklilar igin
engelli bireylere goriis sorulmali ve ihtiyag analizi yapilmalidir. Ozellikle afet
eylem plant ¢alismalarinda engelli bireylerin hazirliklarin bir pargas: olmasi
saglanmalidir.
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GIRIS

Afetler, ekonomik ve sosyal yagamu kisa siirede etkisi altina alarak, biiyiik
can ve mal kayiplarina, yaralanmalara neden olan insan faaliyetlerini durdu-
ran olaylar olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2013). Afetler sonucu meydana
gelen can kaybi, yaralanma, 1s giicli kaybi, ekolojik dengenin bozulmas: ve
ciddi ekonomik kayiplar afet konusunun Gnemini arttirmaktadir. Ozellikle
gocuklar, yaghlar, kadinlar, yoksullar, fiziksel veya zihinsel engelli kisiler ve
gogmenler hem afet aragtirmacilar: hem de politika yapicilar tarafindan afe-

tin zararl etkilerine kars1 6zellikle savunmasiz olarak ele alinmiglardir (Peek
ve Sert, 2010)

Hayatin her aninda yer alan afetlerin insanlig1 sosyal, ekonomik, psikolo-
jik ve fiziksel yonden olumsuz etkiledigi bir gercektir. Afet egitimi herhangi
bir afet meydana geldikten sonra yaganacak olan bu olumsuz durumlar1 en
aza indirmek i¢in uygulanan bir bilinglendirme ¢aligmasidir (Dikmenli ve
Gafa, 2017). Afet egitimi toplumun hem afetlere daha hazir hale gelmesine
hem de yaganan bir afet sonrasi olaydan en az zararla kurtulmasini saglamak-
tadur.

Ulkemizdeki fiziki ve sosyal kogullar engelli bireyler igin yeterince gelis-
mig degildir, bunun yaninda engelli bireyler toplumda yadsinamayacak kadar
tazladir ve her ne kadar giiniimiizde engelli bireyler igin afet egitimleri artmug
olsa bile saglikli bireylere verilen egitimler kadar yaygin degildir (Tonak ve
Kitig, 2020). Afetlere direngli bir toplum olusturmak igin afet siirecini yo-
netme planlarinin toplumun tiim kesimlerini kapsamasi, planlarin her birey
tarafindan erisilebilir olmas1 gerekmektedir.

Engelli bireyler egitim, saglik, sosyal giivenlik, istihdam, is giiciine ve
sosyal hayata katilim, erisilebilirlik gibi ¢ok sayida konuda zorluk yagamak-
tadir. Ulkemizde afet yonetimi karar mekanizmalar1 ve uygulama siireglerine
dahil edilmeyen avantajsiz gruplardan biri engelli bireylerdir. Giindelik ya-
samlarini stirdiirmek igin bir¢ok engelle kargilagan engelli bireyler giinde-
lik yagamu kesintiye ugratan ve durduran afet durumlarinda diger bireylere
oranla daha ¢ok engelle kars1 kargrya kalmaktadir. Afet durumlarinda engelli
bireyler garesizlik, kendilerini yetersiz hissetme, korku gibi duygular saglikli
bireylere gore daha fazla yasayabilmektedir.

Afetler ile ilgili toplumun 6nemli bir kesimini olusturan engelliler i¢in
uygulamaya yonelik daha fazla ¢galiymalara ihtiyag vardir. Birlesmis Milletler
(BM) Insan Haklar1 Konseyi engellilerin “acil afet durumlarindan en kotii
etkilenen” gruplar arasinda oldugunu agiklamigti. BM engelli haklar1 soz-
lesmesinde de engelliler igin afet 6ncest, siras1 ve sonrasi gereken 6nlemlerin
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alinmasini, yardim miidahalelerinden esit haklardan yararlanilmasini bir hak
ve sorumluluk olarak tanimlamistir. Bu ¢aligmada afetlerin engelli bireyler
iizerindeki etkisinin ele alinmasi amaglanmaktadir.

AFET KAVRAMI

Tiirkge’ye Arapgadan yerlesen afet kelimesi ‘gesitli doga olaylarinin se-
bep oldugu yikim’; ‘kiran’ anlamina gelmektedir (TDK, 2020). Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanhigrrna (AFAD) gore afet ‘bir olayin kendisi degil,
dogurdugu sonugtur’ (AFAD, 2014).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) afeti, toplumun normal yagam kogullarim
olumsuz etkileyen ve etkilenen toplumun uyum kapasitesini agan olaylar ola-
rak tanimlamaktadir (WHO, 2002).

Uluslararas: afet veri taban1t EM-DAT’a gore bir olayin afet olarak ta-
nimlanabilmesi igin gesitli kriterlerin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu
kriterler;

*  On veya daha fazla kiginin hayatini kaybetmesi,

*  Yiiz veya daha fazla kiginin etkilenmesi,

* Olay sonrasinda olaganiistii hal ilan edilmesi,

* Olay sonrasinda uluslararasi yardim gagrist yapilmasidir.

Bu kriterlerden en az birinin gergeklesmesi afet olarak degerlendirilmek-

tedir (EM-DAT, 2009).

Literatiirde yer alan afet tanimlarinda da goriildiigii tizere bir olayin afet
niteligi kazanmas i¢in insan ve meydana gelen olay merkezli iki ana unsur-
dan soz edilebilir. Birinci unsur olaym biiyiikliigii ve kapsamu, ikinci unsur
ise olaymn meydana geldigi toplumun yapisidir. Olayin afete donitigmesini
saglayan asil neden olayin kendisinden ¢ok toplumun afete kars1 direncinin
boyutudur.

AFAD simflandirmasinda afetleri kaynagina gore; dogal ve teknolojik
afetler olarak ele almistir (AFAD, 2019). Dogal afetler kapsaminda; dep-
rem, dev dalgalar (tsunami), volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal
siklonlar, sel, kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢ollesme
gibi afetler bulunmaktadir. Teknolojik afetler kapsaminda; niikleer santral
kazalari, kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak kazalari, demiryolu afetleri,
gemi kazalari, terorizm ile ilgili eylemler bu sinif i¢inde yer almaktadir. Tek-
nolojik afetler kendi bagina olugabilecegi gibi dogal bir afet tarafindan da
etkilenebilmektedir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008).
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AFET YONETIMI

Afetler tarihten beri gok sayida can ve mal kaybina, medeniyetlerin yok
olmasina ve kitlesel goglere neden olmusgtur. Toplumlar gegmisten giiniimiize
afetlerin dogaya ve ¢evreye verdikleri zararalar nedenliyle afetlerle miicadele
etmigtir. Gegmiste kisith olan bilgi ve teknoloji nedeniyle afet ile miicadele
genellikle afet an1 ve sonrast odakli olmugtur. Giiniimiizde ise afetlere yone-
lik bilgilerin ve teknolojinin artmasiyla afet miicadelesi yOnetisim gergeve-
sinde kurum ve kuruluglar arasi is birligini iginde toplumun tiim kesimlerini
kapsayan ulusal ve uluslararasi bir anlayigla afetlerle miicadele edilmektedir
(Demiroz Yildirim, 2022).

Son yillarda, doga kaynakli tehlikelerin tetikledigi binlerce afet meydana
gelmistir. Bu afetlerin biyiik kismu sel, firtina ve sicak hava dalgalar1 gibi
iklim ve hava ile ilgili agir1 olaylardan kaynaklanmistir (IFRC, 2020). Ul-
kemizde gilintimiizdeki jeopolitik yapist geregi ¢ok sayida insani derinden
etkileyen afetler yasanmaktadir. Bu baglamda 2009 yilinda afet yonetimin-
de birtakim degisikliklere gidilmigtir. 2009 yilinda 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanhigrnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiir-
ligii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kapatilmig Bagbakanliga bagh Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmug ve AFAD afet ve
acil durumlarda yetkili tek karum haline getirilmistir (5902 Sayih Kanun,
2009). 2018 yilinda Cumhurbagkanhg sistemine gegilmesi ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlig: teskilat ve gorevlerinde degisiklige gidilmistir.
15.07.2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbagkanligi 4 Nolu ‘Bakanliklara
Bagly, Ilgili, Tligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi® ile Bagbakanliga bagl
olarak faaliyet siirdiiren Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig:, Igisleri
Bakanligrna baglanmustir ve yetkili ist yonetici Igisleri Bakani olmusgtur.
Merkezi orgiitsel yapilanmada; Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danigma Kurulu kapatilmig
ve Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu kurulmustur (Cumhurbagkanhg: 4
Nolu Kararname, 2018).

Afetlerde yaganan sorunlarla bag edebilmek ve giiglii bir toplum olabilmek
igin risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerin hepsini
dikkate alan bir afet yonetim modeli gerekmektedir. Bu yonetim modeli risk
yonetimi (risk ve zarar azaltma, hazirlik) ve kriz yonetimi (miidahale, iyiles-
tirme) siireglerini kapsayan Biitiinlegik Afet Yonetimi’dir. Biitiinlesik afet yo-
netimi; “Afetlerle bag edebilen, dayanikli ve direngli bir toplum olugturmak
igin tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yOnetiminin 6nleme, zarar azaltma,
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hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarinda yapilmasi gereken galigmalar
ve alinmasi gereken 6nlemleri, toplumun tiim gii¢ ve kaynaklarini kullanarak
gergeklestirebilen bir yonetim siireci; entegre afet yonetimi” seklinde tanim-
lanmaktadir (AFAD, 2014).

Biitiinlesik afet yonetim sistemi basamaklarinda yapilacaklar;

Onleme: Onleme tedbirleri, tahliye planlari, gevre diizenleme, tasarim
standartlart yapilmahdir. Hazirlik: Planlama, organize olma, egitim, techi-
zat, tatbikat, degerlendirme, diizeltici aksiyonlar, tahmin ve 6ngoriiler olus-
turulmahidir.

Miidahale: Kaynaklarin koordinasyonu ve yoOnetimi, afete miidahale
olusturulmahdir.

Tyilestirme: Onemli/kritik fonksiyonlari eski haline getirme, istikrar sag-
lama, olagan duruma doniig saglanmalidir.

Zarar Azaltma: Afetlerin olas: etkilerini sinirlandirmak igin yapisal ve
yapisal olmayan degisiklikler yapilmalidir. Afetler, sosyal ve gevresel; temiz
hava, giivenli igme suyu, yeterli yiyecek, giivenli barinma gibi pek gok ko-
nuyu olumsuz etkiler. Afetlerden korunmanin en etkili yolu, toplum olarak
hazirlikli ve donanimli olmaktir. Ciinkii afetler tiim toplumu fiziksel, sosyal,
psikolojik yonden etkilemektedir (UNISDR, 2015).

ENGELLILIK

Engellilik kavrami uluslararast boyutta farkli kurumlar tarafindan fark-
I1 bakig agilari ile tanimlanmistir. Uluslararast kurumlar arasinda engellilik
durumunu ilk tanimlayan kurum Birlegmis Milletler’dir. Birlesmig Milletler
(UN) 1975 yilinda yayimladig:r Engelli Kisilerin Haklar1 Beyannamesi’nde
engelli kisi ‘dogustan ya da sonradan meydana gelen fiziksel veya zihinsel
yeteneklerindeki bir yetersizlik nedeniyle normal bir bireyin ve/veya sosyal
yagamin gereklerini tek bagina, kismen ya da tamamen yerine getirememesi’
seklinde tanimlanmugtir (UN, 1975). Birlesmig Milletler tarafindan 1993 y1-
linda ‘Engelli Bireylerin Firsatlarinin Esitlenmesine Dair Standart Kurallar’
yayimlanmig ve buradaki engelli tanimu ikiye ayrilmig. Bunlar sakatlik/yeti
yitimi (disability) ve engellilik (handicap) seklindedir.

Engellilik ile ilgili literatiirde ¢ogunlukla ayn1 anlama gelen farkl: ifadeler
kullanilmaktadir. Bunlar iginde sik kullanilanlar; yetersizlik, oziirli ve sakat
kavramlaridir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) hastaliklarin sonuglarim gozii-
niinde bulundurarak engellilikle ilgili bir tanimlamaya ve siiflandirmaya
gitmistir. Buna gore;
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Yetersizlik (Impairment): Anatomik, psikolojik ve tizyolojik saglk agisin-
dan meydana gelen islevsel eksiklik ve anormalliktir. Bu tanim genellikle or-
gan diizeyinde bozukluklari ifade etmektedir.

Oziirliiliik (Disability): Bir eylemi normal tarz ya da normal olarak kabul
goren sinirlar dahilinde gergeklestirirken bir kisithilik ya da yetersizlik hali ile
kargilagiimasidir.

Engellilik (Handicap): Yas, cinsiyet ya da sosyo-Kkiiltiirel faktorler netice-
sinde kigiden beklenilen rollerin bir 6ziir veya yetersizlik sebebiyle kisitlan-
mas1 ya da yerine getirilememesidir (WHO, 2011).

Engellilik kavrami tarihten beri farkli yaklagimlarla ele alinmugtir. Tarihte
bilinen en eski model olan toresel (ahlaki) olmakla birlikte tip alaninin ilerle-
mesiyle medikal (tibbi) model ortaya konmus ve bireyci tibbi modele itiraz
olarak sosyal model ortaya konmustur. Ardindan medikal model ve sosyal
modelin birlegimi biyopsikososyal model kabul gormiistiir (Harris, 2006).

Toresel (Ahlaki) Model: Engellilige iligkin ilk ve en eski model toresel (ah-
laki) modeldir. Bu modelde engelliligin ahlaki ¢okiintiiden dolayr olugtugu,

bireyin i¢indeki ahlaksizligin veya seytanin diga vurumu oldugu ileri siiriil-
miigtiir (Arikan, 2002).

Medikal (‘Tibbi) Model: Tibbi modelin temelinde, engelli bireylerin sinirh
oldugu diigiiniilmektedir. Bu modelde bireyin giiglii yanlar1 gbz ard1 edilerek
yalnizca “yetersizlik, eksiklik ya da patoloji” tizerinde durulmaktadir. Haliyle
engelli bireyi gevreleyen ve onu engelli kilan etmenlerden ziyade engelli bire-
yin kendisini degistirmesi beklenmektedir (Mackelprang ve Salsgiver, 2016).
Medikal modelde bireylerin yeteneklerinin sinirli oldugu diistiniilmekte ve

onlara yonelik agir1 koruyucu ve kollayicr tutumlar sergilenmektedir (Arikan,
2002).

Sosyal Model: Medikal modele tepki olarak 1970’lerde Amerika ve Ingilte-
re’de sosyal model ortaya ¢ikmigtir. Sosyal model engelliligi inkar etmemekte
ancak problemi agik¢a toplumda gormektedir. Bu modele gore problemin
sebebi bireysel sinurliliklar degil, toplumun engelli bireylere uygun hizmet
sunmamasi ve engelli bireylerin ihtiyaglarinin yeterli diizeyde kargilanma-
masidir. Sosyal modele gore engellilik, engelli bireylere sinirlamalari dayatan
her seydir (Mese, 2014).

Biyopsikososyal Model: Biyopsikososyal model engelliligi daha genis bakig
agis1 ve kapsamli degerlendirilmesine imkan vermesi bakimindan diger mo-
delleri de kapsayict bir konumda yer almaktadir. Bu modele gore insanlar
hem kendi bedenleri hem de toplumsal engeller nedeniyle engelli olmaktadr.
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Bu model biyopsikososyal bir yaklagim ile engelliligin biyolojik, psikolojik ve
sosyal faktorlerin dikkate alinmasi gerekliligi goriigiinii savunmaktadir (Sul-
livan vd., 2004).

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan olusturulan Tiirki-
ye’de Ulusal Engelli Veri Sistemi’ne toplam kayith 2.533.209 engelli bu-
lunmaktadir ve bunlarin 1.109.875% kadin, 1.423.334’1i erkektir. Agir en-
gelli birey sayis1 777.569°dur. Kayith engelli bireylerin %20,03™i zihinsel,
%15,38% ortopedik, %11.12°s1 gbrme, %9.111 isitme, %1.69’u dil/konus-
ma, %43,87’si siiregen hastaliga sahip ve %11,44’i diger engel tiiriine sa-
hiptir (AGSHB, 2020).

ENGELLILIK TURLERI

Literatiirde engellilik tiirleri farkli nedenlere bagh olarak tanimlanmakta
olup en temel engellilik tiirleri agagida verildigi gibi 6zetlenebilir:

Ortopedik engelli, kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonk-
siyon kaybr olan kisidir. Dogustan olabilecegi gibi sonradan da gelisebilen
fiziki bir rahatsizhiktir (Oztiirk, 2011). Ortopedik engel dogum 6ncesinde,
dogum sirasinda ve sonrasinda olugabilmektedir. Birey ve ailesinin oldugu
kadar toplumu da ilgilendirmektedir.

Gorme engelliligi, kisinin gozlerinden birinin ya da ikisinin kismi veya ta-
mamen gorme kaybi olma durumudur. Gérme kaybina baglh olarak protez
g6z kullanma, renk korliigii, gece korliigi, sasilik durumlar: gérme engellili-
gine girmektedir (Ozkan ve Aki, 2016).

Isitme engelliligi, isitmeyi saglayan sesin kulagin boliimlerini agmast, igit-
me merkezine ulagmas1 ve algilanmasi kogullarindan herhangi birisinin ye-
tersiz kalmasi durumunda igitme yetersizliginin veya igitme engelinin ortaya
¢tkmast durumudur (Ozata ve Karip, 2017).

Dil ve konusma engelli, herhangi bir nedenle konugamayan veya konusg-
manin hizinda, akicihiginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan
kigilerde konugma engeli bulunmaktadir. Bu engelliligi hafiften agira olmak
tizere farkli derecelerde gérmek miimkiindiir (Yildiz, 2013).

Zibinsel engelli, engellilik gruplari iginde en karmasik olan engel tiiriidiir.
Zihinsel yetersizlik ve zeka yast ile ilgili bir durumdur. Zihinsel engellilerinn
diisiinme, karar verme, i§ yapma, duygular1 ifade etme ve iliski kurabilme
kapasiteleri yetersizdir (Oztiirk, 2011).
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Kronik hastaliklay, kiginin ig yapma kapasitesini etkileyerek fonksiyonlari-
nin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastalik-
lardir (Kayaarslan, 2016).

ENGELLI BIREYLERIN YASADIKLARI SORUNLAR

Engellilik olgusu, engelli bireyin etkilesim igerisinde bulundugu sosyal
gruplarin farkindalig1 oraninda igsellestirilebilmektedir (Kayaci, 2022). Top-
lum iginde engelli bireyler yoksulluk, egitim, rehabilitasyon, ulagim, fiziksel
gevre ve konut, erisilebilirlik/ulagilabilirlik alaninda sorun yagamaktadir.

Engelli bireylerin sosyal yagamlarinda kargilagtiklar1 problemlerden bagin-
da yoksulluk gelmektedir. Engelli bireylerin yagadiklart maddi zorluklar gibi
sorunlar engelli bireylerin kendilerine olan giivenini azaltmakta ve bireyler
tiimden igine kapanik hale gelebilmektedir. Yoksulluk engelli bireylerin yaga-
diklar1 toplumla sosyal olarak biitiinlesmesini engellemektedir. Sosyal diglan-
muislik, depresyon, taciz ve intihar risklerini arttirabilmektedir (Burcu, 2013;
Oztiirk, 2011).

Engelli bireylerin temel sorunlarindan bir digeri egitimdir. Engelli birey-
lerin egitime erigememeleri bireylerin toplumla biitiinlesmesinin Oniindeki
onemli engellilerdendir (Oztiirk, 2011). Engelli bireylerin de diger bireyler
gibi egitim siireglerinden yararlanma haklar1 vardir. Zorunlu egitimin her-
kesi kapsayici nitelikte olmasi gerekmektedir. Gelismig iilkelerin egitim sis-
temlerinde engelli bireylerin egitime katilimlarina yonelik bazi diizenlemeler
yapilmakta iken gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde bundan bahsetmek
oldukga giigtiir (OECD, 2007).

Engelli bireylerin bir diger yasadig1 sorun rehabilitasyon stiregleri ile il-
gilidir. Oysa ki rehabilitasyon, yitirilen bir yetenegin yeniden kazandirilmasi
veya vitirilen yetenegin yerine, yeni bir yetenek kazandirilmasidir. Rehabili-
tasyon sayesinde dezavantajli gruplarin hayatlarinin kolaylagtirilmasi hedef-
lenmektedir.

Ulagim, fiziksel ¢evre ve konutlarin erisilebilirlik sorunlar engelli bireyle-
rin topluma katilmalarinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir. Engelli birey-
lerin iginde yagadiklar fiziki ¢evre, sahip olduklar fiziksel islev bozukluklari,
yetersizlikler ve bunlarin yol agtig1 sinirlamalar sebebiyle oldukga 6nemlidir.
Yagama alanlarini tasarlarken, bir toplum modeli ortaya koyarken, iginde ya-
sanilan fiziksel gevreyi ve toplumda yagayan tiim kesimleri diigiinerek evren-
sel ilkelere bagli tasarlamak gerekmektedir (Oztiirk, 2011).

Engelli bireyler igin, sosyal iligkilerden, toplumsal ve kiiltiirel faaliyetler-
den, egitim, saglk, rehabilitasyon, ulagim gibi temel hizmetlere erisimden
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yoksun kalmak, iktisadi saha ve yakin gevreden engellenmek ikinci bir engel
durumu olmaktadir (Geng ve Cat, 2013). Engelli bireyleri toplumun ayri
bir kesimi olarak nitelemek yerine toplumun bir pargast olarak algilayabil-
mek ve yaganilan gevrede de olanak saglamak ve ulagilabilirligin saglanmasi

gerekmektedir.

AFETLER VE ENGELLI BIREYLER

Akut donemde deprem, sel, 18, firtina gibi afetler sonucunda binalarin
¢Okmesi, yapilarin hasar gormesi, agir maddelerin sularla siiriiklenmesi gibi
olumsuz etkiler genellikle ezilme yaralanmalar1, ampiitasyonlar (organin vii-
cuttan tiimden kesilmesi, kopmasi) sinir sistemi travmalari, yumugak doku
travmalar1 ve kiriklara neden olmaktadir. Afetler nedeniyle meydana gelen
bu yaralanmalar bireylerin hareket ve duyu organlarinin kabiliyetlerini yi-
tirmelerine neden olabilmektedir. Savas, catiymalar ve terorizm hareketleri
amaciyla dosenen maymlar ve patlayict maddeler hem devam eden savag,
catigma siiresince hem de temizlenmemesi durumunda uzun siire sonra dahi
bireylerde ampiitasyonlar ve travmalara neden olarak engellige yol agabil-
mektedir. Bir afet olarak kuraklik ve diger afetler sonrasi 6zellikle bebek ve
gocuklarda uzun déonem beslenme bozukluklar1 nedeniyle malniitrisyon (ye-
tersiz beslenme) sonucu biligsel gelisim bozukluklar: afet sonrasi engellilige
neden olabilmektedir. Afet sonrasi afetzedelere saglikli ve dengeli yagam ala-
n1 saglanamamasi bulagici hastaliklarin meydana gelmesine bu hastaliklarin
da bireylerin viicutlarinda geri dondiiriilemeyecek kalic1 hasarlar olugmasina
neden olmaktadir (Demir6z Yildirim, 2022).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigrnin (AFAD), Arama Kurtarma
Derneginin (AKUT) yerel yonetimlerin ve sivil toplum Orgiitlerinin engel-
lilere yonelik verdikleri egitimler ve hazirlamig olduklari afetlere hazirhik ya-
yinlar1 mevcuttur. Afetlere yonelik saglik personeli de ekip galigmasi iginde
engelli bireyi hazirlamak, korumak, tedavi etmek ve rehabilitasyonunu sag-
lamak i¢in ¢aliymaktadir. Bununla beraber engelli bireyler afet Oncesi sirasi
ve sonrast pek ¢ok zorluk ve sorunla kargilagmaktadirlar. Afetler sirasinda en-
gelli bireylerin kargilagabilecegi zorluklar; aile, arkadag, bakim hizmeti veren
birey gibi sosyal destek sistemlerinin yetersiz kalmasi, hareketlilige yardimei
olan tekerlekli sandalye, protez, ortez gibi cihazlarin hasari ya da kaybi, acil
durum toplanma/barinma yerlerine ve erken uyar1 veya genel uyar1 mesaj-
larina erisimdeki zorluklar olarak siralanmaktadir (Stough ve Kang, 2015).

Engelliler de dahil olmak iizere savunmasiz gruplarin afet ve acil durum
planlamasinda dikkate alinmas: gereken afetlere 6zgii 6zel ihtiyaglar: vardir.
Ornegin yapilar; afet sirasinda insanlarin merdiven kullanmasi, kapilar1 ma-
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nuel olarak agmas1 veya pencereden ¢ikmasi geklinde tasarlanmaktadir ancak
bu durum hareket kisithiligr olan engelli bireyler igin tahliyeyi zorlagtirmak-
tadir (Stough ve Kang, 2015).

Afet Oncesi sosyal hayatta damgalanan bireyler afet yonetim siireglerinde
g6z ard1 edilmekte siireglere dahil edilmemektedirler. Afet 6ncesi planlama
ve risk azaltma siirelerinde dikkate alinmayan ve paydas olarak siirece katil-
mayan engelli bireyler afet durumlarinda daha biiyiik sorunlar yasamaktadr.
Bilindigi gibi engelli bireyler engel durumlarina gore afet 6ncesi risk ve zarar
azaltma ve hazirhk stireglerinde 6zel egitim ve diizenlemelere ihtiya¢ duy-
maktadirlar. Ornegin; erken uyarilarin gorme, isitme engelliler igin uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Deprem sonrasi tahliyeler merdivenlerden
yapilmakta asansorler kullanilmamaktadir. Ortopedik engelli bireylerin tahli-
ye yollarinin uygun olmamasi nedeniyle bulunduklar: yapilarda mahsur kala-
bilmektedirler. Afetler sonrasi toplanma ve gegici barinma merkezlerinin en-
gellilerin kolaylikla erigebilecegi sekilde yapilmamasi bireylerin bireysel ola-
rak destek almadan bu merkezlere ulagamamasina, bagkalarinin yardimlariyla
ulagmalar1 durumlarinda ise uygun gevresel ve yapisal sartlar saglanamamasi
nedeniyle hareket kisithligs, taciz, hizmetlere erisgememe ve damgalama gibi
olumsuz durumlarin olugsmasina neden olabilmektedir (Demir6z Yildirim,
2022).

Engelli bireylerin ¢ogunlugu bir afet sirasinda hayatta kalmalari ve giiven-
likleri igin ailesinin destegine ihtiyag duymaktadir (UNISDR, 2014). Afetler
sirasinda engelli bireylerin kargilagabilecegi zorluklar arasinda yer alan aile,
arkadag, bakim hizmeti veren birey gibi sosyal destek sistemlerinin yetersiz
kalmas1 sonucu bireyler afetten daha fazla etkilenebilmektedir. Birlesmis Mil-
letler’in aragtirmasina (2014) gore bir afetten 6nce tahliye igin yardim ge-
rektiginde engelli bireylerin sadece %30,9’u her zaman yardim edecek biri-
lerinin oldugunu, %55,8’1 bazen yardim alabilecegini ve %13,18’inin higbir
zaman yardimda bulunacak destek sistemine sahip olmadigini belirtmektedir
(UNISDR, 2014).

Kurt ve arkadaglarinin (2021) aragtirmasinda, 6zel gereksinimli birey ve
ailelerin deprem sirasinda genelde bulundugu alani terk edememe, ne yapa-
cagini bilememe, yardim bulamama, gevre ile iletisim kuramama gibi sikin-
tilar yagadiklar1 goriilmiistiir. Deprem sonrast igin 6zel gereksinimli bireyle-
rin en ihtiyag duyduklari maddeler; bulunduklar: alani giivenle terk etmek,
korku ve panik ile miicadele etmek, kaybolmamaktir. Bu gibi sorunlar ile bag
edebilmek igin cografi bilgi sistemleri veya elektrik ve internet kesintilerin-
den etkilenmeyen haberlesme sistemleri 6nerilmistir.
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Afetlerde ve toplumsal kriz durumlarinda toplumun etkilenme bigimi,
siddeti ve etkiye verebildikleri yanitlar farkli olmakla birlikte 6zellikle bagta
dogal afetler olmak iizere hangi tiir olay olursa olsun en fazla etkilenecek de-
zavantajli gruplar engellilerdir bu nedenle yapilacak afete hazirlik galigmalar:
engelli bireyler gbz Oniine alinarak planlanmahdir (Saygili, 2011; URL-1)

Sonug olarak afetlerde toplumun etkilenme bigimi, giddeti ve etkiye ve-
rebildikleri yanitlar farkli olmakla birlikte en fazla etkilenecek dezavantajl
gruplar engellilerdir. Engellilerin afetlerden etkilenme durumunda etkilenme
diizeylerinde bireysel farkliliklar goriilebilir. Engel durumuna gore olugacak
bu farkllar igin engelli bireylere goriig sorulmali ve ihtiyag analizi yapilma-
lidir. Ozellikle afet eylem plani ¢aligmalarinda engelli bireylerin hazirliklarin
bir pargasi olmasi saglanmahdir.
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