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On Soz

Yirminci ylizyithn baginda diinya ekonomik konjonktiiriinii derinden
etkileyen diinya savaglar1 ve sonrasinda olusan yeni ekonomik diizen,
devletlere yeni gorev ve fonksiyonlar yiiklemis ve 6zelikle 2. Diinya Savag
sonrasinda ortaya ¢ikan bolgesellesme ya da kiiresellesme hareketleriyle
birlikte yeni bir diinya diizeni kurulmugtur. Yirmi birinci yiizyila gelindiginde
tilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarindan bir tanesi ekonomik istikrarin
saglanmast olmugtur. Tam istthdam ve fiyat istikrarinin saglanmasini
ongoren ekonomik istikrar, kamu mali politikalarinin olusumunda eksen
belirleyen bir rol oynamugtir. Ekonomik istikrarin temel taglarindan biri
olan enflasyon, 6zellikle yirminci  ylizyihn ikinci yarisindan itibaren sosyal,
siyasi ve ekonomik politikalart belirleyici makro ekonomik bir aktor haline
gelmigtir. 1965’ ten 1980’li yillara kadar devam eden bu stireg gerek piyasa
aktorlerinin gerekse devletlerin politikalarini yeniden belirlemelerine neden
olmugtur.

Tiirkiye 6zelinde enflasyonuzun yillar boyuncahiikiimetlerin ajandalarinda
¢oziilmesi gereken birinci 6ncelik derecesine sahip bir problem olarak yer
almugtir. 2000’ yillarin baginda 2001 krizine yonelik alinan 6nlemler ve
gergeklestirilen yapisal reformlarla tek haneli diizeylere indirilen enflasyonda
2015 yih sonrasinda i¢ ve dig birtakim etkenlerle artig gozlenmistir. 2019
yilinda tiim diinya ekonomisini etkileyen ve olusturdugu digsalliklarla
ckonomik yapilar1 bozan pandemi ile birlikte olugan arz daralmalari, ardindan
olugan Rusya — Ukrayna bolgesel savasi ile Orta dogudaki geligmeler enerji
ve emtia piyasalarinda fiyatlarin agir1 yiikselmesine yol agarak kiiresel 6lgekte
enflasyonun hizla yiikselmesine neden olmustur.

Diinya ekonomik konjonktiiriiniin 6nemli bir problemi olan enflasyon ile
ekonominin en 6nemli aktorii olan devletin elindeki kamu mali araglarinin
ele alindig1 enflasyon ve kamu maliyesi konusunda yazilan bu kitapta; kamu
maliyesi konulari sistematik bir sekilde, enflasyon ekseninde teori, politika ve
uygulama alanlar1 gbz 6niinde bulundurularak, farkl: boliim bagliklar: altinda
ele alinmigtir. Bu kapsamda kitapta dokuz boliim bulunmaktadir. S6z konusu
boliimler teori ve politika galigmalariyla baglayip, kamu maliyesinin 6zelligi
geregi kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ile devam etmektedir. Ardindan
kamu maliyesi iginde enflasyonun etkiledigi muhtelif konular, tarihi derinlik
de katilarak, ayrintili bir sekilde analiz edilmistir.
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Kitabin Cengizhan Yildirim tarafindan kaleme alinan birinci boliimiinde;
enflasyon kavrami teorik agidan tiim boyutlariyla agiklanarak enflasyonla
miicadele politikalar1 analiz edilmigtir. Caligmada giiniimiizde tiim devletleri
etkileyen enflasyon problemi genis bir perspektifte teorik olarak iktisadi
anlamda ele alinmustir.

Maliye politikast ekseninde olusturulan ikinci boliim Erdogan Teyyare
tarafindan kaleme alinmugtir. Boliimde enflasyonla miicadelede maliye
politikas: onerileri Tiirkiye ve baz iilke 6rnekleri kapsaminda giincel veriler
igiginda analiz edilmig ve politika sonug ve 6nerileri degerlendirilmigtir.

Emine Nur Ozhan ve Serdar Sahin tarafindan kaleme alinan iigiincii
boliimde; bireylerin satin alma giiciinii etkileyen olumsuzluklar: telafi
etmekle yiikiimlii sosyal devletin maliye politikalarinda kullandig1 6nemli
bir ara¢ olan kamu transfer harcamalari ile enflasyon arasindaki iligki analiz
edilmigstir. Bu kapsamda kamu transfer harcamalariyla enflasyon arasindaki
cift tarafl etkilesim ayrintili bir bi¢gimde degerlendirilmigtir.

Anil Eralp kaleme aldig1 dordiincii boliimde; Tiirkiye ekonomisinde
enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisini analiz etmistir. Ayrik
Esik Regresyon modelinin kullanildigr  ¢aliymada enflasyonun = vergi
gelirleri tizerindeki etkisi diigiik, orta ve yiiksek enflasyon rejimleri altinda
degerlendirilmistir.

Yasar Ayyildiz tarafindan kaleme alinan beginci boliimde; kamu maliyesi
alaninda mali hukuk kapsaminda da vazgegilmez bir yere sahip, Anayasa’nin
temel ilkelerinden biri olan hak arama ozgiirliigii iizerinde enflasyonun
etkisi degerlendirilmistir. Bu kapsamda vergi yargisinda kanun yollarina
bagvurular i¢in 6ngoriilen parasal sinirlar ile parasal sinirlarin giincellenmesi
konularinin enflasyonist donemlerde iist mahkemelere erisim hakkina etkisi,
Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararlar1 dogrultusunda, analiz edilmistir.

Cengiz Turgut ve Rahmi Yiicel tarafindan kaleme alinan altinci boliimde;
enflasyonist donemlerde uygulanan vergisel diizenlemelerin muhasebe
sistemine etkileri analiz edilmistir. Tirkiye ozelinde ele alinan ¢aliymada
TMS-29 ve Vergi Usul Kanunuwnun enflasyon muhasebesi uygulamalari
arasindaki temel farkhliklar incelenmig ve yiiksek enflasyon donemlerinde
farkli yaklagimlarla olugturulan finansal tablolar arasinda izlenilebilecek olan
tarkliliklarin nedenleri degerlendirilmigtir.

Neslihan Burgaz tarafindan kaleme alinan yedinci boliimde; kamu mali
politikalarinin etkinligini dogrudan etkileyen bir alan olan kamusal iletigim,
enflasyonist donemler itibariyle ele alinmistir. Ekonomik belirsizlikleri artiran
yiiksek enflasyonist donemlerde karar alicilarla piyasa aktorleri arasindaki



iletigim siirecinin analiz edildigi ¢aligmada mali otoritenin iletigim stratejileri
degerlendirilmigtir.

Ali Celen Erduran tarafindan kaleme alinan sekizinci boliimde Birinci
Diinya Savagi doneminde savag nedeniyle ortaya ¢ikan biyiik caph
maliyetlerin finansman yonteminin Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikardig:
hiperenflasyon ve bu enflasyona kargt uygulanan mali tedbirler analiz
edilmigtir. Bu kapsamda oncelikle donemde olugan maliyetler ele alinarak
Osmanli Devletinde savagin finansmanin yarattig1 enflasyonist etkiler ve bu
etkilere karg1 uygulanan maliye politikalart degerlendirilmistir.

Son olarak Recep Temel tarafindan ele alinan dokuzuncu boliimde 2000’1
yillardan sonra Tirk kamu mali yonetiminin yonetsel istikrarinin ya da
istikrarsizliginin enflasyonist gelismeler {izerindeki etkileri analiz edilmistir.
Caliymada karar ahicilar tarafindan uygulanan mali politikalarin enflasyon
sorunu iizerindeki etkileri Tiirkiye’de yonetsel yapinin donem igerisinde
gegirdigi degisiklikler tizerinden degerlendirilmistir.

Sonug olarak bu kitapta kamu maliyesi ve enflasyon arasindaki iligki
sistematik bir bigimde segilmis konularla, uzmanliklari kanitlanmug ve alaninda
yetkin akademisyenler tarafindan okuyucularin bilgilerine sunulmugtur.
Bu baglamda eserin hem akademik aragtirmacilara hem de uygulamadaki
profesyonellere faydali olmasini temenni eder, kitabin bu konuda yapilacak
yeni ¢aligmalara onciilitk etmesini dileriz.

Editorler:

Prof. Dr. Yasar AYYILDIZ
Prof. Dr. Yanus DEMIRLI
Dr. Ogr. Uyesi Serdar SAHIN
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Bolum 1

Enflasyon ve Enflasyonla Miicadele Politikalar:

Cengizhan Yildirim'

Ozet

Enflasyon ortalama fiyatlar genel diizeyindeki 6nemli ve siirekli artiglar olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik aktorler iktisadi kararlarinda en gok fiyati goz
oniinde bulundurdugundan fiyat istikrarinin bozulmasi makro ekonomik
istikrarin tamamen bozulmasina yol agabilir. Enflasyonla miicadele Ortodoks
ve/veya Heterodoks yaklagimlarla olabilir. Ortodoks yaklagim, para ve maliye
politikalartyla toplam talebin dengelenmesi yoluyla olurken Heterodoks
yaklagimda fiyatlar ve ticretler en azindan gegici bir siire dondurulmaya
caligthr. Bu caligmanin amaci enflasyonla miicadele politikalarini analiz
etmektir; ancak Tiirkiye’de ve diinyada son donemlere damgasint vuran bir
sorun olarak enflasyon ¢ok genis bir perspektifte ele alinmustir.

1. Giris

Enflasyon ortalama fiyatlar genel diizeyindeki 6nemli ve siirekli artiglar
olarak tanmimlanmaktadir. Fiyat, ekonomik aktorlerin harcama, yatirim,
tasarruf gibi kararlarinda etkili olan temel bir degisken oldugundan fiyat
istikrarinin bozulmasi ekonomik kararlar1 ve bu kararlarin yol agtig1 ekonomik
sonuglar1 derinden etkiler. Ozellikle Tiirkiye gibi tarihinde uzun enflasyonist
donemler olan iilkelerde enflasyonla miicadele cok daha zor olmaktadir.

Tiirkiye’de neredeyse Cumhuriyet tarihi boyunca bir sorun olan enflasyon,
1973 Petrol Krizi ve COVID-19 6rneklerinde oldugu gibi diinyanin genel
bir problemi haline gelmigtir. Giiniimiizde enflasyonla miicadele gogunlukla
merkez bankalarmnin uyguladiklar1 para politikalar: araciligiyla olmaktadir.
Maliye politikas1 daha ¢ok para politikasina destek olmaktadhr.

Enflasyonla miicadele teorik olarak Ortodoks ve Heterodoks
yaklagimlarla olabilir; ancak giintimiizde daha ¢ok toplam talep yonetiminin
dengelenmesine dayali olarak igleyen Ortodoks yaklasgimla yapilmaktadir.

1 Dog. Dr., Bolu Abant Tzzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimii, yildirim_c@ibu.edu.tr. ORCID: 0000-0001-9495-891.

) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub562.c2259 1



2 | Enflasyon ve Enflasyonin Miicadele Politikalary

Heterodoks yaklagim iicretlerin dondurulmasina dayali olarak Ortodoks
yaklagima destek olarak kullanilabilmektedir. Mal ve hizmetlerin fiyatlarina
dogrudan miidahale enflasyonu daha da hizlandirabilmektedir.

Bu galiyma giris ve sonug boliimleri dahil olmak iizere toplam sekiz
boliimden olugmaktadir. Tkinci boliimde enflasyon tanimlandiktan sonra
tigiincii boliimde TUFE, UFE ve GSYTH Deflatorii olmak iizere enflasyonun
oOlgiilmesinde kullanmilan endeksler anlatilmigtir; ancak enflasyon denilince
akla gogunlukla TUFE gelmektedir.

Dordiincii boliimde fiyat artiy hizina gore, nedenlerine gore ve
diger enflasyon tiirleri anlatilmistir. Enflasyonun daha iyi anlagilmasi ve
enflasyonla daha etkin miicadele agisindan enflasyon tiirleri 6nemlidir. Talep
enflasyonuyla daha ¢ok talep dengeleyici 6nlemlerle bag edilmeye ¢alisilirken,
arz enflasyonuyla daha ¢ok iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi yoluyla
miicadele edilmektedir; ancak enflasyonun yiiksek seyrettigi ortamlarda
enflasyonun nedeni daha gok psikolojik bir faktor olarak beklentilerdir.
Beklentiler konusu merkez bankalar: tarafindan sozlii iletigim yOntemiyle
yonlendirilmeye ¢aligiimaktadir.

Beginci boliimde enflasyonun ekonomi tzerindeki olumsuz etkileri
anlatilmigtir. Bu etkiler; ayakkabi eskitme maliyeti, menii maliyetleri,
vergi sistemi lizerindeki etkisi, ticretler ve fiyatlar {izerindeki etkisi, gelir
dagilimi iizerindeki etkisi, yatirim, biiyiime ve istihdam iizerindeki etkisi,
ulusal paranin degeri tizerindeki etkisi ve 6demeler bilangosuna etkisi olarak
siralanmugtir.

Altina boliimde Ortodoks ve Heterodoks politikalar olmak iizere
enflasyonla miicadele politikalar1 anlatilmigti.  Ortodoks  politikalarda
Monetarist Okul ve Yeni Klasik Okul enflasyonla miicadele konusunda
onemli bir yer tuttugundan toplam talebin dengelenmesi yoluyla enflasyonla
miicadele yontemleri tizerinde ayrica durulmustur. Bu boliimde ayrica fiyat
istikrarinin 6nemi konusu tizerinde de durulmustur. Yedinci ve son boliimde
enflasyonun hizli seyrettigi ekonomilerde, isletmelerin finansal tablolarinin
genel fiyat endeksi kullanilarak diizeltilmesi iglemleri olarak tanimlanan
enflasyon muhasebesi anlatilmistur.

2. Enflasyon Nedir?

Enflasyon, belirli bir donemdeki ortalama fiyatlar genel seviyesindeki
onemli ve siirekli artiglar olarak tanimlanmaktadir. Tanimdaki belirli
bir dimem ifadesi agiklanan manget enflasyon? rakamimnin hangi dénemi

2 Enflasyon agagida belirtildigi gibi farklt yontemlerle lgiilmekle beraber, manget enflasyon bu
degerler arasinda ilk akla gelen enflasyondur. Tiirkiye’de manset enflasyon TUFE rakamlaridir.
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kapsadigini ifade eder ki, bu rakam genellikle aylik ya da yillik bir donemi
kapsar. Fiyatlar genel seviyesi ifadesi, ilgili enflasyon endeksindeki
(cogunlukla. TUFE’dir) genel artigi ifade eder. Enflasyon sepetinde yer
alan mal ve hizmetlerin biri veya birkaginin fiyatinin iki katina ¢ikmasi ya
da yariya diismesinin endekse etkisi sinirlt olacagindan bu durum enflasyon
olarak nitelendirilmez. Petroliin varil fiyatinin artmasi, tarimsal iiriinlerdeki
mevsimlik dalgalanmalar gibi ekonominin dogasinda olan durumlar tek
bagina enflasyon olarak degerlendirilmez. Zaten enflasyon agirliklandirilmig
bir endeks oldugundan tek bir malin fiyatinin ¢ok yiikselmesinin toplam
endekse etkisi olduk¢a sinirlt olacaktir. Ornegin 2024-Ekim ayinda giyim
ve ayakkabr grubunda aylik olarak fiyatlarin %14,31 artmasina ragmen bu
verinin manget enflasyona etkisi sadece 0,85 puan olmustur.

Grafik 1. TUFE’de aylik olavak en fazla azalis/en fazla avtis gosteren maddeler ve
degisim ovanlary, Avalik 2021
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Kaynak: TUIK.

Su ornekle bu durum daha iyi anlagilabilir: Tiirkiye’de Aralik-2021
enflasyonu (aylik olarak) %13%in iizerine ¢ikarak Tirkiye’yi enflasyonist
bir siirece sokmugtu. Grafik 1’in solundaki 4 mal Aralik-2021°de fiyat1 en
¢ok azalan mallari, sagindaki 4 mal ise yine o ay fiyat1 en gok artan mallar
gostermektedir. Goriilecegi lizere aylik enflasyonun ¢ok yiiksek ¢ikmasina
ragmen mevsimsel hareket sonucu karnabaharin fiyati yaklagik %30
azalmigken, kagidin fiyat1 (yaklagik %65) ortalama deger olan %13’tin gok
tizerinde artmugtir. Kisilerin tiiketim sepetine baglh olarak (zevke ve tercihlere
bagli olarak neredeyse biitiin bireylerin tiiketim sepeti birbirinden farklidir)
hissettigi enflasyon agiklanan degerden genellikle yiiksek hissedilmekle
birlikte diigiik de hissedilebilir. Grafikteki sepette sol taraftaki mallar: titkketen
kigiler (varsayim olarak) enflasyonu ¢ok daha diigiik hissederken sag taraftaki
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mallar1 tiiketen kigiler enflasyonu agiklanan manset enflasyondan ¢ok daha
fazla hissedecektir.

Tiirkiye’de enflasyonu 6lgmekle resmi yetkili kurum olarak TUIK,
enflasyon sepetindeki mallar1 ve bunlarin oranlarini hesaplarken yine anket
yoluyla topladig1 degerlere dayanarak ortalama bir hane halkinin biitgesindeki
mal ve hizmetlerin payini hesaplar ve bu sepeti belirli araliklarla giinceller.
Grafik 2°de 2024 yili Ekim ayinda ortalama bir tiiketicinin biitgesindeki
kalemler ana aghklar itibariyle gosterilmistir. Tek tek mal ve hizmetlere
gore bakildiginda ise en ¢ok agirlhigy, kira, sigara, dizel ve benzinli otomobil,
elektrik tcreti, su faturasi, cep telefonu goriigme iicreti, ekmek, mazot ve
benzin olugturmaktadir.

Enflasyon taniminda yer alan siirekli artislar da, enflasyonun sadece bir ay
va da belirli bir donemde degil de siirekli olarak artmasini ifade etmektedir.
Ancak enflasyon bir kere yiikselmeye basladi m1 dezenflasyonist politikalar
uygulanincaya kadar artmaya devam eder. Maliyet artiglarimin fiyatlara
yansitilmasi, ticretlerdeki artig, gorece fiyatlarin degismesi gibi faktorler bu
duruma neden olur.

Grafik 2. Ana Harcama Gruplars Itibaviyle TUFE, Ekim, 2024.
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Kaynak: TUIK.

Farkli bir yaklagimla enflasyon, ulusal bir ekonomide para olarak
kullanilan nesnenin (bu modern ekonomilerde kagit paradir) siirekli olarak
deger kaybetme siireci olarak da tanimlanabilir. Bir ekonomide herhangi
bir sebeple ortaya ¢ikan arz-talep dengesizliginin (maliyetlerin ani sekilde
yiikselmesi, enflasyonist ortamda parasal geniglemeye gidilmesi vb.) ortaya
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¢tkmast durumudur. Boyle bir durumda fiyat diizeyi artiglar1 ekonomideki
s0z konusu bu dengesizlikleri siirdiirerek derinlestirmektedir.

3. Enflasyonun Olgiilmesi

Enflasyon, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Uretici Fiyat Endeksi
(UFE) ve GSYIH Deflatorii olmak iizere 3 farkli endeksle olgiilebilir; ancak
enflasyon denilince en gok akla TUFE gelir. Enflasyon rakamsal olarak bu
endekslerde meydana gelen yiizde artiglardir. Ornegin 2003 yilinda 112 olan
TUFE 2004 yilinda 155 olduysa enflasyon %38,39 olarak artmistir (155-
112)/112%100).

3.1. Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

TUEFE, belirli bir referans doneminde (¢ogunlukla bir yil ya da ay) hane
halklarinin ortalama tiiketim kaliplarini yansitan bir mal ve hizmet sepetinde
zaman iginde meydana gelen fiyat degisimini Olger (Grafik 2). Hane
halklarinin karg1 kargiya oldugu binlerce mal ve hizmet ¢esidinden, oncelikle,
hangi mal ve hizmetlerin ¢ok tiiketildigi ve hane halklarinin biitgesindeki
nisbi paymn belirlenmesi gerekir. Hane halklarinin tiiketim harcamalar:
igin “Hane Halki Biit¢e Anketi”, yabanci turistlerin tiiketim harcamalar1
i¢in “Yabanci Ziyaretgiler Anketi”, okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi,
hastane, hapishane, kigla ve orduevlerinde yagayan kisilerin tiiketim
harcamalari i¢in “Kurumsal Niifusa Yonelik Tiiketim Harcamalar1 Anketi”
uygulanmaktadir. Her bir mal ve hizmet igin yapilan tiiketim harcamasi;
toplam harcama iginde aldigr paya gore siralanir ve toplam harcama
iginde 6nemli paya sahip mal ve hizmetler endeks kapsamina dahil edilir.
Endeksin temel amaci, piyasada tiiketime konu olan mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki degisimi olgerek enflasyonu hesaplamaktir. Bu amaca yonelik
hane halklarinin, kurumsal niifusun ve turistlerin yaptiklar: bireysel tiiketim
harcamalar1 temel alinmaktadir (TUIK, 2008: 20-24).

TUEE olusturulurken dikkate alinan mal ve hizmet sepetinde, mallarin
nispi agirliklart birbirine esit olmayip farkliik arz etmektedir. TUFE
agirlik oranlart olugturulurken hanehalklar: tarafindan yapilan nihai parasal
harcamalar dikkate alinmakta, toplam hanechalki nihai parasal tiiketim
harcamalart iginde 1/1000°den fazla agirhgi olan mal ve hizmetler TUFE
sepetine toplam harcamalar igindeki agirliklar1 oraninda hesaplamaya dahil
edilmektedir. Her yilin Aralik ayinda TUFE’ye konu mal ve hizmet sepetinin
igerigi ve maddelerin agirhiklar1 giincellenmektedir. Yapilan anketler
sonucunda 6nemini kaybeden maddeler endeks kapsamindan gikarilmakta ya
da anket sonuglarina gére bu endekse yeni maddeler eklenmektedir (TUIK,
2008: 25).
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TUIK TUFEYi kullanarak enflasyonu; énceki yilin ayni aymna kiyasla
degisim (yillik enflasyon), bir onceki aya kiyasla degisim (aylik enflasyon),
bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim ve on iki aylik ortalamalara gore
degisimleri hesaplayarak enflasyon verilerini agiklar. Burada en ¢ok tizerinde
durulan rakamlar aylik ve yillik enflasyon rakamlardur.

3.2. Uretici Fiyat Endeksi (UFE)

UEFE, belirli bir referans déneminde iilke ekonomisinde {iretimi yapilan
ve yurt igine satiga konu olan tirlinlerin, iretici fiyatlarini zaman iginde
kargilagtirarak fiyat degisikliklerini 6lgen fiyat endeksidir. TUIK bu rakami
Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) olarak TUFE’de oldugu gibi aylik,
yillik, 12 aylik ortalama ve bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim seklinde
agiklamaktadir.? YI-UFE’nin alt basliklart Grafik 3’te verilmistir.

TUIK tarafindan 2005 yilina kadar Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE)
hazirlanmaktaydi. 2005 yili itibariyla TEFE yerine uluslararasi endekslerle
uyum saglamak ve uluslararasi endekslerle kargilagtirilabilirlik amaglarryla
2003 temel yilli Uretici Fiyat Endeksi (UFE) hazirlanmaya baglandk.
Iki endeks arasindaki fark, iiriin fiyatlarimin elde edilme bigiminde ortaya
¢tkmaktadir. TEFEde iiriin fiyatlar, ireticilerin yani sira toptan satig
noktalarindan da (sebze, meyve ve balik hallerinden vs.) derlenmekte ve
tiyatlara KDV ve OoTV gibi dahil edilmekteydi. UFE’de, tiyatlarin 6zellikle
treticilerden derlenmesi esas alinmakta ve iiriin fiyatlarinda vergiler harig
tutularak yurtici pesin satig fiyatlari olarak alinmaktadir (TUIK, 2008: 38).

UFE, belirli bir referans déneminde iilke ekonomisinde iiretimi yapilan
ve yurtigine satiga konu olan iiriinlerin, iiretici fiyatlarini zaman iginde
kargilagtirarak fiyat degisikliklerini 6l¢en fiyat endeksidir (TUTK, 2008: 37).
UFE kapsaminda ele alinan fiyatlar firmalarin fabrika gikis fiyatlaridir. Amag
treticinin fiyatlarindaki girdi, isgiicii ve piyasaya bagl degisimleri tespit
etmektir.

3 TUIK ayrica Yurtdigt Uretici Fiyat Endeksi (YD-UFE) rakamlarim da agiklamaktadir.
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Grafik 3. YI-UFE- boliimlevin toplam endeks degerine ethisi
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Kaynak: TUIK.

UFE’de yurtigine yonelik iiretim yapmayip sadece ithal mal satis1 olan
firmalar veya sadece ihracata yonelik tiretim ve satigt olan firmalar endeks
kapsamina almamustir (TUIK, 2008: 38). 2003 Temel Yilli UFE
hesaplamasinda kapsanan sektorler sunlardir(TUTK, 2008: 39):

1. Tarim, avalik, ormancilik,
2. Babkglik

3. Madencilik ve tag ocakgihigy,

4.  Imalat sanayi,

5.  Elektrik, gaz ve su sektorleridir.

Bu beg ana sektor diginda kalan ingaat, toptan ve perakende ticaret, otel
ve lokantalar, ulagtirma, depolama, haberlesme, mali arac1 kuruluglarin
faaliyetleri, egitim, saglik isleri ve sosyal hizmetler gibi ticaret ve hizmet
faaliyetlerinde yer alan sektorler UFE hesaplamasina dahil edilmeyen
sektorlerdir (TUIK, 2008: 39).

UFE kapsaminda hangi mallarin hesaba katilacagi konusunda; tiretimde
yurtigine yapilan satig degeri bakimindan onemli bir degerinin olmast,
fiyatina ulagilabilir ve izlenebilir olmasi, yurti¢i {iretiminin siirekli olmasi
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olgiitleri dikkate alinmaktadir (TUTK, 2008: 40). Endeks hesaplamalar ile
ilgili veriler sanayi iiretim anketlerinden, ulusal hesaplardan ve tiretici fiyatlart
endeksi anketinden derlenmektedir. UFE, ayni tiiketici fiyatlar1 endeksinde
oldugu gibi TUIK tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir.

3.3. GSYIH Deflatorii

GSYIH Deflatorii (ortiik fiyat deflatorii olarak da bilinir), belirli bir donem
icin 6lciilen nominal GSYTH nin reel GSYIHya boliinmesiyle elde edilen bir
endekstir. Nominal GSYTH’nin hesaplanmasinda fiyatlarin yiikselmesi ya da
diigmesi de yer alirken Reel GSYITH hesaplamasinda fiyat artiglart belirli bir
donemin fiyati baz alindigindan sadece tiretim degigmelerine odaklanilir.

Nominal GSYIH
Reel GSYIH

GSYIH verileri incelendiginde, nominal GSYIH’nin reel GSYIH’dan
daha hizlh arttigr gozlemlenmektedir. Bu durumun temel nedeni fiyatlar
genel seviyesindeki yiikselmedir; ¢iinkii reel GSYH, cari donemde {iretilen
tim mal ve hizmetlerin degerini, belli bir yilin fiyat diizeyi iizerinden
yansitir, yani tiretimdeki fiziki degisimi ifade eder; fakat nominal GSYH, bir
ckonomide cari y1l igerisinde {iretilen tiim mal ve hizmetlerin, o yilin piyasa
fiyat1 lizerinden degerini yansitir, yani tiretimdeki fiziki artigla birlikte mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki artig1 da ifade eder. Ekonomideki fiyat artiglarini bu
noktadan hareketle 6lgebiliriz. Nominal GSYTH’nin reel GSYTH’ya oranina
GSYTH Deflatorii denilmektedir. Bu deflatordeki yiizde artiglar hesaplanirsa
deflatore dayal enflasyon hesaplanmig olur.

GSYIH Deflatéri = %100

3.4. TUFE ve GSYIH Deflatoriiniin Karsilastirilmast

TUFE ile GSYIH Deflatoriiniin birinci farki fiyat hesaplamasindaki
kullandiklar1 sepet farklihgidir. TUFE, tiiketicilerin talep ettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki degismeye odaklannigken, GSYIH Deflatorii
tretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degismeye odaklanmugtir. Aslinda
her iki deger de fiyatlar genel seviyesindeki degismeyi ifade etmektedir. Baz
aldiklar1 veri grubu farkhidir. TUFE en fazla talep dilen mal ve hizmetleri
degerlendirirken Deflator milli gelir hesaplamalarindan dogan iiretim esash

bir fiyat endeksi hesaplar.

Aralarindaki ikinci fark; TUFE’nin ithal mallar igerirken GSYTH
Deflatoriiniin tilke sinirlart igerisinde tiretilen tirtinlerdeki fiyat degisimlerini
analiz etmesidir. TUFE hesaplamasinda {iriiniin nerede iretildiginin bir
anlami yokken deflator milli gelir hesaplamalarinin dogal sonucu olarak
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sadece iilke iginde iiretilen iiriinlere odaklanir. Bu manada Deflatér, TUFE’ye
gore daha genis bir sepeti igerir.

4. Enflasyon Cesitleri

Kavramsal olarak enflasyon genellikle fiyat artis hizina, nedenlerine gore
diger enflasyon tiirleri olarak ana baghklar itibariyle ifade edilir. Enflasyon
gesitleri, sorunun ortaya konulmasinda ve enflasyonla daha etkin miicadele
noktasinda tek tek 6nem arz eder. Ornegin enflasyon sorunun anlagilmasina
fiyat artiglarinin seviyesi 6nemliyken enflasyonla miicadele igin enflasyonun
nedenlerinin iyi bilinmesi ve analiz edilmesi gereklidir.

4.1. Fiyat Artis Hizina Gore Enflasyon Cesitleri

Yillik fiyat artiy oranmna/hizina gore 3 ¢esit enflasyon vardir. Bunlar;
stirlinen enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiperenflasyondur.

4.1.1. Siiriinen Enflasyon

Bir ekonomide yillik olarak %2-3 enflasyonun olmasi fiyat istikrarinin
saglandigr anlammna gelir. Bu oran geligmekte olan iilkeler igin %5-6
olarak da kabul edilebilir. Zannedilenin aksine sifir enflasyon, reel faizleri
artirdig ve deflasyon tehlikesi olugturdugu igin birtakim riskler barindirir.
Bu seviyelerin tizerindeki her enflasyon fiyat istikrarini bozdugundan
dezenflasyon programlariyla miicadele edilmelidir.

Ilimli veya sinsi enflasyon olarak da adlandirilan siiriinen enflasyon, bir
ckonomide yillik enflasyon oraninin tek haneli rakamlar1 agmamasi durumu
olarak tanimlanmaktadir; yani yillik enflasyonun %10un altinda kalmasidir.
Bu enflasyon tiirtinde fiyat artiglar1 olduk¢a ilimlidir. Her ne kadar tek
haneli enflasyon rakamlart makul goriilebilse de siiriinen enflasyonun iki
tehlikesi vardir. Birincisi %10%a yakin enflasyonun tam olarak fiyat istikrari
saglanmadigr icin bir anda yiiksek enflasyona doniigme potansiyelinin
olmasidir. Tirkiye’de 2021 yilmin Aralik aymndan itibaren bu durum
yasannug ve enflasyon sadece 6 aylik bir siirede 3 haneye yaklagmustir. Tkinci
olarak uzun dénemde fiyatlar birikimli olarak arttigindan yine fiyat istikrari
saglanmamig olur. Enflasyonun yillik ortalama %6,7 oldugu bir ekonomide
fiyatlar her 10 yilda bir ikiye katlanir. Bu duruma 6rnegi yine Tiirkiye’den
verebiliriz. Tiirkiye 2004-2016 doneminde tam manasiyla siiriinen enflasyonu
yagamigtir. Enflasyon %10’un hemen altinda seyretmigtir. 2003=100 kabul
edilen TUFE, 2004 yilinda 109’a, 2016 yilinda ise 281’ yiikselmigtir. Bu
tehlikeleri nedeniyle Fed, enflasyon ABD’de %9,1%¢ ulaginca 2023 yilindan
itibaren hizla faizleri artirarak dezenflasyon politikasina gegis yapmugtir. Fed’in
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bu dikkati 1970’li yillarin ikinci yarisindan ¢ikardigy derslerle de iligkilidir.*
Avrupa Merkez Bankasi, ABD’den daha diisiik enflasyon seviyelerinde yine
dezenflasyon politikas1 uygulamugtir.

Ilimlr enflasyon kosullarinda bir iilkede para ikamesi durumu olugmaz.
Bu siiregte bireyler fiyatlar genel diizeyindeki degismeleri pek hissetmedikleri
i¢in bekleyisler nispeten istikrarlidir ve ulusal paraya olan giiven sarsilmaz.
Bireyler sozlesmelerini yabanci tilke paralari tizerinden yapmaya yonelmezler.
Ayrica ilimh enflasyon kogullarda bireyler tasarruflarinin reel olarak azalacag:
endigeleri olmadigr i¢in tasarruflarini ulusal para cinsinden ve vadesiz
hesaplarda tutabilirler (Bilgili, 2017: 97).

4.1.2. Yiiksek Enflasyon

Dortnala enflasyon olarak da bilinen yiiksek enflasyon igin tam bir sinir
belirtmek gii¢ olsa da yillik olarak iki haneli enflasyon rakamlar1 genellikle bu
kategoride degerlendirilmektedir. Yiiksek enflasyonun en 6nemli gostergesi,
kisilerin tretim, tiiketim, tasarruf ve yatirnm kararlarini alirken fiyat artig
oranint temel gosterge olarak hesaba katmalaridir. Yiiksek enflasyonun
varlig1 bireylerin iktisadi kararlar1 ve beklentileri iizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Bireyler enflasyondan korumak ve ellerindeki paranin alim giiciinii
kaybetmemek i¢in nakit para tutmak yerine mevcut nakitlerini tiiketime ya
da yabancr iilke paralarina yonlendirirler. Tiirkiye 1971 yilindan 2004 yilina
kadar siirekli olarak yiiksek enflasyon yagamugtir (Yildirim ve Cakli. 2018:
191). Aylik enflasyonun iki haneye ¢ikmasi da, heniiz yillik enflasyon iki
hane olsa bile, bu kategoride degerlendirilebilir.

4.1.3. Hiperenflasyon

Enflasyon seviyesi her ne olursa olsun bir kere ortaya ¢ikti m1 eger uygun
dezenflasyon politikalar uygulanmazsa stirekli olarak daha yiiksek rakamlara
¢tkma potansiyelindir. Yiiksek enflasyon konusunda gerekli 6nlemler
alinmazsa enflasyona siiratle hiperenflasyona doner. Yillik enflasyon
oranlarinin {i¢, dort ya da daha yiiksek haneli rakamlara ulagtigi enflasyon
oranina hiperenflasyon denmektedir. Bu donemde fiyatlar astronomik
sekilde artmaktadir. Enflasyon hesaplamalari yillik hesaplanmak yerine aylik
olarak hesaplanmaktadir. Hiperenflasyon, enflasyon artiginin ¢ok ug ve agirt
oldugu durumu nitelemektedir.

4 1973 yilindan itibaren petrol fiyatlarma dayal olarak tiim diinyada oldugu gibi ABD’de
de enflasyonist bir siire¢ yaganmugtir. Fed, enflasyon azalmayinca baglayinca faizleri erken
indirmeye baglamig ve enflasyon tekrar yiikselerek %14’ gormiistiir. Bu seviyedeki enflasyonla
miicadele daha zor oldugundan ve daha sert tedbirler gerektirdiginden ABD ekonomisi 1980’li
yillarin baglangicinda 2 yil durgunlukta kalmistur.
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Hiperenflasyon donemlerinde fiyat artiglari ¢ok hizli oldugu igin ayni mal
iki defa ayni1 fiyata almak olanaksiz hale gelebilir. Ulusal para deger olgiisii ve
tasarruf aract olma 6zelligini tamamen yitirir. Zira ulusal para cinsinden elinde
para tutan bireyler tuttuklar1 bu para ile ¢ok kisa siire iginde, mal ve hizmet
alamaz duruma gelebilirler. Bu durumun mevcut oldugu ekonomilerde
fiyatlar genel diizeyi ¢ok hizli artmakta ve buna bagli olarak paranin reel degeri
ok kisa siirede azalmaktadir. Hiperenflasyonun mevcudiyeti ekonomiler igin
ciddi problemler olusturmaktadir. Hiperenflasyon, piyasa isleyisini ¢arpitarak
gelecek hakkinda belirsizlik yaratir ve ulusal paranin islevlerini zayiflatir. Bu
olgunun var oldugu ekonomilerde para ikamesi (dolarizasyon olarak da
bilinir) dogal bir sonugtur. Para ikamesi, ulusal paranin deger biriktirme,
degisim ve hesap birimi arac1 olma fonksiyonlarinin tahrip olmasi sonucu bu
fonksiyonlarin yabanci paralara kaymasidir (Yildirim ve Cakli. 2018: 191).

4.2. Nedenlerine (Kaynagina) Gore Enflasyon Cesitleri

Iktisat yazininda enflasyonun iig¢ temel nedenine vurgu yapilmaktadir.
Bunlar; talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve enflasyon beklentileridir.
Enflasyonla etkin bir miicadele yapilacaksa enflasyonun nedeninin ¢ok iyi
anlagilmas: gerekir. Talep enflasyonuna ¢ogunlukla yanliy para ve maliye
politikalart yol agarken maliyet enflasyonun nedeni Petrol Krizinde oldugu
gibi digsal bir soktan kaynaklanabilir. Yiiksek enflasyon ve hiperenflasyonda
artik giiglii enflasyonist beklentiler olustugundan talep ve maliyet enflasyonu
ayrigtirmak zordur. Nedeni her ne olursa olsun enflasyonla toplam talebi
dengeleyerek miicadele edilir.

4.2.1. Talep Enflasyonu

Talep kaynakli enflasyon, ekonomideki mal ve hizmetlere olan talebin
arzi agmas1 durumunda ortaya gikar. Talep artarken, satin alnabilecek mal
ve hizmet arzi aym kalabilir veya diisebilir. Talep kaynakli enflasyona bir
arz kithg da neden olabilir; ancak bu tiir enflasyonun ana nedeni genellikle
kisa donemli hedeflerden dolay1r ekonomi yoneticilerinin genisleyici para
ve maliye politikalarina yonelmesidir. Ekonomide ulusal para miktarinin
artmasi, arzdaki kithiklar nedeniyle fiyatlar tizerinde yukar1 yonlii baskiya
neden olur. Genigleyici para ve maliye politikalar1 1929 Krizinden sonra ve
COVID-19 doneminde oldugu gibi talep kaynakli sorunlar var oldugunda
oldukga iglevsel olabilir; ancak 1973 Krizinden sonra oldugu gibi ekonomileri
enflasyonist siirece sokabilir.

Ekonomilerde, bazi donemlerinde tiretim imkénlarini zorlayan toplam
talep artiglar olusmasi ve talep artiglarina kargilik {ireticilerin {iretim
seviyelerini ayni hizda arttiramamalari ekonomide bir talep fazlasi yaratarak
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fiyatlarin artmasma neden olmaktadir. Bu durum literatiirde talep gekisli
enflasyon (demand-pull inflation) olarak tanimlanmaktadir. Bu enflasyon
gesidinde toplam talep ve toplam arz arasindaki agik ne kadar genis olursa,
enflasyon o kadar hizli gergeklesmektedir (Totonchi, 2011: 460).

Kamu harcamalarinin aniden artmasi, merkez bankasinin parasal
genislemeye gitmesi (para arzimi artirmasi), niifus artigt gibi sebepler
talep artigina neden olabilir. Bu talep artiglar1 arz miktarimi agtiginda talep
enflasyonuna neden olmaktadir. Talep enflasyonunu 6nlemenin yolu toplam
talebin her bir bileseninde (tiiketim, yatirim ve devlet harcamalar) diistise
neden olacak politikalar ile talebin bastirilmasi, daha teknik bir tabirle
dengelenmesidir. Kamu harcamalarinin  azaltilmasi, ekonomideki para
miktarinin kontrol altinda tutulmasi, reel ticretlerin diigiiriilmesi, tarimsal
destekleme oranlarmin diigtiriilmesi ve insanlar1 daha fazla tiiketimden
vazgegirip tasarrufa yonlendirecek politikalar toplam talebi azaltir (Totonchi,
2011: 460). Bu sayede ekonomideki enflasyonist baskilar kontrol altina
alinmug olur.

4.2.2. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu (maliyet itigli enflasyon-cost push inflation),
cogunlukla, tiretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerinde yaganan artiy sonucu
arzin azalmasi ve buna bagl olarak fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesini
ifade etmektedir. 1973 Petrol Krizi bu durumun tipik 6rnegidir. Tiirkiye’de
Ikinci Diinya Savast Yillarinda ¢ok sayida kisinin askere alinmasiyla ig
giicli agigina bagh olarak yaganan mal kithklari, 2021-Aralik ayinda doviz
kurundaki artiga bagli olarak yasan enflasyon, maliyet enflasyonuna 6rnek
verilebilir.

Maliyet enflasyonun nedenleri genel olarak soyle siralanabilir (Orhan ve
Erdogan, 2013):

1. Petrol ve gida gibi emtia fiyatlarinda yaganan artislar.

2. Uretim faktorlerine 6denen fiyatlarda bir artig (iicret, kira, finansman
maliyetleri vb.).

Dogal afetler.

Hammadde ve girdi fiyatlarindaki artis.
Doviz kurlarinin yiikselmesi.

Enerji maliyetlerindeki yiikselis.

Tekelci igletmelerin yaptiklar fiyat artiglari.

® N o ol W

Vergi oranlarindaki artig
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Maliyet enflasyonu kendi iginde zcret enflasyonu ve kar enflasyonu olarak
siniflandirilmaktadir. Ucret enflasyonu, verimlilikten bir artiy olmadan
ticretlerin yiikselmesi nedeniyle iiretim maliyetlerinin de yiikselmesidir
(firmalar agisindan ticret bir maliyet kalemidir). Enflasyon nedeniyle reel
gelirleri azalan ¢aliganlar bu durumu telafi etmek amaciyla ticret artigt igin
baski olugturabilirler Bu {icret artiglari ile var olan enflasyon daha da ytiksege
cikabilir. Ekonominin birkag sektoriinde parasal ticretlerdeki artigtan dolayi
maliyetler artabilir ve {irlinlerinin fiyatlar1 yiikselebilir. Bir ekonomide
sektorler arasindaki kargilikli bagimlilik geregi (bir sektoriin nihai giktist bir
bagka sektoriin temel girdisi olabilir), birkag sektordeki maliyet artiglart diger
sektorlerdeki tirtinlerin de fiyatin artirir. Dolayisiyla baglangigta ekonomide
birkag sektorde olan iicret kaynakli enflasyon, kisa siirede diger sektorleri de
etkileyerek fiyat artiglarina neden olacaktir. Ote yandan iiriin fiyatlarindaki
artig, sendikalarin ve ¢ahiganlarin hala daha yiiksek ticret talep etmelerine
neden olabilmektedir. Bu durum i¢inden ¢ikilamaz bir dicret-maliyet sarmal
olusturmaktadir (Yildirim ve Cakli, 2018:194).

Maliyet itigli enflasyonun diger bir nedeni ise kar enflasyonudur. Kar
enflasyonn firmalarin elde ettikleri karlar1 artirmak istemeleri neticesinde
fiyatlar1 yiikseltmesidir. Ozellikle aksak rekabetin s6z konusu oldugu
oligopol ve tekelci firmalar daha yiiksek kar elde etmek igin, bu yonteme

bagvurmaktadirlar (Totonchi, 2011: 460).

4.2.3. Enflasyon Beklentileri

Enflasyonun nedenlerinden sonuncusu enflasyon beklentileridir. Bu
durum mevcut enflasyonun siirmesini ve giderek tirmanmasini saglamaktadr.
Ekonomik aktorlerin ileride fiyatlarin artmaya devam edecegi beklentisi ile
yliksek enflasyonist beklentilere girmesi, enflasyonun devam etmesine ve/veya
hizlanmasina neden olmaktadir. Bireylerde gelecek igin enflasyonun devam
edecegi diistincesi olugursa, kendilerini gelecek enflasyondan korumak igin
birtakim 6nlemler alirlar. Ureticiler iirettikleri mal ve hizmet fiyatlarinin diger
mal ve hizmet fiyatlar1 karsisinda gorece azalmamasi igin fiyatlart arttirma
cabasina girerken, ¢aliganlar reel gelirlerinin azalmamasi igin ticret artigi talep
ederler. Ucretlerin artmas firmalar igin iiretim maliyetini yiikseltecegi icin
arzin azalmasina bunun sonucunda ise fiyatlarin yiikselmesine yol agacaktir.
Ayrica enflasyon beklentilerinin olugtugu bir ortamda kisilerin harcama
egilimleri de yiiksek olur. Bireyler ayn1 mali gelecekte daha yiiksek fiyata
satin almak yerine bugiin satin almayi tercih ederler. Enflasyon beklentisinin
oldugu bir ortamda bireyler, reel alim giiciinii hizla yitirecegi igin ellerinde
ulusal para tutmak istemezler, ulusal paradan kagig baslar ve paranin dolanim
hiz1 yiikselir. Bu durum ekonomide para arz1 artig1 olmug gibi etki yaratarak



14 | Enflasyon ve Enflasyonia Miicadele Politikalar:

enflasyonun yiikselmesine sebep olur. Enflasyon beklentilerinin yerlestigi
bir toplumda, enflasyonu diigiirmeye yonelik para ve maliye politikalar
kargisinda bile bu bekleyislerini kolayca ve kisa zamanda degistirmezler.
Boylece enflasyonu onlemeye yonelik politikalarin bagarili olmasi giiglesir
(Sahin, 2006: 359).

Ekonomik aktorler, ileriye yonelik enflasyon beklentilerini yakin ge¢migte
yaganan enflasyon gergeklesmelerine gore belirlemeye devam ettigi siirece,
enflasyon artig oran1 gegmise paralel bir seyir izlemeye devam edecektir.
Bu durum enflasyon ataletine neden olmakta ve bu nedenle bir taraftan
enflasyonla miicadele edilirken bir taraftan da enflasyon beklentileri de
diisiiriilmeye ¢aligihir (TCMB, 2013: 5).

Enflasyon ile miicadelenin ilk adimi enflasyon bekleyislerini diigtirmektir.
Merkez bankasi bekleyisleri enflasyon hedeflemesi politikalariyla yonetir. Bu
amaca yonelik merkez bankasi bir enflasyon hedefi (7 ) belirler ve gergeklesen
enflasyonu (7} hedeflenen enflasyona yaklagtirmaya ¢aligir. Enflasyon
hedefine olabildigince yaklagilmasi yani gergeklesen ve beklenen enflasyonun
birbirine yakin olmasi merkez bankasinin beklentiler iizerindeki etkisini
arttirir. Boylece, bireylerin merkez bankasi politikalarina olan giivenini artar
ve bu sayede banka bekleyigler kaynakli enflasyon diigmeye baslar.

Enflasyonla miicadelede ve beklentilerin yonetilmesinde merkez
bankalarmin hayati bir rolii vardir. 1980’li yillardan itibaren devreye
giren sozlii dletisim (forward guidance) merkez bankalarinin beklentileri
yonetmede temel bir para politikasi araci haline gelmigtir. Bu noktada
Fed, Avrupa Merkez Bankas: gibi giiclii merkez bankalar1 enflasyonla gok
daha etkin miicadele ederken TCMB gibi sikga siyasal miidahaleye maruz
kalarak enflasyon hedeflerini tutturamayan merkez bankalar1 ise enflasyonla
miicadele basarisiz olmaktadir.

4.3. Diger Enflasyon Cesitleri

Daha 6nce tanimlamalarint yapmig oldugumuz enflasyon ¢esitlerine ilave
olarak; kronik enflasyon, yapisal enflasyon, ¢ekirdek enflasyon ve beklenen/
beklenmeyen enflasyon tanimlamalarina da enflasyonun daha iyi anlagiimas:
ve enflasyonla daha etkin miicadele igin yer vermekte fayda vardir.

4.3.1. Kronik Enflasyon

Kronik enflasyon terimi aslinda enflasyonun siiresini nitelemektedir. Bir
ckonomide uzun yillar boyunca devam eden ve kontrol altina alinamayan
enflasyon kronik enflasyon olarak tanimlanmaktadir. Kronik enflasyon
kogullarinda uygulanan politikalar sonugsuz kaldigr i¢in hane halklarinin
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enflasyonla yagamaya aligtigi durumu ifade eder. Kronik enflasyonun en
belirleyici Ozelligi enflasyonun siirekli olarak kendi kendini beslemesidir.
Bundan dolay1 bu enflasyon ¢esidine enflasyon ataleti, enflasyon sarmaly yo
dn helezonn da denmektedir (Parasiz, 2002: 43). Kronik enflasyon ¢esitli
seviyelerde olugabilir.

Tiirkiye’nin enflasyon tarihi kronik enflasyonun tipik ornegidir. Eger
fiyat istikrarint %3-5 araliginda saglanmig kabul edilirse Cumhuriyet tarihi
boyunca 1920’li yillar, 1930°lu yillar ve 1960°hi yillarin ilk yarisi harig
Tiirkiye’de fiyat istikrart saglanmanmugtir. Ozellikle 1971-2004 déneminde
kesintisiz olarak ¢ift hanede kalmis, hatta 1979 ve 1994 yillarinda ii¢ haneli
rakamlara ulagmistir. Tiirkiye 2017°den sonra tekrar enflasyonist doneme
girmigstir. Bu kadar kronik bir enflasyonla miicadele ¢ok ¢etin olacaktir.®

4.3.2 Yapisal Enflasyon

Yapisal enflasyon olgusu 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ekonominin
zayif taraflarindan ve kendilerine has yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan
fiyat artiglarini tanimlamaktadir. Bu ekonomilerin kendilerine has yapisal
ozellikleri enflasyon ile miicadeleyi giiglestirmektedir. Isgiicii piyasasindaki
yapisal sorunlar, tasarruf egiliminin diisiik olmasi (dolaysiyla tiiketim
egiliminin yiiksek olmasi), kamu kesiminin siirekli olarak agik vermesi ve
bazi sektorlerdeki eksik rekabet kosullar1 yapisal enflasyonun nedenleri

olarak siralanabilir (§ahin, 2006: 358).

4.3.3. Cekirdek Enflasyon

Enflasyonun iyi analiz edilmesi ve enflasyonla etkin miicadele edilmesi
i¢in enflasyona neden olan igsel (6rnegin para arzinin ve kamu harcamalarinin
artirilmast) ve digsal faktorlerin (6rnegin enerji maliyetlerinin yiikselmesi,
gida fiyatlarinda meydana gelen mevsimsel dalgalanma) anlagilmasi gerekir.
Enflasyonla miicadele igin yiiriitiilen politikalarin digsal faktorler tizerinde
bir etki olusturmasi beklenemez. Iste bu sebeple TUFE sepetinden
birtakim triinlerin g¢ikarilmasiyla hesaplanan enflasyona gekirdek enflasyon
denilmektedir. Gegici fiyat hareketleri analiz dig1 birakildigindan gekirdek
enflasyon uzun siireli enflasyonist egilimleri ve enflasyonla etkin miicadele
edilip edilmedigini yansitir (Yildirim ve Cakli, 2018: 196).

Tim digsal ve gegici etkilerin arindirilmast sonucunda fiyatlar genel
diizeyindeki artiy anlamina gelen gekirdek enflasyon, enflasyonun gelecegine
iligkin tahmin edici giicii yiiksek olan, enflasyonun egilimini belirleyen ve para

5 Bu konuda daha genis bilgi igin bakiniz: Yildirim ve Cakli, 2018: 209-214.
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politikasinin olusturulmasina yardimei olan bir géstergedir. TUIK tarafindan
cekirdek enflasyonu ifade edecek sekilde Ozel Kapsamls TUFE Gistergelers
hazirlanmaktadir. Ozel kapsaml TUFE gostergelert, TUFEden bazi alt
kalemlerin diglanmasi yoluyla olugturulan fiyat endeksidir. Bu 6zel kapsamli
fiyat endeksleri, tiiketici fiyatlarinda gozlenen tiim gegici etkileri diglayarak
tiyat degisimlerini 6l¢gmektedir. Bu nedenle, uluslararasi piyasalardaki fiyat
hareketlerine bagli enerji fiyatlari, mevsimsel etkilere maruz {iriinlerin
fiyatlar1, devletin kontroliinde belirlenen fiyatlar ve dolaylt vergiler (KDV,
OTV vb.), tiiketici fiyatlar1 endeksinden kademeli olarak ayristiriimastyla
hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu gostergeler, ger¢eklesen enflasyonun
kaynaginin agiklanmasinda énemli bir arag olarak kullamlmaktadir (TUIK,
2008: 11). Bu endekslerden hangisini ya da hangilerini esas alacagi
aragtirmacinin ve politikacinin amacina baghdir.

TUIK tarafindan ¢ekirdek enflasyonu ifaden eden 6zel kapsamli TUFE
Gostergeleri hiyerarsgik olarak agagidaki sekilde siralanabilir. Bu alti grup
i¢cinde ¢ekirdek enflasyonla daha ¢ok B ve C grubu kastedilir.

A. Mevsimlik iiriinler hari¢ TUFE

B. Islenmemis gida iiriinleri, enerji, alkollii igecekler ve tiitiin iiriinleri ile
altin hari¢ TUFE

. Enerji, gida, alkollii igecekler ve tiitiin iiriinleri ve altin hari¢ TUFE
. Islenmemis gida, alkollii iecekler ve tiitiin iiriinleri hari¢ TUFE

. Alkollii igecekler ve tiitiin {iriinleri hari¢ TUFE

o m g0

Yonetilen-yonlendirilen fiyatlar hari¢ TUFE

4.3.4 Beklenen ve Beklenmeyen Enflasyon

Fiili enflasyonun daha 6nceden ilan edilen (beklenen) enflasyona esit
oldugu (m = 7°) durumu ifade eden beklenen enflasyon, iktisadi aktorlerin
gelecekle ilgili tahmin ettikleri enflasyonu isaret eder. Beklenen enflasyon
degerleri ekonomide genellikle 2 sekilde olusur: ilk olarak ekonomide
uzun siiredir mevcut olan belirli bir enflasyon orani, bireyler tizerinde bu
enflasyon oramimin gelecekte de devam edecegi beklentisi olugturur. Tkinci
olarak ise merkez bankasi politikalarina giivenin oldugu ekonomilerde
merkez bankalar1 enflasyon hedeflemesi politikasi kapsaminda gelecek
donemler igin 6ngordiigii enflasyon degerlerini agiklar. Bu agiklanan degerler
ckonomik aktorler igin gelecek enflasyon beklentisini olugturmaktadir. Her
iki durumda da fiyat degisimleri bireyler igin siirpriz olmayacaktir. Ornegin
2021 yilinda merkez bankasinin gelecek yildaki (2022) enflasyon hedefinin
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%38 ongordiigiinii varsayalim. Boyle bir durumda iktisadi aktorler (eger
merkez bankasina giiveniyorlarsa) gelecege iliskin yapacaklar1 planlarda bu
%8’lik enflasyonu hesaba katacaklardir. Isgiler ticret sozlesmeleri yaparken
bu enflasyon bekleyigini hesaba katarken, ayni sekilde kira sdzlesmelerinde
de bu oran dikkate alinacaktir. Yine benzer sekilde borg alan ve veren taraflar
gelecekte s6z konusu para miktarinin degerinde azalma olacaginin farkinda
olduklar1 i¢in nominal faiz oram1 beklenen enflasyonun etkisini gidermesi

i¢in %8’den daha yiiksek olacaktir (Yildirim ve Cakli, 2018: 197).

Beklenmeyen (siirpriz) enflasyon; daha 6nceden agiklanan veya beklenen
enflasyonun ger¢eklesmedigi (mr = ) durumu ifade etmektedir. Enflasyonist
ortamlarda yapilan sozlesmeler ve gelecege iliskin planlarda enflasyon goz
oniinde bulundurulmaktadir. Beklenmeyen enflasyon durumu, sozlesme
taraflarina beklenmeyen kar ve zararlar yiiklemektedir. Enflasyonun stirpriz
bir geklide beklenenden yiiksek gergeklestigi bir ortamda (Ornegin %8’lik
beklentiye karsilik %15 gergeklegsin) bor¢ verenlerin satin alma giicti
azalirken, borg alanlarin satin alma giicii artmaktadir. Ciinkii gegmiste borg
verilen para miktarinda reel olarak bir aginma meydana gelmistir. Bu durum
ozellikle borglular agisindan beklenmeyen bir kazang olusturmaktadir. Bazi
kesimler i¢in enflasyon beklentilerindeki sapmalar istenmeyen durumlara
neden olmaktadir. Ozellikle iicretli ¢alisanlar bu siirpriz enflasyondan en
ok etkilenen kesimdir. Bu durum beklediklerinden daha az satin alma giicii
elde etmelerine neden olmaktadir. Enflasyonun yiiksek diizeylerde seyrettigi
ckonomilerde; enflasyonun yiiksek diizeyde degisken olma egilimi vardir.
Boyle bir ortamda; fiyat diizeyinin gelecekte ne olacagina iligkin ongoriiler
oldukga giiglesmektedir (Yildirim ve Cakli, 2018: 197-8).

5. Enflasyonun Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Enflasyon direkt olarak paranin degerinde azalma meydana getirdigi
i¢in karar birimlerinin ekonomik refahi tizerinde pek ¢ok olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Ekonomik aktorlerin iktisadi kararlarinda en gok
goz oniine bulundurdugu degisken fiyattir. Fiyatlar genel seviyesindeki
bozulma gelecegi ongoriilemez hale getirebilir. Bu nedenle ekonominin
biitlinii agisindan enflasyonun etki ve maliyetleri 6nem arz etmektedir.

5.1. Ayakkabi1 Eskitme Maliyeti

Enflasyonun en ¢ok etkiledigi kesimlerden bir tanesi, ellerinde ulusal
para cinsinden nakit para bulunduran kisilerdir. Enflasyonist donemlerde,
elde nakit para tutmanin maliyeti artar; ¢iinkii iktisadi aktorlerin ellerinde
tuttuklart nakit paranin reel degeri, enflasyonun giddetine gore degismekle
birlikte, stirekli olarak azalir. Bu durumda bireyler nakit para tutmak yerine
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paralarini, doviz olarak tutabilir veya faiz getirisi elde etmek igin bankalarda
tutmayi tercih edebilirler. Artan fiyatlar nedeniyle ekonomide daha fazla
para kullanimi gerekirken, bireyler az miktarda nakit para tagimaktadirlar.
Nakit gereksinimi olan bireyler, bankalara ya da doviz biirolarina giderek
nakit temin ederler. Enflasyonun maliyetinden korunmak isteyen bireyler
stirekli olarak banka veya doviz biirolarina gidip gelmek zorunda kalir. Elde
tutulan nakit miktarinin reel degerinin azalmasinin verdigi rahatsizlik ve
bireylerin enflasyonun maliyetinden korunmak igin gosterdikleri bu ¢aba
ayakkabr eskitme maliyeti olarak adlandirilmaktadir (Yildirnm ve Cakl,
2018: 199). Her ne kadar bu isimle anilsa da aslinda buradaki maliyet daha
ok enflasyonun yol a¢tig1 zaman maliyetiyle ilgilidir.

5.2. Katalog Maliyetleri (Menii Maliyetleri)

Enflasyon ger¢eklesmesi sonucunda genel fiyatlar diizeyi yiikseldigi
i¢in firmalarin satig fiyatlarini yeniden hesaplamasi ve giincelleme yapmasi
gerekmektedir. Fiyat giincellemeleri, firmalar agisindan ufak da olsa
bir maliyet yaratmaktadir. Enflasyon nedeniyle firmalarin fiyatlarim
giincellenmesi, yeni katalog basimi ve dagitimini kapsayan maliyetler katalog
maliyeti olarak adlandirilmaktadir. Lokantalarda her fiyat gilincellenmesi
sonrasinda meniilerin yeniden basilmasi sonucu ortaya ¢ikan durum katalog
maliyetlerine verilebilecek en giizel 6rnektir.

5.3. Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Enflasyonist bir ekonomide; vergi tahakkuku ve tahsilat1 arasindaki
zaman farki olmasi toplanacak verginin reel olarak degerini diigiirmektedir.
Ekonomi yazininda Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilan bu durum,;
ozellikle yiiksek enflasyonlarin yasandigi ekonomilerde kamunun gelir
kaybina neden olmaktadir. Bu durumda biitge agiklarini finanse etmek igin
parasal genisglemeye gidilmesi enflasyonu arttirmaktadir, artan enflasyon
ise kamu vergi gelirlerindeki kayiplar1 arttirmaktadir. Vergi gelirlerindeki
kayiplar ise biit¢e agiklarin1 daha da arttirmaktadir. Ayrica enflasyon ile
maliyetleri artan firmalarin karlar1 da diisecegi igini gelir {izerinden alinan
vergi miktarlar1 da azalacaktir. Dolayisiyla bu durum da kamu gelirlerini
azaltic1 diger bir etkendir.

Enflasyonun biitge agiklarini artirict bu etkilerine karsihik, azaltic etkileri
de s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu durumda miikellefler, reel
gelirlerinde bir degisim olmamasina kargilik enflasyon nedeniyle bir iist vergi
dilimine dahil olurlar. Ozellikle artan oranli gelir vergisinin uygulandig

ckonomilerde bu durum 6denecek vergi miktarinin artmasi anlamina gelir.
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Vergiler nominal gelir iizerinden alindig1 igin enflasyon Kkisilerin reel vergi
yikiimliiliiklerini arttirmaktadir (Yildirim ve Cakli, 2018: 199).

5.4. Ucret ve Fiyatlar Uzerindeki Etkileri

Enflasyondan en ¢ok etkilenen ve en biiyiik zarar1 goren kesimlerden bir
tanesi sabit gelirli bireylerdir. Bu kesim enflasyon yiikselirken de diigerken
de reel gelir kaybina ugrar; ¢iinkii fiyatlar genel diizeyi artiglar, sabit gelirli
kesimin reel gelirlerinde enflasyon orani kadar bir aginma meydana getirir.
Nominal {icret ve maag artiglar1 enflasyonun altinda kaldiginda sabit gelirli
kesim gelir kaybina ugrar ve satin alma giicti azahr.

Bu riskten kaginmak igin iktisadi aktorler, enflasyonist beklentilerini en tist
limite gore diizenler. Bir iiretici sattig iiriiniin fiyatim belirlerken ya da bir
caligan maagsini belirlerken, reel olarak kayba ugramamak igin en iist fiyat artig1
beklentisini baz alacaktir. Bu da beklentileri yiikselterek enflasyonun daha
hizlanmasina neden olur. Ayrica enflasyon diizeyindeki istikrarsiz degisimler
ckonomide belirsizlikleri arttiracagy igin ekonomik risklerde ytikselecektir.
Boyle bir ortamda {iretici ve tiiketici kararlar1 6nemli derecede degisiklikler
gostermektedir. Enflasyon donemlerinde fiyat ve faizler, gelecegin verdigi
belirsizliklerden kaynakli riskleri kargilamak iizere daha yiiksek seviyelerde
olusmakta, ticretler ve fiyatlar risk primlerini de igermektedir (Yildirim ve
Cakli, 2018: 200).

5.5. Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Enflasyonist ortamda, enflasyonist beklentilerin fiyatlar iizerinde
dogrudan etkisi vardir. Ev sahibi-kiraci, igci-igveren, satici-alict iliskilerinde
bir taraf (ev sahibi, isci, satic) yiliksek artig talep ederken bir taraf (kiraci,
igveren, alic1) miimkiin oldugunca diigiik fiyat artis1 isteyecektir. Burada
belirleyici olan hangi tarafin daha fazla pazarlik giictine sahip oldugudur. Bu
iliskilerde belirleyici olan daha gok ev sahibi, igveren ya da satict (6zellikle
cksik rekabet sartlarinda) olacaktir. Bu da zaten dezavantajli olan tarafin
enflasyondan olumsuz etkilenmesine neden olacak ve gelir dagiliminin daha
gok bozulmasina yol agacaktir. Enflasyonist ekonomilerde gelir dagilimi
siirekli olarak bozulmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de enflasyonun zirve yaptigi
yil olan 1994t 0,49 olan Gini katsayisi, nispeten fiyat istikrarinin saglandig:
2004 yilindan sonra 0,38’e kadar gerilemigtir; ancak 2017 yilindan itibaren
artan enflasyonla gelir dagilimi tekrar bozulmaya baglamugtir.

Enflasyon ortaminda kazangli kesim, iiretim yapmadan rant geliri elde
eden kesimlerdir. Enflasyon diizeyini agan faiz oranindan (pozitif reel faiz)
bor¢ veren kesimler rant geliri elde etmektedir. Enflasyonun yagandig
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ckonomilerde tasarruf sahipleri yiiksek reel faizden yararlanirken, gelir
diizeyi diisiik kesim bu imkana sahip olmadig: i¢in bu durum gelir dagilimini
bozmaktadir (Orhan ve Erdogan, 2013: 271) .

5.6. Yatirim, Biiyiime ve Istihdam Uzerine Etkileri

Bir ekonomide yatirim, iktisadi biiyiime ve istthdam seviyesi birbiriyle
yakin iligki i¢inde olan kavramlardir. Yatirimlarin artmas iktisadi bityiimeye
ve istthdam artigina neden olmaktadir. Yatirimlarin temel belirleyicilerinden
bir tanesi gelecekle ilgili beklentilerdir. Beklentiler ne kadar iyilegirse
yatirrmlar da o kadar artar. Beklentileri ve ongoriilebilirligi belirleyen temel
degiskenlerden bir tanesi de enflasyondur.

Ekonomide yiiksek enflasyonun mevcudiyeti belirsizlikler yaratmakta;
belirsizlikler ise ekonomik aktorleri tiiketim-yatirim konusunda kararsizliga
itmektedir. Fiyatlardaki siirekli degiskenlik, tiiketiciler agisindan fiyat
kiyaslamalarini zorlagtirirken; firmalar agisindan ise gelecek donem maliyet/
kar beklentilerinde belirsizliklere neden oldugu igin yatirim yapma konusunda
¢ekimser olmalar1 ile sonuglanmaktadir. Enflasyon kaynakli yasanan
belirsizlikler nedeniyle ekonomik aktorler; tiiketim ya da yatirnm yapmak
yerine enflasyonun etkilerinden korunmak amaciyla arsa, arazi, déviz gibi
spekiilatif alanlara yonelirler. Miitesebbisler uzun dénemli yatirim planlari
yapmaktan kagindiklar1 igin yatirnmlar azalir. Yatinm azaliglart ise iiretimi
negatif etkileyerek, reel GSYIH’nin azalmasina, yani biiyiimenin negatif
yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan yatirimlarin azalmast,
yeni istthdam alanlarinin olugturulmasini engelleyecegi igin ekonomide
igsizligin artmasina da neden olacaktir (Yildirim ve Cakli, 2018: 201).

1990’ yillarda Tiirkiye ekonomisinde yagananlar bu duruma ornektir.
Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sanayi kurulugunun tahvil, bono, repo, déviz gibi
asli faaliyet dig1 elde ettikleri gelirin vergi Oncesi net bilangoya orani, 1982
yilinda %15,2 iken 1998’de %87’ye, 1999da %219’a ulagmustir (S6nmez,
2009: 53-54). Bu firmalar yatirnm yapmak yerine kamuya borg vermeye
yonlenerek yiiksek faizli iktisadi duruma uyum saglamislardur.

5.7. Ulusal Paranin Degeri Uzerindeki Etkileri

Enflasyon ulusal paranin tagimasi gereken nitelikleri deforme eder.
Yukarida bahsettigimiz gibi enflasyon nedeniyle ulusal paranin satin alma
giictinde aginmalar meydana gelir ve yerli para tutmanin maliyeti artar. Bu
durum bireyleri alternatif yabanci paralara yoneltir ve ulusal para yabanci
para ile ikame edilir. Literatiirde dolarizasyon ya da para ikamesi olarak
adlandirlan bu durum, enflasyon ve makroekonomik istikrarsizhiklara kars:
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verilen dogal bir tepkidir. Ozellikle yiiksek enflasyonun uzun yillar yasandig
ckonomilerde bu olgu ortaya ¢ikmaktadir. Dolarizasyon ile bireyler,
enflasyondan korunmak amaciyla, ulusal para cinsinden finansal varlik
tutmak yerine yabanci para cinsinden finansal varliklar tutarlar (Serdengegti,
2005: 2-3). Boyle bir durumda senyoraj gelirleri yabanci paranin sahibi
tilkelere gider ve iilke ekonomisinde uygulanan para politikasinin giicii
azalir. Bunlara ek olarak dolarizasyonun iilke ekonomisine maliyetleri
¢ok yonliidiir. Dolarizasyon finans, kamu ve reel ekonomiler iizerinden
tilke ekonomisinin kirilganhigini arttirir. Finans kesiminde yiikselen bir
dolarizasyon, gelecekte yiikiimliiliikleri geri 6deme riskinden otiirii finansal
kirilganligr arttirabilir.  Yabanci para cinsinden olusan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilememesi ihtimali (doviz agigr sorunu), ekonomide doviz
sitkintist yaratarak kirilganhiklart arttirir (Serdengegti, 2005: 8). Kamu
kesimine bakilacak olursa; kamu vergi gelirleri yerel para cinsinden iken; dig
bor¢lanmalar yabanci para cinsindendir. Dolayisiyla kamunun yabanci para
cinsinden ytikiimliiliikleri ile yabanci para cinsinden varliklarinin uyugmamasi
iilke ekonomisinin kirilganligini artirir. Dolarizasyon sorunu reel kesim
tizerindeki etkileri ile de ekonominin kirlganhgini arttirmaktadir. Firma
bazinda fiyatlama davraniglarina bakildiginda; dolarizasyon egilimlerinin
artiy gosterdigi ekonomilerde doviz kurundaki atiglarin fiyatlara yansima
etkisi de artmaktadir. Bu durum, yabanci para cinsinden fiyatlamanin
yayginlagmasina neden olmaktadir (Serdengegti, 2005: 9-10). Sonug olarak
Gresham Kanunu (kotii para iyi parayr kovar) isler ulusal paranin deger
kayb1 hizlanarak, kalici bir hal alir.

5.8. Odemeler Dengesi ve Uluslararas: Rekabet Giicii Uzerine
Etkileri

Enflasyon; bir iilke ekonomisinde genel fiyatlar seviyesinin siirekli artigt
olarak tanimlanmaktadir. Fakat yurt iginde fiyat artiglar1 yaganirken tilkenin
ticari ortagr olan iilkelerde fiyat artiglar1 yasanmamugsa, ceteris paribus,
yabanci iilke mallart yerli mallara kiyasla ucuzlayacaktir. Ayni mali yurt
iginden almaktansa dis iilkeden almak daha ucuz hale gelecektir. Bu durum
yerli mal ve hizmetlere olan dig talebi diigiiriirken, ekonominin yabanci
lilke mal ve hizmetlerine olan talebini arttiracaktir. Ulke ekonomisinde
ithalat artarken, ihracat azalacaktir ve uluslararasi rekabet giicii azalacaktir.
Uluslararasi rekabet giicii azaligi ile ihracati ve ithalati olumsuz etkilenerek
tilkenin 6demeler dengesi agig1 vermesi ile sonuglanacaktir (Yildirim ve
Cakli, 2018: 202).
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6. Enflasyon ile Miicadele ve Fiyat Istikrarinin Saglanmasi Siireci

Bir ekonomide enflasyonun varligi toplumun biitiin kesimlerini etkisi
altina alan en 6nemli sorundur. Bu sorunla miicadele etmek i¢in 6ncelikli
olarak sorun kaynaginin belirlenmesi gerekmektedir. Enflasyonun kaynagi
dogru tespit edilemezse bu durum yanhs politikalarin uygulanmasimna yol
agacaktir. Bu yanlig politikalar da enflasyon ile miicadele etmek yerine
enflasyonu daha da hizlandirabilir.

6.1. Fiyat Istikrar1 ve Onemi

Belirli periyotlarla agiklanan enflasyon rakamlar: agirlikli bir ortalamadan
ibarettir. Ornegin aylik enflasyonun %2 agiklanmasi biitiin mal ve
hizmetlerin fiyatlarin %2 arttig1 anlamina gelmez. Bazi {iriinlerin fiyati bu
oranin ¢ok iizerinde artmug olabilirken bazi iiriinlerin fiyati gerilemis bile
olabilir.® Boylece enflasyonist ortamda goreceli fiyatlar” siirekli olarak degisir
ve ekonomide ileri diizeyde bir belirsizlik ortaya gikar.

Yiiksek enflasyon iireticilerin iiriin fiyatlarini belirlemesini, tiiketicilerin ise
piyasadaki fiyat degisimlerini takip etmesini zorlagtirmaktadir. Enflasyonist
ortamda mallarin fiyatlari sik ve tahmin edilemez sekilde degisir ve ekonomik
aktorlerin fiyat algis1 tamamen bozulur. Bir malin fiyatina bakilarak pahali
yoksa ucuz mu oldugu bilinemez hale gelir. Bunun sonucunda ise kaynaklar
verimsiz kullanilabilir (TCMB, 2018: 8). Yiiksek enflasyon karsisinda yerli
paranin degeri azaldig1 igin bireyler harcama ve birikim yaparken daha
giivenli oldugunu diisiindiikleri yabanci iilkelerin para birimlerini tercih
edebilirler. Kuskusuz enflasyonun zararlarina en ok diigiik gelirli kesim
maruz kalmakta, satin alma giigleri nemli derecede azalmaktadir. Enflasyon
ckonomik agidan miihim sonuglara neden olmakla birlikte toplumsal diizeni
de olumsuz etkilemektedir. Tarih boyunca, yiiksek enflasyon beraberinde
toplumsal istikrarsizliklar1 da yaratmigtir (TCMB, 2018: 9). Tiim bu
sebeplerden otiirii, fiyat istikrarinin saglanmasi yani paranin degerinin
korunmast tilkeler igin biiylik 6nem arz etmektedir.

Ekonomik istikrarin ana itici giicii fiyat istikrarini saglamak ve bu istikrari
stirdiirebilmektir. Fiyat istikrar1; ekonomik aktorlerin, tasarruf, yatirrm ve
titketim kararlarini alirken dikkate almaya gerek duymadiklar olgiide diigiik
enflasyon oranini ifade etmektedir. Boyle bir ortamda fiyat artiglari ¢ok azdr.
Ekonomik aktorler ileriye doniik kararlarini ¢ok daha isabetli alabilirler.

6 Bu durum enflasyon nedir baghg: altinda agiklanmugti.

7 Goreceli fiyat, bir malin bagka bir malla degisim oranini ifade eder.
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Makul olgiilerde diigiik enflasyon, bir istikrarli bir ekonomi igin kesin
gerekli sarttir. Uretimin devamhligi ve yatirimlarin artmast igin, mal ve
hizmet {iretimini 6ngoriilebilir hale getiren diigiik bir enflasyon oranina
ihtiya¢ vardir. Ote yandan bir ekonomi igin sifir ya da negatif enflasyon
istenen bir durum degildir; ¢linkii tireticiyi tegvik eden en 6nemli unsur fiyat
ve ona bagli olarak olugan kardir. Fiyatlarin hi¢ artmamasi, yani enflasyonun
sifir olmast {ireticilerin iiretim yapma isteklerini olumsuz etkileyecekleri igin
bu durumun mevcut oldugu ekonomilerde de en az yukarida degindigimiz
olumsuzluklar gibi benzer tablo ¢ikaracaktir. Genellikle yillik fiyat artiglarinin
geligmiy iilkelerde, %1-3, gelismekte olan iilkelerde ise, %3-6 araligir makul
kabul edilir (Orhan ve Erdogan, 2013: 274).

Fiyat istikrarinin amact ekonomideki genel fiyatlar seviyesini ifade etmek
ve uzun siireli enflasyon ve deflisyondan (negatif enflasyon) kaginmaktir.
Fiyat istikrari; yiiksek diizeyli ekonomik aktivitelere ve istihdama birkag
sekilde katkida bulunur. Fiyat istikrarinin saglandigi bir ekonomide su
durumlar s6z konusudur (Scheller, 2004: 46):

1. Fiyat istikrarinin saglandig: bir ortamda nispi fiyatlar tizerinde genel
fiyat seviyesi dalgalanmalar1 etkisi s6z konusu olmadigi i¢in insanlarin
nispi fiyat degisikliklerini fark etmeleri kolaylasir. Bu durum firmalarin ve
titketicilerin titketim ve yatirim konusunda daha bilingli kararlar almalarini
saglar. Bu da piyasa kaynaklarinin daha verimli bir sekilde tahsis edilmesini
saglar. Fiyat istikrari; piyasa kaynaklarini en verimli kullamildig: yerlere
yonlendirerek ekonominin iiretken potansiyelini arttirir. Boylece fiyat
istikrarinin saglandig bir ekonomide biiyiime potansiyeli de artar.

2. Eger yatinmailar, gelecekte fiyatlarin istikrarhi olacagindan emin
olursalar uzun vadede nominal varliklar tutmakla ilgili riskleri dengelemek
i¢in enflasyon riski primi (Enflasyonun, beklenen enflasyonun iizerinde
gergeklesmesi halinde yatirnmcilarin reel kayiplara maruz kalmamak igin
talep ettikleri reel faize eklenen risk primini ifade etmektedir) talep etmezler.
Risk pirimi talep edilmemesi reel faiz oranini indirir, boylece para politikasi
ile sermaye piyasasinin tahsis etkinligine katkida bulunur ve yatirim tegvikleri
artar. Bu sayede ekonomik refah artar.

3. Enflasyonun yiiksek oldugu eckonomilerde gereginden fazla mal
stoku goriiliir. Gereksiz mal stoklamalari, verimli alanlarda kullanilabilecek
kaynaklar1 azaltir. Fiyat istikrarimin giivenilir bir gsekilde stirdiirtilmesi;
bireylerin ve firmalarin enflasyona kargi korunmak amaciyla kaynaklar
verimli kullanildig alanlardan bagka alanlara yonlendirme egilimleri azalir.
Ornegin; yiiksek enflasyon ortaminda mal stoku yapmak tesvik edicidir
clinkii enflasyon ortaminda degeri koruma amaciyla mal stoklamak para veya
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finansal varliklardan daha iy1 bir segenektir. Ancak, mal stoklama verimli
bir yatirim karar1 degildir ve bu nedenle ekonomik biiytimenin aksamasina
neden olur.

4. Enflasyon, vergi ve sosyal yardim sistemleri iizerinde ekonomik
davranuslar1 bozucu etkiler yaratabilir. Fiyat istikrar1; enflasyonun vergi ve sosyal
giivenlik sistemi tizerinden yol a¢tig1 ekonomik maliyetleri ortadan kaldirir.

5. Fiyat istikrarinin saglanmasi; enflasyonist ve deflasyonist ortamlarda
ortaya gikan gelir ve servetin yeniden dagilimini engeller. Enflasyon ortaminda
gelir dagilimi kendilerini enflasyonun etkisinden koruyamayan sabit gelirliler
aleyhine bozulur. Ayrica, enflasyondaki beklenmeyen yiikselisler borg
verenlerde bir kayip, borg alanlarda ise bir kazang olusur ve borg verenden
borg¢ alanlara bir gelir aktarimi1 olur. Bu nedenle gelir dagiliminin bozulmas:
toplumsal uyum ve barist olumsuz etkiler. Fiyat istikrarinin saglandigt
ortamda sosyal uyum ve istikrar korunarak stirdiiriiliir. Yirminci yiizyildaki
birgok vaka, yiiksek enflasyon veya deflasyon oranlariin sosyal ve politik
istikrarsizlik yaratma egiliminde oldugunu gostermigtir.

6. Enflasyonun stirekli artmasi, yerel paraya olan giiveni azaltarak bireyleri
enflasyonun etkisinden korunabilecekleri ve daha degerli olan yabanci paralar
kullanmalarina neden olmaktadir. Yabanci para elde tutma olgusu, iilkelerin
emisyon kapsaminda elde ettikleri senyoraj gelirlerini azaltirken, yabanci
iilkeye maliyetsiz kaynak saglar. Fiyat istikrarinin saglandigi bir ekonomide
para ikamesi (dolarizasyon) azalir.

7. Fiyat istikrarinin saglanmasi ile ekonomide olugan istikrar ortamu
dis piyasalarda da hissedilecektir. Ulkeye uzun vadeli yabanci sermayenin
iiretken alanlara girisi hizlanacak ve tilkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giicli artacaktr.

8. Ekonomik biiytime ve refaha 6nemli katkisi olan fiyat istikrari, yiiksek
enflasyonun olusturdugu belirsizlikleri de ortadan kaldirmaktadr.

6.2. Enflasyonla Miicadele: Istikrar Politikalar

Enflasyonun olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in politika yapicilarin en
onemli oncelikleri; igsizlik, dig ticaret agig1 vb. bagka sorunlar olsa bile en
once fiyat istikrarini saglamak olmalidir. Fiyat istikrar1; ekonomide diigiik
enflasyon oraninin saglanip, bu oranin siirdiirtilmesidir. Bu oran daha 6nce
%2-3 olarak belirtilmisti. Enflasyonist ortamda yillar gegip sorun kronik hale
geldikge ve enflasyon yiikseldik¢e enflasyonla miicadele de giigleseceginden
bu sorun bir an 6nce bertaraf edilmelidir. Enflasyonist ekonomileri olan
tilkeler ancak dezentflasyonist politikalar da adr verilen istikrar politikalari ile
enflasyonu kontrol altina alabilirler.
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Istikrar politikalar1 iki grup altinda smiflandirilabilir: Ortodoks ve
Heterodoks politikalar. Ortodoks istikrar politikalar1 enflasyonla miicadele
konusunda siki maliye ve para politikas1 gibi iktisat igi araglar kullanirken,
Heterodoks politikalar maliye ve para politikasina ek olarak ticret ve fiyatlara
dogrudan miidahaleleri igeren politikalar Onermektedir (Alkan, 2004:
59). Tiirkiye ekonomisinde Tkinci Diinya Savast yillarinda dogrudan fiyat
miidahaleleri ile Heterodoks istikrar politikalart uygulanmaya galisilirken,
1970’li yillardan sonra enflasyonla miicadelede Ortodoks politikalar
uygulanmustir.

6.2.1. Ortodoks Istikrar Politikalar1

Enflasyonla miicadele konusunda IMFnin de siklikla bagvurdugu bu
politika, Monetarist ve Neo-Klasik goriislerinin sentezinden olugmaktadir
(Alkan, 2004: 59). Ortodoks istikrar politikalari, enflasyonun parasal ve mali
dengesizliklerden kaynaklandigini sdylemektedir. Enflasyonla miicadelenin
siki para ve maliye politikalar1 sonucu toplam talebin kontrol altina alinmasi
ile saglanacagini vurgulanmaktadir.

Ortodoks goriige gore; enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarmnin temel
olarak 3 nedeni vardir; (i) para arzindaki hizh artiglar, (it) agirt degerlenmig
doviz kuru ve (iii) kamu kesimi agiklar1 (Alkan, 2004: 59). Kamu biitge
agiklarinin merkez bankasi kaynaklar1 ile finanse edilmesi; toplam talebi
artirarak enflasyonu yiikseltir. Sabit d6viz kuru varsayimi altinda, enflasyonist
stirecin hizlanmasi ithal mallarin yerli mallara gore ucuzlamasina neden
oldugu igin ithal mallara olan talep artacaktir. Ayrica enflasyon nedeni ile ihrag
mallarinin maliyetinde artiglar olacaktir. Dolaysiyla 6demeler dengesi agik
verecektir. Kisaca yurt i¢indeki talep fazlahigi i¢ ve dig dengesizliklere neden
olmaktadir. Bu nedenle enflasyonla miicadele igin; yurtigi talep artiglarini
tegvik eden politikalar ortadan kaldirilmalidir. Talep artiglarin1 engellemek
amactyla siki para ve maliye politikalart uygulanmalarini 6nermektedir.

Ortodoks iktisat politikalarinin iki temel amaci vardir; yurtigi enflasyonu
diigtirmek ve dig dengeyi iyilestirmektir. Bunun igin reel {icret indirimlerine
gidilmesini Onerilmekte ve devletin dogrudan fiyat belirlemesine karg
ctkilmaktadir (Karluk, 2006: 57). Bu uygulamalarin sonucu olarak iicretli
kesimin milli hésiladan aldiklar1 pay azalir. Ortodoks istikrar politikalar
enflasyonu ani sekilde kontrol altina almak ve kaynaklar: ihracata yonelik
iretim yapan sektorlere kaydirma egilimindedir.

Ortodoks istikrar politikalar1 enflasyonla miicadele etmek amaci ile
genelde su araglar1 kullanmaktadir (Alkan, 2004: 60):

* DPara arzinin kontrolii (Siki Para Politikas)
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* Kamu harcamalarinin azaltilarak kamu agiklarinin azaltilmast
e Ucret artiglarinin baskilanmast

* Doviz kurunun devaliiasyonu

¢ Fiyatlarin serbest birakilmas:

e Siibvansiyonlarin kaldirilmasi

Para arz1 kontrolii ile parasal genigleme kontrol altina alinmig olacaktir.
Bu sayede yurt igi talep azaltilarak enflasyon kontrol altina aliir. Kamu
harcamalar1 azalis1 ve gelirlerini arttirict politikalar ile kamu harcamalarinin
yurt igi toplam talepteki arttirici etkisi ortadan kaldirilmig olur. Ayrica ¢ogu
zaman kamu agiklar1 parasal genigleme ile finanse edildigi i¢in bu durum
enflasyonu daha da kortiklemektedir. Siki maliye politikalar1 sonucu tiim
bu etkiler ortadan kalkarak enflasyon kontrol altina alinir. Doviz kuru
devaliiasyonlari ile yerli paranin agir1 degerlenmesi sonucu olugan cari agik
ortadan kaldirilacaktir. Devaliiasyon ile yerli paranin degeri diisiiriilecek;
bunun sonucunda da ihrag {riinlerinin fiyatlar1 azalirken, ithal mal
tiyatlar1 yiikselecektir. Bu durum ithalati azaltici, ihracati arttirict bir etki
yaratacagindan dolayr dig ticaret dengesinde iyilesme saglanacaktir. Ayrica
devaliiasyon sonucu yurt igi tiiketicilerin satin alma giicii azalacag: igin
ckonomideki mevcut talep fazlahgr da azaltilacaktir. Enflasyonla miicadele
kapsaminda piyasadaki fiyat ¢arpikliklarini gidermek amaci ile fiyat kontrolleri
kaldirilir. Bu politika ile firmalarin daha etkin ¢aligmalar1 amaglanir. Ayrica
ticretler kontrol altinda tutularak toplam talep azaltilmaya galigilir. Gerek
ticret azaliglar1 gerek fiyatlarin serbest birakilmasi iiretim maliyetlerini
azaltacagr igin ekonomide {iretilen triinler uluslararas: alanda rekabet giicti
kazanacaktir (Yildirim ve Cakli, 2018: 204-5).

Ekonomilerde enflasyonla miicadele amaciyla uygulanan Ortodoks istikrar
programlar1 genellikle sosyal ve politik karigikliklara yol agmaktadir; ¢iinkii
program kapsaminda reel ticretlerin diigiiriilmesi, enflasyonla miicadelenin
maliyetinin biiyiik oranda tcretli ¢aliganlar taratindan kargilanmasina neden
olarak gelir dagilimini sabit gelirliler aleyhine 6nemli 6lgtide bozmaktadir.
Toplam talepte diigiislere neden olan bu program GSYIH’nin azalmast,
ckonomide durgunlugun olugmasi ve igsizligin artmasi ile sonuglanmaktadir.
Bu yiizden oy kaygilar1 nedeniyle siyasi iktidarlar enflasyonla miicadelede
Ortodoks politikalar1 uygulamakta ¢ekinceli davranmaktadir. (Parasiz, 2010:
236).

1973 Petrol Krizi ve yol agtig1 enflasyondan hemen sonra ortaya ¢iktigi
igin Monetarist Okulun enflasyonla miicadele yontemi daha iyi analiz
edilmelidir. Keynesyen okulda sadece bir tek negatif egimli Phillips Egrisi
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bulunmaktadir. Buna gore tcretler (ve fiyatlar genel diizeyi) yiikseldikge
1gsizlik azalacak veya ticretler azaldikga igsizlik artacaktir.

Monetarist Okul’'un Onciilerinden Friedman, “enflasyonun her zaman ve
her yerde parasal bir olgu oldugunu, yani yalnizca tiretim miktarindaki artigtan
daha hizli bir parasal artigla iiretilebilecegini” 6ne stirmiistiir. Enflasyonun
esasen agir1 parasal biiylime tarafindan yayilan parasal bir olgu olduguna
dair diistinceleri goz 6niine alindiginda, monetaristler enflasyonun yalnizca
para arzinin bilyiime oraninin yavaglatilmasiyla azaltilabilecegini savunurlar.
Parasal genigleme oraninin azaltilmasi, igsizlik seviyesinde bir artisa neden
olur. Ekonomi yoneticilerinin karg1 kargiya kaldigr politika ikilemi, parasal
daralma yoluyla enflasyonu ne kadar hizli diisiirmeye ¢alisirlarsa, igsizligin
o kadar yiiksek olacagidir. Bu ger¢egin kabul edilmesi, bazi monetaristleri
enflasyonu azaltmanin tiretim-istthdam maliyetlerini en aza indirmek i¢in
parasal genigleme oraninin yavasg¢a istenen seviyeye distiriildiigii kademeli
bir ayarlama siirecini savunmaya yoneltmistir. Enflasyonun hizli ve kademeli
olarak distirtildiigii alternatif politika segeneklerinin maliyetleri $ekil 1°de
gosterilmigtir (Snovdon ve Vane, 2005: 182-183).

LRPC

Sekil 1. Monetarist Okul’dn Genisletilmis Phillips Egrisi
Kaynak: Snovdon ve Vane, 2005: 183.

Sekilde dikey eksende ortalama reel ficret seviyesi yatay eksende de igsizlik
orant bulunmaktadir. SRPC kisa donem Phillips egrisini, LRPC ise uzun
donem (genisletilmig) Phillips egrisini ifade etmektedir. Sekilde ekonomi
baslangigta kisa vadeli Phillips egrisi (SRPC,) ve uzun vadeli dikey Phillips
egrisinin (LRPC) kesistigi nokta olan A noktasindadir. Baglangi¢ noktasinda,
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ckonomide bir ticret ve fiyat enflasyonu orani yaganmaktadir (W, = P'= B%),8
igsizlik dogal orandadir (U) ve hem kisa hem de uzun vadeli bir denge
durumu mevcuttur. Simdi bu enflasyon oraninin ekonomi yoneticilerinin
hoguna gitmeyecek kadar yiiksek oldugunu ve parasal genigleme oranini
diigiirerek enflasyon oranini diigiirmek ve uzun vadeli dikey Phillips egrisinde
D noktasina ge¢gmek istediklerini varsayalim (Snovdon ve Vane, 2005: 183).

Ekonomi yoneticilerinin D noktasina ge¢mek igin agik olan iki alternatif
politika segenegi vardir. 1) Hizli segenek: parasal genigleme oranini 6nemli
Olgiide diisiirmek ve igsizligi U ye ¢ikarmaktir, boylece {icret ve fiyat
enflasyonu hizla Wy’e diigecektir; yani, A noktasindan B noktasina SRPC,
boyunca bir hareket gergeklesecektir. Hizli segenegin maliyeti, U ’den
U,.ye dogru nispeten biiyiik bir igsizlik artigi olacaktir. Gergek enflasyon
orani beklenen oranin altina diistiigiinde, gelecekteki enflasyon oranlarina
iliskin beklentiler agag: yonlii revize edilecektir. Kisa vadeli Phillips egrisi
agag1 dogru kayacak ve sonunda yeni bir kisa ve uzun vadeli denge, SRPC,
ve LRPC’nin kesistigi D noktasinda, (W, = P'= P9 UN’deki igsizlikle elde
edilecektir (Snovdon ve Vane, 2005: 183-184).

Enflasyonu diisiirmek igin bir diger yol ii) kademeli politika segenegidir.
Bu segenekte parasal genigleme oraninda daha kiigiik bir azalma ile baslar ve
baglangigta igsizlik, U ’ye kadar artar. Boylece iicret ve fiyat enflasyonu W,
’ve, yani A noktasindan C noktasina SRPC, boyunca bir baglangi¢ hareketi
olacaktir. Hizli se¢enekle karsilastirldiginda, bu kademeli segenek, U ’den
U/ ye dogru daha kiiglik bir baglangig igsizlik artigini igerecektir. Gergek
enflasyon orani beklenen oranin altina distiigiinde (ancak ilk segenege
gore ¢ok daha az Olgiide), beklentiler asagiya dogru revize edilecektir. Kisa
vadeli Phillips egrisi, ekonomi yeni ve daha diigiik bir enflasyon oranina
uyum sagladiginda agagr dogru hareket edecektir. Kisa vadeli Phillips
egrisi (SRPC,), beklenen W enflasyon oranyla iligkilendirilecektir. Parasal
genigleme oranindaki daha fazla diigiis, W; enflasyon hedefi elde edilene
kadar enflasyon oranini daha da diistirecektir. Ancak, LRPC’de D noktasina
gegls, ilk politika segenegine gore ¢ok daha uzun bir zaman alacaktir. Boyle
bir politika, olduk¢a uzun siireler boyunca enflasyonla yagamay: gerektirir
ve bazi ekonomistleri, daha diigiik bir enflasyon oranina kademeli uyum
stirecine eglik edecek endeksleme ve fiyat ve gelir politikas gibi ek politika
onlemlerini savunmaya yoneltmistir. Kamuoyu, yetkililerin enflasyonu
azaltmak igin daraltici para politikalarina bagh olduguna inanirsa, ekonomik
aktorler enflasyon beklentilerini daha hizli bir sekilde agagi dogru ayarlayacak

8 B mevcut fiyatlar genel seviyesini, £ ise beklenen fiyatlar diizeyini gostermektedir.
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ve boylece ayarlama siireciyle iligkili ¢ikti-istihdam maliyetlerini azaltacaktir
(Snovdon ve Vane, 2005: 184).

Yeni Klasik Tktisat Okulunda dezenflasyonist politikalar, Genisletilmis
Phillips Egrisinden Toplam Talep- Toplam Arz (AD-AS) analizine dogru
geger. Bu analizde enflasyonu diigiirmek igin toplam talep bilesenlerinde
(0zel kesim titketim harcamalari, 6zel kesim yatirnm harcamalar1 ve kamu
harcamalar1) bir dengelenmeye gidilmelidir. Bagka bir deyisle Monetarist
OkuPda enflasyon sadece parasal bir olgu iken Yeni Klasik Tktisatta analizlere
maliye politikast da dahil edilir. Dezenflasyonist politikalar uygulanirken,
ekonomi dengeleninceye kadar yine igsizlik ve iiretim seviyesi azalir.

Monetarist ve Yeni Klasik Okul analizlerinden agik¢a anlagilacag iizere
iiretim seviyesini artirarak enflasyon diigiiriilemez. Uretim seviyesini artiracak
olan yatirnm harcamalaridir ve yatirnm harcamalarinin, toplam talebin bir
bileseni olarak, enflasyonu diigiirmek i¢in artirlmak yerine azaltiimas:
gerekir. Issizligi ve toplam iiretim seviyesini azaltacak olan da budur.
Ozellikle iki haneli ve daha fazla enflasyon seviyelerinden iiretim seviyesini
diisiirmeden ve igsizligi artirmadan enflasyonu diigiirmenin bir yolu yoktur.
Ekonomi yoneticilerinin dezenflasyonun agir maliyetlerine katlanmamak
i¢in enflasyonist politikalardan daha & priori uzak durmalar gerekir.

6.2.2. Heterodoks Istikrar Politikalar

Heterodoks ekonomi, ana akim veya Ortodoks ekonomi diisiince
okullarinin diginda ele alinan ekonomik prensiplerin analizi ve galigmasidir.
Heterodoks ekonomi okullar1 biiyiik olgtide farklihk gosterir ve ana akim
Keynesgi ve neoklasik hareketlerin diginda kalan veya onlarla geligen teoriler,
varsayimlar veya metodolojiler 6ne siirmek diginda ¢ok az ortak ozellige
sahiptir. Davranigsal iktisat diisiincesi, Marksist iktisadi diigiince ve Islam
ekonomik diigtincesi gibi goriigler bu baslik altinda degerlendirilebilir.

Heterodoks istikrar programi siki para ve maliye politikasini igeren
Ortodoks istikrar politikas1 araglar1 yaninda gelirler politikas1 araglarin
da igeren bir politikadir. Gelirler politikasi, dezenflasyonu diigtirmek igin
fiyatlarin, tcretlerin, kiralarin ve faizlerin (en azindan bir siire igin) sabit
tutulmas1 veya artiglarin enflasyon oraninin altinda tutulmasi yoluyla
enflasyonu diigiirmeye yonelik bir iktisat politikasidir. Gelirler politikas: mal
ve hizmet ¢egidinin az oldugu ekonomilerde uygulanabilir. Glintimiizdeki
gibi serbest piyasanin uygulandig: ve binlerce mal ve hizmet fiyatinin oldugu
ckonomilerde uygulamanin imkani ¢ok simirhdir. Uygulansa bile fiyat ve
ticretlerin dondurulma siiresi arttik¢a politikanin bagar sansi azalir.
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Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandig iilkelerde Heterodoks istikrar
politikalarinin - Ortodoks istikrar politikalarina bir tamamlayict olarak
uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir ($ahin, 2016: 217). Heterodoks
programda ekonomideki enflasyonist baskilar1 hafifletmek igin ticretler
stireli veya siiresiz dondurularak ticret-fiyat sarmalinin 6niine gegilmek
istenir. Boylece enflasyonist beklentiler kontrol altina alinmaya galisihr. Bu
uygulamaya ¢ogu zaman enerji fiyatlar1 gibi belirli mal ve hizmet fiyatlar,
kiralar, doviz kuru gibi degiskenlerin dondurulmas: da eslik eder (Egilmez,
2013). Heterodoks programlarda ana amag iiretim ve istihdam diizeylerinde
bir azalma olusturmadan enflasyonu kisa siirede kontrol altina alarak
azaltmaktir.

Heterodoks istikrar politikalarinda 6zellikle d6viz kurunun dondurularak
enflasyonist beklentilerin gok kisa bir donemde diistiriilmesi, dovize dayah
Heterodoks istikrar politikalarini 6n plana gikarmugtir. Béyle bir politikanin
uygulanmas: durumunda déviz ¢apa olarak kullanilir. Boylece ulusal paranin
secilmig yabanci paraya kargi degeri sabitlenerek doviz kurunun reel degeri
ile doviz talep fazlasi arasindaki iliski koparilir. Bunun sonucunda kisa
stirede bu politika, dig ticaret dengesi iizerinde yerli paranin reel olarak
deger kazanmasina paralel olarak olumsuz bir etki yaratir. Dolaysiyla dig
ticaret ve 0demeler dengesini kotiilestirir. Buna engel olmak ve politikay1
bagarili kilmak i¢in kuvvetli bir dig finansman ihtiyact dogar. Bu ihtiyag,
ckonominin diga agilma derecesinin biiylikliigli oraninda artar. Doviz
kuruna dayalr istikrar politikas1 daha ¢ok yiiksek enflasyon olan iilkelerde
uygulanmaktadir. Ekonominin neredeyse durma noktasina geldigi tilkelerde
bu politikanin uygulama maliyeti, diger politikalara gore nisbi olarak daha
diistiktiir (Karluk, 2006: 58-59).

Heterodoks istikrar politikasi, diinyada en ¢ok Latin Amerika iilkelerinde
uygulanmig; ancak bagartya ulagamamugti. Kisa stireli bagarilar s6z
konusu olsa da enflasyonla miicadele basarili olunamamig ve fiyat istikrari
saglanamamugti. Bunun temel nedeni fiyat midahalesi siiresi uzadikga
karaborsanin, el altindan yapilan 6demelerin ortaya ¢ikmasidir (Egilmez,
2013). Tkinci diinya savag yillarinda fiyatlar hizla yiikselince Tiirkiye’de de
Heterodoks istikrar politikalarina benzer sekilde dogrudan fiyat miidahaleleri
yapimustir; ancak bu fiyatlar Gretim maliyetinin altinda kalinca basta
tarimsal tirlinlerin arzinda radikal daralmalar meydana gelmis ve karaborsa
olugmustur.
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6.3 Enflasyonla Miicadelede Merkez Bankalarinin Rolii

Giiniimiiz modern ekonomilerinde enflasyonla miicadele bagimsiz’
merkez bankalarina verilmistir. Tiirkiye’de fiyat istikrari gorevi, ara¢ bagimsiz
olarak orgiitlenmig Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)na
verilmistir. TCMB’nin temel amaci; fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyatlarin
istikrarli olmast; fiyatlarin hi¢ degismemesi degil, genel seviyesindeki uzun
stiren artig (enflasyon) veya diisiis (deflasyon) egiliminin 6nlenmesi anlamina
gelmektedir. Bu sayede, ulusal paranin satin alim giicii ve buna bagl olarak
ulusal paranin giivenilirligi korunmug olur.

Merkez Bankast Kanunun 4. maddesinde “Bankanin temel amac fiyat
istikrarini saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini saglamak igin uygulayacagi para
politikasini ve kullanacagi para politikas araglarin1 dogrudan kendisi belirler.
Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile gelijmemek kaydiyla Hiikiimetin
biiyiime ve istthdam politikalarini destekler” ifadesi yer almaktadir.’® Diisiik
enflasyon orani, uzun vadeli ekonomik amaglara ulagabilmek igin gerekli
kosullarin baginda gelir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime ve istthdama yonelik
politikalara Merkez Bankasinin yapabilecegi en biiyiik katki, fiyat istikrarini
saglamaktir.

TCMB fiyatistikrart amacina ulagmada nasil para politikasi uygulayacagina
bagimsiz olarak karar verir ve hangi araglar1 kullanacagini dogrudan kendisi
belirler. Merkez Bankast, fiyat istikrarin1 bankalara borg vermek ya da gerekli
durumlarda bankalardan borg¢ almak amaciyla kullandigr kisa vadeli faiz
orant ile saglamaktadir; yani temel politika araci kisa vadeli faiz oranlaridir.
Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlarini degistirmesi, bankalarin da
miigterilerine uyguladiklari faiz oranlarini degistirmesine neden olur. Merkez
bankasinin faiz artigina gittigi bir durumda, bankalar miisterilerine uyguladig:
faizleri arttirir. Boyle bir durum, tasarrufu daha cazip kilarken harcama ve
yatirimlar1 maliyetli hale getirecektir. Dogal olarak mal ve hizmetlere olan

talep azalir, enflasyon diiser (TCMB, 2018: 13).

Merkez Bankasinin faiz karar1 déviz kurlari, varlik fiyatlar ve beklentileri
de etkiler. Merkez Bankasi boylece ekonominin gidisatini, yani bir
ekonomideki tiretim ve tiiketim kogullarini etkiler ve fiyatlar genel seviyesini
belirler. Kisa vadeli faiz oranlari, Merkez Bankasi biinyesindeki Para Politikasi

9  TCMB 6rneginde oldugu gibi bazi bagimsiz merkez bankalar1 arag bagimsizdir. Ancak Avrupa
Merkez Bankasi ve Fed Orneginde oldugu gibi arag ve amag bagimsiz merkez bankalar
da vardir. Merkez bagkani bagkaninin gorevden alinma yetkisi de bagimsizlikta 6nemli bir
konudur.

10 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Kanun No: 1211 Kabul Tarihi: 14/1/1970.
Bu Kanunda bahsi gegen 4. madde de dahil olmak tizere 2001 Krizinden sonra 6nemli
degisiklikler yapilmustir.
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Kurulu (PPK) tarafindan enflasyonun goriiniimii dikkate alinarak belirlenir
(TCMB, 2018: 13).

Merkez Bankas: fiyat istikrarini saglarken seffaf olmaya 6zen gosterir.
Merkez Bankasi aldigi kararlarin takip edilebilmesi ve anlagilabilmesi amaciyla,
PPK tarafindan alinan faiz kararini ve gerekgesini toplanti sonrasinda agiklar
ve internet sitesinde yayimlar. Bunun yani sira, yilda dort kere hazirlanan
ve enflasyonun genel goriiniimiinii, enflasyon hedefine ulagilmasina iliskin
riskleri ve Bankanin enflasyon tahminlerini i¢eren Enflasyon Raporu’nu
yaymmlar (TCMB, 2018: 14).

7. Enflasyon Muhasebesi

Enflasyonist ortamda olan bir eckonomide ekonomik aktorlerin
kararlarinda etkili olan fiyat, siirekli olarak degismekte ve ulusal paranin alim
giicli siirekli olarak azalmaktadir. Daha da 6tesi goreceli fiyatlar da stirekli
olarak degismektedir. Bu degisimler enflasyon hizina bagli olarak hizli ya
da yavag olabilmektedir. Enflasyonun yol a¢tig1 belirsizlik ortam, finansal
ve mali tablolarda enflasyon muhasebesi ile giderilmeye calisilir ve sirket
bilan¢olarinin daha islevsel ve gergek¢i olmas1 amaglanur.

Enflasyonun hizli  seyrettigi ekonomilerde, igletmelerin  finansal
tablolarinin genel fiyat endeksi kullanilarak diizeltilmesi islemlerine Enflasyon
Muhasebesi denilmektedir. Tiirkiye’de muhasebe ile ilgili diizenlemeler temel
olarak Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) yer aldigindan, Hazine ve Maliye
Bakanlig: yetkisindedir (Gokgen, 2024).

Enflasyon muhasebesi VUK ve ilgili yonetmeliklerde diizenlenmektedir.
VUKa gore “Kazanglarini bilango esasina gore tespit eden gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki' artigin, iginde bulunulan
donem dahil son ii¢ hesap doneminde %100°den ve iginde bulunulan
hesap doneminde %10°dan fazla olmasi halinde mali tablolarini enflasyon
diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon diizeltmesi uygulamasi, her iki sartin
birlikte gergeklesmemesi halinde sona erer. Kapsama giren miikellefler, gegici
vergi donemlerinin sonu itibartyla mali tablolar1 diizenlemek ve enflasyon
diizeltmesi yapmak zorundadirlar”.'* Ancak VUK’un bu diizenlemesi,
bagka yasal diizenlemelerle degistirilebilir, ertelenebilir ya da diizenlenebilir.
Ayrica “Cumhurbagkani; bu maddede yer alan %100 oranin1 %35’ kadar
indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye, %10 oranini
ise %25’ kadar gikarmaya veya tekrar kanuni seviyesine kadar indirmeye

11 Fiyat endeksi olarak UFE alinir.
12 Vergi Usul Kanunu (1961). Madde: 298.
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yetkilidir”.’* Enflasyon muhasebesi igin gerekli bu sartlarin 2021°de ortaya
¢tkmasina ragmen yaymnlanan teblig ile diizenleme ertelenmis ve 1 Ocak
2024’ten itibaren devreye girmistir.

Gelir veya kurumlar miikellefi olup ve bilango esasina gore defter tutan
tiim vergi miikellefleri enflasyon muhasebesi kapsamindayken; isletme hesabi
esasina gore defter tutan ticari kazang miikellefleri, avukat, doktor, serbest
muhasebeci mali miigavir, yeminli mali miigavir gibi serbest meslek erbabi,
zirai kazang elde edenler, kira geliri elde edenler, faiz, kar payr vb. menkul
sermaye irad: elde edenler ve ticret geliri elde edenler enflasyon diizeltmesi
kapsamina girmemektedir (Gokge, 2024).

Enflasyon muhasebesi, (i) duran varliklar1 ve stok kalemleri giiglii olan
isletmeler, (i) 6z kaynaklar1 giiglii olan ve daha az yabanci kaynak kullanan
isletmeler i¢in avantaj saglarken; (i) 6z sermayesinin tizerinde yabanci kaynak
kullanan igletmeler, (i) duran varliklar1 az, stoklar1 diigiik olan isletmeler,
(ii1) yabanci kaynak kullanan ve gayri faal durumda olup tasfiyeye girmemig
igletmeler iginse dezavantajli bir duruma yol agmaktadir (Gokge, 2024).

Enflasyon muhasebesi islemleri, Tiirkiye Muhasebe Standard: 29 (TMS
29) “Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama” maddesi
altinda agiklanan standarda gore uygulanir. TMS 29’un kapsamu su sekilde
belirtilmistir:'*

1. Bu Standart, gegerli para birimi yiiksek enflasyonlu bir ekonominin
para birimi olan isletmelerin, konsolide finansal tablolar1 da dahil olmak
tizere, tiim temel finansal tablolarinda uygulanur.

2. Yiksek enflasyonlu bir ekonomide, faaliyet sonuglarinin ve finansal
durumun diizeltme yapilmaksizin yerel para biriminde raporlanmasi anlaml
ve faydali degildir. Para satin alma giiciinii 6yle bir oranda kaybeder ki,
farkli zamanlarda meydana gelen iglemlerin veya diger olaylarin tutarlarinin
kargilagtirilmasi, ayni hesap doneminde bile yaniltici olur.

3. Bu Standart, yiiksek enflasyonun varligina iliskin kesin bir oran
tanimlamaz. Finansal tablolarin bu Standarda gore diizeltilmesinin ne zaman
gerekli hale gelecegi konusu bir takdir meselesidir. Yiiksek enflasyon, bir
tilkenin, bunlarla sinirh kalmamak tizere, asagidakileri de ig¢eren ekonomik
ozelliklerince belirlenir:

13 Vergi Usul Kanunu (1961). Madde: 298.

14 Tirkiye Muhasebe Standardi 29, Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama,
https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20
Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2018Seti/TMS/TMS_29 2018.pdf, Erigim
Tarihi: 25.11.2024.
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(a) Niifusun ¢ogunlugu servetini parasal olmayan varliklarda ya da
nispeten istikrarl bir yabanci para biriminde tutmayi tercih eder. Elde tutulan
yerel para, satin alma giiciinii korumak {izere hemen yatirima doniigtiirme
vb. suretiyle degerlendirilir;

(b) Niifusun ¢ogunlugu parasal tutarlar1 yerel para biriminden degil,
nispeten istikrarli bir doviz cinsinden dikkate alir. Fiyatlar da bu doviz
cinsinden belirlenebilir;

(c) Kredili satig ve satin almalardaki fiyatlar; siire kisa bile olsa, kredi
stiresi boyunca satin alma giiciinde beklenen zararlar1 kargilayacak sekilde
belirlenir;

(d) Faiz oranlari, ticretler ve fiyatlar bir “fiyat endeksi’ne baglhdir ve

(e) Son ¢ yilin kiimiilatif enflasyon oran1 %100’ yaklagmakta ya da
agmaktadir.

4. Aym yiiksek enflasyonlu ekonominin para biriminde raporlama yapan
tim igletmeler bu Standard: ayni tarihten itibaren uygular. Bu Standart,
raporlama yapilan para birimine sahip olan iilkede yiiksek enflasyonun
mevcut oldugunun tespit edildigi raporlama déneminin bagindan itibaren
tiim igletmelerin finansal tablolarma uygulanir.

8. Sonug

Tarih hem diinya genelinde hem de spesifik olarak tek bir tilkede enflasyon
ornekleriyle doludur. 1789°da Fransa adim adim devrime giderken Fransa
Krali XVI. Louis’t protesto eden gostericiler, Paris girisinde mallardan
giimriik vergisi almak i¢in kurulan kuliibeleri paramparga ettiler. Amaglar1
daha ucuz gida mallarina ulagmakti. Ancak tam tersi oldu ve gida fiyatlart
yiikseldi; glinkii fiyatlar genel seviyesi her zaman yiikselme egilimindedir.
Fransa Devriminin yol agtig1 kaos, fiyatlar1 daha da yiikseltti. Fiyatlar genel
seviyesi bir kere yiikselmeye baslayinca, cogunlukla, dezenflasyon politikalar:
olmadan tekrar istikrara kavugmaz.

Cografi Kesiflerde Avrupali kasiflerin buldugu sadece yeni bir kita egildi.
Yeni Diinya’da altindan ve giimiisgten sehirlerle karsilagtilar. Gariptir ki, bu
cografyada bulunan gii¢lii medeniyetler altin ve giimiisii hi¢ para olarak
kullanmamus, sadece bir siisleme aract olarak kullanmiglardi. Amerika’dan
Avrupa’ya taginan tonlarca altin ve giimiig yine tanidik bir soruna yol agti:
enflasyon. Para arzinin artmasina bagh olarak enflasyon sadece Avrupa’da
degil, Avrupalilarin ticaret yaptig1 tiim cografyalara yaylmisti. Avrupa’da
artan gida fiyatlari dalga dalga koylii ayaklanmalarina neden oldu.
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1973’te ortaya gikan Petrol Krizi, maliyetlerin hizla artmasina ve toplam
tiretimin daralmasina yol agt1. Sonug yine tiim diinyada goriilen enflasyon
oldu. Neyse ki, bu sefer iktisat bilimi ilerlemis ve enflasyon konusunu anlamig
goriiniiyordu. Ancak merkez bankalar1 dezenflasyon politikalarina erken son
verdiler ve 1979°dan itibaren tekrar diinya genelinde enflasyon hizlandi. Bu
sefer enflasyonla miicadele daha getin oldugundan 1980°den itibaren birgok
iilke dezenflasyonun yol agtig1 durgunlukta birkag y1l ekonomik faaliyetlerini
stirdiirmek zorunda kaldu.

COVID-19dan hemen 6nce 2019 yilinda enflasyon sadece birkag tilkede
para politikasinin hatast olarak goriilen spesifik bir olaydi. 2008-2009
Global Finansal Krizinden sonra geligmis iilkeler de dahil olmak tizere devasa
parasal geniglemeye gitmelerine ragmen enflasyon olugmasi soyle dursun,
Avrupa, Japonya ve ABD 2019 yilinda reflasyon olugturmaya ¢ahigiyorlard.
Enflasyon sorunu sanki geride kalmisti. Ancak 2022°den itibaren genisletici
para ve maliye politikalarinin etkisiyle diinya genelinde olugan enflasyon
dalgasi tekrar dezenflasyon politikalarina gerekli kildi. Merkez bankalarinin
faiz kararlar1 haber biiltenlerinde 6nemli yer tutmaya basladi.

Enflasyon konusunda en ilging orneklerden birisi de tarihi boyunca
fiyat istikrarinin istisna oldugu Tiirkiye'dir. Ozellikle 1971-2004 yillar:
arasinda kesintisiz olarak yiiksek enflasyon yasamustir; ancak neredeyse hig
hiperenflasyon yaganmamugtir. Enflasyon ii¢ haneye yaklaginca dezenflasyonist
politikalar uygulanmasi; ancak diigmeye baslayinca bu politikalardan popiilist
hedefler ugruna vazgegilmesi enflasyonun yillar boyunca genis bir bantta
stirekli olarak dalgalanmasina neden olmustur.

Enflasyon, agirliklandirilmig ortalama bir veridir. Ortalama bir verinin ne
kadar gercegi yansittigy istatistik ve iktisat biliminde tartigmali bir konudur.
Tek bir malda veya hizmette (bu kira gibi toplumun 6nemli bir kismini
derinden sarsacak olsa da) goriilen devasa artiglar bile manget enflasyonun
¢ok az artmasina neden olur. Boylece bu sorun ashinda oldugundan daha
kiiiik goriiniir. Ornegin 2022°den itibaren goriilen enflasyonist dalgada
ev fiyatlarinin ve kiralarin ¢ok hizli artmasi bir¢ok iilkede barinma krizi
dogurmugtur. Ortalama bir haneye bakilarak hazirlanan enflasyon sepetinde
kiigiik bir yer tutuyormusg gibi goriinen kira harcamalari, bir hanenin toplam
giderlerinin yarisindan fazlasini olusturuyor olabilir. Ornegin Tiirkiye’de
enflasyon sepetinde kiranin pay1 %5 civarindayken yoksul bir ailede bu oran

%50%yi gegebilir.

Enflasyonla miicadelede Monetarist Okul ve Yeni Klasik Okulun
gortigleri 6nemli bir yere sahiptir. Farkli analizler gibi goriinse de aslinda
her iki okulda da toplam talebin dengelenmesi yoluyla fiyat istikrar1 saglanir.
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Toplam talebin dengelenmesi i¢in de faizlerin yiikseltilmesi ve/veya kamu
harcamalarinin azaltilmas1 gereklidir. Boylece toplam iiretim diiger ve
igsizlik artar. Enflasyonist beklentileri yonetmek igin bu politikalara gelirler
politikas1 olarak bir de {icret ve maaglarin hedeflenen enflasyon kadar
artirilmasi eklenince sabit ticretliler ve yoksul kesim dezenflasyondan en ¢ok
etkilenen kesim haline gelir. Enflasyonla miicadele igin ¢ogunlukla bagka
bir yol da yoktur. Dezenflasyonun olusturacagi yikici ekonomik etkilerden
ve toplumsal huzursuzluktan korunmak igin enflasyondan a priori uzak
durulmasi gerekir. 2022°den itibaren Avrupa Merkez Bankas: ve Fed’in tek
haneli enflasyona kars1 dezenflasyon politikalarinin uygulanmasinin nedeni
budur. Yilanin bagini kiiglikken ezmek gerekir. Yiiksek enflasyonla miicadele
gok daha getin geger.

Enflasyonla miicadele daha ¢ok merkez bankalarinin gorevidir. COVID-
19°dan sonra Fed ve Avrupa Merkez Bankalar1 gibi bagimsizhig: giiglii
olan merkez bankalarinin enflasyonla daha etkin miicadele edebildikleri
anlagilmigtir. TCMB gibi siyasi etkilere agik merkez bankalar: ise enflasyonla
miicadelede zorlanmaktadir. Ancak enflasyonla miicadele sadece para
politikas: ile olmaz. Maliye politikasinin da enflasyonla miicadeleye destek
vermesi gereKkir.
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Bolim 2

Giincel Geligmeler Ekseninde Maliye Politikalari
ve Enflasyon

Erdogan Teyyare!

Ozet

Kovid-19 pandemi salgim1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan arz daralmalari,
sonrasinda meydana gelen ve halen devam etmekte olan Rusya-Ukrayna
savag! ile yasanan tedarik sorunlari, enerji, emtia ve gida fiyatlarinda ortaya
cikan yiikselislere yol agmistir. Uzun yillarin ardindan hem iilkemizde hem
de kiiresel diizeyde yaygmn ve giiclii bir enflasyonla miicadele kaginilmaz
hale gelmigtir. Bu cercevede ¢aligmada enflasyonla miicadelede ekonomi
teorilerinin yol gosterdigi politika Onerileri gergevesinde hem Tiirkiye hem
de 6nde gelen bolge ve iilke 6rnegi ile maliye politikast araglari dikkate
alinarak giincel veriler 19181nda uygulanan maliye politikalarinin sonuglari
ele alinmaktadir. Elde edilen sonuglara gore maliye politikalart uygulama
sonuglart genel olarak teorik gerceklerle uyusmadig: tespit edilmistir. Ayrica
gerek Tiirkiye’de gerekse bolge ve tilke 6rneginden yola ¢ikarak kiiresel manset
enflasyonda diisiis egilimi izlenmekle birlikte heniiz enflasyon gostergelerinde
istenilen gerilemenin saglanamadigi sonucuna ulagimigtir.

1. Giris

Ekonomi politikalarinin  en  6nemli hedeflerinden biri  ekonomik
istikrarin saglanmasidir. Ekonomik istikrar, makroekonomik gostergelerde
olumlu kabul edilen seviyelerde siireklilik arz eden durumu ifade etmek
amactyla kullanilan kapsamli bir kavrami i¢ermektedir. Ekonomik istikrarin
bozulmasinda en sik kargilagilan durum ise enflasyon olmaktadir. Enflasyon
en basit tamimuyla fiyatlar genel diizeyinde siirekli olarak meydana gelen
artiglardir. Enflasyon bazi {ilkelerin kronik sorunlari arasindaki yerini uzun
stire korumustur. Bir¢ok iilke bu konuda iyi kotii bir¢ok deneyime sahiptir.
Ozellikle pandemi ve sonrast meydana gelen zorunlu arz daralmalari, baz1

1 Dog. Dr, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, erdoganteyyare@ibu.edu.tr, Orcid: 0000-
0003-1032-5549

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub562.c2260 39
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bolgelerde ortaya ¢ikan savag vb. durumlarin etkisiyle bir takim mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiikselisle birlikte, 2021 yilindan itibaren
diinya genelinde enflasyon keskin bir gekilde yiikselmeye baglamistir. Bu sert
ve yaygin enflasyon hemen hemen biitiin iilkelerde farkli boyutlarda da olsa
etkisini gostermistir. Tim bu yagananlar sonrasinda enflasyonla miicadele,
ckonomi politikast hedeflerinin bagini ¢ekmigtir. Bu ¢aligma kapsaminda ilk
olarak enflasyon tanimi ve ekonomik etkileri ifade edilmekte, sonrasinda
enflasyonla miicadelede maliye politikasi teorik olarak ele alinmaktadir.
Akabinde Tiirkiye’de ve kiiresel diizeyde onde gelen bolge ve iilke ornegi
ile gilincel maliye politikas1 uygulamalar1 ekonomik veriler {izerinden
tartigtimaktadir.

2. Enflasyon ve Ekonomik Etkileri

Enflasyon en genel tanimuyla fiyatlar genel seviyesinde stirekli bir bigimde
ortaya ¢ikan artiglar olarak ifade edilmektedir. Tanimdan hareketle bir veya
birka¢ mal ve hizmetin degil, fiyatlarin genel olarak artmas: ve bir kerelik
degil, siireklilik arz eden bir durum olmasi gerekmektedir. Enflasyona yol
agan faktorler gok gesitli olmakla birlikte temel olarak talep kaynakli, maliyet
kaynakli, para arz1 ve beklentiler kaynakli olmak tizere dort nedeni vardir.
Talep enflasyonu; toplam talebin, mal ve hizmet arzindan daha fazla oldugu
durumlarda ortaya ¢ikar. Bu gibi durumlara, genellikle ekonominin canlanma
stirecine girdigi ve igsizlik oranlarinin azaldigi donemlerde kargilagilir.
Maliyet enflasyonu, tiretim maliyetlerindeki artiglarin fiyatlar genel seviyesini
yiikseltmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Arz kaynakli enflasyon olarak da
adlandirilan, maliyet enflasyonu iiretim faktorlerini maliyetlerinin artmast,
petrol ve dogalgaz gibi enerji fiyatlarinda, hammadde ve emtia fiyatlarinda
artiy yaganmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu tiir durumlarda, toplam arz
azalir ve akabinde fiyatlarin genel seviyesinde yiikselme yasanir. Para arzinin
artmasi, enflasyonun olugmasindaki bir bagka unsurdur. Bu durumda,
yatirnm ve tiitketim harcamalar1 artarak fiyatlar tizerinde yukar1 yonli bir
baski olugur. Bir diger 6nemli faktor ise beklentilerdir. Enflasyon beklentileri
titketici ve ftreticilerin gelecekte fiyatlarin yiikselmeye devam edecegi
yoniindeki beklentileri; enflasyonun olugmasindaki diger bir etkendir. Bu
tiir beklentiler, ekonomik birimleri bu yonde harekete zorlayarak mal ve
hizmet fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. (TCMB, 2024).

Enflasyon, genel olarak ekonomik birimlerin satin alma giiciinii azaltarak
refah kaybina yolagmaktadir. Fiyatlarda meydana gelenssiirekli degisimler nispi
tiyat yapisin1 bozarak kaynaklarin etkin dagilimini engellemekte, verimlilik
ve etkinligi olumsuz etkileyerek bir bagka probleme yol agabilmektedir.
Enflasyon bunlara ek olarak, uzun dénemli biiyiime, yatirimlar, tasarruflar,
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iretim, tiiketim, finansman maliyetleri, gelir dagilimi ve vergi gelirlerinde
aginma gibi bir¢ok temel makroekonomik degigkeni etkileyerek ekonominin
neredeyse tamamuina sirayet ederek olumsuz etkilerini gosterebilmektedir. Bu
konuda literatiir bircok ampirik kanitla destek vermektedir. Ornegin Barro
(1995), enflasyonun ekonomik biiyiime performansi tizerindeki etkilerini
incelendigi galiymada 100 tlkenin 1960-1990 yillar1 verilerini kullanarak
yaptig1 analiz sonucunda; ortalama yiizde 10 diizeyinde bir enflasyon
artiginin kisi bagina reel GSYIH’y1 yiizde 0.2-0.3 oraninda, yatirimlarin
GSYIH’ya oramin yiizde 0.4 ile 0.6 arasinda azalttig1 bulgusuna ulagmustir.
Yine enflasyon ve verimlilik arasinda negatif bir korelasyon oldugunu ifade
eden Clark (1982), ABD’de 1965-1980 yillar1 aras1 donemde yillik enflasyon
oranindaki her yiizde bir puanlik artigin, isgiicti verimliliginin yilda yaklagik
geyrek puanlik bir azalmaya yol agtigini ifade etmigtir. Enflasyonun bir diger
olumsuz etkiledigi kabul edilen ekonomik gosterge de gelir dagilimidir.
Literatiirde bu konuda Romer ve Romer (1998) ile Atkinson ve Brandolini
(2001)’de enflasyon ve gelir dagilimi arasinda giiglii bir korelasyon oldugu,
diigiik ve sabit gelirli ekonomik birimlerin enflasyon doneminde gelirlerinin
aginmast  egitsizligi artirdigr ifade edilmektedir (TCCSBB, 2018: 10).
Literatiirde bazi ¢aligmalar her ne kadar aksi yonde bazi bulgular elde etse
de genel kabul goren durum enflasyonun bir¢ok makro ekonomik degiskeni
olumsuz etkilemektedir.

3. Enflasyonla Miicadele Politikalar1

Enflasyon yukarida da ifade edildigi gibi ekonomik yapinin birgok
unsurunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler sebebiyle
enflasyon miicadele edilmesi gereken 6nemli bir makroekonomik sorundur.
Enflasyonla miicadele konusunda iktisadi yaklasimlar kendi oOnerdikleri
varsayimlar ve ilkeler gercevesinde farkli ¢oziimler onermektedirler. Ornegin
monetaristlere gore enflasyon, parasal unsurlardan kaynaklanan bir sorun ve
¢oziimii iginde ekonomiye para politikasi araglar ile miidahale edilmelidir.
Bu yaklagima gore para miktarini enflasyonist agik nispetinde azaltmak veya
tiretimdeki artig oran1 kadar 6lgiilii bigimde artirmak gerekmektedir.

Arz yanl iktisadi yaklagim ise enflasyona gerekg¢e olarak yiiksek oranl
vergileri gostermektedir. Bu yaklagima gore vergiler; tiretim diizeyi, ¢alisma
ve yatirim yapma arzusu iizerinde olumsuz etki gostermekte ve enflasyonun
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Coziim Onerisi olarak vergi oranlarinin
azaltilmasi, buna bagl olarak da iiretim ve yatirnm diizeyinin artacagini ve
enflasyonun temel sorunu olan arz talep dengesizligini giderebilecegi ifade
edilmektedir. Post Keynesyenler ise enflasyonu tiretim faktorlerinin gelirden
pay alma gatigmasin bir sonucu olarak ortaya g¢iktigini, ¢oziim Onerisi
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olarak da gelirler politikasi ile iicret ve fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi
gerektigini ileri siirmektedirler. Enflasyon konusunda teoride en ¢ok kabul
goren yaklagim olan Keynesyen ekole gore, toplam talebin toplam arzi
agtig1 durum olarak tanimlanan geleneksel enflasyon sorununa kisa ve uzun
donemli olmak iizere iki yol ile ¢o6ziim {iretilebilecegi varsayilmaktadir. Buna
gore kisa donemde toplam talebi kismaya yonelik daraltict maliye politikalar
uygulanmaliyken, uzun donemde toplam arzi artiracak genigletici maliye
politikalar1 uygulanmas: gerekir (Karaca, 2023: 190-191). Enflasyonla
miicadele de teori ve literatiir daha ¢ok bu yaklagim iizerine odaklanmaktadr.
Iktisadi yazinda enflasyonla miicadele de maliye politikasi uygulamalari
agiklanirken diger enflasyonist sebepler goz ardi edilerek, daha ¢ok toplam
talep toplam arz dengesizligine dayali ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

Enflasyonla miicadelede ekonomi politikasinin alt dallar1 olan para
politikasinin m1 yoksa maliye politikast araglarinin mi1 daha etkili oldugu
stirekli giindeme gelen bir konudur. Her iki politikada temelde iktisat
politikas1 hedeflerine uygun sonuglar elde etme ¢abasinda olmakla birlikte
kullandiklar1 araglar ve yontemler farklilagmaktadir. Para politikalar
bagimsiz bir otorite olarak Merkez Bankasi tarafindan uygulanirken,
maliye politikalart ise hiikiimet biinyesinde maliye bakanhg: tarafindan
uygulanmaktadir. Hem maliye politikast hem de para politikas1 ekonomik
istikrarin saglanmasinda, fiyat istikrarinin ve ¢ogunlukla da enflasyonla
miicadele hedefine yonelik birlikte hareket eden iki ayri politika olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu iki politikanin birlikte kullanilmasi, birbirini
destekler nitelikte belirlenmesi bagarili sonuglar elde edilmesinde 6nemlidir.
Genel olarak Merkez Bankalarinin uyguladig: para politikasi hizli sonuglar
elde edilmesinde ve bagimsiz bir otorite olarak kararlar almasi ve bunda
bagarili olmasi, para politikalarin1 bir adim daha 6ne ¢ikarirken, maliye
politikast ile desteklenmeyen bir para politikasinin da bagarist sinirlr olacagy
varsaymaktadir. Ayrica maliye politikalarinin uygulanmasinda hiikiimetler
bir takim siyasi kaygilar ile olmasi gereken araglar1 ve miktarlar1 iktisadi
perspektifte uygulayamayabilir. Bundan dolayi, enflasyonla miicadelede
para ve maliye politikalart mutlaka eggiidiim igerisinde birlikte kullanilmasi
onem arz etmektedir (Korkmaz Ozkan, 2023: 87). Bu galismada asil olarak
maliye politikalari ile enflasyonla miicadele stratejileri, giincel uygulamalarda
dikkate alinarak tartigilacaktir.

4. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar1

Maliye politikast 6z bir tanimla, devletin kamu maliyesi araglarini
kullanarak, temel ekonomik hedeflere ulasma gabasi seklinde ifade edilebilir.
Daha genis bir tanimla devletin kamu harcamalari, vergiler ve borglanma gibi
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kamu maliyesi araglarini, ekonomik biiyiime, kalkinma, ekonomik istikrar
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi ekonomik hedeflere ulagmada,
gesitli miktar ve bilesimlerde kullanarak yapmis oldugu uygulamalar ve
diizenlemelerin geneli olarak ifade edilebilmektedir (Ulusoy ve Yilmaz,
2024: 2-3). Bu noktadan hareketle maliye politikas: uygulamalarini kamu
harcamalari politikasi, kamu gelirleri politikasi ve borglanma politikasi olarak
tige ayrilabilmekteyiz. Bunlara ek olarak yapilan harcama ve gelir bilesiminin
bir sonucu olarak biit¢e politikasini da ekleyebiliriz.

Kamu harcamalart politikast adindan anlagilacagy {izere devletin
yapmig oldugu harcamalarin genellemesidir. Kamu harcamalar1  kendi
iginde reel harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Reel harcamalar da cari ve yatinm harcamalart seklinde ikili ayrima tabi
tutulmaktadir. Cari harcamalar devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmek
ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi adina tekrarlanan ve faydasi ayn
yil titkkenen, devletin personeline yaptigi maag 6demeleri, kirtasiye, ekipman
vb. gibi harcamalardir. Yatinm harcamalar1 faydasi uzun yillara yayilan,
uzun donemde iiretim kapasitesi ve verimlilik artigina yol agabilen alt yapi,
enerji, ulagim vb. alanlarda yapilan harcamalardir. Bir diger harcama tiirti
olan transfer harcamalari ise dogrudan iiretime katki olusturmayan, devletin
bir takim iktisadi ve sosyal amaglara yonelik yapmug oldugu gelir aktarimlar:

olarak ifade edilen genel bir kavramdir (Giirdal vd., 2016:29-31).

Devletin ekonomiye miidahale kanallarindan bir digeri ise kamu gelirleri
politikasidir. Kamu gelirleri politikas: igerisinde en 6nemli yere sahip olan
vergilerdir. Vergi gelirlerine ek olarak, harglar, para ve vergi cezalari, tesebbiis
gelirleri, fonlardan elde edilen gelirler vb. gibi bir¢ok farkli unsurdan
gelir elde edilebilmektedir. Maliye politikasinin {iglincli 6nemli araci olan
bor¢lanma politikasi, devletin borglanma araglarin1  kullanarak iktisat
politikas1 hedeflerine yonelik yapmig oldugu uygulamalardir. Son olarak da
biitge politikas: temel araglar arasinda gosterilebilmektedir. Esasen biitge,
devletin gelir ve giderlerinin kargilikli olarak gosterildigi belgeye verilen bir
isimdir. Biitge politikas1 gelir ve giderler iizerinde yapilan degisikliklerle elde
edilen sonucun yansimasidir. Genel olarak yukarida 6zetle maliye politikasi
uygulamalarinin alt politikalarinin ve araglarinin 6zetlendigi bu baghk
altinda bu araglarin enflasyonla miicadelede nasil ve ne yonde kullanilacagi
ele alnacaktir.

4.1. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalar1 Politikalar:

Kamu harcamalar1 yukarida ifade edilen tiirleri ile ekonomi iizerinde
farkl etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. Devletlerin yapmig oldugu harcamalar
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tiirleri nispetinde ve bu harcamalarin finansmaninda kullandig1 yontemler
ile enflasyonun ortaya ¢ikmasinda veya 6nlenmesinde etki olusturmaktadir
(Karaca, 2023:194). Enflasyon talep, maliyet ve yapisal vb. gibi ¢esitli
sebeplerden ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak genel olarak literatiirde Keynesyen
analizden yola ¢ikilarak enflasyonun talep yonii dikkate alinarak ¢oziim
onerileri sunulmaktadir. Bu baghk altinda bu baglamda ¢6ziim Onerileri
tartigtlacaktir.

Enflasyonun temelinde toplam talebin toplam arzi agtig1 varsayildiginda,
kisa donemde bu dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla, toplam talebi
azaltacak politikalar, uzun donemde ise bu talebi kargilayacak sekilde,
toplam arzi artiracak politikalar benimsenmektedir. Enflasyon déneminde
toplam talebi azaltmak amaciyla harcamalarda kisintiya gidilmesi gerekir.
Kamu harcamalari tiirleri nispetinde ¢arpan etkisi ile milli gelir iizerinde
tarkli diizeylerde etkiler olugturmaktadir. Bu aktarim mekanizmasi yatirim
harcamalar1 ve cari harcamalardan olusan reel harcamalar agisindan daha
yiiksek bir etki ortaya ¢ikarirken, transfer harcamalar: agisindan daha sinirlt
bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun nedeni reel harcamalar dogrudan talep
olusumuna katki saglarken, transfer harcamalar1 dolayh katki saglamaktadir
(Giirdal vd. 2016:153). Bunlara ek olarak bu harcamalarda ortaya ¢ikan
degisimlere verilen toplumsal reaksiyonlar farklilik arz etmektedir. Ornegin
cari harcamalarin 6nemli bir kismini olusturan personel harcamalarinda
gerek yapilan sozlesmeler gerekse bir takim sosyal tepkiler kisintiya gitmeyi
zorlagtirabilir. Fakat giiniimiizde de uygulandig1 tizere bir takim tasarruf
tedbirleri ile zorunlu olmayan kiigiik ¢apli kamu tiiketim harcamalarinda
kisintilar  yapmak miimkiindiir?. Dogal olarak buradaki etki de smurh
kalacaktir. Enflasyon doneminde en kolay kisintiya gidilebilen harcamalar
vatirim harcamalaridir. Bunun nedeni yapimi ve faydast uzun donemlere
yayllan bu harcamalar ekonomi fiizerinde cari harcamalar gibi etki
olustururken, toplumsal agidan kisa donemde eksikligi daha az hissedilen
harcamalardir. Nitekim giintimiizde de buna benzer bir uygulama yine
tasarruf tedbirleri kapsaminda yiiriirliige girmigtir.* Yatinm harcamalarinin

2 17.05.2024 tarihli 32549 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan metne gore: “Kamu kurum
ve kuruluglarinca zorunlu haller hari¢ olmak {izere 3 yil siireyle biiro malzemesi, makine ve
teghizat, tefrigat, bilgisayar ve donanimu ile benzeri demirbag alim yapilmayacaktir.” (https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240517-5.pdf)

3 Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan 3 yil siireyle yurt iginde ve yurt diginda higbir sekilde
yeni hizmet binasi yapilmayacagi veya bu amagla arsa veya arazi satin alinmayacag, ayrica,
genelgenin yayimlandig: 17 Mayis 2024 tarihi itibariyla kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
sozlegmesi imzalanmamug tiim mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri ihaleleri gézden gegirilecek
ve Genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.

Buna ek olarak 15 Eyliil 2024 tarihli ve 32663 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlan
2025-2027 Doénemi Yatirim Programi Hazirhklarr ile Tlgili 2024/12 Sayili Cumhurbagkanlig:
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kisilmast uzun donemde toplam arzin azalmasina ve dolayistyla hem
enflasyonun uzun dénemde kalici olmasina yol agabilecegi gibi hem de
ckonomik performans: olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Kamu harcamalarindan bir digeri olan transfer harcamalarinin enflasyon
{izerindeki etkileri ise tiirlerine gore farlilik arz etmektedir. Ornegin sosyal
amagh transfer 6demeleri marjinal titketim egiliminin yiiksek oldugu ve
bundan dolay1 da enflasyon ftizerinde baski olusturabilen harcamalardir
(Karaca, 2023:195-196). Bu tiir harcamalar1 azaltmak enflasyon {izerinde
etkili olabilir ancak toplumsal reaksiyonlara yol agabilmektedir. Ayrica
enflasyonun da tetikledigi gelir dagilmimin daha da bozulmasina ve
sosyal hognutsuzluklara neden olabilmektedir. Bu nedenle genellikle
siyasal otoriteler bu harcamalara bagvurmamayi tercih edebilirler. Transfer
harcamalar1 igerisinde ¢ok fazla yer tutmayan iktisadi ve mali amagh
odemeler, yatirimlari ve iiretimi tegvik etmesi yoniiyle uzun donemde arza
katki saglayabilecek harcamalardir. Bu harcamalarda kisintiya gidilmesi
enflasyon {izerinde biiyiik bir etki olusturmayacag: gibi uzun donemde
olumsuz etkileri de olabilmektedir. Genellikle transfer harcamalari igerisinde
en biiylik paya sahip olan faiz 6demeleri ve kamu iktisadi tegebbiislerine
gorev zarar1 kapsaminda yapilan 6demelerin ise azaltilabilmesi pek miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenlerden otiirii transfer harcamalarini, enflasyonla
miicadelede etkin bir arag olarak kullanmak zorlagmaktadir.

4.2. Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikalar1

Maliye politikalarmni biitiinciil sekilde kullanmak gerekmektedir. Araglar
arasinda politika hedeflerini ayr1 olarak diisiinmek miimkiin olmamakla
beraber bu politikalarla uyumlu bir sekilde vyiiriitiilmesi Onem arz
etmektedir. Enflasyonla miicadelede toplam talebi azaltmak amaciyla kamu
harcamalarinda kisintiya giderken vergiler ayni amaca hizmet edecek sekilde
toplam talebi azaltacak yonde olmaldir. Diger bir ifade ile harcamalarda
oldugu gibi daraltict maliye politikast uygulamasi yapilmasi gerekmektedir.
Bu da devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 olan vergi, resim, har¢ vb. gibi
kamu gelirlerinin nispet ve miktarinin artirtlarak piyasadaki likiditenin
azaltilmasini, boylece bireylerin talep diizeylerinin azaltilmasina katki
saglamaktadir.

Genelgesi ve eki 2025-2027 Doénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde “Bu donemde
temel hedefimiz olan siirdiirtilebilir biiylimeyi gergeklestirmek {izere kamu harcamalarinda
tasarruf yapmak, enflasyonu diigiirerek fiyat istikrarini  korumak....”ifadeleri ve fiziki
gergeklesmesi yiizde ellinin iizerinde olan projelere 6ncelik verilmesi, digerlerinin ertelenmesi. ..
gibi ifadelerle yine kamu yatirim harcamalarinda daha kolay tasarruf edilebilmektedir (https://
www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2024-09-15&mukerrer=1).
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Vergileri, tiiketim tizerinden alinan dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler
olarak ikiye ayirabiliriz. Enflasyon déneminde toplam talebi kismak amaciyla
harcamalar iizerinden alinan dolayl vergilerin hizli ve etkin oldugu kabul
edilmektedir. Bu vergiler mal ve hizmet satisi esnasinda alindigindan ve
miikellefler tarafindan daha az hissedilmesinden dolay talebin kisilmasinda
bagarili olmakta ve uygulamada kolaylik agisindan tercih edilen bir arag
olmaktadir. Ancak bu vergiler basglangigta bir parga fiyatlarin yiikselmesine
yol agarak enflasyona olumsuz etki edebilmektedir. Sonrasinda talep azalig1
ile dengelenme stireci ger¢eklesmektedir.

Dolaysiz vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergisi olarak
Ui¢lii ayrima tabi tutulmaktadir. Gelir vergileri artan oranli yapisi nedeniyle
enflasyonla miicadelede etkin vergiler oldugu kabul edilmektedir. Ayrica
bu vergiler uygulama agisindan otomatik istikrarlandiricilar arasinda yer
almakta ve ayirma ilkesi uygulanabildiginden dolayr da gelir dagiliminda
adaletin tesis edilmesine katki saglamaktadir. Gelir vergilerinin tarife dilimleri
degistirilerek, ozellikle tist gelir gruplarma yonelik oranlar artirilarak hem
enflasyon baskist hem de gelir dagiliminda adalet diizeyi iyilestirilebilir.
Ancak bu vergilerin 6zellikle alt gelir dilimleri toplam talebin kisilmasina
dogrudan katki yapabilirken, tist dilimlerde yiiksek gelir gruplari oldugundan
dolay1 daha gok tasarruflar1 azaltic1 etki yaparak dolayisiyla uzun dénemde
yatirrmlara ve ekonomik performansa olumsuz etki olusturabilmektedir.
Dolaysiz vergiler igerisinde firmalarin gelirleri tizerinden alinan bir diger
aragta kurumlar vergisidir. Kurumlar vergisinin artirilmasi, gelir vergilerinin
st gruplari gibi tasarruflar ile kargilanarak bu kaynaklarin azalmasina ve
buna bagli olarak da yatirimlarin, iiretimin ve uzun dénemde biiyiimenin
yavaglamasina yol agabilmektedir. Buna kargit bir goriis olarak da kurumlar
vergisinin azaltilmast yoluyla, firmalar kar diirtiisiiyle daha fazla iiretim
yapabilir ve toplam talep fazlasini kargilayabilecektir. Diger vergi tiirlerine
gore enflasyonla miicadelede servet vergilerinin etkisini diigiik olacagi, daha
gok tasarruflar1 etkileyecegi varsayilmaktadir. Bu vergilerin vergi gelirleri
igerisindeki payinin diisiikliigii de buna katki saglamaktadir.

Yukarida sozii edilen vergi politikalarina ek olarak, giintimiizde de
uygulanmaya galigilan, vergi sisteminin daha basit ve etkin hale getirilmesi,
kayit digihkla etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve vergi tabaninin
genisletilmesi ile kamu kesimine gelir saglamak ve neticesinde de ekonomi
tizerinde etki alanin1 genigleterek politikalarin iglevselligini artirmak 6nem
arz etmektedir (TCMB, 2018: 96).
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4.3. Enflasyonla Miicadelede Borglanma ve Biitce Politikalar:

Maliye politikasi araglarindan bir digeri olan bor¢lanma politikas: ile
enflasyon doneminde meydana gelen likidite fazlahginin ve buna bagh
olarak da toplam talep seviyesinin diistiriilmesi hedeflenmektedir. Bu agidan
borglar kaynaklarina ve vade yapisin1 gore degerlendirilerek ¢6ziim iiretilmesi
gerekir. Borglart kisa ve uzun dénem, i¢ ve dig borglar olarak ayirdigimizda,
enflasyon doneminde kisa degil uzun donemli, dig borg degil i¢ borg
kaynaklarina bagvurarak likidite fazlahginin azaltilmasi saglanabilir. Burada
borg kaynaginin tiirii de 6nem arz etmektedir. I¢ kaynaklardan borg, merkez
bankast, ticari bankalar, firmalar ve kisilerden yapilabilmektedir. Borglanma
merkez bankasindan yapilirsa bu talebi genigletici etki ortaya ¢ikarirken,
ticari bankalarin piyasaya siirecekleri kaynaklardan saglanirsa daraltict etki
ortaya g¢ikarabilmektedir. Kisilerden ve firmalardan yapilan borglanma
ise titketimin azalmasma ve bundan dolay1 6zel kesimin toplam talebinin
azalmasina yol agacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus kisilerden,
firmalardan ve kurumsal yatinmcilardan alman borcun tiiketime ayrilan
fonlardan yapilmasidir. Aksi takdirde tasarruflarla kargilanan borg¢lanma
enflasyon tizerinde etkisi olmayacak ya da sirh kalacaktir (Giirdal vd.,
2016:156-157).

Biitge politikas1 agik, fazla ve denk olmak tizere {i¢ farkli gekilde
yuriitiilebilmektedir. Enflasyon déneminde yukarida diger politikalardan
hareketle harcamalarin kisildigr vergilerin artirildigy diigiiniildiigiinde biitge
fazlas1 sonucuna ulagilabilmektedir. Biitge agig1 politikast genigletici bir
politika, denk biitge politikasi ise gelirler kadar harcamay1 temsil etmektedir.
Enflasyon doneminde biitge fazlasi politikasinin izlenmesi, tilke igerisinden
bor¢lanma diginda saglanan gelirlerin bir kisminin harcanmamak suretiyle
likiditenin kisiimasini saglayacaktir.

5. Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikas1
Uygulamalar:

2019 yilinda goriilmeye baglayan 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina
alan Kovid-19 pandemisi, iilke ekonomilerinde ciddi hasarlar meydana
getirdi. Pandemi ile yaganan kapanmalar ve sonrasinda meydana gelen arz
daralmalarina, devletlerin yapmis oldugu harcama artiglar1 ve beraberinde
toplam talep artiglar1 eslik etmigtir. Bu durum fiyatlar genel seviyesini
artirarak diinya genelinde bir enflasyon hareketliligi baglamistir. Buna 2022
yilinin baginda ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya savagi da eklenince, durum daha
da kati bir sorun haline doniigmiistiir. Kiiresel ekonomide tedarik zincirinde
sorunlar yaganmaya baglanmug, ozellikle gida bagta olmak tizere emtia ve
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enerji fiyatlarinda tarihi zirveler yasanmugtir. Savagla birlikte rekor seviyelere
ctkan enerji fiyatlari bagta Avrupa ekonomileri olmak iizere enerji agig1
olan tiim {ilkeleri yiiksek enflasyon ve enerji kisitlamalariyla kargi kargiya

birakmugtir (TCCSBB, 2022:9).

Tiirkiye’de bu olumsuz sartlardan payin almug ciddi bir enflasyon siireci
baglamistir. Tiirkiye’de bu olumsuzluklara ek olarak déviz kurunda yaganan
artiglar enflasyonist stireci daha da hizlandirarak uzun yillardir diistik
denilebilecek seviyelerde olan enflasyon oranlar: sert bigimde yiikselmistir.
Bu durum asagida grafikte agik bigimde goriinmektedir.

Grafik 1. Tirkiye’de Yillsk Enflasyonun Seyri

TUFE (12 Aylik Ortalama)

YILLAR 20100 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2020 2021 2002 2023 2024
s TUFE (12 Aylik Ortalama) (EKIMV)

Kaynak: TUIK (2024), https://www.tuik.gov.tv/, (Veriler yazar tarafmdan belirtilen
veri tabamndan derlenmistir.)

Grafik 1’de yillara gore enflasyon oranlar1 verilmigtir. 2020 yilindan sonra
hizla artan enflasyon, 2024 yilinda gorece ilimh bir goriiniim arz etmistir.
Uygulanan politikalarla diisen talep ve gorece artan tiretim diizeyi, gerek
emtia gerekse enerji fiyatlarinda yaganan diisiisler enflasyonda bir parga
yumugamaya yol agmistir. Hala oldukga yiiksek denilebilecek seviyede olan
enflasyon, hem talep seviyesinde giiglii seyrin devami, hem maliyetlerde
yaganan artiglar hem de jeopolitik riskler nedeniyle giiglii bir direng
gostermektedir.

Ekonomi politikalar1 bir biitiin seklinde ele alindiginda politikalar arasinda
uyumun enflasyon kanahyla ilkenin i¢ ve dig istikrarsizhiklar1 tizerinde
belirleyici oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de, enflasyonun yiiksek oldugu bir
durumda maliye politikas: belirlenirken atilabilecek adimlarin para politikasi
ile egglidimlii olmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir. Yukarida grafikte
gosterilen enflasyonist siiregte, her iki politikada aktif bir bigimde kullanilmig
ve kullaniimaya devam etmektedir. Merkez Bankasi, 2023 y1ili ortasindan beri
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uygulamakta oldugu siki para politikasi ile politika faiz oranlarini kademeli
olarak yiikseltmeye baglamig, 2024 yili mart ayinda yiizde 50 seviyesine kadar
yikseltmistir. Bunlara ek olarak, parasal sikilagtirma siirecini desteklemek
ve parasal aktarim mekanizmasini giiglendirmek amaciyla segici kredi ve
miktarsal sikilagtirma kararlari almig, zorunlu kargiliklarla ilgili diizenlemeler
yapmistir (TCCSBB, 2024:51-52). Bu politikalar maliye politikalar: ile
desteklenerek enflasyon ile miicadele hiz kazanmugtir.

5.1. Kamu Harcamalar: Politikas:

Maliye politikast kapsaminda incelenen donemde kamu harcamalar
azaltilmaya, vergiler ise artirlmaya gahigilmugtir. Ancak 2023 yili subat
ayinda meydana gelen Kahramanmarag ve Hatay merkezli depremlerin yol
actig1 hasarin onarimina yonelik harcamalar biitgeye ciddi bir yiik getirmis,
incelenen donemde harcamalarda yukar: yonlii baski olugturmugtur. Buna
ek olarak enflasyonun Ongoriilenin iizerinde seyretmesi bir taraftan gelir
tahsilatin1 olumlu etkilerken diger taraftan harcamalar iizerinde baski
olusturarak biit¢e 6deneklerinde artig ihtiyact dogurmugtur (TCCSBB, 2023
A:35). Asagida Tablo 1’ de kamu harcamalarinin degisimi verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kamu Havcamalar:

Genel Devlet Toplam Harcamalart (Milyon TL)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024(1) | 2025 (2)
Cari 712.643| 817.829| 1.045.548| 1.825.454| 3.672.948| 6.766.968| 8.887.488
Harcamalar

Yatuim 115.228| 130.374| 186.019| 430.816| 807.120| 1.420961| 1.557.235
Harcamalar1

Transfer 732.982| 887.191| 1.199.235| 2.044.490| 4927.641| 8.021.773| 10.572.381
Harcamalar1

Toplam 1.560.854(1.835.394| 2.430.803| 4.300.762| 9.407.709| 16.209.703| 21.017.105
Harcama

(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belirvtilen veri tabanmdan derlenmistir.)

Tablo I’de 2019 yilindan itibaren kamu harcamalarindaki degisim
gosterilmektedir. 2024 yili tahmini iken 2025 yili programlanan harcamalar:
gostermektedir. Buna gore enflasyonun ortaya ¢ikardigi nominal degerleme
etkisi ile harcamalarda sert bir yiikselis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle
2023 yilindan itibaren bu artiy daha belirgindir. Burada yukarida da ifade
edildigi tizere 2023 yilinda yasanan deprem ve ortaya ¢ikardigi maliyetler
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ve enflasyon etkisi ile cari harcamalarda yaganan artiglar onciiliik etmektedir.
Tabloda yer alan rakamlar nominal biiytikliikler olmasi itibariyle aldatict
olabilmektedir. Bu nedenle asagida Tablo 2’de bu harcamalarin GSYTH’ya
oranina yer verilmigtir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kamu Havcamalarmm Milli Gelive Ovana

Genel Devlet Toplam Harcamalar: (GSYH’ya Oran)

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (1) | 2025 (2)
Cari Harcamalar 16,50 16,20 | 14,41 | 12,16 | 13,84 15,30 14,44
Yatirim Harcamalar1 2,671 2,58| 2,56| 2,87| 3,04 3,21 2,53
Transfer Harcamalari 16,98 (17,57(16,53| 13,62 | 18,56 18,14 17,18
TOPLAM HARCAMA |36,15|36,35|33,50 | 28,65 | 35,44 36,66 34,15
(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen vevi tabanmdan devlenmistir.)

Tablo 2°de kamu harcamalarinin seyri oransal olarak ele alindiginda
degisim yine belirgin bir bigimde 2023 yilindan itibaren goziikmektedir.
Yukarida da soz edildigi gibi cari harcamalar ve transfer harcamalar
onciiliinde artig sert bir bi¢imde ger¢eklesmistir. Transfer harcamalarinda
artigin daha yiiksek oranli olmas1 deprem ve sonrasi ortaya ¢ikan onarmm
ve yeniden imar faaliyetlerinin etkisini gostermektedir. Burada enflasyonist
donemlerde teorinin bize Ogrettigi kamu harcamalarinin  azaltilmast,
belirtilen gerekgelerle gergeklestirilememistir. Ancak yine de birtakim
onlemler alinmig, ekonomik etkinligi, verimliligi ve istikrar1 tesis etmek
amactyla daha 6nce de bahsedildigi tizere tasarruf tedbirleri kapsaminda cari
harcamalarda ve yatirim harcamalarinda kisintiya gidilmistir.

5.2. Kamu Gelirleri Politikas1

2023 Yili Merkezi yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler
Raporunda, gelir politikasinin  temel amact; “kamu  harcamalar: igin
ihtiyag duwynlan finansmanin sagglanmas, sosyo-ckonomik kalkimma ve adaletin
desteklenmesi, ekonomik reflnn kapsayicy ve siivdiiviilebiliv bigimde boliisiilmesi,
ekonominin uluslavaras: diizeyde rekabet giiciiniin artirdmas, is ve yatwim
ortamuman yilestivilmesi, yurt igi tasarruflara katks sagflanmas, fiyat istikvarinin
kalicr olavak tesis edilmesi ve siivdiiviilmesi” olarak belirlenmistir (TCCSBB,
2023 B: 2). Bu baglamda kamu gelirleri gergeklesmeleri ve beklentiler
dogrultusunda enflasyonist donemde durumu ortaya koymak gerekirse,
kamu gelirleri enflasyonist donemde artmasi beklenmektedir. Ekonomi
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teorileri, enflasyonist donemlerde harcamalarin azalmast ve vergileri
artirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Incelenen dénemde enflasyonun da
etkisi ile gelirlerde ciddi artiglar meydana gelmistir. Ozellikle 2021 yilindan
itibaren sert bir bigimde artan enflasyon oranlar1 toplam gelirlerde de
benzer sekilde artiy yaganmaya baglamasina yol agmustir. Tablo 3°de 2019-
2025 gergeklegen, tahmini ve programlanan gelirler rakamsal olarak ifade
edilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Kamu Gelivler

Genel Devlet Toplam Gelirleri (Milyon TL)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 (1) 2025 (2)

Vergiler 686.314 | 846.357 | 1.180.722 | 2.383.610 | 4.528.352 7.687.697 | 11.241.977
Vasitasiz 244.972| 265.728 | 403.875| 888.048 |1.501.070 2.617.452 3.887.894
Vasitalt 416.398 | 552.662 | 743.320|1.454.413|2.928.011 4.951.506 7.190.237
Servet 24.944 27.965 33.526 41.148 99.270 118.738 163.846
Vergi Dis1

Normal 80.986 89.041| 121.056| 206.724| 351.639 912.399 1.190.284
Gelirler

Faktor

c . 261.168 | 262.048 | 341.626| 624.260 | 1.196.630 1.897.657 2.212.676
Gelirleri

Sosyal Fonlar 396.346 | 435.055| 591.038| 960.093 |1.946.727 3.582.052 4.587.249

TOPLAM 1.424.816 | 1.632.502 | 2.234.445 | 4.174.688 | 8.023.349 |  14.079.807 | 19.232.187
Ozellestirme 4.432 4165 5.005 6.005 8.508 15.000 30.000
Gelirleri

gggﬁM 1.429.249 | 1.636.667 | 2.239.450 | 4.180.693 | 8.031.857 | 14.094.807 | 19.262.187

(1): Gergeklegsme Tahmini (2): Program

Kaynak: bttps://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanndan devienmistir.)

Tablo 3 incelendiginde 2021 yilindan sonra enflasyonun da etkisiyle
vergi gelirlerinde ciddi artiglar yagandigi gortilmektedir. Vergilerin tiirlerine
gore degerlendirildiginde 2022 yilinda dolaysiz vergilerin, 2023 yilinda ise
dolayli vergilerin daha fazla arttig1 ifade edilebilmektedir. Degerler nominal
olmas1 nedeniyle artig oranlar1 oldukga yiiksek goziikmektedir. Bu nedenle
daha saglikli bir sonug elde etmek amaciyla Tablo 4’te gelirlerin GSYIH’ya
oranina yer verilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Kamu Gelivlevinin Milli Gelive Oran

Genel Devlet Toplam Gelirleri (GSYH’ya Oran)
20192020 | 2021 | 2022 | 2023 |2024 (1)|2025 (2)

Vergiler 15,89| 16,76 16,27| 15,88| 17,06 17,39 18,27
-Vasitasiz 5,67| 5,26 5.,57| 5,92| 5,65 5,92 6,32
-Vasitali 9,64| 10,95| 10,24| 9,69| 11,03 11,20 11,68
-Servet 0,58| 0,55 0,46| 0,27| 0,37 0,27 0,27
‘errli‘lg‘§‘ Normal 1,88] 1,76| 1,67| 138| 132| 206/ 193
Faktor Gelirleri 6,05| 5,19 4,71| 4,16 4,51 4,29 3,60
Sosyal Fonlar 9,18/ 8,62| 8,15| 6,40| 7,33 8,10 7,45
TOPLAM 33,00| 32,34| 30,79 27,81| 30,22 31,84 31,25
Ozeﬂe§ﬁrme Gelirleri 0,10| 0,08| 0,07| 0,04 0,03 0,03 0,05
TOPLAM GELIR 33,10| 32,42| 30,86| 27,85| 30,26 31,88 31,30

(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanmdan derlenmistir.)

Tablo 4 incelendiginde toplam gelirlerin GSYIH igindeki payr,
enflasyonist politikalar gergevesinde degerlendirildiginde onceki yillara gore
artmas1 beklenirken sonuglar aksi yonde gergeklesmistir. Bu duruma sebep
olarak 2023 yili subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay
merkezli depremlerin etkiledigi illerde ekonomik aktivitelerin azalmasi ve bu
bolgede vergilerin ertelenmesi vb. gibi uygulamalar gosterilebilir.

5.3. Bor¢lanma Politikas:

Bir bagka maliye politikast olarak kamu bor¢lanma politikasinin enflasyon
donemindeki seyri Tablo 5°te verilmektedir. Enflasyonist donemlerde teorik
olarak i¢ borglarin artmasi beklenmektedir. Tablo incelendiginde hem i¢
bor¢larin hem de dig borglarin paralel bir seyir izledigi ifade edilebilmektedir.
Tiirkiye ekonomisi agisindan durum, teori ile bazi igsel dinamiklerden
otiirli uyum gosterememektedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere gerek
pandemi ve sonrasi gerekse 2023 yilinda yaganan deprem ve maliyetleri,
harcamalarda ciddi artiglara yol agmug fakat gelirlerde istenen diizeyde bir
artiy saglanamamug, bu nedenle de i¢ ve dig kaynakli borglara bagvurulmasin
zorunlu hale getirmistir.
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KAMU NET BORG STOKU
(MILYAR | KAMU | KAMU | KAMU | TCMB NET KAMU ISSIZLIK KAMU
TL) BRUT | BRUT | BRUT |VARLIKLARI |VARLIKLARI| SIGORTASI NET
ic DIS |TOPLAM (I (III) FONU NET | BORG
BORG | BORG | BORG VARLIKLARI | STOKU
STOKU | STOKU | STOKU ) I-10-11
@ -1IV)
2019 771,1 576,0|  1.347,1 4425 1344 130,7 639,6
2020 1.077,5 7469  1.8244 547,9 2534 1156 907.,5
2021 1.308,8| 1107.4| 24162 768,5 353,8 90,2 1.203,6
2022 19639 20068 39707 9854 7144 111,0 2.160,0
2023 3.1499| 3.2082| 6.358,2 557,7 1.289,1 157,0 4.354,4
2024 G1 39655 4.1874| 81529 4873 1.325,0 2183 6.122,3
2024 G2 42809| 4.2604| 85413 620,7 1.326,1 258,0 6.336,5

Kaynak: https://www.imb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veviler yazar
tavafindan belivtilen veri tabanindan derlenmistir.)

Kamu net bor¢ stokunun* GSYIH’ya oranina bakildiginda durumun
Tablo 5te goriilen sert artiglarin milli gelire nispeten o kadar yiiksek
olmadig ifade edilebilmektedir. Agagida grafik 2°de kamu net borg stokunun
GSYIH’ya oranina bakildiginda 2019°da artmaya bagladigi, sonrasinda
birkag yil dengeli bir seyir izledigi, 2023 yilinda ise tekrar bir artiy oldugu
ortaya ¢tkmaktadir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Kamu Bovelavimm Milli Gelive Ovany
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Kaynak: bttps://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veriler yazar
tarvafindan belivtilen veri tabanmndan derlenmistir.)

4 Kamu net borg stoku, kamu sektoriiniin i¢ ve dis bor¢ yiikiimliiliikleri toplamindan kamu
sektoriiniin elinde bulundurdugu varliklarin (TCMB Net Varliklart + Kamu Varliklart +
Issizlik Sigortas1 Fonu Net Varhiklari) gikarilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.
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2024 yih ilk iki geyrek itibari ile agag1 yonlii bir seyir gozlenmektedir.
Tablo 5’te goriildiigii iizere briit borg stoku artarken, net borg stoku kismen
azalmaktadir. Merkez bankasinin son donemlerde d6viz rezervlerini artirarak
net varliklar1 artirma ¢abasinin bu duruma yol a¢tig1 tahmin edilmektedir.

5.4. Biitge Politikas:

2025-2027 Orta Vadeli Program (OVP)da 2023 Yii Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda, GSYH’ya oranla yiizde 3,5’lik bir biitge agig1
Ongoriilmiistiir. Fakat Subat ayinda meydana gelen depremlerin olugturdugu
kayiplarin giderilmesine yonelik harcamalar ve bunlara ek olarak halk
arasinda EYT olarak adlandirilan, emeklilige hak kazanma sartlarinda yapilan
diizenlemeler ve kamu personeline yapilan ticret artiglart ciddi bir yekiin
olugturarak biitgeye biiyiik bir yiik tegkil etmistir. Buna bagl olarak biitge
de revizeye gidilerek Temmuz ayinda ek biitge uygulamaya konulmustur.
Bu gelismeler dogrultusunda OVP (2024-2026)°de 2023 yih biitge agiginin
GSYH’ya oram yiizde 5,2 seviyesinde gergeklesmistir. Deprem ve ortaya
cikardigr maliyetlerin biiteye getirdigi yiilk GSYH’ya oranla yiizde 3,6
oldugu tespit edilmistir. Ona ragmen gelir tahsilatindaki artiglar ve depremin
yol agtig1 harcamalar harig diger harcamalarda kisintiya gidilmesi agigin daha
da biiyiimesinin 6niine gegmigtir (OVDP, 2024: 22). Grafik 3’te genel devlet
dengesi verilmektedir.

Grafik 3. Tiirkiye’de Kamu Biitcesinin Milli Gelive Ovany

Genel Devlet Dengesi

B Genel Devlet Dengesi

Kaynak: https://www.bmb.gov.tv/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veriler yazar
tarvafindan belivtilen veri tabanindan devlenmistir.)
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2019-2021 araliginda pandemi ve etkileri ile artan harcamalar, azalan
gelirler, agigin yiiksek seyretmesine yol agarken, 2022 yilinda toparlanma
baglamisken yukarida ifade edildigi iizere deprem vb. nedeniyle harcamalarin
artmasi tekrar agigin biiyiimesine yol agmugtir. 2023 yilinda GSYHya oranla
yiizde 5,2 olan genel devlet agiginin 2024 yilinda yiizde 4,8’e diigecegi, 2025
yilinda ise yiizde 2,9 olacagi 6ngoriilmektedir.

6. Kiiresel Orneklerle Enflasyon ve Maliye Politikas:

Diinya geneline yayilan pandemi ve sonrasinda ortaya ¢ikan Rusya
Ukrayna savagi, kiiresel diizeyde emtia fiyatlarinin ve enerji fiyatlarimin
yikselmesine yol agmugtir. Bu durum kiiresel gapta yaygin bir enflasyon
ortaya ¢tkmasma yol agmig ve {ilkeler enflasyonla miicadeleyi oncelikli
politika hedefine koyup yogun bir miicadeleye baglamustir. Birgok iilkenin
ckonomi yonetimleri bagta para politikast olmak {izere diger politika
tedbirlerini de uygulayarak bu siireci atlatmaya ¢aliymaktadir. Heniiz kalict
bir ¢6ziimiin saglanamadig: enflasyon tehdidi devam etmekle birlikte yeni
ortaya ¢ikan bolgesel ¢atigmalar ve riskler durumu daha da zorlagtirmaktadr.
Bu baglik altinda 6zellikle diinya ekonomisinde belirleyici rol oynayan bazi
geligmig bolge ve tilke 6rnekleri ile maliye politikast sonuglari verilerle ortaya
koyulmaya ¢aligilacaktir. Diinya genelinde s6zii edilen donemde enflasyonun
seyri agagida Grafik 4’te verilmektedir.

Grafik 4. Kiiresel Bazda Enflasyon

B Diinya M AvroBolgesi WABD

%LLHI'LL

2019 2020 2021 2023 2024 (Tahmini) 2025 (Hedef)

Kaynak: IME Wovld Economic Outlook (WEQO) 2024, (Veriler yazar tavafindan
belivtilen veri tabanindan devlenmistir,)

Grafik 4 incelendiginde 2021°den sonra kiiresel diizeyde enflasyonun
hiz kazandig1 2022 yilinda zirveleri zorladig1, sonrasinda alinan tedbirler ve
uygulanan politikalarla belli 6lgtide yavasglama egilimine girdigi goriilmektedir.
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Ancak heniiz kesin bir ¢6ziimiin olmadigi, kiiresel dezenflasyon ivmesi
beklenenden yavag seyretmekte oldugu ve siirecin bir siire daha devam
edecegi beklentiler ve tahminlerden anlagilmaktadir. Buna gore 6nceki yillarla
kiyaslandiginda hem diinya genelinde hem Avro bolgesinde hem de ABD’de
enflasyonun hala gorece yiiksek oldugu, anti enflasyonist politikalarin bir
stire daha uygulanmasi gerektigi ifade edilebilmektedir.

Kiiresel gapta uygulamalar para politikasi ekseninde yogunlagirken,
maliye politikas: ile desteklenmesi gerekliligi yukarida ifade edilmisti. Bu
baglamda ¢aligmada maliye politikas1 gergevesinde kamu harcamalari,
kamu gelirleri, borglanma ve biitge dengesi dikkate alinarak enflasyonist
stiregte uygulamalarin boyutu ve ne yonde degistigi tartigilacaktir. Buradan
hareketle Avro bolgesinde ve ABD’de maliye politikasi araglarinin seyri
incelenen donem igin asagida verilmektedir. Grafik 5’te Avro bolgesi kamu

harcamalari, kamu gelirleri ve kamu borglarinin milli geri orani verilmistir.

Grafik 5. Avro Bolgesi Maliye Politikas: Gergeklesmeleri
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Kaynak: Euvostat (2024), https://ec.euvopa.eufenvostat, (Veviler yazar tavafindan
belirtilen vevi tabanindan devlenmistir.)

Enflasyonist donemde kamu harcamalarinin  azalmasi, vergilerin
ise artmast beklenir. Grafik 5 incelendiginde kamu harcamalar1 teorik
onermelerle uyusurken kamu gelirleri beklenenin aksine ters yonde hareket
etmektedir. Incelenen dénemde kamu borg stoku Avro bolgesinde pandemi
sonrasi artarken sonrasinda kademeli bir iyilesme s6z konusudur. Kiiresel
diizeyde iilkelerin uyguladigr ayrisan makroekonomik politikalar ve jeopolitik
gerilimler, Rusya-Ukrayna savaginin ortaya ¢ikmasiyla 2022 yilinda zirveye
¢ikan emtia fiyatlari, sikilagan finansal kogullar ve azalan talep farkli sonuglar
ortaya cikarabilmektedir. Bu durum agagida Grafik 6’da goriilmektedir.
Grafikte ABD igin kamu harcamalar1, kamu gelirleri ve kamu borglarinin
milli geri oran1 verilmigtir.
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Grafik 6. ABD Maliye Politikasi Gevgeklesmeleri (GDE, %)
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Kaynak: IMF (2024), bttps://www.imf.org/en/Data ve WDI (2024), bttps://databank.
worldbank.ovg/souvce/world-development-indicators, (Veriler yazar tavafindan
belivtilen vevi tabanlarmdan derlenmistir.,)

Grafik incelendiginde kamu harcamalar1 beklenin aksine genel olarak
artarken, kamu gelirleri beklenen yonde artmaktadir. Kamu borglar1 pandemi
sonrast sert bir bigimde artarken sonrasinda kademeli bir iyilesme s6z konusudur.
Veri tabanlarinda ABD verileri 2022 yihina kadar oldugu igin digerlerine gore
biraz daha sinirlt bir yorum yapma imkani vermektedir. Hem Avro bolgesi
hem de ABD igin biitge dengesi agagida Grafik 7’de verilmektedir.

Grafik 7. Avro Bolgesi ve ABD Biitge Denygesi
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Kaynak: Euvostat (2024), https://ec.euvopa.en/enrvostat, ve https://tradingeconomics.
com/united-states/government-budget, (Veriler yazar tavafindan belivtilen veri
tabanlavindan devlenmigstir,)

Grafik 7°de incelendiginde hem Avro bolgesinde hem de ABD’de
biitge dengesi enflasyonist politikalarin aksine agik vermektedir. Pandemi
ve sonrasinda artan harcamalar, akabinde Rusya- Ukrayna savag1 ile enerji
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maliyetlerinde yiikseligler ve bunlar1 bagli olarak artan harcamalar biitge
dengelerini olumsuz etkilemistir. Biitce agiklar1 karsilagtinldiginda; gorece
Avro bolgesi daha ilimh iken ABD’de daha sert degigimler gozlenmektedir.

7. Sonug

Enflasyon; biiyiime, gelir dagilimi, iiretim, tiiketim, yatirim, tasarruf,
beklentiler ve faiz oranlar1 gibi bir¢ok unsuru olumsuz etkileyebilen ve
ckonominin tamamina sirayet edebilen 6énemli bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Caligmada enflasyon olgusu, ekonomik etkileri ve enflasyon doneminde
uygulanabilecek maliye politikalar1 teorik gergevede ele alinmistir. Sonrasinda
kiiresel ekonomik sistemde pandemi ve sonrasinda yagsanan Rusya-Ukrayna
savaginin ortaya ¢ikardigr enflasyon siirecinde uygulanan maliye politikalar
ve ortaya ¢ikan sonuglar giincel verilerle ele alinmigtir. Teorinin 6ne
stirdiigli uygulanmasi gereken politikalar ile Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarinin yonii ve diizeyi degerlendirilmigtir. Buna gore elde edilen
bulgular ¢ergevesinde maliye politikalarinin genel olarak teorik gergeklerle
uyusmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi olarak Tiirkiye 6zelinde,
yaganan deprem ve etkilerinin ortaya ¢ikardigi maliyetler, emeklilikle
ilgili diizenlemeler ve ticret diizeyi iyilestirilmesi gibi i¢ dinamikler, doviz
kuru baskisi, kiiresel ve jeopolitik olumsuzluklar gibi digsal faktorler
gosterilebilmektedir. Sonug olarak enflasyon sorunu ¢ok yonlii ve agilmasi
zaman alacak bir hale geldigi ifade edilebilmektedir. Aragtirmada kiiresel
diizeyde enflasyonun seyri de ele alinarak maliye politikalar1 gergevesinde
onde gelen bolge ve tilke 6rnekleri ile incelenen donem ele alinmugtir. Tiirkiye
ile benzer durumlarin ortaya ¢iktigr kiiresel sistemde, teorik gergeklerle
uyusmayan maliye politikalar1 sonuglari ile kargilagilmigtir. Gerek tilkemizde
gerekse kiiresel manget enflasyonda diigiis egilimi izlenmekle birlikte hentiz
enflasyon gostergelerinde istenilen gerileme gortilmemektedir.

Enflasyonla miicadelenin bagariya ulagmasi igin saglanmasi gereken ilk
kosul ekonomiye yon veren iktisadi birimlerin enflasyonla miicadelede
tavizsiz ve kararli bir durug sergileyerek politik kaygilardan uzak rasyonel
hareket etmeleridir. Yiiksek enflasyonun ekonomide yol agtigi ve/veya
agabilecegi maliyetlerin, toplumun genis kesimlerine aktararak biling ve
farkindaliginin artirilmasi ve uygulanacak politikalara toplumsal bir destek
ile uyumun artirilmast saglanmalidir. Uygulanan politikalarla enflasyonda
kalic1 bir diigiis saglanabilmesi adina, siki para ve maliye politikalari ile talep
kosullarini zayiflatmak, yapisal reformlarla verimlilige dayali tiretimi artirarak
arz yonlii biiyiime dinamiklerini giiclendirmek gerekmektedir. Bunlara ek
olarak enflasyonla miicadelede para, maliye ve gelirler politikalarinin birbirini
destekler nitelikte kararl bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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Tirkiye’de Enflasyonist Donemlerde Biitge
Transfer Harcamalarinin Rolii ve Onemi
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Ozet

Fiyatlar genel diizeyindeki stirekli ve hissedilir bir artis1 ifade eden enflasyon,
ortaya cikardigi sosyal, siyasi ve ekonomik etkileri nedeniyle miicadele
edilmesi gereken bir politika konusu olarak ifade edilmektedir. Enflasyonun
ozellikle satin alma giicii tizerindeki negatif etkisi ¢ogu zaman sosyal bir
devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu noktada transfer harcamalari bir
maliye politikasi araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu galiymada transfer
harcamalariyla enflasyon arasindaki cift tarafli etkilesim ele alinmistir.
Bu kapsamda transfer harcamalari ve enflasyon ayrintili bir sekilde teorik
anlamda agiklanarak Tirkiye’de transfer harcamalariyla enflasyonun
yapist agiklanmigtir. Sonug olarak, ulusal ve uluslararast konjonktiirel
yapiyla baglantili bir gekilde iilkenin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisi
dogrultusunda transfer harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkisinin siirekli
olarak izlenmesi, olugturulacak politikalarin bu kapsamda degerlendirilmesi
gerektigi kanaatine ulagilmistir. Tiirkiye agisindan ekonomik politikalarin
hedeflerinden biri haline gelen enflasyonla miicadele maliye politikalarinin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu kapsamda 6zellikle sosyal
transfer harcamalarinin enflasyonist etkilere neden olmayacak bir bigimde
dikkatli ve etkin bir gekilde kullanimi ekonomik istikrarin korunmasi
acisindan Onem tagimaktadir.
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1. Girig

Ekonomik sistemlerin en temel giigliiklerinden biri olan enflasyon, mal
ve hizmet fiyatlarindaki genel artig olarak tanimlanmakta ve ekonomik
dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve
ckonomik yapist hassas olan iilkelerde, enflasyonist donemler ekonomik
istikrar tizerinde gok yonlii etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin kontrol altina
alinmasi ve toplumsal refahin korunmasi agisindan kamu maliyesinin en kritik
bilesenlerinden biri olan transfer harcamalar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

Transfer harcamalari, bireyler ve kurumlar arasinda gelir dagilimim
diizenlemek, ekonomik kalkinmaya destek saglamak ve sosyal devlet
ilkelerini - gergeklestirmek amaciyla kullamilan biitge 6deneklerini ifade
etmektedir. Tirkiye’de transfer harcamalari, sosyal giivenlik ve sosyal
yardimlar, tarimsal destekler, yerel yonetimlere aktarilan 6denekler gibi gesitli
alanlarda uygulanmis ve 6zellikle 2000 yili 6ncesi ve sonrast donemlerde
tarkli dinamikler sergilemistir. Enflasyonla miicadele, ekonomik istikrarin
saglanmasi ve gelir dagilimi adaletinin korunmasi gibi ¢ok boyutlu hedeflere
ulagilmasinda transfer harcamalarinin ¢ok boyutlu etkileri, literatiirde gok
sayida galigmayla ele alinmistir.

Bu ¢alismada, transfer harcamalarinin Tiirkiye ekonomisinde enflasyonist
donemlerdeki rolii ve 6nemi detayli bir sekilde incelenecektir. Oncelikle,
transfer harcamalarinin tiirleri ve 2000 yili 6ncesi ve sonrasinda izledigi
seyir ortaya konulacak; devaminda, Tirkiye’de enflasyonun tarihsel
gelisgimi ve bu olgunun transfer harcamalariyla olan iliskisi ele alinacaktir.
Literatiir taramasi iizerinden bu iliskinin nasil degerlendirildigi ve hangi
metodolojilerle incelendigi tartigilarak, enflasyonist donemlerde transfer
harcamalarinin biitge igindeki yerinin ve etkisinin 6nemi vurgulanacaktir.
Son olarak, bu kapsamda elde edilen bulgular, transfer harcamalarinin
ckonomi politikalarina yonelik ¢ikarimlarini ortaya koymak iizere analiz
edilecektir.

2. Transfer Harcamalar: ve Tiirk Biitce Sisteminde Transfer
Harcamalarmin Geligimi

2.1. Transfer Harcamalari ve Turleri

Tarih boyunca devletlerin tstlendigi gorevler ve bu gorevlerin dagilimi,
iginde bulunan konjonktiirel durum, dénemin sosyal, siyasi be ekonomik
satlar1 dogrultusunda farklilagmigtir. Devletler, kamu hizmetlerini yerine
getirmek ve toplumsal ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla kamu harcamalari
yapmak zorunda kalmig, s6z konusu bu harcamalarin finansmani igin ise
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kamu gelirlerine ihtiya¢ duymuglardir (Akdogan, 2003: 58). Transfer
harcamalari, devletin sosyal, iktisadi ve mali hedeflere ulasmak amaciyla
yaptig1 kargiliksiz aktarimlardir. Bu harcamalar, ekonominin farkli kesimlerine
yardim saglamak, gelir dagilimint iyilestirmek, ekonomik faaliyetleri tegvik
etmek vb. amaglarla kullanilabilmektedir. Transfer harcamalarinin enflasyon
ile iligkisini anlamak igin, transfer tiirlerinin ve bu harcamalarin ekonomiye
nasil etki ettiginin detayl bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. “Transfer”
kelimesi, genel anlamda bir varligin veya kaynagin bir kisi ya da kurumdan
bagka birine aktarilmasi anlamina gelmektedir (Ersin ve Kirca, 2024: 888).
Transfer harcamalari, ekonomik anlamda toplumun farkli kesimleri arasinda
gelir dagilimint yeniden diizenleyen bir mekanizmadir (Ozen, 2003: 205).
Transfer harcamalari, belirli bir kesimden toplanan kamu gelirlerinin bagka
bir kesime aktarilmasi yoluyla gergeklesir ve toplumsal refahi artirma amaci
tagimaktadir. Bununla birlikte transfer harcamalarinin tiirlerine gore farklica
amaglar kapsaminda kullanilmasi da s6z konusu olabilmektedir.

2.1.1.Iktisadi Transferler

Ureticilerin durumunu iyilestirmeye yonelik olarak yapilan siibvansiyonlar
ve hibe gibi yardimlar iktisadi transfer harcamalari kapsaminda
degerlendirilmektedir. Iktisadi transferler, tiretimi artirmay1, O6zel sektori
desteklemeyi ve ekonomik biiylimeyi tegvik etmeyi amaglamaktadir
(Edizdogan, 2007: 98). Siibvansiyonlar, iiretim maliyetlerini diigiirerek
tiriin fiyatlarini etkileyebilmekte ve dolayli yoldan enflasyon iizerinde baski
olugturmaktadir. Ornegin, tarim iiriinlerine yonelik verilen siibvansiyonlar,
tretim maliyetlerini diisiirerek gida fiyatlarini etkileyebilmektedir.

2.1.2. Sosyal Transferler

Sosyal transfer harcamalari, bireylerin refah diizeyini iyilestirmeyi
amaglayan; maaglar, burslar, sosyal yardimlar gibi kargiliksiz 6demeleri
kapsamaktadir (Nadaroglu, 1998: 154). Sosyal transfer harcamalari,
genellikle toplam talebi artirici etkiye sahiptirler. Emekli maaslari, 6grenci
burslar1 ve yaglilik maaglar1 gibi 6demeler, gelir seviyesini artirarak piyasada
titketimi tegvik edici bir etkide bulunmaktadir. Bu durum, ozellikle talep
enflasyonu iizerinde baski olugturmaktadir. Ornegin, diigiik gelirli bireylere
yapilan nakdi yardimlar, bu kisilerin tiiketim harcamalarini artirarak talep
baskis1 yaratmaktadr.

2.1.3. Mali Transferler

Mali transfer harcamalar1 kamu kurumlarinin finansman agiklarini
kapatmak amaciyla yapilan transferlerdir (Kiigiikoglu, vd., 2018: 450). Bu
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tiir transferler, genellikle yerel yonetimlerin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin
biitge agiklarini finanse etmeyi amaglamaktadirlar (Susam, 2010: 122).
Mali transfer harcamalari, enflasyonu dolayli yoldan etkilemektedirler. Zira
kamu biitgesindeki agiklarin finansmani, devletin bor¢lanmaya gitmesi ya da
vergi artiglar1 gibi ekonomik 6nlemleri giindeme getirmektedir. S6z konusu
ckonomik onlemler fiyatlar genel seviyesine etkide bulunarak enflasyonist
baskilar olusturmaktadir.

2.1.4. Verimli - Verimsiz Transfer Harcamalari

Verimli ve verimsiz transfer harcamalar1 arasindaki ayrim, 6nemli 6lglide
subjektif bir degerlendirmeye dayanmaktadir. Genel olarak, milli geliri artiran
transfer harcamalar1 verimli olarak kabul edilirken, bu artis1 saglamayan ve
kamu kaynaklarinin israfina yol agan harcamalar verimsiz kamu harcamalari
olarak degerlendirilmektedir (Tiirk, 1999: 40). Bu baglamda, sosyal
transferlerin genellikle verimsiz, ekonomik amag tagtyan mali yardimlarin ise
verimli oldugu diiglincesi yaygindir.

Ancak, bu ayrim toplumsal yapi ve doneme hakim diisiince yapis
dogrultusunda degismektedir. Dolayisiyla belirli bir kesinlik saglamak
zordur. Ekonomik amag gliden transfer harcamalari, dogrudan {iretim
tizerinde etkili oldugundan, milli geliri artirici bir etki yaratma potansiyeline
sahiptir. Ote yandan, sosyal amagli transfer harcamalar {iretim seviyesini
dogrudan etkilemedigi igin genellikle verimsiz kamu harcamalar1 olarak
degerlendirilmektedir.  Dolayisiyla, ekonominin {iretim kapasitesini
artiran  harcamalar verimli, digerleri ise verimsiz kamu harcamalar
olarak simiflandirilmaktadir. Bu perspektif, ekonomik biiyiime ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan 6nemli bir degerlendirme aracidir.

2.1.5. Gelir - Sermaye Transferleri

Gelir transferleri, bir toplumun yiiksek gelirli gruplarindan diger gelir
gruplarina kaynak aktarimini ifade ederken, sermaye transferleri ise belli bir
zaman diliminde gelir gruplar arasindaki varlik veya sermaye aktarimini
ifade etmektedir (Begg, vd., 1997: 264). Ornegin, emekli maaglari, 6grenci
burslari, sosyal yardimlar ve gazilere yapilan aylik 6demeler gelir transferleri
arasinda sayilirken, dis bor¢ faiz 6demeleri, siibvansiyonlar ve savag
tazminatlar1 sermaye transferlerinin 6rnekleri olarak dikkat gekmektedir.

Gelir transferleri, piyasada dogrudan pozitif etkiler olusturan transfer
harcamalar1 arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda emekli maaglar1, burslar
ve yaghlik yardimlar1 dogrudan gelir aktarimini ifade etmektedir (Nadaroglu,
1998: 154). Bununla birlikte belirli triinlerin tiiketimini desteklemek
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amactyla verilen siibvansiyonlar ise dolayli gelir transferleri arasinda yer
almaktadir.

Sermaye transferleri de gelir transferlerinde oldugu gibi dolayli ve dolaysiz
sermaye transferleri olarak iki ana grupta incelenmektedir. Bu kapsamda
tiretim tegvikleri igin verilen siibvansiyonlar gibi belli bir ekonomik faaliyet
ya da iiriin tiiriinii desteklemek amaciyla sunulan finansal destekler dolaylt
sermaye transferi olarak degerlendirilirken, devletin dig borg faiz 6demeleri
ve savag tazminatlar1 dolaysiz transfer harcamalari arasinda yer almaktadir.

2.1.6. Dolayli- Dolaysiz Transferler

Dolayl transfer harcamalari, bireylerin veya ireticilerin ekonomik
kogullarin1  iyilestirmek  amaciyla  dolayli  yollarla  gergeklestirilen
desteklemelerdir. Dolayl transfer harcamalari, genellikle mal ve hizmetlerin
fiyatlarini diisiirmeyi veya tireticilerin gelirlerini ya da alim giiglerini artirmay1
amaglar (Brochier ve Tabatoni, 1971: 9) . Ornek olarak, tiiketicilere saglanan
stibvansiyonlar ve iktisadi amagl mali yardimlar bu kategori iginde yer
almaktadir. Dolayh transfer harcamalari, kamu biitgesinden finanse edilen
ve belirli sektorel hedeflere ulagmak igin ekonomik aktiviteyi tegvik eden bir
mekanizma iglevi gérmektedir.

Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin veya belirli sosyal gruplarin
satin alma gliglerini artirmak amaciyla yapilan dogrudan 6demelerdir. Bu
tiir harcamalar, sosyal hedefler dogrultusunda gergeklestirilir ve genellikle
ihtiyag sahibi bireylere yonelik yardimlari igerir. Ornegin, devlet borglarinin
taiz 6demeleri, emekli maaglari, sosyal giivenlik yardimlari, igsizlere ve diigiik
gelirli bireylere yonelik sosyal yardimlar bu kategoride degerlendirilmektedir.
Dolaysiz transfer harcamalarinin temel 6zelligi, alicilarin gelirlerini dogrudan
artirmasidir.  Dolayisiyla  dolaysiz  transferler diigiik gelir  gruplarinin
ckonomik durumlarini iyilestirmeyi hedeflemektedir.

2.1.7. Karsilikli- Karsiliksiz Transferler

Kargilikli transfer harcamalari, kamu ya da kamu niteligi tagiyan diger
kuruluglarca, alicilarin belirli bir yiikiimliilik veya karsihk saglamas:
durumunda gergeklestirilen 6demelerdir (Edizdogan, 2007: 96). Bu tiir
transferlerde, alicinin bir karsihk verme vyiikiimliiliigii bulunmaktadr.
Ornegin, sigorta primi ddeyen bireyler, hasar durumunda sigorta poligesinin
sagladigi tazminati alma hakkina sahip olurlar. Ayni sekilde, emeklilik
sistemine katkida bulunan ¢aliganlar, emeklilik donemlerinde bu katkilara
bagli olarak belirli bir maag alacaklardir. Ayrica, bankalardan alinan krediler
de geri 6deme ve faiz sartlarina bagli oldugundan, karsihkli transferler
arasinda yer almaktadir.
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Kargiliks1z transferler, kamu ya da kamu niteligi tagiyan diger kuruluglarca,
alicalarin herhangi bir yiikiimliiliik veya kargilik vermeksizin gergeklestirilen
O0demelerdir. Bu tiir yardimlar, genellikle sosyal destek saglamak amaciyla
yapilmakta olup gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci giitmektedir
(Edizdogan, 2007: 96). Sosyal yardimlar, diigiik gelirli bireylere veya
ailelere sunulan nakit veya gida yardimlari gibi kamu harcamalaridir.
Ayrica, iktisadi amagh olarak yapilan hibe ve siibvansiyonlar, firmalarin
desteklenmesini saglarken, alicinin geri 6deme yapmasini gerektirmedigi
igin karsiliksiz transferler olarak kabul edilmektedir. Yabanci iilkelere yapilan
mali yardimlar da bu kapsama girmektedir. Zira bu destekler genellikle
sosyal ve ekonomik istikrar1 artirmak amaciyla verilmekte olup alicilardan
geri 6denme beklenmemektedir.

2.2. Tiirkiye’de Transfer Harcamalar1 ve Tarihi Gelisimi

2.2.1. Tiirkiye’de Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar;, kamu harcamalan igerisinde ©nemli bir yere
sahiptir ve iilkelerin geligmislik seviyelerine, niifus yogunluguna ve sosyal
politikalarina bagl olarak farklihk gostermektedir. Geligmis iilkelerde,
transfer harcamalarinin kamu biitgesindeki pay1 genellikle gelismekte olan
veya az gelismig iilkelere gore daha yiiksektir (Akbulut ve Giiran, 2015: 16).
Bu durum, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesiyle dogrudan iligkilidir.
Ayni1 zamanda, transfer harcamalarinin diger kamu harcama tiirlerine kiyasla

daha hizli artig gosterdigi de dikkat ¢eken bir durumdur.

Gelismis iilkelerde transfer harcamalarinin kamu biitgesindeki oraninin
yiiksek olmasinin temel nedenlerinden biri, sosyal giivenlik sistemlerinin
kapsamli olmas1 ve gelir esitsizligini azaltmaya yonelik politikalarin etkin
bir gekilde uygulanmasidir (Kiigiikoglu, vd., 2018: 450). Bu iilkelerde,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve sosyal refah seviyesinin artirilmasi
i¢in transfer harcamalarina 6nemli kaynaklar ayrilmaktadir. Buna kargin,
gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde transfer harcamalarinin orami
genellikle daha diigiiktii. Ancak bu iilkelerde de tarimsal destekler ve
sosyal yardimlar, belirli sosyal gruplar1 desteklemek adina 6nemli bir yer
tutmaktadir. Transfer harcamalarini inceleyip karsilagtirmak igin {lkeler
gogunlukla ekonomik geligim diizeylerine gore gruplandirilmaktadir. Bu
siniflandirmalar, transfer harcamalarinin yapisinin ve etkilerinin daha iyi
anlagilmasina olanak tanimaktadir.

Transfer harcamalari, satin alma giiciiniin belirli sosyal gruplar ya da
ozel sektorler arasinda yeniden dagitilmasini saglayan mekanizmalardir
(Bulutoglu, 1997: 189). Baska bir ifadeyle transfer harcamalari, dogrudan
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tiretim veya hizmet teminine yonelik olmayip, bireylere ya da kuruluglara
kargiliksiz olarak yapilan 6demelerdir. Transfer harcamalarina 6rnek olarak;
borg faizleri, sosyal yardimlar, siibvansiyonlar, sosyal giivenlik 6demeleri,
vergi iadeleri, yerel yonetimlere yapilan 6demeler ve kamu isletmelerine
saglanan destekler gosterilebilir. Transfer harcamalari dogrudan mal veya
hizmet iiretimine yonelik olmadigindan, genellikle GSYH iizerinde dolayl
bir etki yaratmaktadir.

Tarihsel olarak transfer harcamalarinin 6nemi, diinya genelinde ekonomik
ve sosyal gelismelerle paralel bir seyir izlemisti. Ornegin, II. Diinya
Savag’min ardindan devletler, savagin yarattigi ekonomik yikimlari telafi
etmek amaciyla kamu harcamalarini artirmig ve transfer harcamalarina daha
fazla agirlik vermiglerdir. Benzer sekilde, 1929 Biiyiik Buhran doneminde de
devletlerin ekonomiye daha giiglii bir sekilde miidahale etmesi gerektigi fikri
agirhik kazanmug ve transfer harcamalarinin rolii geniglemistir. Bu siiregte,
ozellikle tarimsal desteklemeler, gida fiyatlarinin diizenlenmesi ve sosyal
yardimlar gibi transfer harcamalari, ekonomik krizlere karsi 6nemli araglar
olarak kullamlmistir (Metintag ve Kayiran, 2016: 38). Ozetle, transfer
harcamalar, iilkelerin sosyal ve ekonomik politikalarindaki 6nceliklere bagl
olarak farkl: sekillerde uygulansa da hem ekonomik dengeyi hem de sosyal
adaleti saglamada 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.2.2. 2000 Oncesi Donem

1950’lerde Tiirkiye’nin tarima dayali ekonomisi, kirsal alanlara yonelik
destekler ve tarim siibvansiyonlariyla giiglendirilmeye galigtimigtir. Tarimsal
dretimi artirmak ve makinelesmeyi tesvik etmek amaciyla uygulanan
politikalar, koylerdeki gelir seviyesinin yiikselmesine katkida bulunmustur
(Sungur, 2016: 5). Ancak bu donemde sosyal giivenlik alaninda yapilan
harcamalar oldukga sinirl kalmugtir.

1950-1963 yillar1 arasinda kamu harcamalari, cari ve yatirim harcamalari
olarak iki baghkta incelenmistir. Ancak 1963’te planli kalkinma donemine
gecilmesiyle birlikte, biitgedeki kamu harcamalart daha ayrintili bir sekilde
sinflandirlmigti. Bu  donemde harcamalar ii¢ baghga ayrilarak cari
harcamalar, yatirrm harcamalar1 ve sermaye tegkili ile transfer harcamalari
baghklar1 altinda toplanmistir. Boylelikle, devlet biitgesinin  kalkinma
planlarina uygunlugu saglanmig ve biitge kalemleri daha geftaf bir sekilde
izlenebilmistir.

1964°te hayata gegirilen bu tiglii simiflama ile devlet borglarinin geri
o0denmest, dul ve yetimlere yapilan 6demeler, belediyelere ve diger kurumlara
saglanan destekler transfer harcamalari kategorisine tasinmustir (Oner, 1993:
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242). Ayrica, daha 6nce yatirim harcamalar arasinda gosterilen kiigiik capli
onarim igleri cari harcamalara dahil edilerek biit¢e kalemleri daha dogru ve
setfaf bir gekilde diizenlenmistir.

1960’larla  birlikte planli  kalkinma anlayiginin - etkisiyle, transfer
harcamalarinin sosyal boyutu daha belirgin hale gelmistir (Aksu, 1993:
1). Emeklilik o6demelerinin artirilmasi, sosyal yardim faaliyetlerinin
yayginlagmasi ve sanayiye yonelik tegviklerin genigletilmesi bu yillarin temel
ozelliklerindendir.

1970’lere  gelindiginde ise diinya genelindeki ekonomik krizler ve
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, transfer harcamalarimin igeriginde
degisikliklere yol agmistir. Ozellikle enerji sektoriine saglanan destekler ve
artan sosyal yardimlar, ekonomik sikintilarla miicadelede bagvurulan temel
araglar arasinda yer almistir. 1970’lerden sonra yaganan ekonomik ve sosyal
calkantilar, Keynesyen ekonomi anlayisinin etkinliginin sorgulanmasina
neden olmugtur. Devletin gorev ve sorumluluklar1 yeniden ele alinmug,
ckonomik ve sosyal refahin saglanmasindaki rolii tartigtlmaya baglanmistir.
Ekonomide durgunlukla birlikte yiiksek enflasyonun bir arada yagandigi
stagflasyon sorununa Keynesyen politikalarin ¢6ziim sunamamasi, krizin
nedenlerinin refah devleti uygulamalarina baglanmasina yol agmstir (Eser,
vd., 2011: 207). Bu siiregte refah devleti anlayist elestirilmeye baglanmug, bu
da devletin ekonomik ve sosyal iglevlerinin yeniden tanimlanmasini glindeme
getirmigtir.

1980’lerde uygulamaya konan eckonomik liberallesme politikalari,
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemine de yansimis, ancak sosyal yardimlar
ve refah devletine yonelik harcamalar artmaya devam etmistir. Ozellikle
1980’lerin baginda uygulanan 24 Ocak Kararlari ile ekonomik alanda piyasa
giiglerinin etkinligi artirilirken, sosyal harcamalar ve transfer odemeleri
de biiylimeye baglamistir. Bu donemde devletin sosyal harcamalarla ilgili
yikiimliiliikleri genislemis, ancak tarimsal siibvansiyonlar gibi bazi destekler
azalmustur.

1950-1980 yillar1 arasinda Ozetle transfer harcamalari hem ekonomik
kalkinmay1 desteklemek hem de sosyal adaleti saglamak i¢in temel bir arag
olarak kullanilmigtir. Dénemde transfer harcamalarinda devlete herhangi bir
mal veya hizmet saglanmasi gerekmedigi igin baz1 transfer harcamalarinda
devlet, kargilik olarak finansal varliklar (6rnegin hisse senetleri ve tahviller)
ya da fiziksel varliklar da (6rnegin araziler ve binalar) kazandirmugtir (Yilmaz

ve Kaya, 2005:261).
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Grafik 1. Transfer Harcamalarmm GSYHya Orana
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Kaynak: Biitce vevilevinden yavarvlanavak yazaviar tavafindan sivetilmigstir.

1990’lar, ekonomik krizler ve yiiksek kamu agiklari ile sekillenmis, transfer
harcamalarinin 6nemli bir kismi borg faiz 6demeleri ve sosyal yardimlardan
olugmustur. Ayrica, 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem sonrasi yapilan
sosyal yardimlar da transfer harcamalarmin artmasina yol agmistir. Bu
donemde devlet, ekonomik krizlerle baga gikabilmek igin sosyal harcamalari
artirmak zorunda kalmugtir.

2.2.3. 2000 Sonrast Donem

1973 ile 2003 yillar1 arasinda uygulanan program biitge sistemi, transfer
harcama kalemlerini belirli bir diizende siniflandirmugtir. 1999 Mali Y1l Biitge
Kanunu’nda yer alan R-Cetveli harcamalar kisminda, transfer harcamalari
900 no’lu Transfer Harcama Kalemi baghg1 altinda toplanmistir. Bu
kalemler arasinda su bagliklar bulunmaktadir: Kamulagtirma ve Bina Satin
Alimi, Kurumlara Katilma Paylar1 ve Sermaye Teskilleri, Tktisadi Transferler
ve Yardimlar, Mali Transferler, Sosyal Transferler, Borg Odemeleri ve Fon
Odemeleri. Bu doénemde transfer harcamalarimin gesitliligi ve kapsami
oldukg¢a genigtir.

1980 ile 2000 yullart arasinda konsolide biitge harcamalari iginde transfer
harcamalarinin orani, belirli donemlerde konjonktiirel dalgalanmalar gosterse

de genel olarak siirekli bir yiikselig egilimi izlemigtir (Agcakaya, 2003: 222).
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Grafik 2. Transfer Harcamalarmin GSYHya Orana
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Kaynak: Biitce vevilevinden yavarianavak yazaviar tavafindan iivetilmistir.

2000’li yularin bagina  gelindiginde ise, kiiresel krizlerin etkisiyle
refah devleti politikalar1 tekrar tartistlmaya baglanmugti. 2008  kiiresel
krizinin ardindan, sosyal giivenlik ve saghk gibi alanlarda uygulanan gelir
garantilerinin yetersiz oldugu ve bu tiir sosyal yardimlarin etkin olmadig1
one siirtilmiigtiir. Krizin etkisiyle, sosyal yardim politikalarinin elestirildigi
ve devletin bu alandaki roliiniin yeniden gozden gegirildigi bir donem
baglamistir. 2020 yilinda gergeklesen transfer harcamasi artigg COVID 19
pandemisinin etkilerinin telafine yonelik olarak gergeklestirilmigtir. 2023
yilinda Tiirkiye’nin biiyiik bir kismini etkileyen deprem felaketi transfer
harcamalarini etkilemistir. 2023 yilinda transfer harcamalarinda meydana
gelen artigin deprem ve sonrasi ortaya ¢ikan imar faaliyetleri kaynakl oldugu
degerlendirilmektedir.

2003 sonras1 donemde uygulamaya giren analitik biit¢e kod sistemi, daha
ayrintili bir siniflandirma anlayis1 getirmistir. Bu sistem kamu harcamalarinda
dort ana siuflandirma tiiriine dayanmaktadir: Kurumsal Siniflandirma,
Fonksiyonel Siniflandirma, Finansman Tipi Smuflandirma ve Ekonomik
Smiflandirma. Bu siniflandirma yapisi, biit¢e harcamalarini daha detayl bir
sekilde izlemeyi ve yonetmeyi miimkiin kilmaktadir (Hanger, 2003: 8).

Ekonomik simiflandirma igerisinde transfer harcamalar1 gu gekilde
kategorize edilmektedir: Faiz Giderleri, Cari Transferler ve Sermaye
Transferleri. Bu yeni sistem, harcama kalemlerinin daha net bir sekilde
tanimlanmasini saglamig ve biitge yonetimini daha geffaf hale getirmistir.
Bu siiflandirma, devletin kaynaklarinin nasil kullanildigini ve hangi alanlara
aktarildigini daha agik bir bigimde gozler 6niine sermektedir.
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3. ENFLASYON VE ENFLASYON TURLERI

3.1. Kavramsal A¢idan Enflasyon

Enflasyon, bir ekonomideki mal ve hizmetlerin fiyatlarinda gozlenen
stirekli ve genel kapsamli artisi ifade etmektedir (TCMB, 2024: 3).
Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde siirekli bir artig olarak tanimlanirken,
bu durumun gergeklesebilmesi igin tiim {irtinlerin bir anda degil, bir veya
birkag iriiniin fiyatlarinin siirekli olarak artig gostermesi gerekmektedir
(Egilmez, 2022: 192). Ekonomi literatiiriinde enflasyon, fiyatlar genel
seviyesindeki uzun vadeli ve siirekli artiglar olarak tanimlanmaktadir (Sloman,
2004: 61). Bu haliyle enflasyonun en temel sakincasi gelir dagiliminda
dengesizliklere sebep olmasidir. Enflasyonun temel sebeplerinden biri, talep
ile arz arasindaki dengesizlikten kaynaklanan fiyat artiglari, bir digeriyse
tiretim maliyetlerinin yiikselmesidir. Ayrica para arzindaki agir artiglar da
enflasyonu tetiklemektedir. Enflasyon, para biriminin degerini diigiirerek,
genel ekonomik istikrar1 ve bireylerin yagam standartlarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu siireg, ekonomik biiytimeyi sinirlamakta ve toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Enflasyon, ckonominin genel fiyat seviyesinin siirekli olarak
ylikselmesiyle ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum bir yandan tiiketicilerin alim
giiclinii zayiflatirken diger yandan ekonomik kararlart olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu siireg, ckonomideki kaynaklarin etkin dagilimini
bozarak, tasarruf ile yatirnmlarin 6nemli Ol¢lide daralmasina yol agmaktadir
(Karagor, 1999: 6). Enflasyon, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasiyla,
paranin deger kaybetmesine yol agar ve ekonomik istikrart tehdit ederek
gogu zaman belirsizliklere neden olur. Ancak enflasyonun etkileri toplumun
tiim kesimlerinde ayn1 diizeyde hissedilmemekte, enflasyon gesitli ekonomik
kesimleri farkli gekillerde etkilemektedir. Omegin, sabit gelirli bireyler,
enflasyondan daha ¢ok olumsuz etkilenirken, varlik sahibi olanlar bu siiregten
daha az etkilenebilmektedir.

Enflasyon farkli kriterle dogrultusunda farkl tiirlere ayrilmaktadur.
Literatiirde enflasyon; Sentetik enflasyon, talep enflasyonu, maliyet
enflasyonu, obsidiyonal enflasyon, ¢ekirdek enflasyon, varlik enflasyonu ve
ithal enflasyonu gibi ¢esitli kategorilere ayrilmaktadir. Enflasyon tiirlerinin
her biri, enflasyonun farkli dinamiklerini ve nedenlerini yansitmaktadir.
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3.2. Enflasyon Tiirleri

3.2.1. Sentetik Enflasyon

Sentetik  enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde siirekli bir artig
yaganmasindan ziyade, tek seferlik ve keskin bir yiikseligi ifade eder. Bu tiir
enflasyon genellikle biiyiik ¢apli kamu zamlar1, kur artiglar: ya da devaliiasyon
gibi olaylar sonucunda ortaya ¢ikar. Yiiksek artiglarin yasandigi donem, bir
yillik enflasyon hesaplamalarina dahil oldugu siirece enflasyon orani yiiksek
goriinebilir. Ancak bu siire¢ tamamlandiginda ve bir yillik baz etkisi ortadan
kalktiginda enflasyon yeniden normal seviyelere doner. Kisacasi, sentetik
enflasyon, ekonomideki bu gegici dalgalanmayi ve bir defaya mahsus fiyat
sigramalarini ifade eden enflasyon tiirtidiir.

3.2.2. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu, bir ekonomide toplam talebin toplam arzi agmasiyla
ortaya gikan fiyat artigidir (Sahin, 2008: 5). Bu durum, ekonomide mevcut
mal ve hizmet iiretiminin artan talebi kargilamakta yetersiz kalmasiyla
sonuglanir. Genellikle, hiikiimet harcamalarinin ytikselmesi, para arzinin
artmasi veya her iki etkenin bir araya gelmesiyle tetiklenir.

Eger ckonomi tam kapasiteyle ¢alistyorsa ya da kaynaklar tam
kullaniliyormug gibi bir alg1 varsa, {iretim artigt miimkiin olmaz ve bu da
tiyatlarin yiikselmesine neden olur. Ayrica, para arzinin ekonomik biiyiime
hizin1 gegmesi, talep enflasyonunu daha da giiglendirebilir. Yiikselen talep,
mal ve hizmet fiyatlarini artirir, bu da girdilerin maliyetlerini yiikselterek
enflasyonu daha da koriikler (Akyiiz ve Ertel, 1990: 335). Talep enflasyonu,

genellikle talep artiginin arz kapasitesini zorladigi bir ekonomide ortaya gikar.

3.2.3. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu, tiretimde kullanilan girdilerin maliyetlerinde meydana
gelen artiglarin, iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarin yiikseltmesiyle olusur
(Friedman, 1973: 286). Is giicii, enerji, hammadde veya diger iiretim
faktorlerinin maliyetlerindeki yiikselmeler, iireticilerin bu maliyetleri {iriin
tiyatlarina yansitmasina yol agar (Kogyigit ve Dogan, 2006: 190). Bu durum,
piyasadaki fiyatlarin genel seviyesinde artiga neden olur. Bagka bir ifadeyle,
iretim siirecindeki maliyet baskilar1 sonucunda fiyatlarda gozlemlenen artig,
maliyet enflasyonunun temel kaynagini olusturur (Egilmez, 2010: 58).
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3.2.4. Obsidiyonal Enflasyon

Obsidional enflasyon, Ozellikle savas donemlerinde kugatma altindaki
bolgelerde goriilen, olaganiistii kogullardan kaynaklanan yiiksek enflasyon
tirtidiir (Badouin, 1975: 94). Bu durum, ekonominin normal igleyisinin
bozulmasi ve mal arzinin ciddi sekilde azalmasiyla ortaya ¢ikar (Parasiz,
2003: 76). Savag sirasinda, tiiketim mallarinin tretim ve dagitiminda
yaganan aksakliklar, kitliga yol agar (Armagan ve Demir, 2008: 8). Ayrica,
retim siireglerinde yer alan niifusun biiyiik bir kisminin askere alinmasi,
tiretim kapasitesinin daha da diigmesine neden olur. Bu arz eksikligi, talebin
ayn1 kalmasi veya artmasi durumunda fiyatlarin hizla yiikselmesine sebep
olur. Obsidional enflasyon, bu nedenle, savagin ve kugatmanin getirdigi
ekonomik zorluklarin bir yansimasidir.

3.2.5. Cekirdek Enflasyon

Cekirdek enflasyon, genel enflasyon oranindan kisa vadeli ve gegici
dalgalanmalarin etkilerinin ¢ikarilmasiyla hesaplanan, fiyat artiglarinin uzun
vadeli ve kalic1 egilimlerini yansitan bir olglittiir (Ceylan, 2006: 19). Bu tiir
enflasyon, 6zellikle enerji ve gida gibi oynak fiyatlarin etkisinin arindirilmasiyla
elde edilir ve fiyat degigimlerinin daha istikrarli bir goriiniimiinii sunar.
Cekirdek enflasyon, ekonomideki enflasyonist baskilar1 daha net bir sekilde
anlamaya yardimci olur ve para politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynar. Ayn1 zamanda, gelecekteki enflasyon trendlerini tahmin etmek
i¢in de onemli bir gostergedir, ¢linkii gegici etkilerden armndirilmig oldugu
igin ekonominin genel fiyat egilimlerini daha iyi yansitir.

3.2.6. Varlik Enflasyonu

Varlik enflasyonu, finansal ve fiziksel varhiklarin, oOzellikle de konut
gibi gayrimenkullerin, ekonomik temellerin Otesinde deger kazanmasi
durumudur. Bu artig, genellikle kredi kogullarinin gevsemesi ve finansmana
erisimin  kolaylasmastyla tetiklenmektedir. Ozellikle konut piyasasinda,
bankalarin kredi musluklarini a¢gmasi, talebin hizla artmasina ve bunun
sonucunda konut fiyatlarinin gigmesine neden olabilmektedir (Araman,
2024: 293). Bu durum, konut balonu olarak adlandirilan riskli bir piyasa
dinamigi ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, hisse senetleri veya diger varliklarin
deger kazanmasi, bu varliklarin sahiplerinin gelirlerini artirarak harcamalarini
ve tiiketimlerini artirmaktadir. Bu da genel talebi ve dolayisiyla fiyatlart
yiikselterek ekonominin diger alanlarini etkilemektedir. Varlik enflasyonu,
genellikle yatirnm ve spekiilasyonun yogun oldugu donemlerde ortaya
cikarak fiyatlarin stirdiirtilebilirlik sinirlarint agmasi1 halinde ekonomik
dengesizliklere yol agmaktadr.
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3.2.7. Ithal Enflasyonu

Ithal enflasyonu, bir iilkenin disaridan aldigt mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artmast sonucu, i¢ piyasadaki genel fiyat seviyesinin yiikselmesi
durumudur (Parasiz, 2014: 438). Bu durum, ozellikle iiretimde Onemli
Olgiide dig kaynaklara bagimli olan ekonomilerde daha belirgin hale
gelmektedir (Ergun, 2002: 62). Ozellikle, ithal edilen girdi maliyetlerinin
yiikselmesi, tiretim maliyetlerinin artmasina ve nihayetinde satig fiyatlarinin
da yiikselmesine yol agmaktadir.

Ithal enflasyonu, dig iilkelerdeki ekonomik degisimlerin i¢ ekonomi
iizerinde de etkiler yaratmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Petrol veya
hammadde gibi temel girdilerin fiyatlarinin artmasi, bu iiriinleri ithal eden
tilkelerde fiyat artiglarini tetiklemektedirler (Egilmez, 2023: 1). Sonug
olarak, ithal edilen {irlinlerin maliyetleri arttikga, bu durum yerli {iretim
maliyetlerine de yansimakta ve bu durum nihai tiiketici fiyatlarinda bir artiga
sebep olmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi Gelisimi

3.3.1. Tiirkiye’de Enflasyon

Tiirkiye’de enflasyon, tarihsel siiregte politika yapicilarin 6niinde stirekli
bir sorun olarak bag gostermistir. Ozellikle 1980’1 yillardan itibaren yiiksek
enflasyon, ekonomik istikrar1 tehdit eden bir faktor haline gelmistir. Bu
donemde uygulanan neoliberal politikalar ve dig ticaretin serbestlesmesi,
ckonomik dinamiklerin i¢ dengelerini sarsarak enflasyonu artirmistir
(Karagor ve Atabey, 2014: 126). 1990’h yillarda sik sik yaganan siyasi
krizler ve ekonomik dalgalanmalarla karakterize olmustur. Bu donemlerde
enflasyon oranlari siklikla yiikselmig ve bunun sonucunda toplum tizerinde
ciddi sosyal ve ekonomik baskilar olugmustur.

200011 yillarin baginda Tiirkiye, enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
kapsamli yapisal reformlara yonelmistir. Merkez Bankasrnin bagimsizligini
artiran  politikalar ve mali disiplini saglayan Onlemler, enflasyonun
diistirtilmesinde etkili olmugtur (Turan, 2011: 69). Bu donemde enflasyon,
belirli bir seviyeye kadar gerilemis ve ekonomik istikrara katki saglamugtir.
Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, son yillarda Tiirkiye, yeniden yiiksek
enflasyon oranlar ile kargt kargiya kalma tehlikesi yasamaktadir. Digsal
ekonomik soklar, doviz kurlarindaki dalgalanma ve ig piyasa dinamiklerindeki
bozulmalar, enflasyonist baskilar1 artirmugtir.

Giiniimiizde enflasyon, Tiirkiye ekonomisi igin hala biiyiik bir tehlike
olarak goriilmektedir. Fiyat artiglarinin hizlanmasi, bireylerin alim giiciinii
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diigiirmekte ve ekonomik belirsizlikleri artirmaktadir. Bu durum hem
ckonomik biiylimeyi olumsuz etkilemekte hem de sosyal huzursuzluklara
neden olmaktadir. Tiirkiye’nin enflasyon ile basa gikabilmesi igin, kalic1 ve
etkili politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yapisal reformlarin yani
sira, piyasalarda giiveni artiracak adimlar atmak, enflasyonun kontrol altina
alinabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.3.2. 2000 Oncesi Donem

1980°li ve 1990°Ii yillarda Tiirkiye, derin ekonomik ve siyasi krizlerle
yizlesmistir. Bu dénem, yiiksek enflasyon, diisiik biiylime oranlari ve cari
agigin hizla artmast gibi pek ¢ok zorlugun yasandigr bir siire¢ olmustur.
Ozellikle 1978-1980 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin maruz kaldigi ekonomik
catismalar, Merkez Bankasr’nin borg¢lanma stratejilerini zorlamakla kalmamus,
ayn1 zamanda biiylik bir enflasyonist ortam yaratmugtir. Hiikiimetler arasi
istikrarsizlik ve uygulanan yiiksek reel faiz politikalari, doviz kurlarinda
dalgalanmalara ve ekonomik biiyiime siirecinin kesilmesine sebep olmustur.
Tiim bu olumsuz kosullar, 1994’te yeni bir ekonomik istikrar programinin
uygulanmasina zemin hazirlamigtir.

5 Nisan 1994’te alinan istikrar kararlari, biitge disiplininin saglanmasi,
mali piyasalarda denge kurma ve fiyat artiglarinin 6niine gegme gibi hedefler
etrafinda sekillenmigtir (Oktay,1994: 35). Bu kararlarla Tiirk lirasinin
degerinin diigiiriilmesi igin; doviz kurlarinin serbestlestirilmesi ve kamu
kurum triinlerine zam yapilmasi gibi adimlar atilmigtir. Ancak, bu siiregler
oldukga sarsici etkiler ortaya ¢ikarmig ve halkin alim giictiniin 6nemli 6lgiide
azalmasina neden olmugtur. Tiiketim talebindeki daralma, imalat sanayinde
de ciddi bir kapasite kaybina yol agmig ve ekonomi, derin bir daralma
stirecine girmigtir (Sahin, 1995: 220).

Etkili bir yonetim eksikligi, bankacilik sektoriindeki diizenlemelerin
yetersizligi ve siyasi istikrarsizliklar gibi faktorler, uygulanan istikrar
politikalarinin bagarili olmasini engellemistir (Parasiz, 2001: 376). Tiim bu
olumsuz gelismeler, 2000’11 yillara gelindiginde yine bir orta vadeli ekonomik
programin devreye alinmasini kaginilmaz hale getirmistir. Sonug olarak, bu
donem, Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli dersler i¢eren bir doniim noktasi
olmug ve ilerleyen yillarda dig ticaret dengesinin saglanmasi, ekonomide
saghkli bir bitylimenin 6n kogulu olarak 6n plana gtkmugtir.

Donemde gelisen sosyal ekonomik ve siyasi gelismeler ekonomide
onemli bir diizeyde enflasyona ve s6z konusu enflasyona bir tiirlii care
bulunamamasina neden olmustur (Grafik 3).



76 | Tiirkiye’de Enflasyonist Dinemlerde Biitce Tramsfer Harcamalarimin Rolii ve Onemi

II")“
160 S
140
120
100

Grafik 3. Tiirkiye’de Enflasyon 1990-1999
80
60

—
o
0

2
1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999

B o:
64,8

o o

B s o
I .-
I .
I -

Kaynak: TUIK verilevinden yaravianavak yazaviar tavafimdan tivetilmigtir.

1990°It yillarin baginda % 50 enflasyonun yagandigr Tirkiye’de 1994
yiliyla birlikte enflasyon oranmi %146,5 diizeyine ulagmustir. Uygulanan
politikalara ragmen enflasyon 90’h yillarda %50’lerin altina inmemistir.

3.3.3. 2000 Sonrasit Donem

2000 yili sonrasi Tirkiye’de enflasyon, ekonomik politikalarin ve
uygulamalarin 6nemli bir yansimasi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu donemde
ozellikle 2001 krizi sonrasi, enflasyonu kontrol altina almak amaciyla siki
para politikalar1 ve mali disiplin 6ncelikli hedefler haline gelmistir (Karacan,
2014: 770). Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, bagimsiz bir kurum
olarak enflasyon hedeflemesi stratejisini benimseyerek fiyat istikrarini
saglamaya galigmugtir.

2000’1 yullarin baginda gergeklestirilen reformlar ve uygulanan siki maliye
politikalar1 sayesinde enflasyon orani diisiiy gostermistir (Grafik 4). 2002
yilindan itibaren Tiirkiye, enflasyonu tek haneli seviyelere ¢ekmeyi bagarmug
ve bu durum, ekonomik biiyiimeye de katki saglamistir. Bunun neticesinde
gerek yerli ve gerekse yabanci yatirimcilarin gilivenini artirmigtir. Ancak,
zamanla doviz kurlarindaki dalgalanmalar, enerji fiyatlarindaki artig ve i¢
talepteki dalgalanmalar gibi faktorler, enflasyon tizerinde baski olugturmaya
baglamistir. 2010’lu yillarda, diisiik enflasyon ortami siirdiiriilebilirken,
ozellikle 2015°ten sonra enflasyon oranlar1 yeniden yiikselmeye baglamistir.
Bu yiikselis, ekonomik belirsizlikler ve dig etkenlerin etkisiyle daha da
belirgin hale gelmistir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Enflasyon 2000-2023
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Kaynak: TUIK verilevinden yararvianarak yazariar tavafimdan sivetilmistir.

Bu haliyle, 2000 yili sonras1 Tiirkiye’de enflasyon, iilkenin ekonomik
istikrar1 ve siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli bir gosterge olmugtur. Merkez
Bankasr’nin politikalar1 ve miidahaleleri, enflasyonun kontrolii igin kritik bir
rol oynamug, ancak ig ve dig dinamikler, enflasyon ile ilgili zorluklarin devam
etmesine neden olmugtur. Bu siireg, Tiirkiye’nin ekonomik yonetiminde
enflasyonu etkili bir sekilde yonetmenin 6nemini ortaya koymustur.

4. Literatur

Transfer harcamalar1 esasen yeniden dagitima yonelik bir hiikiimet
mekanizmasidir.  Bu  haliyle transfer harcamalar1 siyasi bir tercihe
dayanmaktadir. Transfer harcamalariyla enflasyon arasinda, uygulanan
politikalara ve iginde bulunana ekonomik yapiya bagl olarak sekillenen cift
tarafli bir iligki bulunmaktadir. Sosyal transfer harcamalari, hane halklarinin
gelirlerini artirarak tiiketim talebini ylikseltmektedir. Bu durumda, talep
artig1 enflasyon lizerinde baski yaratacaktir. Zira giiglii bir talep, maliyetlerin
artmasi veya fiyatlarin yiikselmesi gibi sonuglara yol agabilecektir. Bu
baglamda 6zellikle, ekonomik durgunluk veya resesyon donemlerinde transfer
harcamalari, ekonomideki alim giiciinii artirarak talebi destekleyecektir.
Diger bir agidan, devletin transfer harcamalarini finanse etmek igin vergi
artirimi veya bor¢lanma gibi yontemler kullanmasi, enflasyonu etkileyecektir.
Sayet bu finansman yontemleri, para arzini artirtyorsa, bu da enflasyonu
artirma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla transfer harcamalarinda ortaya
¢tkan degisimler enflasyon tizerinde dogrudan etkiye sahip olacaktir. S6z
konusu etki enflasyonu destekleyici bir etki olabilecegi gibi, toplam talebi
kismaya yonelik transfer harcamalari araciligiyla bunun tersi bir etki
de olusturulabilecektir. Ancak enflasyonist donemlerde sosyal ve siyasi
nedenlerle kamu transfer harcamalarinin sinirlandirilabilme olanaginin sinirlt
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diizeyde kalacagi unutulmamalidir. Boylesine karmagik bir yapiyr iginde
barindiran transfer harcamalar1 ve enflasyon arasindaki iligki literatiirde farkl
caligmalara konu olmustur. Bazi ¢alismalar dogrudan transfer harcamalari ile
enflasyon arasindaki iligkiyi irdelerken, ¢ogu ¢aligmada kamu harcamalarinin
bir biitiin olarak enflasyonla olan iligkileri irdelenmigtir.

Bu kapsamda Philip Saunders Jr. vd. (1979) tarafindan yapilan bir
caliymada; sosyal giivenlik harcamalar1 ve transfer harcamalar1 nedeniyle
olugan vergi artiglar1 nedeniyle transfer harcamalarinin enflasyonist etkiler
ortaya gikardig tespiti lizerinde durulmugtur.

Ogbonna (2014) tarafindan Nijerya’da gergeklestirilen ¢aligmada, es
biitiinlegme analizi ve Vector Error Correction Model (VECM) kullanilmugtir.
Bu analiz, kisa ve uzun dénemlerde kamu harcamalarinin enflasyon tizerinde
anlamli bir etkisi olmadigini ortaya koymustur.

Ulusoy ve Yigit (2016), Tirkiye’de 1990-2015 donemi verilerini
kullanarak zaman serisi analizi gergeklestirmistir. Bu ¢aliymada cari, yatirim
ve transfer harcamalarinin enflasyon {izerindeki etkileri incelenmigtir. Tek
degiskenli analizlerde, cari, yatirrm ve transfer harcamalarinin enflasyon
oranlari ile pozitif ve anlaml bir iligkiye sahip oldugu sonucuna varilmistir.
Ancak ¢ok degiskenli analizde yalnizca cari harcamalarin enflasyon ile pozitif
ve anlaml bir iligki gosterdigi bulunmugtur.

Akgact ve Kocag (2013), 2006-2012 donemi igin aylik verileri kullanarak
Granger nedensellik testi uygulamig ve kisadonemde transfer harcamalarindan
enflasyona dogru bir nedensellik iliskisi olduguna ulagmustir.

Bedir (2010), 1980-1998 doneminde cari transfer harcamalarinin talep
artigina baglh olarak enflasyonu pozitif yonde etkiledigini ifade etmistir.

Oksiiz ve Aydin (2023), 1983-2021 yillar1 arasindaki verileri incelemek
tizere Kesirli Frekanshh Fourier Otoregresift Gecikmesi Dagitilmig
Esbiittinlesme  Testini uygulamuglardir. Bu ¢aliymanin  sonuglari, sosyal
transfer harcamalarinin enflasyon iizerinde negatit bir etki yarattigim
gostermigtir.

Cetinkaya ve Aslantag (2019) ise 2006-2018 donemi igin yaptiklar
incelemede, cari transfer harcamalarinin diger kamu harcamalarina nazaran
enflasyon tizerinde ¢ok belirgin bir etkisi olmadigini belirtmiglerdir.

Boliikbag ve Alp (2018), 1960-2017 doneminde kamu harcamalarinin
enflasyona etkilerini inceleyen siirekli nedensellik testleri yapmig ve 1997-
2011 ile 2002-2016 yillarinda kamu harcamalarinin enflasyona neden
oldugunu saptamustir.
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Biiyiikbagaran ve digerleri (2020), Bayes Yapisal Vektor Otoregresyon
(SVAR) yontemi ile 2003%in ikinci ¢eyreginden 2018’in ikinci geyregine
kadar kamu harcamalarinin enflasyon tizerinde negatif bir etkisi oldugunu
ortaya koymuglardir.

Giines (2020), 28 OECD iilkesini kapsayan bir Panel VAR analizi ile
yaptig1 arastirmada, 1995-2018 donemine ait verilerde kamu harcamalar ile
enflasyon arasinda negatif bir iligki bulmustur.

Gokalp ve Ava (2002), Tirkiye'de 1980-2000 donem verilerini
inceleyerek kamu harcamalart ile enflasyon ve transfer harcamalar ile
ckonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi ile analiz
etmigtir. Calismanin sonucunda, kamu harcamalarinin enflasyona neden
oldugu, ancak enflasyonun kamu harcamalar tizerinde bir etkisi olmadig1
belirlenmistir. Ayrica, transfer harcamalarindan biiyiimeye dogru tek yonli
bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Ersin ve Kirca (2024) , tarafindan yilinda yapilan bir ¢alismada, 2006-
2022 donemi arasinda aylik veriler kullanarak cari transfer harcamalarinin
enflasyon {izerindeki etkisini incelemektedir. Kesirli Frekansli Fourier
ARDL smur testi yontemiyle gergeklestirilen analiz, uzun donemde cari
transfer harcamalarindaki %1I’lik bir artigin enflasyonu yaklagik %0,34
oraninda artirdigini, ancak kisa donemde bu etkinin istatistiksel olarak
anlamli olmadigini ortaya koymustur.

Kekeg ve Arslan (2023) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada, Ocak 2008
- Agustos 2022 donemine ait veriler kullanilarak VAR analizi ve Granger
nedensellik testi uygulanmistir. Bu analiz sonucunda, cari transfer harcamalari
ile enflasyon arasinda anlaml bir iligki tespit edilemedigi belirlenmigtir.

Tagkesti (2006), 1995-2005 donemine ait verileri kullanarak transfer
harcamalarinin i¢ ve dig bor¢ faiz 6demeleri, TEFE (Tiiketici Fiyat Endeksi)
ve biitge agiklart tGzerindeki etkilerini Granger nedensellik analizi ile
incelemigstir. Caligmast sonucunda i¢ borg faiz 6demeleri ile toplam transfer
harcamalari arasinda tek yonlii bir iligki, i¢ borg faiz 6demeleri ile biitge agig1
arasinda cift yonlii bir iliski saptanmugtir. Biitge agig1 ile TEFE arasinda tek
yonlii, biitge ag181 ve dig borg faiz 6demeleri arasinda tek yonlii, TEFE ile dig
bor¢ faiz 6demeleri arasinda tek yonlii ve son olarak biitge agig1 ile toplam
transfer harcamalar1 arasinda tek yonlii iliskilerin var oldugu belirlenmigtir.

5. Transfer Harcamalarinin Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Transfer harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkisi, ekonomik biiyiime,
para politikast gibi 6nemli faktorlerle i¢ ige ge¢mis bir mesele olarak
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dikkat ¢ekmektedir. Transfer harcamalari, hiikiimetin toplumsal refahi
artirmak amaciyla yaptigi sosyal yardimlari, kamu hizmetlerini finanse eden
harcamalar1 ve vatandaglara yapilan dogrudan 6demeleri kapsamaktadir. Bu
harcamalarin ekonomik sistem tizerindeki etkileri hem kisa hem de uzun

vadede degerlendirilmelidir.

Transfer harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkileri, bu harcamalarin
niteligine ve nasiluygulandiginabagliolarak onemlifarkliliklar gostermektedir.
Ornegin, sosyal yardimlar, emekli maaslari ve issizlik sigortasi édemeleri
gibi dogrudan gelir transferleri, hanelerin harcama giiciinii artirarak toplam
talebi yiikseltmektedir. Ozellikle dar gelirli bireylerin bu tiir yardimlara daha
tazla ihtiyag duydugu diigiiniiliirse, transfer harcamalarinin artigi, ok sayida
insanin  glinliitk harcamalarini siirdiirmesine yardimci olarak ekonomik
aktiviteyi tetikleyebilecektir (Cagan, 2023: 539).

Transfer harcamalar1 nedeniyle artan talep, sirli mal ve hizmet arzi
mevcut oldugunda, fiyat artiglarina neden olma potansiyeline sahiptir
(Bedir, 2008: 28). Ornegin, bir ekonomik durgunluk doéneminde, talep
diiserken, transfer harcamalarinin artirilmasi hanelerin titketim harcamalarini
destekleyebilir; ancak bu durum, arz yonli smurliiklar devam ederse
enflasyonist baski olugturabilecektir. Dolayisiyla, transfer harcamalarinin
biiyiimesi, kisa vadede talebi artirirken, uzun vadede enflasyon iizerinde
yukar1 yonlii bir baski yaratabilmektedir. Hiikiimetlerin, ekonomik krizler
veya durgunluk zamanlarinda uygulamaya koydugu artirict mali politika
onlemleri gergevesinde, transfer harcamalarinin artirilmasi, tiiketici giivenini
ve harcamalarini tegvik edecektir (Goker, 2014: 107). Bu, kisa vadede
ckonomik biiyiimeyi desteklerken, ayni zamanda hanelerin borg¢lanma
ithtiyacini azaltacak ve sosyal istikrar1 koruyacaktir.

Uzun vadede bu kadar yiiksek transfer harcamalarinin siirdiiriilebilirligi,
mali disiplin ve ekonominin genel saghg agisindan 6nemli bir tartigma
konusudur. Siirekli artan transfer harcamalari, devletin finansal kaynaklarini
zorlayabilir ve enflasyon veya mali istikrarsizlik gibi olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu baglamda, hiikiimetlerin transfer harcamalarim artirirken,
bityiimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve enflasyonist baskilar1 kontrol
etmek igin dikkatli bir denge kurmasi gerekmektedir. Transfer harcamalarinin
niteligi, hedef kitlesi ve ekonomik kogullarla iliskilidir. Ornegin, sosyal
yardimlarin egitim, saglik gibi alanlarda belirli ve hedeflenmis projelere
yonlendirilmesi hem sosyal refahi artirabilir hem de uzun vadede ekonomik
biiylimeyi destekleyebilir. Bu tiir harcamalar, bireylerin genel yasam
standartlarini iyilegtirecek ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunacaktir.
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Ancak, bu tiir harcamalarin etkinligi, devletin biitgesi, mali stirdiiriilebilirlik ve
genel ekonomik politikalarla birlestiginde daha giiglii bir sonug yaratacaktir.

Sonug olarak transfer harcamalarinin enflasyon iizerindeki etkileri, bu
harcamalarin niteligine bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Sosyal
yardimlar, emekli maaglari, igsizlik sigortast 6demeleri gibi dogrudan gelir
transferleri, bireylerin harcama giiclinii artirarak talebi yiikseltmektedir.
Artan talep, ozellikle sinirli mal ve hizmet arzi kargisinda fiyat artiglarina
neden olma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, transfer harcamalarinin
biiylimesi, enflasyona yukari yonlii bir baski yapabilmektedir.

Transfer harcamalari, ekonomik aktiviteyi canlandirarak etkili bir
talep yonetimi aract olarak da kullanilabilmektedir. Ekonomik durgunluk
donemlerinde, hiikiimetin aldig1 tedbirler dogrultusunda artirilan transfer
harcamalari, tiiketici harcamalarini tegvik edecektir (Ozen ve Kose, 2022:
46). Bu durum, kisa vadede ekonomik biiyiimeyi desteklerken, uzun vadede
stirdiiriilebilir biiyiime hedeflerinin gergeklestirilmesinde dikkatli bir denge
kurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Enflasyonist baskinin ne olgtide gergeklesecegi, transfer harcamalarinin
arz-talep dengesi tizerindeki etkileriyle dogrudan iliskilidir (Aytag ve Giiran,
2010: 132). Eger bir ekonomi, transfer harcamalari ile artirilan talebi
kargilamakta zorlaniyorsa, fiyatlar yiikselmeye baslar. Ozellikle, iilke igerisinde
dretim kapasitesinin sinirli oldugu ve isgiicii piyasasinin yeterince esnek
olmadigr durumlarda, talep artiginin fiyatlar iizerindeki etkisi belirginlesir.
Bu nedenle, Tiirkiye’deki ekonomik kosullar ve piyasa yapisi goz oniinde
bulundurularak, transfer harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkisi stirekli
olarak takip edilmelidir.

Transfer harcamalarinin enflasyon iizerindeki etkisini degerlendirmede,
devletin mali politikalar1 da kritik bir unsur olugturmaktadir. Hiikiimetin
borg¢lanma yontemi, vergi politikalari ve biitge dengesi, transfer harcamalarinin
finansmanini dogrudan etkileyen faktorlerdir. Yiiksek borg seviyeleri ve biitge
agiklari, enflasyon tiizerinde dolayli etkiler yaratabilir. Ozellikle, hitkiimetin
borglarini finanse etmek igin para basma yoluna gitmesi, enflasyonist baskilar1
artirabilir. Bu nedenle, mali disiplinin saglanmasi, transfer harcamalarinin
stirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Uzun vadeli etkiler baglaminda, transfer harcamalarinin ekonomik
biiytimeyi destekleyici rolii de goz oniinde bulundurulmalidir. Transfer
harcamalari, refah diizeyini artirarak, toplumsal istikrar1 saglamada 6nemli bir
islev Gistlenmektedir (Karagoban ve Rad, 2023: 15). Ancak, bu harcamalarin
etkili bir gekilde yonetilmesi ve ekonomik biiyiimeyi engellemeyecek sekilde
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yapilandirilmasi, enflasyon iizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasini
engelleyecektir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasi,
mal ve hizmet arzimi artirarak fiyat istikrarinin korunmasina yardimci
olacaktir (Sarag, vd., 2011: 43). Bu dogrultuda, transfer harcamalarinin
enflasyon tizerindeki etkisi karmagik ve ¢ok boyutlu bir iliskiler yumagdir.
Transter harcamalarinin artirilmasi, ekonomik talebi canlandirabilirken, ayni
zamanda dikkatli bir gekilde yonetilmediginde enflasyonu artiricr etkiler de
dogurabilecektir. Bu nedenle, hiikiimet politikalarinin kapsaminda transfer
harcamalarinin yonetimi, mali disiplin ve biiyiime hedefleri arasinda bir
denge kurulmas: biiyitk 6nem tagimaktadir. Ekonomik kogullar ve piyasa
dinamikleri géz 6niinde bulundurularak, transfer harcamalarinin enflasyon
tizerindeki etkisinin siirekli olarak izlenmesi, saglikli bir ekonomik politikanin
temel unsurlarindan biri olmalidir. Bu yaklagim, sosyal refahi desteklerken,
ckonomik istikrarin korunmasina da katki saglayacaktir.

5. Tiirkiye’de Transfer Harcamalar1 Enflasyon ili§kisi

Grafik 5. 1990-2023 Yullar: Tiivkiye'de Enflasyon ve Transfer Harcamalarmmn Seyri
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Kaynak: Biitge ve TUIK verilevinden yaravianarak yazaviar tavafimdan sivetilmigtir

Grafikte gortildiigii tizere, 1990-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de enflasyon
oranlarinin ve transfer harcamalarinin seyri, ekonomideki degisimlerin
farkli donemlerde farkli dinamiklerle sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu
donemler, ekonomik istikrar programlari, kiiresel ekonomik dalgalanmalar
ve i¢ ekonomik politikalarin etkisiyle birbirinden ayrilmaktadir.

1990’ yillarda enflasyon oranlarinin oldukga yiiksek seyretmekte oldugu
dikkat gekmektedir (Peker, 2011: 491). Bu yillar, yiiksek kamu agiklarinin ve
yapisal ekonomik sorunlarin etkili oldugu bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Karatag, 2000: 136). Transfer harcamalarinin bu dénemde enflasyonist
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baskilar kargisinda sinirli bir artig gosterdigi, buna ragmen gelir dagilimini
diizenleyici etkisinin diigiik kaldig1 gozlemlenmektedir.

2000’11 yillarin baginda, Ozellikle 2001 ekonomik krizinin ardindan
uygulamaya konulan ekonomik reformlar neticesinde, enflasyon oranlarinda
belirgin bir diigiiy yaganmaktadir. Bu siiregte transfer harcamalarinin
ekonomi igindeki payinda nispi bir artig gozlemlenmekte olup, sosyal
giivenlik agiklarinin azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi
hedeflenmektedir (Batirel, 2008: 1-9). 2000’1 yillardan itibaren ise enflasyon
oranlar1 gorece diigiik seviyelerde seyretmekte, transfer harcamalar: ise
istikrarl bir artig egilimi gostermektedir

2020 wyili itibariyla  COVID-19  pandemisinin  etkisiyle transfer
harcamalarinda hizli bir artis yasanmakta, buna kargin enflasyon oranlarinin
yeniden yiikselise gectigi goriilmektedir (Dirican ve Zivali, 2022: 2203).
Pandemi donemi, 6zellikle sosyal yardimlar ve ekonomik destek programlar:
ile transfer harcamalarinin ekonomik istikrart saglamak adina kritik bir arag
olarak kullanildigini gostermektedir. Ancak, 2021 ve sonrasinda yaganan
hizli enflasyon artiglari, transfer harcamalarinin reel etkisinin azaldigina
isaret etmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’de enflasyon ile transfer harcamalari arasindaki
iliski donemsel dinamiklere gore farklilik gostermektedir. Yiiksek enflasyon
donemlerinde transfer harcamalarinin sosyal refah tizerindeki etkisi sinirl
kalmakta, diisiik enflasyon donemlerinde ise bu harcamalarin ekonomik
ve sosyal faydalar1 artmaktadir. Transfer harcamalarinin etkinligi, yalnizca
miktarina degil, aynm1 zamanda bu harcamalarin hedef kitlelere ulastiriima
basarisina ve enflasyonist baskilar altindaki reel degerine baghdir. Bu
baglamda, transfer harcamalarinin hem ekonomik istikrar desteklemek hem
de gelir dagilmini diizenlemek adina etkin politikalarla sekillendirilmesi
gerekmektedir.

6. Sonug

Devletin kendisine yiiklenilen gorev ve fonksiyonlari gergeklestirebilmesi
i¢cin yapmis oldugu giderlere kamu harcamalar1 adi verilmektedir. Kamu
harcamalar farkhi bigimlerde tasnif edilebilmekle birlikte bilimsel bir
tasnifle reel harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak iki farkli bigimde
ele alinabilmektedir. Reel harcamalar; faydasi biitge yiliyla sinirli olan
cari harcamalar ve faydasi uzun yillara yayilan yatinm harcamalarindan
olusmaktadir. Transfer harcamalar ise reel harcamalardan farkli olarak,
dogrudan iiretime bir katki saglamayan, devlet tarafindan sosyal, siyasi ve
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ckonomik birtakim amaglarla gergeklestirilen kaynak aktarimlarini ifade
etmektedir (Giirdal vd., 2016: 29-31).

Enflasyon betimsel anlamuyla fiyatlar genel seviyesindeki stirekli ve
hissedilir artig1 ifade etmektedir. Imli bir enflasyon (genel kabul gormiis
kaniya gore %1 ila %2 arasindaki enflasyon) ekonomik yapinin igleyisi
i¢in olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte, bu diizeyin tizerinde olugan
enflasyon yiiksek ve daha 6tesi hiper enflasyon olarak ifade edilerek, devletlerin
diisiirmek i¢in miicadele ettikleri bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

Enflasyonun gelencksel taniminin; toplam talebin toplam arzdan fazla
olmasi durumu olarak ele alindiginda olusan dengesizligin giderilmesi igin
hiikiimetlere kisa vadede toplam talebi kisici politikalar, uzun vadede ise
toplam arz1 artiracak politikalar salik verilmektedir. Bu kapsamda enflasyonist
donemlerde kisa vadede toplam talebin kisilabilmesi igin kamu harcamalarinin
kisiimas1 gereklidir. Bu noktada kamu harcamasinin bilesimi 6nem arz
etmektedir. Zira cari harcamalarin ve yatinm harcamalarimin milli gelir
tizerindeki etkisi transfer harcamalarina kiyasla daha ytiksektir. Buna her ne
kadar cari ve yatirim harcamalarinin enflasyon tizerindeki etkisi daha belirgin
olacaktir yorumu yapilabilmekle birlikte transfer harcamalarinin enflasyon
tizerindeki etkisi tiirlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Literatiirde de bu
kapsamda yapilan ¢aligmalarda, kullanilan veriler dogrultusunda enflasyonla
transfer harcamalar arasinda farkli sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda enflasyonla transfer harcamalar arasinda gift yonlii bir iliskinin
varhgindan s6z etmek miimkiindiir. Ornegin sosyal transfer harcamalari
marjinal tiiketim egilimlerinin yiiksel olmasi sebebiyle enflasyon iizerinde
yiikseltici bir etkide bulundugu gézlemlenmektedir (Karaca, 2023: 195-196).
Ancak transfer harcamalarinin enflasyonla miicadelede etkili bir arag olarak
kullanilmas1 sosyal, siyasi ve ekonomik birtakim gerekgelerle her konjonktiirde
miimkiin olamayabilmektedir. Zira sosyal transfer harcamalarinda kesintiye
gidilmesinin toplumsal yap1 tizerindeki etkisi enflasyonun etkilerinden daha
biiyiik olabilecektir. Bu nedenle siyasi otorite sosyal transfer harcamalarinda
kesinti yoluna gitmeye sicak bakmayabilmektedir. Bununla birlikte iktisadi
ve mali transfer harcamalarinin iiretim diizeyi tizerindeki olumlu etkisi
uzun donemde toplam arz iizerinde artiric1 etki olusturacagindan dolay:
enflasyonun agag1 yonde hareketini destekleyici rol oynayacaktir. Bununla
birlikte KIT gorev zararlart ve faiz 6demeleri gibi dolaysiz transfer
harcamalar1 da enflasyon iizerinden olumsuz etkiye sahip olmakla birlikte
bu tiir transfer harcamalarinda kesintiye gidilmesi olanaginin sinirli olmasi
transfer harcamalarini enflasyonla miicadelede bir politika araci olarak
kullanilabilirligini engellemektedir.
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Tim bu teorik agiklamalarla birlikte kamu transfer harcamalart ile
enflasyon arasindaki iliskinin Tiirkiye agisindan donemsel bir sekilde
farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Ornegin 90°lt yillarda yiiksek enflasyon
stireci yagayan Tiirkiye’de transfer harcamalar1 enflasyonist baskilar
kargisinda sinirh bir artig gostermigtir. 2000’1 yillarin baginda ortaya ¢ikan
bankacilik eksenli 2001 ekonomik krizinin ¢oziimiine yonelik politikalarla
birlikte krizin ardindan enflasyon oranlarda gozle goriiliir bir azaligin
gergeklestigi  goriilmektedir. Bu donemde sosyal giivenlik agiklarinin
azaltilmas1 ve ekonomik kalkinmanin saglamasi amaglar1 dogrultusunda
transfer harcamalarinda da bir artiy meydana geldigi goriilmektedir. 2020
yilina gelindiginde COVID-19 pandemi siirecinin ortaya gikardig etkilerin
telafisine yonelik transfer harcamalarinda bir artig oldugu gozlemlenmektedir.
Bununla birlikte donemde COVID-19 pandemisi nedeniyle olugsan birgok
etkenin destekledigi enflasyonist bir siire¢ de ortaya ¢ikmugtir. Ancak bu
stirecin dogrudan kamu transfer harcamalarindaki artiga baglanmasi dogru
bir ifade olmayacaktir.

Sonug olarak gerek toplam kamu harcamalar igindeki payr ve gerekse
sosyal, siyasi ve ekonomik birtakim gerekgelerle kullanim esnekliginin
diigiikliigii kamu transfer harcamalarinin enflasyonla miicadelede etkili bir
ara¢ olarak kullanilmasini engellemektedir. Ancak sunu ifade etmek gerekir
ki alt gelir gruplarna yonelik karsiliksiz kamu harcamalarini ifade eden
transfer harcamalar1 enflasyondan bagimsiz bir sekilde ekonomi itizerinde
onemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Zira transfer harcamalarinin etkinligi;
yalniz niteligi ile ilintili olmayip, ayn1 zamanda s6z konusu harcamalarin
hedef kitlelere ulagtirilma basarisina ve enflasyonist baskilar altindaki reel
gelirine baghdr.
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Bolum 4

Tirkiye’de Enflasyonun Reel Vergi Gelirleri
Uzerindeki Etkisi

Anil Eralp!

Ozet

Bu gahgmada Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun reel vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Enflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki artiglarla birlikte nominal vergi gelirlerini artirirken; reel vergi
gelirlerinde erozyona yol agabilmektedir. Ozellikle dolayli vergilerin enflasyona
duyarliligi nedeniyle nominal vergi gelirlerinde artig gozlemlenmektedir.
Ancak bu artig, tahsilat siireglerinde yaganan gecikmeler ve enflasyonun
agindiricr etkisi nedeniyle reel gelirlerde benzer bir artig yaratmamaktadir.
CGahiyma, enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini diigiik, orta ve
yiiksek enflasyon rejimleri altinda incelemektedir. Bunun igin Ayrik Esik
Regresyon modeli kullanmakta olup, analizler 2006Q1-2024Q1 donemini
kapsamaktadir. Elde edilen sonuglar, enflasyonun diisiik seviyelerde negatif,
yiiksek seviyelerde ise pozitif etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durumun
enflasyon vergisi kaynakli olabilecegi diistintilmektedir. Ayrica, yiiksek
enflasyon doneminde ekonomik biiyiimenin pozitif etkisinin gelir adaletsizligi
ve para arzinin negatif etkisinin ise kayit dig1 ekonomi gergevesinde daha
detayli incelenmesi gerektigine inanilmaktadir. Sonug olarak, enflasyonun
etkilerini en aza indirmek ve kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini
saglamayacak makroekonomik politikalarin uygulanmas: ve vergi sisteminin
etkinligini arttiracak degisikliklerin yapilmas: 6nermektedir.

1. Giris

Enflasyon, ekonominin tamamui iizerinde kritik bir etkiye sahip olup;
fiyatlar genel diizeyinin artigina bagl olarak nominal vergi gelirlerinde
artig yaratirken, vergi sisteminin yapisina bagl olarak reel vergi gelirlerini
arttirabilir ya da azaltabilir. Gelismig iilkelerdeki vergi sistemi igerisinde vergi
tahsilat siirelerinin kisa olmasi, enflasyonist ortamlarda reel vergi gelirlerini

1 Dog. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonometri
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arttirabilirken; az geligmis iilkelerdeki vergi sisteminin yapisindan dolay:
ortaya ¢ikan tahsilat siirelerindeki uzunluk, reel vergi gelirlerinin azalmasina
neden olabilir. Bu durum kamu finansmaninda sorunlar yaratabilir ve kamu
hizmetlerinin saglkli bir sekilde siirdiiriilmesine engel olabilir. Bunun
yaninda enflasyonist ortamlarda 6zellikle dolayli vergilerin yiiksek oldugu bir
sistemde tiiketiciler tizerindeki vergi yiikii artar. Ayrica, dogrudan vergilerde
gerceklesecek dilim siiriiklenmesi etkisiyle diisiik ve orta gelirli gruplar
tizerindeki vergi yiikii artacagindan gelir dagilimi bozulacaktir. Bu durumun
kamu finansmaninda uzun vadeli siirdiirtilebilirlik sorunlarina neden olacagi
vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede enflasyonist donemlerde gelismekte olan
iilkelerde gozlemlenen vergi tahsilatindaki gecikmeler ile vergi sistemi
igerisinde agirhikli olarak dolayl vergilere bagvuruldugu tilkelerde nominal
vergi gelirlerinde artig yasandigi; ancak reel vergi gelirlerinde ise azalig
yagandigt konusunda ampirik kanitlar bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
uygulanan makroekonomik politikalar sayesinde gergeklesen enflasyon
oranlari, ¢ift haneli rakamlarindan tek haneli rakamlara distiriilebilmistir.
Ancak, 2008 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krizini takip eden
2009 ve 2010 yillart disginda hedef enflasyon orami olan %5 rakaminin
altina enflasyon oranlar1 indirilememigstir. 2018 yili kur krizi ve diisiik faiz
politikas: ile gesitli digsal faktorler enflasyon oranlarinin hizli bir sekilde
yiikselmesine ve %80’ler seviyesine ¢tkmasina neden olmug; 2024 Ekim ay1
yillik enflasyon orani yaklagik olarak %49 olarak gergeklesmigtir. Bu tabloda
saghkli bir kamu finansmanin siirdiiriilebilirligi ile ilgili projeksiyonlarda
nominal vergi gelirlerindeki artiglar, yaniltici 6ngoriilere neden olabilir.
Dolayisiyla enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye’de enflasyonun toplam reel
vergi gelirleri tizerindeki etkisi aragtirilmaktadir.

Literatiirde, enflasyonun vergi gelirleri izerindeki etkisi genellikle zaman
serisi veya panel veri modelleri ile ele alinmakta olup, etkilerin {ilkelerin
ckonomik yapisina bagli olarak farklilagtigi vurgulanmaktadir. Cesitli
ampirik ¢aligmalar gelismekte olan iilkelerde enflasyonun vergi sisteminin
durumuna bagli olarak reel vergi gelirlerini azalttigini gostermektedir.

Tirkiye’'nin 2001 yili sonrast enflasyonunun zaman igindeki seyri
incelendiginde farkli rejim degisikligi donemleri yagsadigr goriilmektedir.
Bu galigmada bildigimiz kadariyla enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki
etkisinin incelenmesinde farkli enflasyon rejimleri altindaki durumlarin
analiz edilmesi; bu galigmayi literatiirdeki diger ¢aligmalardan ayirmaktadir.
Bu baglamda enflasyonun toplam reel vergi gelirleri {izerindeki etkisi
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Ayrik Egik Regresyon modeli kullanilarak 2006Q1-2024Q1 dénemi igin
aragtirlmaktadir. Elde edilen bulgularla kamu maliyesi politikalarinin
stirdiiriilebilirligi konusunda yeni bilgiler saglamas1 hedeflenmistir.

Caligma, Girig boliimiinden sonra enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki
etkisini agiklayan teorik bir arka plan ile baglamaktadir. Ardindan, Tiirkiye
ozelindeki vergi sistemi, enflasyon oranlarindaki dalgalanmalar ve kamu
maliyesi tizerindeki etkiler tartigtlmaktadir. Bu boliimleri takiben enflasyonun
vergi gelirleri tizerindeki etkisini ortaya koyan ampirik literatiir incelemesi
yer almaktadir. Daha sonra analizde yer alan degiskenlerin tanimi ve veri
seti agiklanmaktadir. Caligmanin yontem boliimiinde, Ayrik Egik Regresyon
modeli agiklanmaktadir. Ekonometrik analiz bulgulari sunulup, caligma
Sonug boliimii ile tamamlanmaktadir.

2. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Enflasyon, ekonomik yagamin her alaninda etkisini hissettiren ve tiim
aktorleri derinden etkileyen karmagik bir makroekonomik degiskendir.
Kamu maliyesi agisindan, enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi 6zel
bir inceleme alan1 olugturur. Bu etkiyi anlamak igin vergi sisteminin yapisina
odaklanmak gerekmektedir.

Enflasyon, vergi ylikiimliiliiklerini tig farkl gekilde etkiler:

1. Enflasyon, faktor gelirlerinin reel degerini degistirerek vergi matrahini
etkileyebilir.

2. Enflasyon, muhasebe yontemleri ve vergi uygulamalari iizerinden,
vergiye tabi gelirin 6lgtimiini etkiler.

3. Nominal deger olarak sabitlenmis indirimler, muafiyetler, tavan ve
taban limitleri ile vergi dilimlerinin genigligi gibi diizenlemeler,

enflasyonla birlikte reel anlamda deger kaybeder (Aaron, 1976: 193).

Enflasyonun hizina ve vergi sisteminin yapisina bagl olarak, vergi gelirleri
tizerinde farkli etkiler gozlemlenebilir. Bu etkiler, vergi gelirlerini yukar: ya
da agag: yonlii degistirebilir ya da herhangi bir etki yaratmayabilir. Ancak
genel beklenti, vergi gelirlerinin enflasyondan olumsuz etkilenmemesidir.
Bununla birlikte, enflasyonun olumsuz etkilerinin azaltilmas: kamu maliyesi
politikalarinin temel amaglarindan biridir (Sen, 2003: 2).

Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisi, tilkelerin geligmislik diizeyine
gore degigiklik gostermektedir. Gelismig iilkelerde, iyi yapilandirilmig bir
vergi sistemi ve gii¢lii mali kurumlar sayesinde, enflasyon reel vergi gelirlerini
artirabilir. Buna kargilik, geligmekte olan veya az gelismis iilkelerde, vergi
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sisteminin etkin iglememesi ve kayit digt ekonominin yaygin olmast gibi
nedenlerle, enflasyon genellikle reel vergi gelirlerini azaltmaktadir (Bkz.
Literatiir boliimii). Bununla beraber gelismekte olan veya az geligmis tilkeler
kamu finansmani araci olarak enflasyonu bir vergi gibi kullanma yoluna
bagvurabilmektedirler.

2.1. Nominal Vergi Gelirleri Uzerindeki Etki

Enflasyon, ekonomik sistemde fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglar:
ifade eder. Bu siireg, vergi sistemlerinde matrahin ve gelirlerin nominal
degerlerini etkileyerek dolayl ve dolaysiz vergilerde 6nemli sonuglar dogurur.
Bu stireg, ozellikle titketim {izerinden alinan dolayli vergilerde belirginlesir.
Mal fiyatlarindaki artig hizinin tiiketim vergilerine dogrudan etkisi, nominal
vergi gelirlerini artiran bir dinamik yaratir. Bunun yani sira, enflasyon
nedeniyle gelirlerin nominal degeri yiikselir ve eger vergi sisteminde artan
oranlt gelir vergisi uygulaniyorsa, dolaysiz nominal vergi gelirlerinde artig
gozlemlenir. Bu olgu, literatiirde dilim stirtiklenme (bracket creep) olarak
adlandirilmaktadir (Nacar Karabacak vd., 2021).

Spesifik tarifeli vergiler agisindan, enflasyonun etkisi bu vergiye tabi
mallara olan talep degiskenligine baghdir. Sabit birim vergiler olarak
tanimlanan spesifik tarifeli vergiler, mal veya hizmet bagina sabit bir tutar
tizerinden hesaplandigindan nominal olarak sabit kalir. Bu durum, enflasyon
nedeniyle olusan fiyat artiglarina paralel bir vergi geliri artigi saglamaz.
Talebin sabit kalmasi veya azalmasi durumunda ise nominal vergi gelirleri ya
siurh bir artig gosterir ya da degigsmeden kalir.

Advalorem (oranli) tarife sistemine dayali vergiler ise fiyat artiglarina
duyarli bir yapiya sahiptir. Bu tiir vergilerde matrah, enflasyon ile artig
gosterdigi i¢in, elde edilen vergi hasilati da genellikle enflasyon oranina
paralel olarak yiikselir. Dolayisiyla advalorem vergilerin, fiyat artislarindan
etkilenmesi beklenen bir durumdur (Maktal, 2004: 38-39).

Bu bilgiler 151¢1nda, enflasyonun hem dolayli hem de dolaysiz nominal
vergi gelirlerini artirmasi beklenir. Ancak, bu iligkinin her zaman gegerli
olmadigini gosteren ¢aliymalar bulunmaktadir (Bkz. Erdogdu vd., 2021;
Miinyas, 2020).

Enflasyon, vergiye tabi gelir veya harcama tutarlarinin artmasima yol
agarken, vergi sisteminde yer alan bazi muafiyet ve istisnalarin fiilen devre dis1
kalmasina neden olabilir. Bu durum, ozellikle diisiik ve orta gelir gruplarinda
yer alan vergi miikellefleri igin vergi yiikiiniin artmasina yol agmaktadr.
Marjinal tiiketim egilimleri bire yakin olan bu gruplarin, dolayli vergiler
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aracihigiyla daha yiiksek bir vergi yiikii tagimalar1 kagimilmazdir (Ozbilen,
1997, s. 159).

2.2. Reel Vergi Gelirleri Uzerindeki Etki

Enflasyon nedeniyle nominal vergi gelirlerinde bir artis beklenebilir.
Ancak, enflasyonun etkisinden arindirilmig reel vergi gelirlerinde azalma
goriilebilir. Eger enflasyon orani, nominal vergi gelirlerinin artig hizini agarsa,
vergi gelirlerinin reel alim giicii diiger. Ornegin, sabit oranh vergilerde fiyat
artiglarina paralel bir gelir artig1 saglanamazsa, reel vergi gelirleri gerileyebilir.
Bu durum, reel vergi gelirlerindeki azalmanin vergi sisteminin yapisina bagl
oldugunu gostermektedir.

Bir ekonomide enflasyonun reel vergi yiikiinii artirabilmesi igin su iig
kogulun ayn1 anda ger¢eklesmesi gerekir:

1. Vergiye tabi kazang ve gelirlerin enflasyon oranmna paralel olarak
artmas,

2. Vergiyi doguran olay ile vergi tahsilat1 arasindaki siirenin kisa olmasi,
3. Vergi sisteminin artan oranlt bir tarife yapisina sahip olmasr.

Ancak, gelismekte olan tilkelerde vergi sistemleri genellikle artan oranl
degildir ve tahsilat siiregleri verimli yiirtitilememektedir. Bu nedenle bu
tilkelerde reel vergi gelirleri, enflasyonist kogullar altinda genellikle diisiig
gostermektedir (Mansfield, 1980, s. 31). Enflasyonun neden oldugu gelir
artiglar1 vergi miikelleflerini daha yiiksek vergi dilimlerine tagir, bu da
daha fazla vergi 6demelerine neden olur. Tahsilat stiresi kisa oldugunda ise
enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki agindirici etkisi sinirl kalir ve reel vergi
gelirleri tizerinde olumsuz bir etki goriilmez. Ancak bu durum, gelismekte
olan ve az geligmis tilkelerde gegerli olmayabilir.

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisinin incelenmesinde, vergi
sisteminin fiyat artiglarina uyumu bilyiik 6nem tagir. Enflasyonla birlikte
yaganan vergilendirme, nominal vergi gelirlerini artirir. Ancak bu siiregte
nominal ve reel vergi gelirleri arasindaki farkin dikkate alinmasi gerekir.

Olivera-Tanzi etkisi?, enflasyonun reel vergi gelirlerini nasil azalttigin
agiklamaktadir. Vergi tahsilat siiresi boyunca yaganan enflasyon, vergi

2 Enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltacagi hipotezi ilk olarak Julio Olivera tarafindan
ileri stiriilmiistiir (Olivera, 1967). Bu hipotez, daha sonra Tanzi (1977, 1982) tarafindan
galigmalarinda test edilmistir. Tanzi, Olivera’nin iddiasim destekleyen kanitlar bulmus ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde enflasyonun reel vergi gelirlerinde kayba neden oldugunu
ortaya koymustur. Bu fenomen, literatiirde Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilmaktadir (Sen,
2003: 32).
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gelirlerinde erozyona yol agar. Bu durum, nominal vergi gelirleri yiiksek
olsa bile reel vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir (Tanzi, 1980).
Enflasyon, nominal vergi gelirlerini artirirken, tahsilat siiresinin uzunlugu
reel vergi gelirlerini azaltir. Tanzi etkisi mekanizmasi, dolayh vergilere kiyasla
dogrudan vergiler izerinde daha belirgin bir etkiye sahiptir (Tanzi, 1977).

Enflasyona bagl olarak nominal gelirlerdeki artig, alt ve orta
gelir gruplarindaki miikelleflerin  daha yiiksek vergi dilimlerinden
vergilendirilmelerine yol agar. Reel gelir artigi olmamasina ragmen ist
dilimlerden vergilendirilen kigilerin vergi yiikleri artar (Aktug, 2020: 2250;
Giivenek vd., 2010: 3). Enflasyon ve artan vergi yiikii, bireylerin reel
gelirlerini azaltarak tiiketimlerinin diigmesine neden olur. Mal talebindeki
bu diisiis nedeniyle dolayli vergi gelirlerinde azalma olabilir.

2.3. Enflasyon Vergisi

Kamu harcamalarinin finansmani igin en temel arag vergi gelirleridir.
Ancak, vergi oranlarinin artirilmast gibi siyasi hassasiyeti yiiksek adimlar,
segmenlerde genellikle olumsuz tepkilere yol agabilir. Bu nedenle hiikiimetler,
enflasyon vergisine yonelebilir.

Kamu biitge agiginin finanse edilmesi igin hiikiimetler genellikle parasal
genigleme yontemini tercih eder. Bu yonteme monetizasyon denilmektedir.
Para basmak, devletin sahip oldugu reel kaynak miktarini artirir ve buna
senyoraj geliri denilmektedir. Ancak para arzimin artmasi, ekonomide
enflasyonist baski yaratarak toplam nominal harcamayi artirir. Bu durumda,
bireylerin ellerinde tuttuklar1 paranin deger kaybi enflasyon vergisi olarak
devlete yansir. Bagka bir ifadeyle senyoraj geliri, enflasyon vergisine doniisiir.
Bununla birlikte artan enflasyon, vergi sisteminin yapisina bagl olarak
vergi gelirlerinin reel degerini artirabilir ya da azaltabilir (Maktal, 2004:
46-66; Owsiak, 2017, s. 886). Bu ekonomik dinamiklerin yani sira, kamu
harcamalarini finanse etmek igin enflasyon vergisine bagvurmanin yapisal,
mali ve siyasi nedenleri de bulunmaktadir.

Gelir dagilimi adaletsiz olan tilkelerde yiiksek vergi yiikiiniin taginamamasi,
vergl sisteminin etkin iglememesi ve siyasi yapilarin vergi sistemini
tyilestirmeyi zorlagtirmast gibi yapisal sorunlar; enflasyon vergisini cazip
hale getirebilir (Tanzi, 1978: 417). Bunun yaninda, kamu harcamalarinin
azalulmasini zorlagtiran ya da artiran faktorler, sermaye piyasalarinin
yeterince derin olmamasi ve dig borglanma olanaklarinin smnirli olmasi gibi
nedenler; hiikiimetleri para basarak finansman saglamaya itebilir. Bu durum,
enflasyonun 6nemli nedenlerinden biri olarak 6ne ¢ikar (Pehlivan ve Cetin,
1998: 105).
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Bu yapisal sorunlarin yani sira, kayit digt ekonominin biiyiik bir paya
sahip oldugu iilkelerde enflasyon vergisi bir tahsilat yontemi olarak
kullanilabilmektedir. Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin vergilendirilememesi,
hiikiimetleri enflasyon araciligiyla gelir saglamaya yonlendirmektedir (Altug,
1994: 24: aktaran Maktal, 2004).

Enflasyon vergisinin diger vergilerden farkli olarak hukuki bir altyaprya
ihtiya¢ duymamasi, kolay uygulanabilirligi ve diigiik maliyetli olmasi, bu
yontemin tercih edilmesindeki mali nedenler arasinda sayilabilir (Maktal,
2004: 62). Bununla birlikte diigitk maliyet avantajina ragmen, bu yontemin
uzun vadeli ekonomik etkilerinin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Enflasyon vergisi, ekonomik ve siyasi zorluklar nedeniyle vergi sisteminin
etkin uygulanamadig1 durumlarda hiikiimetler igin bir alternatit olarak one
ctkmaktadir. Ancak bu yontem, enflasyonist baskilar1 artirarak uzun vadede
ckonomik istikrar1 tehdit edebilir. Ozellikle gelir dagihmi adaletsizligini
artirma ve kayit dist ekonomiyi tesvik etme riskleri, enflasyon vergisinin
stirdiiriilebilir bir ¢oziim olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle enflasyon vergisi kisa vadeli bir ara¢ olarak degerlendirilmedir.
Uzun vadeli ¢oziimler iginse kapsamli reformlarin uygulanmasi gereklidir.

2.4. Ulkelerin Geligmislik Diizeylerine Gore Enflasyonun Etkisi

Vergi gelirleri, enflasyona ve vergi tiirlerine bagl olarak farkhlik
gostermektedir. Enflasyon, ekonomideki tiim aktorleri ve faaliyetleri
esit sekilde etkilemez; yani tarafsiz bir olgu degildir. Baz1 sektorler, gelir
gruplar veya ekonomik faaliyet tiirleri enflasyondan daha fazla etkilenebilir.
Bu durum, farkli vergilendirme tiirlerinin (6rnegin dolayli vergiler, gelir
vergisi, kurumlar vergisi) devlete sagladigi gelirlerin miktarini ve yapisini
farklilagtirir. Ornegin, enflasyon dolayli vergilerden (KDV, OTV gibi) elde
edilen gelirleri artirabilirken, gelir vergisi veya kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergiler tizerindeki etkisi daha sinirli olabilir. Bunun nedeni, vergi tiirlerinin
fiyat artiglarina karg: farkli esnekliklere sahip olmasidir. Dolaysiz vergiler, fiyat
artiglarina karst dolaylt vergilere gore daha yiiksek esneklik gostermektedir.
Bu nedenle, enflasyon oranindaki artiglar, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢cindeki payini artirabilir. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
i¢indeki paymnin biiyiik oldugu {ilkelerde enflasyonun etkisi daha belirgin
hale gelmektedir (Nowotny, 1980: 1025-1026).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore vergi sistemlerinin yapilari ve
etkileri farkhilik gostermektedir. Geligmis tlkelerde, muhasebe sistemleri
etkili bir gekilde islemekte ve vergi tahsilat siireleri oldukga kisalmaktadir. Bu
nedenle, gelismig tilkelerde enflasyonist bir ortam olugsa bile vergi sisteminin
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esnekligi genellikle birden biiyiik olur. Ancak, gelismekte olan iilkelerde vergi
tahsilat siirelerinin uzun olmasi ve enflasyona uyum saglayamayan vergi
sistemleri nedeniyle vergi sisteminin esnekligi birden azdir. Bu durum, reel
vergi geliri kayiplarina yol agmaktadir. Az geligmig {ilkelerde, vergilerin geg
tahsil edilmesi ve enflasyona uyum saglayamayan vergi sistemleri nedeniyle,
yiiksek enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinin reel degeri diigmektedir.
Bu durum, enflasyonsuz bir kamu finansmani yapisini ortadan kaldirmakta
ve ekonomik istikrar1 bozabilmektedir. Ayrica, hazine enflasyon vergisi
yoluyla gelir elde etmeye galigsa bile, bu durum reel anlamda hazinenin gelir

kaybetmesine neden olabilir (Ozker, 2000: 34; Sonmez, 1993: 59).

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi, tilkelerin ekonomik yapisina
ve vergi sistemlerinin esnekligine bagli olarak 6nemli Olgiide farklilik
gostermektedir. Geligmis iilkelerde muhasebe sistemlerinin etkinligi ve kisa
tahsilat siireleri, enflasyonun etkisini sirli tutarken, gelismekte olan ve
az geligmiy lilkelerde enflasyonun neden oldugu reel vergi geliri kayiplar
daha ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bu nedenle, enflasyonun vergi sistemi
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin tahsilat siirelerinin kisaltilmast,
vergi sisteminin esnekliginin artirilmasi ve kamu finansmaninda alternatif
yontemlerin gelistirilmesi kritik 6neme sahiptir.

3. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Enflasyon Iligkisi

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yiiksek enflasyon, doviz kurlarindaki
dalgalanma ve bankacilik sektoriindeki sorunlarla tetiklenen biiyiik bir
ekonomik kriz yagamistir. Bu krizin 6grettigi yiiksek enflasyonun ekonomik
istikrar Gizerinde ne kadar tahribat yapabilecegi olmustur. Krizden gikmak
i¢in Uluslararast Para Fonu (International Money Fund, IMF) destekli
reformalar uygulanmustir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’nin
(TCMB) bagimsizligr saglanmus, siki para politikast uygulanmig ve dalgali
kur rejimine gegilmistir. Bunun neticesinde %70 ile %80 bandinda olan
enflasyon oranlari, kademeli olarak %70’in altina inmig; 2002 yilinda
%29,7ye ve 2004 yilinda ise %9,3’c kadar gerilemistir. Kriz sonrasi
donemde enflasyona bagli olarak nominal vergi gelirlerinde artig gergeklegmis
olsa da reel vergi gelirlerinde azalma yaganmustir. Kriz nedeniyle daralan
ckonominin de etkisiyle vergi gelirlerde ciddi sekilde azalma yaganmistir.
Kriz sonrasi uygulanan mali disiplin programlari, vergi reformlar: ile Katma
Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergilere
verilen agirhik ve enflasyon oranlarinda yaganan diigiis reel vergi gelirlerinin
yiikselmesini saglamig ve kamu finansmaninda iyilegme saglanmistir (Akin,
2016; Ay ve Karagor, 2001; Uygur, 2001).
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TCMB 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegmis ve hedefi
%5 olarak belirlemigtir. 2008 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krize
kadar enflasyon oran1 %7 ile %10 bandinda seyretmigtir (TCMB, 2005;
Ugurlu ve Saragoglu, 2010). Bu donemde kiiresel ekonomik biiytime ve
diigiik faiz ortaminin destegiyle Tiirkiye’nin ihracat ve ekonomik biiyiime
rakamlari artmug (Burtan Dogan ve Akbakay, 2016); 2005-2008 doneminde
yillik ortalama biiylime orami %6,8 olarak gergeklesmigtir. Enflasyon
hedeflemesinin %5 olmasina ragmen; enerji fiyatlarindaki artiglarin yarattig
enflasyonist baski ve yiiksek biiyiime oranlar1 enflasyonun hedef olan %5
tizerinde gergeklegmesine neden olmustur (Usanmaz, 2018). Bu donemde
i¢ talebin destekledigi ekonomik biiyiimeye bagh olarak dolayl: vergilerdeki
artig, toplam vergi gelirlerinin artmasmi saglamugtir. Vergi tahsilatinin
etkinliginin artmasina ragmen; gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi
gelirlerinde arzu edilen artig gergeklesmemistir (Akinct ve Ozgelik, 2018).

Grafik 1’de 2006Q1-2024Q2 donemi vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYTH) igindeki pay1 ile enflasyon oranin zaman igindeki hareketi
verilmektedir. Ayrica, ekonometrik analizler sonucu belirlenen iki ayr1 rejim
degisimi noktast (Bkz. Ekonometrik analiz ve bulgular boliimii) dikey
kirmizi gizgiler ile hangi zaman noktasina kargilik geldigi gosterilmektedir.

Grafik 1: Vergi Geliri/GSYIH ile enflasyon oranmnmn zaman igindeki hareketi
(200601-2024Q2)
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Kaynak: Yozar tavafindan hesaplanan verileve gove gizilmistir.

Kiiresel etkileri nedeniyle kiiresel bir kriz olarak nitelendirilen 2008
ckonomik krizi, dig kaynakli bir kriz olup, Tiirkiye Ekonomisini 2008-
2009 yillarinda etkilemistir (Eralp ve Akg¢oraoglu, 2017). Krizle birlikte
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talep daralmasi kaynakli olarak enflasyon oran1 2009 yilinda %6,5’¢ kadar
gerilemistir (Fidan ve Firat, 2020). Buna ragmen 2001 krizi sonras1 bankacilik
sektoriindeki diizenlemelerin sagladig giiglii yapa, krizin etkilerinin daha agir
olmasini engellemis ve hizli bir toparlanmanin gergeklesmesini saglamistir
(Afsar ve Erkog, 2018). Krizden ¢ikmak igin yapilan kredi geniglemesi ve
buna bagh olarak ortaya ¢ikan talep enflasyonist baskiy1 arttirarak, enflasyon
oranlar1 %8 ile %9 bandina ¢ikmasina yol agmustiristir (Yildirim, 2010).
Beklendigi tizere kriz vergi gelirlerinin diigmesine neden olmusgtur. Ancak,
toparlanma siirecinde akaryakat iiriinlerinden alinan OTV vb. uygulamalarla
vergi gelirlerinin arttirilmast saglanmugtir. Bununla beraber OTYV, fiyat
artiglarina neden olarak enflasyonist baskiyr arttirmistir (Afsar ve Erkog,
2018; Goze Kaya ve Durgun Kaygisiz, 2015). Goriildiigii tizere dolaysiz
vergilerin toplam vergiler igerisinde 6nemi hala devam etmektedir.

Tiirkiye Ekonomisi 2013 yili sonrasi yaganan doviz kuru soklar: ile
jeopolitik riskler nedeniyle enflasyonist baskilarla kargi kargtya kalmugtir
(Tuna ve Caligkan Terzioglu, 2022). 2018 yilinda yaganan kur krizi, ardindan
2019 yilinda baglayan kiiresel pandeminin ekonomik etkileri ile miicadelede
uygulanan genigleyici para politikalari, TCMB’nin diigiik faiz politikas
enflasyon artiglarim tetiklemis (Akkog, 2023; Celkan, 2023; Oztiirk vd.,
2020) ve enflasyon oranlar1 %20’lerden %80’lere kadar yiikselmis (Sanl,
2022) olup, Tiirkiye Ekonomisi yiiksek enflasyon sorunu ile karst kargiya
kalmigtir. Onceki yillardakine benzer olarak enflasyon kaynakli nominal
vergi gelirlerinde artig gergeklesmesine ragmen; reel vergi gelirlerinde benzer
bir artig goriilmemistir. Ayrica, pandemi sirasinda gesitli vergi indirimleri
uygulanmigtir. Bu indirimler kamu gelirlerinde azalmaya neden olmustur
(Oz ve Baran, 2019). Dolayh vergilerden saglanan vergi gelirleri kamu
finansmanini rahatlatsa da tiiketiciler tizerindeki yiikii daha da arttirmistir.
Dolayl vergilerin yiikii ayn1 zamanda fiyatlar1 yiikselterek enflasyonist etki
yaratmustir. Bu tablo beraberinde gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirmistir
(Durgun Kaygisiz, 2018).

4. Literatur

Enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki iligki, literatiirde farkh perspektiflerle
ele alinmigti. Bazi galiymalar, enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki
nedensellik iligkisini incelerken (Akdugan, 2020; Akgiil, 2022; Diler,
2020), digerleri bu iki degisken arasindaki kargilikli dinamik etkilesimlere
odaklanmugtir (Arisoy ve Unliikaplan, 2011; Beser, 2007; Cakmakl vd.,
2018; Cam ve Temur, 2021; Erdogan ve Erdogan, 2018). Bu ¢aligmada
ise enflasyonun reel vergi gelirleri iizerindeki dogrudan etkisine odaklanmug
olan segili literatiir incelenmistir. Literatiirdeki ¢aligmalar, genellikle tilkelerin
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gelismiglik diizeyine veya veri tiiriine gore farkli gruplara ayrilmaktadir.
Caligmalarin temel yontemleri arasinda zaman serisi analizi ve panel veri
analizi 6ne ¢ikmaktadir.

Panel veri analizinin kullanildigr ¢alismalarda gelismekte olan iilkeler ile
orta gelirli grubunda yer alan tilkelerin dikkate alan ¢aligmalar olarak Ghura,
1998; Agbeyegbe vd., 2006; Imam ve Jacobs, 2007; Mahvadi, 2008; Javid
ve Arif, 2012; Drummond vd., 2012; Nnyanzi vd., 2016; Alabede, 2018
ile Yaru ve Raji, 2022 siralanabilir. Geligmis iilkeler ile orta gelir grubu
tizerinde yer alan {ilkelerin dikkate alan ¢aligmalar olaraksa Ozmen, 2016;
Kutbay, 2019; Calcali ve Altiner, 2019; Bahtiyar ve Odabas, 2020 ile
Yildiz, 2019 siralanabilir. Enflasyonun etkisinin elimine edilebilmesi igin
caligmalarda vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payinin bagimh degisken
olarak kullamldigi goriilmektedir. Imam ve Jacobs (2007) enflasyonun
toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payim pozitif; Andrejovska ve
Pulikova (2018) ile Bahtiyar ve Odabag (2020) enflasyonun nominal vergi
gelirleri lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini; Yildiz
(2019) ve Yaru ve Raji (2022) enflasyon orani vergi gelirlerinin GSYTH
igindeki pay1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini;
Kutbay (2019) TUFE G7 iilkelerinin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
payini pozitif, BRIC iilkelerinin vergi gelirlerinin GSYTH icindeki payn ise
negatif etkiledigini gostermektedir. Diger ¢aligmalarda ise vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki payini negatif olarak etkilemektedir.

Ulke o6zeli caligmalar, genellikle belirli bir donemdeki ekonomik
dinamiklere odaklanmaktadir. Sookram ve Saridakis (2009) Trinidad ve
Tobago’da 1960-2000 doneminde, enflasyonun vergilerin GSYTH igindeki
payini uzun donemde negatif etkiledigini gostermektedir. Ayenew (2013)
Etiyopya’da 1974-2013 donemi verilerine dayali Johansen egbiitiinlesme
analizi, enflasyonun kisa ve uzun donemde vergi gelirlerini negatif etkiledigini
gostermektedir. Ofori vd. (2018) Gana’da enflasyonun kisa donemde vergi
gelirlerini pozitif, uzun donemde ise etkisiz oldugunu gostermektedir. Bu
caligmalar, enflasyonun etkisinin iilkelerin ekonomik yapisina ve uygulanan
politikalarin niteligine baglh olarak degistigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan ve enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini
dikkate alan galigmalar incelendiginde; Oztiirk vd. (2019) 1980-2017
donemini dikkate alirken analiz doneminin 2000 yili ve sonrasi oldugu
goriilmekte olup, Altunoz (2018) ve Akdugan (2020) ekonometrik yontem
olarak dogrusal ARDL sinir testi yaklagimlarimin tercih ederken; Erdogdu
vd. (2021) dogrusal olmayan ARDL sinur testi yaklagimini tercih etmektedir.
Altundze (2018) ve Akdugan (2020) reel vergi gelirlerini, Oztiirk vd.
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(2019) ise vergi gelirlerinin GSYTH igindeki paymui bagimli degisken
olarak kullanmaktadir. Erdogdu vd. (2021) ise bagimh degisken olarak
nominal vergi gelirlerini kullanmaktadir. Caligmalarin tiimii enflasyonun
vergi gelirleri {izerindeki etkisini kisa ve uzun donem igin negatif olarak
raporlamaktadir. Miinyas (2020) Johansen egbiitiinlesme analizi kullanarak
2007M1-2019M12 dénemi igin yaptiklari analizde TUFE’nin nominal
dolayli vergi gelirlerini negatif etkiledigini; dolaysiz nominal vergi gelirleri
iizerinde yine negatif, ancak istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini
gostermektedir. Bu ¢aligmalar, Tiirkiye’de enflasyonun reel vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin genellikle negatit oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak ampirik literatiirde enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki
etkisi hem panel veri ¢aligmalart hem de tek iilke ¢aligmalari baglaminda genig
bir yelpazede ele alinmugtir. Geligmekte olan iilkelerde enflasyonun genellikle
reel vergi gelirlerini negatif etkiledigi, gelismig iilkelerde ise etkilerin daha
karmagik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalarda ise
enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisinin gogunlukla negatif yonde
oldugu goriilmektedir.

5. Model ve Veri Seti

Enflasyonun nominal ve reel vergi gelirleri {izerinde farkli etkileri
olmaktadir. Daha 6nce tartisildigs gibi, enflasyonun nominal vergi gelirlerini
artirmast ya da anlaml bir etkisinin olmamasi beklenmektedir. Reel vergi
gelirleri tizerinde ise tilkenin geligmislik diizeyi belirleyici bir faktor olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, enflasyonun reel vergi gelirleri tizerinde
azaltic1 bir etkisi olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra enflasyon belirli bir oranda kontrol
altina alinabilmistir. Ancak, 2017 yili itibariyla enflasyon oraninda yeniden
yiikselis baglamig ve 2021 yihiyla birlikte ciddi bir artig goriilmiistiir. 2021
Oncesi ve sonrasi donem arasindaki ortalama enflasyon oranlarindaki ciddi
tarkliliklar, belirli bir enflasyon orani diizeyine bagli olarak bu farkin anlamh
olup olmadiginin aragtirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle,
caliymada Ayrik Esik Regresyon modeli tercih edilmistir. Bu model, belirli
bir egik degerine (rejime) gore agiklayict degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkisini farkli rejimler altinda inceleme olanagi saglamaktadir.
Caligmada egik degisken olarak enflasyon orani dikkate alinmugtir.

Vergi gelirleri {izerinde ¢esitli makroekonomik degiskenlerin etkisi,
ampirik ¢aligmalarla ortaya konulmugtur. Vergi gelirleri tizerinde teorik olarak
ekonomik biiyiime, tiiketim, istthdam, igsizlik orani, faiz orani, déviz kuru,
dig ticaret, kayit digi ekonomi ve kamu harcamalar1 gibi makroekonomik
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degiskenlerin etkileri agiklanmigtir. Bununla birlikte, bu degiskenlere erigim
zorluklar1 ve bunlarin birlikte etkilerinin analizindeki kisitlamalar nedeniyle,
ckonometrik modelde segili degiskenler ele alinmugti. Bu kapsamda,
enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin incelenmesinde teorik ve
ampirik literatiire dayanilarak uygun kontrol degiskenleri kullanilmugtir.

Enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisi, vergi sisteminin
esnekligine gore degisebilmektedir. Vergi sisteminin esnekligi, vergi
gelirlerindeki degisimlerin milli gelirdeki degisimlere duyarlibigini ifade
eder. Reel ekonomik biiyiime dikkate alinmadiginda, esneklik yalnizca
fiyat degisimlerinden etkilenmektedir (Sen, 2003: 61). Vergi sisteminin
esnekliginin bire egit olmast ve vergi tahsilatinda gecikme yaganmamasi
durumunda enflasyon, reel vergi gelirlerini etkilemeyecektir. Ancak, vergi
gelirlerindeki degisimlerin fiyat diizeyindeki degisimlere duyarlihigy, yani fiyat
esnekligi bire egitken, tahsilat siiresinin uzunluguna baglh olarak reel vergi
gelirleri azalabilir (Aslan, 1996: 226; Maktal, 2003: 66). Bu nedenle, reel
vergi gelirlerinin elde edilmesinde, enflasyon oranmna gore bir reellegtirme
islemi yapilmasi gerektigi sonucuna varilmig; ancak enflasyon oranin da bir
agiklayici degisken olarak modelde yer almasindan dolay: vergi gelirlerinin
toplam Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) icindeki payr bagimli degisken
olarak kullanilmugtir.

Vergi gelirlerinin GSYTH igindeki pay: iizerindeki enflasyon etkisinin
aragtirlmasinda faiz orani, reel kisi bagmna gelir ve para arzi kontrol
degiskenleri olarak kullanilmistir. Bu degiskenlere ait tanimlar ve verilerin
elde edildigi kaynaklar Tablo 1°de verilmektedir.

Tiirkiye kamu mali sistemi 24.12.2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile koklii bir degisiklik yagamig
(Onen ve Ozmen, 2011: 92); ayrica TCMB’nin 2002-2005 déneminde
uyguladig: ortiik enflasyon hedeflemesinden 2006 yilinda agik enflasyon
hedeflemesine gegmesi (Eroglu ve Eroglu, 2009: 81) nedenlerinden dolay1
analizlerde 2006Q1-2024:Q1 donemi geyreklik verileri kullanilmistir.
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Tablo 1: Dejiskenlerin tanunlar:y

Degisken Agiklama Veri Kaynagt
VERGI Toplam Vergi Gelirleri (TL) TCMB
GSYIH Gayrisafi Yurti¢i Hasila (TL) TCMB
TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi TCMB
FAIZ Ortalama TCMB Faiz Oranlar1 (%) Gecelik (O/N) | TCMB
M1 M1 Para Arz1 (TL) TCMB
M3 M3 Para Arz1 (TL) TCMB
EB Yillik reel GSYTH Biiyiime Orant OECD
VERGI/GSYIH |Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH (%) Yazar
ENF Yillik enflasyon orani (TUFE, %) Yazar
M1/M3 M1 /M3 (%) Yazar

6. Ayrik Esik Regresyonu®

Ayrik  Esik  Regresyon (Discrete Threshold Regression) modeli,
gozlemlenen degigkenin bilinmeyen esikleri gectiginde olugan rejim
degisimlerini modellemek igin kullaniimaktadir. Bu model, pargali dogrusal
spesifikasyon 6zelligine sahip basit bir dogrusal olmayan regresyon modelidir.
Model, dogrusal olmayan yapilart modellemek i¢in tasarlanmig olmasina
ragmen, spesifikasyonu basit olup tahmin edilmesi ve yorumlanmasi kolaydir.

Esik regresyon modelinin spesifikasyonu degistirilerek, Esik Otoregresif
(Threshold Autoregresive, TAR) ve kendini uyaran TAR (self-exciting TAR)
modelleri tanimlanabilir (Hansen, 1999, 2011; Potter, 2003). Ayrica, esik
regresyon modelleri ile 6rneklem bolme (sample splitting) ve ¢oklu denge
(multiple equilibria) uygulama alanlaridur.

T gozlemli ve m potansiyel egikli (m+1 rejim iireten) bir standart
goklu dogrusal regresyon modeli i¢in T gozlemleri indekslemede t indisi
kullanilmaktadir. Ancak bu durum, bu regresyon modelinde sadece zaman
serileri verilerinin kullanilacagini anlamina gelmemektedir. Ciinkii modelin
yapist zaman serisi verilerinin kullanilmasi gerektirmemektedir (Ornegin

Sengiil ve Cam, 2022).

Rejimleri j indisi ile gosterdigimizde j=0,1,...,m rejimlerindeki
gozlemler igin dogrusal regresyon modelinin spesitikasyonu

Y = X;IB+Z;5J‘ +O‘t (1)

3 Bu boliimiin yazilmasinda Eviews 13 paket programinn yardim dokiimani kullanilmustir.
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seklindedir.

Ayrik Esgik Regresyon modelinde unutulmamasi gereken agiklayici
degiskenlerinikigrubaayrildigidir. (1)’de goriildiigiitizere X degiskenlerinin
parametreleri rejimler arasinda degismemektedir. Dolayisiyla X agiklayic
degiskenlerinin etkileri rejimlere gore bagimh degisken tizerindeki etkileri
degismemektedir. Z agiklayict degigkenleri ise rejimlere Ozgii katsayilara
sahiptir. Yani, Z agiklayici degiskenlerinin etkileri rejimlere gore bagimh
degisken tizerindeki etkileri degismektedir.

Gozlenebilir bir egik degiskeni ¢, oldugu ve kati bir sekilde egik
degerlerin 7, <y, <...<y, seklinde arttig1 varsayim ile y, =—0 ve
Yy = kabulii altinda j rejiminde olabilmek i¢in y; <g, <y;,, olmasi
gerekmektedir. Buna gore j rejimindeyken egik degiskenin degeri en
azindan j’inci esik degeri kadar biiytik ve j+1’inci egik degeri kadar ise
biiyiik olamayacaktir. Bu galigmada esik degeri her rejimin ilk degeri olarak
kabul edilmektedir.

Yukarida bahsedilenlere gore tek egikli ve iki rejimli model
Ve = Xng"*_Zzé‘l e eger —0<q, <7
seklinde tanimlanabilir. Bu model m+1 rejime ve tek denklemli bir

model spesifikasyonuna bir gosterge fonksiyon kullanilarak doniigtiiriilebilir.
Gosterge fonksiyon

L(4e7) =17, <4,<7,a)

olmak tizere m+1 rejimli model spesifikasyonu
v =X B+ 31 (a,7)20,+0 (2)
=0

seklinde yazilabilir. Bu modelde esik degiskeni verildiginde* esik degeri
v, B, 6, ve 0, katsayilarini tahmin etmek i¢in dogrusal olmayan en kiigtik
kareler yontemi kullaniimasi genel bir yaklagimdir. Dogrusal olmayan en
kiigiik kareler yontemi igin amag fonksiyonun kareler toplamini

T

S(8,8,7)= Z(y, —X;ﬂ—il, (qt,y)-Z,'é,-J (3)

t=1

4 Esik degiskenini tanimlamak igin modeli segimi yontemi de kullanilabilir.
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seklinde tanimlarsak, (3)’de verilen amag fonksiyonun &, £ ve y
parametrelerine gore minimize ettigimizde esik regresyon tahminleri elde
edebilir. Basit¢e amag fonksiyonu m esiklerinin her bir alt veri seti igin bir en
kiigtik kareler yontemi uygulamas: olarak gortlebilir.

Esik regresyon spesifikasyonu ve tahmin yontemi, Hansen (2001) ve
Perron (2006) ¢alismalarindan agina oldugu tizere kirilma noktasi testi ve
regresyon literatiirii igerisinde iyi bilinmektedir. Bu ger¢evede esik degiskenin
degerlerinin gozlemleri azalmayacak gekilde gozlemlendiginde egik regresyon
ve kirllma noktas1 modelleri temelde denktirler (Bai ve Perron, 2003). Buna
gore esik degiskenine gore verilerin siralanmasi durumunda; esik regresyon,
kirilma noktali en kiigiik kareler regresyonu olarak diistintilebilir. Alternatif
olarak kirilma noktali regresyonlar, esik degiskeni olarak zamanin kullanildig1
esik regresyonlar olarak da diigiiniilebilir.

7. Ekonometrik Analiz ve Bulgular

Bu ¢alismada enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisi, ayrik
esik regresyon modeli kullanilarak 2006Q1:2024Q1 donemi igin analiz
edilmigtir. Regresyon modelinde politika faiz orani, ekonomik biiyiime ve
para arzi kontrol degigkenleri olarak yer almaktadir. Ekonometrik modelde
yer alan degigkenlere ait tanimlayicr istatistikler rejimlere gore Tablo 2°de
verilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde vergi gelirlerinin GSYTH igindeki pay1 degiskeninin
rejimlere gore ortalama ve varyans degerlerinin yakin oldugu goriilmektedir.
Ancak, enflasyon oraninin ortalamasi Rejim 1’den Rejim 2’ye gegiste 5 puan,
Rejim 2’den Rejim 3’e gegiste yaklagik 44 puan artmaktadir. Enflasyon
oranindaki bu artigla birlikte varyans degerlerinde de benzer bir yiikselig
goriilmektedir. Faiz oran1 degiskeni enflasyon oranina benzer bir hareket
sergilese de degisimler enflasyondaki kadar keskin degildir. Reel ekonomik
biiyiime orani, Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli biiyiime orani olan
yaklagik %5 diizeyinde seyrederken (Bkz. Eralp, 2018), Rejim 2°de bu oranin
altina indigi goriilmektedir. Para arzinin ortalamasi, enflasyon trendiyle
uyumlu bir seyir izlemekte, ancak enflasyon oranindaki artig kadar keskin bir
artiy gostermemektedir. Rejim 2°de para arz1 degiskeninin varyansinin diger
rejimlere kiyasla daha yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 2: Tanumlaywc istatistikler

Orneklem |Degiskenler ga'(;zl:m Ortalama zzznn?:rt Minimum | Maksimum
gslin'l;lG U 48 | 175236 | 10770 | 15,6284 | 19,9020
ENF 48 84277 | 1,6154 | 43443 | 11,4960
Rejim 1 p4j7 48 | 10,5240 | 46258 | 5,1667 | 20,0000
EB 48 53713 | 45677 |-12,9339 | 12,3788
M1/M3 48 | 22,9191 | 24295 | 18,5863 | 28,1408
ZS%I-I;IG L/l 15 | 162386 | 08460 | 14.8922 | 18,2683
ENF 15 | 15,3933 | 3,5147 | 11,6503 | 22,3682
Rejim 2 [pai7, 15 | 16,2417 | 54189 | 82500 | 23,6250
EB 15 37742 | 6,8316 | -8,8798 | 22,5835
M1/M3 15 | 30,1735 | 48411 | 20,5495 | 36,6672
‘G’S%F;IG L 10 | 16,0089 | 15942 | 134621 | 18,0633
ENF 10 | 59,3716 | 16,1815 | 25,8484 | 81,1027
Rejim 3 pajz 10 | 194833 | 12,5099 | 8,6667 | 46,6667
EB 10 55977 | 19513 | 29676 | 92519
M1/M3 10 | 374278 | 1,8058 | 33,9490 | 40,5399
XsEyiFﬁG LIV 73 | 17,0644 | 12901 | 134621 | 19,9020
Téim ENF 73 | 16,8376 | 18,2998 | 4,3443 | 81,1027
orneklem |FAIZ 73 | 12,9262 | 7,3133 | 51667 | 46,6667
EB 73 50741 | 49268 |-12,9339 | 22,5835
M1/M3 73 | 26,3972 | 6,0577 | 18,5863 | 40,5399

Tablo 3’te degiskenlerin Rejim 1’de gozlemlenen degerleri igin Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payr ile enflasyon orani ve
para arzi arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiyiime ile pozitif
korelasyonludur.
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Tablo 3: Dejiskenler arasmdaki kovelasyon (Rejim 1)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB M1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,2523 -0,2817 0,2792 -0,1815
ENF -0,2523 1,0000 0,4234 -0,0172 0,1909
FAIZ -0,2817 0,4234 1,0000 -0,2777 -0,3866
EB 0,2792 -0,0172 -0,2777 1,0000 0,3303
M1/M3 -0,1815 0,1909 -0,3866 0,3303 1,0000

Tablo 4’te degigkenlerin Rejim 2’de gozlemlenen degerleri i¢in Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin GSYTH igindeki payt ile enflasyon orani ve
faiz orani arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiyiime ile pozitif
korelasyonludur. Tktisadi beklentinin aksine vergi gelirlerinin payi ile para
arzi arasindaki iligki negatiftir.

Tablo 4: Dejiskenler arasmdaki kovelasyon (Rejim 2)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB MI1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,2669 -0,3261 0,1313 0,1584
ENF -0,2669 1,0000 0,8173 0,0175 -0,1376
FAIZ -0,3261 0,8173 1,0000 -0,0542 -0,3767
EB 0,1313 0,0175 -0,0542 1,0000 0,4079
M1/M3 0,1584 -0,1376 -0,3767 0,4079 1,0000

Tablo 5’te degiskenlerin Rejim 3’te gozlemlenen degerleri igin Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin  GSYIH igindeki pay1 ile enflasyon
orami arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiylime ile pozitif
korelasyonludur. Tktisadi beklentinin aksine vergi gelirlerinin payt ile para
arzi arasindaki iligki negatif ve faiz oran ile pozitiftir.
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Tablo 5: Dejiskenler arvasimdaki kovelasyon (Rejim 3)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB M1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,1976 0,2341 0,3182 -0,1728
ENF -0,1976 1,0000 0,1234 -0,4939 -0,3875
FAIZ 0,2341 0,1234 1,0000 0,2577 -0,5422
EB 0,3182 -0,4939 0,2577 1,0000 0,6079
M1/M3 -0,1728 -0,3875 -0,5422 0,6079 1,0000

Ayrik Esik Regresyon modelinin tahmin etmeden Once degiskenlerin
duraganliklarinin incelenmesi igin Genigletilmig Dickey-Fuller (ADF) ve
yapisal kirilmalit ADF birim kok testleri dikkate alinmugtir. Tablo 6’da birim
kok test sonuglar1 verilmektedir. Vergi oranlarinin GSYIH igindeki pay
degiskenine ait zaman serisi ile reel ekonomik biiyiime degiskenine ait zaman
serisinin diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. Diger degigkenlerin ise
yapisal kirilma altinda diizeyde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Bivim kok testi sonuglar:

Degisken Test* Model t-istatistigi p-degeri
VERGI/GSYIH |ADF Sabit terim ve trend -6,1373 0,0000
ENF YK ADF  |Trend kirilmal -6,8271 0,0100
FAIZ YK ADF | Sabit terim kirtlmalt -5,2377 0,0157
EB ADF Sabit terim -3,9679 0,0027
M1/M3 YK ADF | Trend kirilmali -7.4797 0,0100

Not: * YK ADF: Yopusal Kurdmaly Augmented Dickey-Fuller

Ayrik Esik deger Regresyon modeli tahmininde egik deger degiskeni
enflasyon orani olarak belirlenmigtir. Buna gére modelin tahmin sonuglari
Tablo 7°de verilmektedir. Tablo 7°’de verilen ayrik esik deger model
tahmininde {ig rejim belirlenmistir. Rejim 1, enflasyon oraninin 11,6499°dan
az oldugu enflasyon oranlari igin belirlenmigtir. Rejim 2, enflasyon oraninin
11,6499 ile 25,8499’dan az oldugu enflasyon oranlar igin belirlenmistir.
Rejim 3 ise enflasyon oraninin 25,8499 ve iizeri igin belirlenmigtir. Kukla
degisken Covid-19 pandemi doneminin ilk alt1 ayin1 tanimlamaktadr.
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Tablo 7: Ayrik Esik Deger Modeli talmin sonuglar:

Rejim Degisken Katsay1 Std. Hata | t-istatistigi | p-degeri
ENF -0,0990 0,0546 -1,8118 0,0753*%
FAIZ -0,0545 0,0205 -2,6540 0,0103**
Rejim 1 |EB 0,0685 0,0170 4,0208 0,0002***
MI1/M3 -0,1026 0,0366 -2,8005 0,0070***
Sabit terim 20,8790 0,8322 25,0887 0,0000%**
ENF 0,0073 0,0675 0,1085 0,9140
FAIZ -0,1300 0,0485 -2,6791 0,0096***
Rejim 2 |EB -0,0325 0,0241 -1,3485 0,1828
MI1/M3 0,0185 0,0348 0,5327 0,5963
Sabit terim 18,1958 1,1733 15,5082 0,0000%**
ENF 0,0401 0,0127 3,1527 0,0026***
FAIZ -0,3360 0,0356 -9,4345 0,0000***
Rejim 3 |EB 2,6755 0,2566 10,4270 0,0000%**
MI1/M3 -3,1147 0,2891 -10,7749 | 0,0000***
Sabit terim 121,7938 99154 12,2833 0,0000%**
Kukla Degisken -2,3114 0,5043 -4,5836 0,0000%**

Not: Tablodaki ***, ** ve * swaswyla %1 ve %5 onem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamly oldugunu gostevmektedin.

Tablo 8’de tahmin edilen Ayrik Egik Deger Regresyon modeline ait
diagnostik test sonuglarina gére modelin yiiksek bir uyum iyiligine sahip

oldugu; otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarina sahip olmadigt

goriilmektedir.
Tablo 8: Diagnostik testler

Test Test istatistigi p-degeri
R? 0,8442
Diizeltilmis R? 0,8033
F-testi 20,6045 0,0000
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi 1,7606 0,0644
Glejser Degisen Varyans Testi 1,6526 0,0883
White Degisen Varyans Testi 1,7211 0,0569
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,7344 0,3951
ARCH testi 0,0056 0,9405
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Tablo 7°de Rejim 1 i¢in model tahmin sonuglarina gore enflasyon oraninin
ve faiz oraninin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay iizerinde istatistiksel
olarak anlamli negatif etkileri oldugu gortilmekte olup, iktisadi beklentiyle
ortiismektedir. Reel ekonomik bityiimenin vergi gelirlerinin GSYTH igindeki
pay1 tizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif etkisi oldugu goriilmekte
olup, iktisadi beklentiyle ortiiymektedir. Para arzimin vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki pay: iizerinde istatistiksel olarak anlamh bir negatif etkisi
oldugu goriilmektedir.

Rejim 2 i¢in model tahmin sonuglarna gore faiz oranmin vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki payr iizerinde istatistiksel olarak anlamli
negatif etkisi oldugu goriilmekte olup, iktisadi beklentiyle ortiigmektedir.
Ancak, enflasyon oraninin, reel ekonomik biiylimenin ve para arzinin vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkisi olmadig1 goriilmektedir.

Rejim 3 igin model tahmin sonuglarina gore enflasyon oraninin vergi
gelirlerinin GSYTH igindeki payr iizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif
etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum enflasyon vergisinin etkisi olarak
degerlendirilebilir. Faiz oranimin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay:
tizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif etkisi oldugu goriilmektedir.
Reel ekonomik biiyiimenin vergi gelirlerinin GSYITH igindeki pay1 iizerinde
istatistiksel olarak anlamli pozitit etkisi oldugu goriilmekte olup, iktisadi
beklentiyle 6rtiismektedir. Para arzimin vergi gelirlerinin GSYTH igindeki pay1
tizerinde istatistiksel olarak anlaml bir negatif etkisi oldugu goriilmektedir.

Faiz oranin rejim 1’e gore rejim 2’de reel vergi gelirleri tizerinde daha
yliksek bir azaltici etkisi oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni rejim 2°de faiz
oranlarinin yiikselmesi olarak degerlendirilmistir. Enflasyonun rejim 1’de
gozlemlenen negatif etkisinin rejim 3’te pozitif etkiye doniigmesi enflasyon
vergisi etkisi olarak yorumlanmustir. Reel ekonomik biiylimenin rejim 1’e
gore rejim 3’te pozitif etkisinin ciddi gekilde artmaktadir. Para arzinin rejim
1’e gore rejim 3’te negatif etkisinin ciddi sekilde artmasi kayit dig1 ekonomik
faaliyetlerden kaynaklandigr diisiiniilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
2021 yili verilerine gore kayit digi istihdam orani 35,44’tiir. Gortldiigi
tizere oldukga yiiksek bir kayit dis1 istthdam s6z konusudur.

8. Sonug

Enflasyon genel olarak fiyatlar genel diizeyindeki stirekli artiglar olarak
tanimlanmakta olup; yliksek enflasyonun satin alma giicii tizerindeki agindirici
etkisi tiim ekonomik aktorleri olumsuz etkilemektedir. Literatiirde konu vergi
gelirleri 6zelinde vergi sisteminin yapisina bagh olarak farkliliklar gosterdigi
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gesitli ampirik ¢aligmalar ile ortaya konulmaktadir. Enflasyon oranlarindaki
artig, nominal vergi gelirlerini arttirirken; vergi sisteminin esnekligine bagh
olarak reel vergi gelirlerini artirabilmekte ya da azaltabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 ekonomik krizi sonrasinda enflasyon
oranlarinda yagan diistig, 2018 kiiresel krizi sonrasi yerini hizli bir yiikselise
birakmugtir. Her ne kadar artig egilimi yavaglasa da gergeklesen enflasyon
oranlar1 oldukga yiiksektir. Bu tablo igerisinde bu ¢alismada farkli rejimler
alinda enflasyonun toplam reel vergi gelirleri iizerindeki etkisi Ayrik
Esik Regresyon modeli kullanilarak 2006Q1-2024Q1 donemi igin analiz
edilmigtir. Kullanilan Ayrik Esik Regresyon modeli, enflasyon ve vergi
gelirleri arasindaki karmagik iliskilerin daha iyi anlagilmasina olanak
saglamistir.

Elde edilen bulgular enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkilerinin
farkli rejimlerde degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Rejim
I’de negatif etkisi gozlemlenen enflasyon, Rejim 3’te pozitif bir etkiye
doniigmektedir. Bu durum, enflasyon vergisi ile iliskilendirilmistir.
Rejim 2°de faiz oranlarinin vergi gelirleri tizerindeki negatif etkisi, artig
gostermektedir. Rejim 3’te bityiimenin pozitif etkisi, ekonomik dinamizmin
yiiksek enflasyon donemlerinde bile devam ettigini isaret etmekle birlikte;
bu yorumlama gelir adaletsizligi dikkate alinarak daha derin bir analizle
gelistirilmeye ihtiyag duymaktadir. Rejim 3’te para arzinin negatit etkisinin
artmasi, kayit digi ekonominin biiylimesinden kaynaklanabilir. 2021 yih
itibariyla Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranmin %35,44 olmasinin bu
durumu destekledigi diisiintilmektedir.

Sonug olarak enflasyonun ekonomik etkilerini  hafifletmek  ve
vergi sisteminin etkinligini artirmak igin vergi tahsilat siireglerinin
hizlandirilmasinin, vergi sisteminin esnekliginin artirilmasinin ve dolaysiz
vergilerin toplam gelir igindeki payinin artirilmasinin kamu finansmaninin
stirdiiriilebilirligi igin kritik 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica,
enflasyonist baskilar altinda vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik politikalarin biitiinctil bir sekilde ele alinmas:
gerekmektedir.
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Bolum 5

Enflasyonist Donemlerde Vergi Yargisinda
Uygulanan Parasal Sinirlarin Ust Mahkemelere
Erisim Hakki Engeli Olarak Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Yansimasi 3

Yasar Ayyildiz!

Ozet

Vergi yargisinda “istinaf™ ve “temyiz” kanun yolu bagvurular igin “parasal
sinirlar” ongoriilmiigtiir. Bunlarin, enflasyona karst her yil giincellenmesi
i¢cin “yeniden degerleme oranina” dayali “otomatik endeksleme sistemi”
getirilmis olup iilkemizde yaklagik dokuz yildan beri uygulanmaktadir.
Ozellikle son yillardaki yiiksek enflasyonist ortam nedeniyle, parasal sinirlarin
son birkag yilda yiiksek tutarlara ulagtig sdylenebilir. Bu durumun, parasal
tutar anlaminda 6nemli sayilabilecek bazi uyusmazliklarin, kanun yollarina
gotiiriilmesine engel oldugu anlagilmaktadur.

Anayasa Mahkemesi (AYM), iki ayr1 karari ile, konu hakkinda itiraz yoluyla
oniine gelen davalar sonucunda, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK)
“temyiz” ve “istinaf parasal sinirlarr” ile “parasal sinirlarin giincellenmesini”
ongoren diizenleme olmak {izere, toplam ii¢ hiikmiinii iptal etmistir. Iptal
gerekgeleri; Anayasa’nin 13 ve 36’inc1 maddeleri gergevesinde, “mahkemeye
erigim hakki”, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakk:”, “dl¢iiliilik”,
“ongoriilebilirlik”, “kanunilik”, “hukuki belirlilik” ve “esitlik” ilkelerine

aykirilik seklinde siralanmugtir.

Calismanin amaci; vergi yargisinda kanun yollarina bagvurular i¢in 6ngoriilen
parasal sinirlar ile parasal sinirlarin giincellenmesi hususlarinin, 6zelikle yiiksek
enflasyonist donemlerde, iist mahkemelere erisim hakki engeli olusturup
olugturmadiginin aragtirilmasi olarak belirlenmigtir. Caligmanin yontemi;
iptal kararlar1 Orneginde, parasal smirlarin giincellenmesinde kullanilan
“otomatik endeksleme sistemi” ile parasal sinirlara iliskin yillar itibariyle
“giincellenen tutarlarin” incelenmesi olarak belirlenmigtir.

1 Prof. Dr. BAIBU, IIBE Maliye Boliimii, yasarayyildiz@ibu.edu.tr, Orcid: 0000-0001-5419-7580.
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Calisma sonucunda; hem giincelleme tekniginden hem de kanuni
diizenlemelerdeki eksikliklerden kaynaklanan, parasal sinirlardaki makasin
zamanla giderek agilmaya baglamis olmas: ve parasal sinirlarin uygulanacagi
tarihlerin yasal olarak belirlenmemis olmasi seklinde, iki temel sorunun giin
yiiziine giktig1 tespit edilmistir. Sorunlardan ikincisi, iptal kararlar1 nedeniyle
yeni kanuni diizenleme yapilarak diizeltilmigse de, halihazirda devam eden
diger sorunun, uzun vadede parasal sinirlarin iglevlerini yitirmesine sebep
olabilecegi ve ileride kanuni bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikartabilecegi
ongorilmistiir.

1. Giris

Tiirk vergi yargisi sisteminin giiniimiizdeki ¢atis;, 1982 Anayasasi
ger¢evesinde, ayni yilin baglarinda yiiriirliige giren 2575, 2576 ve 2577 sayil
Kanunlarla kurgulanmig olup, vergi mahkemelerinin ilk derece mahkemesi
olarak belirlenmesi ile, yaklagik otuz yil1 agkin uygulama siirecinde, iki dereceli
bir yargi sistemi olarak yiiriitiilmiigtiir. Yargr mercileri, tim derecelerde,
genel olarak kurul halinde caligmakla birlikte, ilk derece yargi mercii olan
vergi mahkemelerinde baz1 davalarin tek hakimle bakilmasi 6ngoriilmiistiir.

Vergi yargt sistemimizde, daha Onceki yapisina benzer sekilde,
Danigtay’in i yiikiiniin hafifletilmesi ve yargilama siirelerinin kisaltilmasi
gerekgesi ile kokli degisiklikler yapilarak, 2016 yil itibariyle yiirtirliige giren
istinaf yargilama sistemi ile de, {i¢ dereceli yargilama sistemine gegilmistir.
Hali hazirda vyiirtirlilkte olan ti¢ dereceli vergi vyargi sistemimizde,
vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmakta, vergi
mahkemelerinin kararlarina karg1 yapilacak bagvurularin (istinaf) incelenmesi
icin bolge idare mahkemeleri (BIM) ve bolge idare mahkemelerinin
kararlarina kars: yapilacak bagvurularin (temyiz) incelenmesi i¢in de Danigtay
seklinde iki iist mercii gorev yapmaktadir.

Vergi mahkemelerinde kurul halinde bakilacak davalar ile istinaf ve temyiz
kanun yolu bagvurulari igin ise “degere bagli” bir belirleme yapilarak 3 adet
parasal sinir getirilmigtir: Vergi mahkemelerinde kurul halinde bakilacak
davalar i¢in yirmibegbin (ikiytizyetmis bin) Ttirk Lirasi, vergi mahkemelerinin
kararlarina karg1 “istinaf” kanun yolu bagvurular: igin de bes bin (otuz bir
bin) Tirk Lirast ve bolge idare mahkemelerinin kanunda sayilan davalarina
karst “temyiz” kanun yolu bagvurular i¢in de yiiz bin (dokuz yiiz yirmi bin)
Tiirk Liras1 tutarinda parasal sinirlar 6ngoriilmiigtiir?.

2 Parantez igindeki tutarlar, YDO ile artirilan ilgili parasal sirlarin 2024 yih igin ulastgy
degerleri gostermektedir.
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Ayrica, vergi yargisinda ongoriilen bu parasal diizenlemelerin, 6zellikle
enflasyonist donemlerde, paranin degerinin diigmesine bagl olarak
giincellenmeleri de gerektiginden, bu giincellemeler igin eskiden oldugu gibi,
oldukga uzun ve zahmetli bir siire¢ gerektiren yasal degisiklikler yapilmasi
yerine, son yillarda neredeyse tim mevzuatimizda giderek yayginlagan,
yeniden degerleme oranina (YDO) dayali, “otomatik endeksleme sistemine”
gegilmigtir. Boylece, vergi yargisinda 6ngoriilen parasal tutarlarin, enflasyona
karg1 her y1l otomatik olarak giincellenmesi igin getirilen yeniden degerleme
oranmna dayali “otomatik endeksleme sistemi” iilkemizde uzun zamandan
beri uygulanmaktadir. Ancak, yillar itibariyle gergeklesen giincellemelerle
olusan tutarlar incelendiginde iki temel sorunun giin yiiziine ¢ikmaya
bagladig1 anlagilmaktadir. Bu sorunlardan ilki; giincelleme tekniginden
kaynaklanmakta olup, parasal sinirlardaki makasin zamanla giderek agilmaya
baglamig olmasi, ikincisi ise; kanuni diizenlemelerdeki eksikliklerden
kaynaklanmakta olup, parasal sinirlarin uygulanacag tarihlerin yasal olarak
belirlenmemig olmasidur.

Ayrica son birkag yildir, iilkemiz ekonomisinin iginde bulundugu
yiksek enflasyonist ortam, Tiirk Lirasinin degerinin ¢ok hizli diigiiyor
olmas1 ve ayrica “otomatik endeksleme sisteminin” dayali oldugu yeniden
degerleme oranlarinin da ok yiiksek ¢ikmaya baglamasi nedeniyle, bazi
parasal sinirlarin oldukga yiiksek tutarlara ulagmasi ile sonuglanmistir. Bu
durum, parasal tutar anlaminda 6nemsiz sayilamayacak baz1 davalarla ilgili
uyusmazliklarin, “degere bagl kanun yolu sistemi” yiiziinden kanun yollarina
gotiiriilememesine sebep olabilmektedir.

Temel olarak hak arama hiirriyetinin 6zel bir goriiniimii seklinde kargimiza
¢tkmakta olan mahkemeye erigim hakki, herkesin tiim iddialarint mahkeme
oniine getirme hakkini giivence altina alan adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak kabul edilmekte olup, istinaf ve temyiz gibi kanun yollarinin
ongoriildiigii hallerde tist mahkemelere erigim hakki da mahkemeye erigim
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu noktada Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), bazi 6nemsiz
davalar bakimindan, mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi ve benzeri
gerekeelerle, parasal smnirlar getirilerek mahkemeye erigim hakkinin
sinirlandirilmasint mesru kabul etmekte ve tist mahkemelere bagvurularda,
parasal smirlar getirilen durumlarda parasal smira iliskin - miktarin
giincellenmesinin  de miimkiin oldugunu ifade etmekle birlikte, bu
giincellemelerin, orantisiz olmasinin ise, ist mahkemelere erigim hakkina
aykarilik tegkil ettigine yonelik kararlar verebilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) parasal smurlar getirilmesine iliskin
goriigii de ATHM’in igtihatlartyla paralellik arz etmekte olup, mahkemeye
erigim hakkinin mutlak olmadig1 yoniinde olmakla birlikte, {ist mahkemelere
erigim hakkina getirilen simirlamalar igin; kanuni diizenleme ile yapilmasi,
hakkin 6ziinii zedelememesi, Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebeplerine ve
olgiiliiliik ilkesine uygun olmasi gartlarini aramaktadhr.

Bu bakig ag1s1 dogrultusunda Anayasa Mahkemesi (AYM), vergi yargisinda
uygulanan parasal sinirlarla ilgili olarak, ¢aligmanin da konusunu olusturan,
iki ayr1 karari ile Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) mevzuatinda yer
alan, istinaf parasal sinir1 (md.45), temyiz parasal s (md.46) ve parasal
sinirlarin her yil giincellenmesini 6ngoren diizenleme (Ek md.1) olmak
iizere, toplam 3 ayr1 diizenlemeyi, Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykir
oldugunu gerekgesi ile iptal etmigtir.

AYM’nin kararlarinda iptal gerekgeleri temel olarak; mahkemeye erigim
hakki, hitkmiin denetlenmesini talep etme hakki, olgiiliiliik, kanuni hakim,
hukuki belirlilik, ongoriilebilirlik ve esitlik ilkeleri ile ¢elistigi seklinde
siralanmustir.

Bu nedenle caligmanin amaci; vergi yargisinda uygulanan parasal
sinirlarin {ist mahkemelere erisim hakki engeli olusturup olugturmadiginin
aragtirilmasi, vergi yargisinda kanun yollarina bagvurular ig¢in 6ngoriilen
parasal sinirlar ve parasal sinirlarin giincellenmesi hususunun, ozelikle yiiksek
enflasyonist ekonomik konjonktiirde ortaya gikarabilecegi sorunlarin tespit
edilmesi olarak belirlenmistir.

Cahymanin yontemi; AYM’nin zikredilen iptal kararlar1 Orneginde,
caliyma amacinda belirtilen konu ve hususlara teori, literatiir ve yargi
mercilerinin bakig agis1 6zetlenerek, ozellikle vergi yargisinda uygulanan
parasal sinirlarin giincellenmesi igin olusturulan yeniden degerleme oranina
dayali, “otomatik endeksleme sistemi” ile buna dayali olarak yillar itibariyle
giincellenen parasal smurlara iliskin tutarlarin analiz edilerek incelenmesi
olarak belirlenmigtir.

2. Vergi Yargisinda Uygulanan Parasal Sinirlar ve Giincellenmesi
Sorunu.

Ulkemizde vergl yargist sisteminin ¢atisy, 9 Kasim 1982 Anayasasi
ger¢evesinde, ayni yilin baglarinda yiiriirliige giren 2575, 2576 ve 2577 sayil
Kanunlarla,® ancak Anayasa heniiz kabul edilmeden, reform niteliginde

3 20.01.1982 Tarihli “2575 sayil Danigtay Kanunu”, “2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve
€2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu”.
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koklii diizenlemeler yapilarak, danigma meclisi ve milli giivenlik konseyi
tarafindan yiirtirliige konulmugtur* (Ayyildiz, 2015: 102).

Halen vyiirtirlikte olan zikredilen mevzuat uyarinca, vergi vyargt
sistemimizde vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapmaktadir. Vergi mahkemelerinin kararlarina karst yapilacak bagvurularin
incelenmesi igin ise bolge idare mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinin
kararlarina kars1 yapilacak bagvurularin incelenmesi igin de Danigtay seklinde
iki ist mercii 6ngoriilmiigtiir.

Vergi yarg sisteminde, Adli yargr ile paralel gekilde, istinaf yargilamasina
gecilmesi i¢cin 2014 yilinda 6545 sayili Kanun’la® koklii degisiklikler
yapilarak 20 Temmuz 2016 itibariyle istinaf yargilama sistemine gegilmistir.
Danigtay’in ig yiikiiniin hafifletilmesi ve idari yargida yargilama siiresinin
kisaltilmast  bu  degisikliklerin  temel gerekgesi olarak gosterilmigtir
(Sancakdar, 2013: 2237).

2576 sayih Kanun md.l’e gore; Bolge idare mahkemeleri (BIM) ve
vergi mahkemeleri genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Bolge idare
mahkemelerine yapilacak bagvurular, son diizenlemeden 6nce “itiraz” olarak
isimlendirilmekle birlikte, “istinaf” yargilama sistemine gegis ile birlikte,
BIM’lerin “istinaf mercii olarak belirlenmesi nedeniyle, “istinat kanun yolu”
olarak adlandirilmistir. Danigtay’a yapilacak bagvurular da “temyiz kanun
yolu™ olarak adlandirilmaktadir.

Vergi mahkemelerinin gorev alan1 2576 sayih Kanunun 6’nct maddesi
a) fikras1 uyarinca; “Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere
ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar ile tarifelere iligkin davalar1” ile b) fikras1 uyarinca; “(a) bendindeki
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
(AATUHK)® uygulanmasina iligkin davalar1” ve ayrica ¢) fikras1 uyarinca;
“Diger kanunlarla verilen isler” olarak belirlenmigtir.

Bolge idare mahkemelerinin gorev alani 2576 sayih Kanunun 3/A
maddesinin a) fikrasi uyarinca; “Istinaf bagvurularimi inceleyip karara
baglamak” ile b) fikrasi uyarinca; “Yargi cevresindeki idare ve vergi

4 Buyasalar olaganiistii bir donemin {iriinii olarak, 20.01.1982 tarihinde, heniiz 1982 Anayasasi
yokken, damigma meclisi ve milli giivenlik konseyi tarafindan yiiriirliige konulmugtur. Detayl:
bilgi i¢in bakiniz: Unliigay, M. R. (2013). “Tdari Yargs, 1. Oturum.”, Idari Yargilama Usulii
Kanunuw’nun 30. Yilinda Idari Yargi Sempozyumu (Bildiriler Kitabr), (Diizenleyen: Ankara
Barosu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.). Ankara, 9 Mart 2012. Ankara: Ankara Barosu
Bagkanligy Yayinlari, 2013, s. 17-67.

5 28.06.2014 tarihli 29044 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6545 sayili
“Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun”.

6 “28.07.1953 Tarih, 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.”
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mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglamak” ve ayrica ¢) fikrast uyarinca; “Diger kanunlarla verilen gorevleri
yapmak” olarak belirlenmigtir.

Danistay, 2575 sayili Danistay Kanunu (DK) md.1’e gore; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi,
danigma ve inceleme merciidir. Danigtay’in gorev alan1 2575 sayili Danigtay
Kanunu 23’iincii maddesinin a) fikrasina gore; “Idare mahkemeleri ile vergi
mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danigtayda
goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini incelemek ve karara
baglamak” olarak belirlenmistir. Zikredilen fikrada ayrica; “Danigtayin
temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlig
uygulanmast seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla
sinirhidir” gseklinde temyizin sinirlarint da belirlemigtir.

Vergi mahkemelerinin bazi davalari tek hakimle ¢oziimlenmektedir.
Tek hakimle ¢oziimlenecek davalar ise 2576 sayili Kanunun 7’nci maddesi
uyarinca; “6’nc1 maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen uyugmazliklardan
kaynaklanan toplam degeri yirmibesbin” (ikiyiizyetmis bin) Tiirk Lirasini
agmayan davalar” olarak belirlenmistir. Diger davalara ise kurul halinde
bakilir. Dolayisiyla vergi mahkemelerinde tek hakimle ¢oziimlenecek davalar
igin “degere bagh” bir belirleme yapilarak yirmibesbin (ikiylizyetmis bin)
Tiirk Liras1 tutarinda bir parasal sinir getirilmistir.

Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kargi yapilacak “istinaf”
bagvurular: bolge idare mahkemeleri tarafindan incelenir ve karara baglanir
(2577 sayilh Kanun, md.45). Ancak, 2577 sayili Kanunun 45’inci maddesi
1.) bendinin ikinci ciimlesi uyarinca; “Konusu beg bin® (otuz bir bin) Tiirk
lirasin1 gegmeyen; vergi davalari, tam yarg: davalart ve idari iglemlere kargi
agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
kesin olup, bunlara karg1 istinaf yoluna bagvurulamaz.” hitkmii getirilmistir.
Bu hitkme gore, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karst “istinaf™
kanun yolu bagvurulari igin de “degere bagl” bir belirleme yapilarak beg bin
(otuz bir bin) Tiirk Liras: tutarinda bir parasal sinir getirilmistir.

7 2576 sayih Kanunun 7’inci maddesinde yer alan ve 02.07.2012 Tarih ve 6352/50 md.
ile, yirmibes bin Tiirk Liras1 seklinde degistirilmis olan bu parasal sir, her yil YDO ile
giincellenerek 2024 yilinda ikiyiizyetmis bin Tiirk Liras1 degerine ulagmustir.

8 2577 sayih Kanunun 45’inci maddesinin 1.) bendinin ikinci climlesinin, 28.07.2024 tarih
ve 7524/52 md. ile degistirilerek diizenlenmesinden 6nce yer verilen ilk tutar. Zikredilen
yeni kanuni diizenleme ile yapilan sey ise ashinda, ilk metindeki bes bin Tiirk Liras1 parasal
siirin, 2024 yilinda YDO ile giincellenerek ulastigt deger olan otuz bir bin Tiirk Liras: ile
degistirilerek giincellenmesinden ibarettir.
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Bolge idare mahkemelerinin kanunda sayilan bazi davalar hakkinda
verdikleri kararlara (Danigtay dava dairelerinin nihai kararlar1 da dahil)
karg1 yapilacak “temyiz” bagvurulart Danistay tarafindan incelenir ve karara
baglanir (2577 sayili Kanun, md.46). Ancak, 2577 sayilh Kanunun 46’nci
maddesi b) bendi ile, bolge idare mahkemelerinin kanunda sayilan davalar:
yoniinden; “Konusu yiiz bin® (dokuz yiiz yirmi bin) Tiirk lirasin agan; vergi
davalari, tam yarg davalar1 ve idari iglemler hakkinda agilan davalar” seklinde
bir sinirlayict hiikiim getirilmigtir. Bu hitkme gore, “temyiz” kanun yolu
bagvurulari igin de “degere bagl” bir belirleme yapilarak yiiz bin (dokuz yiiz
yirmi bin) Tiirk Lirasi tutarinda bir parasal sinir getirilmistir.

Boylece, vergi yargisinda uygulanan parasal sinirlari, istinaf sistemine
ge¢mek amaci ile gergeklestirilen son kanuni diizenlemeler sonucunda:
2576 sayili Kanun, md.7’de diizenlenen “tek hakimle ¢6ziimlenecek dava
tist stnur1” (2577 sayih Kanun, md.17°de yer alan “durugma talebi alt sinir1”
da ayni rakamdir), 2577 sayih Kanun, md.45’te diizenlenen “istinaf kanun
yoluna bagvuru alt smur1” (“vergi mahkemesi kararlarinin kesinlesmesi
ist sinir” olarak da isimlendirilebilir) ve 2577 sayih Kanun, md.46’da
diizenlenen “temyiz kanun yoluna bagvuru alt sinir1” geklinde ii¢ ana baghk
altinda toplamak miimkiindiir. Zikredilen bu diizenlemelerle, 6teden beri
devam etmekte olan “degere bagli” kanun yolu sisteminde, vergi yargisinda
uygulanan parasal sinurlar ve tutarlar1 (2012 ve 2014 kanuni diizenlemeleri
ile) agagidaki gibi ti¢ ana baslik altinda sekillenmistir;

1.)“Tek hakimle ¢oziimlenecek davalar” igin 25.000 TL (2576 sayili
Kanun, md.7),

2.)“Istinaf kanun yolu bagvurulari” igin 5.000 TL (2577 sayih Kanun,
md.45),

3.)“Temyiz kanun yolu bagvurular” igin 100.000 TL (2577 sayili
Kanun, md.46),

Diger yandan, vergi yargisinda 6ngoriilen bu parasal degerlerin, 6zellikle
enflasyonist donemlerde, paranin  degerinin diismesine bagli olarak,
giincellenmeleri de 6nemli bir gerekliliktir. Aksi taktirde belirli siirelerin
sonunda bu parasal simurlarin kendilerine atfedilen islevleri yitirebilmesi
miimkiindiir. Ancak, bu giincellemelerin, yasal degisiklikler yoluyla
yapilmasi, oldukga uzun ve zahmetli bir siireg gerektirdigi de bilinmektedir.

9 2577 sayih Kanunun 46’nc1 maddesinin b) bendinin 28.07.2024 tarih ve 7524/53 md. ile
yeniden diizenlenmesinden 6nce yer verilen ilk tutar. Zikredilen yeni kanuni diizenleme ile
yapilan sey ise ashinda, ilk metindeki yiiz bin Tiirk Liras1 parasal simirmn, 2024 yilinda YDO
ile giincellenerek ulastig deger olan dokuz yiiz yirmi bin Tiirk Liras: ile yeniden diizenlenerek
giincellenmesinden ibarettir.
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Bu nedenle, zikredilen parasal sinirlarin giincellenmesi noktasinda iilkemizde,
vergi hukuku basta olmak iizere neredeyse tiim mevzuatimizda son
yillarda giderek yayginlagan, yeniden degerleme oranmna dayali, “otomatik
endeksleme sistemine” ge¢ildigi bilinmektedir.

Bu nedenle agagida oncelikle, maktu tutarlarin giincellenmesi sorununa
kisaca deginilerek, iilkemizde yeniden degerleme oranina “endeksleme
sisteminin” gelisimi, bir anlamda kronolojik olarak, kisaca aktarilmugtir.

2.1. Maktu Tutarlarin Giincellenmesinde “Otomatik Endeksleme
Sistemi”.

Maktu vergi ve tutarlar ile vergi yargisinda uygulanan parasal sinirlarin
kisa vadeli maliye politikast aract olarak kullanilabilmesi ve ekonomik
konjonktiirdeki degisiklikler ile ilgili cabuk ve etkin tedbirler alinabilmesi
(Kitiikgii, 1998), ozellikle enflasyonist donemlerde, bunlarin enflasyon
kargisinda erimesinin 6nlenmesi amaciyla her yil diizenli olarak arttirilarak

giincellenmesi gerekmektedir (Ayyildiz, 2015: 101).

Vergilendirme yetkisi, “vergilemede kanunilik” ilkesi geregi anayasal
olarak yasama organmnn tekelinde olmakla birlikte, 1982 Anayasa’sinin
73’tincii maddesinin 4. fikras1 ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklerin belirli hiikiimlerine iligkin (kisith bir ¢ergevede) kanunun
belirttigi yukart ve agagi sinurlar iginde (olmak kaydiyla) degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kuruluna (Cumhurbagkanina) verilebilecegi belirtilmistir'®.

Anayasal  diizenlemede Bakanlar Kuruluna (Cumhurbagkanina)
verilebilecek bu yetkinin, sadece ilgili kanunla getirilecek bir hiikiimle
olabilecegi ve ancak iki farklh kisitlama gozetilerek verilebilecegi
ongoriilmiistiir. Bu kisitlamalardan  birincisi; ilgili kanunla verilebilecek
yetkinin vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak “muafiyet”,
“istisna”, “indirim” ve “oranlarmna” iliskin hiikiimleriyle sinirli olabilecegi,
kisitlamalardan ikincisi de; ancak “kanunun belirttigi yukar ve agagr sinirlar

i¢inde” olabilecegi seklindedir.

10 1982 Anayasa’sinin ilk halinde “Bakanlar Kuruluna” verilmis olan (73{incii maddesinin 4.
Fikrasindaki) bu yetki, Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemine gegis igin anayasa degisikligi
yapilarak referandumla onaylanan 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayih Kanunun 16’na
maddesiyle, “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir. Degisiklik, 24.06.2018 tarihinde
birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig: segimleri sonucunda
Cumhurbaskan segilen Recep Tayyip ERDOGAN’in goreve basladigi (Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte) 09.07.2018 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Dolayisiyla
73nciti maddesinin 4’tincii fikrasindaki bu yetki, anayasal diizenleme geregi, 09.07.2018
tarthine kadar “Bakanlar Kurulu” tarafindan kullanilirken, bu tarih itibariyle ve sonrasinda
“Cumhurbagkani” tarafindan kullanilmaktadur.
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Literatiirde ~ Anayasa’da  Bakanlar Kuruluna (Cumhurbagkanina)
verilebilecek bu yetkiye iliskin olarak “anayasal bir taban ve tavan oran”
belirlenmeyerek bu  kisitlamanin  yasama organina birakilmig  olmast;
ozellikle Bakanlar Kurulunun (Cumhurbagkaninin) vergi oranlarini
sifira kadar indirebilme seklinde yetki kullanabilmesi ihtimali sebebiyle,
fikir ayriliklarinin ortaya gikmasi (Tekbas, 2003: 137) ve benzeri birgok
sakincaya (Yakar ve Budak, 2013: 416) sebep olabilecegi yoniinden
elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle; en temel vergilendirme ilkelerinden
biri olan “vergilemede kanunilik” ilkesinin istisnasi niteliginde olan bu yetki
devrinin dar yorumlanmas: gerektigi (Kaneti, 1989: 38) seklinde goriigler
dile getirilmektedir. Anayasa’nin 73’lincii maddesinin son fikrasinda
“kisitlamalara agikga yer verilmemesi” nedeniyle degisiklik yapma yetkisinin
anayasal sirlarin diginda kaldigr  (Gergek, 2005: 118-119) goriisii
ileri siirtilerek bu tiir yetkinin anayasal ilkelere aykiriligi sik¢a giindeme
gelebilmektedir (Yilmazoglu, 2008: 92).

Konu, itiraz bagvurusu ile AYM’nin de giindemine de gelmis ancak AYM
193 sayih Gelir Vergisi Kanunuw’na (GVK) 4108 sayili Yasa ile eklenen
miikerrer 111. maddenin iptali istemini genig bir yorum ¢er¢evesinde ele
alarak anayasaya aykir1 gormemistir. AYM’nin belirtilen karardaki kanaati
“belivlenen miktarlarin, asgari verginin alt simirim gosterdigini; maktu olarak
saptanan by tutarloy, yeniden degevieme ovans ile carpimak suvetiyle avtirilarak
bulunan miktaviarm Bakanlar Kurulunca on katma kadar yiikseltilebilecegini
ve bu yontemle tespit edilecek miktarin asgari verginin dist sinwring olusturacag”
yoniindedir!!.

Ornegin, Vergi Usul Kanunuw’na (VUK) bu konuda ilk olarak getirilen
11.12.1985 tarihli 3239 sayili Kanun’un 35’inci maddesi ile dahil edilmis
bulunan miikerrer 414’tincii madde Bakanlar Kuruluna “maktu hadler ve
para cezalarin arttirma yetkisi” vermekte idi*2. Madde ile Bakanlar Kuruluna,
VUKta yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis para
ile 6denecek ceza miktarlarini on katina, nispi hadleri ise iki katina kadar
ayr1 ayri artirma ve bunlar1 kanuni seviyesine indirme yetkisi taninmugtir.
Verilen bu yetkinin gerekgesi yiiksek enflasyon nedeniyle mevzuatta yer alan
degerlerin giincellenmesi konusunda idareye bir tasarruf yetkisi verilerek
ekonomik bir gerekliligin yerine getirilmesi seklinde algilanmigtir (Erdem,
2006: 107).

11 AYM, 11.12.1996 tarih ve E.1996/49, K.1996/46 sayili Karar (GVK miikerrer md.111), RG,
02.12.2000, Say1 24248, Kararlar Bilgi Bankasi.

12 3239 sayili Kanun, 11.12.1985 tarih ve 18955 sayih RG’de yayimlanmustir.
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Bakanlar Kurulu, 1980l vyillarda, zikredilen maddede Ongoriilen
tasarruf yetkisini tamamen kullanmakla birlikte zamanla yiiksek enflasyon
nedeni ile tekrar yeni giincelleme ihtiyacit ortaya g¢ikmugti. Bu nedenle
madde 30.12.1993 tarihli 3946 sayih Kanun’la tekrar diizenlenmistir. Bu
diizenlemede maktu ve nispi hadler ile asgari ve azami tutarlar1 belirtilen
parasal degerler kanuni olarak tekrar giincellenmistir. Ayrica maddeye
eklenen yeni bir hiikiim ile de VUK’ta yer alan had ve tutarlar1 giincelleme
konusunda 3239 sayih Kanun’la, asli olarak Bakanlar Kuruluna taninan
yetkinin kullanilmamasi durumunda devreye girmek tizere tali nitelikli bir
“otomatik endeksleme sistemi” de 6ngoriilmiistiir (Erdem, 2006: 105).

Ongoriilen “otomatik endeksleme sisteminde”, Bakanlar Kurulunun
kendisine tanmnan yetkiyi kullanmadig: yillarda, Kanun’da yer alan had
ve tutarlar otomatik olarak yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanacaktir. Boylece yeniden degerleme oraninin kullanilmasi yolu ile yeni
bir “otomatik endeksleme sistemi” tali olarak da olsa vergi mevzuatimizda
yerlesmis bulunmaktadir (Ayyildiz, 2015: 102).

Akabinde, VUK’un miikerrer 414’tincii maddesi 4369 sayili Kanun’la
1998 yilinda tekrar diizenlenmig ve “Kanun’da yer alan maktu hadler ile
asgari ve azami miktarlar belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarr”
ile ilgili olarak oncelikle Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi yerine, ilkesel
olarak oncelikle yeniden degerleme orani ile dogrudan otomatik giincelleme
yoluna gidilmesine karar verilmistir. Boylece yeniden degerleme oraninin
kullanilmas: yolu ile “otomatik endeksleme sistemi” asli olarak vergi
mevzuatimiza girmigtir (Ayyildiz, 2015: 102).

Vergi hukuku mevzuatinda belirtilen tutarlarin her yil yeniden degerleme
orani Olgiisiinde arttirilmast bu tarihlerden sonra giderek yayginlagmaya
baglamistir. Boylece, basta vergi hukukunda olmak {izere, neredeyse tiim
mevzuatimizda, yeniden degerleme oranmna atif yapilarak (Usti’m, 2009:
175-176) maktu ve nisbi olarak belirlenen mali yiikiimliiliiklerin, yeniden
degerleme oraninda artirilmasini 6ngoren pek ¢ok hiikiim yer almistir

Literatiirde, zit goriigler de bulunmakla birlikte, genel olarak vergi
tutarlarinin maktu olarak belirlendigi kanunlarda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi yerine yeniden degerleme orant ile giincelleme yoluna gidilmesinin
daha isabetli ve olumlu olacag: yoniinde goriisler de dile getirilmektedir
(Gergek, 2005: 118-119; Erdem, 2006: 105-106). AYM’de muhtelif

kararlarinda, enflasyonun yaratmig oldugu yipranmay: telafi etmek ve bu
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konuda keyfi uygulamalara yol agmamak igin, yeniden degerleme oraninin
kullanilmasinin daha objektif oldugunu vurgulamaktadir'?.

Diger yandan, zikredilen diizenlemelere benzer sekilde, yeniden degerleme
oranmna dayali “otomatik endeksleme sistemi”, vergi yargisinda uygulanan
parasal smnurlar igin de getirilmig olup, ilgili diizenlemeler agagida sirasiyla,
2576 sayili Kanun, md.7’de diizenlenen “tek hakimle ¢oziimlenecek dava
tist sinir1”, 2577 sayih Kanun, md.45°te diizenlenen “istinaf kanun yoluna
bagvuru alt sirt” ve 2577 sayih Kanun, md.46’da diizenlenen “temyiz
kanun yoluna bagvuru alt sinirt” seklinde ii¢ ana bashk altinda incelenmistir.

2.2. Parasal Sinirlarin Giincellenmesinde YDO’na Dayal
“Endeksleme Sistemi”.

Vergi mahkemelerinin bazi davalari tek hakimle ¢6ziimlenmekte olup bu
davalar 2576 sayili Kanun, sayilh Kanunun 7’nci maddesi uyarinca, son yasal
diizenleme ile, yine kanunda belirtilen uyugmazliklardan kaynaklanan toplam
degeri yirmibesbin (ikiylizyetmis bin) Tiirk Lirasin1 agmayan davalar” olarak
belirlenmigtir.

2014 kanuni diizenlemeleri ile vergi yargisinda istinaf sistemine gegis i¢in
koklii diizenlemeler yapilmig'* ve vergi yargisinda daha 6nce bulunmayan
iki adet yeni parasal sinir daha ihdas edilmigtir. Bu ¢ergevede, 2577 sayili
Kanun, md.45°te vergi mabkemesi kavaviavimin kesinlesmesi st (veya istinaf
kanun yoluna baspurn alt) sinirt beg bin Tirk lirasi, 2577 sayih Kanun,
md.46’da da temyiz baspurusu alt sinur yiiz bin Tiirk lirasi seklinde hitkme
baglanmistir. Ancak, 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunla ihdas edilen
yeni diizenlemelerde; idari yargida (istinaf ve temyiz) kanun yollarina iligkin
getirilen hiikiimlerin, 2577 sayili Kanuna eklenen Gegici md.8 hiikmii
geregince, aynt kanunla kurulan yeni bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta
goreve baglayacaklar: tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanacag:
kararlagtirilmigtir.

Adalet Bakanliginin 07.11.2015 tarih ve 29525 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan karar uyarinca, 2014 degisiklikleri ile gorev tanimi degistirilerek
diizenlenen yeni bolge idare mahkemelerinin, 20.07.2016 tarihi itibariyle
tiim yurtta faaliyete gegmesi planlanmig ve bu mahkemeler belirtilen tarih
itibariyle gorevlerine baglamistir. Boylece 20.07.2016 tarihi itibariyle temyiz

13 AYM, 14.5.1997 tarih ve E.1996/75, K.1997/50 sayil Karar (GVK, miikerrer md.111), RG,
21.02.2000, Say1 23971, Kararlar Bilgi Bankasi.

14 Ayrmtils bilgi igin bkz.: AYYILDIZ, Yasar (2015). Tiirk Vergi Yaqgse (Is Yiikii ve Etkinligi)”.
Ankara: Seckin Yaymcilik, Nisan 2015. s. 146 vd.



128 | Enflasyonist Dinemlerde Vergi Yargisindn Uygulanan Pavasal Surlaym Ust Mahkemelere...

ve istinaf kanun yollarina bagvuruda bu yeni parasal sinirlarin uygulanmasi
yuriirliige girmigtir.

Vergi yargisinda yer alan parasal sinirlara iliskin degerlerin, Tablo 1’de
goriildiigii gibi, bir anlamda enflasyona karg1 otomatik olarak yillik bazda

giincellenmesi igin, yeniden degerleme orani kullamilarak, “otomatik

endeksleme sistemi” getirildiginden, zikredilen parasal sinirlara iliskin her ti

parasal deger her yil, bir anlamda otomatik olarak giincellenmektedir.

Tablo 1. Vergi Yargsinda Uygulanan Pavasal Smwlarim Yillara Gove Degisimi (TL)

Tek Hakim Sinir: _
(2576 sayili1 Kanun, Istinaf Sistemine Gegis
= md.7)
= Durusma Smnirt Yasal Diizenleme Tarihi : 28.06.2014
(2577 sayil1 Kanun,
md.17) Fiilen Baglama Tarihi : 20.07.2016 5
2012 25.000 Istinaf Sinirt Temyiz Sinir1
(2577 sayih Kanun, | (2577 sayilh Kanun,
2013 26.950 md.45) (¥) md.46) (¥)
2014 28.000 5.000 100.000
2015 30.000 5.000 100.000
2016 31.000 5.000 100.000
2017 32.000 5.000 103.000
2018 36.000 5.000 117.000
2019 44.000 6.000 144.000
2020 53.000 7.000 176.000
2021 57.000 7.000 192.000
2022 77.000 9.000 261.000
2023 171.000 20.000 581.000
2024 270.000 31.000 920.000

(%) Istinaf sisteminin fiilen basladyir 20 Temmuz 2016 ' tavibinden itibaven.

Kaynak: Tablo, vergi yargismdaki pavasal smwrlara gove, yazar tavafindan
diizenlenmigtin.

15 Yasal diizenleme tarihi 28.06.2014 olmakla birlikte, istinaf ve temyiz bagvurular1 igin 6ngoriilen
5._000 TL ve 100.000 TL parasal siurlar, istinaf sisteminin fiilen baglama tarihi olan, yeni
BIM’lerin kuruldugu 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadur.

16 Yasal diizenleme tarihi 28.06.2014 olmakla birlikte, istinaf ve temyiz bagvurulari igin éngoriilen
5.000 TL ve 100.000 TL parasal smnurlar, istinaf sisteminin fiilen baglama tarihi olan, yeni
BIM’lerin kuruldugu 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadur.
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2.2.1. Tek Hikimle Coziimlenecek Dava Ust Sinirinin (2576 sayilt
Kanun, md.7) Giincellenmesi

Kanuni diizenlemelerin ilk defa yiirtirliige girdigi 20.01.1982 tarihi
itibariyle 75.000 TL olarak belirlenen; 2576 sayilh Kanun, md.7’de yer alan
“tek hakimle ¢oziimlenecek dava iist sinir1” 1988 yilina kadar degismeden
yiiriirliikte kalmugtir. Ust sinir, 2576 sayili Kanunda daha sonra degisik
tarihlerde yapilan dort adet degisiklikle giincellenerek arttirilmugtir.

“Tek hakimle ¢oziimlenecek dava tist siir1” 3410 sayih Kanun md.3 ile
yapilan ik degisiklikle 02.03.1988 tarihinden itibaren iki milyon liraya ve
aym kanunun 4. Maddesiyle de 01.01.1993 tarihinden itibaren sekiz milyon
liraya yiikseltildikten sonra 4577 sayith Kanun md.3 ile 15.06.2000 tarihinden
itibaren bir milyar lira geklinde glincellenmistir. Ancak 4577 sayilh Kanun md.4
ile 2001 yilindan itibaren bu tutarin mevzuatimizda giderek yayginlagan her yil
yeniden degerleme orami 6lglisiinde otomatik olarak arttirilmasi uygulamasina
gegilmistir'”. 2012 yilina kadar yeniden degerleme oraninca otomatik endeksleme
sistemine gore arttirlmakta olan bu parasal sinir 2012 yilinda yapilan kanuni
diizenleme ile yasal olarak 25.000 TL olarak yeniden giincellenmis olup akabinde
ilerleyen yillarda da yeniden degerleme orami artiglart ile giincellenmeye devam
edilerek, nihayetinde 2024 yili igin 270.000 TL tutarina ulagmugtir.

Tablo 2. Tek Hakimle Coziimlenecek Dava Smwrmn (2576 sayils Kanun, md.7) Yillar
Ttibariyle Giincellenmesi

Yiiriirliik | Kanunla | YDO Ile Giincellemelerin
Tarihi | Belirlenen | Giincellenen Dayanag
02.07.2012 25.000 --- (Kanuni Dejisiklik: 6352, md.50)
YDO (Ek md.1, Degisik: 4577, md.4
2013 26.950 (10 TL(’sini ﬂ;mnyﬂnﬂ ljmmlﬂm plilzlmte) almmaz.)
2014 28.000 .
2015 30.000 YDO (Ek W.Wl..l, Deyjisik: 6545, mpl:13)
2016 31.000 (1.000 TDsini agmayan kisimlare dikkate
almmaz.)
2017 32.000
2018 36.000
2019 44.000
2020 53.000
2021 57.000
2022 77.000
2023 171.000
2024 270.000

Kaynak: Toblo, vergi yargismndaki pavasal sumwrlava gore, yazar tarafindan
diizenlenmigtin.

17 2 2mdstings danwanYoly Basvsr) Al S a2 AW Tutarlarnn
Keniday Hrét;xzkﬁqy Guncel ledskegsierek Giincellenmesinin “Vergilerin Kanuniligi Tlkesi”
Agisindan Degerlendirilmesi. Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 319, Nisan 2015.
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2014 kanuni diizenlemeleri ile ihdas edilmis olan “istinat’ kanun yolu
bagvuru alt sirt” (2577 sayili Kanun, md.45) igin, yine 2577 sayili
Kanunun 08.06.2000 tarih ve 4577 sayih Kanun md.9 ile degistirilen
“Parasal sinirlarin artirilmasi” baglikli Ek madde 1 hiikmii geregi dogrudan
her yil yeniden degerleme orani Olgiisiinde otomatik olarak arttiriimasi
uygulamasina gegilmigtir.

Istinaf sistemine gegilen 20.07.2016 tarihi itibariyle vyiiriirlige giren
bu parasal sinir, ilk yillarda enflasyon oranlarmimn diigiik seyretmesi ve
dolayistyla. YDO’nmin diisiik ¢ikmast nedeni ile 2017, 2018 ve 2021
yillarinda artmamugtir. Bu durum zikredilen maddede yer alan “belirlenen
sinirlarin bin Tirk lirasint agmayan kisimlart dikkate alinmaz” hiitkmiinden
kaynaklanmistir. Ancak ilerleyen yillarda iilkemizde enflasyon oranlarinin
giderek artmaya baglamasi ile 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda bu siur
sirastyla; 6.000, 7.000, 9.000 ve 20.000 TL olarak giincellenmis olup 2024
yili itibariyle de 31.000 TL tutarina ulagmugtir.

Tablo 3. Istinaf Kanun Yolu Basvurn Alt Smwmmn (2577 sayils Kanun, md.45)
Yillar Itibaviyle Giincellenmesi

Yiiriirlik | Kanunla | YDO Ile Giincellemelerin
Tarihi Belirlenen | Giincellenen Dayanag
18.06.2014| 5.000 '8 --- | Ik Kanuni Diizenleme: 2577 sayili
Kanun, md.45
2015 --- | (Diizenleyen Kanun: 6545 sayili Kanun,
md.19)
2016 5.000 | YDO (Ek md.1, Degisik: 6545, md.13)
2017 5.000 | (1.000 TDsinz agmayan
2018 5.000 kasumlars dikkate alimmaz.)
2019 6.000
2020 7.000
2021 7.000
2022 9.000
2023 20.000
2024 31.000
02.08.2024 31.000 (Kanuni Dejisiklik: 7524, md.52)

Kaynak: Tablo, vergi yargismndaki parasal smwlara gove, yazar tarafindan
diizenlenmigtir.
Istinaf Kanun Yolu Bagvuru Sinir1, 2024 yilinda 28.07.2024 tarih ve 7524
sayill Kanunun 52°nci maddesi degistirilerek kanuni olarak giincellenmig
olmakla birlikte, yapilan sey aslinda, ilk metinde 5.000 TL olan parasal

sy, 2O phindaoR 63 degincelonarek Masa@idsdsrolan il Q06 dkalls

5.000 TL ve 100.000 TL parasal sinurlar, istinaf sisteminin fiilen baglama tarihi olan, yeni
BIM’lerin kuruldugu 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bulunmaktadur.
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degistirilerek glincellenmesinden ibarettir. Dolaysiyla YDO ile giincellenen
2024 yilindaki tutar, ayn1 zamanda kanuni diizenlemeye de konu olmustur.

2.2.3. Temyiz Kanun Yolu Bagvuru Alt Siirmnin (2577 sayilt
Kanun, md.46) Giincellenmesi

2014 kanuni diizenlemeleri ile ihdas edilmis olan “temyiz kanun yolu
bagvuru alt smur1” (2577 sayih Kanun, md.46) igin, yine 2577 sayil
Kanunun 08.06.2000 tarih ve 4577 sayih Kanun md.9 ile degistirilen
“Parasal sinirlarin artirtlmasi” baglikli Ek madde 1 hiikmii geregi dogrudan
her yil yeniden degerleme orani olgiisiinde otomatik olarak arttirilmasi
uygulamasina gegilmistir.

Tablo 4. Temyiz Kanun Yolu Basvuru Alt Smurman (2577 sayids Kanun, md.46)
Yullar Ttibariyle Giincellenmesi

Yiiriirlik | Kanunla YDO ile Giincellemelerin
Tarihi Belirlenen | Giincellenen Dayanag
18 Ilk Kanuni Diizenleme: 2577 sayili
Haziran | 100.000 *° --- | Kanun, md.46
2014 (Diizenleyen Kanun: 6545 sayili Kanun,
2015 ---| md.20)
2016 100.000 | YDO (Ek md.1, Dejisik: 6545, md.13)
2017 103.000 lgﬂ(”iflgmn;l;liz;g ZLZZZM )
2018 117.000
2019 144.000
2020 176.000
2021 192.000
2022 261.000
2023 581.000
2024 920.000
02.08.2024 920.000 (Kanuni Dejisiklik: 7524, md.53)

Kaynak: Tablo, vergi yargisimdaki pavasal simwlava gore, yazar tavafindan
diizenlenmigtir.

Istinaf sistemine gegilen 20.07.2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren bu
parasal sinir, ilk yillarda enflasyon oranlarinin diigiik seyretmesi ve dolayisiyla
YDO’ninin diisiik ¢tkmast nedeni ile ilk birkag yil azar azar da olsa artarak
giincellenmigtir. Ancak ilerleyen yillarda tilkemizde enflasyon oranlarinin
giderek artmaya baglamast ile 6zellikle 2021 yilindan itibaren 192.000 TLye
Wrbtrpzra‘sa‘l—turar—enﬂzsymﬁst ortamda daha da artarak 2022 ve 2023
sl iSRG 000, SO0, SR R e
yﬂl IBtMMylﬁldjﬁlﬁQéﬁ@ﬁ)@e Luﬂmmﬁﬁlﬂll&@lﬁﬂlyfdfyumrluge girmig bulunmaktadir.
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Temyiz Kanun Yolu Bagvuru Siri, 2024 yilinda 28.07.2024 tarih
ve 7524 sayih Kanunun 53’tinci maddesi degistirilerek kanuni olarak
giincellenmis olmakla birlikte, yapilan sey aslinda, ilk metinde 100.000 TL
olan parasal sinirin, 2024 yilinda YDO ile giincellenerek ulagtigt deger olan
920.000 TL ile degistirilerek giincellenmesinden ibarettir. Dolayisiyla YDO
ile giincellenen 2024 yilindaki tutar, ayn1 zamanda kanuni diizenlemeye de
konu olmustur.

2.3. Parasal Smurlarin Giincellenmesiyle Giin Yiiziine Cikan
Sorunlar

Vergi vyargisindaki parasal degerlerin, bir anlamda enflasyona kars:
otomatik olarak yillik bazda gilincellenmesi igin, yeniden degerleme orani
kullanilarak, “otomatik endeksleme sistemi” getirilmig olmasi nedeniyle,
zikredilen her ii¢ parasal tutar her yil otomatik olarak giincellenmektedir.
Ancak yillar itibariyle ger¢eklesen giincellemelerle olugan tutarlar analiz
edildiginde iki temel sorunun giin yiiziine ¢tkmaya bagladigi gortilebilmektedir
ki bu sorunlardan ilki; giincelleme tekniginden kaynaklanmakta olup, parasal
sinirlardaki makasin giderek agilmaya baglamig olmasindan, ikincisi ise; kanuni
diizenlemelerdeki eksikliklerden kaynaklanmakta olup, parasal sinirlarin
uygulanacagi tarihlerin belirlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Zikredilen her iki sorun agagida ayr1 baglhiklar halinde analiz edilmigtir.

2.3.1. Parasal Sinirlardaki Makasin Giderek A¢ilmaya Baslamig
Olmasi

Baglangigta istinaf ve temyiz parasal sinurlar1 5.000 TL ve 100.000 TL
seklinde Ongoriiliirken o donemde Danistay’daki dosya sayisindaki agiri
miktardaki birikim goz oniine alinarak, kanuni diizenlemenin gerekgesinde
de agikga belirtildigi tizere, Damigtay’in i yiikiiniin hafifletilmesi
amaglanarak, belirli bir sistematikle, 6zellikle istinaf ve temyiz kanun yollar
i¢in ongoriilen iki parasal sinir arasindaki denge 5.000 / 100.000 = 1/20
orani geklinde belirlenmig olmakla birlikte, uygulamanin bagladig: sekizinci
yilin sonunda, zikredilen parasal sinirlarin YDO ile 31.000 TL ve 920.000
TL seklinde otomatik olarak gilincellenmesinden kaynaklanan, iki parasal
sinirdaki dengenin, 2024 yih itibariyle 31.000 / 920.000 = 1/30 orami
seklinde degistigi goriilmiistiir. Dolayisiyla ilk diizenlemenin itizerinden 10
yil bile gegmeden, parasal sinirlardaki makasin %50 oraninda artarak giderek
agilmaya bagladig1 anlagilmaktadir.

Tablo 5. Vergi Yorgsumdaki Pavasal Sumwrlarm Yillar Itibarviyle Degisimi (Tutar, %
ve Kat1)



Yagar Ayyldiz | 133

Vergi Yargisindaki Parasal Smirlarin 2016 Sonrasi Degisimi Degisim
Parasal Sinurlar 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | (%) | Kata
Istinaf (2577 sayih

Kanun, md.45) 5.000f 5.000{ 7.000| 9.000| 31.000|620,0| 6,2

Kurul (2576 sayili
Kanun, md.7)

Temyiz (2577 sayilt
Kanun, md.46)

31.000| 36.000{ 53.000| 77.000/270.000| 871,0| 8,7

100.000|117.000{ 176.000|261.000|{920.000| 920,0| 9,2

Kaynak: Tablo, vergi yargismdaki parasal smwrlava gove, yazar tavafindan
diizenlenmigstir.

Benzer sekilde, vergi yargisindaki parasal sinirlarin yillar itibariyle degisimi
incelendiginde, tablodan da goriilecegi {izere, 2016 yili baz alindiginda,
ongoriilen her ti¢ parasal sinuirin farkll oranlarda arttigy, istinaf, tek hakim
(kurul) ve temyiz parasal siurlarinin, sirasiyla, %620, %871 ve %920
oraninda olmak tizere toplamda 2016 yilindaki tutarlarin 6,2 ile 8,7 ve 9,2
kat1 seklinde artarak giincellendigi anlagilmaktadir. Bu rakamlar da, parasal
sinirlardaki makasin giderek agilmaya bagladiginin 6nemli bir gostergesi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Parasal smnirlardaki makasin giderek agilmaya baglamasinin temel
nedeni ise 2577 sayilh Kanunun Ek md.I’hiikmiinde, 18.06.2014 tarihli
ve 6545 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle getirilen diizenlemedir. Tlgili
diizenlemede yer alan “belivienen simwrlarin bin Tiirk livasins asmayan kissmlar:
dikkate alinmaz” hikkmii nedeniyle 6zellikle istinaf parasal sinirt ilk iki yil
(2016 ve 2017 yillarinda) ve yarica 2020 ve 2021 yillarinda ayni kalmug ve
zikredilen yillarda parasal sinirda bir artig ortaya ¢tkmamugtir.

Kanuni diizenlemede yer alan yeniden degerleme oranina endekslenerek
her yil otomatik olarak arttirlmakta olan bu parasal sinirlarda, “Gin Tiirk
livasime agmayan kissmlary dikkate almmaz” hitkmii nedeniyle, yasal olarak
yapilmasi gereken 1.000 TLlik bir yuvarlama 6zellikle 5.000 TL olan istinaf
parasal sinurinin %20’sine tekabiil ettiginden oldukga yiiksek kalmugtir. Bu
oran nispeten daha yiiksek tutar olmalar1 nedeni ile diger parasal sinirlar
igin %1 ve %4 seviyelerindedir. Sonug olarak, parasal sinirlardaki makasin
yillik olarak degisebilmesi igin, yeniden degerleme oranmimin her yil %1, %4
ve %20 seviyelerinin iizerinde olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, parasal
sinirlardaki makas ister istemez agilmaya baglayacak ve dogal olarak orta
ve uzun vadede bu durum, parasal sinirlarin, kendilerine atfedilen iglevleri
yitirmesi ile sonuglanabilecektir.
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Grafik 1. Veryi Yargismdalki Parasal Smwvlarm Yillar Itibariyle Degisimi.

Vergi Yargisindaki Parasal Sirurlarin 2016 Sonras Defisimi
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Kaynak: Grafik, vergi yargismdaki pavasal simrlava gove, yozar tarvafindan
diizenlenmigstin.

Bu konudaki yasal diizenlemelerin yapildigi donemdeki konjonktiirde,
mali planlarda enflasyon oraninin muhtemelen bu denli yiikselecegi beklentisi
olmadigindan, baglangi¢ta ortaya ¢ikan bu durum biiyiik bir sorun olarak
dikkat ¢ekmemekle birlikte, son yillarda iilkemizin iginde bulundugu ytiksek
enflasyonist ortamda 6zellikle istinaf ve temyiz parasal sinirlarindaki makasin
giderek artmasi ve boylece 1/20 oranindan 1/30 oranina yiikselmesinin,
ileride ancak kanuni bir diizenleme ile diizeltilmesi gerekecek 6nemli bir
sorun haline gelebilecegi ongoriilebilir.

2.3.2. Parasal Siurlarin Uygulanacag: Tarihlerin Kanuni Olarak
Belirlenmemis Olmasi

Vergi yargisinda ongoriilen “degere bagli” kanun yolu sisteminde, parasal
sinirlar belirlenerek bazi davalara istinaf ve temyiz yolunun kapatiimasi ciddi
hak kayiplarina sebep olabilmektedir (Karakug Isik, 2024: 547). Ciinkii dava
agildigr tarih itibariyle kanun yolu agik olan uyusmazliklarda, nihai kararin
verildigi tarihteki parasal smurin gilincellenerek degismesi (yiikselmest)
nedeniyle nihai karara kargt kanun yoluna bagvurulmasina imkan kalmayabilir.

Vergi yargist mevzuatimizda, kanun yollarina bagvuru igin 6ngoriilen
5.000 TL istinaf (2024 yili i¢in 31.000 TL) ve 100.000 TL temyiz
(2024 yili igin 920.000 TL) parasal sinirlarini gegmeyen vergi davalarina
karg1 agilan iptal davalari, vergi mahkemesi ya da bolge idare mahkemesi
incelemesi sonrasinda kesinlegsmekte ve istinaf ya da temyiz agamasina, st
yargl merciine gotiiriilememektedir (Aslan, 2023: 454-469).
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Zikredilen parasal sinirlarin, TYUK, Ek md.1 kapsaminda yillik olarak
YDO’nda artirilarak gilincellenmek suretiyle uygulanmasi 6ngoriilmiig
olmakla birlikte, yargilama siireci bir takvim yilin1 agan derdest vergi davalari
bakimindan, olagan kanun yollarinin agik olup olmadiginin belirlenmesini
teminen, hangi tarihteki parasal sinirlarin esas alinacagina dair herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir (Yilmaz, 2023: 1976).

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda (HMK) bu husus agik bir
sekilde diizenlenmis olup, ilgili diizenleme; davanin parasal sinir agisindan
istinafa gotiiriiliip gotiiriilemeyecegi, kural olarak, kararin verildigi tarihteki
parasal sir esas alinarak belirlenecegi seklinde diizenlenmigtir. Oysa,
IYUK’da bu husus agik bir gekilde diizenlenmemistir (Aslan, 2023: 455).

Bu hususta uygulamada ortaya ¢ikan en biiyiik sorun, enflasyonun hizla
artii donemlerde, dava agma agsamasindaki miktar, iist yargi merciine
bagvurular igin yeterli iken, karar agamalarinda bu miktarin, her yil giincellenen
parasal sinirlarin altinda kalarak (Aslan, 2023: 455) iist mahkemelere erigim
engeli olusturabilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Istinaf ve temyiz
parasal siirlarinin her yil yeniden degerleme oraninda artmasi ile kesinlik
sinirnin hangi tarihteki miktarma gore tespit edileceginin 6ngoriilmemis
olmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi (Usta, 2024: 249) ve
kanunilik ilkesi ile bagdagmadigr (Yilmaz, 2023: 1976) dolayisiyla mevzuatta
bu hususta 6nemli bir belirsizligin ortaya ¢iktig1 agikardir.

Mevzuattaki bu belirsizlige ragmen, uygulamada bazi istisnai kararlarla
kargilagilsa da, genel olarak istinaf bagvurularinda ilk derece mahkemesi
kararmnin verildigi tarthin ve temyiz bagvurularinda da bolge idare
mahkemesi kararinin verildigi tarihin dikkate alinarak (Yildiz, 2023: 223)
yargt mercilerinin igtihatlari ile ¢oziilmeye ¢alisildigr anlagilmaktadir.

Yarg1 mercileri, ortaya ¢ikan bu hukuki belirsizligi igtihatlari ile kapatmaya
caligsalar da, bir yandan kanun yollarina bagvuru hakkinin temelde parasal
tutarlarla sinirlanmas literatiirde elestiri konusu olabilmekle birlikte, diger
yandan Ozellikle mahkemelerin parasal tutar bakimindan davanin agildig:
tarihi degil de uyugmazhigin karara baglandig1 tarihi esas almasi hususu
da elegtirilmektedir (Karakug Isik, 2024: 570-571). Bu yondeki elestiriler
ATHSnin 6’nc1 ve Anayasa’min 36’nci maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakki kapsaminda zikredilen, mahkemeye erisim hakkina
dayandirildig: (Soyler ve Yilmaz 2021: 2154-2156) bilinmektedir.

Bu ¢oziime ragmen kanunla belirlenmemis bu gibi hususlarda,
mahkemelerce yapilan igtihatlarla, vergi mahkemelerinde ya da bolge idare
mahkemelerinde hitkmiin verildigi tarihte gegerli olan parasal sinirlarin
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dikkate alinmasi uygulamasi da mahkemeye erisim hakki kapsaminda
hitkmiin denetlenmesini talep hakkini zedelenmektedir (Usta, 2024: 249).
Enflasyonun bu denli yiiksek oldugu giiniimiizde bu sorun, aleni bir sekilde
hak arama hiirriyetini, mahkemeye erigim hakkin1 ve hukuki giivenlik
ilkelerini ihlal etmektedir (Bati, 2024, www.t24.com.tr).

Sonug olarak, her yil giincellenen parasal sinirlarin hangi tarihteki
tutarlarinin ilgili davalar igin uygulanacaginin kanuni diizenlemelerde yer
almamig olmasindan kaynaklanan “hukuki belirsizlikten” kaynaklanan, diigiik
enflasyon donemlerinde kismen goz ardi edilebilecek bu eksikligin, 6zellikle
yiiksek enflasyon donemlerinde, giderek daha 6nemli bir sorun tegkil etmeye
basladig1 soylenebilir.

Kald1 ki, AYM’nin, agagida detayli olarak incelenen ¢aliygma konusu
olan kararlarinda da, kanun yoluna basvuru agisindan hangi tarihteki
parasal sinirin uygulanacagi hususunun agik ve net bir sekilde belirlenmesi
gerektigi vurgulanmugtir. Bu baglamda AYM’nin gortisii; istinaf ve temyize
tabi kararlarin belirlenmesine iligkin parasal sinirin her yil giincellenmesi
nedeniyle hangi tarihteki parasal sinira gore istinaf ve temyiz kanun yoluna
bagvurulabileceginin kanunda belirli bir agiklikta ve 6ngoriilebilir bir gekilde
diizenlenmesi gerektigi yoniindedir. Bu gerekgelerle, AYM’nin iptal kararlar1
tizerine, yine agagida detaylari ile verilen yasal yeni diizenlemelerin yapildig:
anlagilmaktadir.

3. Ust Mahkemelere Erigsim Hakki Engeli Olarak Parasal Sinirlar

Vergi yargisinin da i¢inde yer aldig: idari yargi sistemimizde, baz1 vergi
davalarinin ilk derece mahkemesince “kesin” olarak karara baglanmasi,
birgogunun “istinaf” kanun yoluna gotiiriilebilmesi ile “iki derecede”
sonuglanmasi, ancak Kanunda sayilan bazi vergi davalarinin da “temyiz”
kanun yoluna gotiiriilebilmesini 6ngoren “li¢ dereceli bir yargilama sistemi”
uygulanmakta olup, zikredilen “olagan kanun yollarma” bagvuru kogulu
olarak belirli tutarlarda “parasal siurlar” getirilerek, bir anlamda “parasal
sinirlara dayali kanun yolu” sistemi inga edilmigtir (Yilmaz, 2023: 1975).
Kimi yazarlara gore, hangi uyugmazliklar igin kanun yollarna gotiiriilebilme
imkant tanmip tammnmayacagmnn, belirli tutarlarda “parasal sinirlar”
ongoriilmek suretiyle, dava konusu uyusmazligin parasal degerine gore
belirlenmesi, “degere bagh kanun yolu sistemi” olarak isimlendirilmektedir

(Oztek, 2000: 115; Akkaya, 2008: 100; Yilmaz, 2023: 1917).

Literatiirde, bazi uyugmazliklarin kanun yollarina gétiiriilebilme
imkaninin  simirlandirilmasina, “hak arama hiirriyetine aykir1” oldugu
gerekgesiyle, genel olarak karg1 ¢ikanlar olmakla birlikte, bazi uyusmazliklarin,
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ozellikle “degere bagl kanun yolu sistemi” Ongoriilerek belirli tutarlarda
“parasal smurlar” konularak kanun yollarina gotiirtilememesi hususu da
siklikla elestirilmektedir (Usta, 2024: 254).

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (ATHS), mahkemeye erisim hakkina
iliskin agik bir teminat getirmemekle birlikte, ATHM yaptigi igtihatla,
mahkemeye erisim hakkini S6zlesmenin kapsamina dahil ederek etkin bir
sekilde saglanmasinin vazgegilmez oldugundan hareketle, bu hakki, herkesin
medeni hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin tiim iddialarin1 mahkeme Oniine
getirme hakkini giivence altina alan adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olarak kabul etmektedir (Aktepe Artik, 2014: 74-81).

Mahkemeye erisim hakki, temel olarak hak arama hiirriyetinin 6zel bir
goriinimii geklinde karsgimiza ¢ikmakta olup, mesru vasita ve yollardan
taydalanmak kaydiyla herkese taninmuig ve ayrica etkili bir gekilde saglanmasi
gerekli oldugu kabul edilen bir hak olmak birlikte, gerek Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) gerekse Anayasa Mahkemesi’nce (AYM)
mutlak bir hak olarak taninmamakta olup, her iki mahkemece, hakkin 6ziine
dokunmadan, mesru amag ve Olgiiliiliik ilkesi ¢ergevesinde kimi sinirlarin
getirilebilecegi kabul edilmekte, diger yandan i¢ hukukta istinaf ve temyiz
gibi kanun yollarinin 6ngoriildiigii hallerde tist mahkemelere erigim hakki da
mahkemeye erisim hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (Yildiz, 2023:
207).

Bu baglamda asagida hem Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)
hem de Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) hak arama hiirriyeti agisindan iist
mahkemelere erigim hakkina getirilebilecek sinirlamalara iliskin goriiglerine
deginilerek ozellikle parasal sinurlara iligkin her iki mahkemenin yaklagimi
kisaca incelenecektir.

3.1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (ATHM) Konuya Bakis1

ATHM genel olarak ¢ok dereceli yargilama sistemlerinde iist mahkemelere
bagvurunun bazi kriterlere baglanarak (parasal siurlar getirilerek de)
sinirlandirilabilecegini ve iist mahkemelere bagvurularda ilk derece
mahkemelerine gore daha zor kriterler uygulanabilecegini kabul etmektedir
(Yildiz, 2023: 207). Hatta ATHM, bazi 6nemsiz davalar bakimindan,
mahkemelerin i§ yiikiiniin hafifletilmesi ve benzeri gerekgelerle, parasal
siurlar getirilerek mahkemeye erisim hakkinin sinirlandirilmasinin megru
kabul edilebilecegi yoniinde kararlar verebilmektedir.

ATHM’in ayrica, iist mahkemelere bagvurularda, parasal sinirlar getirilen
durumlarda parasal sinira iligkin miktarin giincellenmesinin de miimkiin
oldugunu, ancak bu giincellemelerin de, orantisiz olmamak kaydiyla iist
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mahkemelere erisim hakkina aykirilik teskil etmeyecegi yoniinde kararlar: da
bulunmaktadir. Dolayistyla ATHM igtihatlarina gore; kanun yoluna bagvaru
kriterlerinde kimi simirlamalarin getirilmesinin tek bagina ihlale neden
olmayacagi, miktar sinirlarinin hakkin 6ziine dokunmadigi, mesru amag ve
oOlgiiliiliik kriterlerine uygun diistiigii diizenlemeler bakimindan herhangi bir
ihlal sonucunun dogurmayacag séylenebilir (Yildiz, 2023: 207).

3.2. Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) Konuya Bakis1

Anayasa Mahkemesi’nin parasal sinirlar getirilmesine iliskin goriisii de
ATHMin igtihatlariyla paralellik arz etmektedir. AYM, mahkemeye erigim
hakkinin mutlak olmadigini, 6rnegin Anayasada tiim kararlarin temyiz
edilmesine iliskin bir hitkmiin bulunmadigini da belirterek, {ist mahkemelere
erigimde parasal sinurlar getirilmesinin mahkemeye erisim hakkinin ihlali
bakimindan tek bagina yeterli olmadig gortisiinii dile getirmektedir (Yildiz,

2023: 207).

AYM Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde teminat altina alinan hak arama
hiirriyetinin, kiginin aleyhine verilen hitkmiin bagka bir yargi mercii tarafindan
gozden gegirilmesi ve denetlenmesini istenebilmesini teminat altina aldigini
vurgulamakla birlikte, bu konudaki sinirlamalarin, ancak Anayasa’nin temel
hak ve oOzgiirliikklerin smirlandirilmasina iligkin genel ilkelere de uygun
yapimasi gerekmektedir (Yilmaz, 2023: 1922). Zira AYM, bu yonde
diizenleme yapilmasi konusunda yasa koyucunun takdirinin bulundugunu,
dolayisiyla hitkmiin denetlenmesini talep etme hakkinin da mutlak bir hak
olmadigini ve bazi sinirlamalara tabi tutularak 6zellikle Anayasa’nin 13’incii
maddesinde yer verilen Olgiitlere gore yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Karakus Isik, 2024: 564).

Bununla birlikte AYM’nin, iist mahkemelere erigimi engelleyen veya
mahkeme kararim1 6nemli Olgiide etkisizlestiren parasal sinirlamalarin
mahkemeye erisim hakkina aykir1 olacagini 6zellikle belirterek, getirilen
parasal smurlarin “adalet duygusunu rencide edecek” Olgiide*®  olup
olmadigmna iliskin degerlendirmeler yaptig1 ve olgiiliiliik ilkesine 6nem
verdigi soylenebilir. Nitekim AYM’nin bir kararinda, temyiz kanun yoluna
bagvuru simur1 igin 6ngoriilen parasal simirlamalarla ilgili olarak “paranin
bugiinkii satin alma giicli” degerlendirmesine vurgu yapilmigtir?!.

&1 <.

20  Anayasa Mahkemesi’nin farkli kararlarinda yer verdigi “adalet duygusunu rencide edecek”
oOlglide olmama kriteri ile, davalar arasinda “6nem” yoniinden derecelenme/kademelenme
yarattig1 sdylenebilir.

21 AYM, 14.5.1997 tarih ve E.1996/75, K.1997/50 sayili Karar (GVK, miikerrer md.111), RG,
21.02.2000, Say1 23971, Kararlar Bilgi Bankasi.
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Sonug olarak, AYM’nin; olagan kanun yollarina bagvuru igin “parasal
simir”  kosulu  getirilmesine kategorik bi¢imde kargi c¢ikmadigr; ancak
getirilecekse “parasal sinirin” agik, net ve tereddiidde mahal vermeyecek
sekilde uygulanmasini olanakli kilan kurallar 6ngoriilmesini sart kostugu
anlagilmaktadir (Yilmaz, 2023: 1980-1981). Anayasa Mahkemesi’nin farkli
kararlarinda yer verdigi “adalet duygusunu rencide edecek” 6lgiide olmama
kriteri ile davalar arasinda “6nem” yoOniinden derecelenme/kademelenme

yarattig1 soylenebilir.

Dolayisiyla AYM’nin igtihatlarinda; tist mahkemelere erigimi hakkina
getirilen sinirlamalar igin; kanuni diizenleme ile yapilmasi, hakkin oziinii
zedelememesi ve Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebeplerine ve olgiiliilitk
ilkesine uygun olmasini gart olarak gordiigli anlagilmaktadir (Karakug Isik,
2024: 565).

4. AYM’nin Vergi Yargisinda Uygulanan Parasal Sinirlarla ilgili
Iptal Kararlar

Anayasa Mahkemesi (AYM), vergi yargisinda uygulanan parasal sinirlarla
ilgili iki adet iptal karar1 vermig olup, bunlardan ilki temyiz parasal sinir1
igin 6ngoriilen diizenlemenin iptali olup, ikincisi de istinaf parasal siniri
i¢cin 6ngoriilen diizenleme ve parasal siurlarin giincellenmesini 6ngéren
diizenlemelerin iptali seklindedir.

1.) Anayasa Mahkemesi (AYM), 6nce 26.07.2023 tarihli karari ile? Tdari
Yargida;

i. Temyiz kurumunu diizenleyen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) md.46 hiikmiinde diizenlenen (Konusu yiiz bin
Tiirk lirasins asan vergi davalars, tam yarg davalar: ve idavi islemler
haklimda agilan davalarm temyiz edilebilecegine iliskin) parasal sinirt
ongoren 1’inci fikrasinin (b) bendini,

Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmig ve kararin, 13.10.2023 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra, 13.07.2024 tarihinde
yirtirliige girecegini hiikiim altina almugtir.

2.) Anayasa Mahkemesi (AYM), akabinde 26.10.2023 tarihli karar1 ile?®
de Idari Yargida;

22 AYM, 26.07.2023 tarih ve E.2023/36, K.2023/142 sayih Karar, (IYUK md.46), RG,
13.10.2023, say1 32338, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.

23 AYM, 26.10.2023 tarih ve E.2023/81, K.2023/184 sayili Karar, (iYUK md.45 ve Ek Madde
1), RG, 21.12.2023, say1 32406, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.
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i. Istinaf kurumunu diizenleyen 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) md.45 hitkmiinde istinaf parasal sinir1 éngoren
(konusu bes bin Tiivk lLivasiny gecmeyen; vergi davalari, tam yarg
davalars ve idari islemlere karst agilan iptal davalar: haklkmda idarve
ve vergi mahkemelerince vevilen kavaviara kavs: istinaf kanun yoluna
bagpurnlamayacagima iliskin) 1’inci fikrasinin 2°nci cimlest ile,

ii. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) Ek md.1
hitkmiinde yer alan (parasal simwrlarin her yil giincellenmesini
ongoren) diizenlemeyi,

Anayasa’ya aykirt bularak etmis ve kararin, 21.12.2023 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra, 21.09.2024 tarihinde
yuriirliige girecegi hiikiim altina almugtir.

Boylece Anayasa Mahkemesi (AYM) yukarida zikredilen iki ayr1 karari
ile, Idari Yargi mevzuatimizda yer alan hem temyiz parasal siur1 (IYUK,
md.46), hem istinaf parasal siir1 (IYUK, md.45) hem de parasal sinirlarin
her yil giincellenmesini 6ngoren diizenleme (IYUK, Ek md.1) olmak iizere,
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) toplam 3 ayri hiikmiinii iptal
etmistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) ayrica, iptal hiikiimlerinin tamaminin
Anayasa’nin  153. maddesinin {giinct fikrast ile 6216 sayih Kanunun
66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince “kararm Resmi Gazete’de
yayimlanmasimdan basloyarak dokuz ay sonva yiirviivliige girmesine” karar vererek
yasama organina, zikredilen iptal kararlarina istinaden yeniden diizenleme
yapilabilmesi igin bir siire vermistir.

4.1. Temyiz Parasal Sinir1 Igin Ongoriilen Diizenlemenin Iptali

Anayasa Mahkemesi (AYM), 26.07.2023 tarth ve E.2023/36,K.2023/142
sayili ve 13.10.2023 tarih ve 32338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karari
ile Idari Yargida;

i. Temyiz kurumunu diizenleyen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) md.46 hiikmiinde diizenlenen (Konusu yiiz bin
Tiirk livasiny agsan vergi davalar:, tam yarge davalars ve idari islemler
haklinda agillan davalarim temyiz edilebilecegine iliskin) parasal sinirt
ongoren fikra 1'in (b) bendini,
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Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmigtir  AYM tarafindan kararin,
13.10.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay
sonra, 13.07.2024 tarihinde yiiriirliige girmesine karar verilmistir®.

4.1.1. Temyiz Parasal Sinir1 Igin Iptal Gerekgesi

Iptale konu TYUK md.46 hiikmiiniin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer
alan kuralda; (Konusu yiiz bin Tiivk Lirasime asan vergi davalar, tam yag
davalary ve idari islemler hakkinda agilan davalarin temyiz edilebilecegine ilishin)
temyiz parasal sinirt 6ngoriilmekte idi.

Temyiz parasal sinir1 agisindan, itiraz konusu kural, konusu yiiz bin Tiirk
lirasin1 asan (2023 yalz igin, bes yiiz seksen bir bin Tiirk livasinan dizerinde olan®)
davalar hakkinda bolge idare mahkemelerince verilen hiikiimlerin temyiz
incelemesine tabi tutulacagini 6ngormekte olup 2023 yili igin 581.000
TInin altindaki davalar istinafta kesinlesmekte olup bunlara kargi temyiz
yoluna bagvurulamaz.

Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi tarafindan itiraz
yolu ile AYM’nin Oniine gelen iptal bagvurusunda, bentteki “konusu yiiz bin
Tiirk livasime asan” ifadesi bakimindan, ozetle;

“Davammn agldyj tavih ile wyusmazlyjim mahkemece ve sonrasimda
istinaf merciince kavava baglandyq siivecte, her yil yeniden degerieme
orammdn giincellenerek artwilan pavasal tutarm degisebildigi, bu itibarla
davamn agldyj tavibte temyiz yolu agik olan bir wyusmazlyym istinaf
merciin kavayr vevdugi tavih itibaryla temyiz yolu kapal hile gelebildigi,
bu durumun mahkemeye evisim hakks, hitkmiin denetlenmesini talep etme
hakka, olciliiliik ve kanuni hikim ilkeleri ile bayidasmadyi,”

Ayrica kuralda temyize iliskin parasal tutar agisimdan davanin agildyj
tavihin mi, istinaf mevciin kavar tavibinin mi esas alimacay yoniinde bir
belivliligin ve agiklyyim bulunmadyj, bu suvetle kuvaln hukuks belivlilik ve
ongoriilebilivlik ilkeleriyle de celistigi,”

“Mahkemeler arasmdn  yargloma siveleri agsindan  farkhikior
olabilecegi gozetildiginde aym taribte agldyq hilde digerine gove daha
erken sonuglanmags olmast nedeniyle davalardan bivi temyize tabi iken, diger

24 Anayasa Mahkemesi’nin zikredilen iptal kararina istinaden yeniden yapilan yasal diizenleme;
ancak 28.07.2024 tarih ve 7524 sayil Kanun ile gergeklestirilerek, 02.08.2024 tarih ve 32620
sayih RG’de yayimlanmis ve AYM tarafindan belirlenen siireye ragmen gecikmeli olarak
yiiriirliige girmistir.

25 Bu parasal tutar anilan Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca yeniden degerleme oranma gore
giincellendiginden 2023 yili igin beg yiiz seksen bir bin Tiirk liras: olarak uygulanmaktadir.
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dava agisimdan temyiz yolunun kapals olmast durwmuyla karsiasiabileces,
bu durumun ise esitlik ilkesini iblal ettigi,”

Gerekgeleri ile YUK md.46 hiikmiiniin I’inci fikrasinin (b) bendinde yer
alan kuralin Anayasa’nin 2., 10., 13., 36. ve 37. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiigtiir.

Kanun’un itiraz konusu kuralin yer aldigr 46. maddesinin I’inci fikrasi
(b) bendi soyledir:

“lemyiz
Madde 46 — (Degsik: 18/6/2014-6545/20 ma.)

Damstay  dava  doivelerinin - niboi - kavaviare  ile  bolge  idare
mahkemelerinin asagida sayilan davalar haklimda vevdikleri kavavia,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dabi Damstaydna, kararin
teblyginden itibaven otuz giin iginde temyiz edilebilir: ...

b) Konusu yiiz bin Tiirk livasins asan vergi davalars, tam yarg davalar:
ve idari islemler haklinda agilan davalar”

AYM’nin iptal kararlarindaki degerlendirmeleri incelendiginde; iptal
davasina konu (istinaf ve temyiz parasal sinirlarini belirleyen) her iki kural
yoniinden AYM’nin parasal sinirlarin belirlenmesine kargi bakis agisi; belli
bir tutarr agmayan kararlara kargt temyiz yolunun kapatilmasinin amacinin
Danigtayin ig yiikiiniin azaltilmasi oldugu gerekgesiyle; usul ekonomisi
ve makul stirede yargilama ilkeleri agisindan Onemsiz sayilabilecek bazi
davalarda verilen kararlarin kesin olmasinin % ve ayrica ilk derece mahkemesi
kararlarina kargi yapilan istinaf bagvurusunun reddine iliskin kararlarda da
hitkmiin denetlenmesini talep etme hakkina aykirilik tegkil etmeyecegini
yoniindedir.

AYM’nin parasal sinirlarla ilgili goriisii genel olarak bu yonde olmakla
birlikte; konusu istinaf sinirinin iizerinde olup yiiz bin Tiirk lirasinin (2023
yily igin, bes yiiz seksen bir bin Tiirk livasimn) altinda kalan uyusmazliklarin
tamaminin tutar agisindan Onemsiz oldugunun séylenemeyecegi, halbuki
kural nedeniyle bolge idare mahkemesi kararlarina kargi temyiz kanun yoluna
bagvurulamamakta oldugu, bu nedenle bolge idare mahkemesince istinaf
bagvurusu kabul edilerek ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasi ve isin
esast hakkinda karar verilmesi halinde bolge idare mahkemesinin ilk elden
verdigi bu karara karg1 temyiz kanun yoluna bagvurulamamasinin Anayasa’ya
aykirilik tegkil edebilecegi goriisiindedir.

26 AYM, 16.02.2023 tarih ve E. 2022/135, K. 2023/30 say1il: Karar, (HMK, 341. Maddesinin...),
RG, 05.04.2023, say1 32154, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.



Yagar Ayyldiz | 143

AYM’nin goriigiine gore, ayrica; kurala konu parasal sinirin her yil
yeniden degerleme oranina gore giincellenmesi nedeniyle iglem veya
eylem tarihi, idareye bagvuru tarihi, dava tarihi, ilk derece mahkemesi
karar tarihi veya istinaf merciinin karar tarihi itibariyla farkli agamalarda
farkli sekillerde uygulanmasi s6z konusu olabilir. Mevzuatta bolge idare
mahkemesi kararlarina karsi temyiz bagvurusunda bulunmak igin gegerli
parasal sinir belirlenirken anilan tarihlerden hangisinin dikkate alinacagi
hususunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yargilama
stireglerinden dolayr daha 6nce temyize tabi olan bir karar, bolge idare
mahkemesinin karar tarihi itibartyla kesin olabilir. Bu baglamda AYM’nin
gOriigii; temyize tabi kararlarin belirlenmesine iligkin parasal sinirin her yil
giincellenmesi nedeniyle hangi tarihteki parasal siira gore temyiz kanun
yoluna bagvurulabileceginin kanunda belirli bir agiklikta ve 6ngoriilebilir bir
sekilde diizenlenmesi gerektigi yoniindedir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda AYM iptal gerekgesinde, ilgili bendin iki
temel ilkeyi ihlal ettigine kanaat getirmigtir:

Bunlardan ilki; ilgili bentte temyize tabi kararlarin belirlenmesi
bakimindan parasal sinirin davanin agildigi tarih bakimindan mu, yoksa istinaf
merciin karar tarihi bakimindan mu1 esas alinacaginin maddede belirtilmemis
oldugundan, temyiz kanun yoluna bagvurmada her yil parasal sinirlarin
degismesi nedeniyle, ilgili bagvuru bakimindan esas alinacak tarihin kanunda
belirli bir agiklikta ve 6ngoriilebilir bir gekilde diizenlenmesi gerektigini ifade
ederek ilgili bendin bu kapsamda agik, net ve tereddiide yer vermeyecek
sekilde olmamasi nedeniyle kanunilik sartin1 tagigmamasidir.

Ikinci olarak ise; istinaf merciinin, ilk derece mahkemesinin kararini
kaldirarak yeniden karar verdigi durumlar bakimindan maddede herhangi
bir 6zel durumun 6ngoriilmemesi nedeniyle AYM, salt dava degeri nedeniyle
onemsiz sayillamayacak uyugmazhklarin istinaf mercii karariyla herhangi
bir denetimden gegmeden kesinlesmesinin Anayasa md. 36’daki hak
arama Ozglrliigiinii, bu kapsamda da “verilen hiitkmiin bagka yargi mercii
tarafindan denetlenmesini talep etme hakkini™ ihlal ettigine hiikmetmistir.
Dayanak olarak ise bu sinirlamanin kigilere agirt kiilfet yiikledigi ve idare
kargisinda davacilar arasindaki menfaat dengesini davacilar aleyhine 6nemli
oOlciide olumsuz etkiledigi, dolayisiyla bu durumun hiitkmiin denetlenmesi
hakkina orantisiz bir sinirlama getirdigi ifade edilmigtir.

AYM ayrica, 2577 sayih Kanun’un 46. maddesinin (b) bendinde yer
alan “Konusu yiiz bin Tiirk livasim agan...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma
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imkant kalmayan anilan bendin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikrasi*” geregince iptaline karar vermigtir.

4.2. Istinaf Parasal Sinir1 ile IYUK Ek md.1 Hiikmiiniin iptali

Anayasa Mahkemesi (AYM), 26.10.2023 tarihve E.2023/81,K.2023/184
sayili ve 21.12.2023 tarih ve 32406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karari
ile Idari Yargida;

i. Istinaf kurumunu diizenleyen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) md. 45 hiikmiinde istinaf parasal siir1 6ngoren
(konusu bes bin Tiivk lLivasime gecmeyen; vergi davalars, tam yarg
davalary ve idari islemlere karsy agilan iptal davalary haklkmda idare
ve vergi mahkemelerince vevilen kararlava karse istinaf kanun yoluna
baspurulamayacagina iliskin) 1’inci fikrasinin 2’nci ctimlesi ile,

ii. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) Ek md. 1
hitkmiinde yer alan (parasal simviarm her yil giincellenmesini ongoren)
diizenlemeyi,

Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmigtir AYM tarafindan kararin,
21.12.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay
sonra, 21.09.2024 tarihinde, yiiriirliige girmesine karar verilmigtir 2%,

4.2.1. Istinaf Parasal Sinir1 ile IYUK Ek md.1 Hiikmiiniin Iptal
Gerekgeleri

Iptale konu IYUK md. 45 hiikmiiniin 1’inci fikrasinin 2°nci ciimlesinde
ise; (konusu bes bin Tiirk livasim gecmeyen; vergi davalars, tam yarge davalar: ve
idari islemlere kavse agilan iptal davalar: haklinda idave ve vergi mabkemelerince
verilen kavaviara kavst istinaf kanun yoluna baspurulamayacagina iliskin) istinaf
parasal sinir1 ongoriilmekte idi.

Istinaf parasal sinirt agisindan, 2577 sayith Kanun'un 45. maddesinin
birinci fikrasina gore konusu beg bin Tiirk lirasin1 ge¢meyen (2023 yile igin,
yirmi bin Tiirk livasins gegmeyen?®) vergi davalari, tam yarg: davalar ve idari

27 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbagkanlig:
kararnamesinin veya Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Itiiziigii'niin belirli kurallarimn iptali,
diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

28  Anayasa Mahkemesi’nin zikredilen iptal kararma istinaden yeniden yapilan yasal diizenleme;
28.07.2024 tarih ve 7524 sayili Kanun ile gergeklestirilerek, 02.08.2024 tarih ve 32620 sayilt
RG’de yayimlanmig ve AYM tarafindan belirlenen siire igerisinde yiiriirliige girmistir.

29  Bu parasal tutar anilan Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca yeniden degerleme oranina gore
giincellendiginden 2023 yih igin yirmi bin Tiirk liras1 olarak uygulanmaktadur.
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islemlere kars1 agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup bunlara karg1 istinaf yoluna bagvurulamaz.

Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi E.2023/81 sayili
ve Istanbul 13. idare Mahkemesi E.2023/114 sayili dosyalar kapsaminda
verilen mahkeme karari uyarinca tahakkuk eden karar ilam harcinin vadesinde
O0denmemesi tlizerine diizenlenen 6deme emrinin iptaline iligkin dava ile
SGK tarafindan verilen idari para cezasina iligkin agilan davada itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan mahkemeler;

“Davamn  agldypr ve wyusmazlypn  kavava  baglandyy  taribler
arvasinda her yil yeniden degerieme ovamna gove arttivian kanun yoluna
ihiskin pavasal simwvlarm degisebilecegqi bu itibavla davamn agldyy tavih
itibary ile istinaf kanun yolu agik olan biv wyusmazhk ile ilgili verilen
karara karsy kavar tavili itibavyla istinafi basyurma imkaninn ortadan
kalkabilecegi,”

“Ruralda dovamn agldyp tarih ve kavar tavibinden hangisinin
istinafie liskin pavasal simrlarim belivienmesinde esas almacogimmn agik
olmadyj, Mahkemelerin davalar: farkls sitvelevde sonuglandwabilecesi 5oz
ondine almdyjinda aym tavibte agldyp halde digevine gove daha erken
kavara baglanan davammn istinafa tabi obmasi, yargilama siiveci uzun
siiven dava haklinda da istinaf yoluna basgpurulamamast gibi sonuglarm
ortayn cikabilecesi,”

“Bu nedenlerle ilgili hiikiimlerin mabkemeye erisim hakks, hiikmiin
denetlenmesini  talep etme hakks, kanuni  hakim, hukuki belivlilik
ongoriilebilivlik ve esitlik ilkeleri ile celistig,”

gerekeeleri ile ilgili hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmugtur.

Kanun’un itiraz konusu ilk kuralin yer aldig1 45. maddesinin (1) numarali
fikras1 goyledir:

“Istinaf’
Madde 45 — (Degisik: 18/6/2014-6545/19 mdl.)

1. Idare ve veryyi mahkemelerinin kavariavma kavsi, baska kanunlarda
[farkly biv kanun yolu ingorviilmiis olsa dahi, mabkemenin bulundugu yarg
cevresindeki bolge idave mabkemesine, kararin tebliginden itibaven otuz
giin iginde istinaf yoluna basgpurnlabiliv. Ancak, konusu bes bin Tiirk
livasime gegmeyen vergi davalar, tam yarge davalary ve idarvi islemlere
karsy agilan iptal davalar: hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kavariar kesin olup, bunlara kars istinaf yoluna bagpwrulamaz.”
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Kanun’un itiraz konusu ikinci kuralin yer aldigi Ek 1. maddesi goyledir:

“Ek Madde 1 — (Ek: 5/4/1990-3622/26 md.; Degisik : 8/6/2000-
4577/9 md.)

Bu Kanunda ongorviilen parasal simrlar; her takvim yih basmdan
gecerli olmak dizerve, onceki yilda wygulanan parasal simrlarn, o yi icin
213 sayih Vergi Usul Kanununun miskerver 298 inci maddesi hiskiimleri
wyarinca Maliye Bakanlyjinca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
orammdn artwrimase suvetiyle wygulanw: Bu sekilde belivienen sumvlarin
bin Tiirk livasine asmayan lasimlar dikkate alinmaz.”

Anayasa Mahkemesi’nin (AYM), itiraz konusu ilk kuralin yer aldig1 45.

maddesinin (1) numaral fikrast (istinaf parasal simirr) yoniinden verdigi
kararindaki iptal gerekgesi soyledir;

AYM, ozellikle “kanunilik ilkesi” baglaminda iptal talebini ele
alarak bir temel hak ve 6zgiirliik olan “hiikmiin denetlenmesini talep
hakkina” sinirlama getirilebilecekse de bu sinirlamanin Anayasa’nin
13. maddesinde yer alan sartlara uygun olmasi gerektigini, aksi
takdirde Anayasa’ya aykir1 olacaginin altim gizerek, iptali istenen
hiikiimlerin hakkin sinirlanmasi kogullarina uygun olmadig1 sonucuna
varmigtir. AYM iptali istenen ilk hiikiim olan TYUK md.45’in konusu
beg bin Tiirk lirasinin altinda olan (2023 yus igin, yirmi bin Tiirk livasin
gecmeyen™) vergi davalari, tam yargt davalari ve idari iglemlere kars:
agilan iptal davalar1 yoniinden hitkmiin denetlenmesi hakkina sinirlama
getirildigini belirterek, bu nedenle ilgili diizenlemenin Anayasa’nin
36’nc1 maddesine aykiri oldugu sonucuna varmugtir.

Anayasa Mahkemesi’nin (AYM), itiraz konusu ikinci kuralin yer aldigi Ek

1. maddesi®! (parasal ssnaviarin giincellenmesini ongoren diizenleme) yoniinden

verdigi kararindaki iptal gerekgesi ise soyledir;

AYM, Anayasa’nin temel hakve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi hususunu
diizenleyen 13. Maddesi geregince temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen
sinirlandirmalarin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama
sebebine uygun ve Olgiilii olmas1 gerekliliklerini vurgulayarak iptali
istenen TYUK Ek Madde-1 igin istinafa tabi kararlarin belirlenmesine
iligkin parasal sinirin her yil giincellenmesi nedeniyle hangi tarihteki

30

31

Bu parasal tutar amlan Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca yeniden degerleme oranina gore
giincellendiginden 2023 yil1 i¢in yirmi bin Tiirk liras1 olarak uygulanmaktadir.

IYUK, Ek madde 1 hiitkmii uyarinca bu kanunda 6ngoriilen parasal sinirlar her takvim yili
bagindan itibaren gegerli olmak tizere, o yil i¢in Hazine ve Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast suretiyle uygulanmaktaydi.
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parasal sinirin belirleneceginin agik¢a anlagilir olmamasi hususlarinin
ve IYUK md.45°te yer alan sinirlamanin md.13%e aykarilik teskil ettigi
sonucuna varmistir.

AYM daha once benzer sekilde verdigi 26.07.2023 tarihli*? (temyiz
parasal ssmrina iliskin) kararinda da temyize iliskin parasal sinirlara iliskin
diizenlemeyi Ozellikle “Olgiiliiliik ilkesi” baglaminda degerlendirerek
“hiikmiin denetlenmesi ilkesi” ile ¢eligtigi dolayisiyla Anayasa’ya aykir
oldugu gerekgesiyle iptal etmisti. Dolayisiyla AYM, her iki kararinda da
ortak sekilde; hakkin sinirlandirilmasinin “orantisiz” olmasinin sinirlandirma
getiren hitkmiin iptalini gerektirdigini ve temel hak ve Ozgiirliiklere
getirilecek smnirlandirmalarin Anayasada yer alan sartlara uygun olmasi
gerektigini vurgulamugtir.

Sonug olarak AYM yukarida zikredilen iki ayri karari ile, Idari Yarg
mevzuatimizda yer alan hem temyiz parasal sinirt (IYUK, md. 46), hem istinaf
parasal sinirt (IYUK, md.45) ve parasal sirlarin her yil giincellenmesini
ongoren diizenleme (IYUK, Ek md. 1) olmak iizere, Idari Yargilama Usulii
Kanunuwnun (IYUK) toplam 3 ayri hiikmiinii, Anayasa’mn 13. ve 36.
maddelerine aykir1 oldugunu gerekgesi ile iptal etmistir.

AYM her iki kararinda da ayrica, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarall fikras1 geregince “kararm Resmi Gazete’de yayumlanmasimdan
baglayarak dokuz my sonra yiiviivliige givmesine” karar vererek yasama organina,
zikredilen iptal kararlarina istinaden yeniden diizenleme yapilabilmesi igin
bir siire tanimuistir.

AYM bu kararlart ile; temyiz parasal sinir1 (IYUK, md. 46) diizenlemesini
iptal eden karar 13.07.2024 tarihi itibariyle, istinaf parasal sinir1 (iYUK,
md.45) ile parasal simrlarin her yil giincellenmesini 6ngoren (IYUK, Ek
md. 1) diizenlemeleri iptal eden kararlar da 21.09.2024 tarihi itibariyle
yurtirliige gireceginden, yasama organinin bu tarihe kadar her iki kararda da
ortak olarak dikkat ¢ekilen “olgiiliiliik” ve “belirlilik” yonlerinden aykiriliklar
gideren yeni bir diizenleme yapmasi geregi ortaya ¢ikmugtir.

5. AYM’nin Iptal Kararlar1 Uzerine Parasal Smirlara Tligkin Yeni
Diizenlemeler

2577 sayil IYUK’da ongoriilen parasal sinirlar, IYUK Ek Madde 1
geregince, her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213

32 AYM, 26.07.2023 tarih ve E.2023/36, K.2023/142 sayih Karar, (IYUK md.46), RG,
13.10.2023, say1 32338, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.
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say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili bagindan gegerli
olmak iizere artirilmak suretiyle uygulanmaktadir®® (IYUK Ek Madde 1,
Pinci fikra).

Ancak IYUKda yer alan parasal sirlarla ilgili diizenlemelerde, hangi
yildaki parasal sinirin esas alinacagr agik¢a belirtilmemisti. Bu belirsizlik
ozellikle istinaf ve temyiz incelemeleri 6ncesinde verilen ilk karar tarihinde
kanun yolu agik olan davalarda, kaldirma veya temyizde bozma karari tizerine
verilen ikinci karar tarihinde parasal sinirlarin yiikselmesi sebebiyle kanun
yolunun kapanmasina ve uygulamada karigikliga yol agmaktaydi. Ornegin
bazi durumlarda, bolge idare mahkemeleri veya Danigtay, kendi verdigi
kaldirma veya bozma kararina hukuka uygun olarak uyulup uyulmadigini
denetleyememekteydi. AYM  once, yukarida Ozetlenen, 26.07.2023
tarihli karart ile**; temyiz kanun yoluna bagvurulabilecek kararlarin
belirlenmesinde uygulanan parasal sinirin hangi tarihe gore belirleneceginin
kanunla diizenlenmemig olmas: (kanunilik sartin1 tagimadigi) nedeniyle
“hiikmiin denetlenmesi hakkina sinirlama getirildigi” gerekgesiyle, temyiz
parasal sinirinin miktarini belirleyen hitkmii (IYUK, md. 46) Anayasa’ya
aykir1 bularak iptal etmis ve kararin, 13.10.2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra, 13.07.2024 tarihinde yiiriirliige
girecegini hiikiim altina almisti. Akabinde, yine yukarida Ozetlenen
26.10.2023 tarihli karari ile*® de; hem istinaf kanun yoluna bagvurulabilecek
kararlarin belirlenmesinde uygulanan parasal siirin hangi tarihe gore
belirleneceginin kanunla diizenlenmemig olmasi (kanunilik sartini tagimadigi)
nedeniyle “hitkmiin denetlenmesi hakkina sinirlama getirildigi” gerekgesiyle,
istinaf parasal sirinin miktarim belirleyen (IYUK, md. 45) diizenlemeyi,
hem de parasal sinirlarin her yil giincellenmesini 6ngoren (IYUK, Ek md. 1)
diizenlemeyi kanunilik ve olgiiliiliik basta olmak tizere benzer gerekgelerle,
Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmig ve kararin, 21.12.2023 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonra, 21.09.2024 tarihinde
yuriirliige girecegine hitkmetmisti.

Bu nedenle, parasal sinirlara iligkin yeni diizenlemeler ile, IYUKda istinaf
ve temyiz kanun yollarina bagvurulabilmesi igin 6ngoriilen parasal sinirlarda,

33 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu. (1982, 20 Ocak). Resmi Gazete (Sayi: 17580).
Erisim adresi:  <http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=2577&MevzuatTur=
1&MevzuatTertip=>5>, Erigim Tarihi: 31.10.2024.

34 AYM, 26.07.2023 tarih ve E.2023/36, K.2023/142 sayih Karar, (IYUK md.46), RG,
13.10.2023, say1 32338, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.

35 AYM, 26.10.2023 tarih ve E.2023/81, K.2023/184 sayil Karar, (IYUK md.45 ve Ek Madde
1), RG, 21.12.2023, say1 32406, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.
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hem kanun geregi her takvim yili bagindan gegerli olan artiglarin, artig
oncesinde verilen kararlar bakimindan uygulanacak parasal smnirlara iliskin
olarak yol agtig1 belirsizligin giderilmesi hem de Anayasa Mahkemesinin
zikredilen iptal kararlar1 sonrasinda olugan kanuni boglugunun doldurulmasi
amaglanmistir.

Bu amagla, 03.07.2024 tarihinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”,
Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 dogrultusunda asagida verilen, IYUK’da
istinaf ve temyiz kanun yollarindaki parasal sinirlara iligkin yeni hiikiimler de
cklenip, 28.07.2024 tarihinde 7524 sayilh Kanun numarast ile kabul edilerek,
02.08.2024 tarih ve 32620 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmigtir®.

AYM’nin iptal kararlar tizerine, 7524 sayih Kanun’un 52, 53 ve 54’tincii
maddeleri ile; 2577 sayili IYUKun “md.45”, “md.46” ve “Ek madde
1” olmak iizere i¢ maddesinde parasal sinirlara iliskin yeni diizenlemeler
gerceklestirilmistir (7524 sayili Kanun).

5.1. 7524 Sayili Kanun’un 52°nci Maddesi ile Yapilan Diizenleme

7524 say1li Kanun’un 52’nci maddesi ile yapilan diizenlemeye gore; 2577
sayill TYUK’un 45’inci maddesinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen, I’inci fikrasinin 2°nci climlesi degistirilerek yeniden diizenlenmigtir.

5.1.1. IYUK, Madde 45, 1. Fikranin 2°nci Ciimlesi (Yeniden
Diizenleme)

7524 sayili Kanun’un 52°nci maddesi ile yapilan diizenlemeye gore; 2577
sayili IYUK’un 45’inci maddesinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen, I’inci fikrasinin 2°’nci climlesi agagidaki sekilde degistirilerek yeniden
diizenlenmistir;

Ancak, konusu otuz bir bin Tiirk livasin gegmeyen; vergi davalar,
tam yarge davalars ve idavi islemlere kavse agilan iptal davalary hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kavarviar kesin olup, bunlara kars
istinaf yoluna basyurulamaz.”

IYUKun 45’inci maddesinin Dinci fikrasinin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigi igin degistirilen 2’nci climlesi aslinda yeni bir
hiikiim getirmemekte, yalnizca istinaf parasal sinir1 6ngoren (bes bin Tiirk

36 7524 sayili Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayilh KHK Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun. (2024, 2 Agustos). Resmi Gazete (Sayr: 32620). Erisim Adresi: <https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240802-2.htm>, Erigim Tarihi: 31.10.2024.
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lirase...) ilgili cimlede, AYM’nin 26.10.2023 tarihli karari ile?” iptal edilmesi
nedeniyle, hitkmiin tekrar giincellenerek diizenlenmesinden ibarettir.
45’inci maddenin, Dinci fikrasinin, degistirilen 2’nci climlesi yeniden
diizenlenirken eski metinde yer alan (bes bin Tiirk livas:...) seklindeki parasal
sinir, her yil yeniden degerleme oranina gore giincellenerek 2024 yili igin
ulagtigr giincel tutar korunarak (otuz bir bin Tiirk livas:...) seklinde kanunen
giincellenip diizenlenmistir. Madde ashinda ger¢ek anlamda yeni bir hiikiim
getirilmemektedir.

7524 sayih Kanun’un 52’nci maddesi ile yapilan diizenlemeye gore;
2577 sayili IYUK’un 45’inci maddesinin, 2’nci fikrasina ayrica yeni bir
2’nci ciimle eklenmis olup®®, eklenen 2°nci ciimlenin gerekgesi ise; Anayasa
Mahkemesinin 20.07.2022 tarihli ve E.: 2022/48, K.: 2022/93 sayili Karar1
ile bu fikranin 1’inci ciimlesinin “istinafin kanuni siive gectikten sonva yaprmas:
hali” yoniinden iptal edilmis olmasidir®®. Gergeklestirilen yeni diizenleme
ile getirilen hiikiim, parasal sinirlar ve dolayisiyla ¢alisma konusu ile ilgisi
olmadigindan bu ¢alismada degerlendirilmemistir.

37 AYM, 26.10.2023 tarih ve E.2023/81, K.2023/184 sayih Karar, (IYUK md.45 ve Ek Madde
1), RG, 21.12.2023, say1 32406, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.

38 7524 sayih Kanun’un 52°nci maddesi ile IYUK’un 45’inci maddesinin 2°nci fikrasina eklenen
diger ciimle soyledir;
“Bolge idare mahkemesinin 48 inci maddenin yedinci fikvast wyarinca verdigi kavariara kavs: teblig
tarihini izleyen giinden itibaven yeds giin iginde temyiz yoluna bagyurulabilin”

39  AYM, 20.07.2022 tarih ve E. 2022/48, K. 2022/93 say1ih Karar, (iYUK’un 45’inci maddesinin
(2) numarali fikrasiin birinci ciimlesinin; ...), RG, 17.08.2022, say1 31926, AYM Kararlar
Bilgi Bankasi:
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun;
A. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45. maddesinin (2)
numaral fikrasinin birinei ctimlesinin,
B. 5/4/1990 tarihli ve 3622 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen 48. maddesinin
18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen (7) numaral fikrasinda
yer alan “...ve 6 nci...” ibaresinin,
“istinafin kanuni siire gegtikten sonra yapilmasi hali” yoniinden Anayasa’ya aykurt olduklarina
ve IPTALLERINE, ... OYCOKLUGUYLA 20/7/2022 tarihinde karar verildi.
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5.2. 7524 Sayili Kanun’un 53’lincii Maddesi ile Yapilan Diizenleme

2577 sayih Kanunun 46’nci maddesinin birinci fikrasinin  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen (b) bendi yeniden diizenlenmis, fikraya
(b) bendinden sonra gelmek iizere yeni bir bent eklenmis ve diger bentler
buna gore teselsiil ettirilmistir.

5.2.1 IYUK, Madde 46, 1. Fikranin (b) Bendi (Yeniden
Diizenleme)

7524 sayih Kanun’un 53’tincii maddesi ile, 2577 sayili IYUK’un 46’nc1
maddesinin, birinci fikrasinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen,
(b) bendi agsagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir;

“b) Konusu dokuz yiiz yirmi bin Tiivk livasin asan; vergi davalar,
tam yarg davalar: ve idavi islemler hakkinda agilan davalar.”

IYUKun 46na maddesinin 1’inci fikrasinin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigi i¢in yeniden diizenlenen (b) bendi aslinda yeni bir
hiikiim getirmemekte, yalmzca temyiz parasal sinir1 6ngoren (yiz bin Tiirk
livase...) hitkmiiniin, AYM’nin 26.07.2023 tarihli karar ile* iptal edilmesi
nedeniyle, tekrar giincellenerek diizenlenmesinden ibarettir.

46’nc1 maddenin, D’inci fikrasinin, (b) bendi yeniden diizenlenirken
eski metinde yer alan (yiiz bin Tiirk livas...) seklindeki parasal sinir, her
yil yeniden degerleme oranma gore giincellenerek 2024 yili igin ulagtig
giincel tutar korunarak (dokuz yiiz yirmi bin Tiirk livas:...) seklinde kanunen
giincellenip diizenlenmistir. Diizenlemenin lafzinda ashinda ger¢ek anlamda
yeni bir hiikiim getirilmemektedir.

5.2.2 IYUK, Madde 46, 1. Fikranin (b) Bendinden Sonra Gelen
Yeni Bir Bent Ekleme

7524 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi ile, 2577 sayili [YUK’un 46’nct
maddesinin, birinci fikrasina, (b) bendinden sonra gelmek iizere, Anayasa
Mahkemesi iptal gerekgeleri nedeniyle, asagidaki bent (¢ bendi) eklenmis ve
diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir;

“c) Konusu iki yiiz yetmis bin Tiirk livasim asyp dokuz yiiz yirmi bin
Tiirk livasime asmayan; veryi davalars, tam yarg davalar: ve idari islemler
haklinda agilan ve istinaf kanun yolu incelemesinde kaldwma karar
tizevine yeniden kavay verilen davalar”

40  AYM, 26.07.2023 tarih ve E.2023/36, K.2023/142 sayih Karar, (IYUK md.46), RG,
13.10.2023, say1 32338, AYM Kararlar Bilgi Bankasi.
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IYUK’un 46’nc1 maddesine, yeni bir bent eklenerek; konusu iki yiiz
yetmig bin Tirk lirasini agip dokuz yiiz yirmi bin Tiirk lirasin1 agmayan
ve istinaf kanun yolu incelemesinde kaldirma karari {izerine yeniden karar
verilen davalar i¢in getirilen bu yeni hiikiim ile, zikredilen davalar, IYUK’un
46’nc1 maddesine alinarak, temyiz edilebilecek davalar arasinda sayilmugtir.

Getirilen bu yeni hiikiim ile, “konusu iki yliz yetmis bin Tiirk lirasin
aglp dokuz yiiz yirmi bin Tiirk lirasin1 agmayan ve istinaf kanun yolu
incelemesinde kaldirma karari iizerine yeniden karar verilen davalar”
IYUKun 46nci maddesine alinarak, hem temyiz edilebilecek davalar
arasinda sayilmig, hem de temyiz parasal sinirt ile ilgili bu davalar igin
hangi tarihteki parasal sinirlarin uygulanacagi hususundaki agik ve detayh
belirleme, kanuni diizenleme ile yapilarak sinirlamalarin “kanunilik sartint”
tagimasinin saglanmasi amaglanmistir.

Yeni kanuni diizenlemedeki bu belirleme ile bir yandan, parasal sinirlarin
hangi tarihe gore belirlenecegi hususunu diizenleyen (Ek md.1’e eklenen
2. Fikra) hiikmii ile uyumlastirma yapildig1 anlagilmaktadir. Ciinkii, TYUK,
Ek md.I’de gergeklestirilen yeni diizenleme; bozma veya kaldirma karari
tizerine yeniden bakilan davalarin, sonradan giincellenen parasal sinirlarin
alinda kalmasi halinde bile, kanun yolu incelemesine tabi olabilecegini
diizenlemektedir.

Bilindigi iizere, agagida detaylar1 verilen, IYUK, Ek md.l’e eklenen
2. fikranin, ozellikle son ciimlesi ile asagidaki sekilde yeni bir diizenleme

yapilarak;

Ancak, niboai karar tavibinden sonva pavasal smrlavda meydana
gelen artss, bolge idave mabkemesinin kaldwma veya Danmstaymn bozma
karars dizerine yeniden bakian davalavda wygulanmaz.”

bu tiir davalar igin “olgiiliiliik ilkesi” ve “kanunilik ilkesi” geregi, istisnai
nitelikte 6zel bir hiikiim getirilmistir. Bu istisnai nitelikteki 6zel hiikiim
ile, bozma veya kaldirma karari iizerine yeniden bakilan davalar; parasal
sinirlardaki sonradan giincellenen artistan etkilenmeyecek, bir bagka ifade
ile ilgili kanun yoluna bagvuru tarihlerindeki mevcut parasal diizenlemelere
gore kanun yolu incelemesine tabi olabilecektir.

5.3. 7524 Sayili Kanun’un 54’tincii Maddesi ile Yapilan Diizenleme

7524 sayih Kanun’un 54’incii maddesi ile, 2577 sayili IYUK’un, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen, ek 1'inci maddesine “Parasal sinirlarin
artirlmasi” baghgr eklenmig ve madde degistirilerek (2 fikra geklinde)
yeniden diizenlenmistir.
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5.3.1. IYUK, Ek D’inci Maddesi (Yeniden Diizenleme ve Yeni Bent
Ekleme )

7524 sayili Kanun’un 54’tincii maddesi ile, 2577 sayth TYUK’un, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen, ek 1'inci maddesine “Parasal sinirlarin
artirlmasi:” baghgt eklenerek, madde asagidaki gibi (2 fikra gseklinde)
degistirilerek yeniden diizenlenmistir;

“Parasal simrlarm artirimass:
Ek Madde 1-

1. Bu Kanunda ingorviilen parasal ssmwviar; her yil, bir onceki yila iliskin
olavak 4/1/1961 taviblive 213 sayi Vergi Usul Kanununun miikerver 298
inci maddesi hikiimleri wyarmca tespit ve ilan edilen yeniden degerieme
orammdn, takvim yih basmdan gecerli olmak dizeve arturilmak suvetiyle
wygulanwr:. Bu sekilde belivienen simwrlavin bin Tiivk Livasime asmayan
lasimlary dikkate alinmaz.

2. 17 nci madde wyarmea durusma yapilmasimn zorunl oldugju
davalarin belivienmesinde davanin agildyy; 45 inci ve 46 ncr maddeler
wyarinca istinaf veya temyiz yoluna  bagpurulabilecek  kavariarin
belivienmesinde ise ilk devece mahkemesi veya bilge idare mahkemesince
nihod kavavim vevildigi tavibteki parasal simwr esas almwr:. Ancak niboi
kavar tavilinden sonva pavasal simrlarda meydana gelen arvtss, bolge idave
mahkemesimin kaldirma veya Damstayin bozma kavary dizerine yeniden
bakilan davalarda wygulanmaz.”

Bilindigi tizere AYM, Anayasa’nin 13’incii maddesi geregince temel hak
ve Ozgiirliiklere getirilen sinirlandirmalarin kanunla yapilmasi, Anayasa’da
ongoriilen smirlama sebebine uygun ve olglilii olmasi gerekliliklerini
vurgulayarak iptali istenen TYUK Ek Madde-1 igin istinafa tabi kararlarin
belirlenmesine iliskin parasal smirin her yil giincellenmesi nedeniyle,
hangi tarihteki parasal sinirin belirleneceginin agik¢a anlagilir olmamasi
hususlarimin (IYUK md.45’te yer alan sinirlama ile birlikte) Anayasa’nin
13’tincii maddesine aykarilik tegkil ettigi sonucuna varmugtir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinde yer alan hususlara uygun
yeni kanuni diizenleme yapilirken, 2577 sayili Kanunun ek 1’inci maddesine
“Parasal sinirlarin artirlmas1” baghgi da eklenerek madde 2 fikra seklinde
degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Parasal simirlara iligkin gergeklestirilen yeni kanuni diizenlemede daha
once maddede (tek fikra geklinde) yer alan kural (Ek md.1), yeni kanuni
diizenlemede, neredeyse oldugu gibi (yazim diizeltmesi haricinde) eski
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metinle ayni hiitkmii igerecek gekilde 1. fikra olarak diizenlenmis ise de;
devaminda, “kanunilik ilkesi” geregi, hangi tarihteki parasal sinirlarin
uygulanacagi hususundaki agik ve detayli belirleme ise, yeni olarak ilk defa
diizenlenen 2. fikra ile yapilmistir.

Parasal sinirlara iligkin gergeklestirilen yeni kanuni diizenlemede Ek md.1’e
eklenen 2. fikraya gore; durugma yapilmasinin zorunlu oldugu davalarin,
istinaf ve temyiz kanun yoluna bagvurulabilecek kararlarin belirlenmesinde
kanunda agik ve net belirlemeler yapilmig olup uygulanan parasal sinirlarin
hangi tarithe gore belirlenecegi konusunda kanuni diizenleme yapilarak
siirlamalarin “kanunilik sartin1” tagimasinin saglanmasi amaglanmugtir.

Boylece, parasal sinirlarin hangi tarihe gore belirlenecegi hususu yeni
kanuni diizenleme ile (Ek md.1’e eklenen 2. fikra ile) agagidaki gibi hiikiim
altina alinmistir;

IYUK md.17 uyarinca; durugma yapilmasinin zorunlu oldugu davalarin
belirlenmesinde davanin agildig: tarihteki parasal sinir esas alinacaktir.

IYUK md.45 uyarinca; istinaf kanun yoluna bagvurulabilecek kararlarin
belirlenmesinde ise ilk derece mahkemesince nihai kararin verildigi tarihteki
parasal sinir esas aliacaktir.

IYUK md.46 uyarinca; temyiz kanun yoluna bagvurulabilecek kararlarin
belirlenmesinde ise bolge idare mahkemesince nihai kararin verildigi tarihteki
parasal sinir esas aliacaktir.

Ayrica, nihai karar tarihinden sonra parasal sinirlarda meydana gelen
artiglarin bolge idare mahkemesinin kaldirma veya Danistay’in bozma karari
iizerine yeniden bakilan davalarda uygulanmayacag: yoniinde asagidaki
sekilde yeni bir diizenleme yapilarak bu tiir davalar igin “Olgiiliiliik ilkesi” ve
“kanunilik ilkesi” geregi, istisnai nitelikte 6zel bir hiikiim getirilmistir;

Ancak, nihai karar tarvibinden sonva pavasal sivlarda meydana gelen
artss, bolge idave mabkemesinin kaldwma veya Dansstayin bozma kavar: tizerine
yeniden bakian davalarda wygulanmaz.”

Bu istisnai nitelikteki 6zel hiikiim ile, bozma veya kaldirma karar
tizerine yeniden bakilan davalar; parasal smirlarda sonradan giincellenen
artigtan etkilenmeyecek, bir bagka ifade ile ilgili kanun yoluna bagvuru
tarihlerindeki mevcut parasal diizenlemelere gore kanun yolu incelemesine
tabi olabilecektir. Bu durumda; bozma veya kaldirma karari tizerine yeniden
bakilan davalar, sonradan giincellenen parasal sinirlarin altinda kalsa bile,
kanun yolu incelemesine tabi olabilecektir.
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Danigtay ve bolge idare mahkemelerinin bozma veya kaldirma kararlar
tizerine yeniden bakilan davalar ig¢in getirilen bu istisnai nitelikteki 6zel
diizenlemenin amacinin da; AYM’nin, “bu simwvlamanin kisilere asire kiilfet
yiikledigi ve idave kavsismda davacilar arasmdaki menfant dengesini davaciar
aleyhine onemli olgiide olwmsuz. etkiledigi, dolmyiswyla bu durumun hiskmiin
denetlenmesi hakkima ovantisiz bir ssmrlama getivdigi” gorisi ve “salt dava
degeri nedeniyle onemsiz sawydamayacak wyusmazhkliarin istinaf mercii kavaryln
hevhangi bir denetimden gecmeden kesinlesmesinin Anayasa md. 36°daki hak
arama ozgiivliigiing, bu kapsamda da “verilen hiikmiin bagka yarge mercii
tarafindan denetlenmesini talep etme hakkiny” ihlal ettyyi” gerekgesi ile ilgili
kuralr iptal etmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kanuni boglugun doldurulmast igin
yapildig1 anlagilmaktadr.

6. Sonug ve Degerlendirme

Tiirk vergi yargisi sisteminin giintimiizdeki gatis1, 1982 yilinin baglarinda
yirtirliige giren Ui¢ farkli mevzuat ile 6nce iki dereceli olarak kurgulanmig
olup, 2016 yilinda yiiriirliige giren reform niteligindeki istinaf yargilama
sistemi diizenlemeleri ile de ilk derece mahkemesi olarak Ongoriilen
vergi mahkemelerinin kararlarina kargi istinaf mercii olarak bolge idare
mahkemeleri ve temyiz mercii olarak da yliksek mahkeme ozelligi ile
Danigtay’in yetkili oldugu, ii¢ dereceli bir yarg1 sistemine gegilmistir. Istinaf
yargilama sistemine gegisin temel gerekgesi olarak da Danigtay’in ig yiikiiniin
hafifletilmesi ve yargilama siirelerinin kisaltilmasi gosterilmigtir.

Zikredilen gerekgeler dogrultusundaki amaglara ulagilabilmesi igin
de; Ozellikle istinaf ve temyiz kanun yolu bagvurular igin “degere
bagli” bir belirleme yapilarak iki yeni parasal sinir daha ihdas edilmistir.
Vergi mahkemelerinde kurul halinde bakilacak davalar igin yirmibegbin
(ikiyiizyetmig bin) Tiirk Lirast parasal sinuri istinaf sistemine gegis 6ncesinde
de halihazirda uygulanmakta idi. Yeni getirilen parasal sinirlar; vergi
mahkemelerinin kararlarinda “istinaf” kanun yolu bagvurulari i¢in bes bin
(otuz bir bin) Tiirk Lirast ve bolge idare mahkemelerinin kanunda sayilan
davalarda “temyiz” kanun yolu bagvurularinda da yiiz bin (dokuz yiiz yirmi
bin) Tiirk Lirast seklinde belirlenmistir.

Ulkemiz ekonomisinin i¢inde bulundugu yiiksek enflasyonist ortam
nedeniyle Tirk Lirasinin degerinin genellikle ¢ok hizlhi gekilde diigiiyor
olmas1 nedeniyle, vergi yargisinda ongoriilen bu parasal smnirlamalara
iligkin tutarlarin da sik araliklarla glincellenmeleri gerekmektedir. Yasal
olarak belirlenen parasal tutarlarin yine yasalarla degistirilip giincellenmesi
uygulamasi, yasama siirecinin olduk¢a uzun ve zahmetli olmasit ve ayrica
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degisikliklerin ivedi olarak da yapilmalar1 geregi nedeni ile, son yillarda
neredeyse tim mevzuatimizda giderek yayginlagan, yeniden degerleme
oranina dayal, “otomatik endeksleme sistemine” gegilmis olup, bu sekildeki
giincelleme sistemi tilkemizde uzun zamandan beri uygulanmaktadir.

Caligmada, iginde bulundugumuz yiiksek enflasyonist ortamda, parasal
sinirlarla ilgili olarak gergeklesen diizenlemeler ve 2016 yilindan buyana
gergeklesen giincellemelerle olugan tutarlar incelendiginde iki temel sorunun
giin yiiziine ¢ikmaya bagladig1 anlagilmaktadir. Bu temel sorunlardan ilki;
giincelleme tekniginden kaynaklanmakta olup, parasal sinirlardaki makasin
zamanla giderek agilmaya baglamig olmasi geklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Istinaf ve temyiz parasal sinirlari, baglangigta 5.000 / 100.000 = 1/20
orani geklinde belirlenerek, 2016 yilinda yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Ancak, uygulamanin sekizinci yilinin sonunda, zikredilen parasal sinirlarin
YDO ile otomatik olarak giincellenmesinden kaynaklanan, iki parasal sinur
arasindaki dengenin, 2024 yili itibariyle 31.000 / 920.000 = 1/30 oram
seklinde degistigi gortilmiistiir. Benzer sekilde, 2016 yili baz alindiginda,
ongoriilen her ti¢ parasal sinirin farkli oranlarda arttigy, istinaf, tek hakim
(kurul) ve temyiz parasal siirlarinin, sirasiyla, %620, %871 ve %920
oraninda artarak toplamda 2016 yilindaki tutarlarin 6,2 ile 8,7 ve 9,2 kat1
seklinde giincellendigi anlagilmaktadir.

Yapilan bu tespitler, bu kadar kisa zamanda bile, parasal sinirlardaki
makasin giderek agilmaya bagladiginin énemli bir gostergesidir. Ozellikle
istinaf ve temyiz ve parasal sinirlardaki makasin giderek agilmaya baglamasinin
da iki sebebi oldugu soylenebilir. Bunlar ilki; giincelleme tekniginden
kaynaklanmakta olup, 2577 sayili Kanun, Ek md.1 hiikmiinde yer alan
“bin Tirk lirasin1 agmayan kisimlar1 dikkate alinmaz” geklinde getirilen
alta yuvarlama istisnasindan kaynaklanmaktadir. Tkicisi de; temyiz parasal
sinirina gore istinaf parasal simrmm 5.000/100.000 tutarlarinda, gorece
1/20 daha diigiik oranda belirlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonugta, genel olarak giincelleme tekniginden kaynaklh bu iki temel
sebep yiiziinden, Ozellikle istinaf” parasal sinirmin yillik olarak degiserek
giincellenebilmesi, yeniden degerleme oraninin her yil %20 seviyesinin
tstiinde ¢itkmasina baglidir. Aksi taktirde parasal sinirlardaki makasin giderek
agilmaya devam edecegi agikardir.

Bu temel sorunlardan ikincisi ise; kanuni diizenlemelerdeki eksikliklerden
kaynaklanmakta olup, parasal sinirlarin uygulanacag: tarihlerin yasal olarak
belirlenmemis olmasidir.  Zikredilen parasal simirlarin, YDO’na dayal
olarak giincellenmek suretiyle uygulanmas: 6ngoriilmiis olmakla birlikte,
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yargilama siireci bir takvim yilini agan derdest vergi davalari bakimindan,
olagan kanun yollarinin agik olup olmadiginin belirlenmesini teminen, hangi
tarihteki parasal sinirlarin esas alinacagina dair herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemigtir. 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunuw’nun (HMK)
tersine, [YUK’da bu hususta agik bir sekilde diizenleme yapilmamustir.

Bu hususta uygulamada ortaya ¢ikan en biiyiik sorun, enflasyonun hizla
arttig1 donemlerde, dava agma agamasindaki miktar, iist yargi merciine
bagvurular igin yeterli iken, karar agamalarinda bu miktarin, her yil
giincellenen parasal sinirlarin altinda kalmasi seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.
Istinaf ve temyiz parasal sinirlarnin her yil yeniden degerleme oraninda
artig1 diizenlenirken, davalardaki kesinlik sinirinin hangi tarihteki parasal
sinira gore tespit edileceginin 6ngoriilmemis olmasinin hukuki belirlilik
ilkesine aykirilik tegkil ettigi ve kanunilik ilkesi ile bagdagmadigi, dolayisiyla
mevzuatta bu hususta 6nemli bir belirsizligin ortaya ¢iktig1 asikardur.

Mevzuattaki bu belirsizlige ragmen, genel olarak, istinaf bagvurularinda
ilk derece mahkemesi kararinin verildigi tarihin ve temyiz bagvurularinda
da bolge idare mahkemesi kararimnin verildigi tarihin dikkate alinarak yargi
mercilerinin igtihatlar1 ile ¢oziilmeye ¢ahgildigr anlagilmaktadir. Buna
ragmen, literatiirde, kanunen belirsiz birakilan hususlarda, mahkemelerce
yapilan igtihatlarla, yarg: mercilerinde hitkmiin verildigi tarihte gegerli olan
parasal sinirlarin dikkate alinmast uygulamasinin ve 6zellikle mahkemelerin
parasal tutar bakimindan davanin agildig tarihi degil de uyusmazlhigin
karara baglandig: tarihi esas almasi hususlari da elestirilmekte ve bu yondeki
elestiriler ATHS nin 6’nc1 ve Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde giivence altina
alnan adil yargilanma hakki kapsaminda zikredilen, mahkemeye erigim
hakkina dayandirildig bilinmektedir.

Son yillarda, iilkemiz ekonomisinin iginde bulundugu yiiksek enflasyonist
ortam, Tiirk Lirasinin degerinin gok hizli diisiiyor olmasi ve ayrica “otomatik
endeksleme sisteminin” dayali oldugu yeniden degerleme oranlarinin da gok
yiiksek ¢tkmaya baglamasi nedeniyle, bazi parasal sinirlarin oldukga yiiksek
tutarlara ulagmasi ile sonuglanmugtir. Bu durum, parasal tutar anlaminda
onemsiz sayllamayacak bazi davalarla ilgili uyugmazliklarin, “degere bagh
kanun yolu sistemi” yiiziinden kanun yollarina gotiiriilememesine sebep
olmaya baglamistir.

Temel olarak hak arama hiirriyetinin 6zel bir goriintimii geklinde kargimiza
¢tkmakta olan mahkemeye erigim hakki, herkesin tiim iddialarini mahkeme
oniine getirme hakkini gilivence altina alan adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak kabul edilmekte olup, istinaf ve temyiz gibi kanun yollarinin
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ongoriildiigii hallerde tist mahkemelere erigim hakki da mahkemeye erigim
hakk: kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu noktada Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) ve Anayasa
Mahkemesi’nin (AYM) parasal smurlar getirilmesine iligkin gortgleri de
birbirine paralellik arz etmekte olup, mahkemeye erigim hakkinin mutlak
olmadigr yoniinde olmakla birlikte, tist mahkemelere erigim hakkina
getirilen sinirlamalar igin; kanuni diizenleme ile yapilmasi, hakkin 6ziini
zedelememesi ve Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebeplerine ve olgiiliilitk
ilkesine uygun olmasini gart olarak gordiigii anlagilmaktadur.

Her iki mahkemenin bu paralel bakis agist dogrultusunda, Anayasa
Mahkemesi (AYM), vergi yargisinda uygulanan parasal simrlarla ilgili
olarak, calismada detayli olarak incelenen, iki ayr1 karari ile, Idari Yargilama
Usulii Kanunu (IYUK) mevzuatinda yer alan, temyiz parasal smir1 (md.
46), istinaf parasal sinir1 (md.45) ve parasal sinirlarin her yil glincellenmesini
ongoren diizenleme (Ek md. 1) olmak {izere, toplam 3 ayr1 diizenlemeyi,
Anayasa’nin 13 ve 36’nc1 maddelerine aykiri oldugu gerekgesi ile iptal
etmigtir. AYM’nin her iki kararinda da iptal gerekgeleri temel olarak; iptal
edilen kurallarin mahkemeye erigim hakki, hitkmiin denetlenmesini talep
etme hakk, olgiiliilitk, kanuni hakim, hukuki belirlilik, 6ngoriilebilirlik ve
esitlik ilkeleri ile ¢elistigi yoniindedir.

Sonug olarak, ¢aligmada yapilan tespitler ve detaylar: ile ortaya konulan
iki temel sorun yiiziinden, parasal tutar anlaminda 6nemsiz sayilamayacak
baz1 davalarla ilgili uyugmazliklarin, “degere bagh kanun yolu sistemimizde”
kanun yollarna gotiiriilmesine engel olmaya bagladig anlagimistir.
Zikredilen sorunlardan biri; AYM’nin iptal kararlar1 nedeniyle yeni kanuni
diizenleme yapilarak diizeltilmigtir. Diger sorunun ise; halen devam ettigi
goriilmekte olup, yiiksek enflasyon ortamina bagh olarak, orta ve uzun
vadede makasin zamanla artmaya devam etmesi halinde, parasal sinirlarin
kendilerine atfedilen iglevleri yitirmesi ile sonuglanabilecegi, bu nedenle de
ileride ancak yeni bir kanuni diizenleme ile diizeltilmesi gerekecek 6nemli bir
konu haline dontigebilecegi ongoriilmektedir.
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Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Muhasebe

Uygulamalar ve Finansal Tablolara Olan
Etkilerindeki Farkliliklar 3

Cengiz Turgut!
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Ozet

Diinya ekonomisinde yiiksek enflasyon donemleri, isletmelerin finansal
raporlama ve mali yonetim uygulamalarinda belirgin  degisiklikler
yaratmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi sik araliklarla enflasyonla kargt kargtya
kalan iilkelerde, enflasyon muhasebesine yonelik diizenlemeler 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu baglamda, igletmelerin finansal durumlarini gergege en
yakin sekilde yansitabilmeleri amaciyla ¢esitli diizenlemeler gelistirilmistir.
Tiirkiye’de bu amag dogrultusunda 29 numaral Tiirkiye Muhasebe Standard:
(TMS-29) ve Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda enflasyon muhasebesine
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Bu iki diizenleme, 6nemli 6lgiide benzer
yaklagimlar1 benimsemis olsa da, farkli amaglarla olusturulmus olmalar
nedeniyle, isletmelerin yiiksek enflasyon doénemlerinde finansal raporlama
stireglerini etkileyen farkli yaklagimlari da barindirmaktadir. Bu galigmada,
TMS-29 ve Vergi Usul Kanunuwnun enflasyon muhasebesi uygulamalari
arasindaki temel farklihiklar analiz edilmis ve yiiksek enflasyon donemlerinde
iki ayr1 yaklagimla olusturulan finansal tablolar arasinda gozlenebilecek olan
tarkliliklarin nedenlerine agiklik getirmek istenmistir.

1. Giris

Finansal tablolar, isletmenin finansal durumunu ortaya koyan, para ile
ifade edilebilen her tiirlii islemindeki donemler arast hareketleri izlenebilir
kilan ve boylelikle verdigi bilgiler sayesinde kullanicisina bazi analizler
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2 Prof. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, i§lctmc
Boliimii, yucel_r@ibu.edu.tr , Orcid: 0000-0001-8601-921X
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yapmak suretiyle isletmenin ger¢ek durumu hakkinda bilgi veren ve diger
isletmelerle kargilagtirma yapma imkani sunan muhasebe sistemi ¢iktilaridir.
Kargilagtinlabilirligi, hi¢ siiphesiz mali islemlerin genel geger kurallar
ger¢evesinde muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesiyle ve uygulanan
muhasebe politikalarinin, degerlemelerin, nemli nitelikteki olaylarin finansal
tablo kullanicilariyla agikga paylagildigi Olgiide miimkiin olabilmektedir.
Bir igletmenin finansal yapist ve karhiligimin analizinde ise gerek aymi
donem igerisinde gerekse de birbirini takip eden donemler arasinda parasal
degerleriyle ifade edilen islemlerin alm giicii yoniiyle ayn1 veya birbirine
yakin degerler tagimasi biiyiik nem arz etmektedir.

Bu nedenle yiiksek enflasyon donemlerinde, ulusal paranin satin alma
giictindeki hizli deger kaybi, her ne kadar nominal olarak ayn1 goriinmeye
devam etse de, her bir iglemin gergeklestirildigi ve finansal tablonun
olusturuldugu tarihlerdeki degerlerde reel anlamda farkhiligi beraberinde
getirmektedir. Ornegin satin alinan bir ticari malin bir siire sonra
satilmasiyla birlikte tablolara yansiyacak karliik nominal olup, fiktif bir
nitelik tagimaktadir ve gergekte enflasyonun etkisiyle goriinenden daha az
bir satin alma giiciine, hatta belki de bir zarara karsilik gelebilecektir. Ayn
donem igerisinde dahi bahsedildigi tizere, kullanicisina yeterli, giivenilir
ve gergek durumu yansitan bilgiler vermekten uzaklagan finansal tablolar,
diger donemlerle ve diger igletmelerle de kargilagtirilabilirligini yitirecektir.
Esasinda senetlerde reeskont hesaplamalar1 veya bir stire oncesine kadar
stoklarin degerlemesinde izin verilen LIFO uygulamasi gibi siiregelen
birtakim muhasebe yontemleri, bu deger kaybini tablolara yansitmak
suretiyle, paranin zaman degerini kismen tablolara aktarmayr amaglamakta,
ancak yiiksek enflasyonun yagandigi ekonomilerde bu kismi uygulamalar
yetersiz kalmaktadur.

Boyle donemlerde finansal tablolarin  diizenlenmesinde enflasyon
muhasebesi uygulamalar1 6nemli bir islev {istlenmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye Muhasebe Standartlar’na gore hazirlanan finansal tablolar ile
vergi mevzuatina gore hazirlanan finansal tablolarin enflasyon muhasebesi
uygulamalarinda temel birtakim benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Bu
caliymada her bir uygulama disiplininin temel 6zelliklerinden bahsedilecek
olup, aralarindaki farkhliklar ve bunlarin finansal tablolar tzerindeki
etkilerine deginilecektir. Boylelikle, finansal tablo okuyucularinin her iki
diizenlemeye gore olusturulan finansal tablolardan elde edecekleri bilgilerdeki
tarkliliklarin neler olabileceginin ortaya konulmasi, bu ¢aligmanin temel
amacini olugturmaktadir.
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2. Enflasyon Muhasebesi Uygulamalar:

2.1. Enflasyon Muhasebesi

Tarihi maliyet esasi, fiyatlarda yiiksek ve siirekli artiglarin yasandigi
donemlerde istenen finansal bilgileri saglamakta yetersiz kalmaktadir. Tarihi
maliyet esasina getirilen elestirilerin basinda, cari gelirlerin cari maliyetlerle
degil, gegmis donem maliyetleriyle eslestirilmesidir. Ayrica varlik kalemleri,
ozellikle de duran varliklar yoniiyle, edinim tarihindeki degerleri cari donemde
diisiik kalmaktadir. Bu ise duran varliklarin amortismaninin diigiik tutarlarda
hesaplanmasina yol agacaktir. Tarihi maliyet esasina getirilen bir diger elestiri
ise, fiyatlarin istikrarli seyrettigi donemlerde bu ayrimin 6nem arz etmedigi
halde, enflasyonla beraber finansal tablolarin gortintimiinii etkilemekte olan
parasal olan ve parasal olmayan varlik ayrimindan kaynaklanmaktadir. Bahsi
gegen ayrim dikkate alinmadiginda, enflasyon sebebiyle parasal olmayan
varliklarin elde tutulmasmnin getirecegi kazang ile parasal varliklarin elde
tutulmasinin yol agacagy kayiplar finansal tablolar tizerinde goriilemeyecek
ve tablolar bu 6lgiide dogru bilgi verme iglevinden uzaklagacaktir (Ding, Y.,
Akkaya, Y.; 2023).

Finansal tablolarin dogru bilgi verme kabiliyetini yitirmesi, bu tablolardan
yararlanacak kesimlerin pek ¢ok konuda yapacaklar: analizleri etkileyecek ve
karar vermelerini zorlagtiracaktir. Bunlardan biri, ortaklara kar payr dagitimi
kararinin alinmasidir. Bu durum tarihi maliyet esasina uygun olarak tutulan
mubhasebe sistemlerinden herhangi bir diizeltmeye gidilmeden diizenlenen
finansal tablolarin normalden daha karli goriinmelerine, nihayetinde ise
sermayenin satin alma giiciinii yitirmesine sebebiyet verecektir. Benzer
sekilde, geleneksel yontemlerle belirlenen maliyetler yaniltict olacagindan,
stirdiiriilebilir - satig fiyatlarinin  belirlenememesi  igletmelerin  nominal
olarak karli gortinmesine kargin nakit yonetiminde finansal sorunlara yol
agabilecektir.

Yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde, tarihi maliyet esasinin
beraberinde getirdigi sakincalar sebebiyle, karar alicilarin ihtiyag¢ duyacaklar:
dogru bilgiye ulagabilmeleri igin finansal tablo igeriklerinin enflasyon
etkisinden arindirilmast  yoluna  gidilmelidir. Ulkemizde enflasyonun
isletmenin goriinen finansal yapisi tizerindeki etkilerini gidermeye yonelik
olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlari ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlemeler yer almaktadir. Anilan diizenlemeler agagida bagliklar halinde
izah edilecek olup, bunlarin finansal tablolara olan etkilerindeki farkliliklar
hakkinda agiklayic bilgilere ve degerlendirmelere yer verilecektir.
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2.2. 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Enflasyon Diizeltmesine
Tliskin Hiikiimleri Dogrultusunda Yapilacak Islemler ve Finansal
Tablolar

Vergi mevzuati yoniiyle enflasyon diizeltmesi iglemlerinin mahiyeti
esasinda degerleme hiikmiindedir. Vergi diizenlemelerinde degerlemeye
verilen ehemmiyet Olglistinde enflasyon diizeltmesi islemlerinin  bir
echemmiyet tagidig1 sdylenebilir.

213 sayili Vergi Usul Kanunuw’nun miikerrer 298’inci maddesinin “A”
tikrasi ile ad1 gegen Kanunun gegici 33’iincii maddesine istinaden, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulacak mali tablolar ve yapilacak diizeltme islemlerinin
usul ve esaslart 555 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
belirlenmigtir. Buna gore, kapsam dahilindeki miikelleflerin 2023 yili donem
sonu bilangosunun diizeltilmesinde izlenecek adimlar sirastyla su sekildedir:
mali tabloda yer alan kiymetlerden hangilerinin parasal olmayan kiymet
oldugunun tespit edilmesi, tespit edilmig parasal olmayan kiymetlerin
diizeltmeye esas tutarlarinin bulunmasi, tespit edilmis parasal olmayan
kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde, diizeltmeye esas tarihleri ile diizeltme
ve tagima katsayilarmin belirlenmesi, diizeltilecek meblaglarin her birine
iliskin diizeltme katsayistyla garpilarak, bilango tarihindeki degerlerinin
hesaplanmasi ve elde edilen giincel deger ile diizeltme oncesindeki degeri
arasindaki farkin enflasyon farki olarak kayitlara alinmasi ve nihayetinde
parasal olmayan kiymetlerin diizeltilmig degerleriyle, parasal kiymetlerin
ise herhangi bir diizeltme islemi yapilmaksizin mevcut halleriyle aynen
bilangoda gosterilmesidir.

Parasal olmayan kiymetlerin dogrudan tanimi yapilmamakla birlikte, bu
kiymetlerin belirlenmesi, parasal kiymetlerin belirlenmesi ve bu mahiyette
olmayanlarin parasal olmayan kiymetler olarak adlandirilmas: iizerinden
yapilmaktadir. Parasal kiymetler ise, Tiirk Lirasimin degerindeki degismeler
kargisinda nominal degerleri aymi kaldigr halde satin alma giigleri fiyat
hareketlerine gore ters yonde degisen kiymetler olarak ifade edilmektedir.
Ancak diizenleme, yabanci paralar agisindan 6zel bir hiikiim getirerek,
bunlar1 da parasal kiymetlerden saymaktadir. Her ne kadar tanim {izerinden
bir degerlendirme yapilmast miimkiin olsa da, Teblig’in ekinde yer alan
tablolardan hangi hesabin parasal kiymetlerden, hangisinin parasal olmayan
kiymetlerden oldugu izlenebilecektir.

Parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak
tutarlarinin  belirlenmesinde bazi degerler, VUK’ta yer alan degerleme
hiikiimlerince belirlenen tutarlarindan dusiiliir. Stoklarin, satilan malin ve
maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile mali duran varliklar 6zelinde,
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bunlarin alig bedeline eklenen finansman gideri igerisinde yer alan ve
anaparanin enflasyon nedeniyle aginan kismina (reel olmayan finansman
maliyetine) tekabiil eden tutarmin aynistirlmasi ve boylelikle finansman
giderinin reel kismina tekabiil eden bakiye tutarinin hesaplanarak bu tutarin
enflasyon diizeltmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Dibi, 2024:12).
Buna gore; reel olmayan finansman maliyeti, ilgili parasal olmayan
kiymetin diizeltmeye esas degerinden diistilmek suretiyle diizeltme islemi
yapilir. Diizeltmeye esas alinacak tutarin hesabinda dikkate alinacak bir
diger husus, yeniden degerleme deger artig fonu gibi fonlarin sermayeye
ilavesine iligkindir. Bu hiikme gore ilgili fonlarin 01.01.2024 tarihinden
once sermayeye ilave edilmesiyle olusan sermaye artiglari, artis olarak dikkate
alinmayacak, bu degerler sermayenin diizeltmeye esas tutar1 hesaplanirken
diigiilecek ve bunlar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacaktir (Teblig
m.13). Bu islemlerin ardindan elde edilen tutarlar diizeltme igleminde esas
alinacaktir.

Mali tablodaki parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde
dikkate almnacak tutarlarinin diizeltme katsayisi ile garpilmasi suretiyle, bu
kalemlerin mali tablo tarihi itibariyle satin alma giicii cinsinden kargiligina
ulagihr. Burada belirtilen diizeltme katsayisi, tablolarin ait oldugu aya
iliskin fiyat endeksinin (TUIK tarafindan yayimlanan Uretici Fiyatlari
Genel Endeksi, yani UFE orani), diizeltmeye esas alinan tarihi igeren aya
ait fiyat endeksine boliinmesiyle elde edilen katsayyr ifade etmektedir. Ayni
sekilde, mali tablolarin ait oldugu aya iliskin fiyat endeksinin, bir 6nceki
donemin sonundaki fiyat endeksine boliinmesiyle elde edilen katsayy1 ifade
eden ve bir 6nceki doneme ait diizeltilmig kalemlerin enflasyon diizeltmesi
yapilan donemin sonuna taginmasinda kullanilan katsayi, tagima katsayist
olarak belirtilir ve parasal kiymetlerde bu katsayr bir olarak uygulanir.
Tagima katsayisinin hesabinda kullanilacak olan endeks deger yine UFE’dir.
Diizenleme esas itibariyle UFE’nin kullanimini 6ngoérmektedir. Bu kapsamda
her ne kadar reel olmayan finansman maliyeti (ROFM) tanimlanirken borcun
kullanildig1 doneme ait Toptan Esya Fiyatlart Genel Endeksi (TEFE) artig
oraninin uygulanacag ifadesine yer verilmis olsa da, gerek vergi kanunlarinda
yer alan “toptan egya fiyatlar1 genel endeksi” ibaresinin “iiretici fiyatlar: genel
endeksi” ve “TEFE” ibaresinin “UFE” olarak uygulanacagina ve 01/01/2014
tarihinden itibaren yurt igi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) degerlerinin
dikkate alinacagina dair hiikiimler, gerekse de reel olmayan finansman
maliyetinin hesabinda YI-UFE artis oraninin uygulanacagmin belirtilmesi
suretiyle, ROFM yoniiyle de UFE, yani YI-UFE, diizeltme katsayisinin
hesabinda kullanilacak olan endeks olarak gegerliligini korumusgtur.
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Bu agamada diizeltme katsayisi ile tagima katsayisi kavramlarinin
arasindaki farktan bahsedilecek olursa, diizeltme katsayisi tabirinin enflasyon
diizeltmesinin ilk kez uygulanmasinda veya diizeltilmis bir bilangoda
bulunmayip takip eden hesap doneminde kaydedilen parasal olmayan bir
kalemin degerinin mali tablo tarihindeki diizeltilmis degerinin hesabinda
kullanilacagt; bununla birlikte enflasyon muhasebesinin uygulandig: bir
hesap donemini takip eden bir bagka donem bilangosunun hazirlanmasi
i¢cin parasal olmayan degerlerin taginmasinda kullanilacak olan katsayinin
ifadesinde ise tagima katsayis1 ibaresinin kullanilacag soylenebilir.

Hesap donemi takvim yili olan igletmelerin  31.12.2023 tarihli
bilan¢olarinin  diizeltme iglemleri, enflasyon diizeltmesi yapilan son
donemden baglanmak suretiyle gergeklestirilir. Boylelikle tespit edilen
gegmig yil karr vergiye tabi tutulmazken, gegmis yil zarar1 zarar olarak kabul
edilmez. Hal boyle iken matrah tespitinde ge¢mis yil mali zararlari nispi
degerleri iizerinden dikkate alir (Varol, 2022:26). Izleyen gegici vergi ve
hesap donemlerinde ise enflasyon diizeltmesinden kaynakli kar ve zararlar,
gegici vergi donemleri de dahil olmak tizere karlilikla iligkilendirilerek, daha
agik bir tabirle enflasyon diizeltmesi hesap bakiyesinin, 6ncelikle enflasyon
diizeltmesi olumlu ve olumsuz farklar1 hesabina aktarilmasi, ardindan bu
hesap araciligiyla donem kari veya zarari hesabina devredilmesi suretiyle

matrahi direkt etkileyecektir (Gozliiklii, 2024:3).

Esasinda 2023 yili donem sonu bilangosu, o yilki enflasyon
diizeltmesinden kaynakli olarak vergiye yol agmayacak olsa da, takip eden
donemlerde yapilacak olan diizeltme iglemlerinde giincellenen bilango
degerleri baz alinacags i¢in dolayli olarak vergi etkisi yaratacaktir (Gozliikli,
2024:3). Ayrica 2023 yili enflasyon diizeltilmesinden ortaya ¢ikan gegmig
yillar karlarinin ne sebeple olursa olsun bagka bir hesaba aktarilmas: ya
da igletmeden gekilmesi halinde, ilgili meblag bu islemlerin ger¢eklestigi
donemlerin  kazanciyla iligkilendirilmeksizin, bu donemde gelir veya
kurumlar vergisine tabi tutulur. Ancak bahse konu diizeltilmis 2023 yil
bilangosunda izlenen diizeltme 6ncesi gegmis y1l ve/veya cari donem (2023
yil1) ticari karmnin, takip eden donemlerde kiar dagitimina konu edilmesi
durumunda, dagitima konu olan meblag gelir veya kurumlar vergisine tabi
tutulmayacaktir (Yilmaz, 2024).

Birikmis amortismanlara gelindiginde ise, ait olduklar1 varliklarin bilango
tarihindeki degerinde diizeltme sonrasi meydana gelen artig orani dikkate
alinarak diizeltmeler yapilir (Varol, 2022:26). Bu kapsamda diizeltme
katsayis1 tizerinden ilgili duran varhigin degeri hesaplanir. Elde edilen
sonuca gore varhgin deger artiy orani hesaplanir. Bu noktada birikmig
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amortismanlarin  yeniden degerlemesinde endeks degerin  dogrudan
kullanilmadigr dikkatlerden kagmamaldir. Bunun yerine varhigin endeks
yardimiyla hesaplanan giincel degeri iizerinden deger artiy oraninin
belirlenmesi ve bu oranin birikmis amortismanlara tatbiki yoluna gidilir
(555 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, madde:7). Boylelikle
amortismanlarin diizeltilmis degerler tizerinden hesaplanmasi saglanir ve
izleyen hesap doneminde bu deger esas alinarak hesaplanmaya baglanir.

5024 sayih Kanun ile getirilen diizenlemeler, bazi yonlerden eksik
bulunarak doktrinde elestirilmektedir. Bunlardan ilki, enflasyon muhasebesi
uygulayacak igletmelerin kapsamina iligkindir. Zira anilan Kanun kazanglarini
bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
enflasyon muhasebesi uygulama zorunlulugu getirmekle birlikte, kazanglarini
isletme hesab1 esasina veya basit usulde tespit eden miikellefler, kapsam
diginda birakmaktadir. Bu tercihin enflasyon muhasebesi uygulamalarinin
teknik zorluklarindan bu kesimleri koruma amacindan kaynaklandigi
soylenebilir. Buna karsin enflasyon muhasebesi uygulamayan miikelleflerin
katlanmak zorunda kalacag1 vergi yiikiimliiliikleri nedeniyle bir adaletsizligin
ortaya ¢ikacagi goriilmektedir. Ayrica diizeltmeler sonucunda elde edilen
degerlerin, rayi¢ degerlerin tizerinde olmast durumunda varligin degerinin
rayi¢ degere indirgenmesine dair herhangi bir diizenleme bulunmamasi,
varligin ger¢ek degeriyle finansal tablolarda yer almasini saglayamamasi
nedeniyle, finansal tablolarin  giivenilirliginin  sorgulanmasmna  yol
agabilecektir. Sadece bilangonun diizeltmeye tabi tutulmasinin 6ngoriilmesi
ise bir diger eksiklik olarak karsgimiza ¢tkmaktadir (Varol, 2022:26).

Enflasyon muhasebesi, VUK agisindan 2023 donemi ve sonrasina ait
bilangolarin diizeltilmesini gerektirmekteyken, Standartlar agisindan 2022
yilina ait agilis finansal durum tablosunun diizeltilmesiyle baglamasi sebebiyle
2022 ve 2023 donemlerine ait tiim finansal tablolarin diizeltilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu yoniiyle vergi mevzuati, bilangoyla kisitl olarak ileriye doniik
bir gegisi Ongoriirken; standartlar, tiim tablolar1 kapsayan ve kargilagtirmaya
imkan verecek gekilde, geriye doniik bir gegis siirecini benimsemektedir.

2.3. TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama Standardi Kapsamindaki Uygulamalar ve Finansal
Tablolar

Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na
gore hazirlanmig finansal raporlarin enflasyon etkisinden arindirilmasinin
esaslar1 “TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standardinda”  diizenlenmektedir. TMS 29.3te yiiksek enflasyonun
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varligini agik¢a ortaya koyan keskin betimlemelere yer verilmemekte, bunun
yerine sayilan Orneklerle sinirli olmadig: ve yiiksek enflasyonun varliginin
belirlenmesinde paragrafta gegen ekonomik durumlarin referans alinabilecegi
belirtilmektedir. Paragrafta sayilan ekonomik 6zellikler arasinda objektifligi
en yiiksek olan kistas ise, son ii¢ yilin birikimli toplam enflasyon oraninin
yizde 100’ yaklagmasi ve hatta gegmesi seklindeki yiiksek enflasyon
gostergesidir. Olgiitlerin genel olarak siibjektif birtakim degerlendirmeleri
gerektirmesi sebebiyle Standartlar1 uygulayan isletmelerce 2021 yilinda TMS
29un uygulanmip uygulanmayacagi hususunda tereddiit hasil olmug, bunun
tizerine 2021 yili hesap doneminde isletmelerce herhangi bir diizeltmenin
yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigi yoniinde Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan agiklama yapilmasi
gerekmigtir. Ancak ekonominin seyri, finansal tablolarin enflasyonun
etkilerinden arindirilmasi ihtiyacini iyiden iyiye ortaya ¢ikarmig ve 2023 yili
tinansal tablolartyla birlikte enflasyon muhasebesi uygulamasina gegilecegi,
bu alanda diizenleme yetkisine sahip olan KGK tarafindan 23/11/2023
tarihinde kamuoyuna duyurulmugtur. Bahse konu gegigin Vergi Usul
Kanunu’nun gegici 33%incii maddesine istinaden vergi mevzuatina gore
diizenlenecek olan 31/12/2023 tarihli mali tablolarin, enflasyon diizeltmesi
sartlarinin olusup olugmadigina bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacag: yoniindeki diizenlemeyle uyumu amagladigr goriilmektedir.

Hal boyle iken, Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
TMS 29u uygulayacak igletmeler yoniiyle kisitlayici kararlar alindigt
goriilmektedir. 12/12/2023 tarihli ve 10744 sayili Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Kararinda; KGK’nin Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Finansal Tablolarinin Enflasyona Gore Diizeltilmesi Hakkinda Duyuruda,
kendi alanlarinda diizenleme ve denetleme yapmakla yetkili kurum ya da
kuruluglara enflasyon muhasebesinin uygulanmasina yonelik farkli gegis
tarihleri belirleme konusunda serbestlik taninmig olmasindan bahisle,
bankalar ile finansal kiralama, faktoring, finansman, tasarruf finansman
ve varlik yonetim sirketlerinin 31/12/2023 tarihli finansal tablolarinin
TMS 29 kapsaminda yapilmasit gereken enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmayacaginin kararlastirildigy  belirtilmigtir  (https://www.bddk.org.tr/
Mevzuat/DokumanGetir/1208). Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ise aldig1 benzer bir kararla, sigorta, reastirans ve
emeklilik sirketlerinin 31/12/2023 tarihli finansal tablolarimi TMS 29
kapsaminda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi yiikiimliiliigiiniin
kapsami diginda  tutmugtur  (https://seddk.gov.tr/upload/doc/2023-30-
genelge.pdf). Dolayisiyla yukarida sayili sektorlerde faaliyet gosteren
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igletmelerin diginda, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun finansal
tablo diizenlemekle yiikiimlii olan kuruluglarin 31/12/2023 tarihli finansal
tablolarindan baglamak suretiyle TMS 29’u uygulamalar1 gerekmektedir.

TMS 29 esasinda yeni bir standart olmamakla beraber, 31/12/2023
tarihinde veya sonrasinda sona eren yillik raporlama donemine ait finansal
tablolar agisindan ilk kez ve yukarida bahsedildigi iizere muaf tutulan
sektorlerdeki igletmelerin diginda Tiirk Lirasi cinsinden raporlama yapan tiim
isletmelerde uygulama alani bulmaya baslayacagindan, konunun etraflica ele
alinmasi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Zira enflasyon diizeltmesi iglemlerine
iliskin diizenlemeler TMS 29°da belirtilenlerle siirli olmayip, TERS
YORUM 7 “TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standard: Kapsaminda Diizeltme Yaklagiminin Uygulanmasi” igeriginde yer
verilen goriigler ile KGK tarafindan 24/11/2023 tarihinde yayimlanan ve
enflasyon diizeltme iglemlerinde takip edilecek olan stire¢ hakkinda bilgiler
veren “Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Hakkinda
Uygulama Rehberi” ¢ergevesinde gerekli diizeltmelerin tesis edilmesi yoluna
gidilmelidir.

TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Standard: esaslarina gore enflasyon diizeltmesinde izlenecek agamalar agagida
siralandigr gibidir:

* Kullanilacak olan fiyat endeksinin tespiti

* Finansal tablolardaki kalemlerin parasal olan ve olmayan kalemler
olarak ayrigtiriimasi

* Parasal olmayan kalemlerin diizeltilmesi

* Kar veya zarar ve diger kapsamh gelir tablosu kalemlerinin diizeltilmesi
* Ertelenmis vergi hesabinin yapilmasi

* TParasal kayip veya kazancin tespiti

* Kargilagtirmali finansal tablolarin diizenlenmesi (Akgin, 2023:58).

Enflasyon, finansal durum tablosunda yer alan kalemleri, bu kalemlerin
parasal kalem veya parasal olmayan kalem niteliklerine bagh olarak farkli
yonde etkileyebilmektedir. Tiim bunlarin ortaya koydugu toplam etkinin
yol agtig1 net fark, enflasyon kazang veya kaybi olarak ifade edilir. Ortaya
gtkan bu farkin dikkate alinip alinmamasina veya nasil dikkate alindigina
bagli olarak ¢esitli enflasyon diizeltme yontemleri tiiretilmistir (Ozdemir ve
Arslan, 2007:91-96). Enflasyon muhasebesinin uygulanmasinda genel fiyat
diizeyi, cari maliyet ve karma yontem olmak iizere ii¢ ayr1 yontem mevcuttur.
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Tarihi maliyet esasinin benimsendigi geleneksel muhasebe igleyisinin kabul
ettigi kismi diizeltme yontemleri yiiksek enflasyon karsisinda yetersiz
kaldigindan sayilan yontemler gelistirilmis ve finansal tablolarin enflasyon
etkisinden arindirilmasinda uygulama alani bulmugtur (Keles, 2015:33).
Vergi Usul Kanununa gore bu yontemlerin herhangi biri benimsenebilir.
Standart ise segilecek yonteme kisitlama getirmemekle beraber bunlardan
genel fiyat diizeyi yontemini 6nermektedir (Dogan, 2023:199). Genel
fiyat diizeyi yontemi uygulamasinda, diizeltme katsayisiun  hesabinda
TUFE esas alinmakta ve amlan katsayi, i¢inde bulunulan ayin enflasyon
endeksinin diizeltmeye esas alinacak ayin enflasyon endeksine boliinmesiyle
hesaplanmaktadr.

Yiiksek enflasyona gegisle birlikte enflasyon diizeltmesine ilk kez
gegilmesine iligkin hususlara agiklik getirmeyi amaglayan TFRS YORUM
7’de,degerlemeislemlerinin sanki her daim yiiksek enflasyon varmug gibi geriye
yiiriitiilerek yapilmas: gerektigi belirtilir. Bu kapsamda, tarihi maliyetleri ile
olglilen “parasal olmayan kalemler”, finansal tablolarda sunulan en erken
donemin baglangigtaki finansal durum tablosunda, varhiklarin edinildigi
ve borglarin olugtugu/iistlenildigi tarihten raporlama donemi sonuna
kadar gosterecek sekilde diizeltilmelidir. Parasal kalemler ise, tabiati geregi
zaten nominal degerleriyle karsihk bulacaklarindan enflasyon muhasebesi
kapsaminda herhangi bir degerlemeye tabi tutulmayacaklardir. Keza parasal
kalemler, elde tutulan para ile sabit veya belirlenebilir bir tutarda para olarak
alinacak veya odenecek varlik ve borglar seklinde tanimlanmaktadir. Bu
agidan bakildiginda, alinan ve verilen avanslarda, avansin mahiyeti belirli bir
miktarda malin alim veya satim1 anlamini tagiyorsa parasal olmayan kalemler
kategorisinde degerlendirilecektir. Buna karsiik edim tarihinde avansin
nominal degeri lizerinden hesaplamaya katilmasi sebebiyle bu tutara kargilik
gelen mal miktarinin edim tarihindeki cari degerine bagl olarak degisebildigi
hallerde ise parasal kalem olarak kabulii icap edecektir. Bu minvalde karsilik
hesaplar1, genellikle parasal kalem niteligi tagimakla birlikte, 6demenin
parasal olmayan bir varlik ile yapildig1 hallerde parasal olmayan kalem olarak
dikkate alinmalidir. Goriildiigli iizere, belirtilen yaklagimla parasal olan ve
parasal olmayan kalemler genel olarak ayirt edilebilmekle birlikte; karsiliklar,
pesin 0denmis giderler, avanslar ve tiirev iirtinlerin ihtilafli kalemlerden
olduklar1 degerlendirilmekte ve bu kalemler agisindan islemin mahiyetinin
daha dikkatli bir analize muhtag oldugu anlagilmaktadir.

Fiyat hareketlerine duyarli olan parasal olmayan kalemlerin finansal
durum raporunda maliyet degerleri ile goriinmeye devam etmesi, yiiksek
enflasyonun etkisiyle finansal analiz sonuglarimin ve dolayisiyla verilen
kararlarinin yamiltici olmasmna yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda;
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bilangolarinda biiyiik miktarda parasal olmayan varlik bulunduran girketlerin
mali tablolar1 enflasyondan daha fazla etkilenmektedir (Varol, 2022:21-22).

Parasal nitelikte goriilmekle beraber, sozlesmelere istinaden degerleri
degisebilen kalemlerin sozlesmede yer alan hiikiimleri geregince yeniden
degerlenmeleri gerekir (Kilig, 2024). Diizeltme sonrasi ortaya ¢ikan farklar
ise net parasal pozisyon kar veya zararinda takip edilir. Ornegin borsa, tahvil,
emtia veya yabanci para birimleri gibi unsurlar tizerinden olusturulan endeks
fonlar, giivence bedelleri gibi kalemler bu mahiyettedir ve endeks degerine
bagli olarak diizeltilmeleri yoluna gidilir.

Parasal olmayan kalemlerin enflasyona gore degerlerinin diizeltilebilmesi
icin oncelikle kullanilacak olan endeks belirlenerek endeks verileri elde
edilmeli ve bu veriler tizerinden diizeltme katsayis1 hesaplanmalidir. Diizeltme
islemleri igin genel satin alm giiciindeki degisiklikleri yansitacak ve ayni
ckonominin para biriminde raporlama yapan tiim isletmeler tarafindan
kullanilacak olan genel bir fiyat endeksinin belirlenmesi gerekmekte olup
(TMS 29, p:37), bu endeks iilkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) olarak kararlagtirilnigtir
(Eylil 2024’te yayimlanan Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama Hakkinda Uygulama Rehberi, s:3, m:2.1. Endeksin Belirlenmesi
ve Diizeltme Katsayisinin Hesaplanmasi). Benimsenen genel yaklagim, aylik
TUFE oranlarinin kullanilmast olmakla beraber, kolaylastirict bir yontem
olarak donemsel ortalamalarin da kullaniimasina izin verilmektedir. Ancak bu
yontemin kullanimi, esas yontemle hesaplanacak degerlerden 6nemli olgiide
farkli sonuglara sebebiyet vermemesini temin etmek maksadiyla, endekste
belirgin dalgalanmalarin olmamasi ve déneme iligkin iglem tutarinin orantili
dagilmasi kogullarina baglanmistir. Endeks degerlerinin kullanilmas: suretiyle
ilgili kalemlerin iglem tarihindeki degerleri raporlama tarihindeki degerlere
taginmaktadir. Degerlerin cari 6lgiim birimiyle ifade edilmesini saglayan bu
diizeltme igleminde kullanilan katsayiya “diizeltme katsayis1” denilmektedir
ve raporlama dénemi sonundaki TUFE degerinin, islemin gerceklestigi veya
kaydin yapildigi aya ait TUFE degerine boliinmesiyle hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla tek bir diizeltme katsayisi olmayip, her ay igin o ay igerisinde
gergeklesen ve cari degerlere taginacak iglemlerin tamaminda kullaniimak
lizere bir diizeltme katsayist olugacaktir. Esas yontem ile kolaylagtirilmig
yontem arasindaki temel fark; esas yontemde her bir aydaki iglemler o aya ait
endeksle yeniden degerlenirken; kolaylastiric1 yontemde ortalama diizeltme
katsayisinin, raporlama ayma ait endeksin ilgili aylardaki endekslerin
ortalamasma boliinmesiyle belirlenmesi veya alternatif bir yontem olarak
ayhik diizeltme katsayilarinin ortalamasinin alinmas: suretiyle elde edilmesi
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ve ilgili olduklar1 donemdeki tiim iglemlerde bu ortalama diizeltme katsayist
ile yeniden degerlenmesidir.

Parasal olmayan kalemlerden bazilar1 satin alindiklar1 veya kayda
girildikleri tarihten sonraki bir tarihte, ilgili olduklar1 standart uyarinca
yeniden degerlemeye tabi tutulmus ve bu tarih itibariyle cari degerleriyle
kayitlarda gortinmeye baglamig olabilir. TMS 29 kapsaminda yapilan yeniden
degerlemede, maddi duran varhik veya maddi olmayan duran varlik gibi
bu durumdaki kalemler ayrica belirlenmeli, diizeltme katsayisi s6z konusu
yeniden degerleme tarihi esas alinarak hesaplanmali ve ilgili kalemlerin
enflasyon etkisinden arindirilmig degerlerinin bu suretle giincel tablolara
taginmasi saglanmalidir.

Varlik ve borg kalemlerinden parasal olmayan kalemlerin enflasyona
gore yeniden degerlenmesinde oldugu gibi, 6zkaynaklarin tamaminin
degerlemeye tabi tutularak diizenlenmesi yoluna gidilecektir; su farkla ki,
yeniden degerleme deger artiglart kalemi iptal edilecek, Gegmig Yillar Kar/
Zararn tutart ise, giincelleme 6ncesindeki degerlerden tamamen bagimsiz
olarak, finansal durum raporunun yeni durumunda aktif-pasif dengesini
olusturacak sekilde belirlenecektir.

Tarihi maliyet yontemine gore hazirlanmug finansal tablolarin raporlama
donemi sonu itibariyle diizeltilmesinde, parasal olmayan kalemlerin endeks
yardimiyla diizeltilmesi yoluna gidilir. Buna kargin cari (ikame) maliyet esasina
dayali finansal durum tablolarinda ise, tarihi maliyet esasindan farkli olarak,
degerleri cari 6lgtim birimine gore ifade edilen kalemlerde tabiati geregi
herhangi bir diizeltme iglemi yapilmayacaktir. Diger kalemler agisindan,
diger bir ifadeyle cari maliyet esasina gore hazirlanmig finansal tablolardaki
cari degerleriyle kayith olmayan kalemler, tarihi maliyet esasindaki gibi
diizeltmeye tabi tutulurlar. Cari maliyet esasina gore hazirlanmig kapsaml
gelir tablolarindaki her bir kalemin endeks yoluyla cari Olgiim birimiyle
yeniden ifade edilmesi sonucu raporlama dénemi sonu itibariyle diizeltilmesi
saglanir (TMS p:29-30).

Kapsamli gelir tablosunda yer alan tiim kalemler, déneme yaygin olarak
ortaya giktiklarindan, parasal olmayan kalem niteligindedirler ve tamaminin
diizeltmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu maksatla islem tarihleri
belirlenmeli ve bu tarihlerdeki diizeltme katsayilari tizerinden gelir ve giderler
kalemleri diizeltilmelidir (Haberal, 2023:127).

Yiiksek enflasyonun yasandigi donemlerde isletmelerin sahip olduklari
parasal varlik ve yiikiimliiliikler, enflasyondan farkli sekillerde etkilenmelerine
yol acacaktir. Ornegin temin edilen sabit oranl bir kredinin enflasyon
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sebebiyle reel etkisi nominal etkisinin altinda kalacagindan bir kazang ortaya
cikacaktir. Benzer bir Ornek olarak, vadeli mevduat hesaplart verilebilir.
Mevduat getirisinin sabit olmas: durumunda, getirinin bir kismu enflasyon
etkisiyle vyitirilecek ve kayba yol agacaktir. Ancak bu noktada, oldukga
miihim bir ayrinti olarak, satin alma giicii kazang veya kaybi kavraminin,
faiz ve kur farki kavramlarini kapsamadigi agikea ifade edilmelidir. Ornekten
yola ¢ikilacak olunursa, enflasyon kargisinda ancak mevduat faiz oraninin
yiksekligine bagl olarak gercek bir kaybin olusup olugmadig izerinde
degerlendirmede bulunulabilecektir. Bu sebeple, net parasal pozisyondaki
kayip her zaman servet erimesi anlamina gelmemektedir. Oyle ki, TMS 29
yoniiyle kazang veya kaybin 6rnegimizdeki sadece vadeli mevduat hesabinin
varhigiyla ilgili oldugu, diger bir tabirle bu mevduatin faiz oraninin enflasyon
oraninin {istiinde olmasmnin Standardin terminolojisinde bir kazang anlami
tagimadigi dikkatlerden kagmamalidir. Ozetle, enflasyonun yiiksek seyrettigi
ekonomilerde nakit ve alacaklar1 fazla olanlarin satin alma gligleri azalirken,
borglar1 daha fazla olanlarin satin alma giigleri artacaktir (Yiicel, 2023:2).
Tiim bu islemler neticesinde, kazang ve kayiplarin biitiinciil etkisinin satin
alma giiciinde bir artig veya azaliga sebep olmasi beklenir. Sonucun hangi
yonde gergeklesecegi ise parasal varlik ve yiikiimliiliiklerin mukayesesiyle
belirlenir. Parasal varhiklarin parasal yiikiimliiliiklerinden fazla olmasi
net parasal pozisyondaki kayip, yani enflasyona karsi satin alma giictiniin
kaybedilmesi, tersi ise net parasal pozisyondaki kazang, yani enflasyona kargi
satin alma giiciiniin artmas1 anlamina gelmektedir, Bu tanimdan hareketle,
enflasyonun yol agtig1 kayip veya kazancin diizeltilmis net parasal degerler
ile tarihi net parasal degerler arasindaki fark oldugu ifade edilebilir (Haberal,
2023:128). Net parasal pozisyonun ortaya ¢ikardigi kazang veya kayip
(enflasyon etkisi/satin alma giicli kazanci veya kaybi) Net Parasal Pozisyon
Kari veya Zarari hesabinda, kir veya zarara dahil edilerek ayrica gosterilir

(TMS p:9; Yiicel, 2023:4).

Diizeltmeyle birlikte ortaya ¢ikacak olan defter degerinin, varliklarin
geri kazanilabilir tutar1 ile kargilagtirilmasi, defter degerinin daha yiiksek
gerceklesmesi halinde ise, varligin deger disiikliigiine ugradiginin kabul
edilmesi, dolayisiyla TMS 36 Varliklarda Deger Disiikliigii Standardinin
uygulanmasi gerektigi goz ard: edilmemelidir. Gegici farklar ve ertelenmig
vergiler ise diizeltme sonrasinda olugan degerler esas alinarak belirlenmelidir.
Ozkaynaklar altindaki 6nceki donem yeniden degerleme artiglarinin iptali
yoluna gidilir. Nihayetinde ise finansal durum tablosunda olugan fark
“gecmis yillar karlar1 veya zararlar1” hesabin1 meydana getirir.

Standartlarin temel gayelerinden biri, finansal tablolarin dogru bilgi
vermesini saglamaktir. Bu gayeyle uyumlu olarak, enflasyon muhasebesine
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gegisle birlikte diizeltme iglemleri sadece cari tablolara degil, kargilastirmaya
imkan verecek sekilde geriye doniik olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla
enflasyona gore diizeltilmis agilis finansal durum tablosunun hazirlanmasinin
ardindan, enflasyona gore diizeltilmis ge¢mis donemlere ait kargilagtirmali
tablolar diizenlenir. Boylelikle oOnceki donemlere ait kargilagtirmali
tablolardaki tutarlar cari 6lgiim birimine taginir ve parasal pozisyon kazang
veya kayiplar belirlenir. Isletmenin gergek performansini ortaya koymay
amaglayan bu karsilagtirilabilir tablolar, enflasyona gore diizetilmis cari
doneme ait tablolarin da hazirlanmasiyla tamamlanmug olur.

3. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
ile TMS 29’a Gore Yapilacak Enflasyon Muhasebesi Uygulamalar1
Arasindaki Farklar ve Finansal Tablolara Yansimasi

Vergi mevzuati ile Tirkiye Muhasebe Standartlarinin enflasyon
muhasebesine yaklagimlarinda biiyiik paralellikler bulunmaktadir. Oyle ki,
yapilan ampirik ¢aligmalarda goriildiigii tizere, diizeltmeler sonucu ortaya
¢ikan bilangolar arasinda hatirt sayilir bir yakinlik bulunmaktadir. Bilhassa
parasal olan ve parasal olmayan kalem ayrimina gidilmesi, bunlarin belirli
bir endeks yardimiyla donem sonu degerlerine taginmasi, diizeltmelerde
vergi mevzuatindaki gibi agik¢a kolaylasgtiric1 yontemlere izin verilmese de,
kisitlayict hiikiimler getirmeyerek Standartlarca da uygulanmasina cevaz
verilmesi, reel olmayan finansman maliyetleri ile yeniden degerleme deger
artiglarinin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinmamasi bu yakin sonuglarin
en belirleyici unsurlarini tegkil etmektedir (Ding ve Akkaya, 2023).

Bahsedilen yaklagim benzerligine kargin, diizenlemeler arasinda
birtakim farklar da bulunmaktadir. Vergi mevzuatina gore yapilan
diizeltmelerde, elde edilen degerler rayi¢ degerler ile karsilagtirilmamakta ve
bu degeri astig1 durumlarda, varligin gercek degerinin {izerinde bir degerle
finansal tablolarda yer almasmna yol agmaktadir (Varol, 2022:24). Oysa
Standart, endekse dayali yeniden degerlemenin varligin gergek degeriyle
kargilagtirmasini 6ngormekte ve gergek degerinin iizerinde olugmasi halinde,
gercek degerinin esas alinmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla endeks
yardimiyla yapilan hesaplamalar neticesinde gergek degerini agan degerlerin
elde edildigi bu tiir 6zel durumlar, ilgili kalemlerin farkli degerleme esaslar1
nedeniyle, iki yaklagima gore olugan finansal durum raporlarinin birbirinden
farklilagmasina yol agacaktir.

Vergi  diizenlemeleri ile Standartlarda enflasyon muhasebesinin
uygulanmasinda goriilen bir diger farkhlik, kullanilacak olan endekstir.
555 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde fiyat endeksi, Tiirkiye
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Istatistik Kurumunca Tiirkiye geneli igin hesaplanan Uretici Fiyatlari Genel
Endeksi (UFE) olarak tamimlanirken, Eyliil 2024te yayimlanan Yiiksek
Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Hakkinda Uygulama
Rehberi’nde endeks olarak Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)’nin esas alinacagi
ifade edilmektedir.

Vergi mevzuati ile Standartlar arasindaki konuya iliskin bir diger fark,
gercege uygun degerle degerlenen varliklardan kaynaklanmaktadir. TMS
29 gore, gergege uygun degeriyle izlenmekte olan parasal olmayan varliklar
agisindan diizeltmeye gidilmeyecektir. Vergi mevzuatinda varhiklarin gergege
uygun degerleriyle mali tablolarda yer almasina zaten izin verilmediginden,
boyle bir durumda iki yontem arasinda degerleme yoniiyle farkhilik ortaya
ctkacaktir (Ding ve Akkaya, 2023).

VUK kapsaminda yapilan diizenlemeler sadece bilango ile sinirh
tutulmaktadir (Varol, 2022:27). Standartlardan farkli olarak, VUK
diizenlemelerinin gelir tablosunun diizeltilmesine izin vermeyen ve net
parasal pozisyon kar veya zararini dikkate almayan yaklagimi, donem net
karinin yol agtigy etkiyle, her iki yaklasima gore diizenlenecek olan finansal
durum raporlarinin farkli olusumuna yol agan bir diger etken olarak kargimiza

ctkmaktadir (Ding ve Akkaya, 2023).

Son olarak, enflasyon muhasebesine gegiste vergi mevzuat: 2024 donemi
ve sonrasina ait bilangonun diizeltilmesini 6ngoren diizenlemeleriyle ileriye
doniik bir uygulamayken, Standartlar, 2022 ve 2023 donemlerine ait
tiim finansal tablolarin diizeltilmesini 6ngormesi nedeniyle geriye doniik
bir uygulama ozelligi tagimaktadir. Yukarida ayrintilariyla ifade edildigi
tizere, VUK yalmzca bilangonun diizeltilmesini yeterli bulan diizenlemeler
igermektedir. Buna kargin TMS 29, finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, nakit akig tablosu ve 6zkaynak degisim tablosu ile bunlarin
dipnotlar1 olmak {izere finansal tablolar setinin diizeltilmesini igeren bir
kurgu iizerine insa edilmistir. Tki tablo arasindaki en temel farklilik bu
noktada ortaya ¢ikmakta olup, VUK’a gore karhiligin enflasyon etkisinden
arindirlmamasinin bilangoya etkisi nispetinde kendini gostermektedir.

4. Enflasyon Muhasebesi ile Birlikte Ortaya Cikan Finansal
Tablolar ve Kullanim Amaglarina Gore Farkliliklar:

213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore vergi odakh tutulan
muhasebe kayitlarindan elde edilen finansal tablolar ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunuw’nun ilgili hiikiimleri geregince uluslararast muhasebe
standartlartyla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlar’nin esaslarina gore
diizenlenen finansal tablolar arasindaki farkhilik, karar siireglerinde birtakim
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belirsizliklere yol agabilmekte ve ihtiyaca binaen yapilan alt diizenlemeler
igiginda bu hususlara ¢oztim aranmaktadir.  Enflasyon muhasebesine
gecilmesiyle birlikte giindeme gelen tartigmalardan birisi de, kir dagitiminin
hangi tablonun esas alinarak yapilacagina iligkindi. TMS yoniiyle tek
bir tablo bulunmasina kargin, VUK kapsaminda enflasyon diizeltmesi
oncesindeki mali tablonun da mevcudiyeti sebebiyle konunun sadece TMS-
VUK yoniiyle tartigilmasinin otesine gegerek, VUK’a gore diizenlenmig
tablolardan hangisinin hangi kogullarda dikkate alinmasi gerektigi yoniiyle
de ele alinmasini gerektirmigtir.

Mubhasebesini hem Vergi Usul Kanunu’na hem de Tiirkiye Muhasebe
Standartlarrna uygun olarak tutmakla yiikiimlii olan isletmeler agisindan
finansal tablo sayisi, VUK kapsaminda diizeltme 6ncesi ve sonrasi ayri
ayr1 hallerinin ayrica sunulmasi sebebiyle 3’tiir. Goriilecegi lizere, kapsam
dahilindeki igletmelerin enflasyon muhasebesi uygulamast ile birlikte, birden
fazla dagitilabilir kar kalemi ortaya ¢ikacaktir. Kar dagitim kararinda hangi
tablonun esas alinacagr hususunda belirsizlik meydana geldiginden, konu
gesitli kesimlerce elestirilmekteydi (Turgut, 2023). 2023 yili hesap donemine
ait kar payr dagiim kararimin alinmasinda hangi finansal tablonun esas
alinacagr hususundaki tartigmalar, 15/06/2024 tarihli ve 32577 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Enflasyon Diizeltmesi Uygulayan
Sirketlerde Esas Alinacak Finansal Tablolara Tligkin Teblig ile giderilmistir.
Anilan Teblig’e gore; finansal tablolarini yalnizca Vergi Usul Kanunu’na gore
diizenleyen kapsam dahilindeki isletmelerde, serbest yedek akgelerden ve
dagitilabilir diger kaynaklardan zarar mahsubu sonrasinda kalan degerlerden
kar payr dagitimi yapilmasinda enflasyon diizeltmesi uygulanmig finansal
tablolar esas alinacak iken; Tiirk Ticaret Kanunu veya sirket sozlesmesine
gore net donem karmnin esas alindigy; kar ve kazang payr dagitimlan ile
donem igerisinde dagitilmig olan kir pay1 avansina iligkin hesaplamalarda
enflasyon diizeltmesi uygulanmamug finansal tablolar dikkate alinacaktir.
Kapsam dahilindeki igletmelerin 2023 yili hesap doneminden sonraki hesap
donemlerinde ise her haliikarda enflasyon diizeltmesi uygulanmig finansal
tablolara gore kar payr hesaplanacaktir; ancak burada esas alinacak tablo,
finansal tablolarimi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan belirlenen muhasebe standartlarina uygun hazirlamak
zorunda olan sirketler agisindan TMS 29’a uygun olarak hazirlanacak olan
tablolar iken, digerleri bakimindan 213 sayili Vergi Usul Kanununun gegici
33’tincii maddesi ile 555 sira no.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
hiikiimler1 uyarinca hazirlanan tablolar olacaktir.

TMSye uygun olarak finansal tablolarini diizenleyen igletmeler
bakimindan sadece enflasyon diizeltmesi sonrasi olugacak tablolarin esas
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alinmasi dogaldur, zira diizeltmeye dair bilgilerin enflasyona gore diizeltmenin
yapilmadig: finansal tablolara ek olarak sunulmasi miimkiin olmadig: gibi,
diizeltme Oncesi finansal tablolarin ayrica sunulmasi uygun goriilmemigtir
(TMS p:29.7). TMS 29u uygulayan isletmelerin 6deyecekleri kar paylari, bu
yonde alinan genel kurul kararinin tarihi esas alinarak hesaplanmalidir (Eyliil
2024’te yayimlanan Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama
Hakkinda Uygulama Rehberi, s:24, m:2.7.2. Kar Pay1 Odemeleri).

5. Sonug

Enflasyon muhasebesi uygulamalariyla ortaya ¢ikan finansal tablolarin
VUK ve TMS agisindan farkhilagmasinin ana nedeni, VUK’un vergiye
dayali muhasebe yaklagimi ile TMS 29un enflasyon etkilerini finansal
tablolara gergekgi bir sekilde yansitmayi hedeflemesidir. Bu fark; enflasyon
diizeltmesinin kapsamu, diizeltme metodolojisi ve kullanilan muhasebe
ilkelerindeki temel farklhiliklardan kaynaklanir.

Finansal tablolarin farkli olugumu, buna neden olan prensiplerin
etkilerinin analizine imkan tanimaktadir. Standart ile vergi mevzuatinin
enflasyon muhasebesine yaklagimlari arasindaki en belirgin ayrigmalardan biri
diizeltmeyle ortaya ¢ikan defter degerinin, varliklarin geri kazanilabilir tutari
ile kargilagtirlmasindan ileri gelmektedir. Standarda gore defter degerinin
geri kazamilabilir degerin {izerinde ¢ikmasi halinde, s6z konusu varlik
deger diigiikliigiine tabi tutulur ve TMS 36 Varliklarda Deger Diigiikliigii
Standard: hiikiimleri uygulanir. Boylelikle finansal tablolar, ger¢ek durumu
yansitma iglevini siirdiirmekte, endekslerin yaniltici sonuglarina tablolarda
yer verilmesinin 6niine gegilebilmektedir. Ote yandan VUK’a gore
yapilan diizeltme iglemlerinde hesaplanan yeni defter degeri aynen mali
tablolara yansitilir, herhangi bir mukayese ve indirgemeye gidilmez. Bu
durum varliklarin gergek degerinin tizerinde bilangoda gosterilmesi riskini
barindirdigindan, bilangolarin giivenilirligine olumsuz etki etmektedir.

TMS ile VUK arasindaki farklardan bir digeri diizeltmelerde uygulanacak
olan endekstir. Ad1 gegen alanlarda benimsenen yurt igi tretici fiyat endeksi
ile tiiketici fiyat endeksi arasindaki fark, degerlemeleri etkileyecektir.
Diger bir 6énemli ayrigma ise enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak olan
finansal tablolarda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi diizenlemeleri yalmzca
bilangonun diizeltilmesine izin verirken, Standart boyle bir sinirlandirmaya
gitmemektedir. Dolayistyla VUK uygulamasinda gelir ve gider kalemlerine
enflasyon muhasebesi uygulanmayacaktir. Bu ise oldugundan daha karl mali
tablolarin olugumuna yol agacaktir.
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Bir diger farklihk sonuglarin finansal tablolara yansitilma seklinden
ileri gelmektedir. Standarda gore net parasal pozisyon kar/zarari, faaliyet
sonuglarina dahil edilirken, VUK’a gore yapilan enflasyon diizeltmesinde
enflasyon farki, vergisel sebeplerle gelir tablosunda ayrica gosterilir.

Parasal kiymetler; Tiirk Lirasinin degerindeki degismeler kargisinda
nominal degerleri aymi kaldig: halde satin alma giigleri fiyat hareketlerine
gore ters yonde degisen kiymetleri ifade eder. Yabanci paralar ile alacak
ve borg senetleri gibi yabanci para cinsinden ifade edilen kiymetler, 555
sayil1 Vergi Usul Kanunu Uygulama Tebligi’ne gore, parasal kiymet olarak
kabul edilir. Bununla birlikte esasinda parasal olmayan kiymetlerden olan
hisse senetleri diizeltme katsayis1 kullanilarak diizeltilirken; yabanci para
cinsinden hisse senetleri, istirakler ve avanslar, diizeltme tarihindeki doviz
kuru ile diizeltilirler. Olusan fark gelir tablosunda gosterilir. Standartlara
gore ise, kur farklart TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri Standardr’na gore
izlenir ve parasal kalemlerden olusan kur farklari Kar /Zarar Tablosunda,
parasal olmayan kalemlerden olugan kur farklari ise Diger Kapsaml Gelir’de,
yani finansal durum tablosunda raporlanir. Dolayisiyla parasal olmayan
kalemlerin kaydi ve islemin raporlanmasi yoniiyle VUK’a gore TMS/
TFRSde farkliliklar goriilmektedir (Kurtlar ve Yildiz, 2023:191-210)

VUK ve TMS’nin enflasyon diizeltme siireci ve bunlarin finansal tablolara
yansimasi, finansal tablo okuyucularinin yapacaklar1 analizlerde, ihtiyag
duyabilecekleri ilave birtakim bilgileri saglama islevine de sahip olabilecektir.
Bunlar muhtelif sekillerde karsimiza ¢ikabilmekle birlikte, finansal
tablolardan yararlanacak kisilerin amacina bagh olarak, her iki yaklagimin
farkliliklarindan yararlanilmasi ve tablolarin bu minvalde mukayeseye tabi
tutulmas1 miimkiin goriilmektedir.
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Bolum 7

Enflasyonist Dénemde Mali Otoritenin Tletigim
Sorunu

Neslihan Burgaz!

Ozet

Enflasyonist donemlerde maliye politikalarinin  basarih  bir  gekilde
uygulanabilmesi igin yalnizca ekonomik araglar degil, etkili bir iletigim stratejisi
de biiyilk 6nem tagimaktadir. Yiiksek enflasyon, ekonomik belirsizlikleri
artirarak piyasa aktorlerinin ve halkin karar alma siireglerini zorlagtirmaktadir.
Bu ortamda mali otoritelerin dogru ve seffaf iletisimi, giiven inga etme,
beklentileri yonetme ve ekonomik istikrar saglama agisindan kritik bir arag
haline gelmektedir. Mali otoriteler ve merkez bankalari, alacaklari kararlari
agik¢a duyurarak, piyasa oyuncularmmin gelecekteki ekonomik kogullar
hakkinda dogru tahminlerde bulunmalarint saglamaktadir. Bu da piyasalarin
daha saglikli bir gekilde hareket etmesine olanak tanimaktadir

Tiirkiye’de merkez bankasi enflasyonla miicadelede basarih bir iletigim stratejisi
izleyerek piyasalarin 6ngoriilebilirligini saglamistir. Ancak, mali otoritenin
iletisim stratejisinde belirsizlikler ve eksiklikler goriilmektedir. Zam oranlart,
fiyatlama gibi maliye politikalart hakkinda yeterli agiklamalar yapilmamasi ve
bu oranlar hakkinda belirsizligin olmasi halkin ve piyasa aktorlerinin beklenti
yonetimlerini  saglamada yetersiz kalmaktadir. Mali otoritenin iletisim
stratejisinin yetersiz olmasi ekonomik kararlarin alinmasinda ve giivenin
saglanmasinda zorluklar yaratmaktadir.

1. Giris

Ekonomik politikalarin etkinligi, yalnizca dogru araglarin ve stratejilerin
uygulanmasiyla degil, ayn1 zamanda bu politikalarin toplumla ve piyasa
aktorleriyle etkili bir gekilde iletisim yoluyla aktarilmasiyla da dogrudan
iligkilidir. Enflasyon gibi toplumun genis kesimlerini dogrudan etkileyen
sorunlarin yasandigi donemlerde, bu iletigimin 6nemi daha da artmaktadir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Finansal Bilimler Fakiiltesi, E-mail:
neslihan.burgaz@hbv.edutr, Orcid: 0000-0001-8301-2792
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Enflasyon, halkin yagam maliyetini dogrudan etkileyen bir sorundur ve bu
nedenle hiikiimetin ve mali otoritelerin aldigi kararlarin halk tarafindan
dogru anlagilmasi, bu politikalarin bagarili olmasinda kritik rol oynamaktadr.
Enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu donemlerde, halkin dogru bilgiye
erigmesi ve piyasa aktorlerinin hiikiimetin politikalarin1 dogru sekilde
kavrayabilmesi, panik havasinin 6énlenmesinde ve siirecin daha az zararla
yonetilmesinde 6nemli bir faktordiir.

Enflasyonist donemde genellikle halkin endigeleri artmakta ve belirsizlik
ortami olugmaktadir. Bu gibi durumlar, hiikiimetlerin alacagi 6nlemlerin
ve uygulayacagi politikalarin toplum tarafindan giivenle kargilanmasini
gerektirmektedir. Enflasyonist baskilarla kargilagilan donemlerde, maliye
politikalarinin etkin bir gekilde uygulanabilmesi igin yalnizca dogru adimlar
atilmast degil, aym zamanda bu adimlarin dogru bir gekilde topluma
sunulmast gerckmektedir. Burada en kritik unsur, hiikiimetin ve mali
otoritelerin aldig kararlar1 topluma nasil iletecegidir. Bu siiregte, dogru ve
seffaf bir iletisim stratejisi, halkin giivenini kazanmak ve piyasa aktorlerinin
beklentilerini yonetmek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (TCMB, 2011:
1-18).

Kamuoyuna dogru ve seffaf mesajlarin iletilmesi, piyasa belirsizliklerini
azaltarak ekonomik aktorlerin daha giivenli ve bilingli kararlar almasina
olanak tanimaktadir. Hiikiimetlerin enflasyon gibi zorluklarla miicadele
ederken, topluma yonelik agik iletisim politikalar1 olugturmasi, sadece
kriz anlarinda degil, ekonomik istikrarin saglanmas: icin de uzun vadeli
bir 6neme sahiptir. Tyi bir iletigim stratejisi hem kriz donemlerinde hem
de normal zamanlarda ekonomik kararlarin toplum tarafindan daha iyi
anlagilmasini ve kabul edilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda ¢alismada,
maliye politikalarinin etkili bir gekilde uygulanabilmesi igin gerekli olan
iletigim stratejileri incelenecektir. Ek olarak mali otoritenin enflasyonist
doneminde kamuoyuyla olan etkilesimleri degerlendirilecektir.

2. Tletigim Ile Tlgili Kavramsal Cergeve

2.1. Kamu Kurumlarinda Tletigim

Tletigim, bireylerin veya organizasyonlarin i¢inde bulunduklari toplumsal
yapiyla ve bu yapin diger bireyleri ve organizasyonlariyla uyum iginde
olmalarin1 ve etkilesimde bulunmalarini saglayan temel bir siiregtir.
Insanlarin diger insanlari, orgiitleri ve dis diinyayi taniyabilmesi igin iletigim
stireci gereklidir. Bu siireg, olaylar1 ve diiglinceleri anlamak ve algilamak igin
onemlidir (Elgiinler ve Fener, 2011: 35).
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Tletigim, en temel diizeyde, karsihkli mesaj alisverisine, bilgi paylagimina
ve geribildirim siireglerine dayanan bir olgudur. Bu siireg, bir mesajin dogru
ve etkili bir gekilde hedef kitleye aktarilmasi, hedef kitlenin mesaji dogru bir
sekilde ¢oziimlemesi ve ardindan bu ¢oziimleme dogrultusunda beklenen
davraniglarin sekillendirilmesi amacini tagimaktadir. Tletigim, yalnizca iki
birey arasinda degil, aym1 zamanda gruplar, organizasyonlar ve kurumlar
arasinda benzer bir yapiyla ger¢eklesebilmektedir. Ancak, kurumlarin
kigilerden veya homojen gruplardan en belirgin farki, biinyelerinde farkli
ozelliklere sahip bireyleri barindirtyor olmalaridir. Bu durum, gesitli bireysel
beklentilerin, degerlerin ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, iletisim siireglerinde hedef kitlenin 6zelliklerinin titizlikle analiz
edilmesi ve buna uygun mesajlarin segilerek paylagilmasi biiylik 6nem arz
etmektedir (Mert, 2019: 1514).

Tletigim olgusu kamu kurumlarinda da 6nemli bir gereklilik olarak &ne
¢tkmaktadir. Kamu kurumlarinin iletigimi, bu kurumlar tarafindan saglanan
bilgilerin resmi ve dogru bir sekilde aktarilma stirecidir. Kamu kurumlari,
toplumu bilgilendirmek, seffafigi saglamak, kamu giivenini olugturmak
ve halkla etkili bir etkilesim kurmak i¢in dogru, tutarli ve zamaninda
bilgi sunma sorumlulugunu tagimaktadir. Kamu sektoriinde iletigimin
temel rolii, belirli bir durumu veya siireci net ve anlasihr bir bigimde
agiklamaktir. Bu agiklamalar, gogunlukla kamu politikalarinin uygulanmas:
ve degistirilmesi, yasama degigiklikleri, devlet ve kamu sektorti diizeyindeki
yeniden yapilanmalar, kamu kaynaklarimin ve yatirnmlarinin yonetimi,
resmi istatistiklerin ve raporlarin yayimlanmasi, strateji ve eylem planlarinin
duyurulmasi, prosediirlerin belirlenmesi ve bu prosediirlere iliskin ayrintilt
agiklamalarin yapilmast gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir. Ayrica, kamu
biitgesi ve tahsisatlari, yeni hizmetlerin tanitimi ve uygulanmasi, mevcut
hizmetlerin kesilmesi, azaltilmasi veya tamamen terk edilmesi gibi kararlar
da kamu kurumlarinin iletisim alaninda ele alinmasi gereken bagliklardir.
(Mitu, 2021: 137).

Kamu kurumlari, hizmet sunumuna yonelik faaliyetlerinde iletigim
stireglerini etkin bir gekilde kullanmak zorundadir. Bu kurumlarin ozellikle
kamu hizmeti saglama misyonu dogrultusunda kurumsal iletisim siireglerinin
biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Kurumsal iletigim, kamu kurumlarinin
toplumsal yarari gozeterek hizmet sunma ¢abalarinin bir yansimasidir
ve bu nedenle stratejik bir gsekilde yonetilmesi gerekmektedir. Kamu
kurumlari, toplumun gesitli ihtiyaglarina yonelik hizmetleri etkili bir bigimde
sunabilmek igin seffaflik, dogruluk ve etkililik esaslarina dayanan bir iletigim
stratejisi gelistirmek durumundadir. Bu strateji, kurumlarin kamuya yonelik
politikalarini, projelerini ve hizmetlerini dogru bir sekilde iletmelerini
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saglayarak toplumla saglikli ve giivenilir bir etkilesim kurulmasina katki
sunmaktadir. Ayrica, bu siire¢, kurumlarin toplumla olan giiven baglarini
giiglendirmekte ve kamu hizmetlerinin etkin gekilde sunulmasina olanak
tanimaktadir (Mert, 2019: 1515-1516).

Kamusal hizmetlerin belirlenen hedeflere uygun bir sekilde yerine
getirilebilmesi, yalmzca kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmasiyla degil,
ayni zamanda kurumun yonetsel diizeyde etkin bir iletigim sisteminin
kurulmasiyla da dogrudan iligkilidir. Kamu kurumlarinda, karar alma
stireglerinin etkinligi ve hizmetlerin bagariyla sunulabilmesi i¢in giiglii ve
uyumlu bir iletigim altyapisinin bulunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Etkin
bir yonetsel iletigim, kurum digindaki paydaglarla, 6zellikle halkla olan iletigimi
de sekillendirmektedir. Yonetici, kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkili
bir sekilde sunulabilmesi igin giiglii bir iletigim ag1 kurmali ve aynm1 zamanda
kurumun dig diinyaya yonelik iletisim stratejilerini de netlegtirmelidir (Sahin,
2007: 82-83). Bu, kurumun imajinin giiglendirilmesi, giiven olusturulmasi
ve kamu hizmetlerine duyulan giivenin artirlmasi agisindan 6nemli bir
adimdur.

Kamu kurumlan ile toplum arasindaki iletisim yetersiz oldugunda
aralarindaki koordinasyon ve ig birligi olumsuz yonde etkilenmektedir.
Bu durum, kamu hizmetlerinin aksamasina, hizmet kalitesinin diismesine
ve vatandaglarin ihtiyaglarinin kargilanma diizeyinin yetersiz olmasima yol
agabilmektedir. Kamu hizmetlerinin ve islemlerinin belirlenen hedeflere
uygun sekilde gerceklestirilmesi i¢in etkin bir iletigim sisteminin olugturulmasi
zorunludur (Kalkan ve Alparslan, 2009: 29).

ILETiSIMIN EKOSISTEMI

Aktorler: Medya, Online Platformlar, Sivil toplum kuruluslari,
vatandaslar ve digerleri

o Iyilestirilmis politikalar ve hizmetler.
o temelleri: ® Gelismis seffaflik, biitiinliik, hesap
¢ Diistik diizeyde verebilirlik ve paydas katilimi.
kamu giiveni. Stratejik iletisimin ® Yanls ve dezenformasyonakars: daha
¢ Giivenilir bilgiye unsurlart fazla dayanuiklilik.

talep. o (stratejiler ve planlama, ¢ Paydaslarla artan diyalog ve ortak

Durum Etkili kamu iletisimi

* Politika tizerinde o veriler veiggoriiler, yaratima

daha fazla katilim o degerlendirme, o Vatandaglarin kamu kurumlarina olan
ve etki ¢ kampanyalar, glivenini yeniden kazandi.
beklentileri. o dahili iletisim) o Daha kapsayia biiytime

Sekil 1: Tletisimin Ekosistemi
Kaynakea: OECD, 2021: 23.
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Yukaridaki $ekil I’de kamu kurumlarinin iletigimi i¢in analitik bir yap1
sunulmaktadir. Bu gergeve, yetersiz iletisim durumunda paydaslarin i¢inde
bulunduklar1 kogullar1 anlamaya yonelik bir temel olugturmaktadir. Yetersiz
iletisim, kamu kurumlar: ile paydaglar arasinda bilgi akiginin eksik, yanlig
ya da vyetersiz olmasindan kaynaklanabilmektedir. Bu tiir durumlarin
¢oziilmesi igin, kamu kurumlarimnin iletigim stratejilerini saglam bir temele
dayandirmalar1 gerekmektedir. Bu temel, etkili iletisimin saglanabilmesi
adina belirli ilkeler, yontemler ve stratejik yaklagimlar ile belirlenmelidir.
Sonug olarak, bu analitik gergeve, paydaslar ve kamu kurumlar1 arasindaki
iletigimin  durumu, bu iletigimin giiglendirilmesi i¢in atilacak adimlar
ve ortaya ¢ikan sonuglar lizerine bir degerlendirme sunmaktadir. Kamu
kurumlari, bu gergeveye dayali olarak, paydaglarla saghkli bir iletigim kurmak
igin gerekli 6nlemleri alabilmekte ve sonugta daha etkili bir iletigim siireci
olusturabilmektedir (OECD, 2021: 23).

2.2. Ekonomide Iletigim

Ekonomide politika yapicilar, bir iilkenin ekonomik politikalarin
belirleyen, sekillendiren ve yonlendiren kisi, kurum ve organlardir. Bu
aktorler, tilkenin ekonomik hedeflerine ulagsmak igin gesitli araglar ve
stratejiler kullanarak ekonominin istikrarli bir gekilde iglemesini saglamaya
caliymaktadirlar. Ekonomik hedefler, biiyiime, istthdam, fiyat istikrari, dig
denge ve gelir dagilimi gibi genig bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu baglamda,
ckonominin temel politika yapicilar1 arasinda en 6nemli roller, Merkez
Bankasi ve Mali Otorite tarafindan iistlenilmektedir.

Merkez bankasi, para politikasini belirleyerek ekonomiyi etkileyen en
onemli politika yapicisidir. Merkez bankalari, ekonominin istikrart saglamak
ve siirdiirtilebilir biiylimeyi tegvik etmek amaciyla bir dizi kritik gorev
tistlenmektedirler. Bu gorevler arasinda, hiikiimetin finansman ihtiyaglarin
kargilamak, finansal sistemin etkin ve saglikli bir sekilde iglemesini temin
etmek, para politikasim1 olugturup uygulamak, ulusal paranin tedaviile
sunulmasini saglamak, fiyat istikrarin1 giivence altina almak ve nihayetinde
ulusal paranin degerini koruyarak ekonomik denetimi siirdiirmek yer
almaktadir (Altuntas, 2012: 73).

Mali otorite ise, hiikiimetin ekonomik politika olusturma ve uygulama
stireglerinde merkezi bir rol oynamaktadir. Mali otorite, devletin kamu
harcamalarin1 finanse etme ve toplumsal ihtiyaglari kargilama amacina
odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda daha genig sosyal hedeflere de yonelmektedir.
Bu hedefler arasinda; ekonomik biiyiimenin tegvik edilmesi, tam istthdam
seviyesine ulagilmast, fiyatistikrarinin saglanmasi, gelir ve servet dagilimindaki
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esitsizliklerin azaltilmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, erdemsiz mallarin
kullaniminin sinirlanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi yer almaktadir.
Mali otorite, bu amaglar1 gergeklestirebilmek igin vergi politikalari, kamu
harcamalar1 ve bor¢lanma gibi ti¢ temel aract kullanmaktadir.

Merkez bankas1 ve mali otorite, ekonomik istikrari saglamak ve piyasalarin
saghkli bir gekilde islemesini desteklemek igin etkili bir iletigim stratejisi
gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejilerin temel amaci, kamuoyunun ve
piyasa katilimcilarinin ekonomi politikalarini dogru bir sekilde anlamalarini
saglamaktir. Ozellikle enflasyon oranlari, faiz oranlari, déviz kuru hareketleri
ve igsizlik gibi makroekonomik gostergeler, genel kamuoyunun yogun ilgisini
¢ekmektedir. Bu faktorler, halkin giinliik yagamini dogrudan etkileyerek alim
giicli, istthdam durumu ve yagam standartlarini belirlemektedir. Bu nedenle,
genis bir kitle tarafindan stirekli olarak takip edilmekte ve tartigtlmaktadir
(TCMB, 2011: 8).

Kamuoyuna dogru ve etkin bir gekilde aktarilan politika uygulamalari,
ckonomi politikalarinin  kredibilitesini  gli¢lendirmede kritik bir rol
oynamaktadir. Tletigimin agik, anlagilir ve giiven verici olmast, kamuoyunun
politika uygulamalar1 konusunda daha fazla giiven duymasini ve siirece
daha etkin bir gekilde katilim gostermesini saglar (Demirhan ve Demirhan,
2011: 43).

Merkez Bankas1 ve mali otorite ekonomiyle ilgili bilgilendirme yaparak,
tilke ekonomisindeki belirsizlikleri 6nemli Olgiide azaltmakta ve bunun
sonucunda piyasalarin daha saglikli ve verimli bir gekilde islemesine katki
saglamaktadir. Ekonomik kararlar alirken, 6zellikle Merkez Bankas: ve mali
otorite tarafindan yapilan agiklamalar, piyasa katihmcilarina ekonomik
politikalarin yonii hakkinda net ve anlagilir bilgiler sunarak, piyasalarin dogru
ve zamaninda bilgiye dayali kararlar almasina olanak tanimaktadir. Bu tiir
seffaflik, piyasalarin etkinligini artirarak, ekonomik aktorlerin daha bilingli
ve giivenli adimlar atmasina zemin hazirlamaktadir. Ayrica, karar alicilarin
izledigi politikalarin gelecekteki yonii konusunda saglanan 6ngortilebilirlik,
piyasalarda belirsizliklerin ve risklerin azaltilmasina yardimci olmakta ve bu
durum ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir (Demirhan
ve Demirhan, 2011: 46). Bilgilerin geffat’ sekilde agiklanmasi ozellikle
yatirimcilar ve finansal kuruluglar gibi piyasa aktorlerinin risklerini daha
dogru bir sekilde degerlendirmelerini ve buna gore stratejiler gelistirmelerini
miimkiin kilmaktadir. Ayrica ekonominin gelecegi hakkinda daha belirgin ve
giivenilir sinyaller vermek yatirim kararlarini etkileyebilmekte ve piyasalarin
istikrarini artirabilmektedir.
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Merkez bankaciliginda iletigim kavrami 1990’ yillardan itibaren, giderek
daha fazla 6nem kazanmaya basglamigtir. Bu donemde, merkez bankalarinin
kurumsal yapilarinda ve para politikasi uygulamalarinda hakim olan
“gizlilik” ilkesi, zamanla gegerliligini yitirmistir. Gegmiste, para politikasinin
etkinliginin artirilabilmesi i¢in kararlarin  stirpriz yaratmas: gerektigi
diigiincesi yayginken, giiniimiizde bu yaklagim yerini, merkez bankalarinin
strateji, hedef ve politikalarinin kamuoyu tarafindan anlagilmasi gerektigi
goriigiine birakmustir. Bu degisim, para politikalarinin geffaflik ilkesine
dayali olarak daha agik bir gekilde iletilmesini gerektirmistir. Modern merkez
bankalari, piyasalarin veya ekonomik aktivitenin istenmeyen bir oynakliga
yol agmamast amaciyla, aldiklar1 kararlarin siirpriz olarak algilanmasindan
ozellikle kaginmaktadirlar. Bu baglamda, bir¢ok merkez bankas: artik para
politikas1 hedeflerini, aldiklar kararlar1 ve bu kararlarin arkasindaki mantigy,
stratejik bir iletigim gergevesinde kamuoyuna sunmaktadir. Bu iletigim,
yalnizca kararlarin agiklanmasindan ibaret olmayip, ayn1 zamanda kararlarin
dayandigi ekonomik analizler, piyasa beklentileri ve gelecekteki adimlar
hakkinda net bilgiler verilmesini de igermektedir. Boylece, merkez bankalari,
sadece kararlarin1 degil, bu kararlarin ekonomik anlamini ve hedeflerini de
halkla etkili bir gekilde paylagarak, giiven olusturmaya ve politikalarinin
daha 6ngoriilebilir olmasini saglamaya ¢aligmaktadir. Bu strateji, merkez
bankalarinimn hesap verebilirligini artirmak, toplumda ve piyasalarda giiven
olugturmak ve para politikalarinin etkinligini maksimize etmek igin kritik

oneme sahiptir (TCMB, 2011: 1-18).

Para otoriteleri, Ozellikle merkez bankalari, ekonomik politikalarin
kamuoyuna etkili bir gekilde iletme konusunda genellikle oldukea bagarilidir.
Bunun baglica nedeni, merkez bankalarinin bagimsiz bir yapiya sahip olmalar1
ve politikalarin1 bilimsel verilere dayandirarak agiklamalaridir. Merkez
bankalari, para politikasindaki degisiklikleri duyururken genellikle basin
toplantilar1, raporlar ve diizenli olarak yayimladiklar1 ekonomik verilerle
seffaflik saglamaktadir. Ayrica, ekonomi hakkinda net ve anlagilir mesajlar
vererek piyasa beklentilerini yonlendirmektedirler. Bu iletisim stratejisi,
piyasalarda belirsizligi azaltmakta ve giiven olugturmaktadir (TCMB, 2011:
4-8).

Mali otoriteler ise ekonomik politikalarini kamuoyuna iletmekte genellikle
daha yetersiz kalmaktadir. Bunun baglica nedeni, maliye politikalarinin
daha karmagik, uzun vadeli ve siyasi dogasidir. Vergi degisiklikleri, biitge
politikalar1 ve kamu harcamalarindaki degisiklikler, dogrudan halkin yagamini
etkileyebilmektedir. Bu durum hiikiimetin kararlarini halkla etkili bir sekilde
paylasmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, mali otoriteler bazen politikalarini
savunurken siyasi baskilarla kargilagabilmekte ve bu da mesajlarin netligi
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ve tutarliligr tizerinde olumsuz bir etki yaratabilmektedir. Bu tiir kararlar,
genellikle daha genig bir tartigma gerektirdigi icin, iletigim stratejileri de
daha karmagik ve zaman alic1 olabilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde ise iletisim daha 6nemli hale gelmektedir.
Kamuoyuna dogru ve seffaf bir iletisim ekonomik kriz doneminde spekiilatif
bilgileri onlemek ve belirsizligi azaltmak igin temel 6neme sahiptir (Matias
ve Cardoso, 2023: 7).

Kriz donemlerinde, kamuoyuna yapilan iletigimin amaci giiveni
saglamaktir. Kamuoyuna iletilen mesajlarda krizle ilgili sorunun ne
oldugu, kimleri etkiledigi ve ne tiir onlemler alindiginin agiklanmasi
onem arz etmektedir. Ekonomik aktorlerin en temel endiselerine cevap
verilmesi kriz siirecini yonetmede etkili olmaktadir. Tletisimde eksik bilgi
belirsizlik yaratmakta ve ekonomik aktorleri panige siiriiklemektedir. Kriz
aninda, politika yapicilar arasinda da tutarh ve geligkili olmayan bir iletigim
olmas1 gerekmektedir. Krizle miicadelede tutarli bir iletisim ve politika
paketinin uygulanmasi igin hiikiimetin ve para otoritesinin etkili bir sekilde
koordinasyon saglamasi gerekmektedir (Checkley ve Piris, 1-2).

Merkez bankalarinin iletigimi, kriz donemlerinde 6nemli bir rol oynamugtir.
Ancak merkez bankalarinin iletigim stratejisi ekonomik krizler diginda da
etkin olarak siirmektedir. Merkez bankalarinin iletisimi, para politikasinin
mevcut ve gelecekteki durugu hakkinda bilgi vererek, para politikasinin etkin
bir gekilde iletilmesini giiglendiren 6nemli bir aragtir. Merkez bankalarinin,
politika kararlartyla tutarls, etkili ve giivenilir bir iletisim stratejisi izlemeleri
gerekmektedir. Bu iletisim, ekonominin dogru yonetilmesine katki
saglamaktadir. Tletigim, merkez bankalarinin kararlarinin daha seffaf hale
gelmesini saglamakta ve boylece kamuoyunun giiveni artirmaktadir. Tletigim,
merkez bankalarinin ekonomik aktorlerin beklentilerini gekillendirerek, para
politikast hedeflerine ulagmalarini giiglendirmektedir (Avrupa Parlamentosu,
2018: 6).

Ulke ekonomilerinin siirdiiriilebilir bir sekilde geligebilmesi igin merkez
bankalarinin uyguladig para politikasinin etkinligi biiyiik 6nem tagimaktadur.
Para politikasinin etkin olabilmesi igin yalmizca gerekli teknik diizenlemelerin
yapimasi yeterli degildir; bu diizenlemelerin dogru bir sekilde hedef
kitlelere aktarilmasi da hayati bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, merkez
bankalarinin iletisim stratejileri son derece kritik bir faktordiir. Teknik
diizenlemeler dogru bir sekilde yapilsa bile, bu diizenlemelerin yanlg bir
bigimde iletilmesi, beklenen ekonomik etkiyi yaratamayabilir. Giiniimiizde,
baz1 merkez bankalar1, dogrudan teknik para politikas1 onlemleri almadan,
yalnizca olast veya gegmisteki diizenlemeler hakkinda iletisimde bulunarak
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dahi istenen etkileri elde edebilmektedir. Finansal kriz donemlerinde,
taraflarin iletisime duydugu hassasiyetin artmast, kriz iletigiminin bir gereklilik
haline gelmesini saglamaktadir. Bu nedenle, merkez bankalar: finansal kriz
iletisimini yanhg bir bicimde uyguladiklarinda, krizin siiresini uzatabilmekte
veya derinlesmesine yol agabilmektedir. Ancak dogru bir iletigim stratejisi ile
kriz, 6nlenebilmekte veya etkileri hafifletilebilmektedir. Kriz sirasinda artan
duyarliig: kullanarak, merkez bankalar1 vermek istedikleri mesajlar1 daha
etkili bir gekilde iletebilmekte ve bu durumu, kurum imajlarini giiglendirme
firsatina  doniistiirebilmektedir. Bu baglamda, o©zellikle finansal krizler
sirasinda merkez bankalarinin iletigim politikasinin nasil yapilandirilmasi
gerektigini belirlemek i¢in, uyguladiklar: kriz iletigimi stratejilerinin net bir
sekilde tanimlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Bozkurt, 2020: 160).

Kriz donemlerinde ve ekonomik istikrarin bulundugu donemlerde
kamuoyunu bilgilendirmek, ekonomik istikrar ve saghkli biiyiime igin
temel bir 6neme sahiptir. Kamuoyunun dogru bir gekilde bilgilendirilmesi,
hiikiimetin maliye politikalart ve mali hedeflerinin seffaf bir bigimde
paylagilmasini  gerektirmektedir. Bu sayede, ekonomik aktorler devletin
mevcut mali durumu ve gelecekteki mali hedefleri hakkinda bilgi sahibi
olabilmekte boylece kamu maliyesi hakkinda daha bilingli bir anlayig
gelismektedir. Ayrica, kamu kesimi hesaplarinin diizenli ve giivenilir bir
sekilde sunulmasi, hiikiimetin uyguladig1 politikalarin etkilerinin daha iyi
anlagilmasini saglamaktadir (Tosun, 2010: 26).

Mali otoritenin uyguladigr ya da uygulayacagr maliye politikalarinin
agiklig1 ekonomik kararlarin saglam temellere dayandiriimasini saglamaktadr.
Maliye politikalarinin geffatlikla agiklanmasi, kamuoyunun giivenini artirarak
politikalarin saglkli bir sekilde uygulanmasini desteklemektedir (Tosun,
2010: 26). Ornegin, dolayli vergi oranlarindaki sik degisiklikler veya aktif
bir takdir yetkisine dayali maliye politikasi, mali otoritenin sik sik iletigimde
bulunmasini gerektirebilmektedir (Allard ve. Ark. 2012: 7). Tletisim ne kadar
yeterli olursa ekonomi politikalarinin etkinligi artmakta ve kamuoyunun
giiveni saglanarak siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime desteklenmektedir

Ekonomik kriz donemlerinde mali otoritelerin kamuoyuna bilgi vermesi,
giivenin saglanmast ve panik havasinin 6nlenmesi agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Kriz zamanlarinda, hiikiimetler ve maliye bakanliklari, halkin
ve piyasanin belirsizlige kapilmamasi igin agiklayict ve seffaf bir iletigim
stratejisi izlemesi gerekmektedir Bu, sadece ekonomik verilerin ve krizle ilgili
alinan 6nlemlerin kamuoyuna aktarilmasi degil, ayn1 zamanda hiikiimetin bu
siireci nasil yonetmeye ¢aligtigina dair giiven verici mesajlarin iletilmesini de
kapsamaktadir. Ancak mali otoriteler, genellikle ekonomik kriz donemlerinde
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kargilagtiklar siyasi baskilar ve karmagik mali politikalar nedeniyle, mesajlarini
net ve anlagilir bir sekilde iletmekte zorlanabilmektedir. Dolayisiyla, mali
otoritelerin bu donemde zamaninda ve tutarh bilgi akigi saglamasi hem
ckonomiye olan giiveni pekistirmekte hem de kriz yonetiminin etkinligini
artirmaktadir.

3. 2019 Sonrasi Tiirkiye’nin Enflasyon Sorunu

Tiirkiye ckonomisini olumsuz yonde etkileyen bir dizi gelismenin
baglangict 2013 Haziran ayinda meydana gelen Gezi Olaylar1 olmustur.
Gezi Olaylari ile baglayan siire¢ ekonomik biiyiime, enflasyon ve igsizlik gibi
makroekonomik gostergelerde belirgin bozulmalara yol agmugtir. Ardindan,
17-25 Aralik tarihli operasyonlar ve bunun yaninda, 15 Temmuz 2016
tarihinde yagsanan darbe girisimi de Tirkiye ekonomisi tizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir (Sezal, 2020: 24-25). 2018’den sonra Tiirkiye-ABD
iligkilerinde yaganan politik anlagmazliklar bu kirilganlik stirecini daha da
derinlestirmistir.

2013 yilindan baglayan siire¢ Tiirkiye’deki kamu mali disiplininde ciddi
kopukluklara yol agmug ve siirdiiriilebilir bityiime politikalarinda aksakliklara
neden olmugtur. Tirkiye eckonomisi biiylimeye devam ederken, dig
o0demeler dengesindeki agiklar uzun vadede risk primlerinin artmasina sebep
olmustur. Artan risk primleri, faiz oranlarm yiikseltmis ve Tiirk Lirasr’nin
deger kaybini tetiklemigtir. Doviz kurundaki oynakliklar ve kur artiginin
sonrasinda {ireticiler ithal mal girdilerinin maliyet artiglarini tiiketiciye
yansitmig, bazi tiretici ve perakendeciler ise kur artiglarini firsat bilerek fiyat
artigt yapmugtir. Tiirk Lirasr'ndaki deger kaybi yiiksek enflasyona neden
olmugtur. Enflasyonun tiiketiciye yansimasi ise kisa ve orta vadede Tiirkiye
ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmesine sebep olmustur
(Yorulmaz, 2018: 3-7).

2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde bir akut solunum yolu
hastalig1 olarak ortaya ¢ikan ve kisa siire iginde kiiresel bir yayihm gosteren
COVID-19 pandemisi, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmigtir. Bu siiregte, iilkeler
viriisiin yayilmasini engellemek amaciyla gesitli tedbirler almug, ancak alinan
onlemler, iilke ekonomilerinin makrockonomik gostergelerinde ciddi
olumsuz etkilere yol agnmugtir (Uniivar ve Aktag, 2022: 124).

Covid-19 salgim, Tiirkiye ekonomisini kiiresel diizeyde oldugu
gibi derinden etkilemistir. Pandeminin baglangicindan itibaren, {iretim
aksakliklari, 1§ giici kayiplar1 ve azalan tiiketici giiveni gibi faktorler
ekonomik zorluklara yol agmistir. Ozellikle temel tiiketim mallarina olan
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talebin artmasi ve kiiresel tedarik zincirindeki aksakliklar, gida fiyatlar1 ve
saghk hizmetleri gibi sektorlerdeki fiyat artiglarini tetiklemistir.

Tablo 1. 2018-2023 Donemi Avasmda Enflasyon Oranlar:

Yillar Uretici Fiyat Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyat Endeksi

2018 %33.64 %20,30
2019 %7,36 %]11,84
2020 %25,15 %14,60
2021 %79,89 %36,08
2022 %97,72 %064,27
2023 %44,22 %064,77

Kaynakea: TUIK

Tablo 1’de 2018-2023 donemine ait enflasyon oranlar1 yer almaktadir.
Pandemi Oncesinde ozellikle 2019 yilinin ilk geyreginde enflasyon orani
%20 seviyelerine kadar yiikselmig, bu durum ekonomide ciddi bir baski
olusturmustur. Ancak yilin ilerleyen donemlerinde hiikiimet tarafindan
alinan ekonomik tedbirler, para politikalar1 ve maliye politikalari sayesinde
enflasyonun hizla kontrol altina alinmasi saglanmig ve yilsonunda enflasyon
oran1 %11 seviyelerine kadar gerilemistir (Han vd., 2022: 35). Ancak, 2020
yilinda Covid-19 pandemisinin etkisiyle enflasyonun yiikselmesine sebep
olmugtur.

Pandemi donemi, yalnizca enflasyonu degil, ayn1 zamanda ekonomik
istikrar1 da olumsuz yonde etkilemis, bir dizi yapisal sorunun ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Uygulanan kisitlamalar dogrultusunda birgok
isletme faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmug, igsizlik oranlar: yiikselmig
ve ekonomik biiyiime hiz1 yavaglamistir. Bu faktorlerin birlesimi, enflasyon
oranlari lizerinde belirgin bir baski olugturmugtur (Mammadov ve Uzgoren,
2023: 24).

Covid-19 pandemisi, iiretim siireglerindeki azalmalar nedeniyle birgok
sektorde arz soklarina yol agmustir. Uretim hacmindeki daralma, fiyat
artiglarina ve toplam tiiketim harcamalarinin diigmesine neden olmug, bu
durum 2020 yilinin ikinci geyreginde Tiirkiye’nin GSYH’nin %9,9 oraninda
kiigiilmesine sebep olmustur (TUIK, 2020). Pandeminin ilk dénemlerinde,
arzin kisitlanmasinin yani sira toplam talebin hem psikolojik hem de zorunlu
sebeplerle azalmasi, enflasyon oranlarinin seyrinde, 1973 Petrol Krizi’nde
gozlemlenen stagflasyon benzeri bir durumu 2020 yilinda yeniden ortaya
gikarmugtir (Kaymaz, 2021: 738).
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Pandemi donemi itibariyla Tiirkiye’de enflasyon sepetindeki en belirgin
fiyat artiglari, Ozellikle gida ve alkolsiiz igecekler, konut ve ulastirma
kalemlerinde gozlemlenmigtir. Gida fiyatlarindaki artigin baglica sebepleri
arasinda iiretim siireglerindeki arz kisitlamalari, doviz kuru dalgalanmalari,
nakliye maliyetlerinin yiikselmesi ve ithalat fiyatlarindaki artiglar yer
almaktadir (Mammadov ve Uzgoren, 2023: 24-25). Ayrica salgin siirecinde
uygulanan karantina O©nlemleri, gida {irlinlerinin arzinda o6nemli bir
azalmaya neden olmugstur. Karantina nedeniyle pek g¢ok iiretim tesisi ve
tedarik zincirindeki birgok agama ya kesintiye ugramig ya da yavaglamistir.
Guda trtinlerinin temininde zorluklar yaratmig ve arz-talep dengesini bozan
faktorlerden biri olmugtur. Ayrica, pandemi sirasinda artan toplam talep,
ozellikle temel gida maddeleri igin fiyatlar: yiikseltmigtir. Tiim bu faktorlerin
birlesimi, gida fiyatlarinin ciddi gekilde artmasina sebep olmustur (Kutlu,
2021: 585).

Konut fiyatlarindaki artig ise, konut satiglarinda uygulanan vergi
indirimlerinin  sona ermesi, ingaat sektoriindeki arz sikintilari, yapi
malzemelerindeki fiyat artiglari olarak agiklanabilmektedir. Ulagtirma
fiyatlarindaki yiikselig ise akaryakit fiyatlarindaki artiy ve pandemi
kaynakl: olarak e-ticaret ile kargo maliyetlerinin artmas: gibi etmenlerden
kaynaklanmaktadir. Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’deki enflasyon sepetinde yer
alan kalemlerde fiyat artiglarina yol agmis, ancak bununla birlikte enflasyon
sepetindeki diger kalemlerde de benzer sekilde fiyat artiglar1 gozlemlenmistir.
Pandeminin ekonomik yansimalari, isletmelerin faaliyetlerine ara vermesi,
kisitlamalar, kapanmalar ve doviz kuru artiglar1 gibi faktorlerle birleserek,
enflasyon tizerinde olumsuz bir etki yaratmigtir (Mammadov ve Uzgoren,
2023: 24-25).

2021 yilindan itibaren, diinya ekonomisi artan talep, arz yetersizlikleri
ve lojistik sorunlart nedeniyle belirgin enflasyonist baskilarla karst kargiya
kalmigtir. Bu durumu daha da kotiilegtiren etken, 2022 yilinin Subat ayinda
baglayan Rusya-Ukrayna Savagidir. Rusya ve Ukrayna arasindaki tarihi
kokenlere dayanan anlagmazliklar, 24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirmasiyla savaga doniigmiigtiir. Bu saldiri, iki iilke arasinda giddetli bir
catiyma baglatirken, savagin etkileri bagta Bati iilkeleri olmak tizere diinya
genelinde siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri boyutlarda derin sonuglar
dogurmustur (Buyar ve Sener, 2023: 284). Rusya-Ukrayna savagi, kiiresel
ekonominin salgin sonrasi hizli toparlanma siirecinde ve tedarik zinciri
kesintileri nedeniyle yaganan enflasyonist baskilarin yogunlagtigi bir donemde
etkilerini gostermeye devam etmektedir. Savag, 6zellikle tahil fiyatlar1 olmak
lizere emtia ve enerji fiyatlar1 tizerinde artan baskilar yaratmistur (Bags,
2022: 10). Savag, kiiresel enerji ve gida tedarik zincirlerinde ciddi aksamalar
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meydana getirerek enflasyonu 6nemli 6lgtide yiikseltmigtir. Tiirkiye’de ise bu
kiiresel ekonomik geligmelerin etkisiyle enflasyon oranlar1 %80 seviyelerinin
tizerine ¢ikmustir.

2023 yilindaenflasyon, artanmaliyet baskilari, iicret ve vergi diizenlemeleri,
gida ve enerji fiyatlarinin yiiksek seyri, talep kosullari ve hizmet fiyatlarindaki
siki katilik gibi etkenlerle yiiksek seviyesini stirdiirmiistiir. Uluslararas
tarimsal emtia ve gida fiyatlarinda yaganan diiglise ragmen, Tirkiye’deki
iklim kogullarinin olumsuz etkisiyle arz yonlii sorunlar ortaya ¢ikmus,
doviz kurlarindaki artiglar ve {icret ile vergi ayarlamalart girdi maliyetlerini
artirmugtir. Bu gelismeler, 2023 yili boyunca gida enflasyonunu etkileyen
ana faktorler olmustur (CSBBB, 2024: 45-47).

4.Enflasyonist Dénemde Mali Otoritenin Iletisim Sorunu

Enflasyon, ekonomik sistem {izerinde farkli yonlerden etkiler
yaratmaktadir Enflasyonun en belirgin ekonomik etkilerinden biri, gelir
dagilimim tzerindeki etkisidir. Yiiksek enflasyon, diigiik ve sabit gelirli
kesimlerin alim giictinii ciddi sekilde eritirken, varlikli kesimler bu durumdan
daha az etkilenebilmektedir. Bunun yani sira, yiiksek enflasyon ekonomik
istikrar1 bozmaktadir. Enflasyonist donemde yatirimcilar gelecekteki piyasa
kosullarin1 tahmin etmekte zorlanmakta, yatirimlarini ertelemekte ya da
azaltmaktadir. Bu da iiretim ekonomisinden rant ekonomisine dogru bir
kayiga yol agmaktadir. Ayrica enflasyonun yiiksek oldugu doénemlerde,
birgok firma maliyet baskilarina dayanamayarak iflas riskiyle kargt kargiya
kalmaktadir. Yiiksek enflasyon, tretim planlamasini daha karmagik hale
getirerek maliyetlerin 6ngoriilemez hale gelmesine sebep olmaktadir. Sonug
olarak enflasyonun varlig: refah kaybina, reel gelirlerin diigmesine, talebin
azalmasina ve igsizlik oranlart artmasina neden olmaktadir (Meral, 2005:
314).

Enflasyonla miicadelede merkez bankast ve mali otorite temel rol
oynayan iki ana kurumdur. Merkez Bankasi, para politikasini belirleyerek
enflasyonu kontrol altina almaya ¢alismaktadir. Merkez Bankasi faiz oranlari,
agik piyasa iglemleri ve zorunlu karsihik oranlari gibi para politikas: araglar
kullanarak fiyat istikrarini saglamay1 amaglamaktadir. Mali otorite ise maliye
politikalarini belirlemektedir. Kamu harcamalari, vergi ve borglanma gibi
mali araglarla enflasyonu etkileyebilmektedir.

Yiiksek enflasyon, ekonomide belirsizlik yaratarak ekonomik birimlerin
(tiiketiciler, firmalar ve yatinmcilar gibi aktorler) gelecekle ilgili saghkl
kararlar almasini engelleyen 6nemli bir unsurdur. Belirsizlik ortaminda
sekillenen beklentilerin dogrulugu genellikle disiik olmakta ve bu da
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ckonomik politikalarin amacina ulagmasini  zorlagtirmaktadir.  Ciinkii
ekonomik birimler, enflasyonist baskilarin gelecekte nasil evrilecegine dair
net bir 6ngoriide bulunamadiklarinda, ekonomi politikalarinin etkinligine
olan giivenleri azalmaktadir. Bu da politikalarin istenen etkiyi yaratmasini
engellemektedir. Bu baglamda, bir¢ok ekonomi politika  yapicisi,
enflasyonu diigiirerek fiyat istikrarini saglamanin yollarini agik bir sekilde
ckonomik aktorlere iletmeye ve etkili iletigim stratejileri gelistirmeye 6zen
gostermektedir. Bu tiir stratejiler, belirsizligi azaltarak, ekonomik birimlerin
dogru ve tutarl kararlar almasina yardimei olmaktadir ve merkez bankalarinin
veya hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin etkinligini artirmaktadir (Kansu,
2007: 59).

Merkez Bankasr’nin uyguladig para politikasinin enflasyonla miicadelede
bagarili olabilmesi, Oncelikle izlenen maliye politikasinin tutarliligina
ve uyumuna baghidir. Ekonomik istikrar1 saglamak, enflasyonu kontrol
alina almak ve siirdiirtilebilir biiyiimeyi desteklemek i¢in TCMB’nin
para politikas1 ile mali otoritenin maliye politikasi arasinda giiglii bir
koordinasyon gereklidir. Ozellikle TCMB, enflasyonu diisiirmek amacryla
siki bir para politikasi uygularken, mali otorite de buna paralel olarak maliye
politikasin1 uyumlu bir sekilde yiiriitmelidir. Ornegin, yiiksek faiz oranlariyla
sikilagtirilmig bir para politikasi, devletin harcamalarini ve biitge agigini
kontrol altinda tutan bir maliye politikasiyla desteklenmelidir. Bu uyum, iki
kurumun da ortak makroekonomik hedefler dogrultusunda hareket etmesiyle
saglanabilmektedir. Merkez Bankasi, enflasyon hedeflemesi, faiz oranlar
ve doviz kuru politikalartyla piyasalart yonlendirirken, mali otoritenin de
biit¢e yonetimi, kamu harcamalar1 ve vergi politikalariyla bu siirece katki
saglamaktadir. Her iki politikanin birbirini tamamlayici bir gekilde galigmasi,
ckonomideki dengeyi korumakta ve piyasa giivenini artirmaktadir (Kaya,
2009: 342).

Tiirkiye’de para politikasini TCMB yonetmektedir. TCMB enflasyon
hedeflemesi rejimini  benimsemektedir. Kasim 2000 ve Subat 2001
tarihlerinde yaganan krizler, uygulanan doviz kuru temelli istikrar
programinin  siirdiiriilebilirligini imkansiz hale getirdigi igin, para
politikasinin genel ¢ergevesi degistirilmistir. 2002 yilindan itibaren parasal
hedefleme yaklagimi benimsenmig, ancak uygulamaya konulacak para
politikasinin, “gelecek donemdeki enflasyona odaklanan bir strateji” olarak
sekillendirilmesi kararlagtirilmigtir. Bu politika, esasen “Ortiik Enflasyon
Hedeflemesi” olarak tanimlanmigtir. 2002-2005 yillart arasinda enflasyonla
miicadelede kaydedilen bagarili gelismelerin ardindan, 2006 yilinda agik
enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmistir (Ermigoglu, 2011: 16-23).
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Agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegilen 2006 yilinda, enflasyon
tahminleri bir buguk yillik bir donemi kapsayacak sekilde agiklanmugtir.
Diger enflasyon hedeflemesi uygulayan tilkelerde tahmin ufku bir yil ile dort
yil arasinda degismekle birlikte, genellikle iki yil olarak belirlenmistir. 2007
yili itibariyla, Merkez Bankas: da tahminlerin iki yil i¢in yapilmasina karar
vermistir (Kara ve Orak, 2008: 50). 2008 yilindan itibaren ise enflasyon
hedeflemesi 3 y1llik bir 5Sngorii donemi igermektedir (Eroglu ve Eroglu, 2009:
87). Bu degisiklik, ekonomik birimlerin gelecegi daha iyi 6ngorebilmelerine
yardimci olmay1 hedeflemektedir (Kara ve Orak, 2008: 50).

Enflasyon hedefleri, TCMB ile mali otorite tarafindan ortaklaga, tiger
yillik donemler bazinda belirlenmektedir. Bu hedefler; yillik enflasyon
orani olarak hesaplanan tiiketici fiyat endeksinin (TUFE) yil sonundaki
degisim orani iizerinden belirlenmektedir. Enflasyon hedefinin iist ve alt
sinirlari, hedefin 2 puan iizerinde ve altinda bir belirsizlik aralig olugturacak
sekilde belirlenmigtir. Y1l sonu enflasyon oraninin, bu belirsizlik aralig
diginda kalmasi1 durumunda, Merkez Bankasi, hesap verme yiikiimliiliigii
ger¢evesinde Hiiklimete yonelik agiklama yapmak amaciyla bir agik mektup

ile durumu bildirmektedir (TCMB).

Enflasyon hedeflemesi rejimine gegigle birlikte, TCMB  politika
uygulamalarinda seffafliga, onceki donemlerden ¢ok daha fazla Onem
vermeye baglamigtir. Bu gelismenin en temel nedeni, enflasyon hedeflemesi
rejiminin bagarisinin biiyiik 6l¢lide “beklenti yonetimindeki” etkililige bagl
olmasidir. Diger bir deyisle, enflasyon hedeflemesi rejiminin etkinligi,
Merkez Bankasr'nin kamuoyu nezdinde giivenilirlik kazanarak, ekonomik
birimlerin kararlarini ge¢mis donemin enflasyon verilerinden ok, para
politikasinin  belirledigi hedeflere gore sekillendirmelerini saglayabilme
kapasitesine dayanmaktadir (Kara ve Orak, 2008: 14-15).

Enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde, beklentilerin yonetimi, para
politikasinin etkinligi igin kritik 6neme sahiptir. Enflasyon beklentileri,
fiyatlama ve {icret davramglarini  dogrudan etkileyerek enflasyonu
sekillendirirken, iktisadi birimlerin tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini da
dolayli yoldan etkilemektedir (Kara ve Orak, 2008: 30).

TCMBnin temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir. Bu, ekonominin
stirdiiriilebilir bityiimesi igin kritik bir &neme sahiptir. Ozellikle enflasyonla
miicadele donemlerinde, TCMB’nin iletisim stratejileri biiytik bir rol
oynamaktadir. Kamuoyuna, ekonomik politikalar ve enflasyonla miicadele
hakkinda diizenli ve seffaf bilgi sunmak, enflasyon beklentilerini yénetmenin
ve piyasa giivenini artirmanin temel yollarindan biridir (Acet, 2005: 178-
179).



196 | Enflasyonist Dinemde Mali Otovitenin Tletisim Sorunu

TCMB biinyesinde iletisim politikalarinin kurumsallagmasi agisindan
onemli bir adim olan 10 Ekim 2002 tarihinde Tletisim Genel Miidiirliigii
kurmugtur. 4 Ekim 2007de ise birim, Iletisim ve Dig Tliskiler Genel
Miidiirliigli olarak yeniden yapilandirilmigtir. Bu birimin temel gorevleri
arasinda kamuoyunu bilgilendirmek, uygulanan politikalarin  dogru
algilanmasini saglamak ve basin ile iligkileri yiiriitmek yer almaktadir.
2001 sonras1 degisen para politikalar, seffaflik ve iletisimin TCMB’nin
politikalarinda &nemli bir yer tutmasina neden olmustur. Ozellikle 2002’de
ortikk olarak baglayan, 2006’dan itibaren ise agik¢a uygulamaya giren
enflasyon hedeflemesi rejimi, etkili bir iletisim stratejisini zorunlu kilmistir

(TCMB, 2011: 12).

TCMB, enflasyon hedeflemesi rejimini uygulayarak, fiyat istikrarini
saglama noktasinda aktif bir iletisim stratejisi izlemektedir. Enflasyonla
miicadelede bagarili olabilmek i¢in, kamuoyunun ve piyasa aktorlerinin
politika kararlar1 hakkinda dogru ve zamaninda bilgilendirilmesi son
derece Onemlidir. Enflasyon hedeflemesi politikasi, merkez bankasinin
ana amaci olan fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirtilebilir kilmak igin, para
politikasinin belirli bir donem igin belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi
veya hedef araligina dayandirilmasi ve bunun kamuoyuna duyurulmas:
olarak tanimlanabilmektedir. Bu yaklagim, diisiik enflasyona ulagiimasini
saglamanin yani sira, uygulanan para politikasinin daha seffaf ve anlagilir
hale gelmesine de hizmet etmektedir (Acet, 2005: 178-179).

Agagidaki Tablo 2’de TCMBnin kamuoyu ile paylastigi kaynaklar
goriilmektedir. TCMB, iletisim stratejisinde bir¢ok ara¢ kullanmaktadir.
Bunlardan biri, her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda yayimlanan
Enflasyon Raporu’dur. Bu rapor, enflasyon ve makroekonomik gelismeleri
ele almakta ve TCMB’nin orta vadeli 6ngoriileri ve enflasyon tahminlerini
igermektedir. Ayrica, para politikasi kararlar1 ve gerekgeleri “Faiz Oranlarina
Iliskin Basin Duyurusu” ve “Para Politikast Kurulu Toplanti Ozeti” ile
duyurulmaktadir. Bagkan ve st diizey yoneticiler tarafindan yapilan
konugmalar ve sunumlar da Onemli iletisim araglarindandir. TCMB,
basin toplantilar1 diizenleyerek kamuoyunu bilgilendirmekte ve yanlig
bilgilendirmeyi engellemeye ¢aligmaktadir. Ayrica, her yil Arahk ayinda
para ve kur politikas1 metni yayimlanarak kamuoyu bilgilendirilmektedir.
Diger iletisim araglar1 arasinda basin duyurulari, agik mektuplar, aylik fiyat
gelismeleri raporu, finansal istikrar raporu ve stratejik planlar bulunmaktadir.
TCMB, bu araglarla kamuoyuna seffaf’ ve diizenli bilgiler sunmaktadir.
Bankanin tiim yayinlari ve verilerine, TCMB Genel Ag sitesi ilizerinden
erigilebilmektedir. Ayrica, bankanin akademik ve uluslararasi platformlarda
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diizenledigi konferanslar ve yaptigi destekler de iletisim stratejisinin bir
parcasidir (TCMB, 2011: 15-18).

Tablo 2. TCMB Resmi Tletisim Avaglars

TCMB Resmi Iletigsim Araglar 2019 (2020 {2021 (2022 {2023 (2024

Basin Duyurulari 53 78 64 57 55 67
TCMB Bagkan1 Konugmalar1 ve Sunumlari 19 14 19 13 12 17
Enflasyon Raporlari 4 4 4 4 4 4

Parg Politikast Uyeleri Toplant1 Kararlar 8 12 12 12 12 10
ve Ozetleri

Aylik Fiyat Geligmeleri Raporu 12 12 12 12 12 12
Yillik Rapor 1 1 1 1 1 1
Para ve Kur Politikas1 Raporu 1 1 1 1 1 1
Finansal hesaplar raporu

Finansal Istikrar Raporu 2 2 2 2 2
Toplam 104| 128| 119| 106| 103| 116

Kaynaken: TCMB; Bozkurt, 2020:168.

TCMB enflasyonla miicadele i¢in en 6nemli iletigim stratejisi ise Enflasyon
Raporu ve Para DPolitikast Kurulu Toplanti Ozetini yayimlamasidir.
Enflasyonla miicadele kapsaminda, TCMB’nin temel iletigim aract {iig
ayda bir yayimlanan Enflasyon Raporu’dur. Ocak, Nisan, Temmuz ve
Ekim aylarinda yayimlanan bu rapor, Bagkan ve PPK iiyelerinin katildig:
bir basin toplantistyla kamuoyuna sunulmaktadir. Raporda, enflasyon
ve makroekonomik gelismeler kapsamli gekilde ele alinarak enflasyonu
etkileyen unsurlar degerlendirilmekte ve TCMB’nin orta vadeli 6ngoriileri
ile enflasyon tahminleri paylagilmaktadir. Alternatif senaryolarla {iretilen
tahminler ve {i¢ yila kadar genigletilen tahmin ufku, ekonomik birimlerin
daha uzun vadeli kararlar almasini saglamaktadir. Ayrica, rapor gelecekte
uygulanacak politikalara dair sinyaller de igermektedir. Enflasyon hedeflemesi
rejimi gergevesinde, TCMB’nin temel iletisim araglart arasinda kisa vadeli
faiz oranlarmna iliskin kararlar ve toplanti Ozetleri yer almaktadir. Para
politikas1 karar1 alindiktan sonra, karar ve gerekgesini igeren kisa bir metin
“Faiz Oranlarina Tliskin Basin Duyurusu” olarak toplanti giinii saat 14.00’te
TCMB Genel Ag sitesinde yayimlanmaktadir. Kararin Ingilizce cevirisi
de aym giin yayimlanmaktadir. Ayrica, toplantiy1 takip eden beg is giinii
icinde “Para Politikas1 Kurulu Toplanti Ozeti” Tiirkge ve Ingilizce olarak
yayimlanarak, TCMB’nin enflasyon ve ekonomik Ongoriileri kamuoyuyla
paylagilmaktadir (TCMB, 2011: 15)
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TCMB, enflasyonla miicadele kapsaminda iletigim stratejileri konusunda
oldukga bagarili bir yaklagim sergiledigini soylemek miimkiindiir. Enflasyon
Raporu, ti¢ ayda bir yayimlanarak hem enflasyonun mevcut durumu hem
de gelecege yonelik 6ngoriiler konusunda kamuoyunu bilgilendirmektedir.
Bu raporlar, sadece enflasyon tahminleri sunmakla kalmakta ayni zamanda
uygulanacak para politikalar1 hakkinda da 6nemli sinyaller vermektedir.
PPK faiz kararlar1 ve toplant1 6zetleri de kararlarin gerekgeleriyle birlikte
detayh olarak paylagilmakta, bu sayede ekonomideki aktorler, TCMB’nin
politikalarin1 ve ekonomik stratejilerini net bir sekilde anlama firsati
bulmaktadir (TCMB). Ayrica, TCMB’nin iletisim stratejileri, ekonomik
birimlerin daha uzun vadeli kararlar alabilmesi ig¢in gerekli Ongoriileri
saglamada etkili bir ara¢ olmugtur. Bu diizenli ve agik iletisim, TCMB’nin
giivenilirligini artirirken, ekonomik istikrari saglama yolunda 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Maliye politikalarinin temel aktorii olan Hazine ve Maliye Bakanligr’da
enflasyonla miicadele kapsaminda uygulayacaklar1 iletigim stratejileri de
kritik 6neme sahiptir. Hazine ve Maliye Bakanligi, ekonomik durumu,
mali politikalar1 ve kamu maliyesiyle ilgili 6nemli belgeleri yayimlayarak
kamuoyunu bilgilendirmekte ve iletigim stratejilerini bu raporlar araciligryla
etkin bir sekilde yiiriitmektedir. Bu belgeler, Bakanhgin faaliyetlerini,
hedeflerini ve iilke ekonomisinin genel durumunu seffaf bir sekilde
sunmayr amaglamakta ve diizenli olarak hazirlanmaktadir. Bakanligin
yaymmladig1 baglica raporlar arasinda yillik faaliyet raporlari, stratejik plan,
kurumsal mali durum ve beklentiler raporu ve Orta Vadeli Program (OVD)
bulunmaktadir. Faaliyet raporlari, Bakanhigin verimliligini ve hedeflerine
ne kadar yaklagtigini gosterirken, stratejik planlar Bakanlhigin orta ve uzun
vadeli hedeflerini ve bu hedeflere ulagmak i¢in atilacak adimlar1 igermektedir.
Kurumsal mali durum ve beklentiler raporu ise Tiirkiye’nin mali durumunu,
bor¢ yonetimini, vergi gelirlerini, kamu harcamalarini ve gelecekteki mali
riskleri ayrintili bir gekilde sunmaktadir. OVP ise Tiirkiye’'nin {i¢ yillik
ekonomik hedeflerini belirlemekte ve biiyiime, enflasyon ve biitge agig1 gibi
ckonomik gostergelere dair 6ngoriileri igermektedir. Bu raporlar, ekonomik
politikalarin yoniinii belirlemekte ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
i¢in 6nemli bir arag olarak yer almaktadir. Bu raporlar ve belgeler, Hazine
ve Maliye Bakanligr’'min iletigim stratejisinin 6nemli araglaridir. Bakanlik, bu
belgeleri diizenli olarak yayimlayarak seftaflik saglamakta ve kamuoyunu,
ckonomi politikalari ve mali yonetim hakkinda bilgilendirilmektedir. Ayrica,
bu siireglerde medya, internet sitesi ve basin toplantilar1 gibi iletigim kanallar
aracihgiyla genis bir kitleye ulagmak hedeflenmektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanligy, stratejik planlarinda enflasyonla miicadelede
Merkez Bankasr’nin tiim politika araglarini etkin bir sekilde kullanacagina ve
maliye ile gelirler politikalarinin, para politikasiyla uyum iginde olacagina
dair 6nemli vurgular yapmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024:
25). Bakanligin yayimladigi raporlarda ve Bakan’in medyada yaptigi
agiklamalarinda (Anadolu Ajansi, 2024), enflasyonla miicadelede para
politikasi ile uyumlu bir yaklagim benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak, Bakanhgin iletisim stratejisinin sinirli olmasi, enflasyonla miicadele
konusunda topluma ve piyasalara yeterli bilgi akigimin saglanamadigina
Tablo 3’deki veriler igaret etmektedir. Bu durum, enflasyonla miicadelede
daha etkin bir strateji izlenmesi i¢in daha kapsamli bir iletigim politikas: ve
koordinasyonun gerekliligini ortaya koymaktadir.

Toblo 3. Hazine ve Maliye Bakanlyjs Resmi Iletisim Avaglar

Hazine V‘ilﬁ’t{i:lig’l ei”;‘;*l‘a‘l‘rll‘g‘ Resmi 15019 |2020 |2021 | 2022 2023 | 2024
Basin Agiklamasi 19 14 19 13 12 17
Basin Duyurulart 275| 270| 246| 224| 254| 253
11\{4:;1;?? Yonetim Biitge Gergeklesme 11 11 11 11 11 10
Enflasyon Raporlari
Kamu Maliyesi Raporu 0 0 2 0 0 0
Aylik Kamu Borg Yonetimi Raporu 12 12 12 12 12 11
Yillik Kamu Borg Yonetim Raporu 1 1 1 1 1 1
illr;li]nseg aSIlsl.ltli;rz;u Ii(;rlnltew Toplantisina 0 1 1 3 1 4
Biiyiime Raporu 0 0 0 0 1 4
Videolar 0 0 0 0 6 10
Orta Vadeli Program 1 1 1 1 1
Mevcut Y1l Hedefleri Progranmu 0 0 0 0 1 0
E;l;t(l;mrusa_[ Mali Durum ve Beklentiler 1 1 1 1 1 1
Toplam 324| 315| 298| 270| 305| 316

Kaynaken: Hazine ve Maliye Bakanlyj

Tablo 3’de goriilecegi itizere Hazine ve Maliye Bakanlig, iletisgim
stratejisinde belirli bir yaklagim benimsemektedir. En 6nemli bilgilendirme
araglarindan biri olarak basin duyurularina yer verilmekte ve bu duyurularda

i¢ borglanma ihaleleri tizerinden yapilan agiklamalar bulunmaktadir. Ancak,
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basin duyurulari diginda, Bakanlik genel olarak smnurli bir bilgilendirme
yaklagimi benimsemektedir. Bakanligin ekonomiyle ilgili daha genig
capta bilgilendirme faaliyetleri, genellikle diger ekonomik raporlar ve
duyurular aracihigiyla yapilmaktadir. Ancak bu faaliyetler, Hazine ve Maliye
Bakanligr’nin iletigim stratejisi ¢ergevesinde daha dar bir alanda ve daha segici
bir gekilde gergeklestirilmektedir. Bu durum, Bakanlik’in iletigim diizeyinin,
ozellikle TCMB’ye kiyasla daha siirli oldugunu gostermektedir. Merkez
Bankasi, enflasyon hedeflemesi, faiz kararlar1 ve makroekonomik geligmeler
gibi konularda olduk¢a kapsamli ve diizenli bilgilendirme yaparken, Hazine
ve Maliye Bakanlig bu tiir genig kapsamli agiklamalar1 daha sinirh diizeyde
ve genellikle sadece belirli ekonomik olaylar {izerinden gergeklestirmektedir.

Mali otorite iletisim stratejisinin yetersizligine Tablo 3°de yer alan belgeler
diginda asgari iicret uygulamast, kira artigt sinirlamasi, KIT hizmetlerinin
tiyatlandirma siireci de 6rnek olarak gosterilmektedir.

Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagskanhg: ile Hazine ve Maliye
Bakanhg ile birlikte hazirlanan Orta Vadeli Program (OVP) maliye politikasi
ile iligkili en kapsamli dokiimandir. Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ckonomik kogullarin gerekliliklerine dayanarak, makroekonomik politikalari,
ilkeleri, hedefleri ve gostergeleri igeren bir belgedir. Bu 6zellikleri nedeniyle,
diger politika belgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla dogrudan iligkili
olup, biit¢e ile de yakin bir baga sahiptir. Biitge siireci ve diger politika
belgeleriyle siki bir baglantiya sahip olan belge, Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) olarak 6ne gikmaktadir. OVMP, Orta Vadeli Program ile uyumlu
olacak sekilde, ontimiizdeki ti¢ y1l igin toplam gelir ve gider tahminlerinin
yan sira, hedeflenen biitge agig1, bor¢lanma durumu ve kamu idarelerinin
Odenck teklif tavanlarini belirleyen bir politika belgesidir (Kartalci, 2019:
117).

Orta Vadeli Programda; enflasyonla miicadelede, para, maliye ve
gelir politikalarinin birbirini tamamlayict bir sekilde, kararli bir bi¢imde
uygulanmas: devam ettirilecegi yer almaktadir. Enflasyon istenilen seviyelere
ulagana kadar tiim ekonomik araglar, enflasyonla miicadeleye katki saglamak
amaciyla etkin bir sekilde kullanilacagy ifade edilmistir. Ayrica enflasyonun
kalict olarak istikrara kavugturulabilmesi i¢in enflasyon hedeflemesi
uygulamasina devam edilecegi ve enflasyonla miicadelede, Merkez Bankas:
tim politika araglarmi etkili bir sekilde kullanirken, maliye ve gelir
politikalarinin para politikast ile uyumlu bir gekilde uygulanmasina devam
edilecegi vurgulanmugtir. Ayica enflasyondaki atalet, kapsamli bir gekilde ele
alinacak ve enflasyon beklentilerinin daha etkin bir sekilde yonetilmesiyle
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fiyatlardaki katihkla miicadele edilecektir (Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biit¢e Bagkanligi, 2024: 5-42).

Orta vadeli programda enflasyonla miicadele i¢in uygulanacak politika
onerilerinde asgari licretin dezenflasyon siirecine uyumlu bir politika
yiriitiilecegi belirtilmigtir (Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligy,
2024: 42). Tirkiye’de uygulanan asgari iicret politikasinin gergevesi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan stand-by anlagmasiyla
sekillendirilmigti. IMF’nin genel stratejisine gore, ticret politikalarinin
temelinde, ticret ve fiyat artiglarinin hedeflenen enflasyon oraniyla uyumlu
bir sekilde belirlenmesi yer almaktadir. Stand-by anlagmasinda, “asgari
ticret artiglars, hiikiimet, is¢i ve igveren sendikalarindan olugan Asgari
Ucret Komisyonu tarafindan kararlagtirilacak, ancak hiikiimet, asgari iicret
artiglarinin hedeflenen enflasyon oraniyla uyumlu olmasmi saglamak igin
caba gosterecektir” denilmektedir (Akt. Eser ve Terzi, 2008). Asgari ticret,
isci ve igveren temsilcileri ile devlet yetkililerinden olusan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu, ticretlilerin
yagam standartlari, mevcut tcret seviyeleri ve yagsam kosullar1 dikkate
alinarak en fazla iki yilda bir belirlenmektedir (Asgari Ucret Yonetmeligi,
2004: md.7).

Tiirkiye’desonyillardaasgariticrette yapilanartiglar, enflasyon oranlarindan
daha yiiksek olmustur. Tlk bakigta, bu durum bazi ekonomik zorluklari
beraberinde getirebilir gibi goriinse de aslinda asgari ticretlilerin enflasyon
kargisinda ezilmediklerini, aksine reel gelirlerinin arttigini gostermektedir.
Asgari ticret artiglar, isgilerin hayat standartlarini iyilegtirmekle kalmayip,
ayni zamanda onlarin alim giiglerini artirmigtir. Enflasyonun yiikseldigi
donemlerde, maas artiglarinin etkisiyle, asgari ticretliler temel ihtiyaglarini
daha kolay kargilayabilmektedirler. Bu durum, daha 6nce alim giicti diigen
kesimlerin tekrar ekonomik olarak rahatlamasina olanak tanimigtir. Alim
giicliniin artmastyla birlikte, asgari ticretliler tasarruftan ¢ok tiiketime
yonelmiglerdir. Bu artan tiiketim, i¢ talebin giiglenmesine ve ekonominin
canlanmasina katkr saglamaktadir (Akgil ve Biikey, 2020: 278). Bu durum
enflasyon artigini tetikleyen bir unsur olmustur.

Enflasyonun diigiiriilemedigi bir ortamda, 6zellikle gelirini buna gore
ayarlayamayan ticretli kesimin alim giictindeki diigiiglerin, ticret artiglartyla
denetlenmesi gerekmektedir. Bu sadece ticretli kesimi desteklemek igin degil,
ayni zamanda ekonominin canli kalmasi i¢in de onemlidir. Aksi takdirde,
alm giiciindeki disiig, talep daralmasina, bunun da biiyiime oranlarinin
azalmasina ve igsizligin artmasina yol agar. Ancak, asgari ticretin artirilmast,
sirketlerin maliyetlerini yiikselterek, bu artiglarin fiyatlara yansimasina
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ve enflasyonun daha da artmasina neden olabilmektedir. Hiikiimet,
2024 yil igin asgari licreti yiizde 49 oraninda artirarak 17.002 TL olarak
belirlenmig ve bu artigin yil boyunca gegerli olacagr vurgulanmugtir. Bu
artigin igverene maliyetinin ne olacagl hesaplanirken, 2023 yili verilerine
gore yiizde 49’luk bir artigin enflasyonu yaklagik yiizde 3,5 artiracagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, uzun donemde bu oranin enflasyonu yiizde 6’ya kadar
yiikseltebilecegi 6ngoriilmektedir. Asgari ticret artiglari, enflasyon iizerindeki
etkisiyle ekonomik dengeleri etkileyebilmektedir. Bu hesaplamalar, asgari
ticret artiginin kisa ve uzun vadeli etkilerini gostermektedir. Sonug olarak,
asgari iicret artiglari, ekonominin canliigini korusa da, enflasyon iizerinde
belirgin bir etkisi olacaktir (Egilmez, 2023).

Asgariticret yonetmeliginde, yapilacak zam orani konusunda 6ngoriilebilir
bir tahmin yapmak olduk¢a zordur. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
imzalanan Stand-By anlagmasi, asgari ticret artiginin genel gergevesini ¢izmis
olsa da, bu gergeveye sadik kalinacagina dair bir kesinlik bulunmamaktadir.
Hiikiimetin agikladigi orta vadeli programda da asgari {icret artig orani
hakkinda herhangi bir netlik yoktur, bu durum ise ekonomideki belirsizligi
artirmaktadir. Oysa, asgari ticret artig oraninin ongoriilebilir olmasi, 6zellikle
enflasyonist donemlerde ¢ok daha stratejik bir 6neme sahiptir. Enflasyonla
miicadele edilmesi gereken bir siiregte, asgari ticretin artig oraninin 6nceden
belirlenmesi, 1§ glicli piyasasinda istikrar1 saglamada kritik bir rol oynar.
Bu artig oraninin belirlenmesinde, TCMB para politikalar: ile uyumlu bir
sekilde hareket edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii asgari {icret artiglar,
dogrudan tiiketici fiyatlar1 ve enflasyon oranlar {izerinde etkili olabilir.
Dolayisiyla, bu oranlarin belirlenmesi sadece igci ve igveren icin degil, tiim
ckonomi igin biiyiik bir anlam tagir. Orta vadeli programda asgari {icret
artiginin hangi kriterlere dayanarak yapilacagina dair bir rehberin yer almasi,
ekonomik aktorlerin planlamalar yapabilmesi igin oldukga kritik bir adimdir.
Bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi, is diinyasinda giiveni artiracak ve
enflasyonla miicadelede daha tutarli adimlar atilmasina olanak saglayacaktir.

Maliye politikasinin iletigim stratejisi ile ilgili bir 6rnek de kira artigi ile
ilgili uygulamasidir. Tiirkiye’de kira sozlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’'nun 344. maddesinin ikinci fikrasi geregince, taraflar arasinda
kira bedeline dair bir anlagma yapilmamugsa, kira bedeli, 6nceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalama degisim oranini agmamak
sartiyla hakim tarafindan, kiralananin durumu goéz oniinde bulundurularak
hakkaniyete uygun bir sekilde belirlenmektedir. Tiirkiye’deki enflasyon
oranlarindaki hizl artig nedeniyle, kira fiyatlarinin denetlenebilmesi amaciyla
yeni bir uygulama hayata gecilmistir. 11 Haziran 2022 tarihli ve 31863 sayili
Resmi Gazete *de yayimlanan diizenlemeye gore, konut kiralarindaki artig
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orant en fazla %25 olarak belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet
Simgek Mayis ayinda katildigr bir programda kira artigt sinirlamasinin
devam edip etmeyecegine yonelik soruya “Bu uygulamanin devam etmesi
i¢in bir gerek¢e gérmiiyorum, devam etmemesi gerektigini diigiinityorum.
Bu konuda yapilmis bir ¢alisma da bulunmamaktadir. Zaten bu diizenleme
belirli bir siire igin getirilmigti. Hiikiimet adina verilmemis bir karar
hakkinda yorum yapamam, ancak biiyiik olasilikla devam etmeyecektir.”
seklinde agiklama yapmustir (AA Ekonomi Haber, 2024) Bakan Simgek’in
bu agiklamasinin ardindan, kira artig1 sinirlamast 1 Temmuz 2024 tarihinde
kaldirilmugtir.

Kira artig stnirlamasinin aniden kaldirilmasi, enflasyonist bir ortamda
maliye politikalarinin piyasa aktorleri tarafindan ongoriilemeyen bir tavir
sergilemesi agisindan 6nemli bir 6rnektir. Bu karar, herhangi bir strateji ya da
raporda agikga belirtilmeden, uzun vadeli tahminlere dayal bir 6ngoriiye yer
verilmeden alinmistir. Enflasyon gibi zorlu ekonomik donemlerde, maliye
politikalarinin tutarll ve Ongoriilebilir olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ancak, mali otoritenin bir haber programinda verdigi cevapla kira artig
sinirlamasinin kaldirilacagina dair yapilan agiklama, maliye politikalarinin
uzun vadeli 6ngoriilerle sekillenen bir iletigim stratejisinden ne kadar uzak
oldugunu gozler Oniine sermektedir. Ozellikle enflasyonist donemde,
piyasa aktorlerinin giiven iginde hareket edebilmesi igin hiikiimetin ve mali
otoritelerin, aldiklari kararlar1 agik ve tutarl bir sekilde iletmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, bu tiir ani ve beklenmedik degisiklikler, piyasalarda belirsizlik
yaratmakta ve ekonomik karar alicilar1 temkinli davranmaya zorlamaktadir.
Bu nedenle, enflasyonist bir ortamda iletigim stratejisinin dogru sekilde
yapilandirilmasi, piyasa giiveni ve ekonomik istikrar agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Maliye politikalarinin tutarlihigi ve 6ngoriilebilirligi, TCMB
enflasyonla miicadelesine 6nemli bir dayanak saglamaktadir.

Kamu Tktisadi Tesekkiilleri (KIT) statiisiinde bulunan dogal gaz, elektrik
ve tren bilet tarifeleri gibi hizmetlerin fiyat politikalari, her donemde oldugu
gibi ozellikle enflasyonist donemlerde ekonomiye olan giivenin zedelendigi
donemlerde belirsizlik tasimaktadir. Bu tiir KIT lerin fiyatlandirma siiregleri,
titketiciler ve piyasa aktorleri igin 6ngoriilemez bir hal i¢inde bulunmakta
ve fiyatlarin hangi siklikla artacagi, artiglarin ne kadar olacagi konusunda
bilgi eksiklikleri yaganmaktadir. Her yil yapilacak zam oranlari hakkinda net
bir agiklama yapilmamasi, tiiketicilerin ve igletmelerin planlama yapmalarin
zorlagtirmaktadir. Bu durum, mali otoritelerin iletigim stratejisindeki
eksiklikleri ve belirsizlikleri gozler 6niine sermektedir. Ozellikle enflasyonist
bir ortamda, maliye politikalariin etkin bir gekilde iletilmesi biiyiik bir
onem tagir. Ekonomik aktorlerin giiven duymasi ve gelecege yonelik dogru
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kararlar alabilmesi i¢in, fiyat artiglarinin zamanlamasi ve oranlar1 konusunda
seffaf bir iletigim stratejisi izlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple, mali
otoritelerin, 6zellikle enflasyonla miicadele edilen donemlerde, daha tutarh
ve Ongoriilebilir bir iletigim stratejisi izlemesi hayati bir 6nem tagimaktadr.

5. Sonug

Enflasyon, ekonomik sistem iizerinde ¢ok boyutlu etkiler yaratmaktadur.
Yiiksek enflasyon, gelir dagilimini bozmakta, diigiik gelirli kesimlerin alim
giiclinii ciddi gekilde eritmekte ve ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir
(Meral, 2005:314). Ayrica, enflasyonist donemler belirsizlik yaratarak,
yatirrmcilarin gelecekteki piyasa kogullarini tahmin etmesini zorlagtirmakta
ve bu durum ekonomik biiyiime ve iiretimi olumsuz etkilemektedir (Kolcu,
2023: 32).

Enflasyonla miicadelede, merkez Bankasi ve mali otoritenin uyumlu
bir gekilde ¢aliymasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Merkez Bankasi, para
politikalar1 araciligryla fiyat istikrarini saglamaya yonelik adimlar atarken,
mali otorite de maliye politikalartyla bu stireci desteklemektedir. Ancak,
her iki ekonomi politika yapicisinin uyguladigr politikalarin  etkinligi,
yalnizca dogru bir sekilde uygulanmalaria baglh degildir; ayni zamanda bu
politikalarin kamuoyuna agik ve anlagilir bir gekilde aktarilmasi da kritik bir
rol oynamaktadir. Belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve giiven olusturmak
igin, giiclii ve geffat iletisim stratejilerine ihtiyag duyulmaktadir.

Merkez Bankasrnin geffaf iletigim stratejileri, enflasyon hedeflemesi
rejiminin bagarist igin kritik bir rol oynamaktadir. Kamuoyuna diizenli
olarak enflasyon raporlari, faiz kararlar1 ve para politikas: ongoriileri sunmak,
piyasa giivenini artirmakta ve ekonomik birimlerin kararlarini daha saglam
temellere dayandirmalarimi saglamaktadir. TCMB’nin agik ve etkili iletigim
politikalar1, ekonomik aktorlerin dogru ve uzun vadeli kararlar almasina
yardimci olmakta, dolayisiyla enflasyonla miicadelede bagariya ulagilmasini
saglayan 6nemli bir arag haline gelmektedir.

Mali otoritenin iletigim stratejisi ise enflasyonla miicadelede 6nemli bir
rol oynamakla birlikte, mevcut uygulamalar ve yaklagimda bazi eksiklikler
bulunmaktadir. Mali otorite, 6zellikle basin duyurular1 ve diger ekonomik
raporlar araciigiyla sinirlt bir bilgilendirme yapmaktadir. Bu tutum daha
genis ¢apl ve diizenli bir iletigim stratejisinin eksikligine igaret etmektedir.
Merkez Bankasr’nin daha kapsamli ve diizenli bilgilendirmelerine kiyasla, mali
otoritenin iletisim faaliyetleri daha segici ve dar bir ger¢evede kalmaktadir.
Ayrica, asgari ticret artiglari, kira artigt sirlamalart ve KIT fiyatlandirma
stiregleri gibi uygulamalarin belirsiz olmasi da mali otoritenin 6ngoriilebilirlik
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eksikligi ve belirsizlige yol agan bir iletigim stratejisinin ornekleridir. Bu tiir
belirsizlikler, piyasa giivenini sarsarak ekonomik aktorlerin karar almasini
zorlagtirmaktadhr.

Ozellikle enflasyonla miicadele edilen bir ortamda, maliye politikalarinin
seffaf, tutarli ve Ongoriilebilir olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Mali
otoritenin, enflasyon hedeflemesi ve diger maliye politikalarinin daha
etkin bir gekilde iletilmesi igin kapsamli bir iletisim stratejisi geligtirmesi
gerekmektedir. Tletisim stratejisinin iyilestirilmesi, piyasa giivenini artiracak
ve enflasyonla miicadelede daha basarili adimlar atilmasini saglayacaktir.
Ayrica, asgari iicret artiglar1 ve diger fiyat diizenlemeleri gibi 6nemli
ckonomik kararlarin  “6nceden belirlenmis kriterler” dogrultusunda
agiklanmasi, ekonomideki belirsizlikleri azaltarak, toplumsal ve ekonomik
istikrar1 destekleyecektir. Bu baglamda, maliye politikalarinin daha tutarl bir
sekilde iletigim stratejilerine entegre edilmesi, enflasyonla miicadelede daha
etkili sonuglar elde edilmesine katki saglayacaktir.
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Bolim 8

Topyekiin Savas ve Mali Yikim: Birinci Diinya
Savagt Doneminde Osmanli Maliyesi ve
Hiperenflasyon

Ali Celen Erduran'

Ozet

Bu caliygmanin amaci, tarihteki ilk topyekiin savas olan Birinci Diinya
Savas’nin ortaya cikardigi biiyiik capli maliyetlerin finansman yonteminin
Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikardigi hiperenflasyonu ve bu enflasyona
karsi uygulanan mali tedbirleri analiz etmektir. Bu kapsamda oncelikle
Birinci Diinya Savagrnin ortaya ¢ikardigi dolayl ve dogrudan maliyetler ele
alinmug, daha sonra iki alternatif finansman yontemi olan ingiliz ve Alman
yontemleri agiklanmig ve son olarak Osmanli Devlet’inde savagin finansmanin
yarattig1 enflasyonist etkiler ile bu etkilere karsi uygulanan maliye politikalar
incelenmistir. Sonug olarak Osmanli Devleti gibi az gelismig bir ekonomik
ve mali sisteme sahip bir iilkenin bu denli maliyetli bir savaga girmesi ve
bu savagi siirdiirme gabas1 neticesinde bir mali ¢okiis yagamasinin kaginilmaz
oldugu ve alinan yetersiz mali tedbirlerin ise higbir etki dogurmadig ortaya
konmugtur.

1. Giris

Joseph Schumpeter [(1918), 1991] tarihli makalesinde vergi devleti
kavramini ortaya atmugtir. Maliye tarihi literatiirii agisindan son derece 6nem
arz eden bu kavram; vergi gelirleri, kamu mali sisteminin omurgasi haline
gelmis modern devletlerin mali yapilarini belirtmek igin  kullanilmistir.
Boney ve Ormrod (1999) ise bu kavrami mali devlet kavrami ile ikame
etmiglerdir. Bu yeni kavrama gore giiniimiiz devletleri sadece vergi sistemleri
ile degil, harcama sistemleri ve borglanma politikalar: ile bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gereken mali yapilara sahiptirler. Boney ve Ormrod,
modern devletin ilk agamalarinda ortaya ¢ikan vergi devletlerinin tilkelerin

1 Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
ali.erduran@hbv.edu.tr, ORCID: 0009-0005-3448-1249.
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geleneksel devletlerden ulus devletlere doniigiimii siirecinde birer mali
devlete doniistiiglini ileri siirmiiglerdir.

Ancak Schumpeter s6z konusu makalesini yazarken yalmzca maliye
tarihine katki yapmak gibi bir teorik kayg tagimamaktaydi. Tam ad1 “Vergi
Devletinin Krizi” olan bu makale, ayn1 zamanda Birinci Diinya Savasrnin
son yili olan 1918’de biiyiik mali sorunlarla bogusan Avusturya’nin ayakta
kalabilmesi igin izlemesi gereken politikalar1 ele aliyordu. Kapitalist ekonomik
sistemin savunucularinda biri olan Schumpeter’e gore vergi devleti kapitalizmi
yikima gotiirliyordu ve burada vergi devleti Avusturya hiikiimetinin biitge
politikalari, yitkima dogru giden ise Avusturya ekonomisiydi.

Bu makalenin amac1 Osmanh “vergi devletinin”, Birinci Diinya Savagi
sirasinda Osmanli Devleti’'ni nasil yikima gotiirdiigiinii  agiklamaktir.
Makalenin ikinci baghiginda Birinci Diinya Savas: ile birlikte ortaya ¢ikan
ve bu alanda bir paradigma degisimine neden olan topyekin savag kavrami
agiklanacak ve tarihteki ilk topyekiin savag olan Birinci Diinya Savagrnin
tilkelere yiikledigi dogrudan ve dolayli maliyetler tartigilacaktur.

Ugiincii baglikta, ilk bolimde ele alinan maliyetlerin finansmaninda
bagvurulan iki yontem olan vergi gelirleri yoluyla finansman ve borg¢lanma
yoluyla finansman modelleri Ingiliz ve Almanya érneklerinden yola ¢ikarak
incelenecek bu iilkelerin hangi sartlara bagli olarak bu finansman yontemlerini
tercih ettikleri ya da tercih etmek durumunda kaldiklar1 agiklanacak; ayrica
alternatif yontemlerin enflasyon oranlar1 iizerindeki etkileri ortaya konacaktir.

Dordiincii baghkta Birinci Diinya Savag’nin Osmanli ekonomisi ve
maliyesi {izerinde yarattig1 yikim ele alinacak ve neden 1917 yilindan itibaren
Osmanli mali devletinin biiyiik bir hiperenflasyon kriziyle bogustugu
agiklanacaktir. Beginci baglikta ise bu mali krize kargt uygulanan ama krizin
boyutlar1 diisiiniildiigiinde hemen higbir etki gostermeyen maliye politikas:
tedbirleri ele alinacaktir.

2. Topyektin Savag Kavrami ve Birinci Diinya Savas’nin Maliyeti

Topyekiin savag kavrami Birinci Diinya Savagi yillarinda ortaya ¢ikan ve
yirminci yiizyila damgasini vuran savag bigimini agiklamak i¢in kullanilan
bir terimdir. Topyektn savag terimini 1930’lu yillarda kuramsallagtiran kisi
Alman strateji uzmani Erich Ludendorft olmugtur ve Ludendort topyektin
savagt; arka cepheyi derinden vurup ekonomik altyapiyr ve sivil halki yok
ederek diigmani bir biitiin olarak kiigiiltmeyi hedefleyen bir savag bigimi
(Semelin, 2011: 174) olarak tanimlamigtir. Buna gore topyekiin savasta,
diigman hattinin gerisini yok etmek, yararli hedefleri, sanayi, enerji, askeri
hatta begeri yapilar1 varmak bir gerekliliktir (Ibid).
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Chickering (2000: 35), Birinci Diinya Savas1 ile ortaya ¢ikan ve savasg
tarihinde bir paradigma degisikligi olarak yorumladigi topyektin savag
olgusunun nasil gelistigini su sekilde 6zetlemektedir:

1) Birinci Diinya Savagi Diinya’mn dort bir yamindan devasa
boyutlardaki ordularin birbirleri ile kargilagmalarina sebep olmustur.

i) Bu biiytikliikteki ordularin hantalligi, cephelerde garpisan ordular:
operasyonel fel¢ adi verilen birbirlerine istiinliik kuramaz hale
getirmistir.

ii) S6z konusu felg hali savasi, savag alanindan tiim niifusun iiretken
kapasitelerinin faaliyet gosterdigi i¢ cepheye tagimustir.

iv) Bu yeni durumda siviller de askerler kadar 6nemli roller iistlenirken,
ticari savag, stratejik bolgeler ile niifus bolgelerinin bombalanmas:
askerler ile siviller arasindaki ayrimin azalmasina neden olmustur.

v) Halk seferberliginin yogunlugu ve kapsami savaga dair amag ve
tikirlerin radikallesmesini besleyerek gatigmalarin, taraflardan birinin
¢okiisiine ya da yok olmasina kadar devam etmesini gerektirmistir.

Bu tip bir savagta niifusun geng erkekleri orduya alinirken halkin geri
kalani da savunma cephesine katilmaya davet edilir ve devlet boylece tilkenin
sadece askeri degil; diger biitiin ekonomik, begeri ve ideolojik kaynaklarini
da seferber etme iradesini temsil eder (Semelin, 2011: 173).

Savag cephesinin bu derece geniglemesi savag maliyetlerinin yapisinda
da biiyiikk degisikliklere neden olmustur. Daha Birinci Diinya Savagi
oncesi donemlerde bile savaglarin devletler i¢in maliyetleri o derece biiytik
boyutlardaydi ki, Avrupa devletlerinin savag baglatmalar1 neredeyse imkansiz
olarak kabul edilmekteydi. Norman Angell’in “uluslararas1 maliyenin hassas
kargilikli bagimliligr” olarak adlandirilan bu duruma gore (Angell, 1912°den
aktaran; Ferguson, 2000: 409) Avrupa devletlerinin birbirleri ile savag
baglatmalar1 ya imkansizdi ya da savaglar, Avrupa’min biitiiniinii sarsan
ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi sebebiyle kisa zamanda
sonuglandirilmak zorunda kaliniryordu.

Ferguson (2000: 410), bagladig: ilk giinlerde Birinci Diinya Savagr’'nin da
diger savaglar doneminde goriilene benzer bir finansal krize neden oldugunu
dile getirmektedir. Daha Temmuz 1914’te Viyana borsasi ¢okmiig; krizin
diger Avrupa bagkentlerine sigramast ise sadece iki haftay1 almigtir. Fakat bu
savag Angellin hassas kargilikli bagimlilik tezine uygun bir bi¢gimde devam
etmemis ve ortaya ¢ikan finansal krize ragmen savag 1918 senesinin Ekim
aymnda neticelenmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni karg1 kargtya olunan
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savagin artik bir topyektin savag olmasidir. Ideolojik kaynaklar1 kontroliine
alan devlet mali seferberlik anlaminda da halki oOrgiitleyebiliyor ve gerek
savagin yarattig1 zor kogullara karst halkin direncini yiikseltebiliyor gerekse
de ekonomik kaynaklara yeri geldiginde el koymak suretiyle savagin biitge
izerinde yarattigi olumsuz etkileri bir nebze olsun azaltabiliyorlardi. Bir
baska ifadeyle topyeklin savag, savagin boyutlarini ve siiresini artirmak
suretiyle maliyetlerin ¢ok biiylik meblaglara ulagmasini saglamakla birlikte
finansal agidan bu vyiikii, eskiye gore daha uzun siireler tagiyabilecek
mekanizmalar1 da beraberinde getiriyordu. Tabi bu derece ytiksek maliyetleri
bu derece uzun zaman dilimlerinde tagimaya ¢aligmak, savasi kaybeden (ve
hatta Rus Carligr'nda oldugu gibi savasa katilan) devletlerin ya Almanya
orneginde oldugu gibi uzun yillar kendilerini toparlayamayacak kadar
biiyiik bir yikimla kargilagmalarina ya da Avusturya — Macaristan ve Osmanl
imparatorluklarinda oldugu gibi fiilen yikilmalarina neden olmugtur.

Birinci Diinya Savagr’'min biiyiikliigiinii ortaya koyabilmek adina agagida
yer alan tabloda diinya tarihindeki bu ilk topyektn savagin boyutlarina ve
ilgili iilkeler agisindan ortaya gikardigr maliyetlere yer verilmistir.

Tablo 1. Birinci Diinya Savasy’na Iliskin Bazr Onemli Rakamiar

Savagin Siiresi (Giin Olarak) 1.564
Savasa Dahil Olan Ulke Sayist 33
Fiilen Savagan Ulke Sayisi 14
Seferber Edilen Kisi Sayist (Milyon) 70
Yarali Kigi Sayis1 (Milyon) 20
Sakat Kalan Kisi Sayist (Milyon) 15
Olen Asker Sayist (Milyon) 10
Olen Sivil Sayist (Milyon) 10
Ekonomik Kayip: a + b 692
(Milyar Dolar, 1938 Fiyatlariyla)

a. Dogrudan Kayip: i + ii 434
1. Biitge Harcamalari 354
il Yikim ve Yagma 80
b. Dolayli Kayip 258

Kaynak: Broadberry ve Harrison (2005: 35)’te yer alan verileve gove olusturulmustur.

Yukarida yer verilen (1) numarah tabloda Birinci Diinya Savasrna iligkin
secilmig veriler goriilmektedir. Savag dort yildan biraz fazla stirmiigtiir ve
70 milyon kigi savag i¢in seferber edilirken, bunlarin %15’ savasta hayatin
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kaybetmis, %29u yaralanmig ve yaklagik % 20’s1 ise sakat kalmugtir. Topyekn
savag olgusunun en onemli gostergelerinden birisi hayatini kaybeden
sivillerin sayisidir ve savagta 10 milyon kadar sivil hayatin1 kaybetmistir.
Toplamda otuz {i¢ iilke savasa bir sekilde dahil olurken bunlarin %40 fiilen
savagmugtir. Savagin bu iilkere toplam maliyeti 692 milyar ABD Dolar1
olmug; bu maliyetin %63’ biitge harcamalarindaki artiga ve savagin meydana
getirdigi yikima bagli dogrudan maliyetler bi¢iminde olurken, %37’si ise
dolaylt maliyetler bigiminde ortaya ¢ikmistir. (3) ve (4) numaral tablolar
soz konusu dogrudan ve dolayll maliyetleri fiilen savaga katilan baglica
tilkeler agisindan gostermektedir. Ancak bu maliyetleri degerlendirmeden
once savagin asil cephelerinde yer alan iilkelerin savasg 6ncesi potansiyellerine
iliskin verilerini gormekte fayda vardir.

Tnblo 2. Savasta Yer Alan Baglca Ulkelere liskin Veriler

Niifus Toprak GSMH KBMG
(Milyon) |Biyiklugii | (Milyar $) (%)
(Milyon
KM?)

Itilaf Devletleri (Miittefikler)

Birlesik Krallik 46 0,3 2264 4.921
Fransa 39.8 0,5 138,7 3.485
Rusya 1732 21,7 2577 1,488
Italya 35,6 0,3 91,3 2.564
A.B.D. 96,5 7,8 511,6 5,301
Ittifak Devletleri (Merkezi Giigler)

Almanya 67 0,5 2443 3.648
Avusturya-Macaristan 50,6 0,6 100,5 1.986
Osmanl Devleti 23,0 1.8 25,3 1,100
Bulgaristan 4.8 0,1 7.4 1.527

Kaynak: Broadberry ve Harvison (2005: 7 - 10)’da yer alan verilere gove
olusturulmustur.

Yukarida yer alan (2) numarali tabloda Birinci Diinya Savagi’nda fiilen
savagan baghca iilkeler, savag oncesi niifus, cografi biiyiikliik ve ekonomik
gostergeler esas alinarak kargilagtirilmigtir. Tiim  gostergeler itibariyle,
aslinda itilaf devletlerinin ittifak devletlerine gore ¢ok daha avantajli olduklar:
agikga dikkat ¢ekmektedir. Konumuzla dogrudan ilgisi olmas1 bakimindan
burada begeri ve ekonomik kaynaklarin gorece durumunu ele alirsak; itilaf

devletlerinin begeri kaynaklarinin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Niifusu en fazla iilke olan Rusya’nin 1917 yilinda savagtan gekilmesi ittifak
devletleri igin dengeleyici bir faktor gibi goziikse de 1915 yilinda Italya’nin,
1917 yilinda ise A.B.D.’nin savaga katilmasiyla bu avantaj ortadan kalkmugtur.
Ekonomik olarak bakildiginda iki grup arasindaki dengesizlik daha da
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dort yillik savag siiresince itilaf
devletleri yaklagik 1.225 milyon dolarlik bir ekonomik potansiyeli sahaya
stirerken, ittifak devletleri ancak 377 milyon dolar gibi itilaf devletlerinin
%30°u kadarhk bir ekonomik potansiyele sahip olmuslardir. Daha da
onemlisi ittifak devletlerinin kendi i¢lerindeki ekonomik dengesizliktir; 377
milyon dolarlik toplam GSMH biiyiikliigiiniin %65’ tek bagina Almanya
tarafindan saglanmus, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun payr %27
olurken Osmanli Imparatorlugu’nun payi ise sadece %6 olmustur. Itilaf
devletlerinde ise, 1917°de A.B.D.’nin savasa girmesi sonucu olugan tablo bir
tarafa, gok daha dengeli bir ekonomik gii¢ dagilimi s6z konusu olmustur.

Tablo 3. Bivinci Diinya Savasi’nin Ortaya Cikardyj Dogrudan Maliyetler

Briit Miittefik Net
Maliyet Ulkelere Maliyet
(mn. $) Verilen Kredi (mn. $)
(mn. $)

Ingiltere 44.029 8.695 35.334
Britanya imp. Geri Kalani 4.494 4.494
Fransa 25.813 1.547 24.266
Rusya 22.594 22.594
Ttalya 12.314 12.314
AB.D. 32.080 9.455 22.625
Digjer Itilaf Devietlers 3.964 3.964
Itilaf Devletleri Toplam 145.288 19.697 125.591
Almanya 40.150 2.375 37.775
Avusturya-Macaristan 20.623 20.623
Osmanli Devleti ve Bulgaristan 2.245 2.245
Ittifak Devietleri Toplam 63.018 2.375 60.643
Toplam 208.306 22.072 186.234

Kaynak: Broadberry ve Harrison (2005: 23)’te yer alan verileve gove olusturulmustur.

Savagin dogrudan maliyetini en yogun bicimde iistlenen iilke Ingiltere
olmustur. Ingiltere, tiim taraflar agisindan, toplam savag maliyetinin %21’ini
yiiklenirken, itilaf’ devletleri igindeki pay: ise %30’lar diizeyinde olmustur.
A.B.D.nin pay1 her ne kadar Ingiltere’nin gerisinde kalmis olsa da su nokta
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unutulmamahdir ki; A.B.D. savaga 1917 (savagin son) yilinda fiilen dahil
olmustur. A.B.D. agisindan 6nem tagiyan bir bagka husus ise bu tilkenin
kendi miittefiklerine sundugu genig kredi imkanlaridir. Burada ele alinan
tim tlkelerin kendi miittefiklerine kullandirdiklar1 kredilerin %43’i; itilaf
devletlerinin kullandiklari kredilerin ise % 48’1 A.B.D. tarafindan saglanmustir.
Her ne kadar dogrudan maliyetlerin dagilimi konusunda itilaf devletlerinin
ittifak devletlerine gore ¢ok daha dengeli bir dagilima sahip oldugu goriilse
de 1917 yilinda savagi neredeyse kaybetme noktasina gelen itilaf devletleri
(Kennedy, 1996: 314) igin 1918 yilinda savagin kazanilmasinda A.B.D.’nin
oynadig1 rol bu tabloya bakarak dahi anlagilabilmektedir.

Ittifak devletleri agisindan ise, savasa katilan iilkelerin GSMH
paylarinda goriilene benzer bir dengesizlik savas maliyetlerinin dagilimi
agisindan da goriilmektedir. Ittifak devletlerinin dogrudan maliyetlerinin
%65’1 Almanya’ya aittir. Ittifak devletlerinin toplam maliyetinin %31
Avusturya-Macaristan Imparatorluguna, %1,5" ise Osmanl Devleti ile
Bulgaristan’a ait olmustur. Buradaki veriler (2) numarah tabloda yer alan
ckonomik potansiyellerle kargilagtirildiginda, aslinda, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugw’nun, iilke ckonomisinin giiciine kiyasla, gorece en agir
yike katlandig1 goriiliirken Almanya’nin ittifak i¢indeki ekonomik giiciiyle
katlandig1 dogrudan maliyetin birbirine paralel oldugu goriilmektedir. En
dikkat g¢eken husus ise Osmanli Devleti ile Bulgaristan’n durumundaki
dengesizliktir. Bu iki iilkenin ittifak igindeki toplam GSMH biiyiikliigii %8,6
iken, katlandiklar1 dogrudan savas maliyet orani ittifak toplaminin sadece
%3,7’sine kargilik gelmektedir. Bulgaristan ¢aliymamizin kapsami digindadir,
ancak toplam igerisindeki bu ciizi maliyetin bile Osmanl Devleti agisindan
ne derece yikict sonuglara yol agtig1 agagida ayrintili bigimde goriilecektir.

(4) Numarali tabloda ise savagin iilkelere olan dolayli maliyeti
gosterilmigtir. Burada oliimlerin parasal degeri, savasta hayatini kaybeden
niifusun, savagin olmadig: bir senaryoda ekonomiye yapacaklar: olas1 katkiy1
ortaya koyan bir degerken, benzer sekilde arazideki maddi kayiplar da ilgili
topraklarda iiretim devam etseydi ekonimiye yansiyacak olan katkiy1 ortaya
koymaktadir (Broadberry ve Harrison, 2005: 24). Burada ilgili verinin
“savag sirasinda ya da sonucunda elden gikan topraklarin parasallagtirilmig
degeri”ni gostermedigini belirtmek Onemlidir. Ayrica savag esnasinda,
ozellikle de Atlantik Okyanusu’nda (Kennedy, 1996: 313) ¢ok sayida ticaret
gemisi batirlmugtir ve son siitun burada yagamilan ekonomik kayiplari
gostermektedir.
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Tablo 4. Bivinci Diinya Savasvnin Ortaya Cikavdyjr Dolayls Maliyetler

Oliimlerin Arazideki Nakliye ve
Parasal Maddi Kargo
Degeri Kayiplar Kayiplari
Birlegik Krallik 3.477 1.750 3.930
Fransa 4.818 10.000 453
Rusya 8.104 1.250 933
Ttalya 2.385 2.710 431
AB.D. 518 - 365
Diger Itilaf Devletleri 3.215 11.500 525
Ttilaf Devetleri Toplam 22.517 27.210 6.637
Almanya 6.751 1.750 121
Avusturya-Macaristan 3.080 1.000 15
Osmanli Devleti ve Bulgaristan 1.203 V.Y 27
Ittifak Devietleri Toplam 11.034 2.750 163
Toplam 33.551 29.960 6.800

Kaynak: Broadberry ve Harvrison (2005: 24)’te yer alan verilere gove olusturulmustur.

Oliimlerin parasal degeri agisindan bakildiginda savasi kazanan itilaf
devletlerinin katlandiklar1 s6z konusu dolayli maliyet, ittifak devletlerinin
katlandig1 dolayli maliyetin iki katindan biraz fazla, toplam maliyetin ise tigte
ikisi kadar olmustur. Burada 1917 yilinda savagtan ¢ekilen ve Avrupa’nin
Jandarmasi olarak adlandirilagelen Rusya (Kennedy, 1996: 308 — 309), bu
lakaba uygun bir gekilde %36’lik payla, insan kaybina baglh maliyeti en gok
yiiklenen iilke olmustur. Rusya’y1 %21’lik payla Fransa ve %15’lik payla
Ingiltere takip etmistir. Tttifak devletlerinde, diger tiim gostergelerde oldugu
gibi insan kaybina bagli dolayli maliyetler kaleminde de Almanya %61 ile en
biiyiik paya sahip olmustur. Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun pay
%28 olurken Osmanli Devleti ile Bulgaristan’in toplam igindeki pay1 %11
dolaylarinda olmugtur.

Arazide yasanan maddi kayiplara bakildiginda, sicak gatigma ile siper
savaglarinin dort yil boyunca en yogun bir bi¢imde yasandigi Fransa’nin
kuzeyi ile dogusu, Belgika ve Sirbistan — Romanya topraklar1 bu dolayh
maliyet kaleminin, %91’lik pay ile en yiiksek oldugu bolgeler olmustur.
Topraklarinda fiilen savagilan Iralya’da da bu maliyet kaleminin, diger
iilkelere oranla daha yiiksek bir degere sahip oldugu goriilmektedir. Buna
kargin topraklarinda savagilmamig A.B.D.’de bir kayip s6z konusu degildir.
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Tabloda da belirtildigi gibi Osmanli Devleti ve Bulgaristan i¢in bu maliyet
kalemine iligkin veri, ilgili yazarlar tarafindan saglanmamugtir.

Son dolayli maliyet kalemi ise, 6zellikle de deniz ticareti kaynakli nakliye
ve kargo kayiplaridir. Burada, o giinlerde Almanlar tarafindan ilk kez yogun
bigimde kullanilmaya baglayan yeni bir savag teknolojisi olan denizaltilarin
ticaret gemilerine verdikleri hasarlarin maddi degeri gosterilmigtir. S6z
konusu maliyetin %981 itilaf devletlerince, 6zellikle de toplam igindeki %
58 “lik pay ile Ingiltere tarafindan katlanilmustir. Diger {ilkelerin bu dolayl:
maliyete katlanma paylari, nispeten, daha dengeli iken, ittifak devletlerinin
bu kalem agisindan kayda deger bir maliyete katlandiklar1 s6ylenemez.

Sonug olarak savagin hem dolayli hem de dogrudan maliyetleri birlikte
diigiiniildiigiinde Almanya ve Ingiltere'nin, s6z konusu maliyetlerin
aslan payma katlandiklar1 goriilmiistiir. Buna bagl olarak da maliyetlerin
finansmaninda kullanilan iki yontem 6ne ¢ikmustir: vergi gelirleri yoluyla
finansman (Ingiliz yontemi) ve bor¢lanma yoluyla finansman (Alman
yontemi). Bu yontemlerin enflasyonist etkileri ise farkli olmustur. Izleyen
baglikta Oncelikle savagin ortaya ¢ikardigi genel enflasyonist egilimler ele
alinacak daha sonra ise bu iki finansman modelinin ilgili tilkelerde yarattiklar
enflasyonist egilimler kargilastirilacaktur.

3. Birinci Diinya Savag1 Yillarinda Enflasyon Sorunu ve Savagin
Finansman Yontemleri

3.1. Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Enflasyon

Buraya kadar ele alinan dolayli maliyetler, alternatif maliyet mantigina
gore olusturulmustur. Buna karsin dogrudan maliyetler ilgili iilkelerin
biitge rakamlar itizerinde dogrudan goriilebilen etkileri yansitmuglardir.
Dahasi, diger ekonomik faktorlerin yaninda, biitge agiklarinin finansman
yontemine bagl olarak savagin etkilerinin dogrudan goriildiigli en 6nemli
ckonomik gosterge enflasyon rakamlar1 olmugtur. Tablo (5), savas yillarinda
iilkelerin ge¢inme endekslerindeki degisimi kargilagtirmak suretiyle savagin
enflasyonist etkilerini ortaya koymustur.
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Tablo 5. Avrupa Devletleri’nde Geginme Endeksi (1914 = 100)

| 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919
Itilaf Devletleri
Birlegik Krallik 100 123 139 175 203 221
Fransa 100 118 139 175 206 259
Ttalya 100 109 136 195 268 273
Ittifak Devletleri
Almanya 100 125 164 245 293 401
Avusturya 100 158 337 672 1.163| 2492
Osmanlh Dev. 100 130 212 846| 1.823| 1.424
Bulgaristan 100 133 - - - 1.367

Kaynak: Toprak (2019: 454)’te yer alan vevileve gore olusturulmustur.

Savagin enflasyonist etkileri, savaga fiilen katilan tiim iilkelerin yiiz
yiize kaldigr kagimlmaz bir sorun olmustur. Buna kargin tabloda yer
verilen rakamlar, s6z konusu enflasyonist etkinin ittifak devletlerinde,
itilaf devletlerine gore ¢ok daha kuvvetli bir bigimde goriildiigiinii ortaya
koymaktadir. Aslinda savagin ilk yilinda tiim tilkelerde benzer bir enflasyonist
egilim s6z konusu olmugken, 1916 yilindan sonra ayrigma baglamig ve
siire¢ Avusturya - Macaristan Imparatorlugu, Osmanli Imparatorlugu ve
Bulgaristan igin hiperenflasyona dogru evrilmistir. Avrupa’nin ii¢ biiyiik
giicli — Ingiltere, Almanya ve Fransa — kendi iglerinde karsilastirildiginda
Almanya’nin diger iki tilkeye kiyasla enflasyonist etkilere daha fazla maruz
kaldig1 goriilmektedir. Bu veriler degerlendirilirken A.B.D.nin itilaf
devletlerine sagladigi dig yardimlarin 6nemi gozden kagirilmamalidir.

Ritschl (2005: 59), literatiirde yer alan ¢aligmalin 6nemli bir boliimiiniin,
Alman Savag maliyesinin Ingiltere’ninkine kiyasla vergi gelirlerine ¢ok daha
az dayali oldugunu, dolayisiyla kirilgan ve enflasyona daha yatkin oldugunu
neredeyse istisnasiz olarak kabul edildigini ileri siirmektedir. Asagida yer
alan veriler 1181nda incelendiginde bu bakis agisinin dogrulugu bir kez daha
goriilebilmektedir.

3.2. Savagin Vergiler Yoluyla Finansmant: Ingiliz Modeli

Ferguson (2000: 410 - 411)e gore itilaf devletlerinin savas
kazanabilmesindeki en 6nemli sebep Ingiltere mali devletinin ittifaklar
sisteminin bu tarafinda yer almasidir; o kadar ki yazar, eger Ingiltere itilaf
devletlerinin yaninda yer almasaydi Fransa ve Rusya’nin boyle maliyetli
bir savasa girigemeyeceklerini iddia etmektedir. Gergekten de Ingiliz mali
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devleti son 200 yilda Avrupa’nin diger tiim devletlerinden daha kuvvetli bir
mali sistemine sahip olmugtur?.

Aslinda bir devlet savag sirasinda genellikle vergileri ve / veya borglanmay1
artirarak ya da daha fazla para basarak kaynak yaratabilir ve Birinci Diinya
Savagt sirasinda Ingiltere bu yollardan iigiine birden bagvurmustur. Ancak
(6) numarali tablo incelendiginde vergi gelirlerinin gelisimi ozellikle dikkat
gekici bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toblo 6. Savas Yillarmda Ingiltere’nin Kamu Maliyesi ve Enflasyon Gostergeleri

| 1913/14 | 1914/15 | 1915/16 | 1916/17 | 1917/18 | 1918/19
Milyon Pound
Harcamalar 197 561 1.559 2.198 2.696 2.579
Gelirler 198 227 337 573 707 889
Biitge Dengesi 1 -334|  -1.222| -1.625 -1.989 -1.690
Biitge Agig1 / - 14,0 43,1 479 46,9 34,6
GSMH
Kamu Borg Stoku 26,2 40,6 64,4 99.9 116,3 127.5
/ GSMH
Toplam Harcamalarin Yiizdesi Olarak
Borg Faizleri 17,9 6,3 4.6 6,0 6,7 8,9
Savag Harcamalari 41,4 64,5 47 4 37,1 35,3 45,0
Miihimmat - - 15,5 243 24,0 17,9
Harcamalar
Nakliye - - 0,5 8,5 9,6 3,3
Diger Harcamalar 40,7 292 32,0 241 244 249
Toplam Gelirlerin Yiizdesi Olarak
Vergi Digt Gelirler 17,8 16,5 13,9 10,3 13,3 11,8
Vergi Gelirleri 82,2 83,5 86,1 89,7 86,7 88,2
- Giimwiik Vergileri 17,9 17,1 17,7 12,3 10,1 11,6
- Tiiketim Verygileri 20,0 18,7 18,2 9,8 5,5 6,7
- Servet ve Gelir 23,8 30,6 38,1 35,8 33,9 32,8
Veryileri
- Aswrs Kar Veryyisi - - 0,04 244 31,1 32,1
- Diger Veryiler 20,5 17,1 12,1 7,4 0,1 5,0
Biit¢e Agiginin Finansmani (%)

2 Ingiliz mali devletinin gelisimine yonelik daha fazla bilgi icin bkz. Daunton (2010) ve He
(2013).
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- Uzun Vadeli Dis - 117 37 91 38 60
Bor¢lar

- Kisae Vivdels - 19 42 6 24 15
Borglar

- Pavasal Toban - 22 2 3 2 7
- Diger - -58 19 - 36 18
Enflasyon Verileri (1913 = 100)

Perakende Fiyat 100 101 121 143 173 199
Endeksi

GSMH Deflatorii 100 101 112 127 161 191

Kaynak: Broadberry ve Howlett (2005: 216 - 219)°da yer alan verilere gove
olusturulmustur.

(6) Numarali tabloda savas doneminde Ingiltere’'nin kamu maliyesi
verileri ele alinmaktadir. Savasin ilk yilinda biit¢e agiginin GSMH’ya orani
%14 iken bir sonraki y1l yaklasik ti¢ kat artarak %43’tin biraz iizerine ¢ikmig ve
savagin devam ettigi yillarda da %45 seviyesinin biraz iizerinde seyretmistir.
Savagin bitimiyle birlikte s6z konusu oran %35 seviyesine gerilemigtir.
Diger harcamalar baghg: altinda degerlendirilen biitge harcamalar1 %40’lar
seviyesinden %25’ler seviyesine gerilerken savag harcamalari, mithimmat
harcamalar1 ve nakliye harcamalar1 gibi savasa iliskin harcama kalemlerinin
toplam igindeki paylar1 dalgali bir seyir izlemekle birlikte genel olarak bariz
bir artig egilimi sergilemislerdir.

Vergi gelirlerinin gelisimi Ingiliz finansman modelinin iistiinliigiinii bariz
bir bigimde ortaya koymaktadir. Savagin ilerlemesi ile birlikte uluslararas:
ticaret hacminin daralmasina bagh olarak giimriik vergilerinde 6nemli bir
azalma meydana geldigi goriilmektedir. Benzer sekilde tiiketim vergilerinde
de, ozellikle de savagin tiglincti yilindan itibaren 6nemli bir azalma ortaya
ctkmugtir. Ancak diger bir¢ok iilkeden farkli olarak harcama vergilerinde
kargilagtigi bu hasilat kaybini dolaysiz vergilerdeki artigla telafi edebilmis,
hatta savag boyunca vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri igerisindeki
payini artirabilmistir.

Burada en dikkat gekici olan ise olaganiistii bir savag vergisi niteliginde
olan agir1 kazang vergisi ve bu verginin sagladigi hasilat payidir. Olaganiistii
savag vergileri aslinda ge¢ orta ¢agdan beri Avrupa devletlerinin siklikla
bagvurduklar1 ve modern vergi sistemlerinin gelisgiminde de biiyiik 6neme
sahip bir finansman yontemidir (Ormrod ve Barta, 1995: 58 —62). Ne var ki,
mali devletlerin gelisimine bagl olarak devletlerin biitge agiklarini finansman
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yontemlerinde bor¢lanmanin 6neminin her gegen yiizyilda biraz daha artmast,
bu tip olagantistii vergilerin gorece 6nemlerinin de giderek azalmasina neden
olmustur. Iste Ingiltere’nin toplam biitce gelirlerinin yaklagik {igte birini
olusturan bu olaganiistii savag vergisi savagin finansmaninin enflasyonist
etkisinin sinirlt kalmasinin en biiyiik nedeni olmustur.

Dikkat g¢eken bir diger durum ise biit¢e agiklarinin finansmaninda ilk
yildaki parasal taban artig1 bir tarafa, genellikle kisa ve uzun vadeli bor¢lanma
imkanlarindan yararlanilmig olunmasidir. Uzun ve kisa vadeli borglarin biitge
agiklarinin finansman yontemleri i¢indeki yiizde paylart degisken olmakla
birlikte bu iki faktoriin baskin finansman yontemi oldugu agik bir gekilde
goriilmektedir. Ne var ki burada kargilagilan en garpici durum para arzindaki
artigin oldukea sinirlt olmug olmasidir.

Sonug¢ olarak Birinci Diinya Savag’nda Ingiltere’nin kullandign ve
olaganiistii vergiler ile servet ve gelir tizerinden alinan vergilerin artirilmasina
yonelik finansman yonteminin enflasyonist etkilerinin  kargilagtirmalt
dstiinliigli bariz bicimde goze carpmaktadir. Hem (5) numarali tabloda
yer alan iilke enflasyon seviyeleri i¢inde gorece en diisiik enflasyona sahip
olmug olmasi bakimindan hem de (6) numarali tablonun Ingiltere’ye
iliskin verilerinde GSMH deflatorii ve perakende fiyat endekslerinin ortaya
koydugu gibi, Ingiltere savas boyunca en diisiik enflasyon oranina sahip iilke
olmugtur. %200’ler diizeyindeki enflasyon giiniimiiz igin korkung bir rakam
gibi goziikebilir. Ancak bir 6nceki baslikta ele alinan Birinci Diinya Savagrnin
maliyetleri ile birlikte diisiiniildiigiinde Ingiliz finansman yonteminin ne
derece bagarili bir model oldugu agik¢a ortadadur.

3.3. Savasin Borglanma Yoluyla Finansmani: Alman Modeli

Alman modeliise Ingilizmodeline gére bambaska bir hikaye anlatmaktadir.
Giiniimiizdekine benzer bir Avrupa istatistik ofisinin o dénemlerde yer
almamasi Broadberry ve Howlett (2005) ile Ritschl (2005)’in ¢aligmalarinda
kullanilan veri setlerinin iilkelerin tuttuklar: istatistiklerin farklarina bagh
olarak birbirlerinden oldukga farkli olmasina yol agmugtir. Ancak hem genel
olarak harcamalarin hem de savag harcamalarinin siirekli artmasi ve savag
sonunda bor¢lanma ile finanse edilen toplam ve savag harcamasi degerlerinin
sirasiyla %90 ve %162 gibi rakamlara ulagmast iki iilkenin finansman
oncelikleri konusunda 6nemli bir fikir vermektedir.
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Tablo 7. Savas Yillarmda Almanya’nin Kamu Maliyesi ve Enflasyon Gostergeleri

1914/15 | 1915/16 | 1916/17 | 1917/18 | 1918/19

Toplam Harcamalar 12.644| 29.297| 31.468| 55.157| 65.735
- Savas Harcamalar: 6.936| 23909 24.739| 42118 33.928
Toplam Gelirler 5.596 4.679 5.856 8.885 7.356
Biitge Agig1 (Borglanma) 7.048| 24.618| 25.612| 46.272| 58.379
Borglanma ile Finanse Edilen 56 84 81 84 89
Harc. (%)

Bor¢lanma ile Finanse Edilen 93 102 104 106 162

Savag Harc. (%)

Toplam Bor¢ Miktarindaki| 11.616,6| 23.040,7 | 29.846,3 | 36.768,9 | 51.538.,5
Artig (a+D)

a. Borg Miktarindaki Avtis 11.513| 22.781| 29.381| 36.067| 51.148
b. Senyoray 103,6 259,7 465,3 701,9 390,5
¢. Dalgals Borg 1.800 4.600 4.100| 14.400| 23.800
Odenen Borg (a - ¢) 9.713| 18.181| 25.251| 21.667| 27.348

Kaynak: Ritschl (2005: 60 - 62)°de yer alan verilere gore olusturulmustur

Ferguson (2010: 412 - 413) finansman yontemleri arasindaki bu
farkin Alman kamu maliyesinin birtakim 6zelliklerine bagh oldugunu dile

getirmektedir. Yazara gore;

i

ii)

iii)

1v)

ingiltere’nin aksine Almanya federal bir devlettir ve vergi gelirlerinin
biiyiik boliimii merkezi biitgeye degil yerel otoritelerin biitgelerine
dahil edilmektedir.

Merkezi hiikiimet (Reich) savag masratlarinin tamamindan sorumlu
iken yine merkezi hiikiimetin kasasina giren esnekligi diigiik titketim
vergileri savag doneminde yeterli vergi geliri elde edilememesine
sebep olmustur.

Federe devletlerle savag siiresinde yaganan siyasal catigmalar, yerel
otoritelerden talep edilen dogrudan vergi hasilatinin merkezi
hiikiimete aktariminda sorunlar yaganmasina neden olmustur.

Son olarak, Almanya’da biitgelerin hazirlanmasindan sorumlu Hazine
Bakanligi, geleneksel olarak, savas doneminin baskin harcamaci
kuruluglar1 arasinda bulunan Savunma Bakanligi ve Donanma
Bakanlig1 gibi askeri bakanliklardan daha zayiftir ve bu nedenle de
biraz da olsa biitge onceliklerini etkileyebilecek giice sahip degildir.
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S6z konusu borca dayali finansman yonteminin yarattigi enflasyonist
etkiler agagida yer alan tabloda goriilmektedir.

Tablo 8. Birvinci Diinya Savasi Yillarinda Almanya Ekonomisinde Enflasyon

Toptan Satig Fiyatlar1 Gida Fiyatlar:
Diizey Yillik (%) Degisim Diizey Yillik (%) Degisim

1913 100 - 100
1914 102 2 141 41
1915 116 14 165 17
1916 132 14 220 34
1917 157 19 343 56
1918 143 -9 604 76
1919 470 229 881 46

Kaynak: Ritschl (2005: 60 - 62)°de yer alan verilere gove olusturulmustur

Fiyat kontrolleri ile baskilanmaya gahgilan toptan satig fiyatlar1 savag
boyunca aslinda Ingiltere’ye benzer bir egilim gostermistir. Ne var ki, 1918
yilinin Ekim ayinda savagin bitmesi ile birlikte yillik yiizde degisim orani
230a gikarken toptan satig fiyatlar1 diizeyi ise %470 rakamina ulagmistir.
Gida fiyatlarindaki artig ise daha biiyiik boyutlarda olmug ve 1913 baglangig
yilinda gida fiyatlar1 100 olarak kabul edildiginde 1919 yilinda neredeyse
dokuz misli bir artig yaganmustir.

Ferguson (2000: 418 — 419) savagin borg¢lanma yoluyla finansmani
ile Almanya’da yasanan enflasyon arasindaki iliskiyi ele alirken Ingiltere
ile Almanya’nin enflasyon oranlari arasindaki farklihkta Alman finansal
piyasalarinin paymin da goz ardr edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.
Alman finansal piyasalarinin kisa vadeli borglar1 absorbe etmekteki yetersizligi
piyasada daha fazla kagit paranin birikmesine neden olmug ve yukarida kamu
maliyesine iligkin sayilan kisitlarla birlestiginde bu durum s6z konusu yiiksek
enflasyon diizeylerinin yaganmasina sebebiyet vermigtir.

4. Savas Yillarinda Osmanli Devleti’nde Enflasyon ve Kamu
Maliyesi

4.1. Savas Yillarinda Osmanli Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Pamuk (2014: 179) Birinci Diinya Savast yillarinda Osmanli ekonomisinde
goriilen enflasyonu “Osmanli — Tiirkiye tarihinin en biiyiik enflasyon dalgas1”
olarak nitelendirmektedir. Bu donemde Osmanli Devleti’'nde enflasyon
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verilerini diizenli olarak tutan resmi bir istatistik ofisi ya da kurumu yoktur.
Ancak Diiyun-u Umumiye Idaresin tarafindan agiklanan ve yukarida yer
alan (5) numarali tabloda da goriilen Istanbul Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
1915 yilindaki %130 seviyesinden, 1918 yilinin sonunda %2.205 seviyesine
kadar ytikselmistir. Yine ayni tabloda ittifak devletleri ile itilaf devletlerinin
geginme endeksi rakamlart kargilagtirmal bir gekilde gosterilmisti. Bu tabloda
Osmanli Devleti’nin, savagan diger devletlerle kiyaslandiginda ne derece
biiyiik bir enflasyon sorunu ile bogustugu agik bir sekilde goriilmektedir?.
Peki, diger iilkelerle kiyaslandiginda gorece daha diisiik seviyelerde bir savag
maliyetiyle kargilagmig olmasina ragmen Osmanli ekonomisi neden bu
derece biiyiik bir enflasyon sorunu ile karg1 kargiya kalmistir?

Osmanh Devleti 1914 yilinda topyektn savas kosullarinda biiyiik bir
orduyu uzun yillar donatip besleyebilecek konumda degildi. Osmanh
ckonomisinin tarim ve sanayi alanindaki iiretim yapisi, ulagim ve haberlesme
yapist boyle bir savagin yiikiinii kaldirabilecek durumda olmadigini belirten
Pamuk (2014: 165 — 166), Devletin karst kargiya kaldigr baglica ekonomik
sorunlart su sekilde belirtmektedir:

1) Diinya Savag’nin baglamasiyla  birlikte, Osmanli  limanlar
Akdeniz’deki Ingiliz ve Fransiz donanmalari tarafindan ablukaya
alininca, dig ticaret neredeyse tiimiiyle durdu. 1916 yilina
gelindiginde Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi savag oncesindekinin
beste biri seviyelerinin de altina diigmiistii. Sinirli hacimdeki bu dig
ticaretin yiizde 90°dan fazlas1 Almanya ve Avusturya-Macaristan ile
yapilabiliyordu.

i) Savag ilerledikge bag gosteren hammadde darliklari, Rusya’nin
Karadeniz kiyisinda yer alan Eregli komiir madenlerini bombalamas:
sonucu komiir iiretiminin diigmesi ve artan kadin istthdamina ragmen
savaga katilan erkek niifus nedeniyle toplam istihdamin azalmasi
sanayide Uretim diizeyinin diigmesinin baglica nedenleri oldu.

iii) Istihdam sorununun sanayiden daha da agir hissedildigi sektor
ise tarim kesimi oldu. Ayrica tarimda kullanilan hayvanlara savag
nedeniyle ordu tarafindan el konmasi tarimsal iiretim iizerinde
oldukga kotii etkilere sebep oldu. 1918 yilinda iiretimdeki diisiis
bugdayda yiizde 40%a yakin, tiitiin, kuru tiziim, findik, zeytinyagi,
ham ipek ve pamukta ise yiizde 50°nin tizerindeydi.

3 Tabi galigmanin giris boliimiinde “Vergi Devletinin Krizi” ¢aligmasmna atifta bulunulan
Schumpeter’in kaygilarinimn da ne derece gergekei oldugu bu tabloya bakinca anlagiimaktadir.
Avusturya savagin son yilinda, enflasyon rakamlarinda Osmanlr’yr gegen tek tilke olmustur.
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iv) Pamuk (2014: 167) milli hasila kaybini, elde tam bir veri
bulunmamasina karsin sektorel verilerden yola ¢ikarak %40 olarak
tahmin etmektedir.

v) Savag doneminde gida maddeleri fazlasi olan bolgelerin gida
maddeleri agig1 olan bolgelerle baglantisinin saglanmasi igin biiyiik
onem tagtyan ulagim altyapisi da gok zayifti. Bu durum gida arz1
konusunda ciddi dengesizliklerle kargilagiimasina sebep oldu. Savag
nedeniyle gida talebinin siirekli arttigi bir ortamda bu beslenme
sorunu, Osmanl ekonomisinin kargi kargiya kaldigi en Onemli
ekonomik sorun oldu.

Sonug olarak, tarim ve sanayinin daralmasi, dig ticaret hacminin diigmest
ve gida sektoriinde yaganan arz — talep dengesizliklerine baglh olarak ortaya
citkan gida fiyatlar1 enflasyonu, genel enflasyon diizeyini etkileyen en 6nemli
ekonomik faktorlerdi. Ancak fiyatlar diizeyinin bu denli artmasinin arkasinda
yatan baglica faktor savag doneminde yaganan korkung boyutlardaki biitge
agiklart ve bunlarin finansman idi.

3.2. Savas Yillarinda Osmanli Maliyesi ve Hiperenflasyon

Asagida yer alan (1) numarah grafikte savag yillarindaki biitge gelirleri ile
biitge giderleri birlikte gosterilmektedir. Buna gore, asagida da goriilecegi
tizere, 1918 yilinda yiiriirliige konulan kimi vergilerin yarattig1 etkiler bir
tarafa konulursa, savag boyunca biitge gelirlerinin siirekli olarak azaldig:
dikkati gekmektedir. 1914 yilinda 3 milyon 260 bin kurug diizeyinde olan
toplam vergi gelirleri, 1917 yilina gelindiginde 2 milyon 360 bin kurug
seviyelerine kadar gerilemigtir. Ayn1 donem zarfinda 2014 yilinda 3 milyon
400 bin kurug seviyesinde olan biit¢e harcamalari ise 2017 yilinda 5 milyon
330 bin kurug seviyesine ¢ikmugtir. Bir bagka ifadeyle savagin ilk {i¢ yilinda
biitge gelirleri %38 azalirken, biit¢e harcamalar1 ise %64 oraninda artig
gostermigtir.
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Grafik 1. Osmanli Devieti’nde Toplam Biitce Gelirleri ve Toplam Biitce Giderleri (1914
-1918)

Kaynak: Giivan (2003: 9)’da yer alan verileve gove diizenlenmistir.

(2) numarah grafikte dig bor¢ 6demeleri ile alt kalemler itibariyle savunma
harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.
Savag siiresince Diiyun-u Umumiye idaresine yapilan 6demelerin toplam
biitge harcamalari igerisindeki payr siirekli olarak azalmig ve 1914/15 yili
biitgesindeki %34 litk seviyesinden, 1918/19 y1il biitgesinde %20 seviyesinin
altina gerilemigtir. 1914/15 mali yilinda devlet biitgesinin %23’lik kismi
savag harcamalarina tahsis edilmig; bir iki puanlk degisimlerle bu egilim
1917 yilina kadar devam etmistir. Osmanl mali devletinin tam bir ¢okiig
yilt olan 1917 yilinda savunma harcamalarinin toplam harcamalar igindeki
payl da %16 seviyesine kadar gerilemigtir. Savagin son yilinda savunma
harcamalar1 bir miktar artmakla birlikte savag sonunda toplam savunma
harcamalar1 %17’ler seviyesinde ger¢eklesmigti. Donem boyunca s6z
konusu savag harcamalarinin aslan payi1 Harbiye Nezareti’nin harcamalar1
olugturmustur.
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Grafik 2. Secilmis Kamu Havcamalarmmn Toplam Harcamalava Orvany (1914/15
-1918/19)

Kaynak: Giivan (2003: 163 - 179)°da yer alan verilere gove diizenlenmistir.

(3) ve (4) numarah grafiklerde ise biit¢e agiklarinin toplam harcamalara
ve vergi gelirlerinin toplam harcamalara oranlar1 gosterilmektedir. (1)
numarali grafikte ortaya ¢ikan genel manzarayr bir nebze daha belirgin
kilmalarinin yaninda bu iki grafikte de asil garpict olan husus 1917 yilinda
yaganan mali krizi olduk¢a garpici bigimde ortaya koymalaridir. Gergekten
de bu yilda, toplam harcamalarin %601 kadar biitge agig1 verilirken toplam
biitge gelirlerinin harcamalar1 kargilama orani ise %44’ler seviyesine kadar
gerilemigtir.

Grafik 3. Osmanli Devieti’nde Biitce Aciklavimm Toplam Havcamalara Orvany (1914
-1918)
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Kaynak: Giivan (2003: 9)’da yer alan verilere gove diizenlenmistir.
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Grafik 4. Osmanls Devieti’nde Toplam Gelivierin Toplam Havcamalara Ovans (1914
-1918)

120,0

Kaynak: Giivan (2003: 152 - 176)°da yer alan verilere gove diizenlenmistir.

Goriildiigli gibi Osmanli Devleti’nin, savagi olagan biitge gelirlerinden
finanse edebilmesi gibi imkan s6z konusu degildir. Bu gercevede Ittihat
ve Terakki hiikiimeti savagin finansmani i¢in olaganiistii tedbirlere
bagvurmugtur.

Bu tedbirlerden ilki Temmuz 1914 tarihinde ¢ikartilan ve savag ilaninin
hemen sonrasinda yiiriirliige giren Tekalif-1 Harbiye Kanunudur. Aslinda bir
savag (olaganiistii) vergi uygulamasindan ziyade topyektn savagin ruhuna
uygun bir topyekiin seferberlik emri niteliginde olan bu kanuna gore savag
durumunda ilgili bolgelerde bulunan idarecilerin askeri ihtiyaglara gore kimi
mallara el koyabilecekleri genel olarak belirtilmis ve kisilerin ihtiyaglarina
yetecek kadar mallarindan fazlasina el konulabilecegi hiikiim altina alinmugtir.
Avar (1995: 226) bu kanunun iginde barindirdigr muglakliklar nedeniyle
uygulamada biiyiik sikintilarla kargilagildigint belirtmektedir.

Erduran (2024: 203 — 205) ise savas yillarinda bir kisim ufak ¢apl vergi
degisiklikleri yapilmakla beraber, ozellikle de yukarida Ingiltere 6rneginde
goriilen diizeyde bir olagan tistii savag vergisinin, 1914 yilinin ortasindan —
1917 yilimin Agustos ayina kadar yiiriirliige konmadigini gostermistir.

Toprak (2019: 356) ise Osmanli devletinin olaganiistii savag giderlerini
kargilamak i¢in baglangigta “geleneksel” yontemlere bagvurdugunu belirtmig
ve bunlar1 su sekilde saymustir:

¢ Memur ayliklarinin yaris1 6denirken diger yaris1 igin memurlar alacakli
kilind,
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* Miiteahhitlerin ve diger alacaklilarin borglarinin 6denmesi ertelendi,

* Yag sinurlari iginde kalan miikelleflere askerlikten muaf tutulmalari igin
“muaffiyet-i askeriyye” 6detildi,

* Ayrica (2) numarall grafikten de goriilecegi {iizere Diiyun-u
Umumiyye’ye yapilan 6demeler de savag boyunca durduruldu ve bu
idareye biit¢eden aktarilan pay savag boyunca azalma egiliminde oldu.

Ne var ki, savag siiresince daha genis kapsamli ve 6zellikle de olaganiistii
savag kazanglarini kapsami altina almayr amaglayan bir verginin yiiriirliige
konulmamig olmasi ve mevcut vergi yapisimin da savagtan en ¢ok etkilenen
sektor olan tarima dayanmast nedeniyle yaganan hasilat kaybr neticesinde
savag giderlerinin dis bor¢ ve emisyon yoluyla finansmani kaginilmaz
olmustur.

Savag yillarinda Osmanli Devleti agirlikhi olarak Almanya’dan ve bir
miktar da Avusturya’dan dig bor¢ almak suretiyle savag giderlerini finanse
etmistir (Toprak, 2019: 366). Almanya, Osmanl hiikiimetine 235 milyon
Osmanli lirast tutarinda bor¢ vermigtir. Bu miktarin 148,5 milyon lirast
hazine bonosu geri kalani ise altin, giimiig, mark ve lira olarak 6denmistir.
Ittihat ve Terakki hiikiimeti miittefiklerden sagladigi dis borglarla 161
milyon Osmanli lirast tutarinda kagit parayr 7 tertipte piyasaya stirmistiir
(Toprak, 2019: 366).

Tablo (9)’dan da goriilecegi gibi kagit para miktari savag boyunca stirekli
artmig ve 1915 yilinda 8 milyon Osmanli liras1 olan basilan kagit para miktari,
1918 yilinin sonuna gelindiginde 161 milyon Osmanl: lirasi diizeyine kadar
tirmanmigtir.

Savast Alman finansman modeline gore, ve dahasi agirlikli olarak Alman
hiikiimetinden aldig1 borglarla finanse eden Ittihat ve Terakki hiikiimeti,
agagida yer alan tablodan da agik bir sekilde goriilecegi gibi tilkeyi, 6zellikle
de 1917 yilindan sonra hiperenflasyon ile karg1 kargtya birakmugtir. Toprak
(2019: 453) bu durumu diinya tarihinde yaganan ilk hiperenflasyon vakasi
olarak degerlendirmistir.
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Tablo 9. Bivinci Diinya Savas: Yillarinda Pava ve Fiyatlar

1915 | 1916 (1917 | 1918
Dolasimdaki Kagit Para (Milyon Osmanli Lirast) 8 46 | 124 | 161

Altin Liranin Kagit Paraya Karst Degeri (Nominal| 105 | 188 | 470 | 438
= 100)

Istanbul Tiiketici Fiyat Endeksi (1914 yilnin %’si| 130 | 212 |1.465|2.205
olarak)

Kaynak: Pamulk (2014: 173)

Bu baglikta yer verilen grafikler ile tablonun ortaya koydugu iki garpici
konu s6z konusudur. Bunlardan birincisi, 1917 yilinin Osmanli mali
devletinin ¢okiis yilt oldugu; ikincisi ise 6zellikle de bu yildan itibaren alinan
birtakim kararlarin neticesinde mali yapida ufak ¢apli iyilesmelerin 1918 yili
itibariyle goriilmeye bagladigidir. Aslinda yukarida da belirtildigi gibi 1917
yilu, ittifak devletlerinin savas1 neredeyse kazanma noktasina geldigi bir yildir.
Ozellikle Rusya’min savagtan cekilmesi savastaki dengeleri biiyiik olgiide
bozarken Osmanli Devleti 6zelinde bakildiginda ise Dogu Anadolu’daki
Rus iggalinin son bulmasi savagin askeri harcamalar {izerindeki baskisini
hafifletmesi bakimindan olumlu bir gelijme olmustur. Nitekim, 1917
yilinda toplam askeri harcamalardaki azalmada, yagsanan mali imkansizliklar
kadar bu durumun da 6nemli etkisi olmustur. Ancak bir onceki baghk
altinda sayilan ekonomik faktorlere bagl olarak vergi gelirlerindeki azalma
ve biitge agiklarinin dig borglanmaya bagh kagit para basimi yoluyla finanse
edilmesine paralel olarak 1917 yilinda yaganan mali kriz korkung boyutlara
ulagmugtir. Kuskusuz bundaki en biiyiik pay, tarimsal tretimde yaganan
diigiige paralel olarak asar gelirlerinin payinda yasanan gerilemedir. Erduran
(2024: 201) asar gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki paymnin bu donemde
%20 seviyelerinden %17 seviyesine kadar diistiigiinii gostermektedir.

Grafiklerden ¢ikan ikinci sonug ise 1917 ve 1918 yillarinda alinan bir
takim maliye politikasi tedbirlerinin en azindan savagin son yilinda mali
tabloda ufak ¢apli diizelmelere yol ag¢tig1 gercegidir. Peki savag yillarinda bu
enflasyonist ortamla miicadele amaciyla nasil politika tedbirleri yiiriirliige
konulmustur?

5. Osmanli Devleti’nde Mali Krize Yonelik Uygulanan Tedbirler

Pamuk (2014) tarafindan da belirtildigi gibi, Ittihat ve Terakki
hiikiimetinin 1917 yil itibariyle karg1 kargiya kaldigr mali kriz ve bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan hiperenflasyon durumu, bu yillarda hayatta
olan Osmanli devlet adamlarinin o giine kadar tecriibe ettikleri ekonomik
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zorluklarin gok Otesinde, Tiirkiye tarihinin gordiigii en biyiik kriz ve
enflasyon durumuydu. “Enflasyonla miicadele”, “anti-enflasyonist maliye
politikas: tedbirleri” vb. modern kriz yonetimi araglarindan, dogal olarak
bihaber olan bu devlet adamlari, ge¢mis tecriibelerinde de hareketle, 1917

yilindan itibaren iig tip tedbiri devreye sokmuglardur.

Ik olarak idari tedbirler yiiriirliige konmustur. Enflasyon gerisinde
yatan ekonomik ve mali sebepleri analiz edebilme yetenek ve tecriibesinden
mahrum olan hiikiimet Oncelikli olarak enflasyonun goriiniimiine karg
miicadeleye girigmistir. Savagin ilk yillarindan beri narh uygulamasi ile
piyasaya miidahalede bulunmaya g¢aligan hiikiimet, bunun istif¢ilik ve
spekiilasyonu artirdigini fark etmesi {izerine Mayis 1917°de Men-i Thtikar
Heyetini (Vurgunculugun Onlenmesi Heyeti) kurdu (Toprak, 2019:
468). Donemin Sadrazami ve Dahiliye Nazir1 olan Talat Paga bagkanhiginda
toplanan heyette Meclis Bagkan Vekili Hiiseyin Cavid Bey ve Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin 6nemli isimlerinden olan Dr. Nazim Bey gibi isimler
bulunuyordu. Heyet, kisisel ¢ikar ugruna mal fiyatlarini yiikseltmeyi vatana
ithanet sugu ile eg olarak degerlendirmig; bu kapsamda Ticaret Kanunu’nu
gegici olarak yiiriirlitkten kaldirirken “Thtikarin men’i hakkinda Kanun-1
Muvakkat™ (gegici kanun) yiiriirliige koymustur. Kanun ile spekiilasyon ve
istif¢ilik yapanlarin sikiydnetim mahkemelerinde yargilanacag: belirtiliyor;
bu kigilerin mallarina el konulacagi, haklarinda 3 aydan 3 yila kadar islem
yapilacagr ve bu kigilerin para cezalarina carptiritlacaklari hiikiim altina
alimiyordu (Toprak, 2019: 468 - 469). Heyet'in uyguladig: idari tedbirler
beklenen etkiyi yaratmamug, tiiccar bir sekilde spekiilatit' faaliyetlerine
devam etmis ya da faaliyetini Istanbul digina tagimak suretiyle Heyet'in
etkili olmadig bolgelerde agir1 kazanglar saglamaya devam etmistir (Toprak,
2019: 470 - 474).

Biitge agiklari ile miicadele kapsaminda 1917 yilinin agustos ayindan
itibaren bir kisim tiiketim mallarina yonelik dolayli vergi yiikii artirilmistur.
Bu kapsamda Agustos 1917 — Nisan 1918 aras1 donemde 10 farkli kanun
yuriirliige konularak ya mevcut vergilerin oranlar1 artirilmig ya da yeni
vergiler tahsis edilmigtir (Erduran, 2024: 205 - 206). Bu vergiler daha gok
alkollii igecekler, sigara kagidi, oyun kagitlari, kibrit ve kav gibi 6zel titketim
vergilerinin konusuna girecek iiriinlere yonelik olmugtur.

Bir diger 6nemli vergi, 13 Aralik 1919 tarihinde yiiriirliige giren Harp
Kazanglar1 Vergisi Kanunu’dur. Ekim 1918°de Ittihat ve Terakki hiikiimeti
ategkes istemis, 30 Ekim 1918de Mondros Ategkes Anlagmasi imzalanmig
ve hiikiimetin kimi iiyeleri yurt digina kagarken Ittihat ve Terakki Firkasi
da Kasim 1918’de kendini feshetmistir. Aslinda hazirliklar1 1917 yilinin
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sonlarinda baglayan ve savasa katilan diger iilke 6rneklerine gore tasarlanan
(Toprak, 2019: 475) harp vergisi, ancak 1919 yili aralik ayinda, Ittihat ve
Terakki’nin feshini izleyen donemde, Ali Riza Pasa hiikiimeti tarafindan
yiriirliige konulmusgtur. Toplamda yedi fasil ve 40 maddeden olugan kanun®,
bir defaya mahsus olmak iizere savag yillarinda elde edilen olagan tistii
kazanglar1 vergilendirmistir. Toprak (2019: 480 - 486), Ittihat ve Terakki
doneminde alinan idari ve vergisel tedbirlerin genellikle kiigiik esnafin,
“gariban bakkal — ¢akkaln” tizerinde kaldigini, biiylik kazang sahiplerine
yeterince dokunulmadigini ve bu kesimin baskisiyla Harp Kazanglar
Vergisinin savag yillarinda bir tiirlii ¢ikarilamadigini belirtmektedir. 1919
yilimin aralik ayinda gikarilan bu kanunun asil hedefinin de asil olarak Tttihat
ve Terakki’ye yakin olup savag doneminde agir1 kazang elde eden tiiccar
kesimi oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir.

Son olarak, savag yillarinda enflasyona yonelik etkisi son derece sinirlt
olmakla birlikte kismen bagar1 saglamig ve sagladigi mali bagaridan da Gte
ulusal birlik adina 6nemli bir kisse tagt olarak gosterilen “Dabhili Istikraz”dan
(i¢ bor¢lanma) bahsetmek gerekmektedir. Orta ve uzun vadeli i¢ borglanma,
Osmanl hiikiimetinin genellikle cesaret edemedigi bir politika aractydr. Ne
var ki, Alman yetkililerin 1srar1 ve anapara ve faiz 6demeleri igin sunduklar:
garanti sonucunda 3 Nisan 1918 tarihinde “Yiizde 5 Faiz ve 1 Amortismanh
Istikraz-1 Dahili Kanunu” ¢ikarilmisti. Yogun bir propaganda ve halki
bilinglendirme ¢abas: ile birlikte yiiriitiilen bu ilk i¢ bor¢ denemesi ilk
giinlerinde biiylik bagar1 saglamig, ancak zamanla halkin ilgisi azalirken
biiyiik ¢aph tahvil almlari, Dityun-u Umumiyye Idaresi, Osmanli Bankas
ve Deutsche Bank gibi kuruluglarca yapilmistir (Georgeon, 2006: 167).
Bu borglanma neticesinde Osmanlh hiikiimeti 18 milyon Osmanl lirast
tutarinda gelir elde etmig ve 1918 yili biit¢e agiklarinin bir boliimiinii bu
gelirle kargilayabilmistir (Toprak, 2019: 374). Ancak bu borglanmanin
onemi maddi getirisinden ziyade manevi boyutundadir. Georgeon (2006:
171) bu ilk i¢ bor¢ deneyimini su gekilde degerlendirmektedir:

“...0¢ istikvaz dogurduwgu wmutlarm hepsini gerceklestivememistiv. Savasin
kotii bitmesinin kurbany olmugs, ne Tiivk livasimn deger kaybim, ne teminats
Almanya tarafindan kavsilanan yeni biv kagit pava emisyonuna gidilmesini
engelleyebilmis(tir)... Bununla bivlikte bu istikvaz Tiivkiye mali taribinin
ilging bir amm olusturmaktady: Osmanly seckinleri ve kamuoyunda genis bir
bilinglenme firsatr yavattyy gibi, Tiivkiye’nin savas swasimda yasadyq toplumsal
ve ekonomik degisimleri de ortaya cikarmalktady: Ekonomik ve mali bayjimsizlik
istegini ve milli biv kapitalizimin yeni yapilarmn yerlesmesini yansitmaktadw ...”

4 Kanunun tam metni i¢in bkz. Mb. (1999: 2165 - 2177).
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Sonug olarak derin ekonomik ve mali sebepleri olan hiperenflasyon
stirecine yonelik alinan iyi niyetli ancak yetersiz tedbirler bir ise yaramamus,
Ahmet Emin Yalman’m 1930 tarihli “Turkey in the War” isimli kitabinda
Istanbul Tiiketici Geginme Endeksi rakamlari iizerinden ortaya koydugu soz
konusu hiperenflasyon siireci 3 yil gibi uzun bir siire boyunca aylik %1000
ile %2000 seviyelerinde (Yalman, 2019: 176) ger¢eklesmeye devam etmistir.

6. Sonug

Tarihteki ilk topyekiin savag olan Birinci Diinya Savasi, zaten ¢ok uluslu
ve ¢ok dinli bir imparatorluk olma vasfim1 bu yilizyihn baginda yitirmig
olan Osmanli Devleti agisindan kelimenin tam anlamiyla bir felaketle
sonuglanmugtir. Avrupa’da yer alan, Dogu Trakya harig, topraklarinin
tamamini daha Balkan Savaglart doneminde kaybetmis olan Ittihat ve
Terakki hiikiimeti, s6z konusu toprak kayiplarini telafi etmek igin girdigi bu
savagtan, Ortadogu’da bulunan topraklarint da kaybederek ¢ikmugtir. Geriye
kalan Anadolu topraklar: ise, yapilacak bir bagimsizlik savaginin sonunda
elde edilen askeri ve diplomatik bagarinin ardindan kurtarilacaktir.

Birinci Balkan Savagrndan Kurtulug savaginin sonuna kadar gegen on
bir yillik siirecin begeri sermaye itizerindeki etkileri de son derece olumsuz
olmustur. Bu savag donemi boyunca iilke, yiiz binlerce gencini savaglarda
yitirmistir. Ancak burada da en biiyiik kayiplar beg farkl tilkeyle toplamda
yedi farkli cephede savagilan Birinci Diinya Savagi sirasinda yaganmugtir.
Caligkan (2020: 2687), bu savasta 16 ila 46 yag aras1 erkeklerden toplan
2 milyon 800 bin kisinin orduya dahil edildigini; bunlardan 400 bininin
sehit olurken geriye kalanlarin da 600 bin kadarinin yaralandigini, 300 bin
kadarinin ise itilaf devletleri tarafindan esir alindigini belirtmistir.

Savagin ekonomik kayiplarina iligkin kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte
basta tarim olmak {izere sanayi ve dig ticaret sektOrlerinde ortaya ¢ikan
kayiplar sonucunda Pamuk (2014) GSMH kaybinin %40’lar diizeyinde
olabilecegini ileri stirmiistiir.

Bu ¢aligmada bir topyekiin savag olarak Birinci Diinya Savasrnin savaga
katllan tlkeler agisindan ortaya c¢ikardigi maliyetler ele alinmig ve bu
maliyetler neticesinde ortaya ¢ikan iki tip finansman bigiminin enflasyonist
etkileri gosterilmistir. Diger {ilkelerle olan yapilan kargilagtirma sonucu
goriilmiigtiir ki, Osmanli Devlet’nin kargilagtigt dogrudan ve dolayh
maliyetin parasal degeri, savagan diger iilkelerin katlandiklar1 maliyetlerin
yaninda oldukga diigiik kalmistir. Ancak yine iilke kargilagtirmalar1 ortaya
koymugtur ki, gorece diigiik maliyetlerin yarattigi biite agiklarini finanse
etmek igin uyguladig1 finansman politikalar1 da belki de diinyada ilk kez
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hiperenflasyon denilen olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Peki
neden boyle bir sonu¢ dogmustur?

Bir kere Osmanli ekonomisi boyle bir topyekiin savaga dayanabilecek
sanayi ve tarim altyapisina sahip bir iilke degildi; (2) numarah tablo bu
durumu ¢ok yalin bir bigimde ortaya koymustur. Savagtig: iilkelere kiyasla
zaten yetersiz olan ulusal sanayi ve tarim sektorleri bir de savagin getirdigi
eksik istthdam ve hammadde yetersizligi gibi sorunlarla karsilaginca tilkede
tretim miktarlar1 6nemli Olgiide diigmiis ve bu biiyiikliikte bir orduyu
doyurmak ve donatmak gok biiyiik ekonomik sorun haline gelmigtir. Bu
duruma bir de iilke ig¢indeki ulagim altyapisinin yetersizligine baglh olarak
ortaya ¢itkan bolgesel iage sorunlari eklenmesi hiperenflasyon siirecinin bir
boyutunu agiklamaktadir.

Ancak hiperenflasyonun asil boyutu biit¢e agiklarinin finansmani
ile ilgilidir. (5) numarali tabloda da goriilecegi {izere en yiiksek oranlar
Osmanli Devleti’nde goriilmekle birlikte tiim ittifak devletleri savag sonunda
hiperenflasyonu yagamiglardir. Ancak ekonomik kapasitesine oranla en
yiiksek maliyet payiu yiiklenen Avusturya bir tarafa, 1918 yili itibariyle
hi¢birinde goriilen enflasyon oranlart Osmanli Devleti’'ndeki kadar yiiksek
olmamugtir. Alman finansman modeli incelenirken Alman maliyesinin
zayifliginin borgla finansmanin yarattigr sorunlarin temel kaynagi oldugu
goriilmiistii. Almanya ile kargilagtirildiginda Osmanli maliyesinin durumu
daha bir igler acis1 haldedir. Gelir gider dengesizlikleri ve bunlarin dig
borglanma ile kapatilmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu
yuizy1l boyunca bagini agritan en biiyiik dertler olagelmigtir. Bu kroniklesmig
biitge agig1 sorununun gerisinde hemen her zaman modern ve geleneksel
uygulamalar1 yani anda biinyesinde bulunduran vergi sistemi yer almugtir.
Tanzimatin bagindan ittihat ve Terakki’nin sonuna kadar gegen yaklagik
seksen yillik zaman zarfinda hi¢bir hiikiimet geleneksel unsurlar1 ortadan
kaldiran bir vergi reformu gergeklestirememistir. Bunun sonucunda Birinci
Diinya savagina girildiginde halen vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii agar
ve agnam gibi vergilere dayanmaktaydi. Tarim ve hayvancilikta yaganan
¢okiis ilk bu gelir kalemlerini etkilemigti. Ayrica her ne kadar 1914 yilinda
kapitiilasyonlar tek tarafli kaldirilmig olsa da, savaga bagh olarak diigen dig
ticaret hacmi glimriik vergilerinin de beklenen etkiyi doguramamasina sebep
olmugtur. Netice itibariyle yukarida da goriildiigii tizere, Almanya’dan alinan
dig borglarin biiyiik bir boliimiiyle yedi ayr tertipte kagit para basimina
gidilmis ve bu para hacminin absorbe edilemedigi az geligmis bir ekonomide
sonug hiperenflasyon olmustur.
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1917 yilinda yaganan mali kriz sonrasinda bir takim maliye politikasi
onlemleri vyiirtirlige konmaya ¢ahigilmig ancak Ahmet Emin Yalman’in
verilerinin de destekledigi tizere bu iyi niyetli ama ciiz tedbirlerin
hiperenflasyon iizerinde herhangi bir etkisi olmamistir.

Savag sonunda goriilmiigtiir ki, Avrupa’nin ¢ok uluslu imparatorluklar
aslinda bu savastan ¢ok daha oOnceleri miadlarini  doldurmuglardir.
Bu biyiikliikte bir savag Rusya, Avusturya — Macaristan ve Osmanl
imparatorluklarinin sonunu getirmistir. Buna karst emperyalist politikalar
uygulayanulus devletler ya busavagtan galip ¢ikmig ya dasavagi kaybetmelerine
ragmen 15 yil sonra tekrardan ayaga kalkip diinyay1 daha da biiyiik bir savaga
stiriikleyebilmiglerdir. Yirminci yiizyil; ulus devletlerin, ulusal ekonomilerin
ve uluslarin topyektin savaglarinin yiizyili olmustur.
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Bolim 9

“Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yonetsel
Istikrarinin/Istikrarsizliginin Entlasyon

Uzerindeki Etkisi (2000-2024)

Recep Temel!

Ozet

Ekonomide istikrarin en oOnemli gostergelerinden bir tanesi bir iilke
ekonomisinde enflasyonun kabul edilebilir oranlarda seyretmesidir. Bunun
saglanmasi i¢in hem kamu yonetimi hem de onun bir pargas: sayilan kamu
mali yonetiminin eggiidiimlii ve istikrarli bir gekilde galigmasi gerekir. Aksi
halde beklenen neticelerin elde edilmesi miimkiin degildir.

Bu galismada 2000-2024 yillar1 arasinda Tiirk kamu yonetimi ile kamu mali
yonetiminin sergiledigi yonetsel istikrarmn ya da istikrarsizhgin donemin
enflasyonist gelismeleri iizerinde etkileri olup olmadigr arastirilmustir.
Yontem olarak dokiiman analiz yontemi kullamlmigtir. Tiirkiye Tstatistik
Kurumu (TUIK), Hazine ve Maliye Bakanligi ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas: istatistikleri bu yonteme gore analiz edilmis, elde edilen
veriler tablolara doniistiiriilerek konu Ozelinde kargilagtirilmigti.  Bu
kargilastirmalarin  sonucunda yonetsel istikrarin enflasyonist gelismelere
olan etkileri olumlu-olumsuz boyutlartyla tespit edilmig ve galigmanin sonug
kisminda siralanmustir.

1. Giris

Ekonomik iligkiler tabiatlari itibariyle ¢ok yonliidiir. Bundan dolayidir ki
igsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, enflasyon, cari agik vb. ekonomik nitelikli
olgular tek bir neden {izerinden agiklanamamaktadir. Ornegin bir ekonomide
enflasyonun kabul edilebilir diizeylerde tutulabilmesi i¢in hem maliye
hem de para politikalarinin gok yonlii ve esgiidiimlii olarak uygulanmasi
zorunlulugu vardir. Bunlarla birlikte bu politikalar1 uygulayan birimlerin,
kamu yoneticileri ve kamu mali yoneticilerinin niteliklerinin ytiksekligi kadar

1 Dog. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii, recep.temel@ibu.edu.tr. Orcid: 0000-0002-7566-9724
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yonetsel istikrar olarak isimlendirilen siireklilikleri ile diizenlilikleri de 6nem
arz etmektedir. Aksi halde uygulanan politikalardan beklenen sonuglarin elde
edilmesi giiglesmektedir.

Bu galigmada 2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi ile kamu mali
yonetiminin yonetsel istikrarinin/istikrarsizliginin  dénemin enflasyonist
gelismeleri {izerindeki etkileri arastirilmistir. Ilk olarak galigmanin teorik
gergevesi kapsaminda sirasiyla yonetim, kamu yonetimi, kamu mali yonetimi
kavramlari; yonetsel/idari istikrar ilkesi ve personel istikrari; enflasyon,
tiirleri, nedenleri/sonuglari; enflasyonla miicadelede araglar ve yetkililer
(maliye politikalar1 ve yetkililer, para politikalar1 ve yetkililer) ele aliarak
agiklannugtir. Tkinci olarak Tiirk kamu yonetiminin yonetsel istikrarinin/
istikrarsizliginin  enflasyonla iliskisi; tiglincii olarak da Tiirk kamu mali
yonetiminin yonetsel istikrari/istikrarsizligr ile enflasyon iligkisi hem Hazine
ve Maliye Bakanlig1 hem de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB)
ozelinde incelenmigtir. Aragtirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmug
bagta Tiirkiye Istatistik Kurumu olmak iizere Hazine ve Maliye Bakanlig:
ile TCMB istatistiklerinden yararlanilmigtir. Dénem boyunca yonetsel
istikrari/istikrarsizlig1 anlamaya yarayacak verilerle enflasyonist gelismeleri
gosteren veriler derlenmig, tablolara dontstiiriilmiig sonra da aralarindaki
iligkiler olumlu/olumsuz boyutlariyla ¢6ziimlenmeye gahigilmigtir. Yonetsel
istikrar/istikrarsizhik verileri ile enflasyon gelismelerini gosteren verilerin
¢ozlimlenmesinden varilan sonuglar sonug boliimiinde siralanmugtir.

2. Teorik Cerceve

2.1. Yonetim, Kamu Yonetimi ve Kamu Mali Yonetimi Kavramlari

Toplulugun oldugu yerde devlet; ilkelinden en geligmigine, devletin
oldugu yerde de yonetim vardir. Yonetim kelimesi ‘yonetmek isi, idare’
(TDK,2024) anlamma gelmektedir. Teknik diizeyde yonetim kelimesinin
i¢ farkll tanimi yapilmaktadir. Bunlarin ilki  “Gelivienmis bir amacin
gereeklestivilmesi igin eldeki kaynaklarm diizenlenmesi, kullanimast wiragise”,
ikincisi “belli bir oryiit, teskilat”, tgtnciisti de “farkls devietierin ve kurumilarin
yometim sistem ve yontemlers:” (Eryllmaz,2019:4) seklindeki tanimlardir.

Kamu yoOnetimi kavrami, yonetim kelimesinin oOniindeki ‘kamu’
kelimesinin anlamiyla igerik kazanmir. Zira ‘kamu’ kelimesi, “balk hizmeti
goren devlet organlarimn tiimii”, “bir iilkedeki vatandasiarin biitiinig” olarak
agiklanmaktadir (TDK,2024). Geg¢migten giiniimiize toplumsal taleplerin
giderek artmasi ve bunlarin kargilanmasi keyfiyeti yonetim bilimi yazininda
kamu yonetimi kavramina farkli anlamlar kazandirmigtir. Bu anlamlar1 dort
baghkta toplamak miimkiindiir:
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* Kamu hizmetleri ve segilmis politikacilarin faaliyetleri

* Yiirlitme orgam igerisinde yer alan kurumlarin yoneticilerinin

gerceklestirdikleri iglemler
* Kamu kuruluglarinin veya kamu kuruluglar sisteminin yonetimi
* Yonetim bilimlerinin bir alt disiplini (Wakula,2021:156)

Kamu yonetimi, yonetim biliminin bir alt disiplini olmanin digindaki
diger li¢ anlamuyla yiiriitme erkinin faaliyetleri odakli ugraglar1 ve bunlarin
yonetimini kapsamaktadir. Bu ugraslarin ve yoOnetilmelerinin gelisigiizel
olmaktan ¢ok belli ilkeler etrafinda yiiriitiilmesi tercihten ¢ok zorunluluktur.
Bu zorunluluk her gecen giin kamu yonetiminin iglevselliginin artmasi
bakimindan yeni bakig agilari/ilkeleri ortaya ¢ikarmustir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesindeki Kamu Yonetisim Komitesi’nin
01.09.2023 tarihinde onayladig1 kamu yonetimi ilkeleri Tablo 1°de verilmistir.

Tublo 1. Kamu Yonetimi Ilkeleri

Tematik Alanlar Temel Degerler
Hiikiimet, yeni zorluklara ¢oziim iireten, gevik, yenilik¢i ve
Strateji stirekli gelisen bir kamu yOnetimi igin stratejik bir vizyon ve

liderlik saglar.

Hiikiimet, politikalarin ve biitgelerin uyumlu hale getirilmesini,
etkili bir sekilde planlanmasini, tiim hiikiimet genelinde
koordine edilmesini, agik¢a tanimlanmis politika hedeflerine
gore uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini saglar.
Bakanliklar, saglam kanitlar ve analizlerle desteklenen agik ve
katihmer bir siire¢ araciligiyla tutarli kamu politikalart gelistirir.
Kamu gorevlileri profesyonellik, diiriistliik ve tarafsizlikla hareket
ederler. Liyakat ve esit firsatlara dayali olarak ige aliir ve terfi
ettirilirler ve gorevlerini etkili bir gekilde yerine getirmek igin

Politika gelistirme
ve koordinasyon

Kamu hizmeti
ve insan kaynaklari

yonetimi dogru yeterliliklere sahiptirler.

Kamu yonetiminin organizasyonu, hiikiimetin her kademesinde
Organizasyon, verimli ve etkilidir. Kamu y6netimi organlari agik ve seffaftir ve
hesap verebilirlik | agik¢a tanimlanmus i¢ ve dig hesap verebilirlik mekanizmalarin
ve gozetim uygular. Giiglii gozetim organlari vatandaslarin haklarini ve

kamu ¢ikarlarini korur.

Hizmet sunumu
ve dijitallesme

Kamu yonetimi, kullanicilari merkeze alarak, gevrimigi ve
gevrimdigi olarak tiim kigi ve igletmelere kaliteli ve kolay
erigilebilir hizmetler sunmaktadir. Dijitallesme, veriye dayah
kararlarin, etkili ve verimli siireglerin yani sira yiiksek kaliteli ve
erigilebilir hizmetler saglar.

Kamu mali
yonetimi

Kamu yonetimi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilir ve seffaf
olmasini saglamak ve politika hedeflerinin gergeklestirilmesine
olanak saglamak amaciyla planlar ve yonetir. Hiikiimetin tiim
kademeleri arasinda paylagilan kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli ve etkili kullanimini saglamak igin kontrol, satin alma ve
gozetim diizenlemeleri mevcuttur.

Kaynak: (OECD, 2023)
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Tablo 1’deki OECD tarafindan onaylanmis Strateji, Politika Geligtirme ve
Koordinasyon, Kamu Hizmeti ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Organizasyon,
Hesap Verebilirlik ve Gozetim, Hizmet Sunumu ve Dijitallesme, Kamu Mali
Yonetimi baghkli kamu yonetimi ilkeleri giiniimiiz devlet organizasyonlarinin
olmazsa olmazlaridir. Bu ilkeleri esas almayan ya da kendisini bu ilkelere
uyumlu hale getirmeyen kamu yonetimlerinin toplumsal taleplere
istenilen miktarda, hizda, nitelikte ve maliyette katki iiretmeleri miimkiin
olamamaktadir.

Kamu yonetimi, devletin yasama yiiriitme ve yarg: erklerinin tamamini
ifade etse de yaygin kabul, bu ii¢ erkten sadece yiiriitme erkini kapsadig1
yoniindedir (Al,2024). Yiiritme erkinin bir boyutu da mali is ve iglemlere
iligkin olanlardir. Kamu mali yonetimi, kurumsal yapisiyla bu is ve iglemleri
arzulanan zamanda, nicelikte, nitelikte ve en uygun maliyetle iiretmeye ¢alisir.
Kendine 6zgii bir yapi ve igleyisi olmasina ragmen her iilkenin benimsemis
oldugu genel kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde hareket ettigi hatirdan
¢ikarilmamalidir (Akyel, 2023:24). Kamu mali yonetimi agiklanirken yillik
biitge dongiisii esas alinir ve bu dongii Sekil 1°de gosterildigi gibidir.

Sekil 1. Biitce Dionygiisti
Kaynak: (World Bank Group, 2019: 2)
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Biitge dongiisii igerisinde Sekil 1’de de goriildiigii gibi dort temel agama
vardir. Bu dongii biit¢enin yillik olmast ilkesi geregince her yil diizenli

olarak tekrar etmektedir. Biitge dongiisiinde yer alan agamalardan nelerin

kastedildigi Tablo 2°de agiklanmugtir.

Tablo 2. Biitge Dongiisii Asamalar:

Biitce Dongiisii Anlamlart
Asamalari

Biitce
Formiilasyonu

Biitge, hiikiimetin mali politikalar1, stratejik planlart ve yeterli
makroekonomik ve mali projeksiyonlar dikkate alinarak
hazirlanir.

Biitce Uygulamasi | kullanilmasini saglayacak gekilde etkili standartlar, siiregler ve ig

Biitge, kaynaklarin amaglandigr gekilde elde edilmesini ve

kontrollerden olugan bir sistem dahilinde yiiriitiiliir.

Muhasebe
Raporlamasi

Karar verme, yonetim ve raporlama ihtiyaglarini kargilamak igin
dogru ve giivenilir kayitlar tutulur ve bilgiler uygun zamanlarda
tiretilip dagitilir.

Dis Inceleme ve
Denetim

Kamu maliyesi bagimsiz olarak gozden gegirilmekte ve
yiriitmenin iyilestirme Onerilerini uygulayip uygulamadigina
iliskin dig takip yapilmaktadir.

Kaynak: (World Bank Group,2019:1)

Biitge dongiisii agamalar1 merkezli agiklanan kamu mali yonetiminin

amaglar1 da Lawson’dan aktarildig cercevede su sekilde belirlenmigtir:

Toplam gelir tahsilati ve kamu harcamasi seviyelerinin mali
denge hedefleriyle tutarli olmasi ve siirdiiriilemez diizeyde kamu
borglanmasina yol agmamasini saglamak igin toplam mali disiplinin
stirdiiriilmesi,

Kamu kaynaklarinin tizerinde anlagmaya varilan stratejik onceliklere
uygun olarak tahsis edilmesini saglamak igin tahsis etkinligi,

Hizmetlerin maliyetlerinin kargihigini maksimum diizeyde saglamak
igin operasyonel verimlilik,
Tanimlanmig  kontrol —mekanizmalart  aracihgiyla  kaynaklarin

kullaniminda kagaklar1 ve israfi 6nleme sorumlulugu,

Sistem, tiim paydaglarin kamuya agik olarak erigebilecegi bilgilerle
seffaf olarak gerekli siireci takip etmeli ve bunu yaptigr goriilmeli
(Public Financial Management Handbook, 2017: 7-8).

Kamu mali yonetiminin kurumsal yapist dar anlamda biitge dongiisii

faaliyetlerini gergeklestiren kurumlarin/kuruluglarin harcama, mali hizmetler,
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denetim birimleri ve bu amagla olusturulan diger birim ve organizasyonlarin
tamamidir. Bu birimlerde gorev yapanlarla birlikte parlamento iiyeleri,
hiikiimet ve diger siyasi yapilarin mensuplari, merkezi-yerel yonetim
kuruluglari ile parafiskal kurumlarin-kamu girigimleri ¢aliganlarinin tamami
ise ki bunlarin bir kisminin politik, bir kisminin ise biirokratik kimlikleri
vardir, genig anlamda kamu mali yonetimini olugtururlar (Candan,2012:35).
Bu aktorlerin 6nceden tanimlanmig kurallarin sinirlart igerisindeki hareketleri
mali yonetim stirecini somutlastirir.

2.2.Yonetsel/Idari Istikrar Ilkesi ve Personel Istikrar

“Istikrar’ kelimesinin anlamini bilmek yonetsel istikrar ilkesini anlamada
kolaylik saglayacaktir. TDK, istikrar kelimesine “ayn: karavda olma, aym:
bicimde siivme, bir diizende devam etme”, “yerlesmis olma, oturmus olma,
sabit duwrwma gelme”, “kararhlhk” anlamlarini yiiklemektedir (TDK,2024).
Yonetsel bazda istikrar ise performans ve uyarlanabilirlik ilkelerinin
yant sira, kendisinden beklenen hizmetleri beklendigi diizeyde tireten ve
muhtemel riskleri 6nceden goriip, gerekli tedbirleri gerektigi tarzda alabilen
bir devletin, iiglincii kurumsal ilkesidir (United Nations Devolopment
Programme,2024:271-272).

Idari istikrar ilkesi de denilen yonetsel istikrar ilkesi yonetim biliminden ¢ok
hukuk bilimini ilgilendiren bir ilkedir. Teknik anlamda kigilerin, faaliyetlerini
stirdiiriirlerken hangi davraniglarinin hukuka uygun, hangi davraniglarinin
hukuka aykirilik teskil edecegini bilmeleri hukuk devleti olmanin dogal
sonucudur. Bu minvalde idari istikrar ilkesi, “istisnai bir ozellik tasimadiklar:
stivece yiivigrliskteki kurallavin olay ve insanlara aym bicimde wygulanmasy;
farkly zamanlavda benzer olaylava favkh tarzlavda wygulanmamasy” demektir
(Ogurlu,2003:192). Nitekim Anayasa Mahkemesi, aksi bir durumun, diger
bir deyisle belli bir kuralin benzer olaylarda ve degisik zamanlarda degigik
bicimde uygulanmasinin idari iglemlerde istikrari, idarenin ciddiyetini
bozacaginy, ilgililerin idareye karg1 giivenlerini sarsacag: tespitini yapmugtir
(Ozdemir,2019:416).

Yonetsel istikrar ilkesinin tahakkuku birbirinden ayirt edilebilen ancak
birbirleriyle baglantili unsurlar sayesinde gergeklesir. Bu unsurlar Yilmaz’in,
O’Toole ve Kenneth’den aktardigi bilgilere gore yapisal istikrar, gorev
kararlihigi, tiretim ve teknoloji istikrar1, usul istikrar1 ve personel istikrari
olmak iizere bes unsurdan olugur (O’Toolene Kenneth’ten Aktaran Yilmaz,
2019:18-19). Bu unsurlar Tablo 3°de igerikleriyle birlikte verilmigtir.
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Toblo 3. Yonetsel Istikvar: Sekillendiven Unsurlar

Yapisal Bir birimin sahip oldugu 6zelliklerin zaman iginde korunmasina iligkin
istikrar bir kavramdir. Cok boyutlu olup, ebat, bigimlendirme, farklilagtirma ve
(Structural | kontrol siiresi gibi unsurlari igermektedir.
Stability)
Gorev Idari birim hedeflerinin zaman igindeki tutarliligmi anlatmaktadir.
kararliigs | Kamu kurumlarinin ayirt edici bir 6zelligi, politikalarinin gogunlukla
(Mission belirli olmasidir. Genelde kamu kurumlari, politika degisikliklerini ancak
stability) yasama, yiiriitme ya da yargt organlarinin karari ile tecriibe ederler.
Uretim veya | Yonetim sistemleri tarafindan benimsenmis bir iiretim tarzi ya da
teknoloji teknoloji ¢esidi, yonetimsel diizenleme ve uygulamalar: da doniigtiiriir
istikrari ve sekillendirir. Bilgi teknolojilerinde son yillarda yaganan degisim ve
(Production | gelisimler, bir¢ok zorluga neden olacak aktorii de beraberinde getirmigse
or de; iiretim ve teknoloji agisindan dogru yonde gelistirilen istikrarlt
technology | diizen, idari istikrarin ortaya ¢ikarilmasina 6nemli katkilar sunacakeir
stability)

Uretimle ilgili olmakla birlikte bir kamu kurumunda diizenleyici iglemler
Usul yoluyla konulan ve uygulanan kurallar ile standart ¢aligma usulleri, bazen
istikrari benzer gorevlerin yerine getirilebilmesi igin farkl usullerin uygulanmasini
(Procedural |zorunlu kilabilir. Ancak ayni durumlarda ayni yontemlerin uygulanmast
stability) konusunda 1srarli davranmak suretiyle yakalanacak istikrarli prosediirler,

ilgili kurumda koordinasyonlu bir ¢alismay1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Kurum iginde yer alan kisiler, istikrarh bir yonetimin olugmasini saglayan
Personel unsurlardandir. Sayet kurum igindeki pozisyonlar ve iligkiler zaman
istikrari iginde sik bigimde degisirse, mevcut sistem istikrarsiz bir hal alacaktir.
(Personnel | Kurumun yapisal ozellikleri ve usule iliskin prosediirleri ayni kalsa dahi,
stability) sik gergeklesen personel degisikligi, kurum adina 6nemli bir istikrarsizlik

karinesi tegkil edecektir.

Kaynak: (O’Toolene Kennetl’ten Aktavan Yimaz, 2019: 18-20)

Bir kurumun basarisinda yonetsel istikrar ilkesi unsurlarinin tiimiiniin

rolii vardir. Bu unsurlardan bazilarinin ¢ok iyi diizeyde, bazilarinin ise
kabul edilebilir diizeyin altinda performans gostermeleri kurumdan
beklenen hizmetleri aksatir. Konumuz agisindan personel istikrari, 6zellikle

de kurumlarin {ist diizey yoneticilerinin istikrart kurumdan beklenen
bagarinin ortaya konmasinda tartigmasiz 6neme sahiptir. Dolayisiyla kabul
edilebilir gerekgeler olmaksizin kurumlarin st diizey yoneticilerinin

siklikla degistirilmesi istikrarli bir yonetimin olugmasina engel olacagindan
kurumun genel igleyisi/sistemi bozulacak ve kurumdan beklenen performans
sergilenemeyecektir. Nitekim Tablo 3’de Personel Istikrari baghgi altinda
vurgulanan hususlar bu durumun agik kanitidir.
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2.3. Enflasyon, Tiirleri, Nedenleri/Sonuglar1

Ingilizce’ de sisme, sigirme anlamina gelen enflasyon ekonomide, fiyatlar
genel diizeyinin siirekli olarak artmast (Egilmez, Enflasyon Rehberi:
2024) demektir. Bu tanimda dikkat edilmesi gereken husus, bazi mallarin
fiyatlarinin siirekli artmasinin ya da tiim mallarin fiyatlarinin bir seferligine
artmasinin enflasyon olmadigidir (TCMB,2004:3).

Maliye yazininda genel ¢ergevede enflasyona neden olan ti¢ temel olgudan
bahsedilir. Bunlar talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve yapisal enflasyon
olarak adlandirilan olgulardir.

e Talep Enflasyonu: Bir ekonomide para arzindaki (belirli bir anda
ckonomide mevcut para stokunun diizeyi) artig oraninin ekonomik
biiylimeyi agmasi halidir. Bu durumda, ekonomide iiretilen ve ithal
edilen mal ve hizmetlere yonelik talep, ekonominin iiretim ve ithalat
hacminden (arzdan) hizli artar ve fiyatlar yiikselir.

 Maliyet Enflasyonu: Uretim siirecinde kullanilan faktér (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik) ve girdilerin (hammadde, ara
mali, mamul madde) maliyetlerindeki (iicret, faiz, rant, kar) artiglarin
fiyatlara yansimasiyla olugan enflasyon ¢egididir.

* Yapisal Enflasyon: Yiikselen talep kargisinda, ckonomide bog
kapasite olmasma ragmen, gesitli yapisal nedenlerden dolay:
tretim artirilamiyor ve fiyatlar bu ylizden yiikseliyorsa, bu suretle
olusan enflasyona yapisal enflasyon adi verilir (Egilmez 2024;
Pehlivan,2024:293-294, TCMB,2004:4-5)

Enflasyon, ekonominin farkli alanlarinda oldugu kadar sosyal yapida
da olumsuz sonuglar dogurur. Bu olumsuzluklarin hangi alanlarda ortaya
giktiklar1 ve ne tiir etkiler meydana getirdikleri Tablo 4’de verilmistir.

Toblo 4. Enflasyonun Etkiler:

Yiiksek enflasyon nedeniyle bireylerin ve firmalarin fiyat algilamalar:
bulaniklasir Yiiksek enflasyon ortaminda her seyin fiyat siirekli ve
orantisiz arttig1 i¢in neyin ucuz, neyin pahali oldu unu anlamak zorlasir.

Karar Alma
Siirecinde

Enflasyonun 6nceden tahmin edilemeyen degisikliklere neden olarak
yaratugr belirsizlik, yatirnmciin kendini garantiye almak ve riskten
Yatirim korunmak i¢in fazladan bir getiri talep etmesine ve dolayisiyla reel
Siirecinde | faizlerin yiikselmesine yol agar. Bu da, borglanma maliyetlerini artirarak,
tireticinin kredi taleplerini kisitlayan ve yatirimi engelleyen bir unsur
olarak ortaya ¢ikar.
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Yiiksek enflasyon, finans piyasalarinin  gelecekle ilgili  6ngorii
Kredi yapabilmelerini zorlagtirarak kredi piyasasinin verimliligini ve dolayistyla
Piyasasinda | kullanilabilecek kredi miktarini diigiiriir. Bu da, hem tiiketicilerin hem de
iireticilerin 6zellikle uzun vadelerde kredi alabilmelerini engeller.

Yiiksek enflasyon isgiicii piyasasinin verimli galigmasini engeller. Dengesiz
bir ekonomik biiyiime, isgiicli talebinin de dengesiz olmasina yol agar.
Halbuki fiyat istikrarinin saglandigt bir ortam, isgiicii piyasasinin daha
istikrarli olmasiny, isten ¢ikarmalarin azalmasini ve istthdamin artmasin
saglar.

i§gi'1ci'1

Piyasasinda

Enflasyonist ortam, yarattig: belirsizlikle tilkenin diger tilkelerle rekabet
edebilme giiciinii zayiflatir, dig ticaret dengesini bozucu etki yapar.
Dis Diger yandan iilkeye gelen yabanci sermayenin agirhikl olarak kisa vadeli
Piyasalarda |olmasina yol agar ve ekonomideki kirillganlig: artirir. Sonugta, biiytimeyi
ve istthdami destekleyecek olan uzun vadeli dogrudan yatirimlar tilkeye
gelmez.

Yiiksek enflasyonun neden oldugu belirsizlik, sosyal ve siyasi iligkilerde
kisa vadeli, gikarct ve ahlaki olmayan davramglart artinr. Ashinda
enflasyon, sadece bireylerin birbirine olan giivenini degil, yoneticilere
duyulan giiveni de sarsarak yonetime olan inancin azalmasina, hatta
kaybolmasina yol agar.

Toplumsal
Alanda

Kaynak: (TCMB,2004:6-8)

2.4. Enflasyonla Miicadelede Araglar ve Yetkililer

Enflasyonun 6nlenmesi i¢in bagvurulan yontemler temelde iki baghkta
toplanabilir. Bunlar maliye ve para politikalar1 baghklaridir. Bir iilke
ckonomisinde gerek maliye politikalarinin gerekse de para politikalarinin
karar alicilart ve uygulayicilar: farkli kurum ve kimselerdir.

2.4.1. Maliye Politikalar1 ve Yetkililer

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artigin serbest piyasa kogullar1 (piyasa
aktorlerinin dogal iligkileri) gergevesinde dengeye gelmedigi 1929 Diinya
Ekonomik Krizi sonrasindaki gelismelerle ispat edilmigtir. Nitekim oncelikle
J. Maynard Keynes’in ve II. Diinya Savagi sonrasinda da fonksiyonel
maliye anlayisinin kuramcilar1 Abba B. Lerner ve Alvin Hansen’in, diigiik
titketim, igsizlik, yoksulluk, enflasyon, deflasyon gibi ekonomik sorunlarin
maliye politikalar1 araglarinin fonksiyonel kullanimi ile ¢oziilebilecegini
ileri siirmeleri (Goker,2014:63-64;Aktan, Dileyici ve Ozen,2012:2-3) ve
uygulamada, ozellikle de 1970l yillara degin yaygin kabul gormeleri bu
yizdendir.? Buradan da anlagilacag tizere 1929 sonrasi siiregte ekonomik

2 Lerner’e gore serbest piyasa ckonomisi direksiyonu olmayan bir arabayi stirmektir. Bunun
dogal sonucu olarak da ekonomi kaza yapmakta, istikametinden ¢ikmaktadir. Bundan dolay:
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istikrarin 6nemli unsurlarindan birisi olan enflasyonun 6nlenmesi igin
maliye politikalarina ve karar alicilarina, diger bir ifadeyle kamu maliyesi
yoneticilerine biiytik bir ig diigmiistiir.

Enflasyonu onlemede ekonominin durumuna gore kullanilacak farkl
maliye politikast araglar1 vardir. Bu araglar harcama, vergi, borg ve gelirler
politikas: olarak isimlendirilen araglardir. Tablo 5°de bunlarin igeriklerine
iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 5. Enflasyonia Miicadelede Kullanilabilecel Maliye Politikasi Avaglar:

Maliye

Politikalart Anlamlar:

Eksik Istihdam Diizeyinde: Durgunlugun cari oldugu bir ekonomide
toplam talebi arttirmak igin kamu harcamalarimin artirilmasini, vergi
oranlarinin azaltilmasimni Ongoriir. Artan talep, toplam arzi fiyatlar
Harcama genel seviyesindeki artistan daha fazla arttirdigs igin enflasyona neden
Politikast olmayacaktir (Genigletici Maliye Politikasi).

Tam Istihdam Diizeyinde: Kamu harcamalarimin kisilmasini ve vergi
oranlarinin arttirilmasini 6ngoriir. Aksi halde talepteki artig, toplam arzi
agacagindan enflasyonist etki olugturacaktir (Daraltict Maliye Politikast).

Ekonominin genel dengesinin saglanmasi igin durgunluk dénemlerinde

Vergi vergilerin azaltilarak kamu harcamalarinmn  arttirilmasi; - genigleme
Politikas: doneminde ise vergilerin arttirilarak kamu harcamalarinin azaltilmas:
uygulamalaridir.

Enflasyonist = siireglerde kamu harcamalarim  bor¢lanma  yoluyla
Borglanma |finanse etmekten kagimlmast (enflasyonu daha da artiracagindan);
Politikasi aksi durumlarda atil fonlarin harekete gegirilmesi igin borglanmaya
gidilmesidir.

Toplam gelirin iiretime katilanlar arasinda boliigtimii esnasinda gelirden
daha fazla pay alma arzusundan kaynaklanan rekabetin dogurdugu
Gelirler problemlerin makroekonomik bir ¢ergevede ekonomide olugacak ticret,
Politikasi kr ve fiyat kararlarini etkileyerek ¢oziimlemeye yonelik adimlardir (Ucret
ve fiyatlarin dondurulmasi, Ucret ve fiyat kilavuzlugu, Endeksleme
politikalar1, Vergilemeye dayali gelirler politikasi gibi)

Kaynak: (Peblivan, 2024: 298-300; Sarisoy ve Demirci, 2001: 50-53)

Politika kelimesi devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiinidir (TDK,2024). Bir
tilkenin ekonomi politikasi ise kamu otoritesinin belirlenmis ekonomik
amaglara ulagmak i¢in karar alma ve uygulama siiregleri olarak tanimlanabilir.
Bu tanim da, genelde ekonomi politikalarinin 6zelde maliye politikalarinin
belirleyicisinin kamu otoritesinin kendisi oldugunu gosterir (Incekara,2024).
Kamy, Qroriteindsn, Kt [ urmh, S ennL sedhys ears sdsh
yasagadynygindfang sglaaagierkleri arasinda, yiiriitmenin iradesidir. Yiiriitme
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erki, tercih edilmis yonetim modeline gore (Bagkanlik sistemi, Parlamenter
demokratik sistem) iilkeden iilkeye farkli yapilanmig olabilir. Yap: ve isleyis
bakimindan farkliliklar olsa bile her iki yonetim modeli arasindaki fark bir
mahiyet farki degil bir derece farkidir. Tablo 6°da her iki sistemde maliye
politikalarini belirleyen yetkililer gosterilmigtir.

Tablo 6. Baskanlik (Cumbuvbaskanlyjs Hiikiimet Sistemi) ve Paviamenter Demokratik
Sistemde Maliye Politikas: Yetkililer:

Yiiriitme
Baskanlik Sistemi Parlamenter Demokratik Sistem
Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani
o Bagbakan
Cumbhurbagkanlig1 Kabinesi Bakanlar Kurulu
Bakanlar
Hazine ve Maliye Bakanh Hazine ve Maliye Bakanh1
Tlgili Kurum/Kuruluglar Tlgili Kurum/Kuruluglar

Kaynak: Yazar tavafindan olusturulmustur.

Tablo 6’dan da anlagilacagr tizere Parlamenter demokratik sistemde
cift bash olan yiirlitme (Cumhurbagkani-Bakanlar Kurulu), Bagkanlik
Sistemi’nde (Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi/CHS) teke indirilmistir.
Dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkani, yiiriitme erkinin
temsilcisi sifatiyla genel kamu yonetimi politikalarinin oldugu kadar kamu
maliyesi politikalarmnin da  belirleyicisidir.*  Cumhurbagkani, belirledigi
Cumhurbagkanligi Kabinesi* igerisinde yer alan diger bakanlarla birlikte
Hazine ve Maliye Bakanr’nin da hiyerarsik amiridir ve bakan, 1982 Anayasasi
106/5’e gore gorevlerinden, pek tabii maliye politikalarinin uygulanmasindan
dolay1 cumhurbagkanina karst sorumludur.

Parlamenter demokratik sistemde, Tablo 6’da goriildiigii tizere, yiiriitme
cift baghdir. Bir tarafta cumhurbagkani, diger tarafta bagbakan ve bakanlardan
olusan bakanlar kurulu vardir. CHS’ye gecilmeden 6nce se¢imlerde en gok
oyu olan partinin genel bagkani (teamiilen) cumhurbagkan: tarafindan
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilirdi. Bakanlar, dogal olarak Hazine ve
Maliye Bakani da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) {iyeleri (istisna

3 Bu durumun anayasal dayanagi 1982 Anayasasrnin 8. Maddesinde yer alan “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbagkan tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” (T.C. Anayasa Mahkemesi,2024) seklindeki hiikiimdiir.

4 Cumbhurbagkanlig1 Kabinesi ismiyle anilan kurulun hukuki dayanaginin olmadigina dair Kemal
Gozler’in “CUMHURBASKANLIGI KABINESI” Var mu Boyle Bir Sey? baslikh ¢ahgmasina
bakilabilir (Gozler,2024).
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olarak tiyeler digindan) veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar
arasindan bagbakanca segilir ve cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde de
bagbakanin onerisi iizerine cumhurbagkaninca gorevlerine son verilirdi. Bu
yonetim modelinde genel kamu yonetiminin ve onun bir pargast olan kamu
mali yonetiminin sevk ve idaresi gorevi bakanlar kuruluna (TBMM’den
giivenoyu aldiktan sonra) aitti. Bagbakan, bakanlarin hiyerargik amiri
sayilmasa da esitler arasinda birinci sifatini haizdi.

2.4.2. Para Politikalar1 ve Yetkililer

Para politikasi, ekonomide bazi politika araglarimin kullanimi ile para
miktarinin degistirilmesi ve boylelikle milli gelir, istihdam ve fiyatlar genel
diizeyi (enflasyon) gibi makroekonomik degiskenlere yon verilmesidir
(Erge¢,2019:77-78). Diger bir tanmim ise “ekonomik bityiime, istibdam artist
ve fiyat istikvars gibi hedeflere ulasabilmek icin pavanmn elde edilebilivligini ve
maliyetini etkilemeye yonelik olavak alman kararlar” (TCMB,2024) seklindedir.

Enflasyonun para politikalar1 vasitasiyla onlenebilecegi fikrinin iktisat
yazininda onciisii iktisatgt Milton Friedman’dir. Zira Friedman’a gore
enflasyon, her zaman her yerde parasal bir fenomendir (Hetzel,2012:33)
ve ekonomik krizden ¢ikmak i¢in para basmak suretiyle finanse edilen kamu
harcamalarinin arttirilmast enflasyona neden olacaktir. Diger bir deyisle
para arzinin kontrolsiiz geniglemesi enflasyonun hizini arttiracaktir. Bu
nedenle milli gelirdeki artig hizindan daha yiiksek para arzi genislemesine
izin verilmemelidir (Pehlivan,2024.59).

Para politikast araglar1 tipki maliye politikasi araglar1 gibi gesitlilik gosterir.
Tablo 7°de bu farkh para politikasi araglarinin neler olduklari, anlamlarr ile
birlikte verilmistir.
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Tablo 7. Para Politikas: Araglar:

Para
Politikasi Anlamlar1
Araclart
.. Kisa vadeli faiz oranlarimin ekonomideki likidite arz ve talebine gore
Politika . - .. . .
belirlenmesidir. Politika faizini arttiran bir merkez bankasi, siki para
.. politikas1 uygulamakta iken politika faizini diigiiren bir merkez bankasi
Faizi : . S s .
ise geniglemeci bir politika izlemektedir.
Merkez bankast bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarin alt ve iist faiz
Faiz limiti olarak belirlemektedir. Merkez bankasi bu sistemde bankalara
ilan ettigi Gist limit olan borg verme faizinden diledigi kadar likidite
Koridoru saglamakta, isteyen bankadan ise alt limit olan bor¢ alma faizinden
diledigi kadar likidite kabul etmektedir.
Merkez bankasi, bankalarin ellerindeki mevduatlarin belirli bir oranina
Zorunlu kargilik gelen kismini, merkez bankasinda tutmalarint zorunlu kilabilir.
Karsilik Merkez bankasit zorunlu rezerv oranini kullanarak bankalarin kredi
verme imkinlarini ve dolayisiyla likidite arzim etkilemektedir. Merkez
Oram bankas: likiditeyi arttirmak isterse zorunlu karsiik oranmnimn diigiirecek,
tersine likiditeyi azaltmak isterse de zorunlu kargilik oranini arttiracaktir.
Merkez bankalariin, kisa vadeli faiz oranlarinin arzulanan diizeyde
Agik Piyasa |olugumunu saglamak ve finansal sistemdeki likiditeyi etkin bir bigimde
Islemleri diizenlemek igin kisa vadeli piyasalardan menkul kiymet alim ve satimi
yapmast agik piyasa islemi (API) olarak tanimlanr.
Tletigim Merkez bankalari bazen  kamuoyuna izlenecek politikaya iligkin
Politikast sinyaller vermektedir. Bu sinyaller likidite arz ve talebini etkilemektedir.
. Merkez bankalar1 d6viz piyasasinda déviz alimi ya da satig1 yaparak ve
Doviz o S 2o .
; . dolayistyla doviz arzi veya talebini etkileyerek doviz kuruna miidahale
Islemleri . .
edebilmektedir.

Kaynak: (Ergeg,2012:89-95)

Tablo 7°de ayrintili olarak gosterilen para politikasi araglarini kullanma
yetkisi tilkelerin merkez bankalarina verilmis yetkidir. Bu yetkinin kaynaginda
piyasalardaki para arzimi diizenleme yetkisinin merkez bankalarina verilmis
olmas1 yatmaktadir. Merkez bankalarinin para arzi konusundaki otorite
konumu tilkelerin yonetim bigimlerine gore degisiklik gostermez.

3. Tiirk Kamu Yonetiminin Yonetsel istikrarlmn/istikrars1z11gmm
Enflasyonla Tliskisi

Tiirk kamu yonetiminin yonetsel istikrarinin saglanmasi igin 1982
Anayasasr’nin ‘Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1” baghgiyla
diizenlenen 67. Maddesinin 6. Fikrasinda “Secim kanunlar, temsilde adalet
ve yonetimde istikvar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenleniz” (T.C.
Anayasa Mahkemesi,2024) seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. 1995 yilinda
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yapilan anayasa degisikligi ile anayasal bir ilke haline getirilen yonetimde
istikrar ilkesinden kasit parlamentoda kurulacak hiikiimetlerin devaml bir
politikanin yiiriitiilebilmesine imkan saglayacak nitelikte olmasi gerektigidir
(Kiligoglu,2016:4). Bu hiikiimden ilk elden anlagilacak olan se¢menlerin
gogunlugunun destegini alan siyasi organizasyonun giiglii ve de uzun soluklu
olarak yiiriitme erkini kullanmasidir. Aksi durum olan yonetsel istikrarsizlik
ise giigsiiz ve kisa siireli hiikiimetler demektir ki bunun anlami sadece siyasi
karmasa demek degildir. Istikrarsizhgin doguracag: belirsizlik; belirsizligin
de neden olacag: giiven kaybi, basta hiyerarsik diizenin bozulmasi olmak
tizere, kurumsal egglidiimiin yitirilmesi, i¢ ve dis giivenlikte riskler, ekonomik
dinamiklerin ritminin bozulmasi gibi telafisi gii¢ zararlara neden olabilecektir
(Kiligoglu,2016:8-9).

Tiirk kamu yonetiminde yonetsel istikrarin ya da istikrarsizligin tespit
edilebilmesi i¢in inceleme donemi olan 2000-2024 arasinda kurulmug
hiikiimetlere ve bu hiikiimetlerin gorev siirelerine bakmak gerekecektir.
Tablo 8de 2000-2024 arasinda Tiirk kamu yonetimini sevk ve idare etmis,
diger bir deyisle yiiriitme organi iglevi gormiis hiikiimetler (Bagbakan/
Cumhurbagkani), kurucular1 ve cumhurbagkanlar gosterilmistir.

Toblo 8. Basbakan/Cumburbaskan: ve Gorev Siiveleri (2000-2024)

Goreve Gorevden

Bagbakanlar/ Basladigr | Ayrildigr | Gorev
Cumhurbagkan: | Hiikiimet |  Tarih Tarih Siiresi | Cumhurbagkan1
3Yil5
.. : 57. A. Necdet Sezer
Bilent ECEVIT Hiikiimet 28.05.1999 | 18.11.2002 Ay. 20 (2000-2007)
Giin
- 58. 3 Ay 24 | A. Necdet Sezer
Abdullah GUL Hiikiimet 18.11.2002 | 14.03.2003 Giin (2000-2007)
. 4Y1l5
R. Tayyip 59. A. Necdet Sezer
Erdogan Hikiimet 14.03.2003 | 29.08.2007 | Ay .. 1(2000-2007)
15 Giin
. 3Y1l10 .
R. Tayyip 60. Abdullah GUL
Erdogan Hiikiimet 29.08.20071 06.07.2011 | Ay . (2007-2014)
9 Giin
. 3Vl -
R. Tayyip 6l. Abdullah GUL
Erdogan Hiikiimet 06.07.2011 | 28.08.2014 | Ay 1(2007-2014)
22 Giin
Ahmet 62. 1 Y1127 |R. T. Erdogan
Davutoglu Hiikiimet 28.08.2014 ) 25.09.2015 Giin (2014-2018)
Ahmet 63. 1 Ay 29 |R. T. Erdogan

Davutoglu Hiikiimet 25.09.201524.11.2015 Glin (2014-2018)
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Ahmet 64. R. T. Erdogan
Davutoglu Hiikiimet 24.11.2015 | 24.05.2016 | 6 Ay (2014-2018)
2Yil1l
o 65. R. T. Erdogan
Binali Yildirim Hiikiimet 24.05.2016|09.07.2018 | Ay | (2014-2018)
16 Giin
Cumbhurbagkani / 4Y110 N
R. Tayyip 66 110,07.2018| 04.06.2023 | Ay 20 | Sumburbagkanhgy
2 Hiikiimet . Hiikiimet Sistemi
Erdogan Giin
Cumhurbagkant / 3
R. Tayyip 7 104062023 DPevam | Cumhurbagkanhig
M Hikiimet ediyor Hikiimet Sistemi
Erdogan

Kaynak: Yozar tarafindan hazwlanmastor:

Tablo 8deki veriler degerlendirilirken Tiirkiye’de 2018 yilinda yonetim
modeli degisikligine gidildigini, 10.07.2018 tarihi 6ncesinde parlamenter
demokratik sistem olarak isimlendirilen yonetim sisteminin, bu tarihten sonra
ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) ad1 verilen yonetim sisteminin
uygulandigini hatirda tutmak gerekir. Tablo 8 verileri incelendiginde 2000’1
yillarin baginda, 57. Hiikiimetin kurucusu ve bagbakani olarak Biilent
Ecevit'in gorev yaptigi (3 y1l 5 ay 20 giin); sonrasinda kisa bir donem (3 ay 24
giin) 58. Hiikiimetin kurucusu ve bagbakani olarak Abdullah Giiliin gorev
yaptig1 anlagilmaktadir. Bu donemden sonra 59,60 ve 61. Hiikiimetlerin
kurucusu ve bagbakani sifatiyla R. Tayyip Erdogan’in araliksiz olarak 11 yil
5 ay 16 giin boyunca bagbakanlik yaptig1 goriilmektedir. R. Tayyip Erdogan,
bagbakanligindan sonra camhurbagkanini halkin dogrudan se¢gmesine yonelik
yapilan diizenlemeyle 2014, 2018 ve 2023 yillarinda yapilan segimlerde
cumhurbagkan: olmaya hak kazandi. Bu siirecte bagbakanlik gorevini 62,63
ve 64. Hiikiimetlerin kurucusu Ahmet Davutoglu viiriitti (1 yil 8 ay 26
giin). Davutoglu’'ndan sonra parlamenter sistemin son bagbakani ve 65.
Hiikiimetin kurucusu sifatiyla Binali Yildirim 2 yil 1 ay 29 giin gorev yapti.

2018 yilinda, yapilan hukuki diizenlemeler sonrasinda Tiirkiye, CHS ad1
verilen yonetim sistemiyle yonetilmeye baglandi. Busistemin 6nceki sistemden
en bariz farki giiglii bir yiirtitme olugturmak amaciyla gift bagh yiirtitme
yapisindan (Cumhurbagkani-Bakanlar Kurulu), cumhurbagkaninin sahsinda
tek bagh bir yiirtitmeye gegilmesidir. Bu ¢ergevede 10.07.2018 tarihinden
giiniimiize kadar (yaklagik 6 yil 4 ay) R. Tayyip Erdogan, cumhurbagkani
sifatiyla, sahsinda toplanmig bulunan yiirtitme erkini kullanmaktadir.

2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi, yonetsel istikrar baglaminda
degerlendirildiginde R. Tayyip Erdogan’in parlamenter demokratik sistemde
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bagbakan sifatiyla 11 yil 5 ay 16 giin, CHS siirecinde de cumhurbagkan:
sifatiyla yaklagik 6 yil 4 ay olmak tizere toplamda 18 yil kadar yiiriitme
erkini kullandigr goriilmektedir. 25 yillik donemin (2000-2024) 18 yilinda
fasilasiz yiiriitme erkinin kullanilmasi kamu yonetiminde yonetsel istikrarin

oldugunun agik belirtisidir.

Tiirk kamu yonetiminde son 25 yillik donemde tesis edilen yOnetsel
istikrarin aragtirma konumuz olan enflasyon tizerinde ne tiir etkisinin oldugu
donem boyunca gergeklesen enflasyon istatistiklerinden hareketle tespit
edilecektir. Tablo 9, 2000-2024 doneminde Tiirk ekonomisinde enflasyon
verilerinin nasil olugtugunu gostermektedir.

Tablo 9. Tiiketici Fiyat Endeksi Verileri (2000-2024)

Bir Onceki Yilin Aralik Bir Onceki Yilin Aralik
Ayma Gore TUFE Ayma Go6re TUFE
Yillar Degisim (%) Yillar Degisim (%)
2000 39,0 2013 7,40
2001 68,50 2014 8,17
2002 29,70 2015 8,81
2003 18,40 2016 8,53
2004 9,30 2017 11,92
2005 7,72 2018 20,30
2006 9,65 2019 11,84
2007 8,39 2020 14,60
2008 10,06 2021 36,08
2009 6,53 2022 64,27
2010 6,40 2023 64,77
2011 10,45 2024 47,09 (Kasim ay1)
2012 6,16

Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Degisim Oranlar: vevilerinden haveketle
yazar tavafindan hazwlanmastu

Tablo 9da gosterilen enflasyon verileri Tiirk kamu yonetiminde
saglanan yoOnetsel istikrarin enflasyon iizerinde olumlu etki olugturdugunu
gostermektedir. Ozellikle 2000’li yillarn bagindan sonra R. Tayyip
Erdogan’mn, 59,60 ve 61. Hiikiimetlerin kurucusu ve bagbakani sifatiyla 11
yil 5 ay 16 giinliik iktidar1 doneminde (2003-2014) ki bu donemde cift baglt
bir yiiriitme vardir, enflasyon verileri 6nceki doneme oranla oldukga olumlu
seyir izlemistir. 2003-2014 doneminde en diisiik enflasyon oram %6,40 ile
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2010 yilinda gergeklesirken en yiiksek oran %18,40 oraniyla 2003 yilinda
gerceklegmistir. 2003,2008 ve 2011 yillar1 hari¢ diger yillarda enflasyon
verileri %10’larin (tek haneli rakam) altinda olmugtur. 2014 yilinda R. Tayyip
Erdogan’in cumhurbagkan: secilmesi sonrasinda, Ahmet Davutoglu 62,63
ve 64. Hiikiimetlerin bagbakani olarak 1 yil 8 ay 26 giin yiiriitme erkini
kullanmig ve bu donemde enflasyon verileri 2014,2015 ve 2016 yillarinda
sirastyla % 8,17, %8,81 ve %8,53 olarak gergeklesmistir. 65. Hiikiimetin
kurucusu ve bagbakani olan Binali Yildirim déneminde ise enflasyon verileri
2017 yilinda %11,92, 2018 yilinda %20,30 oranlariyla yiikselis gostermis ve
iki haneli rakamlara ¢itkmistir.

2018 yilinda uygulanmaya baglanan CHSyle yiiriitmenin gift baglilig1 son
bulmug ve cumhurbagkan: R. Tayyip Erdogan’in sahsinda toplanan yiiriitme
erkinin ilk yilinda (yeni sistemin baglama tarihi 10.07.2018) enflasyon orani
% 20,30 olarak gergeklegmistir. 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 yillarinda
sirastyla %11,84 (CHS doneminin en diigiik enflasyon orani), %14,60,
%36,08, %64,27, %64,77 oranlariyla enflasyon oranlar ciddi sayilacak bir
yikselme egilimi gostermigtir. 2024 yili Kasim ayr itibariyle enflasyon orani
%47,09 olarak olgiilmiigtiir.

2018 sonras1 CHS doneminde R. Tayyip Erdogan yaklagik 6,5 yildir
yuriitmeyi tek bagina sevk ve idare etmektedir. Yonetsel istikrar baglaminda,
giiglii ve uzun soluklu bir iktidar anlami ifade eden bu donemde enflasyon
verilerindeki artig egilimi dikkat ¢ekmektedir. Yalmiz 2018-2024 tarih
araliginda diinya 6lgeginde yaganan COVID 19 salgininin (Tiirkiye’de ilk
vaka 11.03.2020) ve sonrasinda 2023 yilinin 6 Subat’inda Kahramanmarag ili
merkezli ve toplam 11 ilde biiyiik ytkima neden olan depremlerin ekonomiye
etkilerinin goz ardr edilmemesi gerekir.

4. Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yonetsel Istikrari/ istikrarsmhgl
ile Enflasyon Tliskisi

Mali yapinin sevk ve idaresinden sorumlu olan maliye bakanlig: (2018
sonrasinda hazine ve maliye bakanhg1) genel kamu yonetiminin bir pargasidir.
Kendisine 6zgii yapist ve igleyisi olmakla birlikte pargasi oldugu yiiriitmenin
genel politikalarinin  izdiisimii  mahiyetindeki ekonomi politikalarinin
uygulayicisidir.  Yiirlitme erkinin  ekonomi  politikalarini  enflasyon
tizerindeki etkileri baglaminda maliye politikalar1 ve para politikalari olarak
gruplandirmak miimkiindiir. Maliye politikalar1, hazine ve maliye bakanlig:
tarafindan; para politikalar: ise hiikiimetlerden gorece bagimsiz yap: ve
isleyige sahip olan TCMB tarafindan yiirtitiiliir.
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4.1. Hazine ve Maliye Bakanligr’nin Yonetsel Istikrari/istikrarsizligt
ile Enflasyon Tliskisi

Hazine ve maliye bakanhgi, yiirlitme organinin bir pargasidir. 2000-
2024 doneminde bakanligin isminde ve gergeklestirilen yonetim modeli
degisikligi sonrasinda da yapisinda ve isleyiginde bazi degisiklikler olmustur.
Bakanligin, parlamenter demokratik sistemde ve CHSde genel kamu
yonetimi igerisindeki konumu sirastyla Tablo 10 ve Tablo 11°de gosterilmistir.

Tnblo 10. Parlamenter Demokvatik Sistemde Tiirk Kamu Mali Yonetimi (2000-2018)

YURUTME
Cumhurbagkant Bakanlar Kurulu
(Isterse Bakanlar
Kurulu’na bagkanlik
yapar.)
Bagbakan Bakanlar
Bagbakan Yardimcilart
Maliye Bakanligi/Bakani
Bakanlik Birimi/ Genel Tgili Kuruluglar
Miidiirliikler
Kamu Mali Yonetim Tiirkiye Camhuriyet Merkez
ve Donitistim Genel Bankasi
Midiirligii

Finansal Piyasalar
ve Kambiyo Genel
Midiirligii

Kaynak: Yozar tavafindan hazwlanmastor:

Yiirtitmenin gift bagh oldugu 2000-2018 doneminde hiikiimetin genel
politikalarinin uygulanmasindan bakanlar kurulu, maliye politikalarinin
uygulanmasindan ise bakanlar kurulunun bir {iyesi olan maliye bakani
sorumludur. Bagbakan tarafindan belirlenen bakan, camhurbagkanina 6nerilir
ve cumhurbagkani tarafindan atanirdi. Tablo 10°da gosterildigi tizere maliye
bakani, kolektif iradeyle karar alan bakanlar kurulunun bir {iyesi ve maliye
teskilatinin  yoneticisi sifatiyla icraci konumdadir (Nacak,2020:146-7).
Kendisine bagli genel miidiirliikler diizeyindeki kuruluglarla birlikte maliye
politikalarinin belirleyicisi ve uygulayicisidir. Para politikalarinin belirleyicisi
ve uygulayicist olan TCMB ise bakanhign ilgili kurulugu statiistindedir.
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Tablo 11. Cumburbaskanlyjr Hiikiimet Sisteminde Tiivk Kamu Mali Yonetimi

YURUTME
Cumhurbagkani
Cumhurbagkani Yardimcilart Tiirkiye Cumhuriyet
Hazine ve Maliye Bakanhgi/Bakani Merkez Bankast
Bakanlik Birimi/Genel Tgili Kuruluglar
Midiirliikler

Kamu Mali Yonetim ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Para Politikast
Doniisiim Genel Miidiirliigii Bankas: Kurulu
Finansal Piyasalar ve Kambiyo

Genel Midiirliigi

Kaynak: Yazar tavafindan hazwlanmasto.

2018 yili itibariyle yiirtirliige giren CHS’de bakanlar kurulu kaldirilarak
ylriitmenin ¢ift bagliigina son verilmistir. Yeni sistemde bakanlar,
Cumbhurbagkanligi Kabinesi olarak isimlendirilen kurulun bir iiyesi olmakla
birlikte bakanlar kurulunda oldugu gibi icraci konumda degildirler. Yeni
kurulda oy haklarinin olmamast ve cumhurbagkanligi kabinesinin de
hukuken yiiriitmeye dair karar alma yetkisinin bulunmamas: bakanlar1 eski
sisteme gore gorece iglevsizlegtirmistir. Hukuken etkileri azalmakla birlikte
bakanliklarin igleyiginde etkileri siiren bakanlarin konumu cumhurbagkanina
yardimar aktor konumudur (Nacak,2020:146). Tablo 11°de de goriilecegi
tizere CHS’de hazine ve maliye bakani, kendisine bagli birimlerle birlikte
cumhurbagkaninin igerigini belirledigi maliye politikalarinin uygulayicisi
konumundadir. 2000-2024 déneminde maliye bakanligi yapmug kigiler ve
gorev siireleri Tablo 12°de verilmigtir.

Tablo 12. Maliye Bakanlar: (Hazine ve Maliye Bakant) ve Govev Siiveleri (2000-2024)

Maliye Bakanlar: Gérev,;::;fladlgl Ay?li):g;d;:ﬂh Gorev Siiresi
Stimer Oral 25.05.1999 18.11.2002 3Yil6 Ay
Kemal Unakitan 18.11.2002 01.05.2009 7 Y1l 6 Ay
Mechmet $imgek 01.05.2009 24.11.2015 6 Y1l 6 Ay
Naci Agbal 24.11.2015 10.07.2018 2 Y1l 8 Ay
Berat Albayrak 11.07.2018 11.10.2020 2 Y1l 3 Ay
Liitfi Elvan 11.10.2020 02.12.2021 1Yd2 Ay
Nureddin Nebati 02.12.2021 04.06.2023 1Y1l7 Ay
Mehmet Simgek 04.06.2023 Devam ediyor

Kaynak: Yozar tavafindan bazwlanmastw:
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Tablo 12 verileri degerlendirildiginde inceleme donemi boyunca 7
ayr1 sahsin (Mehmet Simgek iki kez) maliye bakanlig gorevini iistlendigi
goriilmektedir. Parlamenter demokrasinin uygulandigi 2000-2018 yillar1
arasinda (18 yillik donem) dort ayr1 bakan gorev yaparken, 6 yilik CHS
doneminde (2018-2024) dort farkh maliye bakam gorev yapmugtir. Tlk
donemde en uzun bakanlik yapan 7 yil 6 aylik siireyle Kemal Unakitan
olurken onu 6 yil 6 ayla Mechmet Simgek izlemistir. Bu veriler Tablo
8deki bagbakanlik ve cumhurbagkanligs siireleri ile Tablo 9°daki enflasyon
verileriyle birlikte degerlendirildiginde parlamenter demokrasi donemindeki
yonetsel istikrar ile enflasyon verileri arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
gozlenmektedir. Zira R. Tayyip Erdogan’in 2003-2014 yillar1 arasindaki
araliksiz bagbakanlig1 doneminde iki maliye bakani gorev yapmus ve her ikisi
de (Kemal Unakitan 7 yil 6 ay, Mehmet Simgek 6 yil 6 ay) gorevlerinde
uzun siire kalmiglardir. Hem bagbakanin hem de bakanlarin uzun soluklu
gorev yaptiklar1 bu donemde enflasyon verileri de (3 yil harig) %10un
altinda seyretmigtir. R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani oldugu, Ahmet
Davutoglu ile Binali Yildirim’in bagbakan oldugu donemlerde {i¢ maliye
bakani (Mehmet Simgek, Naci Agbal, Berat Albayrak) gorev yapmig ve
yaklagik dort yillik bu donemin ilk iki yilinda enflasyon verileri 6nceki donem
diizeyini korumus, sonraki iki yilda ise artig egilimine girmistir.

CHS'nin vyiiriirliige girdigi ve yiiriitme erkinin cumhurbagkan1 sifatiyla
tek bagmma R. Tayyip Erdogan’mn sgahsinda toplandigi 2018 yilindan
2024 yihna kadar 6 yili gegen stiregte dort ayr1 bakan (Hazine ve Maliye
Bakam sifatiyla/Berat Albayrak, Liitfi Elvan, Nureddin Nebati, Mehmet
Simgek) gorev almistir. Bu gorevlendirmeler ile donemin enflasyon verileri
degerlendirildiginde (Tablo 9) enflasyon oranlarinda yiiksek diizeyli artiglar
oldugu dikkat gekmistir. Burada ilging olan iki husus vardir. Tlki yiiriitmenin
cift bagh oldugu ve R. Tayyip Erdogan’in (bagbakan sifatiyla) ve maliye
bakanlarinin uzun soluklu gorev yaptiklar1 donemde enflasyon verilerinin
olumlu seyretmesi, ikincisi ise CHSde tek bagh yiiriitmeyi temsilen yine
R. Tayyip Erdogan’in gorev yaptigi ancak hazine ve maliye bakanlarinin
siklikla degistirildigi donemde enflasyon verilerindeki olumsuz gelismelerdir.
Yonetsel istikrar baglaminda, her iki sistemde de yiiriitmeyi uzun soluklu sevk
ve idare etmis bir kimsenin ilk doneminde enflasyonda olumlu geligmeler
yaganirken ikinci doneminde olumsuzluklarin olmas: disiindiiriictidiir.

Kamu mali yonetiminin yonetsel istikrarinin/istikrarsizhiginin enflasyona
etkileri gergevesinde kamu harcamalar1 (biitge agiklar1) ve borg¢lanma
boyutlariyla maliye politikalarindaki gelismeler de merak konusudur. Tablo
13°de doneme iligkin Genel Biitge Dengesi verileri, Tablo 14’de de Kamu
Net Borg Stoku verileri derlenmistir.
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Tablo 13. Genel Biitce Dengesi (Milyon TL/2000-2024)

Yillar | Genel Biitge Gelirleri | Genel Biitce Giderleri | Genel Biitce Dengesi
2000 33.040.903 46.384.290 -13.343.387
2001 50.890.481 80.186.248 -29.295.767
2002 74.603.699 114.963.019 -40.359.320
2003 98.558.733 139.488.824 -40.930.091
2004 120.628.255 151.121.280 -30.443.025
2005 149.805.416 158.002.682 -6.860.970
2006 169.315.825 175.084.118 -5.768.293
2007 185.715.245 200.206.450 -14.491.205
2008 204.183.681 222.055.561 -17.871.880
2009 209.484.498 262.597.514 -53.113.016
2010 246.869.333 288.191.564 -41.322.231
2011 288.103.108 307.039.342 -18.936.234
2012 323.229.597 353.641.946 -30.412.349
2013 377.342.209 397.275.132 -19.932.923
2014 410.959.776 434.265.539 -23.305.763
2015 466.679.075 491.864.455 -25.185.380
2016 536.262.725 569.116.635 -32.853.910
2017 610.259.005 659.558.969 -49.299.964
2018 732.304.182 804.390.534 -72.086.352
2019 853.147.813 978.052.186 -124.904.373
2020 1.005.910.088 1.181.655.949 -175.745.861
2021 1.376.128.127 1.572.981.013 -196.852.886
2022 2.749.521.799 2.886.710.353 -137.188.554
2023 5.110.895.438 6.497.205.467 -1.386.310.028
2024 6.701.241.994 7.988.776.022 -1.287.534.028

Kaynak: (TCMB, Kamu Mali Istatistikleri, 2024)

Tablo 13’deki Genel Biitge Dengesine iliskin veriler, yonetsel istikrar
ve enflasyon iliskisi baglaminda Tablo 9’da yer alan verileri teyit eder
mabhiyettedir. 2003-2014 donemi ki R. Tayyip Erdogan’in araliksiz {ig
donem bagbakanlik yaptig1 donemdir, genel biitge agiklar1 6nceki ve sonraki
donemlerle kiyaslandiginda gorece daha olumludur. 2000-2024 dénemin
en diigiik seviyedeki biitge agig1 -5.768.293 TL (milyon) ile 2006 yilinda
gergeklegmistir. R. Tayyip Erdogan’in camhurbagkani oldugu ve bagbakanligi
Ahmet Davutoglu ve sonrasinda Binali Yildirim’in iistlendigi 2014-2018
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doneminde genel biit¢e agiklari artig egilimi gostermigse de bu artiglar
marjinal diizeyde olmamugtir. 2018 sonrast CHSde, vyiiriitme erkinin tek
bagina cumhurbagkan: sifatiyla R. Tayyip Erdogan tarafindan kullanildigy,
ancak dort farkli bakanin gorev yaptigi donemde (2018-2024) genel biitge
agiklar1 yiiksek diizeyli artig egilimine girmistir. 2022 yilinda 6nceki iki yila
oranla daha diigiik diizeyde gergeklesen genel biit¢e agigr 2023 ve 2024
yillarinda 2022 yii agiginin on kati kadar artiy gostermigtir. 2018-2024
donemi genel biit¢e agiklarinin bu denli yiiksek olusu degerlendirilirken,
donemin enflasyon verilerinin degerlendirilmesi esnasinda vurgulandigi
lizere yaganan COVID 19 salgimmnin ve 06.02.2023 tarihinde yasanan
depremlerin etkisi diigiiniilmelidir.

Tablo 14. Kamu Net Borg Stoku (Milyar TL-2000-2024)

Yillar Kamu Kamu Kamu Varliklar Kamu Kamu
Briit I¢ Briit I¢ Briit ) Net Borg | Net Borg
Borg Dis Stoku | Toplam Stoku Stoku/
Stoku Borg GSMH
Stoku (%)
2000 54,5 31,0 85,5 14,1 71,5 41,7
2001 125,6 63,4 189,1 30,2 159,0 64,3
2002 155,2 101,6 256,8 41,7 215,3 59,4
2003 202,1 95,4 297.5 40,7 250,8 53,1
2004 235,1 97,9 333,0 58,4 2745 47,1
2005 259,3 91,4 350,6 81,0 269,6 39,6
2006 267,6 97,3 364.,9 107,7 2572 32,3
2007 2724 81,8 354,2 107,1 247,1 27,8
2008 2948 111,5 4006,3 140,3 260,1 26,5
2009 346,3 1174 463,7 155,8 307,9 30,6
2010 367,9 127,6 495.5 179,3 316,2 27,1
2011 386,2 158,5 5447 256,5 288,2 20,5
2012 407.,0 154.,4 561,4 322,3 239,1 15,1
2013 428.,8 192,6 6214 425,7 195,8 10,7
2014 439,5 206,6 646,1 463,2 182,9 8,9
2015 470,2 247.8 718,1 561,1 157,0 6,7
2016 509,5 305,1 814,6 600,6 214,0 8,1
2017 589,4 358,0 947.,5 692,3 255,1 8,1
2018 665,0 505,1 1170,1 662,9 507,1 13,5
2019 846,1 605,0 1451,1 748,8 702,2 16,3
2020 11584 801,1 1959.,6 988.,8 970,7 19,2
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2021 | 14930 | 15179 | 30109 | 1521,8 | 1489, 20,5
2022 | 22774 | 22753 | 45527 | 20296 | 25231 16,8
2023 | 37693 | 37737 | 75430 | 19841 | 5559,0 20,9
2024C2 | 42809 | 42604 | 85413 | 22048 | 63365 18,1

Kaynak: (HMB, Kamu Net Borg Stokn Istatistikleri, 2024)

Tablo 14°de yer alan kamu net borg stoku verilerinin de yonetsel istikrarin/
istikrarsizligin  enflasyon iizerindeki olugturmug oldugu etkiyle uyumlu
oldugu gozlenmistir. 2003-2014 yillar1 arasinda gegerli olan yonetsel istikrar,
nasil enflasyon verilerini olumlu etkilemigse, 2001 Ekonomik Krizi sonrasi
donemde de kamu net borg stoku belli bir istikrara kavugturulmusgtur. Daha da
onemlisi kamu net borg stokunun gayri safi milli hasila (GSMH) igerisindeki
pay1 %53,1’den (2003 yil1) %8,9’lar (2014 y1l1) diizeyine diigtiriilebilmigtir.
Bu durum R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani, Ahmet Davutoglu ve
Binali Yildirim’in bagbakanlik yaptiklar: donemlerde de (2014-2018) devam
etmigtir. CHS ile birlikte (2018-2024) ise hem kamu net borg stokunda
hem de kamu net borg¢ stokunun GSMH igerisindeki payinda ciddi artiglar
gozlenmistir.

4.2. Merkez Bankas’nin Yonetsel istikran/istikrarsmhgl ile
Enflasyon Tliskisi

TCMBnin temel amac fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyatlarin istikrarl
olmasi ise fiyatlarin hi¢ degismemesi demek degil, genel seviyesindeki
uzun sireli artig (enflasyon) veya azalig (deflasyon) egiliminin onlenmesi
demektir. Bu sayede Tiirk lirasinin satin alm giicti(degeri) korunacaktir

(TCMB,2024).

TCMBPBnin enflasyonu diigiik seviyelerde tutarak fiyat istikrarini
saglamasi, hiiklimetlerin uzun vadeli ekonomik amaglarina erigebilmelerinin
(ekonomik biiyiime ve istihdam) temel kogullarindan birisidir. Bu durum,
TCMBPB’nin hem kurulug kanunundan kaynaklanan sorumlulugunun icabi
hem de ekonomik birimlerin saglikli kararlar vererek kaynaklar1 daha etkin
dagitmalarinin geregidir. Diger taraftan diisiik enflasyonun neden olacag:
enflasyon risk primindeki® azalig, reel faiz oranlarimi diigiirecek, yatirim
kararlarini pozitif yonlii etkileyecektir (TCMB,2024).

5  Enflasyon Risk Primi, enflasyonun, beklenen enflasyonun iizerinde gergeklesmesi halinde
olugacak kaybr telafi etmek amaciyla reel faize eklenen risk primini ifade etmektedir.
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TCMB’nin diigiik enflasyon iizerinden fiyat istikrarini saglayabilmesi her
kurumda oldugu gibi yonetsel istikrara sahip olmasiyla yakindan ilgilidir. Bu
nedenle Tablo 15°de inceleme donemi siiresince gorev yapmig olan merkez
bankasi bagkanlar1 ve gorev siireleri derlenmistir.

Tablo 15. Merkez Bankas: Baskanlar: ve Govev Siiveleri (2000-2024)

Merkez Bankast Goreve Bagladigi | Gorevden Ayrildigi |  Gorev Siiresi
Bagkanlar1 Tarih Tarih

Siilleyman Gazi 10 Nisan 1996 1 Mart 2001 5Yil
Ergel
Siireyya 14.03.2001 14.03.2006 5 Y1l
Serdengecti
Durmus Yilmaz 18.04.2006 13.04.2011 5Y1
Erdem Basc1 14.04.2011 19.04.2016 5 Y1l
Murat Cetinkaya 19.04.2016 06.07.2019 3 Y1l 3 Ay
Murat Uysal 06.07.2019 07.11.2020 1Yil 4 Ay
Naci Agbal 07.11.2020 20.03.2021 4 Ay
Sahap Kavcioglu 20.03.2021 09.06.2023 2 Yil 3 Ay
Hafize Gaye Erkan 09.06.2023 03.02.2024 7 Ay
Fatih Karahan 03.02.2024 Devam ediyor

Kaynak: Yozar tavafindan hazwlanmastor:

Tablo 15 verileri, inceleme donemi boyunca toplam on farkli bagkanin
gorev yaptigim gostermektedir. Ozellikle 2000-2016 déneminde gorev
yapan bagkanlarin (S. Gazi Ergelin goreve bagladigi 1996 yili dahil
edildiginde), diger bir ifadeyle parlamenter sistemin iglevsel oldugu siiregte
gorev siirelerini (5 yil) doldurduklart goriilmektedir. Yalmz bu durum mutlak
degildir, Parlamenter sistemin yine iglevsel oldugu donemlerde gorev siireleri
dolmadan gorevinden ayrilan bagkanlar da olmustur.

2018 yiliyla islevsel olan CHSnin, ilk merkez bankasi bagkani sifati
degisim doneminde merkez bankasi bagkani olan Murat Cetinkaya’dir ki
gorev siiresi tig y1l ti¢ aydir. Murat Cetinkaya’dan sonra giiniimiize kadar gegen
stiregte (6,5 yillik), onunla birlikte alt1 farkli bagkan kisa sayilacak stirelerde
gorev almuglardir. 2018-2024 doneminde oldukga sik yapilan ve kisa stiren
bagkanliklarin yonetsel istikrardan ¢ok yonetsel istikrarsizlik oldugu agiktir.
Tablo 15 verileri, Tablo 9 (tiiketici fiyat endeksi verileri) ve Tablo 12 (maliye
bakanlar1 gorev siireleri) verileri ile birlikte degerlendirildiginde bagbakanin,
maliye bakani ve merkez bankasi bagkaninin uzun soluklu gorev yaptiklar
donemlerde enflasyonun kontrol altina alinmasi ve diisiik oranli bir seyir
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izlemesi miimkiin olmustur. Buna kargin bakanlarin ve merkez bankasi
bagkanlarinin siklikla degistikleri ve kisa siire gorevde kaldiklar1 donemlerde
enflasyonun yiikselme egilimine girdigi ve kontroliiniin (COVID 19 ve
06.02.2023 tarihli deprem faktorleri diginda) giiglestigi gozlenmistir.

Merkez bankasi bagkanini atama gorevi parlamenter sistemde bakanlar
kuruluna ait bir yetki iken CHSde bu yetki cumhurbaskani karari ile
cumhurbagkanina verilmigtir. Yine daha 6nce bes yil olan bagkan, bagkan
yardimcilart ve para politikasi kurulu iiyelerinin gorev siireleri CHS ile
birlikte dort yila indirilmigtir. Bagskan yardimcilart (4 bagkan yardimcis) ile
kurulun bir iiyesi yine camhurbagkani tarafindan atanir. 1211 sayili TCMB
Kanunu uyarinca (A) smnift hisse senetlerinin, sermayenin yiizde 51’inden
agag1 diismemek {izere miinhasiran hazineye tahsis edilecegi hiitkmii,
TCMB iist yoneticilerini (bagkan ve yardimcilar1) ve kurulun bir iiyesini
atama gorevinin cumhurbagkanina verilmesi, TCMB’nin hazine ve maliye
bakanligimnin iligkili kurumu statiisiinde olmasi, hazine ve maliye bakan
yardimcist veya bakanin belirleyecegi bir birim amirinin oy hakki olmaksizin
para politikas kurulu {iyesi olmasi, yiirtitmenin TCMB {izerinde yonetsel
etkisi olarak degerlendirilebilir.

1930 yilinda kurulan TCMB’de 2023 yilina kadar gorev yapmig 25
bagkanin (Hafize Gaye Erkan’a kadar) gorev siiresi ortalamasi 45 ay olurken,
2018de 4 yila diisen gorev siiresi sonrasinda mevcut bagkanla birlikte gorev
stiresi 21,5 aya gerilemistir. Buna karsin 1914 yilinda kurulan FED’de
(Amerika Merkez Bankasi) kurulusundan bugiine 16 bagkan degisirken,
ortalama gorev stiresi de yaklagik 7 yildir. Son Bagkan Jerome Powell 2018
yilindan bu yana gorevde kalirken, en uzun siire bagkanlik yapan Alan
Greenspan 1987°den 2006ya kadar 19 yil boyunca FED’i yOnetmistir
(Ozder,2023).

TCMBnin yonetsel istikrarinin/istikrarsizhginin  enflasyon tizerindeki
etkisi olup, olmadig1 reel efektit doviz kurunun geligimi tizerinden de test
edilmistir. Bu amagla Tablo 16’da dénem boyunca TUFE bazh reel efektif
doviz kurunun® gelisimleri gosterilmistir.

6 Biriilkenin para degerinin, diger dovizlerin degerine gore yiiksek olup olmadigini anlamak igin
kullanilacak en iyi yontem reel efektif kur endekslerinin incelenmesidir. TUFE bazli reel efektif
doviz kuru ise Tiirkiye’deki fiyat diizeyinin, dig ticaret yapilan 36 iilkenin fiyat diizeylerine
oranmin agirlikl ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. TCMB tarafindan her ay hesaplanip
yayinlanan reel efektit’ déviz kuru endekslerinin 100’in altina inmesi Tiirk Liras’nin deger
kaybettigini, 100’{in istiine gtkmasi ise deger kazandigini gostermektedir (TCMB,2024).
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Tablo 16. TUFE Bazls Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100/2000-2024)

Yillar Bir Onceki Yilin Aralik Yillar Bir Onceki Yilin Aralik
Ayma Go6re TUFE Ayma Go6re TUFE
Degisim (%) Degisim (%)

2000 115,56 2013 100,89

2001 89,64 2014 105,69

2002 96,18 2015 98,98

2003 101,23 2016 93,47

2004 102,26 2017 86,24

2005 119,43 2018 76,27

2006 109,83 2019 76,00

2007 127,71 2020 61,88

2008 112,12 2021 47,61

2009 113,62 2022 54,88

2010 120,1 2023 55,53

2011 103,31 2024 67,03

2012 110,94

Kaynak: (TCMB,2024)

Tablo 16 verileri de Tablo 9 ve Tablo 12 verileri ile uyumlu gikmugtir.
Zira uzun soluklu bagbakanlik, bakanlik ve merkez bankasi bagkanliklari
donemlerinde (2003-2014) TUFE bazlh reel efektif déviz kuru endeksinin
stirekli 100°tin tizerinde oldugu gozlenmistir ki bu Tiirk Lirasr’nin yabanci
paralar karsisinda degerlendigini gostermektedir. CHS’de ise her ne
kadar uzun soluklu bir cumhurbagkanligi yonetimi olsa bile (6,5 yil) sik
degisen ve kisa siireli gorev yapan bakanlar ve merkez bankasi bagkanlar:
dénemlerinde, ozellikle de 2018-2024 zaman diliminde TUFE bazli reel
efektif doviz kuru endeksinin giderek 100°tin altina indigi ve Tiirk Lirasrnin
yabanci paralar kargisinda deger yitirdigi goriilmiistiir. Bu durumun bir
boyutuyla yonetsel istikrasizliktan kaynaklandig1 agiktir, ancak daha 6nce
de ifade edildigi iizere bahse konu dénemde dis faktorlerin (COVID 19 ve
06.02.2023 tarihli depremler vb.) ekonomide olusturdugu negatif etkiler
de hesaba katilmalidir.
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5. Sonug

Bu ¢alismada 2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi ve onun
kurumsal bir pargast olan kamu mali yonetiminin (Hazine ve Maliye
Bakanligi-TCMB) yonetsel istikrarinin/istikrarsizhiginin enflasyon iizerinde
etkisi olup olmadig: arastirilmig ve agagidaki sonuglara varilmistir.

*  Kamu yonetimi yliriitme erkinin somutlastig1 alandir. Yonetsel istikrar
genel anlamda kamu politikalarinin oldugu kadar 6zelde kamu maliyesi
politikalarinin da istenen sekilde icrast igin 6nem tagir. Tiirk kamu
yonetiminin son 25 yillik doneminde gerek parlamenter demokrasi
donemi (2000-2018/Bagbakanlik merciinde) ve gerekse de CHS
donemi (2018-2024/Cumhurbagkanligi merciinde) uygulamalarinda
yuriitme organinin yonetsel istikrara sahip oldugu gozlenmistir (Tablo
8).

e Parlamenter demokrasi siirecinde araliksiz siirdiiriilen bagbakanlik
gorevinin izdiigiimii olarak ilgili donem maliye bakanlar1 ve merkez
bankas1 bagkanlarinin da yonetsel istikrar1 kamu maliyesi politikalar
ozelinde enflasyonun kontrol altina alinmasini saglamig ve donem
boyunca enflasyon oranlar tek haneli rakamlarda seyretmistir (Tablo
9 ve Tablo 12).

* 2014-2018 zaman diliminde Onceki donem bagbakanlhk gorevi
yuriiten R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani segilmesiyle iki ayri
bagbakan, kisa stireli sayilabilecek dort ayri hiikiimet kurmug (62,
63, 64. Hiikiimetler -A. Davutoglu ve 65. Hiikiimet- B. Yildirim) ve
donemlerinde iki ayr1 maliye bakani1 ve iki ayr1 merkez bankasi bagkani
gorev yapmustir. Yonetsel istikrarin gorece zedelendigi bu donemin
enflasyon verileri tizerindeki etkisi ilk ¢ yil fazla hissedilmemigse
de (Tek haneli rakamlar) 2017 ve 2018 yillarinda enflasyon oranlar:
yikselme egilimine girmig ve iki haneli rakama ¢ikmugtir (Tablo 9,
Tablo 12 ve Tablo 15).

* 2018 yilinda CHSye gegilmesiyle birlikte yiiriitmenin ¢ift baghhig
sona ermig R. Tayyip Erdogan iki kez st iiste dogrudan halk
tarafindan yeni sistemin cumhurbagkan: (bagkan) segilmistir. 2018
Temmuz aymndan gilinlimiize gegen siirecte yiiriitmede yonetsel
istikrar saglandig1 halde izdiisimii olan maliye bakanlar1 (Hazine
ve Maliye Bakani) ve merkez bankasi bagkanlarinda eggiidiimlii bir
yonetsel istikrar saglanamamugtir. Kisa sayilacak bu siire zarfinda dort
ayr1 maliye bakani ve alt1 ayr1 merkez bankasi bagkani gorev yapmistir
(Tablo 12, Tablo 15) ki bu siiregte enflasyon oranlar1 hizli bir yiikselige
gecmis ve ¢ift haneli rakamlar olarak gergeklesmigtir (Tablo 9).
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* Yonetsel istikrarmn/istikrarsizigin enflasyon tizerindeki etkisini test
etmek bakimindan maliye politikalar1 6zelinde donemin Genel Biitge
Dengesiile Kamu Net Borg Stoku verileriayriayri ele alinmigtir. Donem
boyunca yonetsel istikrar/istikrarsizlik baglamindaki gelismeler, tipki
enflasyon verilerinde oldugu gibi Genel Biitge Dengesi ile Kamu
Net Borg Stoku verileri tizerinde de benzer etkiler gosterdigi tespit
edilmigstir (Tablo 13, Tablo 14).

e Para politikalarinin uygulayicist olarak TCMB bagkanlarindaki yonetsel
istikrarin/istikrarsizigin - enflasyon iizerindeki etkisini  test etmek
bakimindan déneme iliskin TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru
gelismeleri incelenmigti. TCMB  bagkanlarindaki yonetsel istikrarin/
istikrarsizligin enflasyon iizerinde olugturdugu etki benzeri bir etki TUFE
Bazli Reel Efektif D6viz Kuru gelismelerinde de gozlenmistir (Tablo 16).

* 2000-2024 donemi enflasyonist gelismelerin nedenlerini tek bir
nedene indirgeyip sadece yonetsel istikrarla/istikrarsizlikla agiklamak
yeterli degildir. Ozellikle 2018-2024 zaman diliminde kiiresel
captaki COVID 19 salgininin ve 06.02.2023 tarihinde merkezi
Kahramanmarag ili olan ve toplam 11 ilde biiyiik can ve mal
kayiplariyla sonuglanan depremlerin iilke ekonomisinde ve pek tabii
enflasyon tizerindeki etkileri hatirdan ¢ikarilmamalidir.

* Kamu yonetimi ve kamu mali yonetiminin 2000-2024 doneminde
yonetsel istikrarin/istikrarsizhigin - Tiirkiye  6zelinde  enflasyon
verilerinde ortaya ¢ikardig: bir diger farklihik yiiriitme erkinin ayni
sahista toplandig: iki farkli donemde yaganan iki farkli durumdur.
Bunlardan ilki parlamenter demokratik stiregte R. Tayyip Erdogan’in
2003-2014 doneminde bagbakan sifatiyla kurucusu oldugu 59, 60,
61. Hiikiimetlerde (Tablo 8) gostermis oldugu yonetsel istikrardir.
Bu istikrar, donemin kamu mali yonetiminde maliye bakanlarinin
ve merkez bankasi bagkanlarinin yonetsel istikrarini saglamig ve bu
sayede enflasyonist geligmeler kontrol altina alinabilmigtir (Tablo 9).
Ikincisi CHS sistemi déneminde yasanan olgudur. 2018 yili sonrasinda
yuriitmenin tek bagina gahsinda toplandigi R. Tayyip Erdogan,
cumhurbagkan: (bagkan) sifatiyla 66 ve 67. Hiikiimetleri kurmugtur.
Yiiriitmede 6,5 yila yaklagan yonetsel istikrarina ragmen kamu mali
yonetiminde, Ozellikle de maliye bakanlar: (4 farkli sahis, Tablo 12)
ve merkez bankasi bagkanlar1 (6 farkli sahis, Tablo 15) Ozelinde
yonetsel istikrarin saglanamamig olmasi dikkat gekicidir. Kamu mali
yonetimindeki bu yonetsel istikrarsizligin sonucu da - yukarida ifade
edildigi gibi tek neden bu olmasa da — enflasyonun hizl bir gekilde
yiikselmesi ve ¢ift haneli rakamlara erigmesidir (Tablo 9).
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Mayis Universitesi, SBE, Cumhuriyet Tarihi kiirsiisiinde doktora galigmasini
yuriittii. Doktora tezi “Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Tiirk Maliye Tegkilat1”
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