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Ozet

Kovid-19 pandemi salgim1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan arz daralmalari,
sonrasinda meydana gelen ve halen devam etmekte olan Rusya-Ukrayna
savagl ile yasanan tedarik sorunlari, enerji, emtia ve gida fiyatlarinda ortaya
cikan yiikselislere yol agmistir. Uzun yillarin ardindan hem iilkemizde hem
de kiiresel diizeyde yaygin ve giiclii bir enflasyonla miicadele kaginilmaz
hale gelmigtir. Bu cercevede ¢aligmada enflasyonla miicadelede ekonomi
teorilerinin yol gosterdigi politika Onerileri gergevesinde hem Tirkiye hem
de 6nde gelen bolge ve iilke 6rnegi ile maliye politikast araglari dikkate
alinarak giincel veriler 1181nda uygulanan maliye politikalarinin sonuglari
ele alinmaktadir. Elde edilen sonuglara gore maliye politikalart uygulama
sonuglart genel olarak teorik gergeklerle uyusmadig: tespit edilmistir. Ayrica
gerek Tiirkiye’de gerekse bolge ve tilke 6rneginden yola ¢ikarak kiiresel manset
enflasyonda diisiis egilimi izlenmekle birlikte heniiz enflasyon gostergelerinde
istenilen gerilemenin saglanamadigi sonucuna ulagimigtir.

1. Giris

Ekonomi politikalarinin  en  6nemli hedeflerinden biri  ekonomik
istikrarin saglanmasidir. Ekonomik istikrar, makroekonomik gostergelerde
olumlu kabul edilen seviyelerde siireklilik arz eden durumu ifade etmek
amactyla kullanilan kapsamli bir kavrami i¢ermektedir. Ekonomik istikrarin
bozulmasinda en sik kargilagilan durum ise enflasyon olmaktadir. Enflasyon
en basit tamimuyla fiyatlar genel diizeyinde siirekli olarak meydana gelen
artiglardir. Enflasyon bazi {ilkelerin kronik sorunlari arasindaki yerini uzun
stire korumustur. Bir¢ok iilke bu konuda iyi kotii bir¢ok deneyime sahiptir.
Ozellikle pandemi ve sonrast meydana gelen zorunlu arz daralmalari, baz1
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bolgelerde ortaya ¢ikan savag vb. durumlarin etkisiyle bir takim mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiikseligle birlikte, 2021 yilindan itibaren
diinya genelinde enflasyon keskin bir gekilde yiikselmeye baglamistir. Bu sert
ve yaygin enflasyon hemen hemen biitiin iilkelerde farkli boyutlarda da olsa
etkisini gostermistir. Tim bu yasananlar sonrasinda enflasyonla miicadele,
ckonomi politikast hedeflerinin bagini ¢ekmigtir. Bu ¢aligma kapsaminda ilk
olarak enflasyon tanimi ve ekonomik etkileri ifade edilmekte, sonrasinda
enflasyonla miicadelede maliye politikasi teorik olarak ele alinmaktadir.
Akabinde Tiirkiye’de ve kiiresel diizeyde onde gelen bolge ve iilke ornegi
ile gilincel maliye politikast uygulamalar1 ekonomik veriler iizerinden
tartigtimaktadir.

2. Enflasyon ve Ekonomik Etkileri

Enflasyon en genel tanimuyla fiyatlar genel seviyesinde stirekli bir bigimde
ortaya ¢ikan artiglar olarak ifade edilmektedir. Tanimdan hareketle bir veya
birkag mal ve hizmetin degil, fiyatlarin genel olarak artmas: ve bir kerelik
degil, siireklilik arz eden bir durum olmasi gerekmektedir. Enflasyona yol
agan faktorler gok gesitli olmakla birlikte temel olarak talep kaynakli, maliyet
kaynakli, para arzi ve beklentiler kaynakli olmak tizere dort nedeni vardir.
Talep enflasyonu; toplam talebin, mal ve hizmet arzindan daha fazla oldugu
durumlarda ortaya ¢ikar. Bu gibi durumlara, genellikle ekonominin canlanma
stirecine girdigi ve igsizlik oranlarnin azaldigi donemlerde kargilagilir.
Maliyet enflasyonu, tiretim maliyetlerindeki artiglarin fiyatlar genel seviyesini
yiikseltmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Arz kaynakli enflasyon olarak da
adlandirilan, maliyet enflasyonu iiretim faktorlerini maliyetlerinin artmast,
petrol ve dogalgaz gibi enerji fiyatlarinda, hammadde ve emtia fiyatlarinda
artiy yaganmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu tiir durumlarda, toplam arz
azalir ve akabinde fiyatlarin genel seviyesinde yiikselme yaganir. Para arzinin
artmasi, enflasyonun olugmasindaki bir bagka unsurdur. Bu durumda,
yatirrm ve tiitketim harcamalar1 artarak fiyatlar tizerinde yukar1 yonli bir
baski olugur. Bir diger 6nemli faktor ise beklentilerdir. Enflasyon beklentileri
titketici ve {treticilerin gelecekte fiyatlarin yiikselmeye devam edecegi
yoniindeki beklentileri; enflasyonun olugmasindaki diger bir etkendir. Bu
tiir beklentiler, ekonomik birimleri bu yonde harekete zorlayarak mal ve
hizmet fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. (TCMB, 2024).

Enflasyon, genel olarak ekonomik birimlerin satin alma giiciinii azaltarak
refah kaybina yolagmaktadur. Fiyatlarda meydana gelenssiirekli degisimler nispi
fiyat yapisin1 bozarak kaynaklarin etkin dagilimini engellemekte, verimlilik
ve etkinligi olumsuz etkileyerek bir bagka probleme yol agabilmektedir.
Enflasyon bunlara ek olarak, uzun donemli biiyiime, yatirimlar, tasarruflar,
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tiretim, tiiketim, finansman maliyetleri, gelir dagilimi ve vergi gelirlerinde
aginma gibi bir¢ok temel makroekonomik degigkeni etkileyerek ekonominin
neredeyse tamamuina sirayet ederek olumsuz etkilerini gosterebilmektedir. Bu
konuda literatiir bircok ampirik kanitla destek vermektedir. Ornegin Barro
(1995), enflasyonun ekonomik biiyiime performansi tizerindeki etkilerini
incelendigi galiymada 100 tlkenin 1960-1990 yillar1 verilerini kullanarak
yaptig1 analiz sonucunda; ortalama yiizde 10 diizeyinde bir enflasyon
artiginin kisi bagina reel GSYIH’y1 yiizde 0.2-0.3 oraninda, yatirimlarin
GSYIH’ya oramin yiizde 0.4 ile 0.6 arasinda azalttig1 bulgusuna ulagmustir.
Yine enflasyon ve verimlilik arasinda negatif bir korelasyon oldugunu ifade
eden Clark (1982), ABD’de 1965-1980 yillar1 aras1 donemde yillik enflasyon
oranindaki her yiizde bir puanlik artigin, isgiicti verimliliginin yilda yaklagik
ceyrek puanlik bir azalmaya yol agtigini ifade etmigtir. Enflasyonun bir diger
olumsuz etkiledigi kabul edilen ekonomik gosterge de gelir dagilimidir.
Literatiirde bu konuda Romer ve Romer (1998) ile Atkinson ve Brandolini
(2001)’de enflasyon ve gelir dagilimi arasinda giiglii bir korelasyon oldugu,
diigiik ve sabit gelirli ekonomik birimlerin enflasyon doneminde gelirlerinin
aginmasi egitsizligi artirdigr ifade edilmektedir (TCCSBB, 2018: 10).
Literatiirde bazi galigmalar her ne kadar aksi yonde bazi bulgular elde etse
de genel kabul goren durum enflasyonun bir¢ok makro ekonomik degiskeni
olumsuz etkilemektedir.

3. Enflasyonla Miicadele Politikalar1

Enflasyon yukarida da ifade edildigi gibi ekonomik yapinin birgok
unsurunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler sebebiyle
enflasyon miicadele edilmesi gereken 6nemli bir makroekonomik sorundur.
Enflasyonla miicadele konusunda iktisadi yaklasimlar kendi oOnerdikleri
varsayimlar ve ilkeler gercevesinde farkli ¢oziimler onermektedirler. Ornegin
monetaristlere gore enflasyon, parasal unsurlardan kaynaklanan bir sorun ve
¢oziimii iginde ekonomiye para politikasi araglar ile miidahale edilmelidir.
Bu yaklagima gore para miktarini enflasyonist agik nispetinde azaltmak veya
tiretimdeki artig oran1 kadar 6lgiilii bigimde artirmak gerekmektedir.

Arz yanl iktisadi yaklagim ise enflasyona gerek¢e olarak yiiksek oranl
vergileri gostermektedir. Bu yaklagima gore vergiler; tiretim diizeyi, ¢alisma
ve yatirim yapma arzusu iizerinde olumsuz etki gostermekte ve enflasyonun
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Coziim Onerisi olarak vergi oranlarinin
azaltilmasi, buna bagl olarak da iiretim ve yatirnm diizeyinin artacagini ve
enflasyonun temel sorunu olan arz talep dengesizligini giderebilecegi ifade
edilmektedir. Post Keynesyenler ise enflasyonu tiretim faktorlerinin gelirden
pay alma gatigmasin bir sonucu olarak ortaya g¢iktigini, ¢oziim Onerisi
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olarak da gelirler politikasi ile iicret ve fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi
gerektigini ileri siirmektedirler. Enflasyon konusunda teoride en ¢ok kabul
goren yaklagim olan Keynesyen ekole gore, toplam talebin toplam arzi
agtig1 durum olarak tanimlanan geleneksel enflasyon sorununa kisa ve uzun
donemli olmak iizere iki yol ile ¢oziim {iretilebilecegi varsayilmaktadir. Buna
gore kisa donemde toplam talebi kismaya yonelik daraltict maliye politikalar
uygulanmaliyken, uzun donemde toplam arzi artiracak genigletici maliye
politikalar1 uygulanmas: gerekir (Karaca, 2023: 190-191). Enflasyonla
miicadele de teori ve literatiir daha ¢ok bu yaklagim tizerine odaklanmaktadr.
Iktisadi yazinda enflasyonla miicadele de maliye politikast uygulamalari
agiklanirken diger enflasyonist sebepler goz ardi edilerek, daha ¢ok toplam
talep toplam arz dengesizligine dayali ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.

Enflasyonla miicadelede ekonomi politikasinin alt dallar1 olan para
politikasinin m1 yoksa maliye politikast araglarinin mi1 daha etkili oldugu
stirekli giindeme gelen bir konudur. Her iki politikada temelde iktisat
politikas1 hedeflerine uygun sonuglar elde etme ¢abasinda olmakla birlikte
kullandiklar1 araglar ve yontemler farklilagmaktadir. Para politikalari
bagimsiz bir otorite olarak Merkez Bankasi tarafindan uygulanirken,
maliye politikalar: ise hiikiimet biinyesinde maliye bakanhg: tarafindan
uygulanmaktadir. Hem maliye politikast hem de para politikas1 ekonomik
istikrarin saglanmasinda, fiyat istikrarinin ve ¢ogunlukla da enflasyonla
miicadele hedefine yonelik birlikte hareket eden iki ayri politika olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu iki politikanin birlikte kullanilmasi, birbirini
destekler nitelikte belirlenmesi bagarili sonuglar elde edilmesinde 6nemlidir.
Genel olarak Merkez Bankalarinin uyguladig: para politikasi hizli sonuglar
elde edilmesinde ve bagimsiz bir otorite olarak kararlar almasi ve bunda
bagarili olmasi, para politikalarin1 bir adim daha 6ne ¢ikarirken, maliye
politikast ile desteklenmeyen bir para politikasinin da bagarist sinirlr olacagy
varsaymaktadir. Ayrica maliye politikalarinin uygulanmasinda hiikiimetler
bir takim siyasi kaygilar ile olmasi gereken araglar1 ve miktarlar1 iktisadi
perspektifte uygulayamayabilir. Bundan dolayi, enflasyonla miicadelede
para ve maliye politikalart mutlaka esgiidiim igerisinde birlikte kullanilmasi
onem arz etmektedir (Korkmaz Ozkan, 2023: 87). Bu galismada asil olarak
maliye politikalari ile enflasyonla miicadele stratejileri, giincel uygulamalarda
dikkate alinarak tartigilacaktir.

4. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar1

Maliye politikast 6z bir tanimla, devletin kamu maliyesi araglarini
kullanarak, temel ekonomik hedeflere ulagma gabasi seklinde ifade edilebilir.
Daha genis bir tanimla devletin kamu harcamalari, vergiler ve borglanma gibi
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kamu maliyesi araglarini, ekonomik biiyiime, kalkinma, ekonomik istikrar
ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi ekonomik hedeflere ulagmada,
gesitli miktar ve bilesimlerde kullanarak yapmis oldugu uygulamalar ve
diizenlemelerin geneli olarak ifade edilebilmektedir (Ulusoy ve Yilmaz,
2024: 2-3). Bu noktadan hareketle maliye politikasi uygulamalarini kamu
harcamalari politikasi, kamu gelirleri politikasi ve borglanma politikasi olarak
tige ayrilabilmekteyiz. Bunlara ek olarak yapilan harcama ve gelir bilesiminin
bir sonucu olarak biit¢e politikasini da ekleyebiliriz.

Kamu harcamalart politikast adindan anlagilacagy {izere devletin
yapmig oldugu harcamalarin  genellemesidir. Kamu harcamalar1  kendi
iginde reel harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Reel harcamalar da cari ve yatinm harcamalart geklinde ikili ayrima tabi
tutulmaktadir. Cari harcamalar devletin fonksiyonlarini yerine getirebilmek
ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi adina tekrarlanan ve faydasi ayn
yil titkenen, devletin personeline yaptigi maag 6demeleri, kirtasiye, ekipman
vb. gibi harcamalardir. Yatirnm harcamalari faydast uzun yillara yayilan,
uzun donemde iiretim kapasitesi ve verimlilik artigina yol agabilen alt yapi,
enerji, ulagim vb. alanlarda yapilan harcamalardir. Bir diger harcama tiirti
olan transfer harcamalari ise dogrudan iiretime katki olusturmayan, devletin
bir takim iktisadi ve sosyal amaglara yonelik yapmug oldugu gelir aktarimlar:

olarak ifade edilen genel bir kavramdir (Giirdal vd., 2016:29-31).

Devletin ekonomiye miidahale kanallarindan bir digeri ise kamu gelirleri
politikasidir. Kamu gelirleri politikas: igerisinde en 6nemli yere sahip olan
vergilerdir. Vergi gelirlerine ek olarak, harglar, para ve vergi cezalari, tesebbiis
gelirleri, fonlardan elde edilen gelirler vb. gibi bir¢ok farkli unsurdan
gelir elde edilebilmektedir. Maliye politikasinin {iglincli 6nemli araci olan
bor¢lanma politikasi, devletin borglanma araglarin1  kullanarak iktisat
politikasi hedeflerine yonelik yapmig oldugu uygulamalardir. Son olarak da
biitge politikas: temel araglar arasinda gosterilebilmektedir. Esasen biitge,
devletin gelir ve giderlerinin kargilikli olarak gosterildigi belgeye verilen bir
isimdir. Biitge politikas: gelir ve giderler iizerinde yapilan degisikliklerle elde
edilen sonucun yansimasidir. Genel olarak yukarida 6zetle maliye politikasi
uygulamalarinin alt politikalarinin ve araglarinin 6zetlendigi bu baghk
altinda bu araglarin enflasyonla miicadelede nasil ve ne yonde kullanilacagi
ele alnacaktir.

4.1. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalar1 Politikalar:

Kamu harcamalar1 yukarida ifade edilen tiirleri ile ekonomi iizerinde
farkl etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. Devletlerin yapmug oldugu harcamalar
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tiirleri nispetinde ve bu harcamalarin finansmaninda kullandig:1 yontemler
ile enflasyonun ortaya ¢ikmasinda veya 6nlenmesinde etki olusturmaktadir
(Karaca, 2023:194). Enflasyon talep, maliyet ve yapisal vb. gibi ¢esitli
sebeplerden ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak genel olarak literatiirde Keynesyen
analizden yola ¢ikilarak enflasyonun talep yonii dikkate alinarak ¢oziim
onerileri sunulmaktadir. Bu baghk altinda bu baglamda ¢6ziim Onerileri
tartigtlacaktir.

Enflasyonun temelinde toplam talebin toplam arzi agtig1 varsayildiginda,
kisa donemde bu dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla, toplam talebi
azaltacak politikalar, uzun donemde ise bu talebi kargilayacak sekilde,
toplam arzi artiracak politikalar benimsenmektedir. Enflasyon déneminde
toplam talebi azaltmak amaciyla harcamalarda kisintiya gidilmesi gerekir.
Kamu harcamalari tiirleri nispetinde ¢arpan etkisi ile milli gelir iizerinde
tarkli diizeylerde etkiler olugturmaktadir. Bu aktarim mekanizmasi yatirim
harcamalar1 ve cari harcamalardan olusan reel harcamalar agisindan daha
yiiksek bir etki ortaya ¢ikarirken, transfer harcamalar: agisindan daha sinirlt
bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun nedeni reel harcamalar dogrudan talep
olusumuna katki saglarken, transfer harcamalar1 dolayh katki saglamaktadir
(Giirdal vd. 2016:153). Bunlara ek olarak bu harcamalarda ortaya ¢ikan
degisimlere verilen toplumsal reaksiyonlar farklilik arz etmektedir. Ornegin
cari harcamalarin 6nemli bir kismini olusturan personel harcamalarinda
gerek yapilan sozlesmeler gerekse bir takim sosyal tepkiler kisintiya gitmeyi
zorlagtirabilir. Fakat giiniimiizde de uygulandig1 tizere bir takim tasarruf
tedbirleri ile zorunlu olmayan kiigiik ¢apli kamu tiiketim harcamalarinda
kisintilar  yapmak miimkiindiir?. Dogal olarak buradaki etki de smurh
kalacaktir. Enflasyon doneminde en kolay kisintiya gidilebilen harcamalar
vatirim harcamalaridir. Bunun nedeni yapimi ve faydast uzun donemlere
yayllan bu harcamalar ekonomi fiizerinde cari harcamalar gibi etki
olustururken, toplumsal agidan kisa donemde eksikligi daha az hissedilen
harcamalardir. Nitekim giintimiizde de buna benzer bir uygulama yine
tasarruf tedbirleri kapsaminda yiiriirliige girmigtir.* Yatinm harcamalarinin

2 17.05.2024 tarihli 32549 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan metne gore: “Kamu kurum
ve kuruluglarinca zorunlu haller hari¢ olmak {izere 3 yil siireyle biiro malzemesi, makine ve
teghizat, tefrigat, bilgisayar ve donanimu ile benzeri demirbag alim yapilmayacaktir.” (https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240517-5.pdf)

3 Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan 3 yil siireyle yurt iginde ve yurt diginda higbir sekilde
yeni hizmet binasi yapilmayacagi veya bu amagla arsa veya arazi satin alinmayacagi, ayrica,
genelgenin yayimlandig: 17 Mayis 2024 tarihi itibariyla kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
sozlegmesi imzalanmamug tiim mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri ihaleleri gézden gegirilecek
ve Genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.

Buna ek olarak 15 Eyliil 2024 tarihli ve 32663 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlan
2025-2027 Doénemi Yatirim Programi Hazirhklarr ile Tlgili 2024/12 Sayili Cumhurbagkanhig:
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kisilmast uzun donemde toplam arzin azalmasina ve dolayisiyla hem
enflasyonun uzun donemde kalici olmasina yol agabilecegi gibi hem de
ckonomik performanst olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Kamu harcamalarindan bir digeri olan transfer harcamalarinin enflasyon
tizerindeki etkileri ise tiirlerine gore farlilik arz etmektedir. Ornegin sosyal
amagh transfer 6demeleri marjinal titketim egiliminin yiiksek oldugu ve
bundan dolay1 da enflasyon ftizerinde baski olusturabilen harcamalardir
(Karaca, 2023:195-196). Bu tiir harcamalar1 azaltmak enflasyon {izerinde
etkili olabilir ancak toplumsal reaksiyonlara yol agabilmektedir. Ayrica
enflasyonun da tetikledigi gelir dagilmimin daha da bozulmasina ve
sosyal hognutsuzluklara neden olabilmektedir. Bu nedenle genellikle
siyasal otoriteler bu harcamalara bagvurmamayi tercih edebilirler. Transfer
harcamalar1 igerisinde ¢ok fazla yer tutmayan iktisadi ve mali amagh
odemeler, yatirimlari ve iiretimi tegvik etmesi yoniiyle uzun donemde arza
katki saglayabilecek harcamalardir. Bu harcamalarda kisintiya gidilmesi
enflasyon {izerinde biiyiik bir etki olusturmayacag: gibi uzun donemde
olumsuz etkileri de olabilmektedir. Genellikle transfer harcamalari igerisinde
en biiylik paya sahip olan faiz 6demeleri ve kamu iktisadi tegebbiislerine
gorev zarar1 kapsaminda yapilan 6demelerin ise azaltilabilmesi pek miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenlerden otiirii transfer harcamalarini, enflasyonla
miicadelede etkin bir arag olarak kullanmak zorlagmaktadir.

4.2. Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikalar1

Maliye politikalarmni biitiinciil sekilde kullanmak gerekmektedir. Araglar
arasinda politika hedeflerini ayr1 olarak diigiinmek miimkiin olmamakla
beraber bu politikalarla uyumlu bir sekilde vyiiriitiilmesi Onem arz
etmektedir. Enflasyonla miicadelede toplam talebi azaltmak amaciyla kamu
harcamalarinda kisintiya giderken vergiler ayni amaca hizmet edecek sekilde
toplam talebi azaltacak yonde olmalidir. Diger bir ifade ile harcamalarda
oldugu gibi daraltict maliye politikast uygulamasi yapilmasi gerekmektedir.
Bu da devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 olan vergi, resim, har¢ vb. gibi
kamu gelirlerinin nispet ve miktarinin artirtlarak piyasadaki likiditenin
azaltilmasini, boylece bireylerin talep diizeylerinin azaltilmasina katka
saglamaktadir.

Genelgesi ve eki 2025-2027 Doénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde “Bu donemde
temel hedefimiz olan siirdiirtilebilir biiylimeyi gergeklestirmek {izere kamu harcamalarinda
tasarruf yapmak, enflasyonu diigiirerek fiyat istikrarini  korumak....”ifadeleri ve fiziki
gergeklesmesi yiizde ellinin iizerinde olan projelere 6ncelik verilmesi, digerlerinin ertelenmesi. ..
gibi ifadelerle yine kamu yatirim harcamalarinda daha kolay tasarruf edilebilmektedir (https://
www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2024-09-15&mukerrer=1).
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Vergileri, tiiketim tizerinden alinan dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler
olarak ikiye ayirabiliriz. Enflasyon déneminde toplam talebi kismak amaciyla
harcamalar iizerinden alinan dolayl vergilerin hizli ve etkin oldugu kabul
edilmektedir. Bu vergiler mal ve hizmet satis1 esnasinda alindigindan ve
miikellefler tarafindan daha az hissedilmesinden dolay talebin kisilmasinda
bagarili olmakta ve uygulamada kolaylik agisindan tercih edilen bir arag
olmaktadir. Ancak bu vergiler basglangigta bir parga fiyatlarin yiikselmesine
yol agarak enflasyona olumsuz etki edebilmektedir. Sonrasinda talep azalig1
ile dengelenme stireci ger¢eklesmektedir.

Dolaysiz vergiler gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergisi olarak
Ui¢lii ayrima tabi tutulmaktadir. Gelir vergileri artan oranli yapisi nedeniyle
enflasyonla miicadelede etkin vergiler oldugu kabul edilmektedir. Ayrica
bu vergiler uygulama agisindan otomatik istikrarlandiricilar arasinda yer
almakta ve ayirma ilkesi uygulanabildiginden dolayr da gelir dagiliminda
adaletin tesis edilmesine katki saglamaktadir. Gelir vergilerinin tarife dilimleri
degistirilerek, ozellikle tist gelir gruplarma yonelik oranlar artirilarak hem
enflasyon baskis1 hem de gelir dagiliminda adalet diizeyi iyilestirilebilir.
Ancak bu vergilerin 6zellikle alt gelir dilimleri toplam talebin kisilmasina
dogrudan katki yapabilirken, tist dilimlerde yiiksek gelir gruplari oldugundan
dolay1 daha ¢ok tasarruflar1 azaltic1 etki yaparak dolayisiyla uzun dénemde
yatirrmlara ve ekonomik performansa olumsuz etki olugturabilmektedir.
Dolaysiz vergiler igerisinde firmalarin gelirleri tizerinden alinan bir diger
aragta kurumlar vergisidir. Kurumlar vergisinin artirilmasi, gelir vergilerinin
st gruplari gibi tasarruflar ile kargilanarak bu kaynaklarin azalmasina ve
buna bagli olarak da yatirimlarin, iiretimin ve uzun dénemde biiyiimenin
yavaglamasina yol agabilmektedir. Buna kargit bir goriis olarak da kurumlar
vergisinin azaltilmast yoluyla, firmalar kar diirtiisiiyle daha fazla tiretim
yapabilir ve toplam talep fazlasini kargilayabilecektir. Diger vergi tiirlerine
gore enflasyonla miicadelede servet vergilerinin etkisini diigiik olacagi, daha
gok tasarruflar1 etkileyecegi varsayilmaktadir. Bu vergilerin vergi gelirleri
igerisindeki payinin diisiikliigii de buna katki saglamaktadir.

Yukarida sozii edilen vergi politikalarina ek olarak, giintimiizde de
uygulanmaya galigilan, vergi sisteminin daha basit ve etkin hale getirilmesi,
kayit digihikla etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve vergi tabaninin
genisletilmesi ile kamu kesimine gelir saglamak ve neticesinde de ekonomi
tizerinde etki alanin1 genigleterek politikalarin iglevselligini artirmak 6nem
arz etmektedir (TCMB, 2018: 96).
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4.3. Enflasyonla Miicadelede Borg¢lanma ve Biitce Politikalar:

Maliye politikasi araglarindan bir digeri olan bor¢lanma politikas: ile
enflasyon doneminde meydana gelen likidite fazlahginin ve buna bagh
olarak da toplam talep seviyesinin diistiriilmesi hedeflenmektedir. Bu agidan
borglar kaynaklarina ve vade yapisin1 gore degerlendirilerek ¢6ziim iiretilmesi
gerekir. Borglart kisa ve uzun dénem, i¢ ve dig borglar olarak ayirdigimizda,
enflasyon doneminde kisa degil uzun donemli, dig borg degil i¢ borg
kaynaklarina bagvurarak likidite fazlahginin azaltilmasi saglanabilir. Burada
borg kaynaginin tiirii de 6nem arz etmektedir. I¢ kaynaklardan borg, merkez
bankast, ticari bankalar, firmalar ve kisilerden yapilabilmektedir. Borglanma
merkez bankasindan yapilirsa bu talebi genigletici etki ortaya ¢ikarirken,
ticari bankalarin piyasaya siirecekleri kaynaklardan saglanirsa daraltict etki
ortaya g¢ikarabilmektedir. Kisilerden ve firmalardan yapilan borglanma
ise titketimin azalmasina ve bundan dolay1 6zel kesimin toplam talebinin
azalmasina yol agacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus kisilerden,
firmalardan ve kurumsal yatinmcilardan alnan borcun tiiketime ayrilan
fonlardan yapilmasidir. Aksi takdirde tasarruflarla kargilanan borg¢lanma
enflasyon tizerinde etkisi olmayacak ya da simrh kalacaktir (Giirdal vd.,
2016:156-157).

Biitge politikas1 agik, fazla ve denk olmak tizere {i¢ farkli gekilde
yuriitiilebilmektedir. Enflasyon déneminde yukarida diger politikalardan
hareketle harcamalarin kisildigr vergilerin artirildigy diigiiniildiigiinde biitge
fazlasi sonucuna ulagilabilmektedir. Biitge agig1 politikast genigletici bir
politika, denk biitge politikasi ise gelirler kadar harcamay1 temsil etmektedir.
Enflasyon doneminde biitge fazlasi politikasinin izlenmesi, tilke igerisinden
bor¢lanma diginda saglanan gelirlerin bir kisminin harcanmamak suretiyle
likiditenin kisiimasini saglayacaktir.

5. Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikas1
Uygulamalar:

2019 yilinda goriilmeye baglayan 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina
alan Kovid-19 pandemisi, iilke ekonomilerinde ciddi hasarlar meydana
getirdi. Pandemi ile yaganan kapanmalar ve sonrasinda meydana gelen arz
daralmalarina, devletlerin yapmis oldugu harcama artiglar1 ve beraberinde
toplam talep artiglar1 eslik etmigtir. Bu durum fiyatlar genel seviyesini
artirarak diinya genelinde bir enflasyon hareketliligi baglamistir. Buna 2022
yilinin baginda ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya savagi da eklenince, durum daha
da kati bir sorun haline doniigmiistiir. Kiiresel ekonomide tedarik zincirinde
sorunlar yaganmaya baglanmug, ozellikle gida bagta olmak tizere emtia ve
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enerji fiyatlarinda tarihi zirveler yasanmugtir. Savagla birlikte rekor seviyelere
cikan enerji fiyatlari bagta Avrupa ekonomileri olmak iizere enerji agig1
olan tiim {ilkeleri yiiksek enflasyon ve enerji kisitlamalariyla kargi kargiya

birakmugtir (TCCSBB, 2022:9).

Tiirkiye’de bu olumsuz sartlardan payin almug ciddi bir enflasyon siireci
baglamistir. Tiirkiye’de bu olumsuzluklara ek olarak déviz kurunda yaganan
artiglar enflasyonist stireci daha da hizlandirarak uzun yillardir diistik
denilebilecek seviyelerde olan enflasyon oranlar: sert bigimde yiikselmistir.
Bu durum asagida grafikte agik bigimde goriinmektedir.

Grafik 1. Tirkiye’de Yillsk Enflasyonun Seyri

TUFE (12 Aylik Ortalama)

YiLLAR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 201e 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
g TUFE (12 Aylik Ortalama) L

Kaynak: TUIK (2024), https://www.tuik.gov.tv/, (Veriler yazar tarafmdan belirtilen
veri tabamndan derlenmistir.)

Grafik 1’de yillara gore enflasyon oranlar1 verilmigtir. 2020 yilindan sonra
hizla artan enflasyon, 2024 yilinda gorece iliml bir goriiniim arz etmistir.
Uygulanan politikalarla diisen talep ve gorece artan tiretim diizeyi, gerek
emtia gerekse enerji fiyatlarinda yaganan diisiigler enflasyonda bir parga
yumugamaya yol agmistir. Hala oldukga yiiksek denilebilecek seviyede olan
enflasyon, hem talep seviyesinde giiglii seyrin devami, hem maliyetlerde
yaganan artiglar hem de jeopolitik riskler nedeniyle giiglii bir direng
gostermektedir.

Ekonomi politikalar1 bir biitiin seklinde ele alindiginda politikalar arasinda
uyumun enflasyon kanahyla iilkenin i¢ ve dig istikrarsizhiklar1 tizerinde
belirleyici oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de, enflasyonun yiiksek oldugu bir
durumda maliye politikas: belirlenirken atilabilecek adimlarin para politikast
ile esglidiimlii olmasi biiyilkk 6nem arz etmektedir. Yukarida grafikte
gosterilen enflasyonist siiregte, her iki politikada aktif bir bigimde kullanilmig
ve kullaniimaya devam etmektedir. Merkez Bankasi, 2023 y1ili ortasindan beri
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uygulamakta oldugu siki para politikasi ile politika faiz oranlarini kademeli
olarak yiikseltmeye baglamig, 2024 y1li mart ayinda yiizde 50 seviyesine kadar
yikseltmistir. Bunlara ek olarak, parasal sikilagtirma siirecini desteklemek
ve parasal aktarim mekanizmasini giiglendirmek amaciyla segici kredi ve
miktarsal sikilagtirma kararlari almig, zorunlu karsiliklarla ilgili diizenlemeler
yapmistir (TCCSBB, 2024:51-52). Bu politikalar maliye politikalar: ile
desteklenerek enflasyon ile miicadele hiz kazanmugtir.

5.1. Kamu Harcamalar1 Politikas1

Maliye politikast kapsaminda incelenen donemde kamu harcamalar
azaltilmaya, vergiler ise artirlmaya gahigilmugtir. Ancak 2023 yili subat
ayinda meydana gelen Kahramanmarag ve Hatay merkezli depremlerin yol
actig1 hasarin onarimina yonelik harcamalar biitgeye ciddi bir yiik getirmis,
incelenen donemde harcamalarda yukar: yonlii baski olugturmugtur. Buna
ek olarak enflasyonun 6ngoriilenin iizerinde seyretmesi bir taraftan gelir
tahsilatin1 olumlu etkilerken diger taraftan harcamalar iizerinde baski
olusturarak biit¢e 6deneklerinde artig ihtiyact dogurmugtur (TCCSBB, 2023
A:35). Asagida Tablo 1’ de kamu harcamalarinin degisimi verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Kamu Havcamalar:

Genel Devlet Toplam Harcamalart (Milyon TL)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024(1) | 2025 (2)
Cari 712.643| 817.829| 1.045.548| 1.825.454| 3.672.948| 6.766.968| 8.887.488
Harcamalar

Yatuim 115.228| 130.374| 186.019| 430.816| 807.120| 1.420961| 1.557.235
Harcamalar1

Transfer 732.982| 887.191| 1.199.235| 2.044.490| 4927.641| 8.021.773| 10.572.381
Harcamalar1

Toplam 1.560.854(1.835.394| 2.430.803| 4.300.762| 9.407.709| 16.209.703| 21.017.105
Harcama

(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanmdan derlenmistir.)

Tablo I’de 2019 yilindan itibaren kamu harcamalarindaki degisim
gosterilmektedir. 2024 yili tahmini iken 2025 yili programlanan harcamalari
gostermektedir. Buna gore enflasyonun ortaya ¢ikardigi nominal degerleme
etkisi ile harcamalarda sert bir yiikselis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle
2023 yilindan itibaren bu artig daha belirgindir. Burada yukarida da ifade
edildigi tizere 2023 yilinda yasanan deprem ve ortaya ¢ikardigi maliyetler



50 | Giincel Gelismeler Elseninde Maliye Dolitikalar: ve Enflasyon

ve enflasyon etkisi ile cari harcamalarda yaganan artiglar onciiliik etmektedir.
Tabloda yer alan rakamlar nominal biiytikliikler olmasi itibariyle aldatict
olabilmektedir. Bu nedenle asagida Tablo 2’de bu harcamalarin GSYTH’ya
oranina yer verilmigtir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kamu Havcamalarmm Milli Gelive Ovana

Genel Devlet Toplam Harcamalar1 (GSYH’ya Oran)

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (1) | 2025 (2)
Cari Harcamalar 16,50 16,20 | 14,41 | 12,16 | 13,84 15,30 14,44
Yatirim Harcamalari 2,67 2,58| 2,56| 2,87| 3,04 3,21 2,53
Transfer Harcamalari 16,98 (17,57(16,53| 13,62 18,56 18,14 17,18
TOPLAM HARCAMA |36,15|36,35|33,50 | 28,65 | 35,44 36,66 34,15
(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanmdan devlenmistir.)

Tablo 2°de kamu harcamalarinin seyri oransal olarak ele alindiginda
degisim yine belirgin bir bigimde 2023 yilindan itibaren goziikmektedir.
Yukarida da soz edildigi gibi cari harcamalar ve transfer harcamalar
onciiliinde artig sert bir bi¢imde ger¢eklesmigtir. Transfer harcamalarinda
artigin daha yiiksek oranli olmas1 deprem ve sonrasi ortaya ¢ikan onarmm
ve yeniden imar faaliyetlerinin etkisini gostermektedir. Burada enflasyonist
donemlerde teorinin bize Ogrettigi kamu harcamalarinin  azaltilmasi,
belirtilen gerekgelerle gergeklestirilememistir. Ancak yine de birtakim
onlemler alinmig, ekonomik etkinligi, verimliligi ve istikrar1 tesis etmek
amactyla daha 6nce de bahsedildigi tizere tasarruf tedbirleri kapsaminda cari
harcamalarda ve yatirim harcamalarinda kisintiya gidilmigtir.

5.2. Kamu Gelirleri Politikas1

2023 Yili Merkezi yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler
Raporunda, gelir politikasinin  temel amact; “kamu  harcamalar: igin
ihtiyag duwyulan finansmanin saglanmasi, sosyo-ckonomik kalkimma ve adaletin
desteklenmesi, ekonomik reflnn kapsayicy ve siivdiiviilebiliv bigimde boliisiilmesi,
ekonominin uluslavaras: diizeyde rekabet giiciiniin artirdmas, is ve yatwim
ortamaman yilestivilmesi, yurt igi tasarruflara katks sagflanmas, fiyat istikvarinin
kalicr olavak tesis edilmesi ve siivdiiviilmesi” olarak belirlenmistir (TCCSBB,
2023 B: 2). Bu baglamda kamu gelirleri gergeklesmeleri ve beklentiler
dogrultusunda enflasyonist donemde durumu ortaya koymak gerekirse,
kamu gelirleri enflasyonist donemde artmasi beklenmektedir. Ekonomi
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teorileri, enflasyonist donemlerde harcamalarin azalmast ve vergileri
artirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Incelenen dénemde enflasyonun da
etkisi ile gelirlerde ciddi artiglar meydana gelmistir. Ozellikle 2021 yilindan
itibaren sert bir bigimde artan enflasyon oranlar1 toplam gelirlerde de
benzer sekilde artiy yaganmaya baglamasina yol agmustir. Tablo 3°de 2019-
2025 gergeklegen, tahmini ve programlanan gelirler rakamsal olarak ifade
edilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Kamu Gelivlers

Genel Devlet Toplam Gelirleri (Milyon TL)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 (1) 2025 (2)

Vergiler 686.314 | 846.357 | 1.180.722 | 2.383.610 | 4.528.352 7.687.697 | 11.241.977
Vasitasiz 244.972| 265.728 | 403.875| 888.048|1.501.070 2.617.452 3.887.894
Vasitalt 416.398 | 552.662 | 743.320|1.454.413|2.928.011 4.951.506 7.190.237
Servet 24.944 27.965 33.526 41.148 99.270 118.738 163.846
Vergi Dis1

Normal 80.986 89.041| 121.056| 206.724| 351.639 912.399 1.190.284
Gelirler

Faktor

L. 261.168 | 262.048 | 341.626| 624.260 | 1.196.630 1.897.657 2.212.676
Gelirleri

Sosyal Fonlar 396.346 | 435.055| 591.038| 960.093 |1.946.727 3.582.052 4.587.249

TOPLAM 1.424.816 | 1.632.502 | 2.234.445 | 4.174.688 | 8.023.349 | 14.079.807 | 19.232.187
Ozellestirme 4.432 4165 5.005 6.005 8.508 15.000 30.000
Gelirleri

ggg‘l‘:M 1.429.249 | 1.636.667 | 2.239.450 | 4.180.693 | 8.031.857 | 14.094.807 | 19.262.187

(1): Gergeklegsme Tahmini (2): Program

Kaynak: bttps://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanmndan devienmigtir.)

Tablo 3 incelendiginde 2021 yilindan sonra enflasyonun da etkisiyle
vergi gelirlerinde ciddi artiglar yagandigi gortilmektedir. Vergilerin tiirlerine
gore degerlendirildiginde 2022 yilinda dolaysiz vergilerin, 2023 yilinda ise
dolayli vergilerin daha fazla arttig1 ifade edilebilmektedir. Degerler nominal
olmas1 nedeniyle artig oranlar1 oldukga yiiksek goziikmektedir. Bu nedenle
daha saglikli bir sonug elde etmek amaciyla Tablo 4te gelirlerin GSYIH’ya
oranina yer verilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Kamu Gelivlevinin Milli Gelive Oran

Genel Devlet Toplam Gelirleri (GSYH’ya Oran)
20192020 | 2021 | 2022 | 2023 |2024 (1)|2025 (2)

Vergiler 15,89| 16,76 16,27| 15,88| 17,06 17,39 18,27
-Vasitasiz 5,67| 5,26 5.,57| 5,92| 5,65 5,92 6,32
-Vasitali 9,64| 10,95| 10,24| 9,69| 11,03 11,20 11,68
-Servet 0,58| 0,55 046| 0,27| 0,37 0,27 0,27
‘errli‘lg‘§‘ Normal 1.88) 1,76| 1,67| 138 132| 206/ 193
Faktor Gelirleri 6,05| 5,19 4,71| 4,16 4,51 4,29 3,60
Sosyal Fonlar 9,18 8,62| 8,15| 6,40| 7,33 8,10 7,45
TOPLAM 33,00| 32,34| 30,79 27,81| 30,22 31,84 31,25
Ozeﬂe§ﬁrme Gelirleri 0,10| 0,08| 0,07| 0,04 0,03 0,03 0,05
TOPLAM GELIR 33,10| 32,42| 30,86| 27,85| 30,26 31,88 31,30

(1): Gergeklesme Tahmini (2): Program

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-deviet-istatistikleri/ (Veriler
yazar tavafindan belivtilen veri tabanmdan derlenmistir.)

Tablo 4 incelendiginde toplam gelirlerin GSYIH igindeki payr,
enflasyonist politikalar gergevesinde degerlendirildiginde onceki yillara gore
artmas1 beklenirken sonuglar aksi yonde gergeklesmistir. Bu duruma sebep
olarak 2023 yili subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay
merkezli depremlerin etkiledigi illerde ekonomik aktivitelerin azalmasi ve bu
bolgede vergilerin ertelenmesi vb. gibi uygulamalar gosterilebilir.

5.3. Bor¢lanma Politikas:

Bir bagka maliye politikast olarak kamu bor¢lanma politikasinin enflasyon
donemindeki seyri Tablo 5°te verilmektedir. Enflasyonist donemlerde teorik
olarak i¢ borglarin artmasi beklenmektedir. Tablo incelendiginde hem i¢
bor¢larin hem de dig borglarin paralel bir seyir izledigi ifade edilebilmektedir.
Tiirkiye ekonomisi agisindan durum, teori ile bazi igsel dinamiklerden
otiirli uyum gosterememektedir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere gerek
pandemi ve sonrasi gerekse 2023 yilinda yaganan deprem ve maliyetleri,
harcamalarda ciddi artiglara yol agmug fakat gelirlerde istenen diizeyde bir
artiy saglanamamug, bu nedenle de i¢ ve dig kaynakli borglara bagvurulmasin
zorunlu hale getirmistir.
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KAMU NET BORG STOKU
(MILYAR | KAMU | KAMU | KAMU | TCMB NET KAMU 1$SIZLIK KAMU
TL) BRUT | BRUT | BRUT |VARLIKLARI |VARLIKLARI| SIGORTASI NET
ic DIS |TOPLAM (In) (IIm) FONU NET | BORG
BORG | BORG | BORG VARLIKLARI | STOKU
STOKU | STOKU | STOKU ) I-10-11
@ -1IV)
2019 771,1 576,0|  1.347,1 4425 1344 130,7 639,6
2020 1.077,5 7469  1.8244 547,9 2534 1156 907.,5
2021 1.308,8| 1107.4| 24162 768,5 353,8 90,2 1.203,6
2022 19639 20068 39707 9854 7144 111,0 2.160,0
2023 3.1499| 3.2082| 6.358,2 557,7 1.289,1 157,0 4.354,4
2024 G1 39655 4.1874| 81529 4873 1.325,0 2183 6.122,3
2024 G2 42809| 4.2604| 85413 620,7 1.326,1 258,0 6.336,5

Kaynak: https://www.imb gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veviler yazar
tavafindan belivtilen veri tabanindan derlenmistir.)

Kamu net bor¢ stokunun* GSYIH’ya oranina bakildiginda durumun
Tablo 5te goriilen sert artiglarin milli gelire nispeten o kadar yiiksek
olmadig ifade edilebilmektedir. Agagida grafik 2°de kamu net borg stokunun
GSYIH’ya oranina bakildiginda 2019°da artmaya bagladigi, sonrasinda
birkag yil dengeli bir seyir izledigi, 2023 yilinda ise tekrar bir artiy oldugu
ortaya ¢tkmaktadir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Kamu Bovelavimm Milli Gelive Ovany
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Kaynak: bttps://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veriler yazar
tarvafindan belivtilen veri tabanmndan derlenmistir.)

4 Kamu net borg stoku, kamu sektoriiniin i¢ ve dis bor¢ yiikiimliiliikleri toplamindan kamu
sektoriiniin elinde bulundurdugu varliklarin (TCMB Net Varliklart + Kamu Varliklart +
Issizlik Sigortas1 Fonu Net Varhiklari) gikarilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.
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2024 yih ilk iki geyrek itibari ile agag1 yonlii bir seyir gozlenmektedir.
Tablo 5’te goriildiigii iizere briit borg stoku artarken, net borg stoku kismen
azalmaktadir. Merkez bankasinin son donemlerde d6viz rezervlerini artirarak
net varliklar1 artirma ¢abasinin bu duruma yol a¢tig1 tahmin edilmektedir.

5.4. Biitge Politikas:

2025-2027 Orta Vadeli Program (OVP)da 2023 Yii Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda, GSYH’ya oranla yiizde 3,5’lik bir biitge agig1
Ongoriilmiistiir. Fakat Subat ayinda meydana gelen depremlerin olugturdugu
kayiplarin giderilmesine yonelik harcamalar ve bunlara ek olarak halk
arasinda EYT olarak adlandirilan, emeklilige hak kazanma sartlarinda yapilan
diizenlemeler ve kamu personeline yapilan ticret artiglart ciddi bir yekiin
olugturarak biitgeye biiyiik bir yiik tegkil etmistir. Buna bagl olarak biitge
de revizeye gidilerek Temmuz ayinda ek biitge uygulamaya konulmustur.
Bu gelismeler dogrultusunda OVP (2024-2026)°de 2023 yih biitge agiginin
GSYH’ya oram yiizde 5,2 seviyesinde gergeklesmistir. Deprem ve ortaya
cikardigr maliyetlerin biit¢eye getirdigi yitk GSYH’ya oranla yiizde 3,6
oldugu tespit edilmistir. Ona ragmen gelir tahsilatindaki artiglar ve depremin
yol agtig1 harcamalar harig diger harcamalarda kisintiya gidilmesi agigin daha
da biiyiimesinin 6niine gegmigtir (OVDP, 2024: 22). Grafik 3’te genel devlet
dengesi verilmektedir.

Grafik 3. Tiirkiye’de Kamu Biitcesinin Milli Gelive Ovan

Genel Devlet Dengesi

=5

B Genel Devlet Dengesi

Kaynak: https://www.bmb.gov.tv/kamu-finansmani-istatistikleri, (Veriler yazar
tarvafindan belivtilen veri tabanindan devlenmistir.)
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2019-2021 araliginda pandemi ve etkileri ile artan harcamalar, azalan
gelirler, agigin yiiksek seyretmesine yol agarken, 2022 yilinda toparlanma
baglamisken yukarida ifade edildigi iizere deprem vb. nedeniyle harcamalarin
artmasi tekrar agigin biiyiimesine yol agmugtir. 2023 yilinda GSYHya oranla
ylizde 5,2 olan genel devlet agiginin 2024 yilinda yiizde 4,8’e diigecegi, 2025
yilinda ise yiizde 2,9 olacagi ongoriilmektedir.

6. Kiiresel Orneklerle Enflasyon ve Maliye Politikas:

Diinya geneline yayilan pandemi ve sonrasinda ortaya ¢ikan Rusya
Ukrayna savagi, kiiresel diizeyde emtia fiyatlarinin ve enerji fiyatlarimin
yikselmesine yol agmugtir. Bu durum kiiresel gapta yaygin bir enflasyon
ortaya ¢tkmasma yol agmug ve {ilkeler enflasyonla miicadeleyi oncelikli
politika hedefine koyup yogun bir miicadeleye baglamustir. Birgok iilkenin
ckonomi yonetimleri bagta para politikasi olmak {izere diger politika
tedbirlerini de uygulayarak bu siireci atlatmaya ¢aliymaktadir. Heniiz kalict
bir ¢6ziimiin saglanamadig1 enflasyon tehdidi devam etmekle birlikte yeni
ortaya ¢ikan bolgesel ¢atigmalar ve riskler durumu daha da zorlagtirmaktadr.
Bu baglik altinda 6zellikle diinya ekonomisinde belirleyici rol oynayan bazi
geligmig bolge ve tilke 6rnekleri ile maliye politikast sonuglari verilerle ortaya
koyulmaya ¢aligilacaktir. Diinya genelinde s6zii edilen donemde enflasyonun
seyri agagida Grafik 4’te verilmektedir.

Grafik 4. Kiiresel Bazda Enflasyon

B Diinya M AvroBolgesi WABD

%LLHI'LL

2019 2020 2021 2023 2024 (Tahmini) 2025 (Hedef)

Kaynak: IME Wovld Economic Outlook (WEQO) 2024, (Veriler yazar tavafindan
belivtilen veri tabanindan devlenmistir,)

Grafik 4 incelendiginde 2021°den sonra kiiresel diizeyde enflasyonun
hiz kazandig1 2022 yilinda zirveleri zorladig1, sonrasinda alinan tedbirler ve
uygulanan politikalarla belli 6lgtide yavasglama egilimine girdigi goriilmektedir.
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Ancak heniiz kesin bir ¢6ziimiin olmadigi, kiiresel dezenflasyon ivmesi
beklenenden yavag seyretmekte oldugu ve siirecin bir siire daha devam
edecegi beklentiler ve tahminlerden anlagilmaktadir. Buna gore 6nceki yillarla
kiyaslandiginda hem diinya genelinde hem Avro bolgesinde hem de ABD’de
enflasyonun hala gorece yiiksek oldugu, anti enflasyonist politikalarin bir
stire daha uygulanmasi gerektigi ifade edilebilmektedir.

Kiiresel gapta uygulamalar para politikasi ekseninde yogunlagirken,
maliye politikast ile desteklenmesi gerekliligi yukarida ifade edilmisti. Bu
baglamda ¢aligmada maliye politikas1 gergevesinde kamu harcamalari,
kamu gelirleri, borglanma ve biitge dengesi dikkate alinarak enflasyonist
stiregte uygulamalarin boyutu ve ne yonde degistigi tartigilacaktir. Buradan
hareketle Avro bolgesinde ve ABD’de maliye politikasi araglarinin seyri
incelenen donem igin asagida verilmektedir. Grafik 5’te Avro bolgesi kamu

harcamalari, kamu gelirleri ve kamu borglarinin milli geri orani verilmistir.

Grafik 5. Avro Bolgesi Maliye Politikas: Gergeklesmeleri

Avro Bolgesi (GDP, %)

B Kamu Harcamalari (% GDP) B Kamu Gelirleri (% GDP) B Kamu Borg¢lari (%GDP)
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Kaynak: Euvostat (2024), https://ec.euvopa.eu/envostat, (Veviler yazar tavafindan
belirtilen vevi tabanindan devlenmistir.)

Enflasyonist donemde kamu harcamalarinin  azalmasi, vergilerin
ise artmast beklenir. Grafik 5 incelendiginde kamu harcamalar1 teorik
onermelerle uyusurken kamu gelirleri beklenenin aksine ters yonde hareket
etmektedir. Incelenen dénemde kamu borg stoku Avro bolgesinde pandemi
sonrasi artarken sonrasinda kademeli bir iyilesme s6z konusudur. Kiiresel
diizeyde iilkelerin uyguladigr ayrisan makroekonomik politikalar ve jeopolitik
gerilimler, Rusya-Ukrayna savaginin ortaya ¢ikmasiyla 2022 yilinda zirveye
¢ikan emtia fiyatlari, sikilagan finansal kogullar ve azalan talep farkli sonuglar
ortaya cikarabilmektedir. Bu durum agagida Grafik 6’da goriilmektedir.
Grafikte ABD igin kamu harcamalar1, kamu gelirleri ve kamu borglarinin
milli geri oran1 verilmigtir.
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Grafik 6. ABD Maliye Politikasi Gevgeklesmeleri (GDE, %)
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Kaynak: IMF (2024), bttps://www.imf.org/en/Data ve WDI (2024), bttps://databank.
worldbank.ovg/souvce/world-development-indicators, (Veriler yazar tavafindan
belivtilen vevi tabanlarmdan derlenmistir.,)

Grafik incelendiginde kamu harcamalar1 beklenin aksine genel olarak
artarken, kamu gelirleri beklenen yonde artmaktadir. Kamu borglar1 pandemi
sonrast sert bir bigimde artarken sonrasinda kademeli bir iyilesme s6z konusudur.
Veri tabanlarinda ABD verileri 2022 yihina kadar oldugu igin digerlerine gore
biraz daha sinirlt bir yorum yapma imkani vermektedir. Hem Avro bolgesi
hem de ABD igin biitge dengesi agagida Grafik 7’de verilmektedir.

Grafik 7. Avro Bolgesi ve ABD Biitge Dengesi
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Kaynak: Euvostat (2024), https://ec.euvopa.en/enrvostat, ve https://tradingeconomics.
com/united-states/government-budget, (Veriler yazar tavafindan belivtilen veri
tabanlavindan devlenmigstir,)

Grafik 7°de incelendiginde hem Avro bolgesinde hem de ABD’de
biitge dengesi enflasyonist politikalarin aksine agik vermektedir. Pandemi
ve sonrasinda artan harcamalar, akabinde Rusya- Ukrayna savag1 ile enerji
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maliyetlerinde yiikseligler ve bunlar1 bagli olarak artan harcamalar biitge
dengelerini olumsuz etkilemistir. Biitce agiklar1 karsilagtinldiginda; gorece
Avro bolgesi daha ilimh iken ABD’de daha sert degigimler gozlenmektedir.

7. Sonug

Enflasyon; biiyiime, gelir dagilimi, iiretim, tiiketim, yatirim, tasarruf]
beklentiler ve faiz oranlar1 gibi bir¢ok unsuru olumsuz etkileyebilen ve
ckonominin tamamina sirayet edebilen 6énemli bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Caligmada enflasyon olgusu, ekonomik etkileri ve enflasyon doneminde
uygulanabilecek maliye politikalar1 teorik gergevede ele alinmistir. Sonrasinda
kiiresel ekonomik sistemde pandemi ve sonrasinda yagsanan Rusya-Ukrayna
savaginin ortaya ¢ikardigr enflasyon siirecinde uygulanan maliye politikalar
ve ortaya ¢ikan sonuglar giincel verilerle ele alinmigtir. Teorinin 6ne
stirdiigli uygulanmasi gereken politikalar ile Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarinin yonii ve diizeyi degerlendirilmigtir. Buna gore elde edilen
bulgular ¢ergevesinde maliye politikalarinin genel olarak teorik gergeklerle
uyusmadigl ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi olarak Tiirkiye 6zelinde,
yaganan deprem ve etkilerinin ortaya ¢ikardigi maliyetler, emeklilikle
ilgili diizenlemeler ve ticret diizeyi iyilestirilmesi gibi i¢ dinamikler, doviz
kuru baskisi, kiiresel ve jeopolitik olumsuzluklar gibi digsal faktorler
gosterilebilmektedir. Sonug olarak enflasyon sorunu ¢ok yonlii ve agilmasi
zaman alacak bir hale geldigi ifade edilebilmektedir. Aragtirmada kiiresel
diizeyde enflasyonun seyri de ele alinarak maliye politikalar1 gergevesinde
onde gelen bolge ve tilke 6rnekleri ile incelenen donem ele alinmugtir. Tiirkiye
ile benzer durumlarin ortaya g¢iktigr kiiresel sistemde, teorik gergeklerle
uyusmayan maliye politikalar1 sonuglari ile kargilagilmigtir. Gerek tilkemizde
gerekse kiiresel manget enflasyonda diigiis egilimi izlenmekle birlikte hentiz
enflasyon gostergelerinde istenilen gerileme gortilmemektedir.

Enflasyonla miicadelenin bagariya ulagmasi igin saglanmasi gereken ilk
kosul ekonomiye yon veren iktisadi birimlerin enflasyonla miicadelede
tavizsiz ve kararli bir durug sergileyerek politik kaygilardan uzak rasyonel
hareket etmeleridir. Yiiksek enflasyonun ekonomide yol agtigi ve/veya
agabilecegi maliyetlerin, toplumun genis kesimlerine aktararak biling ve
farkindaliginin artirilmasi ve uygulanacak politikalara toplumsal bir destek
ile uyumun artirilmast saglanmalidir. Uygulanan politikalarla enflasyonda
kalic1 bir diigiis saglanabilmesi adina, siki para ve maliye politikalari ile talep
kosullarini zayiflatmak, yapisal reformlarla verimlilige dayali tiretimi artirarak
arz yonlii bliytime dinamiklerini giiglendirmek gerekmektedir. Bunlara ek
olarak enflasyonla miicadelede para, maliye ve gelirler politikalarinin birbirini
destekler nitelikte kararl bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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