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Ozet

Bu gahgmada Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun reel vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Enflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki artiglarla birlikte nominal vergi gelirlerini artirirken; reel vergi
gelirlerinde erozyona yol agabilmektedir. Ozellikle dolayli vergilerin enflasyona
duyarhiligi nedeniyle nominal vergi gelirlerinde artig gozlemlenmektedir.
Ancak bu artig, tahsilat siireglerinde yaganan gecikmeler ve enflasyonun
agindiricr etkisi nedeniyle reel gelirlerde benzer bir artig yaratmamaktadir.
CGahiyma, enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini diigiik, orta ve
yiiksek enflasyon rejimleri altinda incelemektedir. Bunun igin Ayrik Esik
Regresyon modeli kullanmakta olup, analizler 2006Q1-2024Q1 donemini
kapsamaktadir. Elde edilen sonuglar, enflasyonun diisiik seviyelerde negatif,
yiiksek seviyelerde ise pozitif etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durumun
enflasyon vergisi kaynakli olabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, yiiksek
enflasyon doneminde ekonomik biiyiimenin pozitif etkisinin gelir adaletsizligi
ve para arzinin negatif etkisinin ise kayit dig1 ekonomi gergevesinde daha
detayli incelenmesi gerektigine inanilmaktadir. Sonug olarak, enflasyonun
etkilerini en aza indirmek ve kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini
saglamayacak makroekonomik politikalarin uygulanmasi ve vergi sisteminin
etkinligini arttiracak degisikliklerin yapilmas: 6nermektedir.

1. Giris

Enflasyon, ekonominin tamamui iizerinde kritik bir etkiye sahip olup;
fiyatlar genel diizeyinin artigina bagl olarak nominal vergi gelirlerinde
artig yaratirken, vergi sisteminin yapisina bagl olarak reel vergi gelirlerini
arttirabilir ya da azaltabilir. Gelismig iilkelerdeki vergi sistemi igerisinde vergi
tahsilat siirelerinin kisa olmasi, enflasyonist ortamlarda reel vergi gelirlerini
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arttirabilirken; az geligmis iilkelerdeki vergi sisteminin yapisindan dolay:
ortaya ¢ikan tahsilat siirelerindeki uzunluk, reel vergi gelirlerinin azalmasina
neden olabilir. Bu durum kamu finansmaninda sorunlar yaratabilir ve kamu
hizmetlerinin saglhkli bir sekilde siirdiiriilmesine engel olabilir. Bunun
yaninda enflasyonist ortamlarda 6zellikle dolayli vergilerin yiiksek oldugu bir
sistemde tiiketiciler tizerindeki vergi yiikii artar. Ayrica, dogrudan vergilerde
gerceklesecek dilim siiriiklenmesi etkisiyle diisiik ve orta gelirli gruplar
tizerindeki vergi yiikii artacagindan gelir dagilimi bozulacaktir. Bu durumun
kamu finansmaninda uzun vadeli siirdiirtilebilirlik sorunlarina neden olacagi
vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede enflasyonist donemlerde gelismekte olan
iilkelerde gozlemlenen vergi tahsilatindaki gecikmeler ile vergi sistemi
igerisinde agirhikli olarak dolayli vergilere bagvuruldugu tilkelerde nominal
vergi gelirlerinde artig yasandigi; ancak reel vergi gelirlerinde ise azalig
yagandigt konusunda ampirik kanitlar bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
uygulanan makroekonomik politikalar sayesinde gergeklesen enflasyon
oranlari, ¢ift haneli rakamlarindan tek haneli rakamlara distiriilebilmistir.
Ancak, 2008 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krizini takip eden
2009 ve 2010 yillart disginda hedef enflasyon orani olan %5 rakaminin
altina enflasyon oranlar1 indirilememigstir. 2018 yili kur krizi ve diisiik faiz
politikas: ile gesitli digsal faktorler enflasyon oranlarinin hizli bir sekilde
yiikselmesine ve %80’ler seviyesine ¢tkmasina neden olmug; 2024 Ekim ay1
yillik enflasyon orani yaklagik olarak %49 olarak gergeklesmigtir. Bu tabloda
saghkli bir kamu finansmanin siirdiiriilebilirligi ile ilgili projeksiyonlarda
nominal vergi gelirlerindeki artiglar, yaniltici ongoriilere neden olabilir.
Dolayisiyla enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye’de enflasyonun toplam reel
vergi gelirleri tizerindeki etkisi aragtirilmaktadir.

Literatiirde, enflasyonun vergi gelirleri izerindeki etkisi genellikle zaman
serisi veya panel veri modelleri ile ele alinmakta olup, etkilerin {ilkelerin
ckonomik yapisina bagli olarak farklilagtigi vurgulanmaktadir. Cesitli
ampirik ¢aligmalar gelismekte olan iilkelerde enflasyonun vergi sisteminin
durumuna bagli olarak reel vergi gelirlerini azalttigini gostermektedir.

Tirkiye’'nin 2001 yili sonrast enflasyonunun zaman igindeki seyri
incelendiginde farkli rejim degisikligi donemleri yagsadigr goriilmektedir.
Bu galigmada bildigimiz kadariyla enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki
etkisinin incelenmesinde farkli enflasyon rejimleri altindaki durumlarin
analiz edilmesi; bu ¢aligmayi literatiirdeki diger ¢aligmalardan ayirmaktadir.
Bu baglamda enflasyonun toplam reel vergi gelirleri {izerindeki etkisi
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Ayrik Egik Regresyon modeli kullanilarak 2006Q1-2024Q1 dénemi igin
aragtirlmaktadir. Elde edilen bulgularla kamu maliyesi politikalarinin
stirdiiriilebilirligi konusunda yeni bilgiler saglamas1 hedeflenmistir.

Caligma, Girig boliimiinden sonra enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki
etkisini agiklayan teorik bir arka plan ile baglamaktadir. Ardindan, Tiirkiye
ozelindeki vergi sistemi, enflasyon oranlarindaki dalgalanmalar ve kamu
maliyesi tizerindeki etkiler tartigtlmaktadir. Bu boliimleri takiben enflasyonun
vergi gelirleri tizerindeki etkisini ortaya koyan ampirik literatiir incelemesi
yer almaktadir. Daha sonra analizde yer alan degiskenlerin tanimi ve veri
seti agiklanmaktadir. Caligmanin yontem boliimiinde, Ayrik Egik Regresyon
modeli agiklanmaktadir. Ekonometrik analiz bulgulari sunulup, caligma
Sonug boliimii ile tamamlanmaktadir.

2. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Enflasyon, ekonomik yasamin her alaninda etkisini hissettiren ve tiim
aktorleri derinden etkileyen karmagik bir makroekonomik degiskendir.
Kamu maliyesi agisindan, enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi 6zel
bir inceleme alan1 olugturur. Bu etkiyi anlamak igin vergi sisteminin yapisina
odaklanmak gerekmektedir.

Enflasyon, vergi yilikiimliiliiklerini tig farkl gekilde etkiler:

1. Enflasyon, faktor gelirlerinin reel degerini degistirerek vergi matrahini
etkileyebilir.

2. Enflasyon, muhasebe yontemleri ve vergi uygulamalari iizerinden,
vergiye tabi gelirin 6lglimiini etkiler.

3. Nominal deger olarak sabitlenmis indirimler, muafiyetler, tavan ve
taban limitleri ile vergi dilimlerinin genigligi gibi diizenlemeler,

enflasyonla birlikte reel anlamda deger kaybeder (Aaron, 1976: 193).

Enflasyonun hizina ve vergi sisteminin yapisina bagli olarak, vergi gelirleri
tizerinde farkls etkiler gozlemlenebilir. Bu etkiler, vergi gelirlerini yukar: ya
da agag: yonlii degistirebilir ya da herhangi bir etki yaratmayabilir. Ancak
genel beklenti, vergi gelirlerinin enflasyondan olumsuz etkilenmemesidir.
Bununla birlikte, enflasyonun olumsuz etkilerinin azaltilmas: kamu maliyesi
politikalarinin temel amaglarindan biridir (Sen, 2003: 2).

Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisi, tilkelerin geligmislik diizeyine
gore degigiklik gostermektedir. Gelismig iilkelerde, iyi yapilandirilmig bir
vergi sistemi ve gii¢lii mali kurumlar sayesinde, enflasyon reel vergi gelirlerini
artirabilir. Buna kargilik, geligmekte olan veya az gelismis iilkelerde, vergi
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sisteminin etkin iglememesi ve kayit digt ekonominin yaygin olmast gibi
nedenlerle, enflasyon genellikle reel vergi gelirlerini azaltmaktadir (Bkz.
Literatiir boliimii). Bununla beraber gelismekte olan veya az geligmis tilkeler
kamu finansmani araci olarak enflasyonu bir vergi gibi kullanma yoluna
bagvurabilmektedirler.

2.1. Nominal Vergi Gelirleri Uzerindeki Etki

Enflasyon, ekonomik sistemde fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglar:
ifade eder. Bu siireg, vergi sistemlerinde matrahin ve gelirlerin nominal
degerlerini etkileyerek dolayli ve dolaysiz vergilerde 6nemli sonuglar dogurur.
Bu stireg, ozellikle titketim {izerinden alinan dolayli vergilerde belirginlesir.
Mal fiyatlarindaki artig hizinin tiiketim vergilerine dogrudan etkisi, nominal
vergi gelirlerini artiran bir dinamik yaratir. Bunun yani sira, enflasyon
nedeniyle gelirlerin nominal degeri yiikselir ve eger vergi sisteminde artan
oranli gelir vergisi uygulaniyorsa, dolaysiz nominal vergi gelirlerinde artig
gozlemlenir. Bu olgu, literatiirde dilim stirtiklenme (bracket creep) olarak
adlandirilmaktadir (Nacar Karabacak vd., 2021).

Spesifik tarifeli vergiler agisindan, enflasyonun etkisi bu vergiye tabi
mallara olan talep degiskenligine baghdir. Sabit birim vergiler olarak
tanimlanan spesifik tarifeli vergiler, mal veya hizmet bagina sabit bir tutar
tizerinden hesaplandigindan nominal olarak sabit kalir. Bu durum, enflasyon
nedeniyle olusan fiyat artiglarina paralel bir vergi geliri artigi saglamaz.
Talebin sabit kalmasi veya azalmas1 durumunda ise nominal vergi gelirleri ya
siurh bir artig gosterir ya da degigsmeden kalir.

Advalorem (oranli) tarife sistemine dayali vergiler ise fiyat artiglarina
duyarli bir yapiya sahiptir. Bu tiir vergilerde matrah, enflasyon ile artig
gosterdigi igin, elde edilen vergi hasilati da genellikle enflasyon oranina
paralel olarak yiikselir. Dolayisiyla advalorem vergilerin, fiyat artislarindan
etkilenmesi beklenen bir durumdur (Maktal, 2004: 38-39).

Bu bilgiler 151¢1nda, enflasyonun hem dolayli hem de dolaysiz nominal
vergi gelirlerini artirmasi beklenir. Ancak, bu iligkinin her zaman gegerli
olmadigini gosteren ¢aliymalar bulunmaktadir (Bkz. Erdogdu vd., 2021;
Miinyas, 2020).

Enflasyon, vergiye tabi gelir veya harcama tutarlarinin artmasma yol
agarken, vergi sisteminde yer alan bazi muafiyet ve istisnalarin fiilen devre dis1
kalmasina neden olabilir. Bu durum, ozellikle diisiik ve orta gelir gruplarinda
yer alan vergi miikellefleri igin vergi yiikiiniin artmasina yol agmaktadr.
Marjinal tiiketim egilimleri bire yakin olan bu gruplarin, dolayli vergiler
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aracihigiyla daha yiiksek bir vergi yiikii tagimalar1 kagimilmazdir (Ozbilen,
1997, s. 159).

2.2. Reel Vergi Gelirleri Uzerindeki Etki

Enflasyon nedeniyle nominal vergi gelirlerinde bir artis beklenebilir.
Ancak, enflasyonun etkisinden arindirilmig reel vergi gelirlerinde azalma
goriilebilir. Eger enflasyon orani, nominal vergi gelirlerinin artig hizini agarsa,
vergi gelirlerinin reel alim giicii diiger. Ornegin, sabit oranh vergilerde fiyat
artiglarina paralel bir gelir artig1 saglanamazsa, reel vergi gelirleri gerileyebilir.
Bu durum, reel vergi gelirlerindeki azalmanin vergi sisteminin yapisina bagl
oldugunu gostermektedir.

Bir ekonomide enflasyonun reel vergi yiikiinii artirabilmesi igin su iig
kogulun ayn1 anda ger¢eklesmesi gerekir:

1. Vergiye tabi kazang ve gelirlerin enflasyon oranmna paralel olarak
artmas,

2. Vergiyi doguran olay ile vergi tahsilat1 arasindaki siirenin kisa olmasi,
3. Vergi sisteminin artan oranl bir tarife yapisina sahip olmasr.

Ancak, geligmekte olan tilkelerde vergi sistemleri genellikle artan oranl
degildir ve tahsilat siiregleri verimli yiirtitilememektedir. Bu nedenle bu
tilkelerde reel vergi gelirleri, enflasyonist kogullar altinda genellikle diisiig
gostermektedir (Mansfield, 1980, s. 31). Enflasyonun neden oldugu gelir
artiglar1 vergi miikelleflerini daha yiiksek vergi dilimlerine tagir, bu da
daha fazla vergi 6demelerine neden olur. Tahsilat stiresi kisa oldugunda ise
enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki agindirici etkisi sinirl kalir ve reel vergi
gelirleri tizerinde olumsuz bir etki goriilmez. Ancak bu durum, gelismekte
olan ve az geligmis tilkelerde gegerli olmayabilir.

Enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin incelenmesinde, vergi
sisteminin fiyat artiglarina uyumu bilyiik 6nem tagir. Enflasyonla birlikte
yaganan vergilendirme, nominal vergi gelirlerini artirir. Ancak bu siiregte
nominal ve reel vergi gelirleri arasindaki farkin dikkate alinmasi gerekir.

Olivera-Tanzi etkisi?, enflasyonun reel vergi gelirlerini nasil azalttigin
agtklamaktadir. Vergi tahsilat siiresi boyunca yaganan enflasyon, vergi

2 Enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltacagi hipotezi ilk olarak Julio Olivera tarafindan
ileri stiriilmiistiir (Olivera, 1967). Bu hipotez, daha sonra Tanzi (1977, 1982) tarafindan
galigmalarinda test edilmistir. Tanzi, Olivera’nin iddiasim destekleyen kanitlar bulmus ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde enflasyonun reel vergi gelirlerinde kayba neden oldugunu
ortaya koymustur. Bu fenomen, literatiirde Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilmaktadir (Sen,
2003: 32).
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gelirlerinde erozyona yol agar. Bu durum, nominal vergi gelirleri yiiksek
olsa bile reel vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir (Tanzi, 1980).
Enflasyon, nominal vergi gelirlerini artirirken, tahsilat siiresinin uzunlugu
reel vergi gelirlerini azaltir. Tanzi etkisi mekanizmasi, dolayl vergilere kiyasla
dogrudan vergiler izerinde daha belirgin bir etkiye sahiptir (Tanzi, 1977).

Enflasyona bagl olarak nominal gelirlerdeki artig, alt ve orta
gelir gruplarindaki  miikelleflerin  daha yiiksek vergi dilimlerinden
vergilendirilmelerine yol agar. Reel gelir artigi olmamasina ragmen ist
dilimlerden vergilendirilen kisilerin vergi yiikleri artar (Aktug, 2020: 2250;
Giivenek vd., 2010: 3). Enflasyon ve artan vergi yiikii, bireylerin reel
gelirlerini azaltarak tiiketimlerinin diigmesine neden olur. Mal talebindeki
bu diisiis nedeniyle dolayli vergi gelirlerinde azalma olabilir.

2.3. Enflasyon Vergisi

Kamu harcamalarinin finansmani igin en temel arag vergi gelirleridir.
Ancak, vergi oranlarinin artirilmast gibi siyasi hassasiyeti yiiksek adimlar,
segmenlerde genellikle olumsuz tepkilere yol agabilir. Bu nedenle hiikiimetler,
enflasyon vergisine yonelebilir.

Kamu biitge agiginin finanse edilmesi igin hiikiimetler genellikle parasal
genigleme yontemini tercih eder. Bu yonteme monetizasyon denilmektedir.
Para basmak, devletin sahip oldugu reel kaynak miktarint artirir ve buna
senyoraj geliri denilmektedir. Ancak para arzimin artmasi, ekonomide
enflasyonist baski yaratarak toplam nominal harcamayi artirir. Bu durumda,
bireylerin ellerinde tuttuklar1 paranin deger kaybi enflasyon vergisi olarak
devlete yansir. Bagka bir ifadeyle senyoraj geliri, enflasyon vergisine doniisiir.
Bununla birlikte artan enflasyon, vergi sisteminin yapisina bagl olarak
vergi gelirlerinin reel degerini artirabilir ya da azaltabilir (Maktal, 2004:
46-66; Owsiak, 2017, s. 886). Bu ekonomik dinamiklerin yani sira, kamu
harcamalarini finanse etmek igin enflasyon vergisine bagvurmanin yapisal,
mali ve siyasi nedenleri de bulunmaktadir.

Gelir dagilimi adaletsiz olan tilkelerde yiiksek vergi yiikiiniin taginamamasi,
vergl sisteminin etkin iglememesi ve siyasi yapilarin vergi sistemini
tyilestirmeyi zorlagtirmast gibi yapisal sorunlar; enflasyon vergisini cazip
hale getirebilir (Tanzi, 1978: 417). Bunun yaninda, kamu harcamalarinin
azalulmasini zorlagtiran ya da artiran faktorler, sermaye piyasalarinin
yeterince derin olmamasi ve dig borglanma olanaklarinin smnirli olmasi gibi
nedenler; hiikiimetleri para basarak finansman saglamaya itebilir. Bu durum,
enflasyonun 6nemli nedenlerinden biri olarak 6ne ¢ikar (Pehlivan ve Cetin,
1998: 105).
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Bu yapisal sorunlarin yani sira, kayit digt ekonominin biiyiik bir paya
sahip oldugu iilkelerde enflasyon vergisi bir tahsilat yontemi olarak
kullanilabilmektedir. Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin vergilendirilememesi,
hiikiimetleri enflasyon araciligiyla gelir saglamaya yonlendirmektedir (Altug,
1994: 24: aktaran Maktal, 2004).

Enflasyon vergisinin diger vergilerden farkli olarak hukuki bir altyaprya
ihtiya¢ duymamasi, kolay uygulanabilirligi ve diigiik maliyetli olmasi, bu
yontemin tercih edilmesindeki mali nedenler arasinda sayilabilir (Maktal,
2004: 62). Bununla birlikte diigitk maliyet avantajina ragmen, bu yontemin
uzun vadeli ekonomik etkilerinin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Enflasyon vergisi, ekonomik ve siyasi zorluklar nedeniyle vergi sisteminin
etkin uygulanamadig1 durumlarda hiikiimetler igin bir alternatit olarak one
¢tkmaktadir. Ancak bu yontem, enflasyonist baskilar1 artirarak uzun vadede
ckonomik istikrar1 tehdit edebilir. Ozellikle gelir dagihmi adaletsizligini
artirma ve kayit dist ekonomiyi tesvik etme riskleri, enflasyon vergisinin
stirdiiriilebilir bir ¢oziim olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle enflasyon vergisi kisa vadeli bir ara¢ olarak degerlendirilmedir.
Uzun vadeli ¢6ziimler iginse kapsamli reformlarin uygulanmasi gereklidir.

2.4. Ulkelerin Geligmislik Diizeylerine Gore Enflasyonun Etkisi

Vergi gelirleri, enflasyona ve vergi tiirlerine bagl olarak farkhlik
gostermektedir. Enflasyon, ekonomideki tiim aktorleri ve faaliyetleri
esit sekilde etkilemez; yani tarafsiz bir olgu degildir. Baz1 sektorler, gelir
gruplar1 veya ekonomik faaliyet tiirleri enflasyondan daha fazla etkilenebilir.
Bu durum, farkli vergilendirme tiirlerinin (6rnegin dolayli vergiler, gelir
vergisi, kurumlar vergisi) devlete sagladigi gelirlerin miktarini ve yapisini
farklilagtirir. Ornegin, enflasyon dolayli vergilerden (KDV, OTV gibi) elde
edilen gelirleri artirabilirken, gelir vergisi veya kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergiler tizerindeki etkisi daha sinirli olabilir. Bunun nedeni, vergi tiirlerinin
tiyat artiglarina karg: farkli esnekliklere sahip olmasidir. Dolaysiz vergiler, fiyat
artiglarina karst dolaylt vergilere gore daha yiiksek esneklik gostermektedir.
Bu nedenle, enflasyon oranindaki artiglar, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri igcindeki payini artirabilir. Dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
i¢indeki paymnin biiyiik oldugu {ilkelerde enflasyonun etkisi daha belirgin
hale gelmektedir (Nowotny, 1980: 1025-1026).

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore vergi sistemlerinin yapilari ve
etkileri farkhilik gostermektedir. Geligmis tlkelerde, muhasebe sistemleri
etkili bir gekilde islemekte ve vergi tahsilat siireleri oldukea kisalmaktadir. Bu
nedenle, gelismig tilkelerde enflasyonist bir ortam olugsa bile vergi sisteminin
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esnekligi genellikle birden biiyiik olur. Ancak, gelismekte olan iilkelerde vergi
tahsilat siirelerinin uzun olmasi ve enflasyona uyum saglayamayan vergi
sistemleri nedeniyle vergi sisteminin esnekligi birden azdir. Bu durum, reel
vergi geliri kayiplarina yol agmaktadir. Az geligmis {ilkelerde, vergilerin geg
tahsil edilmesi ve enflasyona uyum saglayamayan vergi sistemleri nedeniyle,
yiiksek enflasyon donemlerinde vergi gelirlerinin reel degeri diigmektedir.
Bu durum, enflasyonsuz bir kamu finansmani yapisini ortadan kaldirmakta
ve ekonomik istikrar1 bozabilmektedir. Ayrica, hazine enflasyon vergisi
yoluyla gelir elde etmeye galigsa bile, bu durum reel anlamda hazinenin gelir

kaybetmesine neden olabilir (Ozker, 2000: 34; Sonmez, 1993: 59).

Enflasyonun vergi gelirleri {izerindeki etkisi, tilkelerin ekonomik yapisina
ve vergi sistemlerinin esnekligine bagli olarak 6nemli Olgiide farklilik
gostermektedir. Geligmis iilkelerde muhasebe sistemlerinin etkinligi ve kisa
tahsilat siireleri, enflasyonun etkisini siurli tutarken, gelismekte olan ve
az geligmiy lilkelerde enflasyonun neden oldugu reel vergi geliri kayiplar
daha ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bu nedenle, enflasyonun vergi sistemi
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin tahsilat siirelerinin kisaltilmast,
vergi sisteminin esnekliginin artirilmasi ve kamu finansmaninda alternatif
yontemlerin gelistirilmesi kritik 6neme sahiptir.

3. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Enflasyon Iligkisi

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yiiksek enflasyon, doviz kurlarindaki
dalgalanma ve bankacilik sektoriindeki sorunlarla tetiklenen biiyiik bir
ekonomik kriz yagamistir. Bu krizin 6grettigi yiiksek enflasyonun ekonomik
istikrar tizerinde ne kadar tahribat yapabilecegi olmustur. Krizden gikmak
igin Uluslararasi Para Fonu (International Money Fund, IMF) destekli
reformalar uygulanmugtir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’nin
(TCMB) bagimsizligr saglanmus, siki para politikast uygulanmig ve dalgali
kur rejimine gegilmistir. Bunun neticesinde %70 ile %80 bandinda olan
enflasyon oranlari, kademeli olarak %70’in altina inmig; 2002 yilinda
%29,7ye ve 2004 yilinda ise %9,3’c kadar gerilemistir. Kriz sonrasi
donemde enflasyona bagli olarak nominal vergi gelirlerinde artig gergeklegmis
olsa da reel vergi gelirlerinde azalma yaganmustir. Kriz nedeniyle daralan
ckonominin de etkisiyle vergi gelirlerde ciddi sekilde azalma yaganmistir.
Kriz sonrasi uygulanan mali disiplin programlari, vergi reformlar: ile Katma
Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergilere
verilen agirhik ve enflasyon oranlarinda yaganan diisiis reel vergi gelirlerinin
yiikselmesini saglamig ve kamu finansmaninda iyilegme saglanmistir (Akin,
2016; Ay ve Karagor, 2001; Uygur, 2001).
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TCMB 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi rejimine gegmis ve hedefi
%5 olarak belirlemigtir. 2008 yilinda gergeklesen kiiresel ekonomik krize
kadar enflasyon oran1 %7 ile %10 bandinda seyretmigtir (TCMB, 2005;
Ugurlu ve Saragoglu, 2010). Bu donemde kiiresel ekonomik biiyitime ve
diigiik faiz ortaminin destegiyle Tiirkiye’nin ihracat ve ekonomik biiyiime
rakamlari artmig (Burtan Dogan ve Akbakay, 2016); 2005-2008 doneminde
yillik ortalama biiylime orami %6,8 olarak gergeklesmigtir. Enflasyon
hedeflemesinin %5 olmasina ragmen; enerji fiyatlarindaki artiglarin yarattig
enflasyonist baski ve yiiksek biiyiime oranlar1 enflasyonun hedef olan %5
tizerinde gergeklesmesine neden olmustur (Usanmaz, 2018). Bu donemde
i¢ talebin destekledigi ekonomik biiyiimeye bagh olarak dolayl: vergilerdeki
artig, toplam vergi gelirlerinin artmasmi saglamugtir. Vergi tahsilatinin
etkinliginin artmasina ragmen; gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi
gelirlerinde arzu edilen artig gergeklesmemistir (Akinct ve Ozgelik, 2018).

Grafik 1’de 2006Q1-2024Q2 donemi vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYIH) igindeki pay1 ile enflasyon oramin zaman igindeki hareketi
verilmektedir. Ayrica, ekonometrik analizler sonucu belirlenen iki ayr1 rejim
degisimi noktast (Bkz. Ekonometrik analiz ve bulgular boliimii) dikey
kirmizi gizgiler ile hangi zaman noktasina kargilik geldigi gosterilmektedir.

Grafik 1: Vergi Geliri/GSYIH ile enflasyon oranmnmn zaman igindeki haveketi
(2006Q1-2024Q2)
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Kaynak: Yozar tavafindan hesaplanan verileve gove gizilmistir.

Kiiresel etkileri nedeniyle kiiresel bir kriz olarak nitelendirilen 2008
ckonomik krizi, dig kaynakli bir kriz olup, Tiirkiye Ekonomisini 2008-
2009 yillarinda etkilemistir (Eralp ve Akg¢oraoglu, 2017). Krizle birlikte
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talep daralmasi kaynakli olarak enflasyon oran1 2009 yilinda %6,5’¢ kadar
gerilemigstir (Fidan ve Firat, 2020). Buna ragmen 2001 krizi sonras1 bankacilik
sektoriindeki diizenlemelerin sagladig giiglii yapa, krizin etkilerinin daha agir
olmasini engellemis ve hizli bir toparlanmanin ger¢eklesmesini saglamistir
(Afsar ve Erkog, 2018). Krizden ¢ikmak igin yapilan kredi geniglemesi ve
buna bagh olarak ortaya ¢ikan talep enflasyonist baskiyr arttirarak, enflasyon
oranlar1 %8 ile %9 bandina ¢ikmasina yol agmustirigtir (Yildirim, 2010).
Beklendigi tizere kriz vergi gelirlerinin diigmesine neden olmusgtur. Ancak,
toparlanma siirecinde akaryakat iiriinlerinden alinan OTV vb. uygulamalarla
vergi gelirlerinin arttirilmasi saglannugtir. Bununla beraber OTYV, fiyat
artiglarina neden olarak enflasyonist baskiy1r arttirmistir (Afsar ve Erkog,
2018; Goze Kaya ve Durgun Kaygisiz, 2015). Goriildiigii tizere dolaysiz
vergilerin toplam vergiler igerisinde 6nemi hala devam etmektedir.

Tiirkiye Ekonomisi 2013 yili sonrasi yaganan doviz kuru soklar: ile
jeopolitik riskler nedeniyle enflasyonist baskilarla kargi kargtya kalmigtir
(Tuna ve Caligkan Terzioglu, 2022). 2018 yilinda yaganan kur krizi, ardindan
2019 yilinda baglayan kiiresel pandeminin ekonomik etkileri ile miicadelede
uygulanan genigleyici para politikalar, TCMB’nin diigiik faiz politikas
enflasyon artiglarim tetiklemis (Akkog, 2023; Celkan, 2023; Oztiirk vd.,
2020) ve enflasyon oranlar1 %20’lerden %80’lere kadar yiikselmis (Sanl,
2022) olup, Tiirkiye Ekonomisi yiiksek enflasyon sorunu ile karst kargiya
kalmigtir. Onceki yillardakine benzer olarak enflasyon kaynakli nominal
vergi gelirlerinde artig gergeklesmesine ragmen; reel vergi gelirlerinde benzer
bir artig goriilmemistir. Ayrica, pandemi sirasinda gesitli vergi indirimleri
uygulanmigtir. Bu indirimler kamu gelirlerinde azalmaya neden olmustur
(Oz ve Baran, 2019). Dolayh vergilerden saglanan vergi gelirleri kamu
finansmanini rahatlatsa da tiiketiciler tizerindeki yiikii daha da arttirmistir.
Dolayl vergilerin yiikii ayn1 zamanda fiyatlar1 yiikselterek enflasyonist etki
yaratmustir. Bu tablo beraberinde gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirmistir
(Durgun Kaygisiz, 2018).

4. Literatur

Enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki iligki, literatiirde farkl perspektiflerle
ele alinmigti. Bazi galiymalar, enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki
nedensellik iliskisini incelerken (Akdugan, 2020; Akgiil, 2022; Diler,
2020), digerleri bu iki degisken arasindaki kargilikli dinamik etkilesimlere
odaklanmugtir (Arisoy ve Unliikaplan, 2011; Beser, 2007; Cakmakl vd.,
2018; Cam ve Temur, 2021; Erdogan ve Erdogan, 2018). Bu galiymada
ise enflasyonun reel vergi gelirleri iizerindeki dogrudan etkisine odaklanmug
olan segili literatiir incelenmistir. Literatiirdeki ¢aligmalar, genellikle tilkelerin



Aml Eralp | 101

gelismiglik diizeyine veya veri tiiriine gore farkli gruplara ayrilmaktadir.
Caligmalarin temel yontemleri arasinda zaman serisi analizi ve panel veri
analizi 6ne ¢ikmaktadir.

Panel veri analizinin kullanildigr ¢alismalarda gelismekte olan iilkeler ile
orta gelirli grubunda yer alan {ilkelerin dikkate alan ¢aligmalar olarak Ghura,
1998; Agbeyegbe vd., 2006; Imam ve Jacobs, 2007; Mahvadi, 2008; Javid
ve Arif, 2012; Drummond vd., 2012; Nnyanzi vd., 2016; Alabede, 2018
ile Yaru ve Raji, 2022 siralanabilir. Geligmis iilkeler ile orta gelir grubu
tizerinde yer alan {ilkelerin dikkate alan ¢aligmalar olaraksa Ozmen, 2016;
Kutbay, 2019; Calcali ve Altiner, 2019; Bahtiyar ve Odabas, 2020 ile
Yildiz, 2019 siralanabilir. Enflasyonun etkisinin elimine edilebilmesi igin
caligmalarda vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payinin bagimh degisken
olarak kullamldig1 goriilmektedir. Imam ve Jacobs (2007) enflasyonun
toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payim pozitif; Andrejovska ve
Pulikova (2018) ile Bahtiyar ve Odabag (2020) enflasyonun nominal vergi
gelirleri lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini; Yildiz
(2019) ve Yaru ve Raji (2022) enflasyon orani vergi gelirlerinin GSYTH
igindeki pay1 lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini;
Kutbay (2019) TUFE G7 iilkelerinin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
payini pozitif, BRIC iilkelerinin vergi gelirlerinin GSYTH icindeki payn ise
negatif etkiledigini gostermektedir. Diger ¢aligmalarda ise vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki payini negatif olarak etkilemektedir.

Ulke o6zeli caligmalar, genellikle belirli bir dénemdeki ekonomik
dinamiklere odaklanmaktadir. Sookram ve Saridakis (2009) Trinidad ve
Tobago’da 1960-2000 doneminde, enflasyonun vergilerin GSYTH igindeki
payini uzun donemde negatif etkiledigini gostermektedir. Ayenew (2013)
Etiyopya’da 1974-2013 donemi verilerine dayali Johansen egbiitiinlesme
analizi, enflasyonun kisa ve uzun donemde vergi gelirlerini negatif etkiledigini
gostermektedir. Ofori vd. (2018) Gana’da enflasyonun kisa donemde vergi
gelirlerini pozitif, uzun donemde ise etkisiz oldugunu gostermektedir. Bu
caligmalar, enflasyonun etkisinin iilkelerin ekonomik yapisina ve uygulanan
politikalarin niteligine baglh olarak degistigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan ve enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisini
dikkate alan galigmalar incelendiginde; Oztiirk vd. (2019) 1980-2017
donemini dikkate alirken analiz déneminin 2000 yili ve sonrasi oldugu
goriilmekte olup, Altunoz (2018) ve Akdugan (2020) ekonometrik yontem
olarak dogrusal ARDL sinir testi yaklagimlarinin tercih ederken; Erdogdu
vd. (2021) dogrusal olmayan ARDL sinur testi yaklagimini tercih etmektedir.
Altunoze (2018) ve Akdugan (2020) reel vergi gelirlerini, Oztiirk vd.
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(2019) ise vergi gelirlerinin GSYTH igindeki paymui bagimli degisken
olarak kullanmaktadir. Erdogdu vd. (2021) ise bagimh degisken olarak
nominal vergi gelirlerini kullanmaktadir. Caligmalarin tiimii enflasyonun
vergi gelirleri {izerindeki etkisini kisa ve uzun donem igin negatif olarak
raporlamaktadir. Miinyas (2020) Johansen egbiitiinlesme analizi kullanarak
2007M1-2019M12 dénemi igin yaptiklari analizde TUFE’nin nominal
dolayli vergi gelirlerini negatif etkiledigini; dolaysiz nominal vergi gelirleri
iizerinde yine negatif, ancak istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini
gostermektedir. Bu ¢aligmalar, Tiirkiye’de enflasyonun reel vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin genellikle negatit oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak ampirik literatiirde enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki
etkisi hem panel veri ¢aligmalart hem de tek iilke ¢aligmalar baglaminda genig
bir yelpazede ele alinmugtir. Geligmekte olan iilkelerde enflasyonun genellikle
reel vergi gelirlerini negatif etkiledigi, gelismig iilkelerde ise etkilerin daha
karmagik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalarda ise
enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisinin gogunlukla negatif yonde
oldugu goriilmektedir.

5. Model ve Veri Seti

Enflasyonun nominal ve reel vergi gelirleri {izerinde farkli etkileri
olmaktadir. Daha 6nce tartisildigs gibi, enflasyonun nominal vergi gelirlerini
artirmast ya da anlaml bir etkisinin olmamasi beklenmektedir. Reel vergi
gelirleri tizerinde ise tilkenin geligmislik diizeyi belirleyici bir faktor olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, enflasyonun reel vergi gelirleri iizerinde
azaltic1 bir etkisi olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de 2001 krizinden sonra enflasyon belirli bir oranda kontrol
altina alinabilmistir. Ancak, 2017 yili itibariyla enflasyon oraninda yeniden
yiikselis baglamig ve 2021 yiliyla birlikte ciddi bir artig goriilmiistiir. 2021
Oncesi ve sonrasi donem arasindaki ortalama enflasyon oranlarindaki ciddi
tarkliliklar, belirli bir enflasyon orani diizeyine bagli olarak bu farkin anlamh
olup olmadiginin aragtirilmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle,
caliymada Ayrik Esik Regresyon modeli tercih edilmigtir. Bu model, belirli
bir egik degerine (rejime) gore agiklayict degiskenlerin bagimli degisken
iizerindeki etkisini farkli rejimler altinda inceleme olanagi saglamaktadir.
Caligmada egik degisken olarak enflasyon orani dikkate alinmugtir.

Vergi gelirleri {izerinde ¢esitli makroekonomik degiskenlerin etkisi,
ampirik ¢aligmalarla ortaya konulmugtur. Vergi gelirleri tizerinde teorik olarak
ekonomik biiyiime, tiiketim, istthdam, igsizlik orani, faiz orani, déviz kuru,
dig ticaret, kayit digt ekonomi ve kamu harcamalar1 gibi makroekonomik
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degiskenlerin etkileri agiklanmigtir. Bununla birlikte, bu degiskenlere erigim
zorluklar1 ve bunlarin birlikte etkilerinin analizindeki kisitlamalar nedeniyle,
ckonometrik modelde segili degiskenler ele alinmugti. Bu kapsamda,
enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin incelenmesinde teorik ve
ampirik literatiire dayanilarak uygun kontrol degiskenleri kullanilmugtir.

Enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisi, vergi sisteminin
esnekligine gore degisebilmektedir. Vergi sisteminin esnekligi, vergi
gelirlerindeki degisimlerin milli gelirdeki degisimlere duyarlibigini ifade
eder. Reel ekonomik biiyiime dikkate alinmadiginda, esneklik yalnizca
fiyat degisimlerinden etkilenmektedir (Sen, 2003: 61). Vergi sisteminin
esnekliginin bire egit olmast ve vergi tahsilatinda gecikme yaganmamasi
durumunda enflasyon, reel vergi gelirlerini etkilemeyecektir. Ancak, vergi
gelirlerindeki degisimlerin fiyat diizeyindeki degisimlere duyarlihigy, yani fiyat
esnekligi bire egitken, tahsilat siiresinin uzunluguna baglh olarak reel vergi
gelirleri azalabilir (Aslan, 1996: 226; Maktal, 2003: 66). Bu nedenle, reel
vergi gelirlerinin elde edilmesinde, enflasyon oranmna gore bir reellegtirme
islemi yapilmasi gerektigi sonucuna varilmig; ancak enflasyon oranin da bir
agiklayic degisken olarak modelde yer almasindan dolay: vergi gelirlerinin
toplam Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) icindeki payr bagimli degisken
olarak kullanilmugtir.

Vergi gelirlerinin GSYTH igindeki payi iizerindeki enflasyon etkisinin
aragtirlmasinda faiz orani, reel kigi bagna gelir ve para arzi kontrol
degiskenleri olarak kullanilmistir. Bu degiskenlere ait tanimlar ve verilerin
elde edildigi kaynaklar Tablo 1°de verilmektedir.

Tiirkiye kamu mali sistemi 24.12.2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile koklii bir degisiklik yagamig
(Onen ve Ozmen, 2011: 92); ayrica TCMB’nin 2002-2005 déneminde
uyguladig1 ortiik enflasyon hedeflemesinden 2006 yilinda agik enflasyon
hedeflemesine gegmesi (Eroglu ve Eroglu, 2009: 81) nedenlerinden dolay1
analizlerde 2006Q1-2024:Q1 donemi geyreklik verileri kullanilmistir.
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Tablo 1: Dejiskenlerin tanunlar:

Degisken Agiklama Veri Kaynagt
VERGI Toplam Vergi Gelirleri (TL) TCMB
GSYIH Gayrisafi Yurti¢i Hasila (TL) TCMB
TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi TCMB
FAIZ Ortalama TCMB Faiz Oranlar1 (%) Gecelik (O/N) | TCMB
M1 M1 Para Arz1 (TL) TCMB
M3 M3 Para Arz1 (TL) TCMB
EB Yillik reel GSYTH Biiyiime Orant OECD
VERGI/GSYIH |Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH (%) Yazar
ENF Yillik enflasyon orani (TUFE, %) Yazar
M1/M3 M1 /M3 (%) Yazar

6. Ayrik Esik Regresyonu?®

Ayrik  Esik  Regresyon (Discrete Threshold Regression) modeli,
gozlemlenen degigkenin bilinmeyen esikleri gectiginde olugan rejim
degisimlerini modellemek igin kullanilmaktadir. Bu model, pargali dogrusal
spesifikasyon 6zelligine sahip basit bir dogrusal olmayan regresyon modelidir.
Model, dogrusal olmayan yapilart modellemek i¢in tasarlanmig olmasina
ragmen, spesifikasyonu basit olup tahmin edilmesi ve yorumlanmasi kolaydir.

Esik regresyon modelinin spesifikasyonu degistirilerek, Esik Otoregresif
(Threshold Autoregresive, TAR) ve kendini uyaran TAR (self-exciting TAR)
modelleri tanimlanabilir (Hansen, 1999, 2011; Potter, 2003). Ayrica, esik
regresyon modelleri ile 6rneklem bolme (sample splitting) ve ¢oklu denge
(multiple equilibria) uygulama alanlaridur.

T gozlemli ve m potansiyel egikli (m+1 rejim iireten) bir standart
goklu dogrusal regresyon modeli i¢in T gozlemleri indekslemede t indisi
kullanilmaktadir. Ancak bu durum, bu regresyon modelinde sadece zaman
serileri verilerinin kullanilacagini anlamina gelmemektedir. Ciinkii modelin
yapist zaman serisi verilerinin kullanilmasi gerektirmemektedir (Ornegin

Sengiil ve Cam, 2022).

Rejimleri j indisi ile gosterdigimizde j=0,1,...,m rejimlerindeki
gozlemler igin dogrusal regresyon modelinin spesitikasyonu

Y = X;IB+Z;5J‘ +O‘t (1)

3 Bu boliimiin yazilmasinda Eviews 13 paket programinn yardim dokiimani kullanilmustir.
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seklindedir.

Ayrik Egik Regresyon modelinde unutulmamasi gereken agiklayici
degiskenlerinikigrubaayrildigidir. (1)’de goriildiigiitizere X degiskenlerinin
parametreleri rejimler arasinda degismemektedir. Dolayisiyla X agiklayici
degiskenlerinin etkileri rejimlere gore bagimh degisken tizerindeki etkileri
degismemektedir. Z agiklayict degigkenleri ise rejimlere Ozgii katsayilara
sahiptir. Yani, Z agiklayici degiskenlerinin etkileri rejimlere gore bagimh
degisken tizerindeki etkileri degismektedir.

Gozlenebilir bir egik degiskeni ¢, oldugu ve kati bir sekilde egik
degerlerin y, <y, <...<y, seklinde arttig1 varsayim ile y, =—0 ve
Yy = kabulii altinda j rejiminde olabilmek i¢in y; <g, <y;,, olmasi
gerckmektedir. Buna gore j rejimindeyken egik degiskenin degeri en
azindan j’inci esik degeri kadar biiytik ve j+1’inci egik degeri kadar ise
biiyiik olamayacaktir. Bu galiymada esik degeri her rejimin ilk degeri olarak
kabul edilmektedir.

Yukarida bahsedilenlere gore tek egikli ve iki rejimli model
Ve = Xng"*_Zzé‘l e eger —0<q, <7
seklinde tanimlanabilir. Bu model m+1 rejime ve tek denklemli bir

model spesifikasyonuna bir gosterge fonksiyon kullanilarak doniigtiiriilebilir.
Gosterge fonksiyon

L(4n7) =17, <4,<7,a)

olmak tizere m+1 rejimli model spesifikasyonu
v =X P+ 31 (a,7)20,+0 (2)
=0

seklinde yazilabilir. Bu modelde esik degiskeni verildiginde* esik degeri
v, B, 6, ve 0, katsayilarini tahmin etmek i¢in dogrusal olmayan en kiigiik
kareler yontemi kullaniimasi genel bir yaklagimdir. Dogrusal olmayan en
kiigiik kareler yontemi igin amag fonksiyonun kareler toplamini

T

S(8,8,7)= Z(y, —X;ﬂ—il, (qt,y)-Z,'é,-J (3)

t=1

4 Esik degiskenini tanimlamak igin modeli segimi yontemi de kullanilabilir.
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seklinde tanimlarsak, (3)’de verilen amag fonksiyonun &, £ ve y
parametrelerine gore minimize ettigimizde esik regresyon tahminleri elde
edebilir. Basit¢e amag fonksiyonu m esiklerinin her bir alt veri seti igin bir en
kiigtik kareler yontemi uygulamas: olarak gortlebilir.

Esik regresyon spesifikasyonu ve tahmin yontemi, Hansen (2001) ve
Perron (2006) ¢alismalarindan agina oldugu tizere kirilma noktas: testi ve
regresyon literatiirii igerisinde iyi bilinmektedir. Bu ger¢evede esik degiskenin
degerlerinin gozlemleri azalmayacak gekilde gozlemlendiginde esik regresyon
ve kirllma noktas1 modelleri temelde denktirler (Bai ve Perron, 2003). Buna
gore esik degiskenine gore verilerin siralanmasi durumunda; esik regresyon,
kirilma noktal en kiigiik kareler regresyonu olarak diistintilebilir. Alternatif
olarak kirilma noktali regresyonlar, esik degiskeni olarak zamanin kullanildig1
esik regresyonlar olarak da diigiiniilebilir.

7. Ekonometrik Analiz ve Bulgular

Bu ¢alismada enflasyonun reel vergi gelirleri tizerindeki etkisi, ayrik
esik regresyon modeli kullanilarak 2006Q1:2024Q1 donemi igin analiz
edilmigtir. Regresyon modelinde politika faiz orani, ekonomik biiyiime ve
para arzi kontrol degigkenleri olarak yer almaktadir. Ekonometrik modelde
yer alan degigkenlere ait tanimlayicr istatistikler rejimlere gore Tablo 2’de
verilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde vergi gelirlerinin GSYTH igindeki pay degiskeninin
rejimlere gore ortalama ve varyans degerlerinin yakin oldugu goriilmektedir.
Ancak, enflasyon oraninin ortalamasi Rejim 1’den Rejim 2’ye gegiste 5 puan,
Rejim 2’den Rejim 3’e gegiste yaklagik 44 puan artmaktadir. Enflasyon
oranindaki bu artigla birlikte varyans degerlerinde de benzer bir yiikselig
goriilmektedir. Faiz oran1 degiskeni enflasyon oranina benzer bir hareket
sergilese de degisimler enflasyondaki kadar keskin degildir. Reel ekonomik
biiyiime orani, Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli biiyiime orani olan
yaklagik %5 diizeyinde seyrederken (Bkz. Eralp, 2018), Rejim 2°de bu oranin
altina indigi goriilmektedir. Para arzimin ortalamasi, enflasyon trendiyle
uyumlu bir seyir izlemekte, ancak enflasyon oranindaki artig kadar keskin bir
artiy gostermemektedir. Rejim 2°de para arz1 degiskeninin varyansinin diger
rejimlere kiyasla daha yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 2: Tanumnlayw istatistikler

Orneklem |Degiskenler ga'(;zl:m Ortalama zzznn?:rt Minimum | Maksimum
XS%I%IG U 48 | 175236 | 10770 | 15,6284 | 19,9020
ENF 48 84277 | 1,6154 | 4,3443 | 11,4960
Rejim 1 p4j7 48 | 10,5240 | 46258 | 5,1667 | 20,0000
EB 48 53713 | 45677 |-12,9339 | 12,3788
M1/M3 48 | 22,9191 | 24295 | 18,5863 | 28,1408
ZSI;‘H%IG L/l 15 | 162386 | 08460 | 14.8922 | 18,2683
ENF 15 | 15,3933 | 3,5147 | 11,6503 | 22,3682
Rejim 2 [pai7, 15 | 16,2417 | 54189 | 82500 | 23,6250
EB 15 37742 | 6,8316 | -8,8798 | 22,5835
MI1/M3 15 | 30,1735 | 4,8411 | 20,5495 | 36,6672
gsli(il;IG L 10 | 16,0089 | 15942 | 134621 | 18,0633
ENF 10 | 59,3716 | 16,1815 | 25,8484 | 81,1027
Rejim 3 pajz 10 | 194833 | 12,5099 | 8,6667 | 46,6667
EB 10 55977 | 19513 | 29676 | 92519
MI1/M3 10 | 374278 | 1,8058 | 33,9490 | 40,5399
ZSI;J;I‘_IG LIV 73 1 17,0644 | 12901 | 134621 | 19,9020
Tiim ENF 73 | 16,8376 | 18,2998 | 4,3443 | 81,1027
orneklem |FAIZ 73 | 12,9262 | 7,3133 | 51667 | 46,6667
EB 73 50741 | 49268 |-12,9339 | 22,5835
MI1/M3 73 | 26,3972 | 6,0577 | 18,5863 | 40,5399

Tablo 3’te degiskenlerin Rejim 1’de gozlemlenen degerleri igin Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payr ile enflasyon orani ve
para arzi arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiyiime ile pozitif
korelasyonludur.
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Tablo 3: Dejiskenler arasmdalki kovelasyon (Rejim 1)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB M1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,2523 -0,2817 0,2792 -0,1815
ENF -0,2523 1,0000 0,4234 -0,0172 0,1909
FAIZ -0,2817 0,4234 1,0000 -0,2777 -0,3866
EB 0,2792 -0,0172 -0,2777 1,0000 0,3303
M1/M3 -0,1815 0,1909 -0,3866 0,3303 1,0000

Tablo 4’te degigkenlerin Rejim 2’de gozlemlenen degerleri i¢in Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin GSYTH igindeki payt ile enflasyon orani ve
faiz orani arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiyiime ile pozitif
korelasyonludur. Tktisadi beklentinin aksine vergi gelirlerinin payi ile para
arzi arasindaki iligki negatiftir.

Tablo 4: Dejiskenler arasmdaki kovelasyon (Rejim 2)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB MI1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,2669 -0,3261 0,1313 0,1584
ENF -0,2669 1,0000 0,8173 0,0175 -0,1376
FAIZ -0,3261 0,8173 1,0000 -0,0542 -0,3767
EB 0,1313 0,0175 -0,0542 1,0000 0,4079
M1/M3 0,1584 -0,1376 -0,3767 0,4079 1,0000

Tablo 5’te degiskenlerin Rejim 3’te gozlemlenen degerleri igin Pearson
korelasyon katsayilar1 verilmektedir. Goriildiigli tizere iktisadi beklentiye
uygun olarak vergi gelirlerinin  GSYIH igindeki pay1 ile enflasyon
orani arasinda negatif korelasyon varken; ekonomik biiylime ile pozitif
korelasyonludur. Tktisadi beklentinin aksine vergi gelirlerinin payi ile para
arzi arasindaki iligki negatif ve faiz oran ile pozitiftir.
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Tablo 5: Dejiskenler arvasimdaki kovelasyon (Rejim 3)

Degisken VERGI/ ENF FAIZ EB M1/M3
GSYIH

VERGI/

GSYIH 1,0000 -0,1976 0,2341 0,3182 -0,1728
ENF -0,1976 1,0000 0,1234 -0,4939 -0,3875
FAIZ 0,2341 0,1234 1,0000 0,2577 -0,5422
EB 0,3182 -0,4939 0,2577 1,0000 0,6079
M1/M3 -0,1728 -0,3875 -0,5422 0,6079 1,0000

Ayrik Esik Regresyon modelinin tahmin etmeden Once degiskenlerin
duraganliklarinin incelenmesi igin Genigletilmig Dickey-Fuller (ADF) ve
yapisal kirilmalit ADF birim kok testleri dikkate alinmugtir. Tablo 6’da birim
kok test sonuglar1 verilmektedir. Vergi oranlarinin GSYIH igindeki pay
degiskenine ait zaman serisi ile reel ekonomik biiyiime degiskenine ait zaman
serisinin diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. Diger degigkenlerin ise
yapisal kirilma altinda diizeyde duragan oldugu goriilmektedir.

Tnblo 6: Bivim kok testi sonuglar:

Degisken Test* Model t-istatistigi p-degeri
VERGI/GSYIH |ADF Sabit terim ve trend -6,1373 0,0000
ENF YK ADF  |Trend kirilmal -6,8271 0,0100
FAIZ YK ADF | Sabit terim kirtlmalt -5,2377 0,0157
EB ADF Sabit terim -3,9679 0,0027
M1/M3 YK ADF | Trend kirilmal -7.4797 0,0100

Not: * YK ADF: Yopusal Kurdmaly Augmented Dickey-Fuller

Ayrik Esik deger Regresyon modeli tahmininde egik deger degiskeni
enflasyon orani olarak belirlenmistir. Buna gére modelin tahmin sonuglari
Tablo 7°de verilmektedir. Tablo 7°’de verilen ayrik esik deger model
tahmininde {ig rejim belirlenmistir. Rejim 1, enflasyon oraninin 11,6499°dan
az oldugu enflasyon oranlari igin belirlenmigtir. Rejim 2, enflasyon oraninin
11,6499 ile 25,8499’dan az oldugu enflasyon oranlar igin belirlenmistir.
Rejim 3 ise enflasyon oraninin 25,8499 ve iizeri igin belirlenmigtir. Kukla
degisken Covid-19 pandemi doneminin ilk alt1 ayini1 tanimlamaktadir.
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Tablo 7: Ayrik Esik Deger Modeli talmin sonugclar:

Rejim Degisken Katsay1 Std. Hata | t-istatistigi | p-degeri
ENF -0,0990 0,0546 -1,8118 0,0753*%
FAIZ -0,0545 0,0205 -2,6540 0,0103**
Rejim 1 |EB 0,0685 0,0170 4,0208 0,0002***
MI1/M3 -0,1026 0,0366 -2,8005 0,0070***
Sabit terim 20,8790 0,8322 25,0887 0,0000%**
ENF 0,0073 0,0675 0,1085 0,9140
FAIZ -0,1300 0,0485 -2,6791 0,0096***
Rejim 2 |EB -0,0325 0,0241 -1,3485 0,1828
MI1/M3 0,0185 0,0348 0,5327 0,5963
Sabit terim 18,1958 1,1733 15,5082 0,0000%**
ENF 0,0401 0,0127 3,1527 0,0026***
FAIZ -0,3360 0,0356 -9,4345 0,0000***
Rejim 3 |EB 2,6755 0,2566 10,4270 0,0000%**
MI1/M3 -3,1147 0,2891 -10,7749 | 0,0000***
Sabit terim 121,7938 99154 12,2833 0,0000%**
Kukla Degisken -2,3114 0,5043 -4,5836 0,0000%**

Not: Tablodaki ***, ** ve * swaswyla %1 ve %5 onem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamly oldugunu gostevmektedin.

Tablo 8’de tahmin edilen Ayrik Egik Deger Regresyon modeline ait
diagnostik test sonuglarina gére modelin yiiksek bir uyum iyiligine sahip

oldugu; otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarna sahip olmadigi

goriilmektedir.
Tablo 8: Diagnostik testler

Test Test istatistigi p-degeri
R? 0,8442
Diizeltilmis R? 0,8033
F-testi 20,6045 0,0000
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Testi 1,7606 0,0644
Glejser Degisen Varyans Testi 1,6526 0,0883
White Degisen Varyans Testi 1,7211 0,0569
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi 0,7344 0,3951
ARCH testi 0,0056 0,9405
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Tablo 7°de Rejim 1 i¢in model tahmin sonuglarina gore enflasyon oraninin
ve faiz oraninin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay iizerinde istatistiksel
olarak anlamli negatif etkileri oldugu gortilmekte olup, iktisadi beklentiyle
ortiigmektedir. Reel ekonomik biiyiimenin vergi gelirlerinin GSYTH igindeki
pay1 tizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif etkisi oldugu goriilmekte
olup, iktisadi beklentiyle ortiiymektedir. Para arzimin vergi gelirlerinin
GSYIH igindeki pay: iizerinde istatistiksel olarak anlamh bir negatif etkisi
oldugu goriilmektedir.

Rejim 2 i¢in model tahmin sonuglarmna gore faiz oranmin vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki payr iizerinde istatistiksel olarak anlamli
negatif etkisi oldugu goriilmekte olup, iktisadi beklentiyle ortiigmektedir.
Ancak, enflasyon oraninin, reel ekonomik biiylimenin ve para arzinin vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir
etkisi olmadig1 goriilmektedir.

Rejim 3 igin model tahmin sonuglarina gore enflasyon oraninin vergi
gelirlerinin GSYTH igindeki pay1 iizerinde istatistiksel olarak anlamli pozitif
etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum enflasyon vergisinin etkisi olarak
degerlendirilebilir. Faiz oranimin vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay:
tizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif etkisi oldugu goriilmektedir.
Reel ekonomik biiytimenin vergi gelirlerinin GSYITH igindeki pay1 iizerinde
istatistiksel olarak anlamli pozitif etkisi oldugu goriilmekte olup, iktisadi
beklentiyle 6rtiismektedir. Para arzimin vergi gelirlerinin GSYTH igindeki pay1
tizerinde istatistiksel olarak anlaml bir negatif etkisi oldugu goriilmektedir.

Faiz oranin rejim 1’e gore rejim 2’de reel vergi gelirleri tizerinde daha
yliksek bir azaltici etkisi oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni rejim 2°de faiz
oranlarinin yiikselmesi olarak degerlendirilmistir. Enflasyonun rejim 1’de
gozlemlenen negatif etkisinin rejim 3’te pozitif etkiye doniigmesi enflasyon
vergisi etkisi olarak yorumlanmugtir. Reel ekonomik biiylimenin rejim 1’e
gore rejim 3’te pozitif etkisinin ciddi gekilde artmaktadir. Para arzinin rejim
1’e gore rejim 3’te negatif etkisinin ciddi gekilde artmasi kayit dig1 ekonomik
faaliyetlerden kaynaklandigr diisiiniilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
2021 il verilerine gore kayit digi istihdam orani 35,44’tiir. Gortldiigi
tizere oldukga yiiksek bir kayit dis1 istthdam s6z konusudur.

8. Sonug

Enflasyon genel olarak fiyatlar genel diizeyindeki stirekli artiglar olarak
tanimlanmakta olup; yliksek enflasyonun satin alma giicii tizerindeki agindirici
etkisi tiim ekonomik aktorleri olumsuz etkilemektedir. Literatiirde konu vergi
gelirleri 6zelinde vergi sisteminin yapisina bagh olarak farkliliklar gosterdigi
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gesitli ampirik ¢aligmalar ile ortaya konulmaktadir. Enflasyon oranlarindaki
artig, nominal vergi gelirlerini arttirirken; vergi sisteminin esnekligine bagh
olarak reel vergi gelirlerini artirabilmekte ya da azaltabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 ekonomik krizi sonrasinda enflasyon
oranlarinda yagan diistig, 2018 kiiresel krizi sonrasi yerini hizli bir yiikselise
birakmugtir. Her ne kadar artig egilimi yavaglasa da gergeklesen enflasyon
oranlar1 oldukga yiiksektir. Bu tablo igerisinde bu ¢alismada farkli rejimler
alinda enflasyonun toplam reel vergi gelirleri iizerindeki etkisi Ayrik
Esik Regresyon modeli kullanilarak 2006Q1-2024Q1 donemi igin analiz
edilmigtir. Kullanilan Ayrik Esik Regresyon modeli, enflasyon ve vergi
gelirleri arasindaki karmagik iliskilerin daha iyi anlagilmasina olanak
saglamistir.

Elde edilen bulgular enflasyonun vergi gelirleri itizerindeki etkilerinin
farkli rejimlerde degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Rejim
I’de negatif etkisi gozlemlenen enflasyon, Rejim 3’te pozitif bir etkiye
doniigmektedir. Bu durum, enflasyon vergisi ile iliskilendirilmistir.
Rejim 2°de faiz oranlarinin vergi gelirleri tizerindeki negatif etkisi, artig
gostermektedir. Rejim 3’te bityiimenin pozitif etkisi, ekonomik dinamizmin
yiiksek enflasyon donemlerinde bile devam ettigini isaret etmekle birlikte;
bu yorumlama gelir adaletsizligi dikkate alinarak daha derin bir analizle
gelistirilmeye ihtiyag duymaktadir. Rejim 3’te para arzinin negatit etkisinin
artmasi, kayit digi ekonominin biiylimesinden kaynaklanabilir. 2021 yih
itibariyla Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam oranmin %35,44 olmasinin bu
durumu destekledigi diisiintilmektedir.

Sonug olarak enflasyonun ekonomik etkilerini  hafifletmek  ve
vergi sisteminin etkinligini artirmak igin vergi tahsilat siireglerinin
hizlandirilmasinin, vergi sisteminin esnekliginin artirtlmasinin ve dolaysiz
vergilerin toplam gelir igindeki payinin artirilmasinin kamu finansmaninin
stirdiiriilebilirligi igin kritik 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica,
enflasyonist baskilar altinda vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik politikalarin biitiinciil bir sekilde ele alinmas:
gerekmektedir.
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