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Savagt Doneminde Osmanli Maliyesi ve
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Ozet

Bu caligmanin amaci, tarihteki ilk topyeklin savas olan Birinci Diinya
Savas’nin ortaya cikardig: biiyiik capli maliyetlerin finansman yonteminin
Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikardigi hiperenflasyonu ve bu enflasyona
kargt uygulanan mali tedbirleri analiz etmektir. Bu kapsamda oncelikle
Birinci Diinya Savagrnin ortaya ¢ikardigi dolayl ve dogrudan maliyetler ele
alinmug, daha sonra iki alternatif finansman yontemi olan ingiliz ve Alman
yontemleri agiklanmig ve son olarak Osmanli Devlet’inde savagin finansmanin
yarattig1 enflasyonist etkiler ile bu etkilere karsi uygulanan maliye politikalar
incelenmistir. Sonug olarak Osmanli Devleti gibi az gelismig bir ekonomik
ve mali sisteme sahip bir iilkenin bu denli maliyetli bir savaga girmesi ve
bu savagi siirdiirme gabas1 neticesinde bir mali ¢okiis yagamasinin kaginilmaz
oldugu ve alinan yetersiz mali tedbirlerin ise higbir etki dogurmadig ortaya
konmustur.

1. Giris

Joseph Schumpeter [(1918), 1991] tarihli makalesinde vergi devleti
kavramini ortaya atmugtir. Maliye tarihi literatiirii agisindan son derece 6nem
arz eden bu kavram; vergi gelirleri, kamu mali sisteminin omurgasi haline
gelmis modern devletlerin mali yapilarini belirtmek igin  kullanilmistir.
Boney ve Ormrod (1999) ise bu kavrami mali devlet kavram ile ikame
etmiglerdir. Bu yeni kavrama gore giiniimiiz devletleri sadece vergi sistemleri
ile degil, harcama sistemleri ve borglanma politikalar: ile bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gereken mali yapilara sahiptirler. Boney ve Ormrod,
modern devletin ilk agamalarinda ortaya ¢ikan vergi devletlerinin tilkelerin
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geleneksel devletlerden ulus devletlere doniigiimii siirecinde birer mali
devlete doniistiiglini ileri siirmiiglerdir.

Ancak Schumpeter s6z konusu makalesini yazarken yalmzca maliye
tarihine katki yapmak gibi bir teorik kayg tagimamaktaydi. Tam ad1 “Vergi
Devletinin Krizi” olan bu makale, ayn1 zamanda Birinci Diinya Savasrnin
son yili olan 1918’de biiyiik mali sorunlarla bogusan Avusturya’nin ayakta
kalabilmesi igin izlemesi gereken politikalari ele aliyordu. Kapitalist ekonomik
sistemin savunucularinda biri olan Schumpeter’e gore vergi devleti kapitalizmi
yikima gotiiriiyordu ve burada vergi devleti Avusturya hiikiimetinin biitge
politikalari, yitkima dogru giden ise Avusturya ekonomisiydi.

Bu makalenin amac1 Osmanl “vergi devletinin”, Birinci Diinya Savagi
sirasinda Osmanli Devleti’'ni nasil yikima gotiirdiigiinii  agiklamaktir.
Makalenin ikinci baghiginda Birinci Diinya Savas: ile birlikte ortaya ¢ikan
ve bu alanda bir paradigma degisimine neden olan topyek(n savag kavrami
agiklanacak ve tarihteki ilk topyekiin savag olan Birinci Diinya Savagrnin
tilkelere yiikledigi dogrudan ve dolayli maliyetler tartigilacaktur.

Ugiincii baglikta, ilk bolimde ele alinan maliyetlerin finansmaninda
bagvurulan iki yontem olan vergi gelirleri yoluyla finansman ve borg¢lanma
yoluyla finansman modelleri Ingiliz ve Almanya érneklerinden yola ¢ikarak
incelenecek bu iilkelerin hangi sartlara bagli olarak bu finansman yontemlerini
tercih ettikleri ya da tercih etmek durumunda kaldiklar1 agiklanacak; ayrica
alternatif yontemlerin enflasyon oranlar1 iizerindeki etkileri ortaya konacaktir.

Dordiincii baghkta Birinci Diinya Savag’nin Osmanli ekonomisi ve
maliyesi {izerinde yarattig1 yikim ele alinacak ve neden 1917 yilindan itibaren
Osmanli mali devletinin biiyiik bir hiperenflasyon kriziyle bogustugu
agiklanacaktir. Beginci baglikta ise bu mali krize kargt uygulanan ama krizin
boyutlar1 diisiiniildiigiinde hemen higbir etki gostermeyen maliye politikas:
tedbirleri ele alinacaktir.

2. Topyektin Savag Kavrami ve Birinci Diinya Savas’nin Maliyeti

Topyekiin savag kavrami Birinci Diinya Savagi yillarinda ortaya ¢ikan ve
yirminci yiizyila damgasini vuran savag bi¢cimini agiklamak i¢in kullanilan
bir terimdir. Topyektn savag terimini 1930’lu yillarda kuramsallagtiran kisi
Alman strateji uzmani Erich Ludendorft olmugtur ve Ludendort topyektn
savagl; arka cepheyi derinden vurup ekonomik altyapiyr ve sivil halki yok
ederek diigmani bir biitiin olarak kiigiiltmeyi hedefleyen bir savag bigimi
(Semelin, 2011: 174) olarak tanimlamigtir. Buna gore topyekiin savasta,
diigman hattinin gerisini yok etmek, yararli hedefleri, sanayi, enerji, askeri
hatta begeri yapilar1 varmak bir gerekliliktir (Ibid).
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Chickering (2000: 35), Birinci Diinya Savas1 ile ortaya ¢ikan ve savasg
tarihinde bir paradigma degisikligi olarak yorumladigi topyekiin savag
olgusunun nasil gelistigini su sekilde 6zetlemektedir:

1) Birinci Diinya Savagi Diinya’min dort bir yamindan devasa
boyutlardaki ordularin birbirleri ile kargilagmalarina sebep olmustur.

i) Bu biiytikliikteki ordularin hantalligi, cephelerde garpisan ordulari
operasyonel fel¢ adi verilen birbirlerine stiinliik kuramaz hale
getirmistir.

i) S6z konusu felg hali savasi, savag alanindan tiim niifusun iiretken
kapasitelerinin faaliyet gosterdigi i¢ cepheye tagimugstir.

iv) Bu yeni durumda siviller de askerler kadar 6nemli roller iistlenirken,
ticari savag, stratejik bolgeler ile niifus bolgelerinin bombalanmas:
askerler ile siviller arasindaki ayrimin azalmasina neden olmustur.

v) Halk seferberliginin yogunlugu ve kapsami savaga dair amag ve
tikirlerin radikallesmesini besleyerek gatismalarin, taraflardan birinin
¢okiisiine ya da yok olmasina kadar devam etmesini gerektirmistir.

Bu tip bir savagta niifusun geng erkekleri orduya alinirken halkin geri
kalani da savunma cephesine katilmaya davet edilir ve devlet boylece tilkenin
sadece askeri degil; diger biitiin ekonomik, begeri ve ideolojik kaynaklarini
da seferber etme iradesini temsil eder (Semelin, 2011: 173).

Savag cephesinin bu derece geniglemesi savag maliyetlerinin yapisinda
da biiyiikk degisikliklere neden olmustur. Daha Birinci Diinya Savag
oncesi donemlerde bile savaglarin devletler i¢in maliyetleri o derece biiytik
boyutlardaydi ki, Avrupa devletlerinin savag baglatmalar1 neredeyse imkansiz
olarak kabul edilmekteydi. Norman Angell’in “uluslararas1 maliyenin hassas
kargilikli bagimlihigr” olarak adlandirilan bu duruma gore (Angell, 1912°den
aktaran; Ferguson, 2000: 409) Avrupa devletlerinin birbirleri ile savag
baglatmalar1 ya imkansizdi ya da savaglar, Avrupa’min biitiiniinii sarsan
ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi sebebiyle kisa zamanda
sonuglandirilmak zorunda kaliniyordu.

Ferguson (2000: 410), bagladig: ilk giinlerde Birinci Diinya Savagr’min da
diger savaglar doneminde goriilene benzer bir finansal krize neden oldugunu
dile getirmektedir. Daha Temmuz 1914’te Viyana borsasi ¢okmiig; krizin
diger Avrupa bagkentlerine sigramast ise sadece iki haftay1 almigtir. Fakat bu
savag Angellin hassas kargilikli bagimlilik tezine uygun bir bi¢gimde devam
etmemis ve ortaya ¢ikan finansal krize ragmen savag 1918 senesinin Ekim
aymnda neticelenmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni karg1 kargtya olunan
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savagin artik bir topyektin savag olmasidir. Tdeolojik kaynaklar1 kontroliine
alan devlet mali seferberlik anlaminda da halki oOrgiitleyebiliyor ve gerek
savagin yarattig1 zor kogullara karst halkin direncini yiikseltebiliyor gerekse
de ekonomik kaynaklara yeri geldiginde el koymak suretiyle savagin biitge
iizerinde yarattigi olumsuz etkileri bir nebze olsun azaltabiliyorlardi. Bir
bagka ifadeyle topyeklin savag, savagin boyutlarini ve siiresini artirmak
suretiyle maliyetlerin ¢ok biiylik meblaglara ulagmasini saglamakla birlikte
finansal agidan bu vyiikii, eskiye gore daha uzun siireler tagiyabilecek
mekanizmalar1 da beraberinde getiriyordu. Tabi bu derece ytiksek maliyetleri
bu derece uzun zaman dilimlerinde tagimaya ¢aligmak, savas1 kaybeden (ve
hatta Rus Carligr'nda oldugu gibi savasa katilan) devletlerin ya Almanya
orneginde oldugu gibi uzun yillar kendilerini toparlayamayacak kadar
biiyiik bir yikimla kargilagmalarina ya da Avusturya — Macaristan ve Osmanl
imparatorluklarinda oldugu gibi fiilen yikilmalarina neden olmugtur.

Birinci Diinya Savagr’'min biiytikliigiinii ortaya koyabilmek adina agagida
yer alan tabloda diinya tarihindeki bu ilk topyektn savagin boyutlarina ve
ilgili iilkeler agisindan ortaya gikardigr maliyetlere yer verilmistir.

Tablo 1. Birinci Diinya Savasy’na Iliskin Bazr Onemli Rakamiar

Savagin Siiresi (Giin Olarak) 1.564
Savasa Dahil Olan Ulke Sayist 33
Fiilen Savagan Ulke Sayisi 14
Seferber Edilen Kisi Sayist (Milyon) 70
Yarali Kigi Sayis1 (Milyon) 20
Sakat Kalan Kisi Sayis1 (Milyon) 15
Olen Asker Sayist (Milyon) 10
Olen Sivil Sayist (Milyon) 10
Ekonomik Kayip: a + b 692
(Milyar Dolar, 1938 Fiyatlariyla)

a. Dogrudan Kayip: i + ii 434
1. Biitge Harcamalari 354
il Yikim ve Yagma 80
b. Dolayli Kayip 258

Kaynak: Broadberry ve Harrison (2005: 35)’te yer alan verileve gove olusturulmustur.

Yukarida yer verilen (1) numarah tabloda Birinci Diinya Savasrna iligkin
secilmig veriler goriilmektedir. Savag dort yildan biraz fazla stirmiigtiir ve
70 milyon kigi savag i¢in seferber edilirken, bunlarin %15’ savasta hayatin
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kaybetmis, %29u yaralanmig ve yaklagik % 20’si ise sakat kalmugtir. Topyekn
savag olgusunun en onemli gostergelerinden birisi hayatin1 kaybeden
sivillerin sayisidir ve savagta 10 milyon kadar sivil hayatin1 kaybetmistir.
Toplamda otuz {i¢ iilke savasa bir sekilde dahil olurken bunlarin %40 fiilen
savagmugtir. Savagin bu iilkere toplam maliyeti 692 milyar ABD Dolar1
olmug; bu maliyetin %63’ biitge harcamalarindaki artiga ve savagin meydana
getirdigi yikima bagli dogrudan maliyetler bi¢iminde olurken, %37’si ise
dolaylt maliyetler bigiminde ortaya ¢ikmistir. (3) ve (4) numaral tablolar
soz konusu dogrudan ve dolayll maliyetleri fiilen savaga katilan baglica
tilkeler agisindan gostermektedir. Ancak bu maliyetleri degerlendirmeden
once savagin asil cephelerinde yer alan iilkelerin savasg 6ncesi potansiyellerine
iliskin verilerini gormekte fayda vardir.

Tnblo 2. Savasta Yer Alan Baglca Ulkelere liskin Veriler

Niifus Toprak GSMH KBMG
(Milyon) |Biyiklugii | (Milyar $) (%)
(Milyon
KM?)

Itilaf Devletleri (Miittefikler)

Birlesik Krallik 46 0,3 226,4 4.921
Fransa 39.8 0,5 138,7 3.485
Rusya 1732 21,7 2577 1,488
Italya 35,6 0,3 91,3 2.564
A.B.D. 96,5 7,8 511,6 5,301
Ittifak Devletleri (Merkezi Giigler)

Almanya 67 0,5 2443 3.648
Avusturya-Macaristan 50,6 0,6 100,5 1.986
Osmanl Devleti 23,0 1.8 25,3 1,100
Bulgaristan 4.8 0,1 7.4 1.527

Kaynak: Broadberry ve Harvison (2005: 7 - 10)’da yer alan verilere gove
olusturulmustur.

Yukarida yer alan (2) numarali tabloda Birinci Diinya Savagi’nda fiilen
savagan baghca iilkeler, savag oncesi niifus, cografi biiyiikliik ve ekonomik
gostergeler esas alinarak kargilagtirilmugtir. Tiim  gostergeler itibariyle,
aslinda itilaf devletlerinin ittifak devletlerine gore ¢ok daha avantajli olduklar:
agikga dikkat ¢ekmektedir. Konumuzla dogrudan ilgisi olmas1 bakimindan
burada begeri ve ekonomik kaynaklarin gorece durumunu ele alirsak; itilaf

devletlerinin begeri kaynaklarinin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Niifusu en fazla iilke olan Rusya’nin 1917 yilinda savagtan gekilmesi ittifak
devletleri igin dengeleyici bir faktor gibi goziikse de 1915 yilinda Italya’nin,
1917 yilinda ise A.B.D.’nin savaga katilmasiyla bu avantaj ortadan kalkmugtur.
Ekonomik olarak bakildiginda iki grup arasindaki dengesizlik daha da
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dort yillik savag siiresince itilaf
devletleri yaklagik 1.225 milyon dolarlik bir ekonomik potansiyeli sahaya
stirerken, ittifak devletleri ancak 377 milyon dolar gibi itilaf devletlerinin
%30°u kadarhik bir ekonomik potansiyele sahip olmuslardir. Daha da
onemlisi ittifak devletlerinin kendi i¢lerindeki ekonomik dengesizliktir; 377
milyon dolarlik toplam GSMH biiyiikliigiiniin %65’ tek bagina Almanya
tarafindan saglanmus, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun payr %27
olurken Osmanli Imparatorlugu’nun payi ise sadece %6 olmustur. Itilaf
devletlerinde ise, 1917°de A.B.D.’nin savasa girmesi sonucu olugan tablo bir
tarafa, gok daha dengeli bir ekonomik gii¢ dagilimi s6z konusu olmustur.

Tablo 3. Bivinci Diinya Savasi’nin Ortaya Cikardyjr Dogrudan Maliyetler

Briit Miittefik Net
Maliyet Ulkelere Maliyet
(mn. $) Verilen Kredi (mn. $)
(mn. $)

Ingiltere 44.029 8.695 35.334
Britanya imp. Geri Kalani 4.494 4.494
Fransa 25.813 1.547 24.266
Rusya 22.594 22.594
Ttalya 12.314 12.314
AB.D. 32.080 9.455 22.625
Digjer Itilaf Devietlers 3.964 3.964
Itilaf Devletleri Toplam 145.288 19.697 125.591
Almanya 40.150 2.375 37.775
Avusturya-Macaristan 20.623 20.623
Osmanli Devleti ve Bulgaristan 2.245 2.245
Ittifak Devietleri Toplam 63.018 2.375 60.643
Toplam 208.306 22.072 186.234

Kaynak: Broadberry ve Harrison (2005: 23)’te yer alan verileve gove olusturulmustur.

Savagin dogrudan maliyetini en yogun bigimde iistlenen iilke Ingiltere
olmustur. Ingiltere, tiim taraflar agisindan, toplam savag maliyetinin %21’ini
yiiklenirken, itilaf’ devletleri igindeki pay: ise %30’lar diizeyinde olmustur.
A.B.D.nin pay1 her ne kadar Ingiltere’nin gerisinde kalmis olsa da su nokta
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unutulmamahdir ki; A.B.D. savaga 1917 (savagin son) yilinda fiilen dahil
olmustur. A.B.D. agisindan 6nem tagiyan bir bagska husus ise bu tilkenin
kendi miittefiklerine sundugu genig kredi imkanlaridir. Burada ele alinan
tiim tlkelerin kendi miittefiklerine kullandirdiklar1 kredilerin %43’i; itilaf
devletlerinin kullandiklari kredilerin ise % 48’1 A.B.D. tarafindan saglanmustir.
Her ne kadar dogrudan maliyetlerin dagilimi konusunda itilaf devletlerinin
ittifak devletlerine gore ¢ok daha dengeli bir dagilima sahip oldugu goriilse
de 1917 yilinda savagi neredeyse kaybetme noktasina gelen itilaf devletleri
(Kennedy, 1996: 314) igin 1918 yilinda savagin kazanilmasinda A.B.D.’nin
oynadigi rol bu tabloya bakarak dahi anlagilabilmektedir.

Ittifak devletleri agisindan ise, savasa katilan iilkelerin GSMH
paylarinda goriilene benzer bir dengesizlik savas maliyetlerinin dagilimi
agisindan da goriilmektedir. Ittifak devletlerinin dogrudan maliyetlerinin
%65’1 Almanya’ya aittir. Ittifak devletlerinin toplam maliyetinin %31
Avusturya-Macaristan Imparatorluguna, %1,5’ ise Osmanl Devleti ile
Bulgaristan’a ait olmustur. Buradaki veriler (2) numarah tabloda yer alan
ckonomik potansiyellerle kargilagtirildiginda, aslinda, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun, iilke ckonomisinin giiciine kiyasla, gorece en agir
yike katlandig1 goriiliirken Almanya’nin ittifak i¢indeki ekonomik giiciiyle
katlandig1 dogrudan maliyetin birbirine paralel oldugu goriilmektedir. En
dikkat g¢eken husus ise Osmanli Devleti ile Bulgaristan’in durumundaki
dengesizliktir. Bu iki iilkenin ittifak igindeki toplam GSMH biiyiikliigii %8,6
iken, katlandiklar1 dogrudan savas maliyet orani ittifak toplaminin sadece
%3,7’sine kargilik gelmektedir. Bulgaristan ¢aliymamizin kapsami digindadir,
ancak toplam igerisindeki bu ciizi maliyetin bile Osmanl Devleti agisindan
ne derece yikict sonuglara yol agtigr agagida ayrintili bigimde goriilecektir.

(4) Numarali tabloda ise savagin iilkelere olan dolayli maliyeti
gosterilmigtir. Burada oliimlerin parasal degeri, savasta hayatini kaybeden
niifusun, savagin olmadig: bir senaryoda ekonomiye yapacaklar: olas1 katkiy1
ortaya koyan bir degerken, benzer sekilde arazideki maddi kayiplar da ilgili
topraklarda iiretim devam etseydi ekonimiye yansiyacak olan katkiy1 ortaya
koymaktadir (Broadberry ve Harrison, 2005: 24). Burada ilgili verinin
“savag sirasinda ya da sonucunda elden gikan topraklarin parasallagtirilmig
degeri”ni gostermedigini belirtmek Onemlidir. Ayrica savag esnasinda,
ozellikle de Atlantik Okyanusu’nda (Kennedy, 1996: 313) ¢ok sayida ticaret
gemisi batirlmugtir ve son siitun burada yagamilan ekonomik kayiplari
gostermektedir.
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Tablo 4. Bivinci Diinya Savasvnin Ortaya Cikavdyjr Dolayls Maliyetler

Oliimlerin Arazideki Nakliye ve
Parasal Maddi Kargo
Degeri Kayiplar Kayiplari
Birlegik Krallik 3.477 1.750 3.930
Fransa 4.818 10.000 453
Rusya 8.104 1.250 933
Ttalya 2.385 2.710 431
AB.D. 518 - 365
Diger Itilaf Devletleri 3.215 11.500 525
Ttilaf Devetleri Toplam 22.517 27.210 6.637
Almanya 6.751 1.750 121
Avusturya-Macaristan 3.080 1.000 15
Osmanli Devleti ve Bulgaristan 1.203 V.Y 27
Ittifak Devietleri Toplam 11.034 2.750 163
Toplam 33.551 29.960 6.800

Kaynak: Broadberry ve Harrison (2005: 24)’te yer alan verilere gove olusturulmustur.

Oliimlerin parasal degeri agisindan bakildiginda savasi kazanan itilaf
devletlerinin katlandiklart s6z konusu dolayli maliyet, ittifak devletlerinin
katlandig1 dolayli maliyetin iki katindan biraz fazla, toplam maliyetin ise tigte
ikisi kadar olmustur. Burada 1917 yilinda savagtan ¢ekilen ve Avrupa’nin
Jandarmas olarak adlandirilagelen Rusya (Kennedy, 1996: 308 — 309), bu
lakaba uygun bir sekilde %36’lik payla, insan kaybina baglh maliyeti en gok
yiiklenen iilke olmustur. Rusya’y1 %21’lik payla Fransa ve %]15’lik payla
Ingiltere takip etmistir. Ittifak devletlerinde, diger tiim gostergelerde oldugu
gibi insan kaybina bagli dolayli maliyetler kaleminde de Almanya %61 ile en
biiyiik paya sahip olmustur. Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun payi
%28 olurken Osmanli Devleti ile Bulgaristan’in toplam igindeki pay1 %11
dolaylarinda olmustur.

Arazide yasanan maddi kayiplara bakildiginda, sicak gatigma ile siper
savaglarinin dort yil boyunca en yogun bir bi¢imde yasandigi Fransa’nin
kuzeyi ile dogusu, Belgika ve Sirbistan — Romanya topraklar1 bu dolayh
maliyet kaleminin, %91’lik pay ile en yiiksek oldugu bolgeler olmustur.
Topraklarinda fiilen savagilan Iralya’da da bu maliyet kaleminin, diger
iilkelere oranla daha yiiksek bir degere sahip oldugu goriilmektedir. Buna
kargin topraklarinda savagilmamig A.B.D.’de bir kayip s6z konusu degildir.



Ali Celen Evduran | 217

Tabloda da belirtildigi gibi Osmanli Devleti ve Bulgaristan i¢in bu maliyet
kalemine iligkin veri, ilgili yazarlar tarafindan saglanmamugtir.

Son dolayli maliyet kalemi ise, 6zellikle de deniz ticareti kaynakli nakliye
ve kargo kayiplaridir. Burada, o giinlerde Almanlar tarafindan ilk kez yogun
bigimde kullanilmaya baglayan yeni bir savag teknolojisi olan denizaltilarin
ticaret gemilerine verdikleri hasarlarin maddi degeri gosterilmigtir. S6z
konusu maliyetin %981 itilaf devletlerince, ozellikle de toplam igindeki %
58 “lik pay ile Ingiltere tarafindan katlanilmustir. Diger {ilkelerin bu dolayl:
maliyete katlanma paylari, nispeten, daha dengeli iken, ittifak devletlerinin
bu kalem agisindan kayda deger bir maliyete katlandiklar1 s6ylenemez.

Sonug olarak savagin hem dolayli hem de dogrudan maliyetleri birlikte
diisiiniildiigiinde Almanya ve Ingiltere'nin, s6z konusu maliyetlerin
aslan payma katlandiklar1 goriilmiistiir. Buna bagl olarak da maliyetlerin
finansmaninda kullamilan iki yontem 6ne ¢ikmugtir: vergi gelirleri yoluyla
finansman (Ingiliz yontemi) ve bor¢lanma yoluyla finansman (Alman
yontemi). Bu yontemlerin enflasyonist etkileri ise farkli olmustur. Izleyen
baglikta Oncelikle savagin ortaya ¢ikardigi genel enflasyonist egilimler ele
alinacak daha sonra ise bu iki finansman modelinin ilgili tilkelerde yarattiklar
enflasyonist egilimler kargilastirilacaktur.

3. Birinci Diinya Savag1 Yillarinda Enflasyon Sorunu ve Savagin
Finansman Yontemleri

3.1. Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Enflasyon

Buraya kadar ele alinan dolayli maliyetler, alternatif maliyet mantigina
gore olusturulmustur. Buna karsin dogrudan maliyetler ilgili iilkelerin
biitge rakamlar1 tizerinde dogrudan goriilebilen etkileri yansitmuglardir.
Dahasi, diger ekonomik faktorlerin yaninda, biitge agiklarinin finansman
yontemine bagh olarak savagin etkilerinin dogrudan goriildiigli en 6nemli
ckonomik gosterge enflasyon rakamlar1 olmugtur. Tablo (5), savas yillarinda
iilkelerin ge¢inme endekslerindeki degisimi kargilagtirmak suretiyle savagin
enflasyonist etkilerini ortaya koymustur.
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Tablo 5. Avrupa Devletleri’nde Geginme Endeksi (1914 = 100)

| 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919
Itilaf Devletleri
Birlegik Krallik 100 123 139 175 203 221
Fransa 100 118 139 175 206 259
Italya 100 109 136 195 268 273
Ittifak Devletleri
Almanya 100 125 164 245 293 401
Avusturya 100 158 337 672 1.163| 2492
Osmanlh Dev. 100 130 212 846| 1.823| 1.424
Bulgaristan 100 133 - - - 1.367

Kaynak: Toprak (2019: 454)’te yer alan vervileve gore olusturulmustur.

Savagin enflasyonist etkileri, savaga fiilen katilan tiim iilkelerin yiiz
yiize kaldigr kagimlmaz bir sorun olmustur. Buna kargin tabloda yer
verilen rakamlar, s6z konusu enflasyonist etkinin ittifak devletlerinde,
itilaf devletlerine gore ¢ok daha kuvvetli bir bigimde goriildiigiinii ortaya
koymaktadir. Aslinda savagin ilk yilinda tiim tilkelerde benzer bir enflasyonist
egilim s6z konusu olmugken, 1916 yilindan sonra ayrigma baglamig ve
siire¢ Avusturya - Macaristan Imparatorlugu, Osmanli Imparatorlugu ve
Bulgaristan igin hiperenflasyona dogru evrilmigtir. Avrupa’nin ii¢ biiytik
giicli — Ingiltere, Almanya ve Fransa — kendi iglerinde karsilastirildiginda
Almanya’nin diger iki tilkeye kiyasla enflasyonist etkilere daha fazla maruz
kaldig1 goriilmektedir. Bu veriler degerlendirilirken A.B.D.nin itilaf
devletlerine sagladigi dig yardimlarin 6nemi gozden kagirilmamalidir.

Ritschl (2005: 59), literatiirde yer alan ¢aligmalin 6nemli bir boliimiiniin,
Alman Savag maliyesinin Ingiltere’ninkine kiyasla vergi gelirlerine ¢ok daha
az dayali oldugunu, dolayisiyla kirilgan ve enflasyona daha yatkin oldugunu
neredeyse istisnasiz olarak kabul edildigini ileri siirmektedir. Asagida yer
alan veriler 1181nda incelendiginde bu bakis agisinin dogrulugu bir kez daha
goriilebilmektedir.

3.2. Savagin Vergiler Yoluyla Finansmant: Ingiliz Modeli

Ferguson (2000: 410 - 411)e gore itilaf devletlerinin savas
kazanabilmesindeki en 6nemli sebep Ingiltere mali devletinin ittifaklar
sisteminin bu tarafinda yer almasidir; o kadar ki yazar, eger Ingiltere itilaf
devletlerinin yaninda yer almasaydi Fransa ve Rusya’nin boyle maliyetli
bir savasa girigemeyeceklerini iddia etmektedir. Gergekten de Ingiliz mali
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devleti son 200 yilda Avrupa’min diger tiim devletlerinden daha kuvvetli bir
mali sistemine sahip olmugtur?.

Aslinda bir devlet savag sirasinda genellikle vergileri ve / veya borglanmay1
artirarak ya da daha fazla para basarak kaynak yaratabilir ve Birinci Diinya
Savagt sirasinda Ingiltere bu yollardan iigiine birden bagvurmustur. Ancak
(6) numarali tablo incelendiginde vergi gelirlerinin gelisimi ozellikle dikkat
gekici bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Savas Yillarmda Ingiltere’nin Kamu Maliyesi ve Enflasyon Gostergeleri

| 1913/14 | 1914/15 | 1915/16 | 1916/17 | 1917/18 | 1918/19
Milyon Pound
Harcamalar 197 561 1.559 2.198 2.696 2.579
Gelirler 198 227 337 573 707 889
Biitge Dengesi 1 -334|  -1.222| -1.625 -1.989 -1.690
Biite Agig1 / - 14,0 43,1 479 46,9 34,6
GSMH
Kamu Borg Stoku 26,2 40,6 64,4 99,9 116,3 127.5
/ GSMH
Toplam Harcamalarin Yiizdesi Olarak
Borg Faizleri 17,9 6,3 4.6 6,0 6,7 8,9
Savag Harcamalari 41,4 64,5 47 4 37,1 35,3 45,0
Miihimmat - - 15,5 243 24,0 17,9
Harcamalar
Nakliye - - 0,5 8,5 9,6 3,3
Diger Harcamalar 40,7 2972 32,0 241 244 249
Toplam Gelirlerin Yiizdesi Olarak
Vergi Digt Gelirler 17,8 16,5 13,9 10,3 13,3 11,8
Vergi Gelirleri 82,2 83,5 86,1 89,7 86,7 88,2
- Giimwiik Vergileri 17,9 17,1 17,7 12,3 10,1 11,6
- Tiiketim Verygileri 20,0 18,7 18,2 9,8 5,5 6,7
- Servet ve Gelir 23,8 30,6 38,1 35,8 33,9 32,8
Veryyileri
- Aswrs Kar Veryisi - - 0,04 24,4 31,1 32,1
- Diger Veryiler 20,5 17,1 12,1 7,4 0,1 5,0
Biit¢e Agiginin Finansmani (%)

2 Ingiliz mali devletinin gelisimine yonelik daha fazla bilgi icin bkz. Daunton (2010) ve He
(2013).
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- Uzun Vadeli Dis - 117 37 91 38 60
Bor¢lar

- Kusa Vivdeli - 19 42 6 24 15
Borglar

- Pavasal Thban - 22 2 3 2 7
- Diger - -58 19 - 36 18
Enflasyon Verileri (1913 = 100)

Perakende Fiyat 100 101 121 143 173 199
Endeksi

GSMH Deflatorii 100 101 112 127 161 191

Kaynak: Broadberry ve Howlett (2005: 216 - 219)°da yer alan verilere gove
olusturulmustur.

(6) Numarali tabloda savas doneminde Ingiltere’'nin kamu maliyesi
verileri ele alinmaktadir. Savasin ilk yilinda biit¢e agiginin GSMH’ya orani
%14 iken bir sonraki y1l yaklasik ti¢ kat artarak %43’tin biraz iizerine ¢ikmis ve
savagin devam ettigi yillarda da %45 seviyesinin biraz iizerinde seyretmistir.
Savagin bitimiyle birlikte s6z konusu oran %35 seviyesine gerilemigtir.
Diger harcamalar baghg: altinda degerlendirilen biitge harcamalar1 %40’lar
seviyesinden %25’ler seviyesine gerilerken savag harcamalari, mithimmat
harcamalar1 ve nakliye harcamalar1 gibi savasa iliskin harcama kalemlerinin
toplam igindeki paylar1 dalgali bir seyir izlemekle birlikte genel olarak bariz
bir artig egilimi sergilemislerdir.

Vergi gelirlerinin gelisimi Ingiliz finansman modelinin iistiinliigiinii bariz
bir bigimde ortaya koymaktadir. Savagin ilerlemesi ile birlikte uluslararas:
ticaret hacminin daralmasina bagh olarak giimriik vergilerinde 6nemli bir
azalma meydana geldigi goriilmektedir. Benzer sekilde tiiketim vergilerinde
de, ozellikle de savagin tiglincti yilindan itibaren 6nemli bir azalma ortaya
ctkmugtir. Ancak diger bir¢ok iilkeden farkli olarak harcama vergilerinde
kargilagtigi bu hasilat kaybini dolaysiz vergilerdeki artigla telafi edebilmis,
hatta savag boyunca vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri igerisindeki
payin1 artirabilmistir.

Burada en dikkat gekici olan ise olaganiistii bir savag vergisi niteliginde
olan agir1 kazang vergisi ve bu verginin sagladigi hasilat payidir. Olaganiistii
savag vergileri aslinda ge¢ orta ¢agdan beri Avrupa devletlerinin siklikla
bagvurduklar1 ve modern vergi sistemlerinin gelisgiminde de biiyiik 6neme
sahip bir finansman yontemidir (Ormrod ve Barta, 1995: 58 —62). Ne var ki,
mali devletlerin gelisimine bagl olarak devletlerin biitge agiklarini finansman
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yontemlerinde bor¢lanmanin 6neminin her gegen yiizyilda biraz daha artmast,
bu tip olagantistii vergilerin gorece 6nemlerinin de giderek azalmasina neden
olmustur. Iste Ingiltere’nin toplam biitce gelirlerinin yaklagik {igte birini
olusturan bu olaganiistii savag vergisi savagin finansmaninin enflasyonist
etkisinin sinirlt kalmasinin en biiyiik nedeni olmustur.

Dikkat g¢eken bir diger durum ise biit¢e agiklarinin finansmaninda ilk
yildaki parasal taban artig1 bir tarafa, genellikle kisa ve uzun vadeli bor¢lanma
imkanlarindan yararlanilmig olunmasidir. Uzun ve kisa vadeli borglarin biitge
agiklarinin finansman yontemleri igindeki yiizde paylart degisken olmakla
birlikte bu iki faktoriin baskin finansman yontemi oldugu agik bir gekilde
goriilmektedir. Ne var ki burada kargilagilan en garpici durum para arzindaki
artigin oldukea sinirlt olmug olmasidir.

Sonug¢ olarak Birinci Diinya Savag’nda Ingiltere’nin kullandign ve
olaganiistii vergiler ile servet ve gelir tizerinden alinan vergilerin artirilmasina
yonelik finansman yonteminin enflasyonist etkilerinin  kargilagtirmalt
dstiinliigli bariz bigimde goze carpmaktadir. Hem (5) numarali tabloda
yer alan iilke enflasyon seviyeleri i¢inde gorece en diisiik enflasyona sahip
olmug olmasi bakimindan hem de (6) numarali tablonun Ingiltere’ye
iliskin verilerinde GSMH deflatorii ve perakende fiyat endekslerinin ortaya
koydugu gibi, Ingiltere savas boyunca en diisiik enflasyon oranina sahip iilke
olmugtur. %200’ler diizeyindeki enflasyon giiniimiiz igin korkung bir rakam
gibi goziikebilir. Ancak bir 6nceki baslikta ele alinan Birinci Diinya Savagrnin
maliyetleri ile birlikte diisiiniildiigiinde Ingiliz finansman yonteminin ne
derece basarili bir model oldugu agik¢a ortadadur.

3.3. Savasin Borglanma Yoluyla Finansmani: Alman Modeli

Alman modeliise Ingilizmodeline gére bambaska bir hikaye anlatmaktadir.
Giiniimiizdekine benzer bir Avrupa istatistik ofisinin o dénemlerde yer
almamasi Broadberry ve Howlett (2005) ile Ritschl (2005)’in ¢aligmalarinda
kullanilan veri setlerinin iilkelerin tuttuklar: istatistiklerin farklarina bagh
olarak birbirlerinden oldukga farkli olmasina yol agmugtir. Ancak hem genel
olarak harcamalarin hem de savag harcamalarinin siirekli artmasi ve savag
sonunda bor¢lanma ile finanse edilen toplam ve savag harcamasi degerlerinin
sirasiyla %90 ve %162 gibi rakamlara ulagmast iki iilkenin finansman
oncelikleri konusunda 6nemli bir fikir vermektedir.
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Tablo 7. Savas Yillarmda Almanya’nin Kamu Maliyesi ve Enflasyon Gostergeleri

1914/15 | 1915/16 | 1916/17 | 1917/18 | 1918/19

Toplam Harcamalar 12.644| 29.297| 31.468| 55.157| 65.735
- Savas Harcamalar: 0.936| 23909 24.739| 42.118| 33.928
Toplam Gelirler 5.596 4.679 5.856 8.885 7.356
Biitge Agig1 (Borglanma) 7.048| 24.618| 25.612| 46.272| 58.379
Borglanma ile Finanse Edilen 56 84 81 84 89
Harc. (%)

Borg¢lanma ile Finanse Edilen 93 102 104 106 162

Savas Harc. (%)

Toplam Bor¢ Miktarindaki| 11.616,6 | 23.040,7 | 29.846,3 | 36.768,9 | 51.538.,5
Artig (a+D)

a. Borg Miktarindaki Avtis 11.513| 22.781| 29.381| 36.067| 51.148
b. Senyoraj 103,6 259,7 465,3 701,9 390,5
¢. Dalgals Borg 1.800 4.600 4.100| 14.400| 23.800
Odenen Borg (a - ¢) 9.713| 18.181| 25.251| 21.667| 27.348

Kaynak: Ritschl (2005: 60 - 62)°de yer alan verilere gore olusturulmustur

Ferguson (2010: 412 - 413) finansman yontemleri arasindaki bu
farkin Alman kamu maliyesinin birtakim 6zelliklerine bagh oldugunu dile

getirmektedir. Yazara gore;

i

ii)

iii)

1v)

ingiltere’nin aksine Almanya federal bir devlettir ve vergi gelirlerinin
biiyiik boliimii merkezi biitgeye degil yerel otoritelerin biitgelerine
dahil edilmektedir.

Merkezi hiikiimet (Reich) savag masratlarinin tamamindan sorumlu
iken yine merkezi hiikiimetin kasasina giren esnekligi diigiik titketim
vergileri savag doneminde yeterli vergi geliri elde edilememesine
sebep olmugtur.

Federe devletlerle savag siiresinde yaganan siyasal catigmalar, yerel
otoritelerden talep edilen dogrudan vergi hasilatinin merkezi
hiikiimete aktariminda sorunlar yaganmasina neden olmustur.

Son olarak, Almanya’da biitgelerin hazirlanmasindan sorumlu Hazine
Bakanligi, geleneksel olarak, savas doneminin baskin harcamaci
kuruluglar1 arasinda bulunan Savunma Bakanligi ve Donanma
Bakanlig1 gibi askeri bakanliklardan daha zayiftir ve bu nedenle de
biraz da olsa biitge onceliklerini etkileyebilecek giice sahip degildir.
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S6z konusu borca dayali finansman yonteminin yarattigi enflasyonist
etkiler agagida yer alan tabloda goriilmektedir.

Tablo 8. Birvinci Diinya Savasi Yillarimnda Almanya Ekonomisinde Enflasyon

Toptan Satig Fiyatlar1 Gida Fiyatlar:
Diizey Yillik (%) Degisim Diizey Yillik (%) Degisim

1913 100 - 100
1914 102 2 141 41
1915 116 14 165 17
1916 132 14 220 34
1917 157 19 343 56
1918 143 -9 604 76
1919 470 229 881 46

Kaynak: Ritschl (2005: 60 - 62)°de yer alan verileve gove olusturulmustur

Fiyat kontrolleri ile baskilanmaya gahgilan toptan satig fiyatlar1 savag
boyunca aslinda Ingiltere’ye benzer bir egilim gostermistir. Ne var ki, 1918
yilinin Ekim ayinda savagin bitmesi ile birlikte yillik yiizde degisim orani
230a gikarken toptan satig fiyatlar1 diizeyi ise %470 rakamina ulagmistir.
Gida fiyatlarindaki artig ise daha biiyiik boyutlarda olmug ve 1913 baglangig
yilinda gida fiyatlar1 100 olarak kabul edildiginde 1919 yilinda neredeyse
dokuz misli bir artig yaganmistir.

Ferguson (2000: 418 — 419) savagin borg¢lanma yoluyla finansmani
ile Almanya’da yasanan enflasyon arasindaki iliskiyi ele alirken Ingiltere
ile Almanya’nin enflasyon oranlar1 arasindaki farklihkta Alman finansal
piyasalarinin paymnin da goz ardr edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.
Alman finansal piyasalarinin kisa vadeli borglar1 absorbe etmekteki yetersizligi
piyasada daha fazla kagit paranin birikmesine neden olmug ve yukarida kamu
maliyesine iligkin sayilan kisitlarla birlestiginde bu durum s6z konusu yiiksek
enflasyon diizeylerinin yaganmasina sebebiyet vermigtir.

4. Savas Yillarinda Osmanli Devleti’nde Enflasyon ve Kamu
Maliyesi

4.1. Savas Yillarinda Osmanli Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Pamuk (2014: 179) Birinci Diinya Savast yillarinda Osmanli ekonomisinde
goriilen enflasyonu “Osmanli — Tiirkiye tarihinin en biiyiik enflasyon dalgas1”
olarak nitelendirmektedir. Bu doénemde Osmanli Devleti’'nde enflasyon
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verilerini diizenli olarak tutan resmi bir istatistik ofisi ya da kurumu yoktur.
Ancak Diiyun-u Umumiye Idaresin tarafindan agiklanan ve yukarida yer
alan (5) numarali tabloda da goriilen Istanbul Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
1915 yilindaki %130 seviyesinden, 1918 yilinin sonunda %2.205 seviyesine
kadar ytikselmistir. Yine ayni tabloda ittifak devletleri ile itilaf devletlerinin
geginme endeksi rakamlar kargilagtirmal bir gekilde gosterilmisti. Bu tabloda
Osmanli Devleti’nin, savagan diger devletlerle kiyaslandiginda ne derece
biiyiik bir enflasyon sorunu ile bogustugu agik bir gekilde goriilmektedir?.
Peki, diger iilkelerle kiyaslandiginda gorece daha diistik seviyelerde bir savag
maliyetiyle kargilasmig olmasina ragmen Osmanli ekonomisi neden bu
derece biiyiik bir enflasyon sorunu ile karg1 kargiya kalmistir?

Osmanl Devleti 1914 yilinda topyektn savas kosullarinda biiyiik bir
orduyu uzun yilar donatip besleyebilecek konumda degildi. Osmanh
ckonomisinin tarim ve sanayi alanindaki iiretim yapisi, ulagim ve haberlesme
yapist boyle bir savagin yiikiinii kaldirabilecek durumda olmadigini belirten
Pamuk (2014: 165 — 166), Devletin karst kargiya kaldigr baglica ekonomik
sorunlart su sekilde belirtmektedir:

1) Diinya Savag’nin baglamasiyla  birlikte, Osmanli  limanlar
Akdeniz’deki Ingiliz ve Fransiz donanmalari tarafindan ablukaya
alininca, dig ticaret neredeyse tiimiiyle durdu. 1916 yilina
gelindiginde Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi savag oncesindekinin
beste biri seviyelerinin de altina diigmiistii. Sinirli hacimdeki bu dig
ticaretin yiizde 90°dan fazlas1 Almanya ve Avusturya-Macaristan ile
yapilabiliyordu.

i) Savag ilerledikge bag gosteren hammadde darliklari, Rusya’nin
Karadeniz kiyisinda yer alan Eregli komiir madenlerini bombalamas:
sonucu komiir iiretiminin diigmesi ve artan kadin istthdamina ragmen
savaga katilan erkek niifus nedeniyle toplam istihdamin azalmas:
sanayide lretim diizeyinin diigmesinin baglica nedenleri oldu.

iii) Istihdam sorununun sanayiden daha da agir hissedildigi sektor
ise tarim kesimi oldu. Ayrica tarimda kullanilan hayvanlara savag
nedeniyle ordu tarafindan el konmasi tarimsal iiretim iizerinde
oldukga kotii etkilere sebep oldu. 1918 yilinda iiretimdeki diigiis
bugdayda yiizde 40%a yakin, tiitiin, kuru iiziim, findik, zeytinyagi,
ham ipek ve pamukta ise yiizde 50°nin tizerindeydi.

3 Tabi galigmanin giris boliimiinde “Vergi Devletinin Krizi” ¢aligmasmna atifta bulunulan
Schumpeter’in kaygilarinimn da ne derece gergekei oldugu bu tabloya bakinca anlagiimaktadir.
Avusturya savagin son yilinda, enflasyon rakamlarinda Osmanlr’yr gegen tek tilke olmustur.
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iv) Pamuk (2014: 167) milli hasila kaybini, elde tam bir veri
bulunmamasina karsin sektorel verilerden yola ¢ikarak %40 olarak
tahmin etmektedir.

v) Savag doneminde gida maddeleri fazlasi olan bolgelerin gida
maddeleri agi81 olan bolgelerle baglantisinin saglanmasi igin biiyiik
onem tagtyan ulagim altyapisi da gok zayifti. Bu durum gida arz1
konusunda ciddi dengesizliklerle kargilagiimasina sebep oldu. Savag
nedeniyle gida talebinin siirekli arttigi bir ortamda bu beslenme
sorunu, Osmanl ekonomisinin kargi kargiya kaldigi en onemli
ekonomik sorun oldu.

Sonug olarak, tarim ve sanayinin daralmasi, dig ticaret hacminin diigmesi
ve gida sektoriinde yaganan arz — talep dengesizliklerine baglh olarak ortaya
citkan gida fiyatlar1 enflasyonu, genel enflasyon diizeyini etkileyen en 6nemli
ekonomik faktorlerdi. Ancak fiyatlar diizeyinin bu denli artmasinin arkasinda
yatan baglica faktor savag doneminde yaganan korkung boyutlardaki biitge
agiklart ve bunlarin finansman idi.

3.2. Savas Yillarinda Osmanli Maliyesi ve Hiperenflasyon

Asagida yer alan (1) numarah grafikte savag yillarindaki biitge gelirleri ile
biitge giderleri birlikte gosterilmektedir. Buna gore, asagida da goriilecegi
tizere, 1918 yilinda yiiriirliige konulan kimi vergilerin yarattig1 etkiler bir
tarafa konulursa, savag boyunca biitge gelirlerinin siirekli olarak azaldig:
dikkati gekmektedir. 1914 yilinda 3 milyon 260 bin kurug diizeyinde olan
toplam vergi gelirleri, 1917 yilina gelindiginde 2 milyon 360 bin kurug
seviyelerine kadar gerilemigtir. Ayn1 donem zarfinda 2014 yilinda 3 milyon
400 bin kurug seviyesinde olan biit¢e harcamalari ise 2017 yilinda 5 milyon
330 bin kurug seviyesine ¢ikmugtir. Bir bagka ifadeyle savagin ilk {i¢ yilinda
biitge gelirleri %38 azalirken, biit¢e harcamalar1 ise %64 oraninda artig
gostermistir.
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Grafik 1. Osmanli Devieti’nde Toplam Biitce Gelirleri ve Toplam Biitce Giderleri (1914
-1918)
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Kaynak: Giivan (2003: 9)’da yer alan verileve gove diizenlenmistir.

(2) numarah grafikte dig bor¢ 6demeleri ile alt kalemler itibariyle savunma
harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.
Savag siiresince Dityun-u Umumiye idaresine yapilan 6demelerin toplam
biitge harcamalari igerisindeki payr siirekli olarak azalmig ve 1914/15 yili
biitgesindeki %34 liik seviyesinden, 1918/19 y1il biitgesinde %20 seviyesinin
altina gerilemigtir. 1914/15 mali yilinda devlet biitgesinin %23’lik kismi
savag harcamalarina tahsis edilmig; bir iki puanlk degisimlerle bu egilim
1917 yilina kadar devam etmistir. Osmanl mali devletinin tam bir ¢okiig
yilt olan 1917 yilinda savunma harcamalarinin toplam harcamalar igindeki
payl da %16 seviyesine kadar gerilemigtir. Savagin son yilinda savunma
harcamalar1 bir miktar artmakla birlikte savag sonunda toplam savunma
harcamalar1 %17’ler seviyesinde ger¢eklesmigti. Donem boyunca s6z
konusu savag harcamalarinin aslan payin1 Harbiye Nezareti’nin harcamalar1
olugturmustur.
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Grafik 2. Secilmis Kamu Havcamalarmmn Toplam Harcamalava Orany (1914/15
- 1918/19)

alar Toplanu

Kaynak: Giivan (2003: 163 - 179)°da yer alan verilere gove diizenlenmistir.

(3) ve (4) numarah grafiklerde ise biit¢e agiklarinin toplam harcamalara
ve vergi gelirlerinin toplam harcamalara oranlar1 gosterilmektedir. (1)
numarali grafikte ortaya ¢ikan genel manzarayr bir nebze daha belirgin
kilmalarinin yaninda bu iki grafikte de asil garpict olan husus 1917 yilinda
yaganan mali krizi olduk¢a garpici bigimde ortaya koymalaridir. Gergekten
de bu yilda, toplam harcamalarin %601 kadar biitge agig1 verilirken toplam
biitge gelirlerinin harcamalar1 kargilama orani ise %44’ler seviyesine kadar
gerilemigtir.

Grafik 3. Osmanli Devieti’nde Biitce Aciklavimm Toplam Havcamalara Orvany (1914
-1918)

Kaynak: Giivan (2003: 9)’da yer alan verilere gove diizenlenmistir.
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Grafik 4. Osmanls Devieti’nde Toplam Gelivierin Toplam Havcamalara Orvany (1914
-1918)

120,0

Kaynak: Giivan (2003: 152 - 176)°da yer alan verilere gove diizenlenmistir.

Goriildiigli gibi Osmanli Devleti’nin, savagi olagan biitge gelirlerinden
finanse edebilmesi gibi imkan s6z konusu degildir. Bu gercevede Ittihat
ve Terakki hiikiimeti savagin finansmami i¢in olaganiistii tedbirlere
bagvurmugtur.

Bu tedbirlerden ilki Temmuz 1914 tarihinde ¢ikartilan ve savag ilaninin
hemen sonrasinda yiiriirliige giren Tekalif-1 Harbiye Kanunudur. Aslinda bir
savag (olaganiistil) vergi uygulamasindan ziyade topyektn savagin ruhuna
uygun bir topyekiin seferberlik emri niteliginde olan bu kanuna gore savag
durumunda ilgili bolgelerde bulunan idarecilerin askeri ihtiyaglara gore kimi
mallara el koyabilecekleri genel olarak belirtilmis ve kisilerin ihtiyaglarina
yetecek kadar mallarindan fazlasina el konulabilecegi hiikiim altina alinmugtir.
Avar (1995: 226) bu kanunun iginde barindirdigr muglakliklar nedeniyle
uygulamada biiyiik sikintilarla kargilagildigint belirtmektedir.

Erduran (2024: 203 — 205) ise savag yillarinda bir kisim ufak ¢apl vergi
degisiklikleri yapilmakla beraber, ozellikle de yukarida Ingiltere 6rneginde
goriilen diizeyde bir olagan tistii savag vergisinin, 1914 yilinin ortasindan —
1917 yilimin Agustos ayina kadar yiiriirliige konmadigini gostermistir.

Toprak (2019: 356) ise Osmanli devletinin olaganiistii savag giderlerini
kargilamak igin basglangigta “geleneksel” yontemlere bagvurdugunu belirtmig
ve bunlar1 gu sekilde saymustir:

e Memur ayliklarinin yaris1 6denirken diger yaris1 igin memurlar alacakli
kilind,
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* Miiteahhitlerin ve diger alacaklilarin borglarinin 6denmesi ertelendi,

* Yag sinurlari iginde kalan miikelleflere askerlikten muaf tutulmalari igin
“muaffiyet-i askeriyye” 6detildi,

* Ayrica (2) numarall grafikten de gorilecegi {iizere Diiyun-u
Umumiyye’ye yapilan 6demeler de savag boyunca durduruldu ve bu
idareye biit¢eden aktarilan pay savag boyunca azalma egiliminde oldu.

Ne var ki, savag siiresince daha genig kapsamli ve 6zellikle de olaganiistii
savag kazanglarini kapsami altina almayr amaglayan bir verginin yiiriirliige
konulmamig olmasi ve mevcut vergi yapisimin da savagtan en ¢ok etkilenen
sektor olan tarima dayanmasi nedeniyle yaganan hasilat kaybr neticesinde
savag giderlerinin dis bor¢ ve emisyon yoluyla finansmani kaginilmaz
olmustur.

Savag yillarinda Osmanli Devleti agirlikhi olarak Almanya’dan ve bir
miktar da Avusturya’dan dig borg¢ almak suretiyle savag giderlerini finanse
etmistir (Toprak, 2019: 366). Almanya, Osmanl hiikiimetine 235 milyon
Osmanli lirast tutarinda bor¢ vermigtir. Bu miktarin 148,5 milyon lirast
hazine bonosu geri kalani ise altin, giimiig, mark ve lira olarak 6denmistir.
Ittihat ve Terakki hiikiimeti miittefiklerden sagladigi dis borglarla 161
milyon Osmanli lirast tutarinda kagit paray1 7 tertipte piyasaya stirmistiir
(Toprak, 2019: 366).

Tablo (9)’dan da goriilecegi gibi kagit para miktari savag boyunca stirekli
artmig ve 1915 yilinda 8 milyon Osmanli liras1 olan basilan kagit para miktari,
1918 yilinin sonuna gelindiginde 161 milyon Osmanl: lirasi diizeyine kadar
tirmanmigtir.

Savast Alman finansman modeline gore, ve dahasi agirlikli olarak Alman
hiikiimetinden aldig1 borglarla finanse eden Ittihat ve Terakki hiikiimeti,
agagida yer alan tablodan da agik bir sekilde goriilecegi gibi tilkeyi, 6zellikle
de 1917 yilindan sonra hiperenflasyon ile karg1 kargtya birakmugtir. Toprak
(2019: 453) bu durumu diinya tarihinde yaganan ilk hiperenflasyon vakasi
olarak degerlendirmistir.
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Tablo 9. Bivinci Diinya Savas: Yillarinda Pava ve Fiyatlar

1915 | 1916 (1917 | 1918
Dolasimdaki Kagit Para (Milyon Osmanli Lirast) 8 46 | 124 | 161

Altin Liranin Kagit Paraya Karst Degeri (Nominal| 105 | 188 | 470 | 438
= 100)

Istanbul Tiiketici Fiyat Endeksi (1914 yilnin %’si| 130 | 212 |1.465|2.205
olarak)

Kaynak: Pamulk (2014: 173)

Bu baglikta yer verilen grafikler ile tablonun ortaya koydugu iki garpici
konu s6z konusudur. Bunlardan birincisi, 1917 yilinin Osmanli mali
devletinin ¢okiis yilt oldugu; ikincisi ise 6zellikle de bu yildan itibaren alinan
birtakim kararlarin neticesinde mali yapida ufak gapli iyilesmelerin 1918 yili
itibariyle goriilmeye bagladigidir. Aslinda yukarida da belirtildigi gibi 1917
yilu, ittifak devletlerinin savas1 neredeyse kazanma noktasina geldigi bir yildir.
Ozellikle Rusya’min savagtan cekilmesi savastaki dengeleri biiyiik olgiide
bozarken Osmanli Devleti 6zelinde bakildiginda ise Dogu Anadolu’daki
Rus iggalinin son bulmasi savagin askeri harcamalar tizerindeki baskisini
hafifletmesi bakimindan olumlu bir gelijme olmustur. Nitekim, 1917
yilinda toplam askeri harcamalardaki azalmada, yaganan mali imkansizliklar
kadar bu durumun da 6nemli etkisi olmustur. Ancak bir onceki baghk
altinda sayilan ekonomik faktorlere bagh olarak vergi gelirlerindeki azalma
ve biitge agiklarinin dig borglanmaya bagh kagit para basimi yoluyla finanse
edilmesine paralel olarak 1917 yilinda yaganan mali kriz korkung boyutlara
ulagmugtir. Kuskusuz bundaki en biiyiik pay, tarimsal tiretimde yaganan
diigiige paralel olarak asar gelirlerinin payinda yasanan gerilemedir. Erduran
(2024: 201) asar gelirlerinin toplam gelirler ig¢indeki paymnin bu donemde
%20 seviyelerinden %17 seviyesine kadar diistiigiinii gostermektedir.

Grafiklerden ¢ikan ikinci sonug ise 1917 ve 1918 yillarinda alinan bir
takim maliye politikasi tedbirlerinin en azindan savagin son yilinda mali
tabloda ufak gapl diizelmelere yol a¢tig1 gercegidir. Peki savag yillarinda bu
enflasyonist ortamla miicadele amaciyla nasil politika tedbirleri yiiriirliige
konulmustur?

5. Osmanli Devleti’nde Mali Krize Yonelik Uygulanan Tedbirler

Pamuk (2014) tarafindan da belirtildigi gibi, Ittihat ve Terakki
hiikiimetinin 1917 yil itibariyle kargi kargiya kaldigr mali kriz ve bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan hiperenflasyon durumu, bu yillarda hayatta
olan Osmanli devlet adamlarinin o giine kadar tecriibe ettikleri ekonomik
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zorluklarin gok Otesinde, Tiirkiye tarihinin gordiigii en biyiik kriz ve
enflasyon durumuydu. “Enflasyonla miicadele”, “anti-enflasyonist maliye
politikas: tedbirleri” vb. modern kriz yonetimi araglarindan, dogal olarak
bihaber olan bu devlet adamlari, ge¢mis tecriibelerinde de hareketle, 1917

yilindan itibaren iig tip tedbiri devreye sokmuglardur.

Ilk olarak idari tedbirler yiiriirliige konmustur. Enflasyon gerisinde
yatan ekonomik ve mali sebepleri analiz edebilme yetenek ve tecriibesinden
mahrum olan hiikiimet Oncelikli olarak enflasyonun goriiniimiine karg
miicadeleye girigmistir. Savagin ilk yillarindan beri narh uygulamasi ile
piyasaya miidahalede bulunmaya g¢ahigan hiikiimet, bunun istif¢ilik ve
spekiilasyonu artirdigini fark etmesi {izerine Mayis 1917°de Men-i Thtikar
Heyetini (Vurgunculugun Onlenmesi Heyeti) kurdu (Toprak, 2019:
468). Donemin Sadrazami ve Dahiliye Nazir1 olan Talat Paga bagkanhiginda
toplanan heyette Meclis Bagkan Vekili Hiiseyin Cavid Bey ve Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin 6nemli isimlerinden olan Dr. Nazim Bey gibi isimler
bulunuyordu. Heyet, kisisel ¢ikar ugruna mal fiyatlarini yiikseltmeyi vatana
ithanet sugu ile eg olarak degerlendirmig; bu kapsamda Ticaret Kanunu’nu
gegici olarak yiiriirlitkten kaldirirken “Thtikarin men’i hakkinda Kanun-1
Muvakkat™ (gegici kanun) yiiriirliige koymustur. Kanun ile spekiilasyon ve
istif¢ilik yapanlarin sikiydnetim mahkemelerinde yargilanacag: belirtiliyor;
bu kigilerin mallarina el konulacagi, haklarinda 3 aydan 3 yila kadar islem
yapilacagr ve bu kigilerin para cezalarina carptirilacaklar1 hiikiim altina
alimiyordu (Toprak, 2019: 468 - 469). Heyet'in uyguladig: idari tedbirler
beklenen etkiyi yaratmamug, tiiccar bir sekilde spekiilatit faaliyetlerine
devam etmis ya da faaliyetini Istanbul digina tagimak suretiyle Heyet'in
etkili olmadig bolgelerde agir1 kazanglar saglamaya devam etmistir (Toprak,
2019: 470 - 474).

Biitge agiklari ile miicadele kapsaminda 1917 yilinin agustos ayindan
itibaren bir kisim tiikketim mallarina yonelik dolayli vergi yiikii artirilmistur.
Bu kapsamda Agustos 1917 — Nisan 1918 aras1 donemde 10 farkli kanun
yuriirliige konularak ya mevcut vergilerin oranlar1 artirilmig ya da yeni
vergiler tahsis edilmigtir (Erduran, 2024: 205 - 206). Bu vergiler daha gok
alkollii igecekler, sigara kagidi, oyun kagitlari, kibrit ve kav gibi 6zel titketim
vergilerinin konusuna girecek iiriinlere yonelik olmugtur.

Bir diger 6nemli vergi, 13 Aralik 1919 tarihinde yiiriirliige giren Harp
Kazanglar Vergisi Kanunuw’dur. Ekim 1918°de Ittihat ve Terakki hiikiimeti
ategkes istemis, 30 Ekim 1918de Mondros Ategkes Anlagmasi imzalanmig
ve hiikiimetin kimi iiyeleri yurt digina kagarken Ittihat ve Terakki Firkasi
da Kasim 1918de kendini feshetmistir. Ashinda hazirliklar1 1917 yilinin
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sonlarinda baglayan ve savasa katilan diger iilke 6rneklerine gore tasarlanan
(Toprak, 2019: 475) harp vergisi, ancak 1919 yili aralik ayinda, Ittihat ve
Terakki’nin feshini izleyen donemde, Ali Riza Pasa hiikiimeti tarafindan
yiriirliige konulmusgtur. Toplamda yedi fasil ve 40 maddeden olugan kanun®,
bir defaya mahsus olmak iizere savag yillarinda elde edilen olagan tistii
kazanglar1 vergilendirmistir. Toprak (2019: 480 - 486), Ittihat ve Terakki
doneminde alinan idari ve vergisel tedbirlerin genellikle kiigiik esnafin,
“gariban bakkal — ¢akkaln” tizerinde kaldigini, biiylik kazang sahiplerine
yeterince dokunulmadigini ve bu kesimin baskisiyla Harp Kazanglar
Vergisinin savag yillarinda bir tiirlii ¢ikarilamadigini belirtmektedir. 1919
yilimin aralik ayinda gikarilan bu kanunun asil hedefinin de asil olarak Tttihat
ve Terakki’ye yakin olup savag doneminde agir1 kazang elde eden tiiccar
kesimi oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir.

Son olarak, savag yillarinda enflasyona yonelik etkisi son derece sinirlt
olmakla birlikte kismen bagar1 saglamig ve sagladigi mali bagaridan da Gte
ulusal birlik adina 6nemli bir kisse tagt olarak gosterilen “Dabhili Istikraz”dan
(i¢ bor¢lanma) bahsetmek gerekmektedir. Orta ve uzun vadeli i¢ borglanma,
Osmanl hiikiimetinin genellikle cesaret edemedigi bir politika aractydr. Ne
var ki, Alman yetkililerin 1srar1 ve anapara ve faiz 6demeleri igin sunduklar:
garanti sonucunda 3 Nisan 1918 tarihinde “Yiizde 5 Faiz ve 1 Amortismanh
Istikraz-1 Dahili Kanunu” ¢ikarilmistir. Yogun bir propaganda ve halki
bilinglendirme ¢abasi ile birlikte yiiriitiilen bu ilk i¢ bor¢ denemesi ilk
giinlerinde biiylik bagar1 saglamig, ancak zamanla halkin ilgisi azalirken
bityiik ¢aph tahvil almlari, Dityun-u Umumiyye Idaresi, Osmanli Bankas
ve Deutsche Bank gibi kuruluglarca yapilmistir (Georgeon, 2006: 167).
Bu borglanma neticesinde Osmanlh hiikiimeti 18 milyon Osmanl lirast
tutarinda gelir elde etmig ve 1918 yili biit¢e agiklarinin bir boliimiinii bu
gelirle kargilayabilmistir (Toprak, 2019: 374). Ancak bu borglanmanin
onemi maddi getirisinden ziyade manevi boyutundadir. Georgeon (2006:
171) bu ilk i¢ bor¢ deneyimini su gekilde degerlendirmektedir:

“...0¢ istikvaz dogurduwgu wmutlarm hepsini gerceklestivememistiv. Savasin
kotii bitmesinin kurbany olmugs, ne Tiivk lvasimn deger kaybin, ne teminats
Almanya tarafindan kavsilanan yeni biv kagit pava emisyonuna gidilmesini
engelleyebilmis(tir)... Bununla bivlikte bu istikvaz Tiivkiye mali taribinin
ilging bir amum olusturmaktady: Osmanly seckinleri ve kamuoyunda genis bir
bilinglenme firsatr yavattyy gibi, Tiivkiye’nin savas swasimda yasadyq toplumsal
ve ekonomik degisimleri de ovtaya cikarmaktady: Ekonomik ve mali bayjimsizlik
istegini ve milli bir kapitalizimin yeni yapilarmn yerlesmesini yansitmaktadw ...”

4 Kanunun tam metni i¢in bkz. Mb. (1999: 2165 - 2177).
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Sonug olarak derin ekonomik ve mali sebepleri olan hiperenflasyon
stirecine yonelik alinan iyi niyetli ancak yetersiz tedbirler bir ige yaramamus,
Ahmet Emin Yalman’m 1930 tarihli “Turkey in the War” isimli kitabinda
Istanbul Tiiketici Geginme Endeksi rakamlari iizerinden ortaya koydugu soz
konusu hiperenflasyon siireci 3 yil gibi uzun bir siire boyunca aylik %1000
ile %2000 seviyelerinde (Yalman, 2019: 176) ger¢eklesmeye devam etmistir.

6. Sonug

Tarihteki ilk topyekiin savag olan Birinci Diinya Savasi, zaten ¢ok uluslu
ve ¢ok dinli bir imparatorluk olma vasfim1 bu yilizyihn basinda yitirmig
olan Osmanli Devleti agisindan kelimenin tam anlamiyla bir felaketle
sonuglanmugtir. Avrupa’da yer alan, Dogu Trakya harig, topraklarimnin
tamamini daha Balkan Savaglart doneminde kaybetmis olan Ittihat ve
Terakki hiikiimeti, s6z konusu toprak kayiplarini telafi etmek igin girdigi bu
savagtan, Ortadogu’da bulunan topraklarint da kaybederek ¢ikmugtir. Geriye
kalan Anadolu topraklar: ise, yapilacak bir bagimsizlik savaginin sonunda
elde edilen askeri ve diplomatik bagarinin ardindan kurtarilacaktir.

Birinci Balkan Savagrndan Kurtulug savaginin sonuna kadar gegen on
bir yillik siirecin begeri sermaye itizerindeki etkileri de son derece olumsuz
olmustur. Bu savag donemi boyunca iilke, yiiz binlerce gencini savaglarda
yitirmistir. Ancak burada da en biiyiik kayiplar beg farkl tilkeyle toplamda
yedi farkli cephede savagilan Birinci Diinya Savagi sirasinda yaganmugtir.
Caligkan (2020: 2687), bu savasta 16 ila 46 yag arasi erkeklerden toplan
2 milyon 800 bin kisinin orduya dahil edildigini; bunlardan 400 bininin
sehit olurken geriye kalanlarin da 600 bin kadarinin yaralandigini, 300 bin
kadarinin ise itilaf devletleri tarafindan esir alindigini belirtmistir.

Savagin ekonomik kayiplarina iligkin kesin bir bilgi bulunmamakla birlikte
bagta tarim olmak {izere sanayi ve dig ticaret sektOrlerinde ortaya ¢ikan
kayiplar sonucunda Pamuk (2014) GSMH kaybinin %40’lar diizeyinde
olabilecegini ileri stirmiistiir.

Bu ¢aligmada bir topyekiin savag olarak Birinci Diinya Savagrnin savaga
katillan tlkeler agisindan ortaya c¢ikardigi maliyetler ele alinmig ve bu
maliyetler neticesinde ortaya ¢ikan iki tip finansman bigiminin enflasyonist
etkileri gosterilmigtir. Diger {ilkelerle olan yapilan kargilagtirma sonucu
gortilmiigtiir ki, Osmanli Devlet’nin kargilagtigt dogrudan ve dolayh
maliyetin parasal degeri, savagan diger iilkelerin katlandiklar1 maliyetlerin
yaninda oldukga diigiik kalmistir. Ancak yine iilke kargilagtirmalar1 ortaya
koymustur ki, gorece diisiik maliyetlerin yarattig1 biite agiklarini finanse
etmek i¢in uyguladig: finansman politikalar1 da belki de diinyada ilk kez
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hiperenflasyon denilen olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Peki
neden boyle bir sonu¢ dogmustur?

Bir kere Osmanli ekonomisi boyle bir topyekiin savaga dayanabilecek
sanayi ve tarim altyapisina sahip bir iilke degildi; (2) numarah tablo bu
durumu ¢ok yalin bir bigimde ortaya koymustur. Savagtig: iilkelere kiyasla
zaten yetersiz olan ulusal sanayi ve tarim sektorleri bir de savagin getirdigi
eksik istthdam ve hammadde yetersizligi gibi sorunlarla karsilaginca tilkede
tretim miktarlar1 6nemli Olgiide diigmiis ve bu biiyiikliikte bir orduyu
doyurmak ve donatmak gok biiyiik ekonomik sorun haline gelmigtir. Bu
duruma bir de iilke ig¢indeki ulagim altyapisinin yetersizligine baglh olarak
ortaya ¢ikan bolgesel iage sorunlari eklenmesi hiperenflasyon siirecinin bir
boyutunu agiklamaktadir.

Ancak hiperenflasyonun asil boyutu biit¢e agiklarinin finansmani
ile ilgilidir. (5) numarali tabloda da goriilecegi {izere en yiiksek oranlar
Osmanli Devleti’nde goriilmekle birlikte tiim ittifak devletleri savag sonunda
hiperenflasyonu yagamiglardir. Ancak ekonomik kapasitesine oranla en
yiiksek maliyet payi yiiklenen Avusturya bir tarafa, 1918 yili itibariyle
hi¢birinde goriilen enflasyon oranlart Osmanli Devleti’ndeki kadar yiiksek
olmamugtir. Alman finansman modeli incelenirken Alman maliyesinin
zayifliginin borgla finansmanin yarattigr sorunlarin temel kaynagi oldugu
goriilmiistii. Almanya ile kargilagtirildiginda Osmanli maliyesinin durumu
daha bir igler acis1 haldedir. Gelir gider dengesizlikleri ve bunlarin dig
borglanma ile kapatilmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu
yiizy1l boyunca bagini agritan en biiyiik dertler olagelmigtir. Bu kroniklesmig
biitge agig1 sorununun gerisinde hemen her zaman modern ve geleneksel
uygulamalar1 yani anda biinyesinde bulunduran vergi sistemi yer almugtir.
Tanzimatin bagindan ittihat ve Terakki’nin sonuna kadar gegen yaklagik
seksen yillik zaman zarfinda hi¢bir hiikiimet geleneksel unsurlar1 ortadan
kaldiran bir vergi reformu gergeklestirememistir. Bunun sonucunda Birinci
Diinya savagina girildiginde halen vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii agar
ve agnam gibi vergilere dayanmaktaydi. Tarim ve hayvancilikta yaganan
¢okiis ilk bu gelir kalemlerini etkilemigti. Ayrica her ne kadar 1914 yilinda
kapitiilasyonlar tek tarafli kaldirilmig olsa da, savaga bagh olarak diigen dig
ticaret hacmi glimriik vergilerinin de beklenen etkiyi doguramamasina sebep
olmugtur. Netice itibariyle yukarida da goriildiigii tizere, Almanya’dan alinan
dig borglarin biiyiik bir boliimiiyle yedi ayr tertipte kagit para basimina
gidilmis ve bu para hacminin absorbe edilemedigi az geligmis bir ekonomide
sonug hiperenflasyon olmustur.
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1917 yilinda yasanan mali kriz sonrasinda bir takim maliye politikasi
onlemleri vyiirtirlige konmaya c¢ahigilmig ancak Ahmet Emin Yalman’in
verilerinin de destekledigi iizere bu iyi niyetli ama ciiz tedbirlerin
hiperenflasyon iizerinde herhangi bir etkisi olmamistir.

Savag sonunda goriilmiigtiir ki, Avrupa’nin ¢ok uluslu imparatorluklar
aslinda bu savastan ¢ok daha oOnceleri miadlarini  doldurmuglardir.
Bu biyiikliikte bir savag Rusya, Avusturya — Macaristan ve Osmanl
imparatorluklarinin sonunu getirmistir. Buna karst emperyalist politikalar
uygulayanulus devletler ya busavagtan galip ¢ikmis ya dasavagi kaybetmelerine
ragmen 15 yil sonra tekrardan ayaga kalkip diinyay1 daha da biiyiik bir savaga
stiriikleyebilmiglerdir. Yirminci yiizyil; ulus devletlerin, ulusal ekonomilerin
ve uluslarin topyekiin savaglarinin yiizyili olmustur.
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