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Ozet

Ekonomide istikrarin en oOnemli gostergelerinden bir tanesi bir iilke
ekonomisinde enflasyonun kabul edilebilir oranlarda seyretmesidir. Bunun
saglanmasi i¢in hem kamu yonetimi hem de onun bir pargas: sayilan kamu
mali yonetiminin eggiidiimlii ve istikrarli bir gekilde galigmasi gerekir. Aksi
halde beklenen neticelerin elde edilmesi miimkiin degildir.

Bu galismada 2000-2024 yillar1 arasinda Tiirk kamu yonetimi ile kamu mali
yonetiminin sergiledigi yonetsel istikrarmn ya da istikrarsizhgin donemin
enflasyonist gelismeleri iizerinde etkileri olup olmadigr arastirilmustir.
Yontem olarak dokiiman analiz yontemi kullamlmugtir. Tiirkiye Tstatistik
Kurumu (TUIK), Hazine ve Maliye Bakanligi ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas: istatistikleri bu yonteme gore analiz edilmis, elde edilen
veriler tablolara doniistiiriilerek konu 6zelinde kargilagtirilmigti.  Bu
kargilastirmalarin  sonucunda yonetsel istikrarin enflasyonist gelismelere
olan etkileri olumlu-olumsuz boyutlartyla tespit edilmig ve ¢aligmanin sonug
kisminda siralanmustir.

1. Giris

Ekonomik iligkiler tabiatlari itibariyle ¢ok yonliidiir. Bundan dolayidir ki
igsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, enflasyon, cari agik vb. ekonomik nitelikli
olgular tek bir neden iizerinden agiklanamamaktadir. Ornegin bir ekonomide
enflasyonun kabul edilebilir diizeylerde tutulabilmesi i¢in hem maliye
hem de para politikalarinin gok yonlii ve egglidiimlii olarak uygulanmasi
zorunlulugu vardir. Bunlarla birlikte bu politikalar1 uygulayan birimlerin,
kamu yoneticileri ve kamu mali yoneticilerinin niteliklerinin ytiksekligi kadar
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yonetsel istikrar olarak isimlendirilen siireklilikleri ile diizenlilikleri de 6nem
arz etmektedir. Aksi halde uygulanan politikalardan beklenen sonuglarin elde
edilmesi giiglesmektedir.

Bu galigmada 2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi ile kamu mali
yonetiminin yonetsel istikrarinin/istikrarsizliginin  dénemin enflasyonist
gelismeleri {izerindeki etkileri arastirilmistir. Ilk olarak galigmanin teorik
gergevesi kapsaminda sirasiyla yonetim, kamu yonetimi, kamu mali yonetimi
kavramlart; yonetsel/idari istikrar ilkesi ve personel istikrari; enflasyon,
tiirleri, nedenleri/sonuglari; enflasyonla miicadelede araglar ve yetkililer
(maliye politikalar1 ve yetkililer, para politikalar1 ve yetkililer) ele alinarak
agiklanmugtir. Tkinci olarak Tiirk kamu yonetiminin yonetsel istikrarinin/
istikrarsizliginin enflasyonla iliskisi; tiglincii olarak da Tiirk kamu mali
yonetiminin yonetsel istikrari/istikrarsizligr ile enflasyon iligkisi hem Hazine
ve Maliye Bakanlig1 hem de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB)
ozelinde incelenmigtir. Aragtirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmig
bagta Tiirkiye Istatistik Kurumu olmak iizere Hazine ve Maliye Bakanlig:
ile TCMB istatistiklerinden yararlanimigtir. Doénem boyunca yonetsel
istikrari/istikrarsizlig1 anlamaya yarayacak verilerle enflasyonist gelismeleri
gosteren veriler derlenmig, tablolara dontstiiriilmiig sonra da aralarindaki
iligkiler olumlu/olumsuz boyutlariyla ¢6ziimlenmeye gahigilmigtir. Yonetsel
istikrar/istikrarsizhik verileri ile enflasyon gelismelerini gosteren verilerin
¢ozliimlenmesinden varilan sonuglar sonug boliimiinde siralanmugtir.

2. Teorik Cerceve

2.1. Yonetim, Kamu Yonetimi ve Kamu Mali Yonetimi Kavramlari

Toplulugun oldugu yerde devlet; ilkelinden en geligmigine, devletin
oldugu yerde de yonetim vardir. Yonetim kelimesi ‘yonetmek isi, idare’
(TDK,2024) anlammna gelmektedir. Teknik diizeyde yonetim kelimesinin
i¢ farklh tanimi yapilmaktadir. Bunlarin ilki  “Gelivienmis bir amacin
gereeklestivilmesi igin eldeki kaynaklarm diizenlenmesi, kullamimast wiragise”,
ikincisi “belli bir oryiit, teskilat”, Ggtinciisti de “farkls devietierin ve kurumlarin
yometim sistem ve yontemlers:” (Eryllmaz,2019:4) seklindeki tanimlardir.

Kamu yoOnetimi kavrami, yonetim kelimesinin oOniindeki ‘kamu’
kelimesinin anlamiyla igerik kazanmir. Zira ‘kamu’ kelimesi, “balk hizmeti
goren devlet organlarimmn tiimii”, “bir iilkedeki vatandasiarin biitiinig” olarak
agiklanmaktadir (TDK,2024). Geg¢migten giiniimiize toplumsal taleplerin
giderek artmasi ve bunlarin kargilanmasi keyfiyeti yonetim bilimi yazininda
kamu yonetimi kavramina farkli anlamlar kazandirmigtir. Bu anlamlar1 dort
baghkta toplamak miimkiindiir:
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* Kamu hizmetleri ve segilmis politikacilarin faaliyetleri

* Yiirlitme orgam igerisinde yer alan kurumlarin yoneticilerinin

gergeklestirdikleri iglemler
*  Kamu kuruluglarinin veya kamu kuruluglar sisteminin yonetimi
* Yonetim bilimlerinin bir alt disiplini (Wakula,2021:156)

Kamu yonetimi, yonetim biliminin bir alt disiplini olmanin digindaki
diger li¢ anlamuyla yiirtitme erkinin faaliyetleri odakli ugraglar1 ve bunlarin
yonetimini kapsamaktadir. Bu ugraslarin ve yonetilmelerinin gelisigiizel
olmaktan ¢ok belli ilkeler etrafinda yiiriitiilmesi tercihten ¢ok zorunluluktur.
Bu zorunluluk her gecen giin kamu yonetiminin iglevselliginin artmasi
bakimindan yeni bakus agilari/ilkeleri ortaya ¢ikarmustir. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesindeki Kamu Yonetigim Komitesi’nin
01.09.2023 tarihinde onayladig1 kamu yonetimi ilkeleri Tablo 1°de verilmigtir.

Tublo 1. Kamu Yonetimi Ilkeleri

Tematik Alanlar Temel Degerler
Hiikiimet, yeni zorluklara ¢oziim fireten, gevik, yenilik¢i ve
Strateji stirekli gelisen bir kamu yOnetimi igin stratejik bir vizyon ve

liderlik saglar.

Hiikiimet, politikalarin ve biitgelerin uyumlu hale getirilmesini,
etkili bir sekilde planlanmasini, tiim hiikiimet genelinde
koordine edilmesini, agik¢a tanimlanmis politika hedeflerine
gore uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini saglar.
Bakanliklar, saglam kanitlar ve analizlerle desteklenen agik ve
katihmer bir siire¢ araciligiyla tutarli kamu politikalart gelistirir.
Kamu gorevlileri profesyonellik, diiriistliik ve tarafsizlikla hareket
ederler. Liyakat ve esit firsatlara dayali olarak ige alinir ve terfi
ettirilirler ve gorevlerini etkili bir gekilde yerine getirmek igin

Politika gelistirme
ve koordinasyon

Kamu hizmeti
ve insan kaynaklari

yonetimi dogru yeterliliklere sahiptirler.

Kamu yonetiminin organizasyonu, hiikiimetin her kademesinde
Organizasyon, verimli ve etkilidir. Kamu yonetimi organlari agik ve seffaftir ve
hesap verebilirlik | agik¢a tanimlanmus i¢ ve dig hesap verebilirlik mekanizmalarin
ve gozetim uygular. Giiglii gozetim organlar1 vatandaslarin haklarint ve

kamu g¢ikarlarini korur.

Hizmet sunumu
ve dijitallesme

Kamu yonetimi, kullanicilari merkeze alarak, gevrimigi ve
gevrimdigi olarak tiim kigi ve igletmelere kaliteli ve kolay
erigilebilir hizmetler sunmaktadir. Dijitallesme, veriye dayal
kararlarin, etkili ve verimli siireglerin yani sira yiiksek kaliteli ve
erigilebilir hizmetler saglar.

Kamu mali
yonetimi

Kamu yonetimi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilir ve seffaf
olmasini saglamak ve politika hedeflerinin gergeklestirilmesine
olanak saglamak amaciyla planlar ve yonetir. Hiikiimetin tiim
kademeleri arasinda paylagilan kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli ve etkili kullanimini saglamak igin kontrol, satin alma ve
gozetim diizenlemeleri mevcuttur.

Kaynak: (OECD, 2023)
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Tablo 1’deki OECD tarafindan onaylanmis Strateji, Politika Geligtirme ve
Koordinasyon, Kamu Hizmeti ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Organizasyon,
Hesap Verebilirlik ve Gozetim, Hizmet Sunumu ve Dijitallesme, Kamu Mali
Yonetimi baghkli kamu yonetimi ilkeleri giiniimiiz devlet organizasyonlarinin
olmazsa olmazlaridir. Bu ilkeleri esas almayan ya da kendisini bu ilkelere
uyumlu hale getirmeyen kamu yonetimlerinin toplumsal taleplere
istenilen miktarda, hizda, nitelikte ve maliyette katki iiretmeleri miimkiin
olamamaktadir.

Kamu yonetimi, devletin yasama yiiriitme ve yarg: erklerinin tamamini
ifade etse de yaygin kabul, bu ii¢ erkten sadece yiiriitme erkini kapsadig1
yoniindedir (Al,2024). Yiiriitme erkinin bir boyutu da mali i§ ve iglemlere
iligkin olanlardir. Kamu mali yonetimi, kurumsal yapisiyla bu is ve iglemleri
arzulanan zamanda, nicelikte, nitelikte ve en uygun maliyetle iiretmeye ¢aligir.
Kendine 6zgii bir yapi ve igleyisi olmasina ragmen her iilkenin benimsemis
oldugu genel kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde hareket ettigi hatirdan
¢ikarilmamalidir (Akyel, 2023:24). Kamu mali yonetimi agiklanirken yillik
biitge dongiisii esas alinir ve bu dongii Sekil 1°de gosterildigi gibidir.

Sekil 1. Biitce Dongiisti
Kaynak: (World Bank Group, 2019: 2)
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Biitge dongiisii igerisinde Sekil 1’de de goriildiigii gibi dort temel agama
vardir. Bu dongti biit¢enin yillik olmast ilkesi geregince her yil diizenli

olarak tekrar etmektedir. Biitge dongiisiinde yer alan agamalardan nelerin

kastedildigi Tablo 2°de agiklanmugtir.

Tablo 2. Biitge Dongiisii Asamalar:

Biitce Dongiisii Anlamlart
Asamalari

Biitce
Formiilasyonu

Biitge, hiikiimetin mali politikalari, stratejik planlart ve yeterli
makroekonomik ve mali projeksiyonlar dikkate alinarak
hazirlanir.

Biitce Uygulamasi | kullanilmasini saglayacak gekilde etkili standartlar, siiregler ve ig

Biitge, kaynaklarin amaglandigr gekilde elde edilmesini ve

kontrollerden olugan bir sistem dahilinde yiiriitiiliir.

Muhasebe
Raporlamasi

Karar verme, yonetim ve raporlama ihtiyaglarini kargilamak igin
dogru ve giivenilir kayitlar tutulur ve bilgiler uygun zamanlarda
tiretilip dagitilir.

Dis Inceleme ve
Denetim

Kamu maliyesi bagimsiz olarak gozden gegirilmekte ve
yiriitmenin iyilestirme Onerilerini uygulayip uygulamadigina
iliskin dig takip yapilmaktadir.

Kaynak: (World Bank Group,2019:1)

Biitge dongiisii agamalar1 merkezli agiklanan kamu mali yonetiminin

amaglar1 da Lawson’dan aktarildig ¢ercevede su sekilde belirlenmigtir:

Toplam gelir tahsilati ve kamu harcamasi seviyelerinin mali
denge hedefleriyle tutarli olmasi ve siirdiiriilemez diizeyde kamu
borglanmasina yol agmamasini saglamak igin toplam mali disiplinin
stirdiiriilmesi,

Kamu kaynaklarinin tizerinde anlagmaya varilan stratejik onceliklere
uygun olarak tahsis edilmesini saglamak igin tahsis etkinligi,

Hizmetlerin maliyetlerinin kargihigini maksimum diizeyde saglamak
igin operasyonel verimlilik,
Tanimlanmig  kontrol —mekanizmalart  aracihgiyla  kaynaklarin

kullaniminda kagaklar1 ve israfi 6nleme sorumlulugu,

Sistem, tiim paydaglarin kamuya agik olarak erigebilecegi bilgilerle
seffaf olarak gerekli siireci takip etmeli ve bunu yaptigr goriilmeli
(Public Financial Management Handbook, 2017: 7-8).

Kamu mali yonetiminin kurumsal yapist dar anlamda biitge dongiisii

faaliyetlerini gergeklestiren kurumlarin/kuruluglarin harcama, mali hizmetler,
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denetim birimleri ve bu amagla olusturulan diger birim ve organizasyonlarin
tamamudir. Bu birimlerde gorev yapanlarla birlikte parlamento iiyeleri,
hiikiimet ve diger siyasi yapilarin mensuplari, merkezi-yerel yonetim
kuruluglari ile parafiskal kurumlarin-kamu girigimleri ¢aliganlarinin tamami
ise ki bunlarin bir kisminin politik, bir kisminin ise biirokratik kimlikleri
vardir, genig anlamda kamu mali yonetimini olugtururlar (Candan,2012:35).
Bu aktorlerin 6nceden tanimlanmig kurallarin sinirlart igerisindeki hareketleri
mali yonetim stirecini somutlagtirir.

2.2.Yonetsel/Idari Istikrar Ilkesi ve Personel Istikrari

“Istikrar’ kelimesinin anlamini bilmek yonetsel istikrar ilkesini anlamada
kolaylik saglayacaktir. TDK, istikrar kelimesine “ayn: karavda olma, aym
bicimde siivme, bir diizende devam etme”, “yerlesmis olma, oturmus olma,
sabit dwruma gelme”, “kararhhk” anlamlarini yiiklemektedir (TDK,2024).
Yonetsel bazda istikrar ise performans ve uyarlanabilirlik ilkelerinin
yant sira, kendisinden beklenen hizmetleri beklendigi diizeyde iireten ve
muhtemel riskleri 6nceden goriip, gerekli tedbirleri gerektigi tarzda alabilen
bir devletin, iiglincii kurumsal ilkesidir (United Nations Devolopment
Programme,2024:271-272).

Idari istikrar ilkesi de denilen yonetsel istikrar ilkesi yonetim biliminden ¢ok
hukuk bilimini ilgilendiren bir ilkedir. Teknik anlamda kigilerin, faaliyetlerini
stirdiiriirlerken hangi davraniglarinin hukuka uygun, hangi davraniglarinin
hukuka aykirilik teskil edecegini bilmeleri hukuk devleti olmanin dogal
sonucudur. Bu minvalde idari istikrar ilkesi, “istisnai bir ozellik tasimadiklar:
stivece yiivigrliskteki kurallarin olay ve insanlara aym bicimde wygulanmasy;
farkly zamanlavda benzer olaylava favkh tarzlavda wygulanmamasy” demektir
(Ogurlu,2003:192). Nitekim Anayasa Mahkemesi, aksi bir durumun, diger
bir deyigle belli bir kuralin benzer olaylarda ve degisik zamanlarda degigik
bicimde uygulanmasinin idari iglemlerde istikrari, idarenin ciddiyetini
bozacaginy, ilgililerin idareye karg1 giivenlerini sarsacag: tespitini yapmugtir
(Ozdemir,2019:416).

Yonetsel istikrar ilkesinin tahakkuku birbirinden ayirt edilebilen ancak
birbirleriyle baglantili unsurlar sayesinde gergeklesir. Bu unsurlar Yilmaz’in,
O’Toole ve Kenneth’den aktardigi bilgilere gore yapisal istikrar, gorev
kararlihigi, tiretim ve teknoloji istikrar1, usul istikrar1 ve personel istikrari
olmak iizere bes unsurdan olugur (O Toolene Kenneth’ten Aktaran Yilmaz,
2019:18-19). Bu unsurlar Tablo 3°de igerikleriyle birlikte verilmigtir.
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Toblo 3. Yonetsel Istikvar: Sekillendiven Unsurlar

Yapisal Bir birimin sahip oldugu 6zelliklerin zaman iginde korunmasina iligkin
istikrar bir kavramdir. Cok boyutlu olup, ebat, bigimlendirme, farklilagtirma ve
(Structural | kontrol siiresi gibi unsurlari igermektedir.
Stability)
Gorev Idari birim hedeflerinin zaman igindeki tutarliligmi anlatmaktadir.
kararliigs | Kamu kurumlarinin ayirt edici bir 6zelligi, politikalarinin gogunlukla
(Mission belirli olmasidir. Genelde kamu kurumlari, politika degisikliklerini ancak
stability) yasama, yiiriitme ya da yargt organlarinin karari ile tecriibe ederler.
Uretim veya | Yonetim sistemleri tarafindan benimsenmis bir iiretim tarzi ya da
teknoloji teknoloji ¢esidi, yonetimsel diizenleme ve uygulamalar: da doniigtiiriir
istikrari ve sekillendirir. Bilgi teknolojilerinde son yillarda yaganan degisim ve
(Production | gelisimler, bir¢ok zorluga neden olacak aktorii de beraberinde getirmigse
or de; iiretim ve teknoloji agisindan dogru yonde gelistirilen istikrarlt
technology | diizen, idari istikrarin ortaya ¢ikarilmasina 6nemli katkilar sunacaktir
stability)

Uretimle ilgili olmakla birlikte bir kamu kurumunda diizenleyici islemler
Usul yoluyla konulan ve uygulanan kurallar ile standart ¢aligma usulleri, bazen
istikrari benzer gorevlerin yerine getirilebilmesi igin farkli usullerin uygulanmasin
(Procedural |zorunlu kilabilir. Ancak ayni durumlarda ayni yontemlerin uygulanmasi
stability) konusunda 1srarli davranmak suretiyle yakalanacak istikrarli prosediirler,

ilgili kurumda koordinasyonlu bir ¢alismay1 ortaya ¢ikarabilmektedir.

Kurum iginde yer alan kisiler, istikrarl bir yonetimin olugmasini saglayan
Personel unsurlardandir. Sayet kurum igindeki pozisyonlar ve iligkiler zaman
istikrari iginde sik bigimde degisirse, mevcut sistem istikrarsiz bir hal alacaktir.
(Personnel | Kurumun yapisal ozellikleri ve usule iliskin prosediirleri ayni kalsa dahi,
stability) sik gergeklesen personel degisikligi, kurum adina 6nemli bir istikrarsizlik

karinesi tegkil edecektir.

Kaynak: (O’Toolene Kennetl’ten Aktavan Yimaz, 2019: 18-20)

Bir kurumun basarisinda yonetsel istikrar ilkesi unsurlarinin tiimiiniin

rolii vardir. Bu unsurlardan bazilarinin ¢ok iyi diizeyde, bazilarinin ise
kabul edilebilir diizeyin altinda performans gostermeleri kurumdan
beklenen hizmetleri aksatir. Konumuz agisindan personel istikrari, 6zellikle

de kurumlarin {ist diizey yoneticilerinin istikrart kurumdan beklenen
bagarinin ortaya konmasinda tartigmasiz 6neme sahiptir. Dolayisiyla kabul
edilebilir gerekgeler olmaksizin kurumlarin st diizey yoneticilerinin

siklikla degistirilmesi istikrarli bir yonetimin olugmasina engel olacagindan
kurumun genel igleyisi/sistemi bozulacak ve kurumdan beklenen performans
sergilenemeyecektir. Nitekim Tablo 3’de Personel Istikrari baghgi altinda
vurgulanan hususlar bu durumun agik kanitidir.
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2.3. Enflasyon, Tiirleri, Nedenleri/Sonuglar1

Ingilizce’ de sisme, sigirme anlamina gelen enflasyon ekonomide, fiyatlar
genel diizeyinin siirekli olarak artmasi (Egilmez, Enflasyon Rehberi:
2024) demektir. Bu tanimda dikkat edilmesi gereken husus, bazi mallarin
fiyatlarinin siirekli artmasinin ya da tiim mallarin fiyatlarinin bir seferligine
artmasinin enflasyon olmadigidir (TCMB,2004:3).

Maliye yazininda genel ¢ergevede enflasyona neden olan ti¢ temel olgudan
bahsedilir. Bunlar talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve yapisal enflasyon
olarak adlandirilan olgulardir.

e Talep Enflasyonu: Bir ekonomide para arzindaki (belirli bir anda
ckonomide mevcut para stokunun diizeyi) artig oraninin ekonomik
biiylimeyi agmasi halidir. Bu durumda, ekonomide iiretilen ve ithal
edilen mal ve hizmetlere yonelik talep, ekonominin iiretim ve ithalat
hacminden (arzdan) hizli artar ve fiyatlar yiikselir.

 Maliyet Enflasyonu: Uretim siirecinde kullanilan faktér (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik) ve girdilerin (hammadde, ara
mali, mamul madde) maliyetlerindeki (iicret, faiz, rant, kar) artiglarin
fiyatlara yansimasiyla olugan enflasyon ¢egididir.

* Yapisal Enflasyon: Yiikselen talep kargisinda, ckonomide bog
kapasite olmasma ragmen, ¢esitli yapisal nedenlerden dolay:
tretim artirilamiyor ve fiyatlar bu ylizden yiikseliyorsa, bu suretle
olusan enflasyona yapisal enflasyon adi verilir (Egilmez 2024;
Pehlivan,2024:293-294, TCMB,2004:4-5)

Enflasyon, ekonominin farkli alanlarinda oldugu kadar sosyal yapida
da olumsuz sonuglar dogurur. Bu olumsuzluklarin hangi alanlarda ortaya
giktiklar1 ve ne tiir etkiler meydana getirdikleri Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Enflasyonun Etkiler:

Yiiksek enflasyon nedeniyle bireylerin ve firmalarin fiyat algilamalar:
bulaniklasir Yiiksek enflasyon ortaminda her seyin fiyat siirekli ve
orantisiz arttig1 i¢in neyin ucuz, neyin pahali oldu unu anlamak zorlasir.

Karar Alma
Siirecinde

Enflasyonun 6nceden tahmin edilemeyen degisikliklere neden olarak
yaratugr belirsizlik, yatirnmciin kendini garantiye almak ve riskten
Yatirim korunmak i¢in fazladan bir getiri talep etmesine ve dolaysiyla reel
Siirecinde | faizlerin yiikselmesine yol agar. Bu da, borglanma maliyetlerini artirarak,
tireticinin kredi taleplerini kisitlayan ve yatirimi engelleyen bir unsur
olarak ortaya ¢ikar.
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Yiiksek enflasyon, finans piyasalarinin  gelecekle ilgili 6ngorii
Kredi yapabilmelerini zorlagtirarak kredi piyasasinin verimliligini ve dolayistyla
Piyasasinda | kullanilabilecek kredi miktarini diigiiriir. Bu da, hem tiiketicilerin hem de
iireticilerin 6zellikle uzun vadelerde kredi alabilmelerini engeller.

Yiiksek enflasyon isgiicii piyasasinin verimli galigmasini engeller. Dengesiz
bir ekonomik biiyiime, isgiicli talebinin de dengesiz olmasina yol agar.
Halbuki fiyat istikrarinin saglandigt bir ortam, isgiicii piyasasinin daha
istikrarli olmasiny, isten ¢ikarmalarin azalmasini ve istthdamin artmasin
saglar.

i§gi'1ci'1

Piyasasinda

Enflasyonist ortam, yarattig: belirsizlikle tilkenin diger tilkelerle rekabet
edebilme giiciinii zayiflatir, dig ticaret dengesini bozucu etki yapar.
Dis Diger yandan iilkeye gelen yabanci sermayenin agirhikli olarak kisa vadeli
Piyasalarda |olmasina yol agar ve ekonomideki kirillganlig: artirir. Sonugta, biiytimeyi
ve istthdami destekleyecek olan uzun vadeli dogrudan yatirimlar tilkeye
gelmez.

Yiiksek enflasyonun neden oldugu belirsizlik, sosyal ve siyasi iligkilerde
kisa vadeli, ¢ikarct ve ahlaki olmayan davramglart artinr. Ashinda
enflasyon, sadece bireylerin birbirine olan giivenini degil, yoneticilere
duyulan giiveni de sarsarak yonetime olan inancin azalmasina, hatta
kaybolmasina yol agar.

Toplumsal
Alanda

Kaynak: (TCMB,2004:6-8)

2.4. Enflasyonla Miicadelede Araglar ve Yetkililer

Enflasyonun 6nlenmesi i¢in bagvurulan yontemler temelde iki baghkta
toplanabilir. Bunlar maliye ve para politikalar1 baghklaridir. Bir iilke
ckonomisinde gerek maliye politikalarinin gerekse de para politikalarinin
karar alicilart ve uygulayicilar: farkli kurum ve kimselerdir.

2.4.1. Maliye Politikalar1 ve Yetkililer

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artigin serbest piyasa kogullar1 (piyasa
aktorlerinin dogal iligkileri) gergevesinde dengeye gelmedigi 1929 Diinya
Ekonomik Krizi sonrasindaki gelismelerle ispat edilmigtir. Nitekim oncelikle
J. Maynard Keynes’in ve II. Diinya Savagi sonrasinda da fonksiyonel
maliye anlayisinin kuramcilart Abba B. Lerner ve Alvin Hansen’in, diigiik
titketim, igsizlik, yoksulluk, enflasyon, deflasyon gibi ekonomik sorunlarin
maliye politikalar1 araglarinin fonksiyonel kullanimi ile ¢oziilebilecegini
ileri siirmeleri (Goker,2014:63-64;Aktan, Dileyici ve Ozen,2012:2-3) ve
uygulamada, ozellikle de 1970l yillara degin yaygin kabul gormeleri bu
yizdendir.? Buradan da anlagilacag: tizere 1929 sonrasi siiregte ekonomik

2 Lerner’e gore serbest piyasa ckonomisi direksiyonu olmayan bir arabayi stirmektir. Bunun
dogal sonucu olarak da ekonomi kaza yapmakta, istikametinden ¢ikmaktadir. Bundan dolay:
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istikrarin 6nemli unsurlarindan birisi olan enflasyonun 6nlenmesi igin
maliye politikalarina ve karar alicilarina, diger bir ifadeyle kamu maliyesi
yoneticilerine biiytik bir ig diigmiistiir.

Enflasyonu 6nlemede ekonominin durumuna gore kullanilacak farkl
maliye politikas araglar1 vardir. Bu araglar harcama, vergi, borg ve gelirler
politikast olarak isimlendirilen araglardir. Tablo 5’de bunlarin igeriklerine
iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 5. Enflasyonia Miicadelede Kullanilabilecel Maliye Politikasi Avaglar:

Maliye

Politikalart Anlamlar:

Eksik Istihdam Diizeyinde: Durgunlugun cari oldugu bir ekonomide
toplam talebi arttirmak igin kamu harcamalarimin artirilmasini, vergi
oranlarinin azaltilmasini Ongoriir. Artan talep, toplam arzi fiyatlar
Harcama genel seviyesindeki artistan daha fazla arttirdigs igin enflasyona neden
Politikast olmayacaktir (Genigletici Maliye Politikasi).

Tam Istihdam Diizeyinde: Kamu harcamalarimin kisilmasini ve vergi
oranlarinin arttirilmasini 6ngoriir. Aksi halde talepteki artig, toplam arzi
agacagindan enflasyonist etki olugturacaktir (Daraltict Maliye Politikast).

Ekonominin genel dengesinin saglanmasi igin durgunluk dénemlerinde

Vergi vergilerin azaltilarak kamu harcamalarinmn  arttirilmasi;  genigleme
Politikas: doneminde ise vergilerin arttirilarak kamu harcamalarinin azaltilmas:
uygulamalaridir.

Enflasyonist = siireglerde kamu harcamalarim  borg¢lanma  yoluyla
Borglanma |finanse etmekten kagimlmast (enflasyonu daha da artiracagindan);
Politikas: aksi durumlarda atil fonlarin harekete gegirilmesi igin borg¢lanmaya
gidilmesidir.

Toplam gelirin iiretime katilanlar arasinda boliigtimii esnasinda gelirden
daha fazla pay alma arzusundan kaynaklanan rekabetin dogurdugu
Gelirler problemlerin makroekonomik bir ¢ergevede ekonomide olugacak ticret,
Politikasi kr ve fiyat kararlarini etkileyerek ¢oziimlemeye yonelik adimlardir (Ucret
ve fiyatlarin dondurulmasi, Ucret ve fiyat kilavuzlugu, Endeksleme
politikalari, Vergilemeye dayali gelirler politikas: gibi)

Kaynak: (Peblivan, 2024: 298-300; Sarisoy ve Demivci, 2001: 50-53)

Politika kelimesi devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiinidir (TDK,2024). Bir
tilkenin ekonomi politikasi ise kamu otoritesinin belirlenmis ekonomik
amaglara ulagmak i¢in karar alma ve uygulama siiregleri olarak tanimlanabilir.
Bu tanim da, genelde ekonomi politikalarinin 6zelde maliye politikalarinin
belirleyicisinin kamu otoritesinin kendisi oldugunu gosterir (Incekara,2024).
Kamy, Qroriteaindsn, Kt [ urmh, S elnnL sedhrs dars sdsh
yasagadynyginifang sglamaagierkleri arasinda, yiiriitmenin iradesidir. Yiiriitme
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erki, tercih edilmis yonetim modeline gore (Bagkanlik sistemi, Parlamenter
demokratik sistem) iilkeden iilkeye farkli yapilanmig olabilir. Yap: ve isleyis
bakimindan farkliliklar olsa bile her iki yonetim modeli arasindaki fark bir
mahiyet farki degil bir derece farkidir. Tablo 6°da her iki sistemde maliye
politikalarini belirleyen yetkililer gosterilmigtir.

Tablo 6. Baskanlik (Cumbuvbaskanlyjs Hiikiimet Sistemi) ve Paviamenter Demokratik
Sistemde Maliye Politikas: Yetkililer:

Yiiriitme
Baskanlik Sistemi Parlamenter Demokratik Sistem
Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani
o Bagbakan
Cumbhurbagkanlig1 Kabinesi Bakanlar Kurulu
Bakanlar
Hazine ve Maliye Bakanh Hazine ve Maliye Bakanh1
Tlgili Kurum/Kuruluglar Tlgili Kurum/Kuruluglar

Kaynak: Yazar tavafindan olusturulmustur.

Tablo 6’dan da anlagilacagr tlizere Parlamenter demokratik sistemde
cift bash olan yiirlitme (Cumhurbagkani-Bakanlar Kurulu), Bagkanlik
Sistemi’nde (Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi/CHS) teke indirilmistir.
Dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbagkani, yiiriitme erkinin
temsilcisi sifatiyla genel kamu yonetimi politikalarinin oldugu kadar kamu
maliyesi politikalarinin da  belirleyicisidir.*  Cumhurbagkani, belirledigi
Cumhurbagkanligi Kabinesi* igerisinde yer alan diger bakanlarla birlikte
Hazine ve Maliye Bakanr’nin da hiyerarsik amiridir ve bakan, 1982 Anayasasi
106/5’e gore gorevlerinden, pek tabii maliye politikalarinin uygulanmasindan
dolay1 cumhurbagkanina karst sorumludur.

Parlamenter demokratik sistemde, Tablo 6’da goriildiigii tizere, yiiriitme
cift baghdir. Bir tarafta cumhurbagkani, diger tarafta bagbakan ve bakanlardan
olusan bakanlar kurulu vardir. CHS’ye gegilmeden 6nce se¢imlerde en gok
oyu olan partinin genel bagkani (teamiilen) cumhurbagkan: tarafindan
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilirdi. Bakanlar, dogal olarak Hazine ve
Maliye Bakani da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) {iyeleri (istisna

3 Bu durumun anayasal dayanagi 1982 Anayasasrnin 8. Maddesinde yer alan “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” (T.C. Anayasa Mahkemesi,2024) seklindeki hiikiimdiir.

4 Cumbhurbagkanlig1 Kabinesi ismiyle anilan kurulun hukuki dayanaginin olmadigina dair Kemal
Gozler’in “CUMHURBASKANLIGI KABINESI” Var mu Boyle Bir Sey? baslikh ahgmasina
bakilabilir (Gozler,2024).
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olarak tiyeler digindan) veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar
arasindan bagbakanca segilir ve cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde de
bagbakanin onerisi iizerine cumhurbagkaninca gorevlerine son verilirdi. Bu
yonetim modelinde genel kamu yonetiminin ve onun bir pargast olan kamu
mali yonetiminin sevk ve idaresi gorevi bakanlar kuruluna (TBMM’den
giivenoyu aldiktan sonra) aitti. Bagbakan, bakanlarin hiyerargik amiri
sayilmasa da esitler arasinda birinci sifatini haizdi.

2.4.2. Para Politikalar1 ve Yetkililer

Para politikasi, ekonomide bazi politika araglarimin kullanimi ile para
miktarinin degistirilmesi ve boylelikle milli gelir, istihdam ve fiyatlar genel
diizeyi (enflasyon) gibi makroeckonomik degiskenlere yon verilmesidir
(Erge¢,2019:77-78). Diger bir tanim ise “ekonomik bityiime, istibdam artist
ve fiyat istikvars gibi hedeflere ulasabilmek icin pavanmn elde edilebilivligini ve
maliyetini etkilemeye yonelik olavak alman kararlar” (TCMB,2024) seklindedir.

Enflasyonun para politikalar1 vasitasiyla onlenebilecegi fikrinin iktisat
yazininda onctisii iktisatgt Milton Friedman’dir. Zira Friedman’a gore
enflasyon, her zaman her yerde parasal bir fenomendir (Hetzel,2012:33)
ve ekonomik krizden ¢itkmak i¢in para basmak suretiyle finanse edilen kamu
harcamalarinin arttirilmast enflasyona neden olacaktir. Diger bir deyisle
para arzinin kontrolsiiz geniglemesi enflasyonun hizini arttiracaktir. Bu
nedenle milli gelirdeki artig hizindan daha yiiksek para arzi genislemesine
izin verilmemelidir (Pehlivan,2024.59).

Para politikast araglar1 tipki maliye politikasi araglar1 gibi gesitlilik gosterir.
Tablo 7°de bu farkl para politikasi araglarinin neler olduklari, anlamlarr ile
birlikte verilmistir.
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Tablo 7. Para Politikas: Arvaglar:

Para
Politikasi Anlamlar1
Araclart
.. Kisa vadeli faiz oranlarimin ekonomideki likidite arz ve talebine gore
Politika . - .. . .
belirlenmesidir. Politika faizini arttiran bir merkez bankasi, siki para
.. politikas1 uygulamakta iken politika faizini diigiiren bir merkez bankasi
Faizi : . S s .
ise geniglemeci bir politika izlemektedir.
Merkez bankast bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarin alt ve iist faiz
Faiz limiti olarak belirlemektedir. Merkez bankasi bu sistemde bankalara
ilan ettigi Gist limit olan borg¢ verme faizinden diledigi kadar likidite
Koridoru saglamakta, isteyen bankadan ise alt limit olan bor¢ alma faizinden
diledigi kadar likidite kabul etmektedir.
Merkez bankasi, bankalarin ellerindeki mevduatlarin belirli bir oranina
Zorunlu kargilik gelen kismini, merkez bankasinda tutmalarint zorunlu kilabilir.
Karsilik Merkez bankast zorunlu rezerv oranini kullanarak bankalarin kredi
verme imkinlarini ve dolayisiyla likidite arzim etkilemektedir. Merkez
Oram bankas: likiditeyi arttirmak isterse zorunlu karsiik oranmnimn diigiirecek,
tersine likiditeyi azaltmak isterse de zorunlu kargilik oranini arttiracaktir.
Merkez bankalariin, kisa vadeli faiz oranlarinin arzulanan diizeyde
Agik Piyasa |olusumunu saglamak ve finansal sistemdeki likiditeyi etkin bir bigimde
Islemleri diizenlemek igin kisa vadeli piyasalardan menkul kiymet alim ve satimi
yapmast agik piyasa islemi (API) olarak tanimlanr.
Tletigim Merkez bankalari bazen  kamuoyuna izlenecek politikaya iligkin
Politikast sinyaller vermektedir. Bu sinyaller likidite arz ve talebini etkilemektedir.
. Merkez bankalar1 d6viz piyasasinda déviz alimi ya da satig1 yaparak ve
Doviz o S M .
; . dolayistyla doviz arzi veya talebini etkileyerek doviz kuruna miidahale
Islemleri . .
edebilmektedir.

Kaynak: (Ergeg,2012:89-95)

Tablo 7°de ayrintili olarak gosterilen para politikasi araglarini kullanma
yetkisi iilkelerin merkez bankalarina verilmis yetkidir. Bu yetkinin kaynaginda
piyasalardaki para arzimi diizenleme yetkisinin merkez bankalarina verilmis
olmasi yatmaktadir. Merkez bankalarinin para arzi konusundaki otorite
konumu tilkelerin yonetim bigimlerine gore degisiklik gostermez.

3. Tiirk Kamu Yonetiminin Yonetsel istikrarlmn/istikrars1z11gmm
Enflasyonla Tliskisi

Tiirk kamu yonetiminin yonetsel istikrarinin saglanmasi igin 1982
Anayasasr’nin ‘Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1” baghgiyla
diizenlenen 67. Maddesinin 6. Fikrasinda “Secim kanunlar, temsilde adalet
ve yonetimde istikvar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenleniz” (T.C.
Anayasa Mahkemesi,2024) seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. 1995 yilinda
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yapilan anayasa degisikligi ile anayasal bir ilke haline getirilen yonetimde
istikrar ilkesinden kasit parlamentoda kurulacak hiikiimetlerin devaml bir
politikanin yiiriitiilebilmesine imkan saglayacak nitelikte olmasi gerektigidir
(Kiligoglu,2016:4). Bu hiikiimden ilk elden anlagilacak olan se¢menlerin
¢ogunlugunun destegini alan siyasi organizasyonun giiglii ve de uzun soluklu
olarak yiiriitme erkini kullanmasidir. Aksi durum olan yonetsel istikrarsizlik
ise giigsiiz ve kisa siireli hiikiimetler demektir ki bunun anlami sadece siyasi
karmasa demek degildir. Tstikrarsizhgin doguracag: belirsizlik; belirsizligin
de neden olacag: giiven kaybi, basta hiyerarsik diizenin bozulmasi olmak
tizere, kurumsal egglidiimiin yitirilmesi, i¢ ve dis giivenlikte riskler, ekonomik
dinamiklerin ritminin bozulmasi gibi telafisi gii¢ zararlara neden olabilecektir
(Kiligoglu,2016:8-9).

Tiirk kamu yonetiminde yonetsel istikrarin ya da istikrarsizligin tespit
edilebilmesi i¢in inceleme donemi olan 2000-2024 arasinda kurulmug
hiikiimetlere ve bu hiikiimetlerin gorev siirelerine bakmak gerekecektir.
Tablo 8de 2000-2024 arasinda Tiirk kamu yonetimini sevk ve idare etmis,
diger bir deyisle yiiriitme organi iglevi gormiis hiikiimetler (Bagbakan/
Cumhurbagkani), kurucular1 ve cumhurbagkanlar gosterilmistir.

Toblo 8. Basbakan/Cumburbaskan: ve Gorev Siiveleri (2000-2024)

Goreve Gorevden

Bagbakanlar/ Basladigr | Ayrildigr | Gorev
Cumbhurbagkan: | Hiikiimet |  Tarih Tarih Siiresi | Cumhurbagkan1
3Yil5
.. : 57. A. Necdet Sezer
Bilent ECEVIT Hiikiimet 28.05.1999 | 18.11.2002 Ay. 20 (2000-2007)
Giin
- 58. 3 Ay 24 | A. Necdet Sezer
Abdullah GUL Hiikiimet 18.11.2002 | 14.03.2003 Giin (2000-2007)
. 4Y1l5
R. Tayyip 59. A. Necdet Sezer
Erdogan Hikiimet 14.03.2003 | 29.08.2007 | Ay .. 1(2000-2007)
15 Giin
. 3Y1l10 .
R. Tayyip 60. Abdullah GUL
Erdogan Hiikiimet 29.08.20071 06.07.2011 | Ay .. (2007-2014)
9 Giin
. 3Vl -
R. Tayyip 6l. Abdullah GUL
Erdogan Hiikiimet 06.07.2011 | 28.08.2014 | Ay 1(2007-2014)
22 Giin
Ahmet 62. 1 Y1l 27 |R. T. Erdogan
Davutoglu Hiikiimet 28.08.2014 ) 25.09.2015 Giin (2014-2018)
Ahmet 63. 1 Ay 29 |R. T. Erdogan

Davutoglu Hiikiimet 25.09.201524.11.2015 Glin (2014-2018)
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Ahmet 64. R. T. Erdogan
Davutoglu Hiikiimet 24.11.2015 | 24.05.2016 | 6 Ay (2014-2018)
2Yil1l
. 65. R. T. Erdogan
Binali Yildirim Hiikiimet 24.05.2016|09.07.2018 | Ay | (2014-2018)
16 Giin
Cumbhurbagkani / 4Y110 .
R. Tayyip 66 110,07.2018 | 04.06.2023 | Ay 20 | Sumburbagkanhgy
2 Hiikiimet . Hiikiimet Sistemi
Erdogan Giin
Cumhurbagkant / 3
R. Tayyip 7 104062023 Pevam | Cumhurbagkanhg
M Hikiimet ediyor Hikiimet Sistemi
Erdogan

Kaynak: Yozar tarafindan hazwlanmastor:

Tablo 8deki veriler degerlendirilirken Tiirkiye’de 2018 yilinda yonetim
modeli degisikligine gidildigini, 10.07.2018 tarihi 6ncesinde parlamenter
demokratik sistem olarak isimlendirilen yonetim sisteminin, bu tarihten sonra
ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) ad1 verilen yonetim sisteminin
uygulandigini hatirda tutmak gerekir. Tablo 8 verileri incelendiginde 2000’1
yillarin baginda, 57. Hiikiimetin kurucusu ve bagbakani olarak Biilent
Ecevit'in gorev yaptigi (3 yil 5 ay 20 giin); sonrasinda kisa bir donem (3 ay 24
giin) 58. Hiikiimetin kurucusu ve bagbakani olarak Abdullah Giiliin gorev
yaptig1 anlagilmaktadir. Bu donemden sonra 59,60 ve 61. Hiikiimetlerin
kurucusu ve bagbakan: sifatiyla R. Tayyip Erdogan’in araliksiz olarak 11 yil
5 ay 16 giin boyunca bagbakanlik yaptig1 goriilmektedir. R. Tayyip Erdogan,
bagbakanligindan sonra camhurbagkanini halkin dogrudan se¢gmesine yonelik
yapilan diizenlemeyle 2014, 2018 ve 2023 yillarinda yapilan segimlerde
cumhurbagkan: olmaya hak kazandi. Bu siirecte bagbakanlik gorevini 62,63
ve 64. Hiikiimetlerin kurucusu Ahmet Davutoglu viiriitti (1 yil 8 ay 26
giin). Davutoglu’'ndan sonra parlamenter sistemin son bagbakani ve 65.
Hiikiimetin kurucusu sifatiyla Binali Yildirim 2 yil 1 ay 29 giin gorev yapti.

2018 yilinda, yapilan hukuki diizenlemeler sonrasinda Tiirkiye, CHS ad1
verilen yonetim sistemiyle yonetilmeye baglandi. Busistemin 6nceki sistemden
en bariz farki giiglii bir yiirlitme olugturmak amaciyla gift bagh yiirtitme
yapisindan (Cumhurbagkani-Bakanlar Kurulu), cumhurbagkaninin sahsinda
tek bagh bir yiirtitmeye gegilmesidir. Bu ¢ergevede 10.07.2018 tarihinden
giiniimiize kadar (yaklagik 6 yil 4 ay) R. Tayyip Erdogan, cumhurbagkani
sifatiyla, sahsinda toplanmig bulunan yiirtitme erkini kullanmaktadir.

2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi, yonetsel istikrar baglaminda
degerlendirildiginde R. Tayyip Erdogan’in parlamenter demokratik sistemde
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bagbakan sifatiyla 11 yil 5 ay 16 giin, CHS siirecinde de cumhurbagkan
sifatiyla yaklagik 6 yil 4 ay olmak iizere toplamda 18 yil kadar yiiriitme
erkini kullandigr goriilmektedir. 25 yillik donemin (2000-2024) 18 yilinda
fasilasiz yiiriitme erkinin kullanilmasi kamu yonetiminde yonetsel istikrarin

oldugunun agik belirtisidir.

Tiirk kamu yonetiminde son 25 yillik donemde tesis edilen yOnetsel
istikrarin aragtirma konumuz olan enflasyon tizerinde ne tiir etkisinin oldugu
donem boyunca gergeklesen enflasyon istatistiklerinden hareketle tespit
edilecektir. Tablo 9, 2000-2024 doneminde Tiirk ekonomisinde enflasyon
verilerinin nasil olugtugunu gostermektedir.

Tablo 9. Tiiketici Fiyat Endeksi Verileri (2000-2024)

Bir Onceki Yilin Aralik Bir Onceki Yilin Aralik
Ayimna Gore TUFE Ayma Go6re TUFE
Yillar Degisim (%) Yillar Degisim (%)
2000 39,0 2013 7,40
2001 68,50 2014 8,17
2002 29,70 2015 8,81
2003 18,40 2016 8,53
2004 9,30 2017 11,92
2005 7,72 2018 20,30
2006 9,65 2019 11,84
2007 8,39 2020 14,60
2008 10,06 2021 36,08
2009 6,53 2022 64,27
2010 6,40 2023 64,77
2011 10,45 2024 47,09 (Kasim ayi)
2012 6,16

Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi ve Degisim Oranlar: vevilerinden haveketle
yazar tavafindan hazwlanmastu

Tablo 9da gosterilen enflasyon verileri Tiirk kamu yonetiminde
saglanan yoOnetsel istikrarin enflasyon iizerinde olumlu etki olugturdugunu
gostermektedir. Ozellikle 2000’li yillarn bagindan sonra R. Tayyip
Erdogan’in, 59,60 ve 61. Hiikiimetlerin kurucusu ve bagbakani sifatiyla 11
yil 5 ay 16 giinliik iktidar1 doneminde (2003-2014) ki bu donemde cift baglt
bir yiiriitme vardir, enflasyon verileri 6nceki doneme oranla oldukga olumlu
seyir izlemistir. 2003-2014 doneminde en diisiik enflasyon oram %6,40 ile
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2010 yilinda gergeklesirken en yiiksek oran %18,40 oraniyla 2003 yilinda
gerceklegmistir. 2003,2008 ve 2011 yillar1 hari¢ diger yillarda enflasyon
verileri %10’larin (tek haneli rakam) altinda olmugtur. 2014 yilinda R. Tayyip
Erdogan’in cumhurbagkan: secilmesi sonrasinda, Ahmet Davutoglu 62,63
ve 64. Hiikiimetlerin bagbakani olarak 1 yil 8 ay 26 giin yiiriitme erkini
kullanmig ve bu donemde enflasyon verileri 2014,2015 ve 2016 yillarinda
sirastyla % 8,17, %8,81 ve %8,53 olarak gergeklesmistir. 65. Hiikiimetin
kurucusu ve bagbakani olan Binali Yildirim déneminde ise enflasyon verileri
2017 yilinda %11,92, 2018 yilinda %20,30 oranlaryla yiikselis gostermis ve
iki haneli rakamlara gitkmistir.

2018 yilinda uygulanmaya baglanan CHSyle yiiriitmenin gift baglilig1 son
bulmug ve cumhurbagkan: R. Tayyip Erdogan’in sahsinda toplanan yiiriitme
erkinin ilk yilinda (yeni sistemin baglama tarihi 10.07.2018) enflasyon orani
% 20,30 olarak gergeklegmistir. 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 yillarinda
sirastyla %11,84 (CHS doneminin en diigiik enflasyon orani), %14,60,
%36,08, %64,27, %64,77 oranlariyla enflasyon oranlari ciddi sayilacak bir
yikselme egilimi gostermigtir. 2024 yili Kasim ayr itibariyle enflasyon orani
%47,09 olarak olgiilmiigtiir.

2018 sonras1 CHS doneminde R. Tayyip Erdogan yaklagik 6,5 yildir
yuriitmeyi tek bagina sevk ve idare etmektedir. Yonetsel istikrar baglaminda,
giiglii ve uzun soluklu bir iktidar anlami ifade eden bu donemde enflasyon
verilerindeki artig egilimi dikkat ¢ekmektedir. Yalmiz 2018-2024 tarih
araliginda diinya 6lgeginde yaganan COVID 19 salgininin (Tiirkiye’de ilk
vaka 11.03.2020) ve sonrasinda 2023 yilinin 6 Subat’inda Kahramanmarag ili
merkezli ve toplam 11 ilde biiyiik ytkima neden olan depremlerin ekonomiye
etkilerinin goz ardr edilmemesi gerekir.

4. Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yonetsel Istikrari/ istikrarsmhgl
ile Enflasyon Tliskisi

Mali yapinin sevk ve idaresinden sorumlu olan maliye bakanlig: (2018
sonrasinda hazine ve maliye bakanhg1) genel kamu yonetiminin bir pargasidir.
Kendisine 6zgii yapist ve igleyisi olmakla birlikte pargasi oldugu yiiriitmenin
genel politikalarinin  izdiistimii  mahiyetindeki ekonomi politikalarinin
uygulayicisidir.  Yiirlitme erkinin  ekonomi  politikalarini  enflasyon
tizerindeki etkileri baglaminda maliye politikalar1 ve para politikalar: olarak
gruplandirmak miimkiindiir. Maliye politikalar1, hazine ve maliye bakanlig:
tarafindan; para politikalar: ise hiikiimetlerden gorece bagimsiz yapr ve
isleyige sahip olan TCMB tarafindan yiirtitiiliir.
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4.1. Hazine ve Maliye Bakanligr’nin Yonetsel Istikrari/istikrarsizligt
ile Enflasyon Tligkisi

Hazine ve maliye bakanhgi, yiirlitme organinin bir pargasidir. 2000-
2024 doneminde bakanligin isminde ve gergeklestirilen yonetim modeli
degisikligi sonrasinda da yapisinda ve isleyiginde bazi degisiklikler olmustur.
Bakanligin, parlamenter demokratik sistemde ve CHSde genel kamu
yonetimi igerisindeki konumu sirastyla Tablo 10 ve Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 10. Parlamenter Demokvatik Sistemde Tiirk Kamu Mali Yonetimi (2000-2018)

YURUTME
Cumhurbagkant Bakanlar Kurulu
(Isterse Bakanlar
Kurulu’na bagkanlik
yapar.)
Bagbakan Bakanlar
Bagbakan Yardimcilar
Maliye Bakanligi/Bakani
Bakanlik Birimi/ Genel Tgili Kuruluglar
Miidiirliikler
Kamu Mali Yonetim Tiirkiye Camhuriyet Merkez
ve Donitistim Genel Bankasi
Midiirligii

Finansal Piyasalar
ve Kambiyo Genel
Midiirligii

Kaynak: Yozar tavafindan hazwlanmastor:

Yiirtitmenin gift bagh oldugu 2000-2018 doéneminde hiikiimetin genel
politikalarinin uygulanmasindan bakanlar kurulu, maliye politikalarinin
uygulanmasindan ise bakanlar kurulunun bir {iyesi olan maliye bakani
sorumludur. Bagbakan tarafindan belirlenen bakan, camhurbagkanina 6nerilir
ve cumhurbagkani tarafindan atanirdi. Tablo 10°da gosterildigi tizere maliye
bakani, kolektif iradeyle karar alan bakanlar kurulunun bir {iyesi ve maliye
teskilatinin  yoneticisi sifatiyla icract konumdadir (Nacak,2020:146-7).
Kendisine bagli genel miidiirliikler diizeyindeki kuruluglarla birlikte maliye
politikalarinin belirleyicisi ve uygulayicisidir. Para politikalarinin belirleyicisi
ve uygulayicist olan TCMB ise bakanhign ilgili kurulugu statiisiindedir.
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Tablo 11. Cumburbaskanlyj: Hiikiimet Sisteminde Tiivk Kamu Mali Yonetimi

YURUTME
Cumhurbagkani
Cumhurbagkani Yardimcilar Tiirkiye Cumhuriyet
Hazine ve Maliye Bakanhgi/Bakani Merkez Bankast
Bakanlik Birimi/Genel Tgili Kuruluglar
Midiirliikler

Kamu Mali Yonetim ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Para Politikast
Doniisiim Genel Miidiirliigii Bankas: Kurulu
Finansal Piyasalar ve Kambiyo

Genel Midiirliigi

Kaynak: Yazar tavafindan hazwlanmasto.

2018 yili itibariyle yiirtirliige giren CHS’de bakanlar kurulu kaldirilarak
ylriitmenin ¢ift bagliigina son verilmistir. Yeni sistemde bakanlar,
Cumbhurbagkanligi Kabinesi olarak isimlendirilen kurulun bir iiyesi olmakla
birlikte bakanlar kurulunda oldugu gibi icraci konumda degildirler. Yeni
kurulda oy haklarinin olmamast ve cumhurbagkanligi kabinesinin de
hukuken yiiriitmeye dair karar alma yetkisinin bulunmamas: bakanlar1 eski
sisteme gore gorece iglevsizlegtirmistir. Hukuken etkileri azalmakla birlikte
bakanliklarin igleyiginde etkileri siiren bakanlarin konumu cumhurbagkanina
yardimar aktor konumudur (Nacak,2020:146). Tablo 11°de de goriilecegi
tizere CHS’de hazine ve maliye bakani, kendisine bagl birimlerle birlikte
cumhurbagkaninin igerigini belirledigi maliye politikalarinin uygulayicisi
konumundadir. 2000-2024 doneminde maliye bakanligi yapmug kigiler ve
gorev siireleri Tablo 12°de verilmigtir.

Tablo 12. Maliye Bakanlar: (Hazine ve Maliye Bakant) ve Govev Siiveleri (2000-2024)

Maliye Bakanlar: Gérev,;::;fladlgl Ay?li):g;d;:ﬂh Gorev Siiresi
Stimer Oral 25.05.1999 18.11.2002 3Yil6 Ay
Kemal Unakitan 18.11.2002 01.05.2009 7 Yil 6 Ay
Mehmet $imgek 01.05.2009 24.11.2015 6 Yil 6 Ay
Naci Agbal 24.11.2015 10.07.2018 2 Y1l 8 Ay
Berat Albayrak 11.07.2018 11.10.2020 2 Y1l 3 Ay
Liitfi Elvan 11.10.2020 02.12.2021 1Y1d2 Ay
Nureddin Nebati 02.12.2021 04.06.2023 1Y1l7 Ay
Mehmet Simgek 04.06.2023 Devam ediyor

Kaynak: Yozar tavafindan bazwlanmastw:
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Tablo 12 verileri degerlendirildiginde inceleme donemi boyunca 7
ayr1 sahsin (Mehmet Simgek iki kez) maliye bakanhig gorevini iistlendigi
goriilmektedir. Parlamenter demokrasinin uygulandigi 2000-2018 yillar1
arasinda (18 yillik donem) dort ayr1 bakan gorev yaparken, 6 yilik CHS
doneminde (2018-2024) dort farkh maliye bakam gorev yapmugtir. Tlk
donemde en uzun bakanlik yapan 7 yil 6 aylik siireyle Kemal Unakitan
olurken onu 6 yil 6 ayla Mechmet Simgek izlemistir. Bu veriler Tablo
8deki bagbakanlik ve cumhurbagkanligs siireleri ile Tablo 9°daki enflasyon
verileriyle birlikte degerlendirildiginde parlamenter demokrasi donemindeki
yonetsel istikrar ile enflasyon verileri arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
gozlenmektedir. Zira R. Tayyip Erdogan’in 2003-2014 yillar1 arasindaki
araliksiz bagbakanligi doneminde iki maliye bakani gorev yapmus ve her ikisi
de (Kemal Unakitan 7 yil 6 ay, Mehmet Simgek 6 yil 6 ay) gorevlerinde
uzun siire kalmiglardir. Hem bagbakanin hem de bakanlarin uzun soluklu
gorev yaptiklar1 bu donemde enflasyon verileri de (3 yil harig) %10un
altinda seyretmigtir. R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani oldugu, Ahmet
Davutoglu ile Binali Yildirnm’in bagbakan oldugu donemlerde {i¢ maliye
bakani (Mehmet Simgek, Naci Agbal, Berat Albayrak) gorev yapmig ve
yaklagik dort yillik bu donemin ilk iki yilinda enflasyon verileri 6nceki donem
diizeyini korumus, sonraki iki yilda ise artig egilimine girmistir.

CHS'nin vyiiriirliige girdigi ve yliriitme erkinin cumhurbagkan1 sifatiyla
tek bagmma R. Tayyip Erdogan’m sgahsinda toplandigi 2018 yilindan
2024 yihna kadar 6 yili gegen stiregte dort ayr1 bakan (Hazine ve Maliye
Bakam sifatiyla/Berat Albayrak, Liitfi Elvan, Nureddin Nebati, Mehmet
Simgek) gorev almistir. Bu gorevlendirmeler ile donemin enflasyon verileri
degerlendirildiginde (Tablo 9) enflasyon oranlarinda yiiksek diizeyli artiglar
oldugu dikkat gekmistir. Burada ilging olan iki husus vardir. Tlki yiiriitmenin
cift bagh oldugu ve R. Tayyip Erdogan’in (bagbakan sifatiyla) ve maliye
bakanlarinin uzun soluklu gorev yaptiklar1 donemde enflasyon verilerinin
olumlu seyretmesi, ikincisi ise CHSde tek bagh yiiriitmeyi temsilen yine
R. Tayyip Erdogan’in gorev yaptig:r ancak hazine ve maliye bakanlarinin
siklikla degistirildigi donemde enflasyon verilerindeki olumsuz geligmelerdir.
Yonetsel istikrar baglaminda, her iki sistemde de yiiriitmeyi uzun soluklu sevk
ve idare etmis bir kimsenin ilk doneminde enflasyonda olumlu gelismeler
yaganirken ikinci doneminde olumsuzluklarin olmas: disiindiiriictidiir.

Kamu mali yonetiminin yonetsel istikrarinin/istikrarsizliginin enflasyona
etkileri gergevesinde kamu harcamalar1 (biitge agiklar1) ve borg¢lanma
boyutlariyla maliye politikalarindaki gelismeler de merak konusudur. Tablo
13°de doneme iligkin Genel Biitge Dengesi verileri, Tablo 14’de de Kamu
Net Borg Stoku verileri derlenmistir.
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Tablo 13. Genel Biitce Dengesi (Milyon TL/2000-2024)

Yillar | Genel Biitce Gelirleri | Genel Biitce Giderleri | Genel Biitce Dengesi
2000 33.040.903 46.384.290 -13.343.387
2001 50.890.481 80.186.248 -29.295.767
2002 74.603.699 114.963.019 -40.359.320
2003 98.558.733 139.488.824 -40.930.091
2004 120.628.255 151.121.280 -30.443.025
2005 149.805.416 158.002.682 -6.860.970
2006 169.315.825 175.084.118 -5.768.293
2007 185.715.245 200.206.450 -14.491.205
2008 204.183.681 222.055.561 -17.871.880
2009 209.484.498 262.597.514 -53.113.016
2010 246.869.333 288.191.564 -41.322.231
2011 288.103.108 307.039.342 -18.936.234
2012 323.229.597 353.641.946 -30.412.349
2013 377.342.209 397.275.132 -19.932.923
2014 410.959.776 434.265.539 -23.305.763
2015 466.679.075 491.864.455 -25.185.380
2016 536.262.725 569.116.635 -32.853.910
2017 610.259.005 659.558.969 -49.299.964
2018 732.304.182 804.390.534 -72.086.352
2019 853.147.813 978.052.186 -124.904.373
2020 1.005.910.088 1.181.655.949 -175.745.861
2021 1.376.128.127 1.572.981.013 -196.852.886
2022 2.749.521.799 2.886.710.353 -137.188.554
2023 5.110.895.438 6.497.205.467 -1.386.310.028
2024 6.701.241.994 7.988.776.022 -1.287.534.028

Kaynak: (TCMB, Kamu Mali Istatistikleri, 2024)

Tablo 13’deki Genel Biitge Dengesine iliskin veriler, yonetsel istikrar
ve enflasyon iliskisi baglaminda Tablo 9da yer alan verileri teyit eder
mabhiyettedir. 2003-2014 donemi ki R. Tayyip Erdogan’in araliksiz g
donem bagbakanlik yaptig1 donemdir, genel biitge agiklar1 6nceki ve sonraki
donemlerle kiyaslandiginda gorece daha olumludur. 2000-2024 dénemin
en diigiik seviyedeki biitge agig1 -5.768.293 TL (milyon) ile 2006 yilinda
gergeklegmistir. R. Tayyip Erdogan’in camhurbagkani oldugu ve bagbakanligi
Ahmet Davutoglu ve sonrasinda Binali Yildirim’in istlendigi 2014-2018
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doneminde genel biit¢e agiklari artig egilimi gostermigse de bu artiglar
marjinal diizeyde olmamugtir. 2018 sonrast CHSde, yiiriitme erkinin tek
bagina cumhurbagkan: sifatiyla R. Tayyip Erdogan tarafindan kullanildigy,
ancak dort farkli bakanin gorev yaptigi donemde (2018-2024) genel biitge
agiklar: yiiksek diizeyli artig egilimine girmistir. 2022 yilinda 6nceki iki yila
oranla daha diigiik diizeyde gergeklesen genel biit¢e agigr 2023 ve 2024
yillarinda 2022 yii agiginin on kati kadar artiy gostermistir. 2018-2024
donemi genel biit¢e agiklarinin bu denli yiiksek olusu degerlendirilirken,
donemin enflasyon verilerinin degerlendirilmesi esnasinda vurgulandigi
{izere yaganan COVID 19 salgimnin ve 06.02.2023 tarihinde yasanan
depremlerin etkisi diigiiniilmelidir.

Tablo 14. Kamu Net Borg Stoku (Milyar TL-2000-2024)

Yillar Kamu Kamu Kamu Varliklar Kamu Kamu
Briit I¢ Briit I¢ Briit ) Net Bor¢ | Net Borg
Borg Dis Stoku | Toplam Stoku Stoku/
Stoku Borg GSMH
Stoku (%)
2000 54,5 31,0 85,5 14,1 71,5 41,7
2001 125,6 63,4 189,1 30,2 159,0 64,3
2002 155,2 101,6 256,8 41,7 215,3 59,4
2003 202,1 95,4 297.5 46,7 250,8 53,1
2004 235,1 97,9 333,0 58,4 2745 47,1
2005 259,3 91,4 350,6 81,0 269,6 39,6
2006 267,6 97,3 364.,9 107,7 2572 32,3
2007 2724 81,8 354,2 107,1 247,1 27,8
2008 2948 111,5 4006,3 140,3 260,1 26,5
2009 346,3 1174 463,7 155,8 307,9 30,6
2010 367,9 127,6 495.5 179,3 316,2 27,1
2011 386,2 158,5 5447 256,5 288,2 20,5
2012 407.,0 154.,4 561,4 322,3 239,1 15,1
2013 428.,8 192,6 6214 425,7 195,8 10,7
2014 439,5 206,6 646,1 463,2 182,9 8,9
2015 470,2 247.8 718,1 561,1 157,0 6,7
2016 509,5 305,1 814,6 600,6 214,0 8,1
2017 589,4 358,0 947.,5 692,3 255,1 8,1
2018 665,0 505,1 1170,1 662,9 507,1 13,5
2019 846,1 605,0 1451,1 748,8 702,2 16,3
2020 11584 801,1 1 959.,6 988.,8 970,7 19,2
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2021 | 14930 | 15179 | 30109 | 1521,8 | 1489, 20,5
2022 | 22774 | 22753 | 45527 | 20296 | 25231 16,8
2023 | 37693 | 37737 | 75430 | 19841 | 55590 20,9
2024C2 | 42809 | 42604 | 85413 | 22048 | 63365 18,1

Kaynak: (HMB, Kamu Net Borg Stokn Istatistikleri, 2024)

Tablo 14°de yer alan kamu net borg stoku verilerinin de yonetsel istikrarin/
istikrarsizligin  enflasyon iizerindeki olugturmug oldugu etkiyle uyumlu
oldugu gozlenmistir. 2003-2014 yillar1 arasinda gegerli olan yonetsel istikrar,
nasil enflasyon verilerini olumlu etkilemigse, 2001 Ekonomik Krizi sonrasi
donemde de kamu net borg stoku belli bir istikrara kavugturulmusgtur. Daha da
onemlisi kamu net borg stokunun gayri safi milli hasila (GSMH) igerisindeki
pay1 %53,1°den (2003 yil1) %8,9’lar (2014 y1l1) diizeyine diigtiriilebilmigtir.
Bu durum R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani, Ahmet Davutoglu ve
Binali Yildirim’in bagbakanlik yaptiklar: donemlerde de (2014-2018) devam
etmigtir. CHS ile birlikte (2018-2024) ise hem kamu net borg stokunda
hem de kamu net borg¢ stokunun GSMH igerisindeki payinda ciddi artiglar
gozlenmistir.

4.2. Merkez Bankas’nin Yonetsel istikran/istikrarsmhgl ile
Enflasyon liskisi

TCMBnin temel amac fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyatlarin istikrarl
olmasi ise fiyatlarin hi¢ degismemesi demek degil, genel seviyesindeki
uzun sireli artig (enflasyon) veya azalig (deflasyon) egiliminin onlenmesi
demektir. Bu sayede Tiirk lirasinin satin alm giicti(degeri) korunacaktir

(TCMB,2024).

TCMBPBnin enflasyonu diigiik seviyelerde tutarak fiyat istikrarini
saglamasi, hiiklimetlerin uzun vadeli ekonomik amaglarina erigebilmelerinin
(ekonomik biiyiime ve istihdam) temel kogullarindan birisidir. Bu durum,
TCMBPB’nin hem kurulug kanunundan kaynaklanan sorumlulugunun icabi
hem de ekonomik birimlerin saglikli kararlar vererek kaynaklar1 daha etkin
dagitmalarinin geregidir. Diger taraftan diisiik enflasyonun neden olacagi
enflasyon risk primindeki® azalig, reel faiz oranlarimi diigiirecek, yatirim
kararlarini pozitif yonlii etkileyecektir (TCMB,2024).

5  Enflasyon Risk Primi, enflasyonun, beklenen enflasyonun iizerinde gergeklesmesi halinde
olugacak kaybr telafi etmek amaciyla reel faize eklenen risk primini ifade etmektedir.
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TCMB’nin diigiik enflasyon iizerinden fiyat istikrarini saglayabilmesi her
kurumda oldugu gibi yonetsel istikrara sahip olmasiyla yakindan ilgilidir. Bu
nedenle Tablo 15’de inceleme donemi siiresince gorev yapmig olan merkez
bankas: bagkanlar1 ve gorev siireleri derlenmistir.

Tablo 15. Merkez Bankas: Baskanlar: ve Gorev Siiveleri (2000-2024)

Merkez Bankast Goreve Bagladigi | Gorevden Ayrildigi | Gorev Siiresi
Bagkanlar1 Tarih Tarih

Siilleyman Gazi 10 Nisan 1996 1 Mart 2001 5Yil
Ergel
Siireyya 14.03.2001 14.03.2006 5 Y1l
Serdengecti
Durmusg Yilmaz 18.04.2006 13.04.2011 5Yi
Erdem Basc1 14.04.2011 19.04.2016 5 Y1l
Murat Cetinkaya 19.04.2016 06.07.2019 3 Y1l 3 Ay
Murat Uysal 06.07.2019 07.11.2020 1Yil 4 Ay
Naci Agbal 07.11.2020 20.03.2021 4 Ay
Sahap Kavcioglu 20.03.2021 09.06.2023 2 Yil 3 Ay
Hafize Gaye Erkan 09.06.2023 03.02.2024 7 Ay
Fatih Karahan 03.02.2024 Devam ediyor

Kaynak: Yozar tavafindan hazwlanmastor:

Tablo 15 verileri, inceleme donemi boyunca toplam on farkli bagkanin
gorev yaptigim gostermektedir. Ozellikle 2000-2016 déneminde gorev
yapan bagkanlarin (S. Gazi Ergelin goreve bagladigi 1996 yili dahil
edildiginde), diger bir ifadeyle parlamenter sistemin iglevsel oldugu siiregte
gorev siirelerini (5 yil) doldurduklart goriilmektedir. Yalmz bu durum mutlak
degildir, Parlamenter sistemin yine iglevsel oldugu donemlerde gorev siireleri
dolmadan gorevinden ayrilan bagkanlar da olmustur.

2018 yiliyla islevsel olan CHSnin, ilk merkez bankasi bagkani sifati
degisim doneminde merkez bankasi bagkani olan Murat Cetinkaya’dir ki
gorev siiresi tig y1l ti¢ aydir. Murat Cetinkaya’dan sonra giiniimiize kadar gegen
stiregte (6,5 yillik), onunla birlikte alt1 farkli bagkan kisa sayilacak stirelerde
gorev almuglardir. 2018-2024 doneminde oldukga sik yapilan ve kisa stiren
bagkanliklarin yonetsel istikrardan ¢ok yonetsel istikrarsizlik oldugu agiktir.
Tablo 15 verileri, Tablo 9 (tiiketici fiyat endeksi verileri) ve Tablo 12 (maliye
bakanlar1 gorev siireleri) verileri ile birlikte degerlendirildiginde bagbakanin,
maliye bakani ve merkez bankasi bagkaninin uzun soluklu gorev yaptiklar
donemlerde enflasyonun kontrol altina alinmasi ve diisiik oranli bir seyir
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izlemesi miimkiin olmustur. Buna kargin bakanlarin ve merkez bankasi
bagkanlarinin siklikla degistikleri ve kisa siire gorevde kaldiklar1 donemlerde
enflasyonun yiikselme egilimine girdigi ve kontroliiniin (COVID 19 ve
06.02.2023 tarihli deprem faktorleri diginda) giiglestigi gozlenmistir.

Merkez bankasi bagkanini atama gorevi parlamenter sistemde bakanlar
kuruluna ait bir yetki iken CHSde bu yetki cumhurbaskani karari ile
cumhurbagkanina verilmigtir. Yine daha 6nce bes yil olan bagkan, bagkan
yardimcilart ve para politikasi kurulu iiyelerinin gorev siireleri CHS ile
birlikte dort yila indirilmigtir. Bagskan yardimcilart (4 bagkan yardimcis) ile
kurulun bir iiyesi yine camhurbagkani tarafindan atanir. 1211 sayili TCMB
Kanunu uyarinca (A) smift hisse senetlerinin, sermayenin yiizde 51’inden
agagr diismemek {izere miinhasiran hazineye tahsis edilecegi hiikmii,
TCMB iist yoneticilerini (bagkan ve yardimcilar1) ve kurulun bir iiyesini
atama gorevinin cumhurbagkanina verilmesi, TCMB’nin hazine ve maliye
bakanligimin iligkili kurumu statiisiinde olmasi, hazine ve maliye bakan
yardimcist veya bakanin belirleyecegi bir birim amirinin oy hakki olmaksizin
para politikasi kurulu {iyesi olmasi, yiirtitmenin TCMB {izerinde yonetsel
etkisi olarak degerlendirilebilir.

1930 yilinda kurulan TCMB’de 2023 yilina kadar gorev yapmig 25
bagkanin (Hafize Gaye Erkan’a kadar) gorev siiresi ortalamasi 45 ay olurken,
2018de 4 yila diisen gorev siiresi sonrasinda mevcut bagkanla birlikte gorev
stiresi 21,5 aya gerilemistir. Buna karsin 1914 yilinda kurulan FED’de
(Amerika Merkez Bankasi) kurulusundan bugiine 16 bagkan degisirken,
ortalama gorev stiresi de yaklagik 7 yildir. Son Bagkan Jerome Powell 2018
yilindan bu yana gorevde kalirken, en uzun siire bagkanlik yapan Alan
Greenspan 1987°den 2006’ya kadar 19 yil boyunca FED’i yOnetmistir
(Ozder,2023).

TCMBnin yonetsel istikrarinin/istikrarsizhginin  enflasyon tizerindeki
etkisi olup, olmadig: reel efektit doviz kurunun geligimi tizerinden de test
edilmistir. Bu amagla Tablo 16’da dénem boyunca TUFE bazh reel efektif
doviz kurunun® gelisimleri gosterilmistir.

6 Biriilkenin para degerinin, diger dovizlerin degerine gore yiiksek olup olmadigini anlamak igin
kullanilacak en iyi yontem reel efektif kur endekslerinin incelenmesidir. TUFE bazli reel efektif
doviz kuru ise Tiirkiye’deki fiyat diizeyinin, dig ticaret yapilan 36 iilkenin fiyat diizeylerine
oranmin agirlikl ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. TCMB tarafindan her ay hesaplanip
yayinlanan reel efektit’ déviz kuru endekslerinin 100’in altina inmesi Tiirk Liras’nin deger
kaybettigini, 100’{in istiine gtkmasi ise deger kazandigini gostermektedir (TCMB,2024).
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Tablo 16. TUFE Bazls Reel Efektif Doviz Kuru (2003=100/2000-2024)

Yillar Bir Onceki Yilin Aralik Yillar Bir Onceki Yilin Aralik
Ayma Go6re TUFE Ayma Goére TUFE
Degisim (%) Degisim (%)

2000 115,56 2013 100,89

2001 89,64 2014 105,69

2002 96,18 2015 98,98

2003 101,23 2016 93,47

2004 102,26 2017 86,24

2005 119,43 2018 76,27

2006 109,83 2019 76,00

2007 127,71 2020 61,88

2008 112,12 2021 47,61

2009 113,62 2022 54,88

2010 120,1 2023 55,53

2011 103,31 2024 67,03

2012 110,94

Kaynak: (TCMB,2024)

Tablo 16 verileri de Tablo 9 ve Tablo 12 verileri ile uyumlu gikmugtir.
Zira uzun soluklu bagbakanlik, bakanlik ve merkez bankasi bagkanliklari
donemlerinde (2003-2014) TUFE bazlh reel efektif déviz kuru endeksinin
stirekli 100°tin tizerinde oldugu gozlenmistir ki bu Tiirk Lirasr’nin yabanci
paralar karsisinda degerlendigini gostermektedir. CHS’de ise her ne
kadar uzun soluklu bir cumhurbagkanligi yonetimi olsa bile (6,5 yil) sik
degisen ve kisa siireli gorev yapan bakanlar ve merkez bankasi bagkanlar:
dénemlerinde, ozellikle de 2018-2024 zaman diliminde TUFE bazli reel
efektif doviz kuru endeksinin giderek 100°tin altina indigi ve Tiirk Lirasrnin
yabanci paralar kargisinda deger yitirdigi goriilmiistiir. Bu durumun bir
boyutuyla yonetsel istikrasizliktan kaynaklandig1 agiktir, ancak daha 6nce
de ifade edildigi iizere bahse konu dénemde dis faktorlerin (COVID 19 ve
06.02.2023 tarihli depremler vb.) ekonomide olusturdugu negatif etkiler
de hesaba katilmalidir.
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5. Sonug

Bu ¢alismada 2000-2024 doneminde Tiirk kamu yonetimi ve onun
kurumsal bir pargast olan kamu mali yonetiminin (Hazine ve Maliye
Bakanligi-TCMB) yonetsel istikrarinin/istikrarsizhiginin enflasyon iizerinde
etkisi olup olmadig: arastirilmug ve agagidaki sonuglara varimistir.

*  Kamu yonetimi yliriitme erkinin somutlastigi alandir. Yonetsel istikrar
genel anlamda kamu politikalarinin oldugu kadar 6zelde kamu maliyesi
politikalarinin da istenen sekilde icrast igin 6nem tagir. Tiirk kamu
yonetiminin son 25 yillik doneminde gerek parlamenter demokrasi
donemi (2000-2018/Bagbakanlik merciinde) ve gerekse de CHS
donemi (2018-2024/Cumhurbagkanligi merciinde) uygulamalarinda
yuriitme organinin yonetsel istikrara sahip oldugu gozlenmistir (Tablo
8).

* Parlamenter demokrasi siirecinde araliksiz siirdiiriilen bagbakanlik
gorevinin izdiigiimii olarak ilgili donem maliye bakanlar1 ve merkez
bankas1 bagkanlarinin da yonetsel istikrar1 kamu maliyesi politikalar
ozelinde enflasyonun kontrol altina alinmasini saglamig ve donem
boyunca enflasyon oranlar tek haneli rakamlarda seyretmistir (Tablo
9 ve Tablo 12).

* 2014-2018 zaman diliminde Onceki donem bagbakanlhk gorevi
yuriiten R. Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani segilmesiyle iki ayri
bagbakan, kisa stireli sayilabilecek dort ayri hiikiimet kurmug (62,
63, 64. Hiikiimetler -A. Davutoglu ve 65. Hiikiimet- B. Yildirim) ve
donemlerinde iki ayr1 maliye bakani ve iki ayr1 merkez bankasi bagkani
gorev yapmustir. Yonetsel istikrarin gorece zedelendigi bu donemin
enflasyon verileri tizerindeki etkisi ilk ¢ yil fazla hissedilmemigse
de (Tek haneli rakamlar) 2017 ve 2018 yillarinda enflasyon oranlar:
yikselme egilimine girmig ve iki haneli rakama ¢ikmustir (Tablo 9,
Tablo 12 ve Tablo 15).

* 2018 yilinda CHS’ye gegilmesiyle birlikte yiiriitmenin ¢ift baghlig
sona ermig R. Tayyip Erdogan iki kez st iiste dogrudan halk
tarafindan yeni sistemin cumhurbagkan:1 (bagkan) segilmigtir. 2018
Temmuz aymdan gilinlimiize gegen siirecte yiiriitmede yonetsel
istikrar saglandigi halde izdiisimii olan maliye bakanlar1 (Hazine
ve Maliye Bakani) ve merkez bankasi bagkanlarinda eggiidiimlii bir
yonetsel istikrar saglanamamugtir. Kisa sayilacak bu siire zarfinda dort
ayr1 maliye bakani ve alt1 ayr1 merkez bankasi bagkani gorev yapmistir
(Tablo 12, Tablo 15) ki bu siiregte enflasyon oranlar1 hizli bir yiikselige
gecmis ve ¢ift haneli rakamlar olarak gergeklesmistir (Tablo 9).
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* Yonetsel istikrarin/istikrarsizigin enflasyon tizerindeki etkisini test
etmek bakimindan maliye politikalar1 6zelinde donemin Genel Biitge
Dengesiile Kamu Net Borg Stoku verileriayriayri ele alinmigtir. Donem
boyunca yonetsel istikrar/istikrarsizlik baglamindaki gelismeler, tipki
enflasyon verilerinde oldugu gibi Genel Biitge Dengesi ile Kamu
Net Borg Stoku verileri lizerinde de benzer etkiler gosterdigi tespit
edilmigstir (Tablo 13, Tablo 14).

e Para politikalarinin uygulayicist olarak TCMB bagkanlarindaki yonetsel
istikrarin/istikrarsizigin - enflasyon iizerindeki etkisini  test etmek
bakimindan déneme iliskin TUFE Bazh Reel Efektif Doviz Kuru
gelismeleri incelenmigti. TCMB  bagkanlarindaki yonetsel istikrarin/
istikrarsizligin enflasyon iizerinde olugturdugu etki benzeri bir etki TUFE
Bazli Reel Efektif D6viz Kuru gelismelerinde de gozlenmistir (Tablo 16).

* 2000-2024 donemi enflasyonist gelismelerin nedenlerini tek bir
nedene indirgeyip sadece yonetsel istikrarla/istikrarsizlikla agiklamak
yeterli degildir. Ozellikle 2018-2024 zaman diliminde kiiresel
captaki COVID 19 salgininin ve 06.02.2023 tarihinde merkezi
Kahramanmarag ili olan ve toplam 11 ilde biiyiik can ve mal
kayiplariyla sonuglanan depremlerin iilke ekonomisinde ve pek tabii
enflasyon tizerindeki etkileri hatirdan ¢ikarilmamalidir.

* Kamu yonetimi ve kamu mali yonetiminin 2000-2024 doneminde
yonetsel istikrarin/istikrarsizhigin - Tiirkiye  6zelinde  enflasyon
verilerinde ortaya ¢ikardig: bir diger farklihk yiiriitme erkinin ayni
sahista toplandig: iki farkli donemde yaganan iki farkli durumdur.
Bunlardan ilki parlamenter demokratik stiregte R. Tayyip Erdogan’in
2003-2014 doneminde bagbakan sifatiyla kurucusu oldugu 59, 60,
61. Hiikiimetlerde (Tablo 8) gostermis oldugu yonetsel istikrardir.
Bu istikrar, donemin kamu mali yonetiminde maliye bakanlarinin
ve merkez bankasi bagkanlarinin yonetsel istikrarini saglamig ve bu
sayede enflasyonist geligmeler kontrol altina alinabilmigtir (Tablo 9).
Ikincisi CHS sistemi déneminde yasanan olgudur. 2018 yili sonrasinda
yuriitmenin tek bagina gahsinda toplandigi R. Tayyip Erdogan,
cumhurbagkan: (bagkan) sifatiyla 66 ve 67. Hiikiimetleri kurmugtur.
Yiiriitmede 6,5 yila yaklagan yonetsel istikrarina ragmen kamu mali
yonetiminde, Ozellikle de maliye bakanlar1 (4 farkli sahis, Tablo 12)
ve merkez bankasi bagkanlar1 (6 farkli sahis, Tablo 15) Ozelinde
yonetsel istikrarin saglanamamig olmasi dikkat gekicidir. Kamu mali
yonetimindeki bu yonetsel istikrarsizligin sonucu da - yukarida ifade
edildigi gibi tek neden bu olmasa da — enflasyonun hizl bir gekilde
yiikselmesi ve ¢ift haneli rakamlara erigmesidir (Tablo 9).
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