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Ozet

Kentlesme ile artan niifus yogunluiu ve cesitlenen insan faaliyetieri, fosil yakt
kullanim, avazi degisiklikleri, ormansiziasma ve sanayi etkinlikleri gibi siiveclerle
antropojensk ihlim degisikliginin temel nedenlevini olusturmakta; kitvesel sera
gazr emisyonlarimn %50-80%inin kentlerde divetilmesine yol agmaktady: Buna
kavsin, seva gaze sl azaltmaya yonelik politikalarm yevelde daba kolay
olusturulup wygulanabilmesi, yerel yonetimlerin esnek karar alma yaplavindan,
toplumsal dinamiklere yakinlyjimdan ve uluslavaras fonlara evisim imkanlarindan
kaynaklanmaktady:  Ancak, yevel yometimlerin kurumsal ve mali kapasite
yetersizlikleri, iklim degisikligiyle miicadelede cok diizeyli yonetisim modellevinin
wyulanabilivligini ve aktovler arase isbirligini simwrlandmaktadn: Bu ¢alisma,
yerel yonetimlerin bu siivecteki vollevini ve kavsilastiklor: zoviuklar: analiz
ederken, tklim degisikligi azaltum ve wywm politskalarim gelistivme kapasitelering
degerlendivmektedin. Ayrica, Kent kaynakly seva gaze emisyonlarimin azaltimas
ve tklim degisikligine bogh sorunlava yonelik coziim olavak kiivesel bir kent
yometisimini one siirmektedir:

GIRIS

Kent niifus ve yogunlugunda giderek yiikselen artig ve bu artisa bagh
kentsel nitelikli insan faaliyetlerinde yaganan artig ve gesitlilik, kapitalist
sermayenin kendini yeniden {iretip eklemlendigi kentlerde fosil yakit
iretimi, arazi kullanimi, ormansizlagma, sanayi faaliyetleri ile insan kaynakli
(antropojen) iklim degisikliginin temel nedeni haline gelmektedir. Zira
kiiresel Olgekte seragazi emisyonlarinin temel tiretim alanlar1 kentlerdir. Buna

kargin iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini azaltmaya iliskin
politika ve stratejiler, yerel yonetimlerin sahip oldugu karar alma esnekligi,
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yerel dinamiklere hakimiyeti, sivil topluma yakinligi, uluslararasi iklim
aglarina ve fonlarina erigimi nedeniyle yerel diizeyde daha rahat olusturulup
uygulanabilmektedir. Nitekim yerel yonetimlerin karbon salinimini azaltma
ve uyum politikalar1 gelistirme konusundaki potansiyel roliine kargilik sahip
oldugu kurumsal, mali ve teknik kapasite eksiklikleri, yerel yonetimlerin
kiiresel iklim degisikligine neden olan yerel nitelikli gevresel sorunlara
miidahale iglevi, iklim degigikligiyle miicadelede ¢ok diizeyli yonetigim
modelinin uygulanabilirligi ve aktorler arasi igbirliginin stirdiirtlebilirligi,
etkin katilimi ve iglevselligi gibi strateji ve politika konularinin bu miicadelede
kentsel yonetigimi 6n plana gikardigi goriilmektedir. Ancak iklim degigikligine
bagl karsilagilan sorunlar, mevcut kent yonetim hiyerarsileri digina ¢itkmayi
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda yerelden kiiresele ¢ok diizeyli yonetigim
modelleri ve kentsel aktorlerin kiiresel ig birlikleri 6nem kazanmaktadir.

Bu kitap boliimiiniin ele aldigi temel sorunsal, iklim degisikligiyle
miicadelede ¢ok diizeyli yOnetisim modellerinin yerel diizeylerde
uygulanabilirligi ve bu modellerin bagarisin1  etkileyen faktorlerin  ve
yerel yonetimlerin bu siiregteki rolii ile kargilagtiklart zorluklarin neler
olabilecegidir. Buna bagl olarak ¢aligmanin temel amaci, iklim degisikligiyle
miicadelede ¢ok diizeyli yonetisim modellerinin 6nemini ortaya koyarak, yerel
yonetimlerin bu siiregteki roliinii ve katkilarini degerlendirmektir. Caligma,
iklim degisikligi ile ilgili kentsel diizeydeki aktorlerin uluslararast igbirligi
mekanizmalarini analiz ederken, ozellikle kentlerin ve yerel yonetimlerin
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum ve dayaniklilik
politikalarinin  gelistirilmesindeki etkilerini incelemeyi hedeflemektedir.
Ayrica, iklim degisikligiyle miicadele kentsel yonetimlerin kiiresel yonetigim
stireglerine nasil entegre edilebilecegi ve bu siiregte kargilagilan sorunlara
¢oziim onerileri sunulmasi amaglanmaktadir. Bu ¢aligmanin temel varsayimu,
iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir ¢oziim, ¢ok diizeyli yonetigim
modellerinin benimsenmesiyle miimkiin olup, yerel yonetimlerin bu siiregte
merkezi bir rol oynayabilecegidir. Bu rol, yalnizca kiiresel ve ulusal diizeyde
alinan kararlarin yerel diizeyde uygulanmasindan ibaret degil; ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin, karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum politikalarinin geligtirilmesinde aktif ve bagimsiz bir sekilde hareket
ederek ulusal ve uluslararas: diizeyde politika yapim siireglerine asagidan
yukariya katki saglamalarini da igermektedir.

Iklim degisikligi bir taraftan tiim iilkeleri ilgilendiren, bu nedenle de
kiiresel olgekte yalnizca kamusal aktorlerin degil devlet dig1 tiim aktorlerin
katilimini 6ngoren bir birlikteligi vurgularken, diger taraftan kentlerin kamu,
0zel ve sivil toplumun yagam alani haline gelmesi hem yerel hem ulusal hem
de uluslararasi aktorlerin kent olgeginde faaliyet gostermesi mecburiyeti
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yaratmaktadir. Dolayistyla, boylesi bir paradoks tizerine kurulu olmanin yani
sira; yonetimsel, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal parametrenin olgeksel
agidan analizini gerektiren ve her gegen giin kentsellesen iklim degisikligi ve
buna bagli sorunlar1 yonetilmesi, kitabin bu boliimiinde kiiresel bir yonetigim
paradigmasi gergevesi iginde kentselligin vurgulamasini hedefleyen alternatif
bir bakig agis1 sunulmasina olanak saglayacaktir.

KURESEL IKLIM DEGISIKLIGININ YERELLIGI

Tklim degisikligi hem “kiiresel” hem de “yerel” bir olgudur, ¢iinkii iklim
degisikliginin hem nedenleri hem de etkileri kiiresel ve yerel bir yapiya
sahiptir. Tklim degisikliginin yol agtig1 ¢evresel sorunlar, evrensel boyutlara
ulagsa da bu sorunlarin baglangi¢ noktas1 genellikle belirli bir cografi alan
veya yerel bir topluluktur. Bu sebeple, iklim degisikligi evrensel bir etki
alanina sahip olmasma ragmen, kendisine bagli sorunlarin ortaya ¢ikig
stirecinde yerel bir karakter barindirir. Kiiresel iklim degisikligi bir yandan
kiiresel ekosistemleri etkilerken, ayn1 zamanda bolgesel ya da yerel ¢1g, sel,
taskin ya da toprak kaymalarmin artisi gibi ¢ok belirgin yerel etkiler de
yaratabilir. Bu nedenle, etkili politika stratejileri gelistirilerek iklim degisikligi
sorunuyla baga ¢ikilmaya caligilirken hem sorunun ortaya ¢ikigt hem de etki
alan agisindan soruna kiiresel oldugu kadar yerel yonetisim seviyelerinin de
i¢cinde bulundugu bir ekosistem ile galigmasi gerekir (Aall, et al, 2007).

Iklim politikas: analiz edilirken, yorumcular genellikle en tepeden baslar;
burada devletler arasinda yapilan uluslararasi iklim anlagmalar1 ve miizakereler
yer alir. Yaygin bir analiz, uluslararasi anlagmalarin “gogu zaman ulusal
hiikiimetler tarafindan uygulamada gérmezden gelindigi ve bunun sonucunda
yerel diizeyde yiikiimliiliikler yarattigr” ifade edilmektedir (Bulkeley ve
Betsill, 2003:16). Bu, politika iiretim siireci genellikle geleneksel hiyerarsik
bir goriiniim olugturur. Ancak, kiiresel iklim degisikligi politikasinda yerel
yonetimlerin roliiniin farkhilik gosterebildigini gérmekteyiz. Yerel otoriteler
bagimsiz politika girisimlerinde bulunabilmekte ve ulusal hatta ulusiistii
diizeye siyasi stratejiler olugturabilmektedir. Bu tiir “yukar1 yonlii stratejiler”
genellikle yerel iklim politikalarinin ne gekilde olmasi gerektigine dair netlik
arayigidir (Huidobro, 2016). Dahasi, bu stratejiler genellikle ulusal diizeyde
iklim politikas: kaygilarinin ulagim ve enerji gibi 6nemli sektorlere daha
giiglii yatay entegrasyonu igin bir talep niteligindedir (Lafferty ve Coenen,
2001).

Kiiresel iklim degisikligi sorununun yerelligi ile ilgili dikkat ¢ekici bir diger
ozellik, yerel gevre politikalarinin bazi durumlarda ulusal bir siyasi bogluk
iginde gelismig olmasidir. Bu tiir durumlarda 6nctii belediyeler, yalnizca diger



220 | Iklim Degisikligiyle Miicadelede Cok Diizeyli Kentsel Yonetisim Aglar:

belediyelere kiyasla degil, ayn1 zamanda kendi ulusal otoritelerine kiyasla da
onciidiir. Bu, genellikle Giindem 21 ile ¢aligirken goriilen bir durum olmustur
(Lafferty ve Eckerberg, 1998). ABD’deki durum belki de en garpict 6rnek
olmak iizere, 6ncii belediyelerin daha iddialt bir ulusal ¢evre politikas: igin
baski yapmast, iklim politikalarinda da belirli 6l¢iide gozlenmektedir (Betsill,
2000; 2001). Tklim degisikligine iliskin hizmet politikalarinda da hem klasik
yerinden yonetim anlayigt hem de Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen
hizmetin yerel halka en yakin yonetim birimince gordiiriilmesi anlayiginin
etkili oldugu goriilmektedir. (Oztas ve Zengin, 2011). Tklim degisikligi
kiiresel bir sorun olsa da etkileri yerel diizeyde farkliik gostermektedir.
Yerel yonetimler, kendi bolgelerine 6zgii riskleri ve ihtiyaglart belirleyerek
ozellestirilmis uyum stratejileri geligtirebilirler. Ornegin, kiyr bolgelerindeki
belediyeler deniz seviyesi yiikselmesine kargi 6nlemler alirken, kurak bolgeler
su kaynaklarinin yonetimine odaklanabilirler (Aksoz ve Celik, 2023; Peker
ve Aydin, 2019:4).

Iklim degisikligi politika yapiminda yerelligi 6n plana cikaran bir diger
ilgi ¢ekici faktor, yerel ve ulusiistii arasindaki iletigim hatlaridir. Bu hatlar
genellikle ulusal otoriteleri atlayarak ilerlemektedir. Climate Alliance (Tklim
Ittifaki) ve Cities for Climate Protection (CCP) gibi farkli belediyeler arast
i birligi olugumlar1 araciligiyla, yerel diizeyde uluslararasi iklim politikasi
igin kurumsal bir temel saglanmugtir. Ulusiistii diizeyden yerel diizeye
dogrudan bir siyasi iletisim kurulmamig olsa da Giindem 21’in 28. boliimii
aracihgiyla dolayl bir baglanti mevcuttur (UN, 1993). Giindem 21, yerel
otoritelerden, topluluk i¢in bir eylem plani veya “Yerel Giindem 21” (YG21)
tizerinde bir uzlagiya varmak amaciyla halkiyla danigma siirecini baglatmasini
talep etmektedir. YG21, tarihsel olarak sehirlerin yerel iklim politikalar
gelistirmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Bu nedenle, ulusiistii diizeyden
yerel diizeye iklim politikast tizerindeki dolayli politika stratejilerinin,
Giindem 21’in 28. boliimii araciigiyla kurulmug oldugu séylenebilir (Aall,
et al, 2007). Bu baglamda, yerel diizeyde uluslararasi iklim politikasinin en
temel ¢iktilarindan biri Tklim degisikligine kars1 yerel eylem planlamasidir.

IKLIM DEGISIKLIGI’NE KARSI YEREL EYLEM
PLANLAMASI

Son yillarda kentsel ¢evre sorunlarini ele almak igin ortaya ¢ikan en 6nemli
yeniliklerden biri, ¢evresel sorunlarla baga ¢ikmak igin yeni bir tiir kent
capinda girigim olan “Yerel Glindem 217dir. 1992°de, Rio’daki Diinya Cevre
Zirvesi’nde kabul edilen Gilindem 21 bildirgesinde, iilkelerin ulusal eylem
planlart hazirlamalarinin yani sira, bu planlarin uygulanabilirligini saglamak
igin Yerel Giindem 21 eylem planlarmin gelistirilip hayata gegirilmesi
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gerektigi vurgulanmigtir. Bu durum, yerel diizeydeki eylem planlarinin ulusal
planlardan 6nce devreye alinmasinin, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle
miicadelede sahip olduklar1 potansiyeli gosterdigini ortaya koymaktadir.

1992°den bu yana uygulanan Yerel Glindem 2D’ler ii¢ agidan 6zellikle
onemlidir: Tk olarak kentsel gelisimle iliskilendirilen bir¢ok gevre sorununu
ele almaya yonelik somut deneyimleri temsil etmeleri ve bunlarin birgogunda
onemli bagarilar elde edilmistir. Tkincisi, genellikle yerel olarak gelistirilmis ve
yonlendirilmistir, digaridan dayatilmamug veya gelistirilmemistir. Son olarak
dig kaynaklardan ziyade genellikle yerel olarak tiretilen kaynaklara dayanirlar
ve gevre ile kalkinma igin “iyi yerel yonetigimi” destekler ve pekistirirler
(McGranahan & Satterthwaite, 2001).

Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiirtilebilirlige odaklanan, katilimci
bir yaklagimi benimseyen ve yerel topluluklarin gevresel sorunlarla ilgili karar
alma stireglerinde aktif rol almasini tegvik eden Yerel Giindem 21’e kargilik
Yerel Eylem Planlari, yerel yonetimlerin Yerel Glindem 21°in temel ilkelerini
uygulamak igin olugturduklar1 daha spesifik, pratik ve olgiilebilir planlart
ifade etmektedir. Bu planlar genellikle atik yonetimi, enerji kullanim, kentsel
planlama gibi iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik somut eylemler,
hedefler ve zaman gizelgeleri igermektedir. Bu bakimdan Yerel Eylem
Planlar1 bir nevi Yerel Giindem 21 girigimlerinin pratik uygulama araci
olarak gortilebilir. Nitekim Yerel Giindem 211 benimseyen birgok sehir, bu
gergeveyi operasyonel hale getirmek igin Yerel Eylem Planlari olugturarak
iklim degisikligi ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagabilmek igin belirli hedefler ve projeler olusturmaktadir. Ornegin, Aall,
Groven ve Lindseth (2007), 6zellikle Norveg’teki yerel iklim politikalarinin
hem Yerel Giindem 21 hem de Yerel Eylem Planlar1 tarafindan nasil
sekillendirildigini tartigmaktadir. Bu 6rnek yerel planlama siirecinin genis,
katilimcr giindemlerden odaklanmig eylem planlarina nasil doniigebilecegini
gostermektedir. Benzer sekilde, McGranahan ve Satterthwaite (2001),
Yerel Giindem 21 programlarinin yerel gevresel sorunlara dogrudan
¢oziim getirecek bu tiir eylem planlarinin gelistirilmesine nasil yol agtigini
vurgulamaktadir. Sonug itibaryla, Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma
igin genis ve kapsayici bir gergeve sunarken, Yerel Eylem Planlari, belirlenen
yerel ¢evresel ve siirdiiriilebilirlik sorunlarina ¢oziim getirmek igin gereken
somut ve uygulanabilir adimlart saglamaktadur.

Yerel Iklim Eylem Planlamasi

Van Staden (2010:27-28), herhangi bir zorunluk s6z konusu olmadig:
halde mahalli idarelerin iklim politikalarini takip etmesinin arkasinda enerji
maliyetlerinin azaltilmasi, yerel ekonominin canlandirilmasi, hava kalitesinin
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artirilmasi, sera gazi salimiminin azaltilmasi, uluslararast aglara katilimin
saglanmast ve gelecek nesillerin kaynak erisiminin saglanmasi nedenler
oldugunu iddia etmektedir. Demirci (2015) ise yonetigim tarzlari agisindan
kentlerin tiiketici, kolaylastirici, tedarik¢i ve diizenleyici olmak iizere yerel
iklim degisikligi azalum eylemlerinde bulunabilecegini vurgulamaktadir.
Bu kategorizasyon ile yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede
ozellikle sera gaz1 salinimini azaltacak yesil binalara ve ulasim araglarina sahip
olmasi, goniillii iklim eylemlerine destek vermesi, yesil teknoloji araglari ile
hizmet vermesi ve iklim degisikligi ile miicadeleye uygun azaltim ve uyuma

yonelik regiislasyonlar gelistirmesi beklenmektedir (Demirci, 2015:82-83).

Giiniimiizde gehirlerin, iklim degisikliginin neden oldugu hava olaylar
ve olas1 dogal afetlere kargi dayanikliligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak
giderek daha kritik bir hale gelmistir. Direngli kent kavrami, farkli nedenlerden
kaynaklanan ani goklara ve kronik streslere karg1 uyum saglayabilen sehirleri
ifade etmektedir (Leichenko, 2011: 164). Ozellikle iklim degisikligine
bagl ekstrem olaylar ve afetlerin etkileri, hizla artan niifus yogunluguna
sahip kentlerde daha belirgin sekilde hissedilmektedir. Biiyiik kentler, iklim
degisikligi sonrast yaganan dogal afetlerin yol agtig1 can ve mal kayiplarinin
en ¢ok yasandig: alanlara dontigmektedir (Aktepe, 2021).

Iklim degisikliginin tetikledigi olumsuz hava kosullarnin sikik ve
siddetindeki artig, sehirlerin kargt kargrya kaldigr riskleri ve kirilganliklar
artirarak direngli kent politikalarini 6ncelikli bir konu haline getirmigtir.
Aktepe (2022), yerellesme reformlart sonrasi tiim kamu hizmetlerinin kentsel
hizmetlere doniistiiglinii ifade ederek, merkeziyetgi hizmetlerin 6zel sektore
devredilmesinin, iklim degisikligi sonras1 dogal afetlerin etkilerini artiran
yetersiz ve diiglik kaliteli hizmet sunumlarina yol a¢tigini belirtmektedir. Bu
durum, devletin iklim degisikligi sonras1 dogan olaylara karg1 direngsizlikle
suglanmasina neden olurken, 6zel sektor girigimcilerinin de etkin hizmet
sunumunda basarisiz olmasi nedeniyle elestirildigini gostermektedir. Ayni
caliymada, kentlerin yapilagma ve faaliyetleri nedeniyle iklim degisikliginin
failleri olarak goriilmekle birlikte, hizmet sunumundaki sorunlar nedeniyle
magdura doniigtiikleri vurgulanmugtir. Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar
agisindan en Oonemli sorun ise, kamu hizmetlerinin yanlg planlanmasi ve
yetersiz sunulmasidir (Aktepe, 2022).

Birlesmis Milletler Habitat Zirvesi'nin 2020-2023 Stratejik Planr’nda,
iklim degisikligine bagl olarak sehirlerde meydana gelebilecek afet riskleri
analiz edilmig ve bu tiir olaylara kars1 hazirlikli olmanin 6nemi vurgulanmigtir
(UN Habitat, 2020: 8). Ayrica, Yeni Kentsel Giindem kapsaminda, iklim
degisikligine kargt miicadelede yerel uyum eylem planlarinin hazirlanmasi
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gerekliligi  belirtilmistir. Bu dogrultuda, birgok yerel yonetim, iklim
degisikligine yonelik yerel eylem planlar1 gelistirmistir (Aktepe, 2021).
Nitekim yerel olgekte iklim degigikligi ile miicadelede en etkili araglardan
biri, mahalli idareler tarafindan hazirlanan yerel iklim eylem planlaridir.
Siirdiirtilebilir Enerji, Azaltim, Uyum ve Entegre olmak {izere 4 6nemli yerel
iklim eylem plan tipinden bahsedebiliriz (Talu, 2019:24-30).

Yerel iklim eylem planlamasi ve pratiklerine iliskin kaleme alinan projelerde
belediyelerin siirdiiriilebilir enerji eylem planlari, emisyon azaltimina yonelik
bir dizi 6nlem igermektedir (Talu, 2019:24). Bu 6nlemler arasinda, “belediye
hizmet binalar1 ve parklarda elektrik ile 1s1nma amaciyla kullamilan dogal
gazin emisyonlarinin hesaplanmasi, belediye araglarinin yakit tiiketiminden
kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin degerlendirilmesi yer almaktadir.
Ayrica, toplu ulasgim ve elektrikli ara¢ kullaniminin tegvik edilmesi, motorlu
araglardan arindirilmug alanlarin artirilmast ve binalarin 1s1 yalitimlarinin
tyilegtirilmesi gibi adimlar da Onemlidir. Giines ve riizgar enerjisinden
faydalanarak enerji tiretiminin tegvik edilmesi, fosil yakit kullanimimin
kademeli olarak azaltilmasi veya tamamen terk edilmesi gibi stratejiler de
planlara dahil edilmigtir. Kentlerin elektrik gereksinimlerini kargilamak
i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, sanayi tesislerinin
enerji titketimlerinin gozden gegirilmesi ve yeni sanayi isletmelerinde enerji
verimliligi ©nlemlerinin dikkate alinmasit da siirdiirtilebilirlik hedefleri
dogrultusunda o6nemli adimlardir. Son olarak, kati atik yonetiminin
tyilestirilmesi”, ¢evre dostu bir gehir yapisinin kurulmasina katki saglayacak
bir diger 6nemli eylem olarak 6ne ¢tkmaktadir (Talu, 2019:24).

Azaltim Plam Uyum Plam
Cesitli stratejik eylemlerle Topluluklart iklim
sera gazi emisyonlarimni degisikliginin etkileriyle
azaltmay1 hedefler. basa Qﬂunz}yfi hazirlamak
igin.

Siirdiiriilebilir

Enerji Plam Entegre Plan

Karbon ayak izlerini
azaltmak igin yenilenebilir
enerji kaynaklarina gegise

odaklanir.

Kapsamli iklim eylemi i¢in
azaltim ve uyum
stratejilerini birlestirir.

&l

Sekil 1: Yerel Tklim Eylem Planiar:

Bir gehirde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin belirli hedefler
koymak, o sehirdeki c¢esitli sektorlerin  emisyonlarmin  dogru  sekilde
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hesaplanmasini gerektirir. Bunun i¢in 6ncelikle, sera gazi emisyonlarinin
azaltilabilir potansiyelinin analiz edilmesi ve bu potansiyelin etkinliginin
degerlendirilmesi gerekir. Emisyon envanteri olugturmak, bu siirecin temelini
olusturur. Sehirlerin sera gazi envanteri raporlari tizerinden hazirlanan azaltim
eylem planlari, sehirdeki faaliyetlerin emisyonlarini azaltmaya yonelik somut
hedefler ortaya koyar. Bu planlar, 6zellikle enerji tiiketimini hedef alarak
emisyonlar1 hesaplamaya odaklanir. Ayrica, enerji sektorii digindaki diger
sektorler (tarim ve hayvancilik, atik yonetimi, ormansizlagma, arazi kullanimi
degisiklikleri gibi) de bu kapsama dahil edilebilir. Boylelikle, sehrin 6ncelikli
sektorleri belirlenir ve emisyonlar1 azaltmaya yonelik tedbirler olusturulur
(Talu, 2019:25).

Uyum eylem planlar ise, iklim degisikliginin sehir iizerindeki etkilerini
goz oniinde bulundurarak hazirlanir. Bu planlarda gegmis verilere ve gelecege
yonelik projeksiyonlara dayali olarak, sehirdeki kirilganhklar ve riskler
belirlenir. Bu risklere karsi alinacak 6nlemler, zaman ¢izelgesine yerlestirilir.
Uyuma yonelik bu planlamalarin bagarisi, risk yonteminin siirdirtilebilirligi,
iklime karg1 direngliligin ne kadar dogru analiz edildigine ve Onceliklerin

nasil belirlendigine baghdir (Talu, 2019:26).

Yerel iklim eylem planlarimin hem azaltim hem de uyum hedeflerini
bir arada igermedigi ve mekansal planlarla entegre edilmedigi durumlarda,
bu eksikliklerin yerel iklim miicadelesinin etkinligini olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir. ~ ehirlerde insan faaliyeti kaynakli sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine bagl etkilerle dogal afetlere
kars1 sehirlerin direngli hale getirilmesi amaciyla, “iklim odakli mekansal
planlarin” hazirlanmast ve bu planlarla uyumlu “entegre yerel iklim eylem
planlarinin” olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Karacan ve Gokge,
2023:182).

2000’li yillarin baglarindan itibaren, yerel diizeyde iklim degisikligiyle
miicadele entegre bir politika yaklagimi olarak kabul gérmeye baglamistir
(Talu, 2019:27). Bu donemde, sehirlerin ve yerlesimlerin kiiresel 1sinmanin
etkilerine karg1 daha direngli hale getirilmesi igin uyum faaliyetlerini igeren
entegre yereliklim eylem planlar1 gelistirilmistir. Ancak bu planlarda, genellikle
azalim hedeflerinin uyum hedeflerine kiyasla daha oncelikli bir konuma
sahip oldugu dikkati gekmektedir (Grafakos ve ark., 2020). Zira direngli gehir
anlaygi, yalnizca “Tklim Degisikligine Uyum” ve “Afet Risk Azaltimi” ile
sinirh kalmayip, “Giivenlik”
igeren kapsamli bir yaklagimin olugturulmasini gerektirmektedir. Baglangigta
yalnizca enerji sektoriiniin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik bir

, “Enerji” ve “Stirdiirtilebilirlik” kavramlarint da

odaklanma s6z konusu iken, Avrupa Birligi Belediye Bagkanlar1 S6zlegmesi
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imza sahipleri birgok belediye, siirdiirtilebilir enerji eylem planlarini
hazirlamaya baglamistir (European Commission, 2024). Zamanla, diisiik
karbonlu ve iklime dayanikl bir vizyon gergevesinde bu kapsam genislemis,
Sozlesmeyi imzalayan gehir yonetimleri, 2030 yilina kadar “Stirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Eylem Planlar1” (SECAP) hazirlamay1 ve uygulamay taahhiit
etmigstir. Bu yeni planlar, hem sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik hem
de iklim degisikligine kargi uyum galigmalarini igerecek gekilde gelistirilmigtir
(Talu, 2019:27).

Iklim Degisikligiyle Miicadelede Kiiresel-Yerel Eylemler: Kiiresel
Kentsel Yonetisim Aglar1

Ag yonetisiminin temel avantajlart arasinda yenilikgilik, yiiksek verimlilik,
kalite artig1, hiz, esneklik, uzmanlagma ve siirekli 6grenme siireglerinin
desteklenmesi bulunmaktadir (Goldsmith ve Eggers, 2004:28; Popp, vd.,
2014:21). Ag yonetisiminde aglarin gesitli sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir
iletisim ag1 olugturdugu, kolektif faaliyetlere zemin hazirladig, kurumlar
arasinda 1g birligini gliglendirdigi ve vatandaglarin katilimini artirdigy
goriilmektedir. Ayrica, aglar risk paylagimini kolaylastirirken, toplumsal
uyumu tegvik eder ve 6grenme siireglerine yeni firsatlar sunmaktadir. Bunun
yani sira, bilgi paylagimi ve yayilimini saglayarak farkli aktorler arasinda bilgi
aligverigini destekler. Bu 6zellikleriyle aglar, karmagik sorunlarin ¢6ziimiinde
i birligine dayali yenilik¢i yontemler gelistirilmesine katki saglamaktadir
(Alford ve O’Flynn, 2012:200; Castells, 2008:236). Diger taraftan kiiresel
yonetigim aglarinin istikrar sorunu yaratmasi, yavaglatict karaktere sahip
olmasi, klasik kurumsal yapiya tehdit olugturmasi, secilmiglerin egemenlik
alanlarinin zayiflatilmasi, aga olan baghlik sorunlarina neden olmasi, giig
dengesizligi ve giiciin kotiiye kullanilmast (Ustiiner, 2008) gibi sorunlara da
neden olabilecegi tartigilmaktadir. Klijn ve Koppenjan (2000), ag yaklagimina
yonelik elestirileri beg baslik altinda toplamaktadur: Tlk olarak, bu yaklagimin
yeterli bir teorik temelinin bulunmadigr ve kullamilan kavramlarin agik bir
sekilde tammlanmadigi elestirilmektedir. Ikinci olarak, ag yaklagtminin
agiklayier giiciiniin  zayif oldugu belirtilmektedir. Ugiincii elestiri, ag
yapilarinda ortaya ¢ikan gii¢ dengesizlikleri ve ¢atigmalarin yeterince dikkate
alinmamasidir. Dordiincii olarak, aglarin etkinligini degerlendirebilecek net
kriterlerin eksikligi ele alinmaktadir. Son olarak hem aglara hem de aglarda
yer alan kamu aktorlerine yonelik normatif elestiriler, bu yaklagimin 6nemli
tartigma konularindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Geleneksel yaklagima gore kamu politikalari, devletin liderliginde ve
cesitli ¢ikar gruplarinin etkisi altinda gekillenmektedir. Ancak ag yaklagimi,

farkli aktorlerin bir araya geliginin belirli bir amag veya ¢ikar dogrultusunda
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olmadigini, bu nedenle varliginin belirli bir neden ya da hedefe dayanmadigini
savunur. Bu bakig agisina gore, ortaya ¢ikan kamu politikalari, aktorlerin bir
ag vapist iginde gergeklestirdigi etkilesimlerin bir sonucudur. Bu durum,
catigmalarin azalmasini, ayricaliklarin 6nlenmesini ve gii¢ yogunlagmasinin
dagitilmasint saglayarak daha siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesini
miimkiin kilmaktadir (Ustiiner, 2003:51).

Son yillarda, kentlerin kiiresel iklim degisikligiyle miicadeledeki mevcut
ve potansiyel rolleri iizerine yapilan g¢aligmalar hizla artmugtir (Broto ve
Bulkeley, 2013: 92). Nitekim kentlerin, iklim degisikligiyle ilgili isbirligi
ve ortakliklarin yapildigi, ¢6ziim yollarinin test edildigi bir 6rneklem alani
islevi gordiigii belirtilmektedir (Warmsler, 2016:201). Kiiresel ¢apta katilim
saglanan ¢ok diizeyli yonetisim mekanizmalarinin, kentlerin bu alandaki
kapasitelerini artirip maliyetleri diisiirmesi beklenmektedir (Gouldson vd.,
2016: 11). Ayrica, IPCC’nin raporlarina gore, etkin kent yonetiminin altyapi,
arazi kullanimi ve yagam alanlarinin olusturulmasinda iklim degisimine
uyum saglama konusunda olumlu etkileri olabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, kentler hem yerel hem de kiiresel diizeyde iklim degisikligiyle
miicadelede kilit aktorler olarak degerlendirilmektedir (IPCC, 2014: 538).

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, toplumlarin ¢evreye duyarli yonetim yaklagimlari gelistirmesi
igin bir dizi temel ilkenin kabul edilmesiyle sonuglanmugtir (Emrealp,
2005:14). Bu ilkeler, konferansa katilan {ilkelerin yasal diizenlemeleri ve
yonetsel siiregleriyle biitiinlestirilmigtir. Strdiirtilebilir kentsel kalkinmaya
yonelik normlarin gelisimini destekleyen Onemli belgeler arasinda Yerel
Giindem 21, Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ve
Avrupa Kentsel Sarti-IT: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto bulunmaktadir
(Gtiler ve Turan, 2021:256).

2015 yilinda New York’ta kabul edilen Giindem 2030: BM Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH), 2000 yilindaki Binyil Kalkinma Hedeflerinin
devamu niteliginde olan 17 temel hedef ve 169 alt hedefi igermektedir.
Bu hedefler, kiiresel diizeyde yeni bir kalkinma yaklagimi benimseyerek
stirdiiriilebilir yagam alanlar, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, biyogesitliligin
korunmas1 ve dogal kaynak yonetimi gibi gevresel konular etrafinda
sekillenmektedir (T.C. Dasisleri Bakanhigi, 2021).

Diinya genelinde diizenlenen Habitat konferanslari, siirdiirtilebilir
kentlesme ve kentsel sorunlar {izerine gelistirilen kiiresel giindemlerin
mihenk taslarini olusturmustur. 1976’da Vancouver’da, 1996°da Istanbul’da
ve 2016°da Quito’da gergeklestirilen Habitat I, IT ve III konferanslari, bu
baglamda 6nemli adimlardir. Habitat IT kapsaminda kabul edilen Habitat
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Giindemi, Istanbul Deklarasyonu ve Yeni Binyilda Sehirler ve Diger Insan
Yerlesimleri Deklarasyonu, UN-HABITAT i siirdiiriilebilir kentler ve insan
yerlesimlerine yonelik vizyonunu ortaya koymaktadir (Aktepe, 2021).

2000 yilinda kabul edilen Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA),
yoksulluk, esitsizlik ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlara sehir merkezli
¢oziimler tiretmek amaciyla ortak bir glindem sunmugtur. Binyil Kalkinma
Hedeflerinin 2015 itibariyle yenilenme ihtiyaci, Diinyamizi Degistirmek:
Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi ile giderilmig; Habitat III
sonrasinda yayimlanan Yeni Kentsel Gilindem ise siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ig
birliginin devamini saglamigtir (Aktepe, 2021). 2007 yilinda COP 13’te
(Bali'de) baglatilan Yerel Yonetim Iklim Yol Haritasi, COP 15’ kadar
uluslararas: iklim miizakerelerini destekleyen Yerel Yonetim Derneklerinin
ortak bir katkisidir. UNFCCC oturumlarina kabul edilen gozlemci
kuruluglarin beg ana grubunda bir haline gelen “Yerel Yonetimler ve Belediye
Otoriteleri”nin temel hedefi, yeni bir uluslararas: iklim anlagmasi ve buna
bagl olarak sifir karbonlu kentsel ortamlar1 tegvik ederek hiikiimetleri ve
paydaslar1 karbon noétr politikalar benimsemeye ve siirdiiriilebilir kentsel
uygulamalar1 desteklemeye yonlendirmektir (UNFCCC, 2024).

Kiiresel kentsel yonetisim aglari, sehirlerin  iklim  degisikligiyle
miicadelede ig birligi yapmasini saglayan platformlar ve organizasyonlardir.
Bu aglar, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerini giiglendirmek igin
deneyim paylagimi, ortak politika gelistirme ve yenilik¢i uygulamalar: tegvik
etme firsatlar1 sunmaktadir. Temel hedefleri arasinda enerji verimliligi,
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, iklim uyum politikalarinin gelistirilmesi
ve gevre koruma calismalart yer almaktadir. Tklim degisikligine kargi yerel
diizeyde baglatilan eylemler, genellikle iklim degisikliginin meydana getirdigi
sorunlara yonelik ¢oziim odaklidir. Ayni zamanda, bu aglar sayesinde
kiiresel 1yi uygulama 6rnekleri paylagilmakta ve yerel yonetimler igin rehber
niteliginde politika 6nerileri sunulmaktadir. Bu baglamda yonetigim, “yerel
yonetimlerin iklim degisikligi azaltim ve uyum eylemleri ¢ergevesinde kendi
faaliyetlerini yonetme, imkan saglayarak yonetme, tedarik yoluyla yonetme
ve diizenleyici rol iistlenerek yonetme” gibi farkli yonetim bigimlerini
kapsamaktadir (Demirci, 2015:78).

Diinya Belediye Bagkanlar1 Tklim Degisikligi Konseyi, Iklim igin Belediye
Bagkanlar1 Kiiresel Sozlesmesi, Bolgeler 20, ICLEI- Stirdiiriilebilirlik igin

Yerel Yonetimler ve C40 Kentler Tklim Liderligi Grubu dogrudan dogruya
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum amaciyla kurulan aglardir (Sekil 2).

Diinya Beledlye , C40 Kentler iklim
Bagkanlari klim Liderligi Grubu
Degisikligi Konseyi l ' s ¢
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Sekil 2: Tklim Degigsikliiyle Miicadele ve Uynm Amacwyla Kurulan Ajlar

Avrupa Birligi Belediye Bagkanlar1 Tklim ve Enerji Sézlesmesi, AB’nin
iklim ve enerji hedeflerine ulagmay1 amaglayan, goniillii belediye bagkanlarini
bir araya getiren bir platformdur. 2014 yilinda, bu sozlesmenin iklim
degisikligine uyum odakli tamamlayicis1 olan Belediye Bagkanlar1 Uyum
Girigimi kabul edilmig, 2015 yilinda ise bu iki girigim birlestirilerek daha
kapsamli bir yapr olusturulmustur. Bu sozlesmeye imza atan gehirler,
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltmayi, iklim
degisikligine uyum saglamayr ve herkes igin sitirdiiriilebilir, uygun fiyath
enerjiye erisim sunmayi taahhiit etmektedir. Girigim, diinya genelinde 57
tilkeden 9.000°den fazla yerel ve bolgesel yonetimi kapsamakta ve teknik
destek sunarak ig birligini tegvik etmektedir. Bu platform, yerel yonetimlerin
iklim ve enerji alaninda ig birligi yapmasini saglayan onemli bir mekanizma
olarak one ¢itkmaktadir (European Commission, 2024).

Belediyeler, kent yonetiminde birincil sorumluluga sahip temel
aktorlerdir. Bu sorumluluk yalmzca geleneksel kamusal hizmet sunumuyla
sirli olmayip, ayni zamanda kentin genelini ve gelecegini etkileyen
iklim degisikligiyle miicadele gibi alanlarda da aktif rol almay:1 gerektirir
(Gukurgayir, 2011:23). Belediyelerin, hem gesitli paydaglar arasinda
baglantilar kuran bir ag girisimcisi olarak hem de uluslararasi aktorlerle ig
birligi yaparak iklim odakli koalisyonlar olusturmasi, kentin tiim tretken
kapasitesini harekete gec¢irmesine olanak saglar. Bu siirecte, belediye
kurumlar1 ve onlar1 temsil eden belediye bagkanlari, kentin siirdiiriilebilir
kalkinmasi, yaganabilirligi ve ortak yasam imkanlarinin gelistirilmesi
igin liderlik ve arabuluculuk rollerini iistlenmelidir. Tklim degisikligiyle
miicadelede, belediyelerin hem ¢ekim merkezi olma hem de paydaglari
bir arada tutma iglevini iistlenmesi biiyiik 6nem tagmaktadir (Keyman ve
Lorasdagi, 2010:31-32; Sweeting, 2002:3). Bu baglamda Iklim Degisikligi
Diinya Belediye Bagkanlar1 Konseyi (WMCCC), belediye bagkanlarinim iklim
degisikligine kargt miicadelede aktif rol tistlenmeleri amaciyla olugturulmug
bir ig birligi platformudur. Konsey, belediye baskanlarinin iklim degisikligi
ve siirdiiriilebilirlik konularinda uluslararasi ¢abalara daha goriiniir ve etkin
bir sekilde dahil olmalarini saglamayr hedeflemektedir. Kurulusundan
itibaren WMCCC, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNFCCC) kapsamindaki uluslararasi goriigmelere gozlemci statiisiinde
katihm saglamaktadir, WMCCCrnin iklim degisikligiyle miicadele hedefleri,
yerel diizeyde politikalarin tegvik edilmesi, iklim degisikliginin kentler
tizerindeki etkilerinin aragtirilmasi ve ¢oziim Onerileri sunulmas: {izerine
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odaklanir. Kentte 6ne ¢ikan iklim degisikligiyle miicadele kampanyalar1 ve
programlarinin etkisini artirmayi hedeflerken, proaktif kentlerden olugan ag1
genigletmek, uluslararas1 belediye liderleri is birligini giiglendirmek ve gok
tarafli mekanizmalar1 yerel diizeyde eylemlerle destekleyerek kiiresel iklim
koruma rejimlerini etkilemek i¢in galigir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimlerin
uluslararasi platformlarda etkin sekilde temsil edilmesi ve gerekli finansman
saglanmasi da bu ¢abalarin bir pargasidir (Union of International Associations
[UIA], 2024).

R20 Regions of Climate Action, Arnold Schwarzenegger ve diger
yerel liderler tarafindan diigiik karbon hedeflerine ulagmak amaciyla kamu-
ozel ortakliklart gergevesinde kurulmus bir girigimdir. “R”, bolgeleri, “20”
ise 2020 yilina kadar belirlenen diigiik karbon hedefini simgeler. R20, alt
ulusal diizeyde iklim etkilerini azaltirken siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomi
inga etmeyi amaglayan, olgiilebilir ve genis Olgekli projeler gelistiren bir
platformdur. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir altyapi
yatirimlart gibi alanlarda teknoloji ve finansmani bir araya getirerek ¢6ziim
tiretmektedir. Basarili projeleri kiiresel 6l¢ekte genisletme hedefiyle faaliyet
gosteren R20, Haziran 2022 itibariyla “Catalytic Finance Foundation”
olarak yeniden markalagmistir. Bu vakif, Bloomberg Philanthropies, C40
Cities ve Kiiresel Belediye Bagkanlari Tklim ve Enerji Sozlesmesi ile ig birligi
iginde kentsel iklim ¢Oziimlerine finansman saglamayr ve 1,5°C hedefi
dogrultusunda hareket etmeyi amaglamaktadir (Cheng, 2013:249-250).

ICLEI - Local Governments for Sustainability, siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda faaliyet gosteren ve diinya gapinda gehirler ve yerel yonetimlerden
olusan en biiyiik aglardan biridir. 1990 yilinda Uluslararas1 Yerel Cevre
Girigimleri Konseyi olarak kurulan ICLEI, 84 iilkede 12 mega sehir, 100
biiyiiksehir, 450 biiyiik ve 450 kiigiik-orta 6lgekli kent ve kasabay: kapsayan
bir harekettir. Yerel diizeyde kiiresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden ICLEI,
sehirlerin siirdiiriilebilir, dayanikli, kaynak verimli, biyolojik gesitlilik
agisindan zengin, diigiik karbonlu bir yapiya doniigmesine destek saglar.
Ayrica akill altyapilar inga etmeyi ve kapsayici, yesil bir kentsel ekonomi
gelistirmeyi hedefler. Nihai amaci, saglikli ve mutlu topluluklar yaratmaktir.
ICLEI, uzun vadeli programlar ve uluslararast sorunlara yanmit veren
yenilikgi girisimlerle yerel siirdiirtilebilirligi desteklemektedir (ICLEI - Local
Governments for Sustainability, 2024).

C40, diinyanin 6nde gelen sehirlerinin belediye bagkanlarini bir araya
getiren kiiresel bir agdir ve iklim kriziyle miicadelede ortak hareket etmeyi
hedefler. Uye sehirlerin belediye baskanlari, bilim temelli ve kapsayici bir
yaklagimla 2030 yilina kadar emisyonlarini yartya indirme, kiiresel 1sinmay1
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1,5°C ile smrlama ve saghkli, esitlikgi, direngli topluluklar olusturma
taahhiidiinde bulunmugtur. Bu hedeflere ulasmak igin C40; iklim eylem
planlarinin hazirlanmasinda destek saglama, yenilikleri tegvik etme, en
iyi uygulamalarin paylagilmasi, yesil projeler igin finansmana erigimin
kolaylagtirilmas: ve uluslararas1 diizeyde etkili savunuculuk caligmalar:
yapmaktadir (C40 Cities Climate Leadership Group, 2024).

Cities Alliance, Metropolis ve Eurocities kiiresel aglari, daha genis
amaglara sahip olup iklim eylemlerini igeren aglardir (Sekil 3).
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Sekil 3: Daha Genis Amaglara Sahip Olup Tklim Eylemlerini Igeven Aglar

Cities Alliance, kiiresel Olgekte sehirlerin  siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerini gergeklestirmesini destekleyen bir ortaklik agidir. Kentlesmenin
getirdigi zorluklar1 ele alirken, oOzellikle gayri resmi yerlesim bolgeleri ve
esitlik konularina odaklanarak iklim degisikligi, dayanikhlik ve siirdiirtilebilir
kentsel ekosistemler iizerine ¢aligmaktadir. Ozellikle son yillarda Cities
Alliance, iklim degisikligi, dayanikhlik ve siirdiiriilebilir kentsel ekosistemler
tizerinde ¢aligmaktadir. Bu g¢aligmalar, ozellikle gayri resmi yerlesim
alanlarindaki topluluklar ve herkes igin esitlik vurgusuyla, giincel kentlesme
tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu caligmalar, ulusal refah ve
uluslararas: istikrar igin kentsel yonetimin 6nemini vurgulayan yenilikgi
araglar ve uygulamalar geligtirmeyi hedeflemektedir (Cities Alliance, 2024).

Eurocities, 38 iilkeden 200°den fazla biiyiik sehir ve 150 milyondan
fazla insan1 temsil eden Avrupa’nin en biiyiik sehir agidir. Misyonu, saglikls,
yesil bir cevrede yiiksek yagam kalitesi sunan sehirler inga etmektir. Diigiik
karbonlu ve akilli ¢oziimlerle temiz hava ve daha iyi kamu hizmetleri
saglamayi, siirdiriilebilir hareketliligi tegvik etmeyi, topluluklarla
baglantiyr gii¢lendirmeyi ve yeni gelenleri kucaklayan bir toplum yaratmay1
hedeflemektedir. Eurocities iiyelerinin %64’ 2050’ye kadar iklim notr
olmay1 taahhiit ederken, %90%a yakini iklim degisikligine uyum saglamak ve
sakinlerini korumak igin stratejiler gelistirmistir (Eurocities, 2024).

Metropolis, biiylik sehirler ve metropol bolgelerini bir araya getiren
kiiresel bir agdir ve bu alanlarda baglanti kurmak, deneyim paylagmak ve
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yerel ile kiiresel sorunlar iizerinde birlikte hareket etmek igin bir platform
sunmaktadir. Metropolis, gliglii metropol yonetiminin 6nemini vurgulayarak
kiiresel liderlik ve savunuculuk yapmaktadir. Programlari, metropolitan
topluluklara, gevresel degisime uyum saglayan ve ekolojik ayak izini azaltan
sehirler yaratma hedefiyle daha bilingli kararlar almalari i¢in araglar ve bakg
agilar1 sunmaktadir. Ayrica, iklim degisikligine uyum saglama konusunda
sehirlerdeki politika ve teknik unsurlarin geligtirilmesi igin bilgi paylagimi ve
15 birligine yonelik ¢aliymalar yapmaktadir (Metropolis, 2024).

Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR), World Urban
Campaign ve Cittaslow (Sakin Sehirler) kiiresel aglari, iklim degisikligi ile
dolayli veya kismen baglantili aglardir (Sekil 4).
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Sekil 4: Tklim Degigikligji ile Dolayly veya Kismen Baglantis Aglar

Avrupa’nin ¢evresel deniz bolgelerinden olusan CPMR (Conference
of Peripheral Maritime Regions), ekonomik kalkinma ile erisilebilirlik
arasindaki giiglii iligkiyi vurgulayan tek bolgesel organizasyondur. 2000’11
yillarin baginda, CPMR iiyesi bolgeler, iklim degisikliginin sonuglarindan
ilk etkilenecek bolgeler arasinda olduklarinin farkina varmistir. Bu durum,
ckonomilerinin biitiin sektorlerini ve toprak biitiinliiklerini tehdit eden bu
konularin, agirlikli olarak uluslararas: kuruluglar ve merkezi hiikiimetlerin
yetki alaninda oldugunu gostermistir. O zamandan beri CPMR, iklim
degisikligiyle miicadelede iki yonde galiymayr hedeflemistir: kiiresel boyutu
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kendi ¢aligmalarina entegre etmek ve AB diizeyinde yapilan iklim degisikligi
cabalarina bolgesel ve yerel otoriteleri tam bir ortak olarak dahil etmek
(Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe [CPMR], 2009).

Birlegsmis Milletler-Habitat (UN-Habitat) liderliginde yiiriitiilen Diinya
Kentsel Kampanyast (World Urban Campaign - WUC), kiiresel kentsel
girisimlerine iklim degisikligi temalarini aktif bir sekilde entegre etmektedir.
Kentsel siirdiiriilebilirligin temel bir ortagi olarak WUC, sehirlerdeki sera gazi
emisyonlarini azaltmaya ve agir1 hava olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi
ve ¢evresel bozulma gibi iklim degisikligi etkilerine uyum saglamaya
oncelik vermektedir. Diinya Kentsel Kampanyasi tarafindan vyiiriitiilen
ClimateAction4Cities Kampanyasi, sifir karbonlu kentsel ortamlari tegvik
ederek hiikiimetleri ve paydaglari karbon nétr politikalar benimsemeye
ve siirdiiriilebilir kentsel uygulamalar1 desteklemeye yonlendirmektedir.
Diinya Habitat Giinii gibi etkinliklerde, ulagim, enerji ve atik yonetimi
kaynakli emisyonlarin hedef alindigi “Karbon Igermeyen Bir Diinya I¢in
Kentsel Eylemi Hizlandirmak” gibi temalar vurgulanmugtir. Bir diger
onemli kampanya Kentsel Uyum Igin Ortakliklar” WUC, UNEP (Birlesmis
Milletler Cevre Programi) ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarla i birligi
yaparak, ozellikle gelismekte olan {ilkelerdeki yerel ve ulusal hiikiimetleri
desteklemek igin araglar, atolyeler ve kaynaklar saglamaktadir. Bilgi Paylagimi
ve Savunuculuk: WUC, yayinlar, egitimler ve bilgi platformlart araciligryla
farkindalign artirmaktadir. Sehirleri, dayanikliligy, stirdiiriilebilir altyapiy1
ve gayri resmi yerlesimlerin iyilestirilmesini tegvik eden Race to Zero gibi
kiiresel girigimlere katilmaya tegvik etmektedir (World Urban Campaign,
2024).

1990’larda Italya’da modern yasamin stresine kargi durmak isteyen bir
grup tarafindan baglatilan Cittaslow hareketi, ekonomik, sosyal ve gevresel
stirdiiriilebilirligi tegvik eden bir yapiya sahiptir ve Slow Hareketi’nin bir
parcasidir. Bu hareketin temelini ise yerel gida, gelenekler ve tedarikgileri
destekleyen Slow Food felsefesi olusturmaktadir. Ancak Yavag sehirler
yalnizca bir yerel gida hareketi degil, yagam temposunu yavaglatmayi, insan
odakli alanlar yaratmayi, yagam Kkalitesini artirmayi, ¢evreye duyarlilig
gelistirmeyi, saglikli bir yagam tarzini tegvik etmeyi ve yerel kiiltiirlerin
ozel niteliklerini korumayr amaglayan uluslararasi bir kent agidir (Cittaslow
International, 2024). Cittaslow hareketine katilmak isteyen kentler igin
belirlenmig kriterler arasinda iklim degisikligi ile miicadelede oncelik vermesi
gereken kriterler arasinda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin tegviki ve gevresel kirlilikle miicadele 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu baglamda, binalarda ve kamu kullanim alanlarinda enerji tasarrufunun
saglanmasi, kamusal alanlarda 131k kirliliginin azaltilmasi ve yenilenebilir



234 | Iklim Degisikligiyle Miicadelede Cok Diizeyli Kentsel Yonetisim Aglar:

enerji kaynaklarindan enerji iiretimi gibi unsurlar hem karbon emisyonlarini
azaltmayr hem de siirdiiriilebilir bir sehir yasami olusturmay:r hedefler.
Ayrica, kentsel kati atiklarin aynistirilarak toplanmast ve atik su aritma
tesislerinin bulunmasi gibi kriterler, ¢evresel kirliligin 6nlenmesine ve dogal
kaynaklarin korunmasina katki saglar. Enerji topluluklarinin olugturulmasini
tesvik ederek yenilenebilir kaynaklardan enerjinin kendi kendine tiretimi
ve tiiketimi, kentlerin iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir bir
model gelistirmesini desteklemektedir. Bu kriterler, sehirlerin gevresel
sorumluluklarini yerine getirirken, ayn1 zamanda halk saghgi ve yagam
kalitesine de olumlu etkiler sunmaktadir (Cittaslow Tiirkiye, 2024).

SONUC ve ONERILER

Ag yonetisimi, yenilikgilik, verimlilik, kalite artig;, hiz, esneklik
ve uzmanlagma gibi bir¢ok avantaj sunmaktadir. Bu yaklagim, sorun
¢oziimiinde etkili iletigim kurmayi, ig birligini artirmay1 ve bilgi paylagimini
kolaylagtirmayr hedeflemektedir. Risklerin paylagimi, toplumsal uyumun
tegviki ve 6grenme stireglerinin desteklenmesi de 6ne ¢ikan 6zelliklerindendir.
Ancak, ag yonetisiminde istikrarsizlik, gii¢ dengesizlikleri, giiciin kotiiye
kullanilmas: ve klasik kurumsal yapilara tehdit olusturma gibi sorunlar
giindeme gelebilir. Ayrica, kavramsal belirsizlik, agiklayicilik eksikligi ve
degerlendirme kriterlerinin yetersizligi, bu yaklagima yoneltilen temel
elestiriler arasindadir. Bu elestirilere ragmen kentlerin kiiresel iklim
degisikligiyle miicadeledeki mevcut ve potansiyel rolleri, kent merkezli bu
tiir yonetigim aglarini elzem kilmaktadir. Etkin kent yonetiminin altyap,
arazi kullanimi ve yagam alanlarinin diizenlenmesiyle iklim degisimine uyum
saglamada olumlu katkilar sunabilecegi ve iklim degisikligiyle miicadelede
hem yerel hem de kiiresel 6lgekte kritik bir rol oynayabilecegi yadsinamaz.

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok diizeyli yonetigim
modellerinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin yerel yOnetimlerin
merkezi bir rol iistlendigi agiktir. Yerel diizeyde alinan kararlar, kiiresel
stratejilerin hayata gegirilmesi ve iklim degisikligiyle uyum saglanmasinda
kritik 6neme sahiptir. Giindem 21 ve onun tiirevleri olan Yerel Giindem 21
gibi ulustistii politikalar, yerel yonetimlerin iklimle ilgili eylem planlarini
gelistirmeleri igin zemin hazirlamug ve uluslararasi igbirligi aglar1 da bu siiregte
onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim bu kitap boliimiinde Diinya Belediye
Bagkanlar1 Tklim Degisikligi Konseyi, Iklim igin Belediye Bagkanlar1 Kiiresel
Sozlegsmesi, Bolgeler 20, ICLEI- Siirdiiriilebilirlik igin Yerel Yonetimler ve
C40 Kentler Tklim Liderligi Grubu dogrudan dogruya iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum amacyla kurulan aglar olarak ifade edilirken, Cities
Alliance, Metropolis ve Eurocities kiiresel aglari, daha genis amaglara sahip
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olup iklim eylemlerini igeren aglar ve Conference of Peripheral Maritime
Regions (CPMR), World Urban Campaign ve Cittaslow (Sakin Sehirler)
kiiresel aglar1, iklim degisikligi ile dolayl veya kismen baglantili aglar olarak
iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok diizeyli yonetisim modellerine 6rnek
verilmistir.

Bu ¢ok diizeyli yonetisim modellerinin olusturulmast ile birlikte, yerel
yonetimlerin uluslararas1 aglarla igbirligi yaparak, karbon emisyonlarin
azaltma ve iklim degigikligine uyum saglama konularinda daha etkin bir rol
istlenmelert, kiiresel iklim politikalarinin bagarisint dogrudan etkilemektedir.
Bu baglamda, yerel yonetimlerin kiiresel aglar i¢inde yer alarak, yerel eylem
planlarini olugturmast, bu siiregte kargilagtiklar: zorluklarla baga gtkmalar ve
bagarili politikalar geligtirmeleri gerekmektedir. Ayrica, yerel diizeydeki bu
gok diizeyli yonetigim modelleri, kentlerin iklim degisikligiyle miicadelede
daha etkin ve siirdiirtilebilir bir gelecege katki saglayabilmesi igin gerekli
olan firsatlar1 sunmaktadur.

Kiiresel Kentsel Yonetigim Aglari, biyogesitliligin azalmasi, deprem,
sel ve yangin gibi dogal afetler ile insan kaynakli ¢evresel sorunlar, iklim
degisikliginin tetikledigi riskler, agir1 hava olaylari, salginlar, su ve hava
kirliligi gibi faktorleri, direngli toplum ve kentlerin ingasi siirecinde karsilagilan
baglica zorluklar olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi ve
afetlere dayanikh kentsel gelisim; siirdiiriilebilir olmayan tiretim ve tiiketim
kaliplarini doniigtiirmeyi, yagam kalitesini artiracak gehirler ve saghkli gevreler
olusturmay1 hedefleyen stratejiler biitiinii olarak degerlendirilmektedir.

Bu hedeflerin ger¢eklestirilmesi dogrultusunda Kiiresel Kentsel Yonetisim
Aglar1, dijitallesmenin  yayginlagtirlmasi, gida giivenligi  sistemlerinin
giiglendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, ¢evre dostu
ulagim teknolojilerinin  gelistirilmesi, sera gazi emisyonlarini azaltacak
uygulamalarin tesvik edilmesi gibi gesitli ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.
Ayrica, afet riskini en aza indirecek kentsel peyzaj uygulamalarinin artirilmast,
endemik tiirlerin korunmasi, gevresel etkileri minimize eden atik yonetim
sistemlerinin kurulmasi ve afetlere dayanikli konutlarin inga edilmesi de
bu stratejiler arasinda yer almaktadir. Bu stratejiler hem kentlerin iklim
degisikligine karst dayanikliligint artirmada hem de siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemede vazgegilmez uygulamalar olacaktir.
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