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On Soz

Kamu maliyesi, mali olaylar1 inceleme konusu yapan, kapsami oldukga
genig bir bilim dalidir. Oyle ki, kamu maliyesi basta ekonomi olmak iizere,
hukuk, siyaset bilimi, igletme, sosyoloji ve psikoloji gibi bilim dallarr ile iligki
igerisindedir. S6z konusu iligkilerin bir yansimasi olarak hiikiimetlerin kamu
maliyesi konusunda aldiklar1 kararlarin ekonomik, politik ve sosyolojik birgok
sonucu ortaya gikabilmektedir. Ornegin Yunanistan’da yasanan bir borg krizi
sonucunda hiikiimetin aldig1 kemer sikma karar1 sonucunda halk gosteri
ve grevlere bagvurabilmekte ya da ABD yonetimi basta Cin olmak tiizere
gesitli iilkelere karg1 mali bir arag olan giimriik vergilerini arttirabilmektedir.
Gegmigste daha bir¢ok benzeri orneklere rastlamak miimkiindiir. Bu durum
hig stiphesiz maliye biliminin siirekli olarak diinyanin giindeminde kalmasina,
giincelligini korumasima ve iilkeleri gesitli yonleri ile etkilemeye devam
etmesine yol agmaktadir. Bu anlamda “Giincel Mali Aragtirmalar” baglikli
bu kitap ¢aligmasinda son donemde giindemde olan gevresel tahviller, enerji
politikalar1 ve dogal afetlerin mali yansimalari, uzlagma miiessesi ve miilkiyet
hakki konularimna yer verilmistir.

Kitapta yer alan kitap boliimleri ise kisaca gu gekildedir: Dog. Dr.
Mehmet ELA, “Devlet Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvilleri: Genel Bir
Degerlendirme” baghkli boliimde, iklim degisikliginin bozucu etkileri veri
iken artan finansman ihtiyaci sonucunda gelistirilen yenilikgi bir iriin olan
devletsiirdiiriilebilirlik tahvillerini incelemistir. Arg. Gor. Murat ALBAYRAK,
“Tiirk Devletleri Tegkilat'nda Ekonomik Isbirligi ve Enerji Politikalarinin
Mali Yansimalar1” baghkli boliimde, Tiirk Devletleri Tegkilatrnda yaganan
gelismeler ve 6nemli bir igbirligi alan1 olan ekonomik isbirligi ve enerji
politikalart konulari ele alinmigtir. Ogr. Gor. Dr. Semih KURT, “Vergi Usul
Kanununda Yer Alan Uzlasma Miiessesesinin Vergi Tahsilati Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi” baglikli boliimde, uzlagma miiessesesinin
uygulanma siireci, olumlu ve olumsuz yonleri ile vergi tahsilati tizerindeki
etkilerini ele almisti. Dr. Hiiseyin ERCAN ve Dr. Ogr. Uyesi Mahmut
KUCUKOGLU, “Dogal Afetlerin Mali Risk Agisindan Degerlendirilmesi”
baghikl boliimde, dogal afetlerin kamu maliyesini etkileme kanallar1 ile
mali sonuglarini ele almugtir. Arg. Gor. Erkam BIRSENOGUL tarafindan
kaleme alinan “Miilkiyet Hakkinin Tiirk Anayasa Tarihi I¢erisindeki Siireci”
baglikli boliimde, miilkiyet hakkinin gelisimi ve igerigi Tiirk Anayasa tarihi
perspektifinden ele alinmugstir.
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“Gtincel Mali Aragtirmalar” baglikli bu kitabin alana ve ilgi duyan herkese
faydali olmasini temenni ederiz.
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Bolum 1

Devlet Stirdiirtilebilirlik Baglantili Tahviller::
Genel Bir Degerlendirme

Mehmet Ela!

Ozet

Son yillarda iklim degisikligi ve getirdigi sonuglar, tiim diinya tlkelerinin
giindeminde olup iklim degisikligine kars1 eyleme ge¢me gerekliligi
konusunda diinyada giiglii bir fikir birligi bulunmaktadir. Tklim degisikligi
ve beraberinde getirdigi problemlere kargi 6nlem almak iginse Snemli
derecede yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu yatirimlarin {ilkelerce hayata
gegirilebilmesi ise olduk¢a yiiksek miktarda sermaye ihtiyacim1 ortaya
¢ikarmaktadir. Buna kargin, bircok iilke yiiksek borg seviyeleri nedeniyle
iklim degisikligine karg1 gerekli 6nlemleri almak i¢in yeterli mali alana sahip
degildir. Tklim degisikligi ve getirdigi problemlere karsi 6nlem almak igin
gerekli finansman ihtiyaci, yenilik¢i finansman arayiglarini da beraberinde
getirmistir. Ulkelere iklim degisikligine karsi finansman saglamak iizere
yesil tahvil ve mavi tahvil gibi ¢esitli tahvil tiirleri ihra¢ edilmekte olup bu
tahvillerden birisi de son zamanlarda birkag tilke tarafindan ihracina baglanan
stirdiiriilebilirlik baglantih tahvillerdir. Stirdiirtilebilirlik baglantili tahvil, son
donemde gelistirilen bir enstriiman olup ihrag eden devletlerin sayis1 heniiz
gok kisithidir. Buna kargin gesitli tahminlere gore ihrag sayist ve hacminin
gelecek donemlerde artmasi beklenmektedir. Bu bakimdan bu ¢aliymanin
amact siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller hakkinda genel degerlendirmelere
yer vermektir. Buna uygun olarak, caliymada siirdiirtilebilirlik baglantilt
tahviller hakkinda genel bilgilere, s6z konusu tahvillerin devletlere sagladig
avantajlara, ihracinin 6niindeki birtakim zorluklara ve bu zorluklara kars:
¢Oziim Onerilerine yer verilmigtir.

1 Dog. Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, [IBE Tktisat Bolimii,
mehmetela@osmaniye.edu.tr; ORCID ID: 0000-0001-7341-6312.

) D& d ) hitps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub577.c2371
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1. Girig

Giiniimiizde hiikiimetler kiiresel gapta benzeri goriilmemis borg seviyeleri,
iklim degisikligi ve doga (ekosistem ve tiir) kaybindan olugan tglii bir kriz
ile karg1 kargiyadir. Ancak birgok iilke, iklim soklar1 ve doga kaybini 6nlemek
amactyla doga ve iklim yatirnmlarini gereken seviyeye ¢ikarmak igin gerekli
finansmani saglayacak mali alana sahip degildir. Pandemi krizi ise yatirimlara
yonelik kaynaklar1 daha da azaltmistir (Flugge vd., 2022:7).

Iklim degisikligi, kiiresel anlamda acil olarak ele alinmast gereken konular
arasinda sayilmaktadir (Bouzidi ve Papaioannou, 2022:8). Nitekim bu
konuda atilan 6nemli adimlardan olan ve 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmast ile iklim degisikligine karsi belirlenen hedefler arasinda kiiresel
sicaklik artigini sanayi oncesi doneme gore 2 °C ile sinirlamanin ve sicaklik
artiglarinda 1,5 °C amacina ulagmanin onemine dikkat gekilmistir (T.C.
Dasisleri Bakanligi, 2023). Paris Anlagmasr’ni imzalayip kabul etmis olan
tilkeler, iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligini azaltma eylemlerini
uygulamak i¢in iddiali Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC) olusturmustur (World
Bank, 2022). Paris Anlagmas ile kabul edilen 1,5 °C hedefi, iklim degisikligi
ile miicadelenin 6nemini vurgulamaktadir. Oyle ki hedeflere ulagilamamast
durumunda, kiiresel sicaklik 1,5 °C artarsa 150 milyon ¢ocugun hayati
tehdit altina girmektedir. Sicaklik 4 °C arttiginda ise bu rakam 1,5 milyar
seviyesine ¢tkmaktadir. Ayrica hava kirliligi diinya ¢apinda her 10 6liimden
birine neden olmaktadir. Bu rakam ise, HIV’den dort kat, sitmadan alti kat
daha fazla insanin 6liimii anlamma gelmektedir (Bouzidi ve Papaioannou,
2022:8).

Her ne kadar Paris Anlagmasi ve 2021 yilinda gergeklesen COP 26
Konferansr’'nda kiiresel liderler, kiiresel sera gazi emisyonlarini azaltmak ve
Paris Anlagmasr’nin daha etkili bir sekilde uygulanmasini tartigmak igin bir
araya gelmis ve iklim konusunda eyleme ge¢me konusunda giiglii bir fikir
birligine varmig olsalar da diinyanin iddial iklim hedeflerine ulagmak igin
biiyiik bir finansman agig1 bulunmaktadir. Bu anlamda, herkesin bagiml
oldugu havayi, suyu ve toprag: diizenlemek ve ekosistemlerin bozulmasinin
yarattig1 zorluklar: ele almak i¢in oldukga yiiksek miktarda yatirima ve fona
ihtiya¢ vardir (Flugge vd., 2022:12). Ek olarak, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nde belirtilen iddiali sosyal hedeflere ve yonetisim hedeflerine
ulagmak, fon ihtiyacin1 daha da arttirmaktadir (Berrada vd., 2022:1).
Nitekim Birlegmis Milletler Cevre Programi, 2030 yilina kadar her yil 16
trilyon dolarhik “yesil” yatinma ihtiya¢ duyulacagini tahmin etmektedir
(Kulenkampff ve Pipan, 2023:4). Diinya Bankasrnin tahminine gore,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni finanse etmek igin diinya genelinde
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5 trilyon ila 7 trilyon dolar arasinda bir fon miktar1 gereklidir. Yalnizca
gelismekte olan iilkelerde temel altyapi, gida giivenligi, iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum ile saglik ve egitim konusunda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ne yonelik yatinm ihtiyaglari, 3,3 trilyon ila 4,5 trilyon dolar
arasinda degismektedir (World Bank, 2022). Ancak 6zellikle kirilgan tilkeler
olmak tizere birgok iilke iklim degisikligine kargin gerekli onlemleri almak ve
yatirim yapmak i¢in yeterli mali alana sahip degildir. Pandemiye bagh agir
bor¢lanmanin bir sonucu olarak birgok tilkenin borg yiikii artmugtir. Ayni
zamanda, ylksek kiiresel faiz oranlar1 nedeniyle bor¢ 6deme maliyetleri de
artmaktadir. Bu konuda IMFe gore, diisiik gelirli tilkelerin yaklagik %151
zaten borg stresi igindeyken %451 yiiksek borg stresi riskiyle karst kargtyadir.
Yiikselen piyasa ekonomilerinin yaklagik %251 yiiksek risk altinda olup
temerriit benzeri bor¢lanma marjlariyla karg1 kargiyadir (Kulenkampff ve
Pipan, 2023:7).

Iklim degisikligine karst onlemlerin aciliyeti veri iken ilkelerin bor¢lanma
konusunda yagadigr birtakim problemler nedeniyle iklim degisikligine ve
getirdigi problemlere kars: yeterli derecede faaliyete gegilememesine iliskin
onemli derecede risk bulunmaktadir (Kulenkampff ve Pipan, 2023:4).
Bu riski dogrular bi¢imde, kiiresel girisimler biyogesitliligin esi benzeri
goriilmemis bir oranda azaldigi ve bu diigiise neden olan baskilarin
yogunlagtigi konusunda uyarida bulunmaktadirlar. Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi kapsamindaki uluslararasi biyogesitlilik hedeflerinden higbiri
(Aichi Biyogesitlilik Hedefleri) tam olarak kargilanmamugti. Bu durum
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefler’ne ulagmayr tehdit etmekte ve iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarini baltalamaktadir (Flugge vd., 2022:11).

Iklim degisikligi ve getirdigi problemlere karst 6nlem almak igin gerekli
finansman ihtiyaci, yenilikgi finansman arayiglarini da beraberinde getirmistir
(Bouzidi ve Papaioannou, 2022:4). Bunun sonucunda 2008 yilinda Diinya
Bankasr'nin ilk yesil etiketli tahvil ihracinin ardindan sosyal tahviller ve
stirdiiriilebilir tahviller gibi gelir kullanimi (use of proceeds) tahvilleri piyasada
goriilmeye baglanmistir. Gerek daha ucuz finansman saglamasi ve gerekse
de gevre ve iklim odakli olmalar1 nedeniyle ihrag¢ seviyeleri hizla artan gelir
kullanimi tahvillerinin birtakim kisitlamalara sahip olmasi ve kapsayiciliginin
dar olmasi gibi nedenlerle, siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller (SLB) son
donemde yeni bir enstriiman olarak ortaya ¢ikmistir.

Ozel sektor kuruluglarinca ihrag edilen ve ihra¢ miktar1 hizla artan
stirdiiriilebilirlik baglantili tahviller, devletler tarafindan da ihrag edilmekte
birlikte heniiz devlet ihraglarina iliskin 6rnekler olduk¢a sinirl sayidadir.
Buradan hareketle bu ¢aliygmada devlet siirdiiriilebilirlik baglantili tahvillerine
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iligkin genel bilgilere, karsilagilan zorluklara ve devletlere sagladig1 avantajlara
deginilmektedir. Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Giris boliimiiniin
ardindanilk boliimde SLB’lerin tarihsel gelisimine deginilirken ikinci boliimde
tanimina, Ozelliklerine, igleyis mekanizmasina, ilkelerine ve gelir kullanimi
tahvilleri ile kargilagtirmasina yer verilmis, tigiincti boliimde devletlerce ihrag
edilen SLB 6rneklerine, SLB’lerin devletler igin avantaj ve zorluklarina ve bu
zorluklara iligkin birtakim ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir. Ardindan sonug
boliimii ile ¢aligma tamamlanmuistir.

2. Yesil Tahvillerden Devlet Siirdiiriilebilirlik Baglantila
Tahvillerine: Tarihsel Gelisim

Iginde bulundugumuz dénem, gevre ve toplumlarin ihtiyaglari ve refahi
tizerindeki etkilerini dikkate almadan ekonomik kalkinmaya odaklanmanin
dogurdugu tehlikeler konusunda diinya capinda artan bir farkindaliga
tantk olmugtur. Buna yamit olarak uluslararasi toplum, ii¢ ayr1 hedefi
(ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve sosyal kalkinma) uzlagtirmaya ¢aligan
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramini geligtirmistir. Kiiresel finansin yirminci
ylzyihin ikinci yarisinda ekonomik kalkinmay1 kolaylagtirmada kilit bir rol
oynamas gibi, devletler ve 6zel sektor aktorleri de yiizyilin bagindan bu yana
stirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini finanse etmek igin kiiresel borg piyasalarina
giderek daha fazla yonelmislerdir. Bu egilimler son on yilda hizlanmug
olup giintimiizde yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik (GSS) tahvilleri, tahvil
piyasasinda 6nemli bir yer edinmeye baglamugtir. Baglangigta, GSS tahvilleri
gogunlukla yesil tahvillerden olugmustur. Ancak ilerleyen yillarda 6zel sektor
kuruluglar tarafindan sosyal tahviller ve siirdiiriilebilirlik tahvilleri de ihrag
edilmeye baglanmugtir (Giraldez ve Fontana, 2022:8-9). S6z konusu GSS
tahvillerinin ihraci, 2015 yilinda Paris Anlagmasr’nin yiiriirliige girmesiyle
onemli ol¢iide artmustir (Liberadzki vd., 2021:3).

Oldukgea geg sayilabilecek bir siire sonra devletler de GSS tahvilleri ihrag
etmeye baglamiglardir. Bu gecikmenin nedeni, GSS tahvillerinin gelirlerinin
sadece belirli yesil ve sosyal projeler igin kullanilabilir olmasidir (Cheng vd.,
2022:47). Bu ozellik gelir kullanimi (use of proceeds) olarak amilmaktadur.
Bu anlamda 2008 yilinda 6zel sektor tarafindan ilk yesil tahvilin ithracindan
dokuz y1l sonra Polonya, 2016 yilinda ilk devlet yesil tahvilini ihrag etmistir.
Yesil tahvillerin bagarisinin ardindan devletler, ¢evresel faydalari olan
projeler i¢in geleneksel yesil tahvillerin yani sira, olumlu sosyal sonuglari
olan projeler igin sermaye saglayan sosyal veya siirdiirtilebilirlik tahvilleri
ihrag etmeye baglamuglardir. Tlk devlet sosyal tahvili, 2020 yilinda Ekvador
tarafindan ihrag edilmigtir (Linder ve Chung, 2023:39). Devlet GSS ihraglar1
giiniimiizde toplam GSS ihraglarinin %10-15’1 diizeyindedir (Giraldez ve
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Fontana,2022:12). Toplam devlet GSS tahvilleri ihra¢ hacmi ise Temmuz
2022 itibariyle yaklagik 243 milyar dolardir. Bu ihraglardan devlet yesil
tahvilleri 195 milyar dolar, devlet sosyal tahvilleri 18 milyar dolar ve devlet
stirdiiriilebilirlik tahvilleri 30 milyar dolar civarindadir (Linder ve Chung,
2023:52).

Yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvillerin, gelir kullanimi yapisina
sahip olmasi, diger bir deyigle tahvilden elde edilen fonlarin sadece yesil,
sosyal ve siirdiiriilebilirlikle ilgili projelere tahsis edilebilmesi 6nemli bir
kisit olugturmustur. Diger yandan s6z konusu tahvil grubunun diginda daha
yesil ve sosyal agidan daha kapsayici bir ekonomiye gegisi hizlandiracak bir
tahvil tiirline ihtiya¢ duyulmustur (Feldhiitter vd., 2023:22). Bu ihtiyaca
cevap olarak stirdiiriilebilirlik baglantili tahviller (SLB) gelistirilmistir. SLB,
ithragginin - siirdiiriilebilirlik hedefini gergeklestirmesi yoniinde ihraggiya
finansal tegvikler sunma 6zelligi ile dikkat ¢ekmistir. Tk SLB, 2019 yilinda
Italyan ¢ok uluslu enerji sirketi Enel tarafindan ihrag edilmistir (Povilonis,
2022:646). Belirli bir projeye baglilik yoniinde bir kisit1 olmayan ve genel
kurumsal amaglar i¢in de kullanilabilen SLB fonlarinin bu yenilikgi yaklagimi
sonucunda SLB ihraglart hizla artmistir (Orden ve Calonje, 2022:4). SLB,
su ana kadar agirhkli olarak finansal olmayan girketler (%84) tarafindan
ihrag edilmistir. 2022 yilinda ise devletler SLB ihracina baglamiglardir. Buna
gore ilk olarak S$ili ve ardindan Uruguay ilk devlet SLB’lerini ihrag ederek
piyasaya giris yapmuslardir (OECD, 2023:15). Ancak bu ihraglar, devlet
yesil ve sosyal, stirdiiriilebilirlik tahvilleri ile devlet siirdiirtilebilirlik baglantili
tahvillerinin toplaminin ancak %1°1 kadardir (World Bank, 2023).

3. Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahviller

Asagida siirdiiriilebilirlik baglantili tahvillerin tanimi ve 6zelliklerine,
igleyisine, ilkelerine ve gelir kullanimi tahvilleri ile kargilagtirmasina yer
verilecektir.

3.1. Tanimu ve Ozellikleri

SLBye iligkin en genis tanimlama Uluslararasi Sermaye Piyasalar
Kurumu (ICMA) tarafindan yapilmistir. ICMA, bir piyasa standardi
saglamak ve SLB piyasasinda uyumu desteklemek amaciyla Siirdiiriilebilirlik
Baglantili Tahvil Cergevesi ve ICMA Siirdiirtilebilirlik Baglantih Tahvil
Tlkeleri’ni yayinlamustir. Bu ilkelere gore, SLB su sekilde tanimlanmaktadir:
“Stirdiiriilebilirlik baglantili tahviller, ihragginin 6nceden tanimlanmug
stirdiiriilebilirlik/ESG hedeflerine ulagip ulagmadigina bagh olarak finansal
ve/veya yapisal Ozellikleri degisebilen her tiir tahvildir”. Bu anlamda,
ithraggilar, agik bir sekilde (tahvil belgelerinde bulunmak {iizere) 6nceden
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tanimlanmig bir donem iginde siirdiirtilebilirlik sonuglarinda iyilestirme
taahhiit etmektedir. SLB, ileriye doniik, performansa dayali bir aragtir”.
Bu konuda yapilan bir diger tanimlamaya gore SLB, “tahvilin finansal
ozelliklerinin belirli bir siirdiirtilebilirlik hedefine bagh oldugu sabit getirili
bir ara¢tir” (Bouzidi ve Papaioannou, 2022:5). Natixis (2021:4) tarafindan
yapilan tanima gore SLB, “ihraggilarin 6nceden tanimlanmus siirdiirtilebilirlik
hedeflerine ulagip ulagmamasma bagl olarak finansal ve/veya yapisal
ozellikleri degisebilen bir tahvil tiirii olarak tanimlanmaktadir”. Bir diger
tanimlaya gore SLB, “borglunun temel performans gostergeleri kullanilarak
olgiilen iddiali, 6nceden belirlenmis siirdiirtilebilirlik performans hedeflerine
ulagmasini tegvik etmeyi amaglayan, 6zel bir finansal arag tiiriidiir” (Flugge
vd.,2022:13). Cheng vd. (2022:53)’ gore SLB, “ihragginin belirli bir tarihe
kadar kargilamayr taahhiit ettigi, onceden tanimlanmug siirdiirtlebilirlik
performansi hedeflerine sahip araglardir”.

SLB’lerin temel oOzelligi, kupon oraninin ihrag¢inin siirdiiriilebilirlik
performans hedefine (SPT) ulagmasina bagh olmasidir. Bu hedeflerin gevre
temastyla ilgili olmasi gart olmayip herhangi bir siirdiiriilebilirlik, yonetigim
veya sosyal sorunla da ilgili olabilmektedir. Belirlenen hedefler, temel
oOlgiitler olan temel performans gostergeleri (KPI) kullanilarak olgiilmektedir
(Ul Haq ve Doumbia, 2022:5). Ayrica hedeflere ulagilip ulagiimadig:
bagimsiz harici bir dogrulayici tarafindan tespit edilmektedir. Ornegin, Sili
tarafindan ihrag edilen SLB’de 6lgiit olan KPI, milyon ton CO, cinsinden
Olgiilen yillik sera gazi emisyonlar1 olarak belirlenmisken, hedef, yani SPT
ise 2030 yilina kadar 92 milyon ton CO, esdegeri sera gazi emisyonuna
ulagmak olarak belirlenmigtir (Kulenkampff ve Pipan, 2023:14). Hedefe
ulagilamamasi halinde ise ihraggr genel olarak kupon artis1 yapmakta ve bu
anlamda daha fazla geri 6deme yapmak zorunda kalmaktadir. Boylece SLB
ile ihraggilar igin, belirlenen siirdiiriilebilirlik hedefine ulagilmasi yoniinde
finansal bir tegvik yaratilmaktadir (Kolbel ve Lambillon, 2022:1). Bu
bakimdan, tipik bir SLB’de yenilik¢i olan 6zellik, kupon yiikseltme cezasidur.
Burada ihraggr onceden belirlenmis SPT’lerini bir hedef gozlem tarihine
kadar kargilayamazsa, miiteakip faiz 6demeleri 6nceden belirlenmis bir ceza
miktar1 kadar artirilmaktadir (Lefournier, 2023:4). S6z konusu ceza ise daha
once belirtildigi gibi, ihragginin belirlenen hedeflere ulagmasi i¢in 6nemli bir
tegvik yaratmaktadir.

Bunun yaninda SLB ile gelen diger bir yenilikgi 6zellik, SLB ihracindan
elde edilen sermayenin belirli bir projeye harcanmak zorunda olmamasidir.
Bu durum ihragginin elde ettigi fonlarin tahsisi konusunda herhangi bir
kisitlama ile karg1 kargtya olmadigi anlamma gelmektedir (Maino, 2022:4).
Bu 6zelligi ile SLB ihraci igin dogast itibari ile projeye sahip olmayan “karbon
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azaltilmasi zor” sektorler (Ornegin, ¢imento, gelik ve aliiminyum endiistrisi,
petrol ve gaz) de siirdiirilebilirlik alaninda yatirim yapma imkanina
kavugmaktadir. Boylece ihraggr profili de genislemektedir (Natixis, 2021:4).

3.2. Isleyisi

SLB ihraci i¢in Oncelikle ihrag¢r tarafindan bir stirdiiriilebilirlik hedefi
belirlenmektedir. Bu hedef(ler)e dogru yol kat etmek igin ayrintili olarak
onceden tanimlanmug siirdiiriilebilirlik performans hedefleri yani SPT
belirlenmekte ve bu SPT, yine 6nceden tanimlanmis temel performans
gostergeleri, yani KPTlar kullamlarak olgiilmektedir. Bu anlamda KPTI’lar
olciit veya metriklerdir (Kolbel ve Lambillon, 2022:5). Thraggilar ayrica
tahvilin Siirdiiriilebilirlik Baglantih Tahvil Tlkeleri ile uyumlu oldugunu
dogrulamak i¢in harici bir dogrulayici taraf atamaktadirlar. Burada bagimsiz
ve harici dogrulayicilar, tahvil ihrag edilmeden 6nce tahvilin s6z konusu
ilkelere uyumuna yonelik ikinci taraf gortisii (SPO) yaymnlamakta ve tahvilin
ilkelerle uyumlu oldugunu dogrulamaktadir (Berrada vd., 2022:8). Baz
tahvillerde SPT ve dolayistyla KPI birden fazla olabilmektedir. Uygulamada
emisyonlarin azaltilmas: ile ilgili KPTlar en yaygin olan KPI tiirtidiir.
Bununla birlikte, yenilenebilir enerji, su kullanimi, atik yonetimi, topluluk
katilimi veya cinsiyet gesitliligi ile ilgili gesitli KPT'lar da mevcuttur (Moody’s,

2021:5).
SPT’ye ulagilamazsa)
kupon artis1 cezasi
*Cezal kupon odemeleri
-Hedef g@zlem Hedef gozlem tarihinde
Orijinal kupon tarihi

» SPT’ye ulagilamamigsa

orani ve itfa fiyati | *Sabit kupon odemeleri

vadede itfa primi 6demesi
-Vade tarihi

-Thrag tarihi
*Tegvikli kupon odemeleri
SPT’ye ulagilirsa)

kupon azalig1 tegviki
Sekil 1: SLBnin Isleyisi
Kaynak: Maino (2022:6) ve Ul Haq ve Doumbia (2022:6)°dan wyarvlanmastr.

SLBde SPT ve KPP'min belirlenmesinin ardindan sabit faiz (kupon)
Oodemeleri baglamaktadir (Bkz. Sekil 1). S6z konusu sabit kupon
odemeleri ancak ilgili SPT’ye ulagilip ulagilmadiginin belirlenecegi bir
degerlendirme (hedef gozlem) tarihine kadar yapilmaktadir. Hedeflere
ulasihp ulagilmadiginin  gézlemlenmesinin sonucuna tetikleyici olay adi
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verilmektedir (Uzsoki ve Rahim, 2021:3). Bu gozlem ve ilgili hedeflere
ulagilip ulagilmadiginin dogrulanmasi ise harici bir dogrulayici tarafindan
yapimaktadir. Tetikleyici olay sonucunda bir ceza (veya tegvik) ortaya
¢tkmaktadir. Uygulamada genellikle hedeflere ulagilamamasi durumunda
kupon arttirimi cezasi ve itfa primi kullanilmakla birlikte hedeflere ulagilmasi
halinde kupon azaltimi (step-down) gibi tegvikler de uygulanabilmektedir.
Sekil 1’de bu duruma uygun olarak kupon artis1 cezast ve kupon azalist
tegviki ile itfa primi 6demesi birlikte verilmigtir. Ancak piyasada yogunlukla
kupon artig1 cezasinin kullamldigi ve kupon artig1 igin de genellikle 25
baz puan belirlendigi goriilmektedir. Sekil I’e gore eger ihraggr gozlem
tarihinde, 6nceden belirlenen hedeflere ulagamazsa kupon belirlenen oranda
(genellikle 25 baz puan) artirihr. SLB bazi durumlarda birden fazla SPT’ye
ve dolayistyla birden fazla kupon artigina sahip olabilir (6rnegin, SPT bagina
5 baz puan artig gibi). Bazi durumlarda ise SPT’ye ulagilmasi durumunda
kupon belirlenen oranda (genellikle 25 baz puan) azaltilir. Gozlem tarihinden
itibaren tetiklenen ceza (kupon artig1) veya tegvikler (kupon azalig), sabit
kupon 6demesine eklenerek (kupon azaligt halinde ¢ikarilarak) vadeye kadar
geri 6deme siirdiiriiliir. Itfa primi cezasinda ise hedefe ulagilamamasi halinde
ithrag¢1 vade sonunda yatirimcilara bir prim (daha yiiksek itfa fiyat1) 6der (Ul
Haq ve Doumbia, 2022:5-9).

Uygulamada tipik SLB igleyisi Sekil 1’de gosterilen bigimdeyken, sayilari
az da olsa SLB isleyisinde gesitli varyasyonlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Ornegin, tek bir hedefle iliskili birden fazla aym ya da farkli tiirde ceza
uygulanabilmektedir. Bu anlamda farkl: tiirde cezalar olan itfa primi ve kupon
artirrmu aym SLB’de bulunabilmektedir. Bazen bir SLB’de her biri birden
tazla finansal tegvik igeren birden fazla stirdiiriilebilirlik hedefi olabilmektedir
(Ul Haq ve Doumbia, 2022:5-9). Bunun yaninda tetikleyici olaylar da
farklilasabilmektedir. Ornegin, tetikleyici olay olarak, (i) KPTlara puanlama
Olgegi uygulama, (ii) tiim KPTlara ulagilmasi, (iii) KPTlart agirhklandirma
ve (iv) KPT'larin segici olarak yerine getirilmesi belirlenebilmektedir (Uzsoki
vd., 2022:31).

3.3. Ilkeleri

SLB’nin se¢imi, 6lglimii, dogrulanmasi ve raporlanmasina iligkin resmi bir
kanun veya diizenleme bulunmamaktadir. Haziran 2020°de, SLB piyasasinin
hizla geligiminin 1g1ginda ICMA, SLB’nin bes temel bilegenini 6zetleyen
ve goniilliiliik esasina dayanan bir klavuz olan Siirdiiriilebilirlik Baglantili
Tahvil Tlkeleri’ni yayinlanugtir. Buna gore bes temel bilesen, (i) KPTlarin
secimi, (i1) SPT’lerin ayarlanmasi, (iii) tahvil ozellikleri, (iv) raporlama ve
(v) dig dogrulamadir (Giraldez ve Fontana, 2022:14).
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3.3.1. KPPlarin Segimi

KPTlar, ihragginin siirdiriilebilirlik  performansini = dlgmek  igin
kullanilmakta olup SLB’nin 6ziinii olusturmaktadirlar. KPTlar, ihra¢cinin
temel siirdiiriilebilirlik ve ig stratejisinin uygunlugunu ve oOnemliligini
yansitmaktadir (Bouzidi ve Papaioannou, 2022:11). Genel olarak KPTlar su
sekilde yapilandirilmahdir (Maino, 2022:4; Natixis, 2021:11):

¢ Thragginin genel isiyle ilgili, temel, 5nemli ve ihragginin meveut ve/veya
gelecekteki islemleri agisindan yiiksek stratejik 6neme sahip olmalidir.

* Tutarh bir metodolojik temelde 6lgiilebilir olmahdir.

* Dogrulanabilir olmalidir (Dig paydasglara belirlenen hedefleri

degerlendirme imkani sunmalidir).

* Kiyaslanabilir olmalidir (Miimkiin oldugunca harici bir referans veya
SPTlerin degerlendirilmesini miimkiin kilan tanimlar kullanilmak suretiyle
hedefleri ihraggilar arasinda kargilagtirmak miimkiin olmalidir).

Miimkiin oldugu olgiide, yatrimcilarin segilen KPTlarin  ge¢mig
performansini - degerlendirmesine olanak saglamak igin KPTlar yillik
raporlarda, siirdiirtilebilirlik raporlarinda veya diger finansal olmayan rapor
agiklamalarinda bulunmalidir. Devletlerden olugan ihraggilar i¢in ayrintili bir
tavsiye bulunmamaktadir, ancak bu tavsiyeler devlet SLB’leri igin halihazirda
yaymlanmug, saglam ve yaygin olarak taninan bir kaynak tarafindan yayinlanan
cevresel veya sosyal istatistikse] KPP ’lar anlamina gelmektedir (Bouzidi ve
Papaioannou,2022:11).

3.3.2. SPT’lerin Ayarlanmasi

SPT’ler iyi niyetle belirlenmeli ve ihragg1, SPTlerin bagarisini kesin olarak
etkileyebilecek stratejik bilgileri agiklamalidir. Bu anlamda SPT’ler (Bouzidi
ve Papaioannou, 2022:11):

* Iddiali olmalidir.

e Ilgili KPPlarda 6nemli bir gelismeyi temsil etmeli ve islerdeki olagan
gidigatin 6tesinde olmalidir.

2 Onemlilik (materiality): Bir sirketin genel ESG analizinin bir pargast olarak belirli bir 6nlemin
etkinligi ve finansal Gnemidir. Ornegin karbon azaltilmast zor sektorler igin emisyonlar biiyiik
onemlilige sahiptir. Ciinkii havacilik gibi karbon azaltilmas: zor sektorlerde elde edilen gelir
daha fazla ugusa baghdir ve bu da daha fazla emisyon demektir. Ancak ok fazla emisyon
yaymayan bankalar igin gelirlerin artig1 ile emisyon artigi tam olarak baglantli degildir. Bu
nedenle bankalar igin emisyon, gok 6nemlilik arz etmemektedir.
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* Miimkiin oldugunda bir kistas (benchmark) veya harici bir referansla
kargilagtirilmalidir.

o Thragginin genel stratejik siirdiiriilebilirlik stratejisiyle tutarh olmalidr.

e Tahvilin ihracindan Once veya eg zamanl olarak atanmig bir zaman
gizelgesine gore belirlenmelidir.

2.3.3. Tahvil Ozellikleri

Tahvil 6zellikleri, SLB’nin yapisal detaylarindan olugmakta ve ozellikle
KPTlar ve SPT’lerle ilgili tetikleyici olaylar ve kupon yiikseltme/azaltma
kosullar1 gibi hiikiim ve kogullar1 tanimlamaktadir (Maino, 2022:5). Bu
baglamda tahvil 6zellikleri su sekilde olmalidir (Natixis, 2021:11):

 Tahvilin finansal oOzellikleri, segilen KPTlarin 6nceden tanimlanmig
SPT’lere ulagip ulagmayacagina bagl olarak degisiklik gostermelidir. Diger
bir deyigle, SLB’nin, tetikleyici olay(lar)1 igeren bir finansal etkiyi dahil
etmesi gereklidir.

* Kuponun potansiyel degisimi en yaygin Ornektir ancak diger
varyasyonlar1 da dikkate almak miimkiindiir.

* Tahvilin finansal 6zelliklerindeki degisiklik, ihragginin orijinal tahvil
tinansal 6zelliklerine gore orantili (uygun) ve anlaml olmalidir.

* Tahvil belgelerinin gerekli unsuru, KPI(lar)in tanimi, hesaplama
metodolojileri dahil olmak iizere SPT(ler) ve SLB’nin finansal 6zelliklerindeki
potansiyel degisikliktir.

e SPT’lerin vyeterli gekilde hesaplanamamasi veya gozlenememesi
durumunda ikinci segenek mekanizmalari agiklanmalidir.

o Thraggilar, gerektiginde diizenleyici ortamda KPT’nin hesaplanmasini,
SPT’nin yeniden diizenlenmesini ve/veya referans deger veya KPI kapsaminin
tahmin ayarlamalarini 6nemli Olgiide etkileyebilecek ciddi degisiklikler
dahil olmak iizere potansiyel istisnai olaylar1 veya olaganiistii olaylar1 tahvil
belgelerinde agiklamalidir.

3.3.4. Raporlama

Thraggilar, seffafligr tegvik etmek igin asagidaki yapisal unsurlar hakkinda
en az yillik olacak bigimde ayrintili bilgiler yaymlamalidir (Maino, 2022:5):

* Segilen KPP’lar hakkinda bilgi,

e SPT’lerin ayarlanmasi ve tarihsel performans: ile bunlarin SLB’nin
yapisal 6geleriyle iligkisi,
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e Thragginin siirdiiriilebilirlik stratejisi veya KPPlar ve SPT’lerle ilgili
faaliyetleriyle ilgili bilgilerdeki giincellemeler.

2.3.5. Dogrulama

Dogrulama, SLB’lerin temel bilesenlerinden olup asagida belirtilen
sekilde olmalidir (Natixis, 2021:11):

* Tlgili uzmanlga sahip nitelikli bir dig incelemeci (bir denetgi veya cevre
danigmani) tarafindan her bir KPT’'min her bir SPT’ye gore performans
seviyesinin bagimsiz ve harici olarak dogrulanmasi gereklidir.

* Yilda en az bir kez ve SLB’nin finansal 6zelliklerinde potansiyel bir
degisime yol agacak olan SPT performansinin degerlendirilmesiyle ilgili
herhangi bir tarih/donemde yapilmas: gereklidir.

e SPTlere gore performansin dogrulanmasi kamuya agik hale
getirilmelidir.

ICMA Tlkeleri’ne gore SPT’ler, ilgili KPTlarda iddial bir gelismeyi temsil
etmeli ve harici olgiitlere dayanmalidir. Bununla birlikte ilgili ilkeler, belirli
sektorler veya siirdiiriilebilirlik konulart igin “6nemli” veya “iddiali” KPI’lar
veya SPT’lerin tanimini igermemektedir (Vulturius vd., 2022:3). Bu durum
ise SLB piyasasiigin birtakim problemlere yol agabilmekte ve standardizasyonu
engelleyebilmektedir. Bu agidan ozellikle 6zel sektor tarafindan ihrag edilen
SLB’lerde goriilen ve uygulamaya yonelik tanimlama ve belirlemelerdeki
cksiklige dayanan bazi problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar arasinda,
1) iddiasiz hedefler bulunabilmesi ve hedef tarihin geg belirlenebilmesi, ii)
ceza ve tegviklerde ihragginin Olgegine ve yatirim yapilabilirligine uygun
gesitliligin olmamasi ve bu anlamda ceza olarak genellikle 25 baz puan kupon
artigina yer verilmest, iii) KPT’larda ve tetikleyici olaylarda standardizasyonun
yakalanamamasi (Ul Haq ve Doumbia, 2022; Berrada vd., 2022; Liberadzki
vd., 2021; Reznick vd., 2022; Orden ve Calonje, 2022; Uzsoki ve Rahim,
2021) sayilabilmektedir.

3.4. Gelir Kullanimi Tahvilleri ile Karsilagtirilmasi

SLB’ler ve gelir kullanimi tahvilleri arasinda 6nemli farkliliklar vardir.
SLB ile gelen etki raporlamasi ve tahvil gelirlerinin kullaniminda serbestlik
gibi yeni 6zellikler SLB’nin gelir kullanimi tahvillerinden farklilagmasina yol
agmugtir. Agagida SLB ile gelir kullanimi tahvillerinden olan yesil tahvil ve
stirdiirtilebilirlik tahvili arasindaki birtakim farkhiliklara yer verilecektir.
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Tiblo 1: SLB ile Yesil ve Siivdiiviilebiliviik Tahvillerinin Karsdastwilmas

Su1:duruleb111rhk Siirdiiriilebilirlik ) )
Baglantili Tahvilleri Yesil Tahviller
Tahviller
Sih:diirijlcblhrh.k Siird}'iriilcblhr!lk Yegil Tahvil ICMA
Cerceve Baglantilt Tahvil Tahvil Rehberi flkeleri (2018)
Tlkeleri (2020) (2018)
Raporlama Evet Evet Evet
’_Te.lhvﬂlf:rm diger Poht.ll(a Performans SDG tahvilleri Ild1m tah\{ﬂlerl,
isimleri tahvilleri mavi tahviller vb.
Gelirlerin kullanimi
(use of proceeds) Hayir Evet Evet
Piyasa biiytiklugi
(2020 Aralik, 10 100 1000
Milyar Dolar)
Beklenen piyasa . .
biiyiikligi 12 ila 15 kat - 1.35 ila 1.5 kat
Yesil taahhiidiin
yerine
getirilmemesine Evet Hayir Hayir
kars1 korunma
(hedging)
QevFesel.ve finansal Evet Hayir Hayir
tesviklerin uyumu

Kaynak: Bouzidi ve Papaioannon (2022:7).

Tablo 1’de yer verilen farkliliklar sirasiyla agsagidaki gibi agiklanabilir:

e SLBlere iliskin temel gergeveyi ¢izen ilkeler 2020 yilinda ICMA
yaymnlanan Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvil Tlkeleri iken siirdiiriilebilirlik
tahvilleri ve yesil tahvillere iliskin rehberler 2018 yilinda yaymlanmustir.

e Siirdiiriilebilirlik tahvilleri ve yesil tahvillerde tahvillerden elde edilen
gelirlerin hangi projelerde kullanildigina ve beklenen etkiye iligkin raporlama
yer alirken (Kandir ve Yakar, 2017:94), SLB’lerde raporlama temel olarak
KPTlarin giincel durumu ve ilgili hedeflere ulagilip ulagilmadigina iliskindir
(Natixis, 2021:11; Reznick vd., 2022:3). Bunun yaninda yesil tahviller gibi
gelir kullanimi tahvillerinde etki raporlamasi nispeten daha basittir (World
Bank, 2022:23).

e SLB’lere politika performans tahvilleri veya KPI tahvilleri gibi isimler
verilebilirken, stirdiiriilebilirlik tahvilleri, SDG tahvilleri olarak anilabilmekte,
yesil tahviller ise iklim tahvilleri olarak isimlendirilebilmektedir (Bouzidi ve
Papaioannou, 2022:7; Giraldez ve Fontana, 2022:8).
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* Yesil tahviller ve stirdiiriilebilirlik tahvilleri, gelir kullanimi tahvilleridir.
Bu tahvillerde ihraggi, fonlar yalnizca gevresel ve sosyal agidan siirdiirtilebilir
proje veya faaliyetleri finanse etmek ig¢in kullanmay: taahhiit etmektedir
(World Bank, 2022:23). Ancak SLBde tahvilden elde edilen gelirlerin
(sermayenin) kullanimi konusunda bir kisitlama yoktur. Cogu durumda,
SLB, ihragginin sermayenin kullanimi konusunda tam takdir yetkisini elinde
tuttugu genel kurumsal amaglar i¢in kullaniimaktadir. Bu durum SLB’nin
hizli bi¢gimde biiylimesinin temelinde yatmaktadir (Orden ve Calonje,
2022:4). Nitekim karbon azaltilmasi zor sektorlerdeki sirketler ile belirli
bir yesil projesi olmayan sirketlerin gevresel proje liretememelerinden dolay1
yesil tahvil veya siirdiirtilebilirlik tahvili ithract miimkiin degilken, tiim bu
sektorler SLB ihracinda bulunabilmektedir (Reznick vd., 2022:3).

¢ Siirdiiriilebilirlik baglantili tahvillerin piyasa hacmi gorece daha
diigiiktiir. Ancak tahminlere gore siirdiiriilebilirlik baglantili tahvil piyasasi
onilimiizdeki donemde oldukga hizli gekilde biiytiyecektir (Kulenkampff ve
Pipan, 2023:4).

* Yatinmailarin SLB’ye bakig agisina gore, ihraggilar tarafindan 6denen
ceza (kupon artirnmi vb.) ihragginin siirdiiriilebilirlik taahhiidiiniin yerine
getirilmesinde temerriide diigmeye kargt bir korumadir (Bouzidi ve
Papaioannou, 2022:7). Bu agidan bakildiginda, yesil ve siirdiiriilebilirlik
tahvillerinde hedefe ulagitilmamasi halinde bir ceza s6z konusu olmadigindan
herhangi bir koruma da bulunmamaktadir.

* Yesil ve siirdiirtilebilirlik tahvillerinde, SLB’de yer alan mekanizmaya
benzer olarak belirli hedeflere ulagilamamasi halinde belirli bir finansal cezaya
katlanma durumu s6z konusu degildir. SLB’de ise SPT kagirilirsa kupon
yikseltme cezasi s6z konusu oldugundan tahvil faizi artar. Benzer sekilde
hedeflere ulagilmas: halinde bazi durumlarda kupon azaltma s6z konusu
olabilmektedir (Maino, 2022:2). SLB’de yer alan bu 6zelliklerle ihraggr ilgili
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak konusunda tegvik edilmektedir. Thraggt
ilgili hedeflere ulagtiginda hem sermaye maliyetini azaltmakta ve hem de
stirdiirtilebilirlik hedefini ger¢eklestirmis olmaktadir (Reznick vd., 2023:3).

4. Devlet Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvilleri

2022 yilinda devletler SLB ihrag etmeye baglanuglardur. Tlk olarak Sili ve
daha sonra Uruguay tarafindan diinyada ilk devlet SLB’leri ihrag¢ edilmistir
(OECD, 2023:15). Ancak bu ihraglar, devlet yesil, sosyal, siirdiiriilebilirlik
ve strdiiriilebilirlik baglantili tahvillerinin toplaminin ancak %1°1 kadardir
(World Bank, 2023). Bu agidan bu boliimde devlet SLB’lerinin 6rnekleri,
faydalar1, kargilagtiklar1 zorluklar1 ve ¢6ziim 6nerilerine yer verilecektir.
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4.1. Ornekleri

Devlet SLB’lerine iliskin ilk 6rnekler, Mart 2022°de $ili tarafindan 2
milyar dolar tutarindaki 20 yillik SLB ve kisa siire sonra Uruguay tarafindan
Ekim 2022’de vadesi 2034’te dolacak olan 1,5 milyar dolar tutarindaki SLB
ile olusmustur. Her iki tahvil de ICMA Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvil
Ilkeleri ile uyumlu olarak yapilandirilmig ve ihragtan énce piyasayla bu
konuda uzun bir gortigme donemi gergeklestirilmistir. Sonug olarak, her iki
SLB’ye de birkag kat fazla talep gelmigtir (Kulenkampft ve Pipan, 2023:14).

Tnblo 2: Sili Deviet Siivdiiviilebilivlik Tahviline Iliskin Yipsal Bilgiler
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Kaynak: Kulenkampffve Pipan (2023:15).

Mart 2022°de $ili Hazinesi bugiine kadarki ilk devlet SLB’sini ihrag
etmistir. Ugiincii taraf bir dogrulayici olan Sustainalytics, Sili Hiikiimeti’nin
Siirdiiriilebilirlik  Baglantili  Tahvil Cergevesi'ni incelemis ve ICMA
Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvil Tlkeleri ile uyumu hakkinda goriis
saglamistir (Maino, 2022:15). Tahvile Avrupa, Asya ve Amerika kitasindan
yatirimeilar, 4,1 kat fazla talep gostermigtir (Bouzidi ve Mills, 2022:5). Sili
tarafindan SLB ¢ergevesine uygun olarak ihrag edilen SLB, iki KPI ve SPT
icermektedir (Maino, 2022:15). KPI'larin se¢imi, Sili’'nin giincellenmig
ulusal katk: beyanlar: tarafindan belirlenen ¢evresel hedefleri takip etmis ve
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Sili’'nin kalkinma stratejisiyle uyumlu hale getirilmistir. Segilen KPTlar ve
bunlarin gerekgelerine Sili’nin Uzun Vadeli Tklim Stratejisinde (LTCS) yer
verilmistir. Segilen SPT’ler, KPTlarla ve $ili'nin LTCS kapsaminda belirlenen
stirdiiriilebilirlik hedefleriyle tutarhdir. Bir kupon yiikseltme hiikmii, her
iki KPP’nin da gozlem tarihinde SPT’den diisiik performans gostermesi
durumunda, kuponu KPI bagina 12,5 baz puan artirarak, ihrag sirasindaki
yillik %4,34ten %4,59a yiikseltecektir (Kulenkampft ve Pipan, 2023:15).
Sili tarafindan ihra¢ edilen SLB’ye ait SPT’lere, KPT'lara ve bunlarin
gerekgelerine iligkin bilgilere Tablo 2°de yer verilmistir.

Uruguay’in SLB  Cergevesi, Uruguay’n devlet tahvili finansman
stratejisini Paris Anlagmasi kapsaminda belirlenen iklim ve doga hedefleriyle
iligkilendirmektedir. ~ Cergeve,  Uruguay’in  siirdiiriilebilir  stratejik
onceliklerini tanimlamug, sera gazi emisyonlariin yogunlugunun geligimi
ve lilkedeki dogal ormanlarin alani ile baglantili hedefler ortaya koymustur.
Tahvil, SPT’lerde diigiik veya yiiksek performans olmasi durumunda sirasiyla
KPI bagina 15 baz puanlik simetrik bir artig ve diisiis hitkmii igermektedir.
Uruguay tarafindan ihrag edilen SLB’ye ait SPT’lere, KPT’lara ve bunlarin
gerekgelerine iligkin bilgilere Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: Urnguay Devlet Siivdiiviilebilivlik Tahviline Tliskin Yapisal Bilgiler
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Kaynak: Kulenkampffve Pipan (2023:15).
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4.2. Faydalar1

Siirdiiriilebilirlik  baglantili tahvillerin  devletlere sagladigr birtakim
faydalardan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar arasinda fonlarin kullanim
alanlar1 iizerinde kisitlarin bulunmamasi, yiiksek yatirimer talebi ve maliyet
avantaji, yerel tahvil piyasalarinin  giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine giiglii baglilik sayilabilmektedir.

4.2.1. Fonlarin Kullanim Alanlar1 Uzerinde Kisit Bulunmamasi

Gelir kullanimi tahvilleri, sermaye piyasalarinda olumlu kargilanmig
olsa da tahvillerden saglanan sermayenin belirli projelerde kullanimini vaat
ettiklerinden devletler i¢in biitge yonetimini karmagik hale getirmislerdir.
Bunun yaninda yesil tahvil gibi gelir kullanimi tahvillerinin iklimsel etki
yaratmada ihraggiya yeterli derecede tegvikler sunmamasi gibi birtakim
problemleri de s6z konusudur (Lehmann ve Martins, 2023:1). Bunun
yaninda gelir kulanim tahvili ihrag eden iilkelerin bu tahvillere yonelik belirli
bir proje stokuna sahip olmasi zorunludur.

SLB’lerde ise ihraggi devletler, tahvil ihraci ile elde ettikleri sermayenin
kulanim alani konusunda herhangi bir kisita sahip degildir. Bu durumda
thraggilar, giiglii bir yesil veya sosyal proje stokuna ihtiyag duymamaktadirlar.
Diger yandan, SLB’lerde 6nemli olan sermayenin nasil kullanildigt
degil, hedeflenen sonuglarin elde edilmesidir. Bu yoniiyle SLBler diger
tahvil tiirlerine gore daha etkili ve yatirnmcilar agisindan daha ikna edici
olabilmektedir (Bouzidi ve Papaioannou, 2022:8, 24). Tiim bu o6zellikleri
nedeniyle SLB ihrag eden devletler, diger tahvil tiirlerinde bulunan maliyetli
biitge etiketleme (iklimle ilgili harcamalar1 biitgede izleme) ve proje
tanimlama maliyetlerinden kaginabilmektedir. Bu agidan SLB’ler 6zellikle
kii¢iik borg yonetimi ekiplerine sahip iilkeler igin daha gekici olabilir (Flugge
vd., 2022:13).

4.2.2. Giiglii Yatirimer Talebi ve Maliyet Avantaji

SLB’ler, ihraggilar igin normalde miimkiin olandan daha genig bir yatirimci
tabanina (ESG odakli yatirnmcilara) erigim saglayarak yatirimcr tabaninin
gesitlendirilmesine ve daha genig sermaye havuzlarina ulagilmasina olanak
tanimaktadir (Kulenkampff ve Pipan, 2023:4; Bouzidi ve Papaioannou,
2022:24). Diger yandan genel olarak SLB’lere yonelik yiiksek yatirimcr talebi
s0z konusudur (Giraldez ve Fontana, 2022:15). Nitekim $ili tarafindan
ithrag edilen SLBye yatinmailar 4,1 kat fazla talep gostermigtir (Bouzidi
ve Mills, 2022:5). Ayrica bu konuda Natixis (2021) tarafindan yapilan ve
40 global yatirnm yoneticisinin katildigr ankete gore, katilimcilarin %881
SLB’ye yatirim yapmay1 diigiinmektedir veya yatirim yapmustir.
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Giiglii yatirnmar talebi, siirdiiriilebilirlik odakli tahvil yapisi ve genis
yatirimer tabani veri iken SLB, ayn1 ihragginin ihrag ettigi benzer tahvillere
kiyasla fiyat avantaji da saglayabilmektedir. Bu konuda gesitli raporlar,
SLB’lerin ihraggilar i¢in mevcut getiri egrisinin yaklagik 50 ila 75 baz
puan altinda bir fiyatlandirma avantaji sundugunu gostermistir (Giraldez
ve Fontana, 2022:15). Bu durum devletler i¢in diigiik finansman maliyeti
anlamina gelmektedir. Bu konuda Feldhiitter vd. (2023) tarafindan 36 SLB
tizerinde yapilan analiz, yatirrmcilarin 4-7 puanlik getiri diigiikliigiine tahvilin
ESG etiketine sahip olmasindan dolay: razi olduklart sonucuna ulagmugtir.

4.2.3. Yerel Tahvil Piyasalarinin Gelisimine Katki Saglamasi

Yurtigi tahvil piyasasi, ihragcilara dayanikli ve siirekli bir finansman
kaynagy saglarken daha kiigiik boyutlara ve daha sik ihraglara izin vermekte
ve kur riskine karg1 koruma saglamaktadir. Yerel piyasada devletlerin SLB
de dahil olmak {iizere tematik tahvil ihraglari, iilkelerin bir yandan yerel
stirdiirtilebilir tahvil piyasalarini gelistirmelerine ve diger yandan yerel
bankalar1 ve girketleri tematik tahviller ihra¢ etmeye tegvik ederek finansal
sistemleri daha siirdiiriilebilir odakli hale getirmelerine olanak tanimaktadir
(World Bank, 2022:27). Bu agidan devletlerin SLB ihraglar: stirdiirtilebilir
odakli yerel tahvil piyasalarinin gelisimine katkida bulunabilmektedir. Ayrica
bu durum yerel piyasayi iklim degigikligi risklerine kargt daha dayanikli hale
getirebilmektedir (Lehmann ve Martins, 2023:13).

4.2 .4. Siirdiiriilebilirlik Hedeflerine Giiglii Baglilik

Devlet stirdiiriilebilirlik hedeflerinin birgogu, niyet beyanlar1 bigiminde
veya genis politika hedeflerinin bir pargasi olarak yumusak taahhiitleri temsil
etmektedir. Bu hedeflere uymamanin devlet agisindan genellikle somut ve
kati sonuglar1 yoktur. Sonug olarak, pek ¢ok iilke i¢in SLB ihrag edilmesi,
SLB’lerin siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagmaya yonelik tegvik edici yapist
goz oniine alindiginda, devletlerin bu konudaki hesap verebilirligini garanti
altina almaktadir. Diger yandan SLB, ihragg1 devletlerin hedefe ulagamamanin
sonuglarini yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, hedefe ulagmaya
iligkin devletler tarafindan verilen saglam bir taahhiit ve piyasaya verilen giiclii
bir sinyal anlamina gelmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki SLB’lerle
verilen giiglii taahhiit ve sinyallerin gegerli olabilmesi igin ihraggilarin
katlanacag finansal cezalarin (kupon artig1 vb.) uygun sekilde ayarlanmasi
gerekmektedir (Giraldez ve Fontana, 2022:16; Cheng vd., 2022:54).

Diinya Bankasi tarafindan 2022 yilinda 32 borg yonetim ofisi ile yaptig:
ve bor¢ yonetim ofislerinin tematik tahvil ihraglarindaki amaglarini 6l¢en bir
anket (World Bank, 2022) ise bu tahvillerin ilgili faydalar1 arasindaki 6ncelik
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siralamasinin goriilmesine olanak tanimaktadir. Sonuca gore, borg yonetim
ofisleri, tematik tahvil piyasasindan yararlanmanin (6ncelikli olandan
oncelikli olmayana dogru) faydalarmi su gekilde belirtmiglerdir: Yatirimei
tabanint ¢egitlendirmek, siirdiiriilebilirlik taahhiidiiniin sinyalini vermek,
ozel sektor ihraggilarini motive etmek igin yerel bir piyasa olusturmak ve
uluslararast yatirnmcilarr gekmek. Bir yesil prim (greenium) elde etmek ve
boylece daha diisiik faiz oranlarindan fon elde etme olasiligr ise tematik
tahvil ihracinin son siradaki gerekgesi olmugtur.

4.3. Zorluklar1 ve Coziim Onerileri

Devlet SLB’leri birtakim zorluklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar
arasinda uygun tahvil ozelliklerinin (hedef, ceza vb.) belirlenmesi, veri
se¢imi zorluklar1 ve veride 6zel sektortin sorumlulugu, ihrag siirecindeki
karmagikliklar, kurumlar arasi koordinasyonda yagsanan giigliikler ve siyasi
dongiilerin etkisi bulunmaktadir.

4.3.1. Uygun Finansal Yapinin Belirlenmesi

Devlet SLB’lerinin finansal yapilarinin ve 6zelliklerinin belirlenmesi, 6zel
sektor ihraglarinda oldugu gibi dikkat ve gaba gerektirmektedir. Bu konuda
siklikla iizerinde durulan konular, SLB’ye iliskin hedeflerin ve cezalarin uygun
sekilde belirlenmesi ve performansin ikinci taraf dogrulayici tarafindan
dogrulanmasidir.

Tlk olarak hedefbelirleme konusu ele alinirsa, hedef belirlemede kagimlmaz
olarak bir 6diinlegim bulunmaktadir. Nitekim yatirimcilar iddialt hedefler ile
yatirmmlarinin etkisini gormek isterken hiikiimetler ise faiz artist ve itibar
kaybi ile sonuglanabilecek bir hedefe ulasamama durumundan kaginmak igin
daha diigiik, daha ulagilabilir seviyeler belirlemek isteyebilmektedirler. Bu
agidan, hedefin piyasa tarafindan ciddiye alinacak kadar iddiali olmasini ve
ayni zamanda iilkeler igin ulagilabilir olmasini saglamak 6nemlidir. Bu konuda
devletlerden daha 6nce ihraglara baglamig olan 6zel sektore bakildiginda, 6zel
sektoriin hedefleri yeterince iddiali belirlemedigi yoniinde elestiriler gelmig
ve bazi yatirrmcilar bunun sonucunda SLB yatirimini birakmistir (Flugge
vd., 2022:34). Bu durumu Feldhiitter vd. (2023)’tin 36 SLB ve esdeger
tahvili analiz ettigi ve Ozel sektoriin kolaylikla ulagilabilir hedefler belirledigi
yoniinde sonuca olugan ¢aligmasi da destekler niteliktedir. Bu baglamda,
devletlerin belirledigi hedeflerde siirdiiriilebilirlikte yaratilan iyilestirmenin
diisiik diizeyde kalmasi veya hedef seviyeye ulagilsa bile bunun tatmin edici
gevresel veya sosyal performansi temsil etmemesi durumunda, yatirnmcilar
ve diger paydaglar arasinda tepki olugabilmektedir. Hedeflerle ilgili bir
bagka zorluksa devletlerin segilen hedefleri Onceliklendirme konusunda
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soru veya elestirilerle kargilagmasi ve hangi hedefin daha 6nemli ve 6ncelikli
olarak belirlenecegi konusunda yasayabilecegi potansiyel problemlerdir.
Nitekim, devletler 6zel sektor ihraggilarindan ¢ok daha genis bir kitleye
hitap etmektedirler ve hangi hedefin ilgili, temel ve 6nemli oldugunun
belirlenmesi ¢ok daha karmagik bir durum arz etmektedir (Giradez ve
Fontana, 2022:16-17).

SLB’de hedefin belirlenmesinin ardindan KPPya iligkin performansin
harici dogrulayicilar tarafindan dogrulanmasi ve raporlanmasi konusu
devletler i¢in zorluklar olugturabilmektedir. Nitekim 6zel sektor uygulamalar:
ve ICMA Tlkeleri takip edilirse, devletlerin de belirlenen hedeflere ulagilip
ulagilmadiginin tespiti konusunda harici taraflardan izleme ve dogrulama
almasi gerekmektedir. Bu konuda, devletlerin SLB’ye temel olabilecek
bir¢ok gostergeye iliskin geligmeleri halihazirda raporladig dikkate alinirsa
harici dogrulamadan ziyade kendileri de gostergelere iliskin performansi
dogrulayabilecek veya onaylayabilecektir. Bir diger alternatif ise giivenilir ve
saglam verilerin yayinlanmasi igin bir gergeve olusturmak iizere Birlegmis
Milletler, Diinya Bankas: veya Uluslararas1 Kalkinma Bankasi gibi ¢ok
tarafli kuruluglar veya diger uluslararasi kuruluglarla ¢aligilmasidir (Giradez
ve Fontana, 2022:16-17). KPTlara iliskin bir diger konu 6zel sektoriin
ihraglarinda agirlikli olarak iklim ve enerjiyle ilgili hedeflere odaklandigr ve
devletlerin de bu durumdan istisna olmadigidir. Baz1 gelismekte olan iilke
thraggilarinin iklim diginda sosyal konulara ve stirdiiriilebilirlik konularina
karsi dogal bir egilimi oldugu bilinmektedir. Bu durumda SLB’lerin
finansman1 bu {ilkelere yonlendirebilmesi igin sosyal konularda gostergeler
ve metodolojiler gelistirmeye ihtiya¢ duyulacaktir (OECD, 2022:18).

Devlet SLB’lerine iliskin bir diger konu, performansin o6l¢limii
sonucunda verilen cezalarla ilgilidir. Bu noktada temel sorun, pratikte
cezalarin stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmaya yonelik giiglii finansal
tegvikler yaratacak kadar yiiksek belirlenememesidir. Yalnizca enerji sektorii
igin Paris Anlagmast ile tutarli bir ulusal emisyona ulagmak igin gereken yillik
harcamalar, GSYIH’nin yiizde birkagina tekabiil etmektedir. Bu durum,
geri 6deme maliyetlerindeki cezaya bagli artiglart golgede birakmaktadir.
Uygulamaya bakildiginda, devlet SLB ihraglarinda ¢ogu durumda kupon
artiglarinin 25 baz puan veya daha az oldugu goriilmiistiir (Cheng vd.,
2022:54). Cezalarin ¢ok diigiik belirlenmesi, SLB iledevletlerin piyasaya
gonderdigi sinyalin ve stirdiiriilebilirlige baglilik taahhiidiiniin yatirnmcilar
nezdindeki giivenilirligini ve potansiyel siirdiiriilebilirligi zayiflatabilecektir
(Kulenkampff ve Pipan, 2023:16). Cezalara iliskin bir bagka konu ise devlet
SLB’lerinde bir ceza/tegvik tiirii olarak kupon azaltiminin uygulanmasindaki
zorluklardir. Nitekim, ¢ogu varlik sahibinin ve varlik yoneticisinin vekalete
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dayali gorevi ve kupon azaltma yapilarini degerlemede zorluk yasayabilecegi
ger¢egi goz Oniine alindiginda, kupon azaltma uygulamasinin SLB
yatirrmlarimt daraltacag: diigiiniilebilir. Bu nedenle 6zellikle devletlerden
olusan ihraggilarin kupon azaltimi tegviki i¢eren SLB yapilarini tasarlarken
dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii belirtildigi tizere, bu tiir bir tegvik
igeren SLB’nin ihrac1 zordur ve kupon azaltma tegviki, yatirimei tabanini

daraltabilir (OECD, 2021:28; Bouzidi ve Papaioannou, 2022:34).

Devlet SLB’lerinin finansal yapisinin uygun sekilde belirlenebilmesi igin
vatirimcilar ve ihraggilarin bir araya gelmesi ve yatirimcr tabani ile gerekli
goriigmelerin yapilmast gerekmektedir. Ornegin, daha énce belirtildigi iizere
ilk devlet SLB’lerini ihrag eden $ili ve Uruguay, ihragtan 6nce piyasayla bu
konuda uzun bir goriigme donemi gergeklestirmigtir. Bir diger ¢oziim 6nerisi
ise paydaglarin bu konuda egitilmesidir (Kulenkampftf ve Pipan, 2023:14,
27).

4.3.2. Thrag Siirecinin Karmagiklig1 ve Kurumlar Arast
Koordinasyon Problemi

SLB ihrag stireci ve vadeye kadar gegen diger siiregler, bir¢ok paydagin
katihmini gerektirmektedir. Bunlar arasinda ikinci taraf goriisii saglayan
taraflar, ihraggr devlet, yatirnmcilar, harici dogrulayicilar vb. bulunmaktadir.
Thrag siirecindeki paydaslarin sayis1 dikkate alindiginda SLB ihracimin
karmagik bir siire¢ oldugu goriilmektedir (Bouzidi ve Mills, 2022:11). Bu
nedenle, finansal araglarla ilgili yalnizca sinirli deneyime sahip gelismekte olan
tilke ihraggilar1 igin SLB’nin son derece karmagik yapisinin benimsenmesinin
zor olabilecegine dair endigeler bulunmaktadir (OECD, 2022:18). Bu
endigeleri dogrular nitelikte, Diinya Bankas: tarafindan yapilan bir ankete
gore, borg yonetim ofislerinin tematik tahvil konusunda kargilagtigr temel
zorluk ihrag siirecinin maliyetli ve karmagik olmasidir (World Bank,
2022). Bu karmagikligin 6nlenmesi igin, hiikiimet igi iletisim kanallar1 ve
iletisimdeki igleyis, stire¢ bagladiktan sonra herhangi bir yasal engel veya
zorluk yaganmamasini saglamak igin dikkatli bir sekilde olugturulmali ve
haritalandirilmahdir. Ayrica iletigim kanallart siirekli agik olmalidir (Bouzidi
ve Mills, 2022:11).

S6z konusu karmagiklik ve bununla gelen yiiksek iletisim ihtiyacr ise,
SLB ihracinda kurumlar arasi koordinasyonun gerekliligini ve 6nemini
gostermektedir. Koordinasyonu saglamak igin, en azindan giiglii bir borg
yonetim ofisi liderligi veya SLB ile ilgili operasyonlart yonetebilecek
ve denetleyebilecek kurumlar arasi bir koordinasyon/uygulama birimi
onerilmektedir. Bu birim, siirdirilebilirlik hedeflerinin belirlenmesinde
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onemli bir rol oynayabilecek ve sistem liderligi ile ilgili performans birimleri
arasindaki miizakerelere aracilik edebilecektir. Ancak bu tiir birimlerde
caligan uzmanlarin deger katacak teknik kapasiteye sahip olmalar1 ve yiiksek
profilli devlet memurlari ile “etki olugturma” konusunda deneyimi olan 6zel
sektor uzmanlar1 arasinda dogru denge kurularak segilmesi gerekmektedir
(Bouzidi ve Papaioannou, 2022:18).

4.3.3. Veri Problemleri ve Ozel Sektoriin Verilerdeki Rolii

Yetersiz veri altyapisi ve veri yonetiminin yani sira zayif veri kalitesi veya
kapsam bogluklar1, bilgi asimetrilerini ve islem maliyetlerini arttirmaktadr.
Bunun yaninda ulusal veri saglama siiregleri manuel, hantal ve maliyetli
olmaya devam etmektedir. Verilerle ilgili bu sartlar, giivenilir bir gekilde
izlenebilecek KPI gesidini sinirlayabilmekte ve buna bagl olarak SPT’lerin
iddialibgini kisitlayabilmektedir (Kulenkampff ve Pipan, 2023:37). Bu
nedenle, devlet SLB’leri igin kullanilan ulusal resmi istatistikler, uygun veri
kaynaklarina, saglam yontemlere ve saglama alinmig kaliteye dayanmaldir
(Bouzidi ve Papaioannou, 2022:36).

Devlet SLB’lerinde kullanilabilecek potansiyel KPTlar1 belirlemeye
yonelik IMF kaynakli genig bir galigma (Flugge vd., 2022), iilkeler tarafindan
sunulan ve SLB’ye temel olusturabilecek verilerle ilgili birtakim problemlerin
s6z konusu oldugunu belirtmistir. Buna gore (Flugge vd., 2022:27-30):

* Birgok veri (sera gazi vb.) gecikmeli olarak yayinlanmaktadir. Ornegin
2018 verisi, 2019 ve 2020°de yayinlanmaktadir ve bu durum giincel veri
gerektiren enstriimanlar i¢in problemdir.

* Bazi veriler farkl iilkelerde farkli metodolojilerle hesaplanmakta olup
karsilagtirlabilirligi engellemektedir.

* Bazi veriler uzun vadede ¢ok yavas degismektedir. Bu durum baz
gostergelerin ancak uzun vadeli tahvillere uygun oldugunu gostermektedir.

* Baz iilkelerin veri yayinlamasi zorunlu degildir ve bu durum esitligi
engellemektedir.

* Bazi gostergeler devlet miidahalesinden etkilenmekle birlikte diger
faktorlerden de etkilenmektedir. Bu durumda bazi gostergeler, devlet
kontrolii digindadir. Bu konuda literatiirde tizerinde en fazla durulan husus,
ozel sektoriin bazi verilere etkisidir. Ornegin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasiyla baglantili bazi siirdiiriilebilirlik performans hedefleri, biiyiik
olgiide 6zel sektor ile ig birligine dayanmaktadir. Nitekim CDP raporuna gore
diinya sera gazi emisyonlarinin %71’inden 100°den az sirket sorumludur.
Sonug olarak, biiyiik 6lgiide devlet tarafindan kontrol edilmeyen veriler igeren
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gostergelerin se¢imi 6nemli bir problem olugturabilecektir (Bouzidi ve Mills,
2022:13). Bu nedenle devletlerce kontrol edilebilen veri ve gostergelerin
segilmesi onemlidir.

Devlet SLB’lerinin 6nemli potansiyeli veri iken, 6zellikle biiyiik devletlerce
yapilacak ihraglar, SLB piyasasinin gelismesine ve yayginlagmasmna yol
agarak, standartlagmaya yol agabilecektir (Volz, 2022:404). Bu durumda
artan devlet ihraglari ile gostergelerde ve tahvil yapilarinda standartlagma ve
yayginlagma olugabilecektir.

4.3.4. Siyasi Dongiilerden Etkilenme Riski

Devlet SLB’leri ile ilgili temel problem alanlarindan birisi, tahvilin
vadesi boyunca birgok siyasi degisimin ve politik devrin yasanmasidir. Bu
anlamda, tahvilin vadesine bagli olarak birden fazla hiikiimet belirli bir
SLB ile kargilagabilecektir. Bu durumda, hiikiimetin degigmesi ile gelen
yeni iktidarin SLB’de yer alan taahhiitleri yerine getirmek istememesi riski,
yatirrmcilar arasinda endiselere yol agmugtir. Ancak literatiirde bu konuyu
ele alan baglica iki ¢aligmaya gore (Bouzidi ve Mills, 2022:12; Bouzidi ve
Papaioannou, 2022:33): Siirdiirtilebilirlik baglantili tahviller tam olarak
boyle bir riskten korunmak igin olusturulmustur. Thragginin bir sirket, bir
finans kurumu veya bir hiikiimet olup olmadig fark etmemektedir. Nitekim
sirketlerde ortalama yonetici gorev siiresinin 6 yildan daha az oldugu goz
onitine alindiginda, 10 yillik SLB ihrag¢ eden bir sirket de aymi zorlukla
karg1 karstyadir. Bir hiikiimete 6zel sirket yoneticisinden farkli davranmak
mantikl degildir. Buna ek olarak, 10 yildan daha uzun vadeli enflasyona
endeksli tahviller halihazirda yatirnmcilarin veya ihraggilarin endigelerini
artirmadan bir¢ok hiikiimet tarafindan ihrag edilmektedir. Bunun yaninda
hedeflere ulagmamak veya ulagmaktan vazgegmek, borglanma maliyetlerinin
artig1 anlamina da gelmektedir.

Heniiz yeni bir piyasa olan devlet SLB’leri i¢in 6niimiizdeki donemlerde
siyasi dongiilerin etkisi daha net goriilebilecektir. Siyasi risk konusunda
alinabilecek bir Onlem ise, siyasi yonetimler arasinda tutarli hedeflerin
belirlenmesi, SLB’nin siyasi dalgalanmalara dayanabilecek ve gelecekteki
yonetimlerin hedeflerine uyum saglamak igin gereken esnekligi saglayabilecek
yapida ihrag edilmesidir (Giraldez ve Fontana, 2022:16).

Sonug

Son donemlerde gesitli etkilerinin artan sekilde hissedilmesi ile dikkatleri
tizerine ¢eken iklim degisikligi, kiiresel olarak ¢oziim tiretilmesi gereken temel
konulardan birisi haline gelmistir. Tklim degisikligi ile miicadele konusunda
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gerek tilke bazinda ve gerekse de uluslararasi alandaki ¢abalar, 6nemli bir
finansman agiginin bulundugunu gozler 6niine sermistir. Nitekim birgok
tilkede halihazirda yiiksek olan borg seviyeleri son yillarda yaganan covid-19
salgini ile daha da artmistir.

Ulkelerin iklim degisikligine kargt miicadelesine finansman saglamak iizere
yesil tahvil gibi gesitli inovatif tematik tahviller geligtirilmis olup bu konuda
son olarak devletlerce siirdiirtilebilirlik baglantili tahviller ihrag edilmeye
baglanmugtir. Siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller, iklim degisikligine karg
bazi temel Ozellikleri ile kendinden 6nce ihra¢ edilen diger tahvillerden
ayrigmustir. Bu ozelliklerden en 6nemlileri, tahvilden saglanan sermayenin
kullanim alan1 tizerinde kisitin bulunmamasi ve ihragginin siirdiirtilebilirlik
hedefine ulagmast igin tegvik edilmesidir.

Heniiz yeni bir enstriiman olan siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller,
devletlerce 2022 yilinda ihra¢ edilmeye baslanmistir. Devletlere diistik
finansman maliyeti, genig yatirnmci tabani, hedeflere ulagmaya yonelik
giiglii tegvikler, saglanan sermayenin kullanim alani tizerinde genig serbesti
ve yerel tahvil piyasasina katki gibi bir¢ok fayda saglayan soz konusu
tahvillerin oniimiizdeki donemde devletlerce daha yaygin bi¢imde ihrag
edilecegine iliskin ¢esitli tahminler yapilmaktadir. Ancak siirdiirtilebilirlik
baglantili tahvillerin devletler tarafindan ihracimin yayginlagmasi ve
bu anlamda tahmin edilen potansiyeline ulagabilmesi igin temel bazi
zorluklarin agilmasi gerekmektedir. Bu zorluklar arasinda tahvilin finansal
ozelliklerinin belirlenmesinde yiiksek hassasiyet ve 6zenin gerekmesi, ithrag
stirecinin karmagikligi, ¢ok paydagh olmasi sonucunda gelen kurumlar arasi
koordinasyon problemleri, kullanilabilecek potansiyel verilerde karsilagilan
birtakim problemler ve siyasi dongiilerden etkilenme riski bulunmaktadir.

Caligma, gelecek galigmalar i¢in birtakim aragtirma alanlari sunmaktadir.
Ilk olarak, devlet siirdiiriilebilirlik baglantili tahvillerine iliskin uygun veri
tiirleri belirlenebilir. Ikinci olarak, halihazirda kullanilan KPI tiirlerine gesitli
potansiyel KPI tiirleri eklenebilir. Ugiincii olarak ise, gesitli iilkeler ve 6zelde
ise Turkiye i¢in s6z konusu tahvilin potansiyeline deginilebilir.
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Bolim 2

Tiirk Devletleri Teskilat'nda Ekonomik Isbirligi
ve Enerji Politikalarinin Mali Yansimalar:

Murat Albayrak®

Ozet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolgedeki Tiirk devletlerinin
bagimsizliklarini kazanmast Hun ve Goktiirk devletlerinden beri arzulanan
turan iilkiisiiniin ger¢eklesmesinin 6niinii agmugtir. Bu amagla ilk adimlar 1992
yilinda Tiirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlari Zirveleri ile atilmugtir.
Kurumsal temellerinin 2009°’da Nahgivan Anlagmasr’yla olugmaya bagladigi
entegrasyon 2021 yilinda Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) adi almustir.
Bugiin TDT Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan ile
bes asil iiye, Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
ile ii¢ gozlemci iilke ve Ekonomik Isbirligi Teskilat’nin gozlemci kurulug
ile faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bugiine kadar yapilan zirve toplantilariyla
30 alanda igbirligi alani tespit edilmis ve bu alanda galigmalar hizlanmistir.
Bu igbirliklerinin en 6nemlilerinden biri de Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu
Belgesinde yer alan ekonomik ve sektorel igbirligi baghigr adi altindaki enerji
isbirligidir. Enerji 1sbirligini bu derece 6nemli kilan husus TDT tilkelerinin
enerji iretim potansiyelidir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
gibi iilkelerin kamu biitgelerinin gelir kism1 genellikle petrol, dogalgaz ve
mineraller gibi dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerle saglanmaktadir.
Buna ilaveten stratejik konumundan dolayr Tirkiye’nin TDT iilkeleri ile
Avrupa arasindaki baglanti noktasinda olmasi ayri bir gii¢ potansiyelidir.
Diger taraftan Tirkiye’nin de ciddi bir enerji ithalatgisi tilke olmasit TDT
iilkeleriyle gelistirecegi isbirlikleriyle enerji arz giivenligini gii¢lendirmesi
ve enerji ithalatinin kamu biitgesine olan yiikiinii hafifletmesi agisindan bir
kazanim olacaktir. Enerji isbirliginin bagariryla saglanmast TDT iilkeleri
arasinda bir kazan-kazan politikasinin gergeklesmesine yardimcr olacaktir.
Bu dogrultuda caligma oncelikle TDT’nin kurulug siirecini tarihsel agidan
ele almaktadir. Ardindan ekonomik isbirligi ¢ergevesinde atilan adimlari
gostererek TDT iilkelerinin makroekonomik gostergelerini veri setlerinden

1 Ars. Gor. Dr., albayrakm@cu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0003-2375-1117
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yararlanarak sergilemektedir. Son olarak ise enerji sektorii tizerinde TDT
tilkelerinin potansiyelini ortaya koyarak kargilikli kazanimlarin neler oldugunu
ortaya koymaktadir. Caligma sonucunda enerji sektoriiniin 6ncelikli alan
olarak belirlenmesinin TDT nin gelisiminde 6nemli katki saglayacag: tespit
edilmigtir.

1. Girig

1950’lerde baglayan ve 1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme hareketleriyle
diinya bir doniisiim stirecine girmistir. Bu yoniiyle 20. yiizyil, medeniyeti
tarkli bir boyuta konumlandiran kiiresellesme yiizyili olarak tarihteki yerini
almugtir. Kiiresellesmeyle birlikte gerek iilkeler gerekse de insanlar arasindaki
kargilikli bagimlilik din, kiiltiir, ortak tarih ge¢misi gibi kriterlere bakilmadan
artmustir (Cora vd., 2019, 5.163). Bu siiregte yalnizca tlkelerin ekonomik
yapist degismemistir. Ayn1 zamanda bolgesellesmeyle de olugturulmaya
caligilan ortak siyasi, sosyal, kiiltiirel, hukuki igbirlikleriyle gerek makro
gerekse mikro Olgekte ulusal ve uluslararasi sistemde koklii degisiklikler
meydana gelmistir. Bu yoniiyle kiiresellesme beraberinde bolgesellesmeyi
de on plana ¢ikarmuigtir. Yani diinya bir yandan kiiresellesirken diger
yandan da bolgesellesmeye ihtiyag duymustur. Bilhassa 2. Diinya Savigt
sonrasinda ivmelenen bolgesellesme baglarda geligmig {ilkeler arasinda
saglanirken giin gectikge gelismekte olan iilkelerde de goriilmeye baglamistir
(Batmaz vd., 2011, s.31). 2. Diinya Savig1 sonrasinda olugmaya baslayan
bolgesel birlikteliklerin 6ncelikli amaci giivenlik kaygisi olmugtur. 1980’li
yillara gelindiginde ise uluslararasi ticaretin yayginlagmasiyla ekonomik
birliktelikler artiy gostermistir. Bu entegrasyonlarin olugturulmasinda cografi
yakinlik kayda deger bir kistas olsa da tek bagina yeterli olmamaktadir (Tiyek
ve Balci, 2023, 5.819). Duragan olan fiziki konumun yaninda degisken
ozelliklere sahip kiiltiirel konum, siyasi konum, iktisadi konumlarin da
etkili rol oynadig1 goriilmektedir (Kazel, 2023, 5.1652). Buradan harekete
olusturulan entegrasyonlarin en bagarili Ornegi siiphesiz 1951 yilinda
Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile temelleri atilan Avrupa Birligrdir.
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Topluluklar1 (ECOWAS), Giiney Ortak Pazar1 (MECOSUR), Giiney Dogu
Asya Uluslart Toplulugu (ESEAN), Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC) diger érnekler olarak
gosterilebilir (Batmaz vd., 2011, s.31-39).

Diinyada siiregelen kiiresellesme ve bolgesellesme hareketlerine zengin
tarihi ve kiiltiirel mirasi, ekonomik yapisi, jeopolitik konumu gibi 6zelliklere
sahip Tiirk Cumbhuriyetleri de dahil olmustur. (Cora vd., 2019, s.164). Hun
ve Goktiirk devletlerinden giiniimiize dek Tiirkler ortak baglar1 olan din,
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kiiltiir ve gelenekleriyle kardeglik baglarini stirdiirmiiglerdir. Gegen uzunca
stire¢ igerisinde Tirkler Araplarin, Mogollarin ve Ruslarin baskilarina
ragmen ontolojik degerlerine sahip ¢ikmiglardir. Tarih boyunca kurulan
Tiirk devletlerinin gogunda Tiirk topluluklariyla biitiinlesme ideali mevcut
olmugtur (Aydilek 2022 718). Kelime anlami diinyadaki biitiin Tiirkleri
birlestirme iilkiisii dogrultusunda kurulmas: hedeflenen devlet olan “Turan”
fikri Oguz Kagan’dan bugiine kadar her Tiirk devletinde varligini devam
ettirmigtir (Akyener, 2020).

Tiirkler var olduklari ilk giinden itibaren diinyanin neredeyse her
cografyasinauzanmug, biiylik devletler kurmusg ve uygarliklar olugturmuslardr.
Tiirk adini ilk kez kullanan Goktiirk Devleti'nden biitiinlesme iilkiisiiyle
giintimiize dek varligini devam ettiren Tiirk devletleri nihayet Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) ile birlikte bu tilkiilerine bir adim daha yaklagmislardir.
21. yiizy1l biitiinlesmesinin en 6nemli organizasyonu olan Tiirk Devletleri
Tegkilat1 ile birlikte “Tiirk Diinyas1” kavrami soyut bir fikir olmaktan Gteye
taginmig ve somut bir gergeklik durumuna erigmistir (Sarikaya, 2021, s.1).

Calisma TDT’nin kurulus stirecindeki amaglarindan olan ekonomik
boyutuna odaklanmaktadir. Daha 6zelde ise 2040 vizyonunda da ortaya
konulan ekonomik gostergelerden biri olan enerji politikalar1 {izerine
yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmanin takip eden boliimiinde TDT nin
olusum siireci ortaya konulacaktir. Akabinde ise TDT’nin makroekonomik
gostergeleri ortaya konulacak ve 6zellikle enerji boyutu detaylandirilacaktir.
Caligma sonug ve Onerilerle tamamlanacaktir.

2. Tiirk Devletleri Teskilatr’nin Tarihgesi

Tiirk devletleri kavram olarak Tiirk Cumhuriyetlerini kapsamasiyla birlikte
cografi ve demografik agidan ¢ok daha kapsamli bir anlam ifade etmektedir.
Bu kavram 1ngilizce literatiirde “Turkic World” olarak kullanilirken, bazi
kaynaklarda “Turkic” kelimesi “Tiirki” olarak gevrilmektedir. Fakat yakin
zamanda “Tiirk” kelimesi direkt olarak genel kabul gormiig bir kavram
olarak literatiirdeki yerini almigtir. Anadolu, Orta Asya, Balkanlar, Kafkasya,
Orta Dogu, Iran, Irak, Suriye, Rusya-Sibirya gibi bolgelerdeki Tiirk varlig
bu kavrami ifade etse de Tiirk devletleri denildiginde akla gelen {ilkeler
Tirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan
ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’dir. Bu Tirk devletlerinin bir araya
gelebilme iilkiisii yillardir igten ige devam etmis, ancak somut olarak ilk adim
Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bolgedeki Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini  kazanmasinin
akabinde atilabilmigtir. 1992 yilinda ayn1 dil ailesinden (Ural-Altay) gelen
bagta Tiirkiye olmak iizere Gliney Kafkasya’dan Azerbaycan, Orta Asya’dan
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Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in hayata gecirdigi “Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Zirveleri” ile Tiirk birliginin temelleri atilmaya
baglanmugtir. Tirk birligine dair adimlarin bu yillara kadar atilmamasinin
baglica nedeni Brzezinski’nin de belirttigi iizere Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya’daki Tiirk devletlerinde “Tiirkistan” diye tanimlanacak bir birlikteligi
girmelerine izin vermemesidir. Rusya bu bolgelerde uzun yillar gerek cografi
gerekse de toplumsal agidan boliinmiis Tiirk diinyasi politikast izlemistir.
Bu agidan bakildiginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan birligin
hemen saglanamamasi normal bir durum olmakla birlikte bir an 6nce adim
atilmasi da bir o kadar basarili bir adimdir (Gok 2022, 5.110-118).

1990’1 yillarin baginda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlart
Zirveleri” ile Tiirk devletlerinin entegrasyon stireci baglamigtir (Tekir, 2023,
5.1085). 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da yapilan toplantiya Tiirkiye,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan devlet
bagkanlar1 katilmistir. Toplantinin ardindan Ankara Bildirisi imzalanmug
serbest ticaret diizeninin kurulmasina yonelik atilacak adimlar iizerine
durulmustur. Bunun yaninda Tiirk Cumhuriyetlerindeki dogal kaynaklarin
Tiirkiye kanaliyla Avrupa’ya ulagtirilmasi ve ekonomik ig birligi baghklar
giindeme alinmugti. Bu zirveyi takiben 1994’de Istanbulda, 1995°de
Biskek’te, 1996°da Tagkent’te, 1998°de Astana’da, 2000°de Bakii’de, 2001°de
Istanbul’da 2006°da Antalya’da, 2009°da Nahgivan’da ve 2010°da Antalya’da
devlet bagkanlarinin katilimlariyla zirveler gergeklestirilmigtir (Tiyek, 2023,
5.819-820).

2009 yiinda gergeklestirilen Nahgivan ~ Zirvesi  Tiirk  diinyas:
entegrasyonunu farkli bir diizeye tagimugtir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan
ve Kazakistan’in imzaladigi Nahgivan Antlagmasi ile Tiirk Konseyi
(Kenesi) kurulmustur (Tekir, 2023, s. 1087-8). Nahgivan Anlagmasi’nin
2. maddesinde bu konseyin amag ve gorevleri yer almaktadir. Bu amag ve
gorevler su sekildedir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2024):

* Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiglendirilmest;
* Bolge ve bolge diginda barigin korunmasi;
* Dag politika konularinda ortak tutum benimsenmesi;

e Uluslararas1 terorizm, ayrilik¢ihk, agiriik ve sinir agan suglarla
miicadelede gerekli koordinasyonun saglanmast;

e Ortak amaglara dair etkili bolgesel ve ikili igbirliginin her alanda
gelistirilmesi;

e Ticaret ve yatirim igin uygun kogullarin yaratilmasi;
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* Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilegimin genigletilmesi;
* Medya ve kitle iletigim araglar1 arasindaki etkilegimin tegvik edilmesi.

2009 yilinda imzalanan Nahgivan Anlagmasi ile kurulan Tiirk Konseyi
ile birlikte artik katilimcr devletler arasindaki igbirligi kurumsallagmistur.
Bundan sonra yapilacak zirveler kurumsal bir sekilde devam etmigtir. Bu
yoniiyle Nahgivan Anlagmasi 6zel bir nem tagimaktadir.

Sekil I'de de goriilecegi itizere Tiirk Konseyinin 1. Zirve Toplantist
“Ekonomik ve Ticari Isbirligi” temastyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde
Almatrda gergeklestirilmistir. 2. Zirve “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Ibirligi”
temastyla 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde Biskek’te diizenlenmistir. 3.
Zirve 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde
“Ulastirma ve Baglant1” temasiyla ger¢eklestirilmistir. 4. Zirve, 5 Haziran
2014 tarihinde Bodrum'da “Turizm alaninda isbirligi” temasiyla
Bodrum’da diizenlemistir. 5. Zirve, “Medya ve Enformasyon isbirligi”
temastyla, 11 Eyliil 2015 tarithinde Astana’da gergeklestirilmistir. 6. Zirve,
“Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla, 3 Eyliil 2018 tarihinde Colpon Ata’da
gergeklestirilmistir. 7. Zirve, “Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmelerin
(KOBT’lerin) Desteklenmesi” temasiyla 15 Ekim 2019 tarihinde Bakii’de
diizenlenmistir. 8. Zirve 12 Kasim 2021°de Istanbul’da “Dijital Cagda Yesil
Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla toplanmistir. Zirve’de Liderler,
Teskilatin isminin “Tiirk Devletleri Tegkilatr” olarak degistirilmesi yoniinde
karar almugtir. Bu yoniiyle bu zirve Tiirk Devletlerinin Bagimsizliginin 30.
yildoniimiiyle ortiigmesi ve Tiirkmenistan’in Tegkilata gozlemci {iye olarak
katilmasindan dolay1 ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Tiirk Diinyast Medeniyet
Bagkenti ilan edilen Semerkant’ta 11 Kasim 2022 tarihinde diizenlenen Tiirk
Devletleri Teskilat1 Dokuzuncu Zirvesi,“Tiirk Medeniyeti igin Yeni Dénem:
Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasina adandi. Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1  Saymn  Kasim-Comert Tokayev’in ev sahipliginde 3
Kasim 2023 tarihinde, Kazakistan’in bagkenti Astana’da diizenlenen Tiirk
Devletleri Teskilati Onuncu Zirvesi “Tiirk Devri” mottosuyla diizenlendi.
Tirk Devletleri Teskilat: (TDT) On Birinci Zirvesi, 6 Kasim 2024 tarthinde
Bigkek’te “Tiirk Diinyasinin Giiglendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon,
Siirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes i¢in Giivenlik” temasiyla
diizenlenmistir (TDT, 2024a).

Yapilan bu zirvelerin her biri ayr1 ayrt 6nemli konulara deginerek
gerekli igbirliklerini kurumsal bir gergevede ele almaktadir. TDT, kurulug
ilkelerine uygun bir ¢ergevede, tiye tilkeleri arasinda gesitli alanlarda mevcut
ikili isbirligini ¢ok tarafli isbirligine gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, oncelikle igbirliginin 6niindeki mevcut veya olas1 engeller tespit
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edilir, ardindan bu engellerin kaldirilmasi ve ¢esitli projelerle igbirliginin
gelistirilmesi igin gerekli uygulamalar hayata gegirilir. Glintimiizde TDT nin
belirledigi yaklagik 30 tane igbirligi alan1 mevuttur. Sekil 2°de de goriilecegi
tizere siyasi, ekonomik, giimriik, ulagtirma, egitim, enformasyon ve medya,
genglik ve spor, diaspora, enerji, saglik, gog, yarg, kiiltiir bu igbirliklerine
orneklerdir (TDT, 2024b). Bu isbirligi alanlarina yonelik atilan somut bir
adim da TDT 8. Zirve Toplantisinda kabul edilen “Tiirk Diinyas: 2040
Vizyonu” belgesidir. Bu belgeyle birlikte gelecek 20 yila iliskin 6nceliklerinin
neler olacagy, gelisiminin ve gidigatinin nasil sekillenecegine yonelik direktifler
sistematik bir sekilde ortaya konmugtur (Sandalcilar ve Cihan, 2023, 5.135).

20-21 Ekim 2011

1. Zirve Almat
Ekonomik ve Ticari Igbirligi

22-23 Agustos 2012

2. Zirve Biskek .
Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi

08

15-16 Ajustos 2013

3. Zirve Gebele
Ulastirma ve Baglant

5 Haziran 2014

4. Zirve Bodrum
Turizm alaninda isbirligi

11 Eylil 2015

S. Zirve Astana
Medya ve Enformasyon igbirligi

3 Eyliil 2018

6. Zirve Golpon Ata
Genglik ve Ulusal Sporlar

15 Ekim 2019

7. Zirve Bakii
KOBI'lerin Desteklenmesi

12 Kasim 2021

8. Zirve istanbul

Dijital Gagda Yesil Teknolojiler ve

Akill Sehirler

Teskilatin ismi "Tlrk Devletleri

9. Zirve Semerkand Tegkilat1” olarak degistirildi

Turk Medeniyeti igin Yeni Dénem:
Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru 6 Kasim 2024
11. Zirve Biskek

Tiirk Dinyasinin Glglendirilmesi:
Ekonomik Entegrasyon,
Surdiriilebilir Kalkinma, Dijital
Gelecek ve Herkes igin Glivenlik

9 90060

Sekil 1: Tiirk Devietleri Teskilaty'nmn Zivveleri

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.
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Siyasi Isbirligi Egitim isbirligi Kiilttirel isbirligi

Ekonomik isbirligi Teknolojik isbirligi

Sekil 2: Tiivk Devletleri Teskilats Isbirligi Alanlar

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur

TDT nin iiyelerinin ortak bir kiiltiirel mirasa sahip olmasi, siirdiiriilebilir
ckonomik igbirligine elverigli olmasi ve Onceliklerin siyasi isbirligine
dayanmamasi bu tegkilat1 digerlerinden farklilagtirmaktadir. Bunun yaninda
yapilan zirvelerin karar alma siireglerinde etkin olmasi iiye iilkelerin tegkilat
kararlarinda daha katilimcr olmasimna olanak tanimaktadir. Tiim bu sartlar
dikkate alindiginda TDT nin siirdiiriilebilir bir igbirligi potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir (Cinar ve Uzun, 2023, 5.142).

Bugiin TDT’nin Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Ozbekistan olmak iizere bes iiyesi bulunmaktadir. Bunlardan ilk dérdii
kurucu iilkeler iken Ozbekistan 2019 yilinda teskilata dahil olmustur. Bunun
yaninda Macaristan 2018°de Tiirkmenistan 2021’de, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti 2022°de ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2023 yilinda birlige
gozlemci iilke olarak katilmigtir (Sekil 3).

Sekil 3: Tiirk Devletleri Teskilat: Cografyast
Kaynak: TDT (2024c)
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3. Tiirk Devletleri TeskilatPnda Ekonomik ve Sektorel Isbirligi

Biitiinlesme stirecinin en efektif dinamiklerinden birisi stiphesiz ekonomik
hususlardir (Akgapa, 2023, 5.486). Bu dogrultuda TDT nin “Ekonomik
Isbirligi” baslig1 adr altinda Tiirk Devletleri arasindaki ekonomik igbirligine
ve idyelerinin diinyanin geri kalaniyla olan ekonomik iliskilerine vurgu
yapmaktadir. Bu dogrultuda “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon” ve “TDT 2022-
2026 Stratejisi” temel belgeleri ekonomik igbirligini yonlendirmektedir. Bu
temel belgelerin yaninda TDT iiye iilkelerinin ekonomik isbirliginin yasal
gergevesini olugturmak igin birkag kilit belge daha kabul edilmigtir. Bu
belgeler (TDT, 2024d);

¢ Kazakistann Almat1 kentinde 21 Ekim 2011 tarihinde imzalanan
Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi Birinci Zirvesi Bildirisi

e 17 Mayis 2019 tarihinde Astana’da imzalanan Ortak Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odalar1 (TTSO) Tiiztigii

e 10 Eyliil 2021 tarihinde Bakii, Azerbaycan’da imzalanan “Tirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Uye Devletlerinin Hiikiimet
Organlar1 Arasinda Cesitli Ekonomik Bolge Tiirleri Alaninda Bilgi ve
Deneyim Paylagimina Tliskin Mutabakat Zaptr”

e 11 Kasim 2022 tarithinde Semerkant’ta imzalanan “Turk Yatirim
Fonu’nun (TIF) Kurulmas1 Hakkinda” Karari

e 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant’ta imzalanan “Turk Devletleri
Teskilat1 Ticaretin Kolaylastiriimas Stratejisi” karari

e 11 Kasim 2022 tarithinde Semerkant’ta kabul edilen “Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Tirkistan Bolgesi’nde Ozel Statiilii Turan Ozel
Ekonomik Bolgesi’nin Kurulmasi Girigimi”

e 16 Mart 2023 tarthinde Ankara’da imzalanan “Turk Yatirirm Fonu
Kurulus Anlagmas1”

¢ 3 Kasim 2023 tarihinde Astana’da imzalanan “TDT Uye Devletlerinin
Ilgili Kurumlart Arasinda Metroloji Alaninda Isbirligi Protokolii”
seklindedir.

TDT Sekizinci Zirve Bildiris’'nde Ekonomik ve Sektorel Isbirligi
baghginda birtakim tespitler ve yapimasi planlanan aksiyonlar ortaya
konmugtur. Bildiride karsilikli ticaret ve yatirimu kolaylagtirmak igin gerekli
onlemleri almak, Tiirk Yatirim Fonu’nu bir an 6nce kurmak, Uyc ve Gozlemci
Devletlerin arasindaki ticareti, ihracat potansiyelini ve yatirimlari artirmak
amaciyla Tiirk Ticaret Evlerrnin (TTE) kurmak, Tiirk devletleri arasindaki
ckonomik igbirligini ve baglantisallig1 giiglendirmek amaciyla Tiirkistan’da
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Tiirk devletleri igin kurulacak “TURANSEZ” 6zel ekonomik bolgesini
kurmak, yesil teknolojiler ve akilli gehirler konusunda igbirligini ¢ok tarafli
bir bi¢gimde harekete gegirmek, bolgede stirdiiriilebilir tarimsal biiyiime ve
istikrarli gida arzina yonelik ¢ok tarafl isbirligini giiglendirmek, yenilenebilir
enerji alaninda isbirligini genigletmek, Uye Devletlerin ilgili kurumlarint
Hazar Gegigli Uluslararas1 Dogu-Bati Orta Koridorundan daha verimli,
stirdiiriilebilir ve kesintisiz bir giizergah olarak istifade etmesini saglamak,
sivil havacilikta isbirliginin  giiglendirilmesini saglamak, Kervansaray
Projesi cercevesinde giimriik isbirligi ile Ipek Yolu'nu canlandirmak, Kamu
yonetimi sisteminin kalitesini iyilegtirmek ve bolge i¢i dijital ticaret ve alim
satimi tegvik etmek i¢in e-yonetisim ve e-hizmetler konusunda bir isbirligi
platformu olugturmak, siirdiirtilebilir turizm ve ilgili altyapinin gelistirilmesi
igin ortak girigimler saglamak gibi birgok uygulama sunulmustur (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2024).

Sekil 4’de goriilecegi tizere yapilan zirve toplantilarinda alinan kararlar
gostermektedir ki TDT iiye ve gozlemci tilkeleri arasinda ekonomik igbirligini
saglamaya yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu adimlara yonelik alinan
kararlar planh bir gekilde ve zaman kaybetmeksizin hayata gegirilmeye
caligilmaktadir. Bu durum da TDT nin kurulmasindan bu yana gegen kisa
stirede oldukga bagarili bir ilerleme kaydettiginin bir gostergesidir.

Dijital deetim@ -5 ,—‘ @ Turizm ‘
\ )

E-Yénetim Platformu -4 =~ Siirdiiriilebilir Turizm nisiyatifleri

Dijital Ticaretin Tesviki -~

i "~ Altyapi Gelistirme

[ Ticaretin Kolaylagtinlmas ‘?’é} - i 5_-@, Yatinm

T

r - Tiirk Yatinm Fonu

]
]
]
1

Tiirk Ticaret Evleri 1: A
Glimriik isbirligi -~ L I"}I T '+ TURANSEZ Ekonomik Bélgesi
Ekonomik ve -
[SUrdL’:rUiEbiIir Tarm %f'} -=" Si::::]nr;l - Yesil Teknoloijile

v~ Alalli Sehirler
=+ Yesil Teknolojiler

Siirdiiriilebilir Tanmsal Biiytime - -
istikrarl Gida Arzi -

]
[
1
]
I
]

s T Y
“‘ E Ulagim

Yenllenebilir Enerji Genislemesi - r- Verimli Ulasim

Hazar Koridoru Kullanimi --' "~ Sivil Havacilik isbirligi

Sekil 4: Tiirk Devletleri Teskilaty'ndn Ekonomik ve Sektovel Isbiviiklerine Ornekler

Kaynak: Tarafumizca olusturulmustur.
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4. Tirk Devletleri Teskilat’'nda Temel Makroekonomik
Gostergeler

Ekonomik entegrasyonu amaglayan bolgesel isbirliklerinin politik olarak
tagma etkisi olugturma potansiyeli vardir. Tiirk Konseyi’nden Tiirk Devletleri
Tegkilatr'na gegilmesi de bu potansiyelin ortaya ¢iktig1 6rneklerdendir (Tekir,
2023, s. 1088). TDT nin bu potansiyelini anlayabilmek i¢in 6ncelikle tiye
ve gozlemci iilkelerin ekonomik potansiyellerinin ortaya konulmasi gerekir

(Glindogdu, 2023, 5.274).

Diinyanin en 6nemli mali gii¢lerinden biri olan Tiirkiye TDT’de
katalizor gorevini tstlenmistir. Tiirkiye’nin jeopolitik olarak stratejik bir
konumda olmasi, NATO iiyesi olarak giiglii bir orduya sahip olmasi ve
birgok alanda gelismeye elverigli olmasi iilkenin giiglii yonlerindendir. Buna
kargilik enerji ve dogal kaynaklar agisindan diga bagimli olmasi ve teknoloji
altyapili sanayisinin geligmekte olmasi gibi eksikliklerini de diger Tiirk
devletlerinden isgbirligi ile saglayabilmesi hem Tiirkiye hem de diger TDT
tyeleriyle bir kazan-kazan politikas: izlenmesine imkan kilacaktir. TDT na
tiye Azerbaycan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile gozlemci iilke Tiirkmenistan
dogal kaynak agisindan oldukga 6nemli bir zenginlige sahiptir. Tiirkmenistan
ve Azerbaycan dogalgaz ile petrol, Ozbekistan dogalgaz, altin ile uranyum,
Kirgizistan petrol, dogalgaz ve kalay, ¢inko, nikel, krom gibi diger madenler
agisindan kaynak zenginidirler. Bunlara ilaveten Ozbekistan ve Tiirkmenistan
pamuk, Kirgizistan tarim ve hayvancilik sektorlerinde oncii tilkelerdendir.
Diger taraftan gozlemci tilkelerden KKTC’nin Akdeniz’deki 6nemli stratejik
konumu ve Macaristan’in Avrupa Birligi (AB) iiyeligi TDT nin potansiyel
giicline katki saglamaktadir (Glindogdu, 2023, 274-275).

TDT iiye iilkelerinden Azerbaycan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina
sahip olmanin yani sira garapgiik ve ipekgilik alanlarinda da gelisme
kaydetmistir. Kazakistan’da hizmet sektorii baglica sektor olmakla birlikte
petrol, dogal gaz, komiir, manganez, nikel, bakir, kursun, ¢inko, kobalt,
uranyum, demir cevheri, boksit gibi madenlere de sahiptir. Hatta uranyum
iretiminde Kazakistan diinyada ilk sirada gelmektedir. Kirgizistan’da
ckonominin en 6nemli sektorii tarimdir. Pamuk, yiin, hazir giyim, et bu
sektore dayali baglica ihracat kalemleridir. Tiirkmenistan’da sanayinin pay1
ckonomide fazladir. Tiirkiye ise sanayi, tarim, turizm, ticaret gibi farkl
sektorlerden beslenmektedir. Ozellikle tarim iiriinleri iiretiminde diinyanin
ilk on sirasinda yer almaktadir. Findik, kekik ve kayisi tiretiminde diinyada
birinci siradadir. Bunun yaninda pamuk, sebze ve meyve, kiimes hayvanlari,
bugday, seker pancari, siit iiretiminde olduk¢a 6n plandadir. Tarizm ve
ingaat sektorii iilke ekonomisinde 6nemli yer edinmektedir. Ozbekistan
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ckonomisinde enerji ve dogal kaynaklarin yaninda tarim, finans sektorii ve
imalat 6n plana gikmaktadir (Ozer vd., 2024, 5.19).

TDT na iiye ve gozlemci iilkelerin ekonomileri hakkinda genel bilgileri
verdikten sonra bu iilkelerin makroekonomik gostergelerini (Tablo 1)
ortaya koymak bu tegkilatin ekonomisinin potansiyelini anlamak i¢in 6nemli
olacaktir. Tablo 1 incelendiginde teskilatin en biiyiik ekonomik giiciiniin
Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gerek GSYIH gerekse kisi basina
GSYIH ile onciil iilkelerden biridir. Tiirkiye’yi ise bu biiyiikliiklerde
Kazakistan ve Ozbekistan takip etmektedir. Niifus agisindan incelendiginde
ise en biiytik tilkeler sirastyla Tiirkiye, Ozbekistan ve Kazakistan’dur. Biiylime
ve enflasyon oranlari ise iilkeden tilkeye ve yildan yila farklilik gostermektedir.

Tblo 1: Tiirk Devleti Teskilatr Uye Ulkelerinin Temel Makrockonomik Gostergeleri

Tiirkiye 2000| 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 64,1 68,7| 73,1 78,2 83,4 85,3
GSYIH (milyar dolar) 274,3| 506,3 777 864,3| 720,3| 1.108
Biiyiime orani 6.9 9.0 8,4 6,1 1,9 4.5
Kisi bag: gelir 4278 | 7369| 10623 | 11050| 8639 12986
Enflasyon oran 549 8,2 8.6 7.7 12,3 53,9
Azerbaycan 2000 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 8 8,3 9,1 9.6 10,1 10,1
GSYIH (milyar dolar) 5,3 132 52,9 53,1 427 724
Biiyiime orani 11,1 28,0 5,0 1,1 -4.3 1,1
Kisi bag1 gelir 655| 1578| 5844| 5501| 4230 7155
Enflasyon oram 1,8 9,7 5,7 4,0 2,8 8,8
Kirgizistan 2000 2005 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 4.9 5,2 5,4 6 6,6 7,1
GSYIH (milyar dolar) 1.4 2.5 4.8 6,7 8,3 14
Biiyiime orani 5,4 -0,2 -0,4 3,9 -7,1 0,2
Kisi bagi gelir 280 477 880| 1121| 1257| 1970
Enflasyon orant 18,7 43 8,0 6,5 6,3 10,8
Kazakistan 2000 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 149 15,1 16,3 17.5 18.8 20
GSYIH (milyar dolar) 18,3 57,1 148| 184,4| 171,1| 2614
Biiyiime orani 9.8 9,7 7,3 1,2 -2.5 2,6
Kisi bag: gelir 1229 3771| 9070| 10510 9121| 13136
Enflasyon oran 13,2 7,6 7.4 6,7 6,7 14,7
Ozbekistan 2000 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 247  26,2| 28,6 31,3 342| 364
GSYIH (milyar dolar) 13,8 14,3| 49,8 86,2| 60,2] 90,9
Biiylime oranm 3,8 7,0 7,6 7,2 2,0 6,0
Kisi bagi gelir 558 547| 1742| 2754 1759| 2496
Enflasyon orani 8.8 12,9

Kaynak: Diinya Bankast (2024)
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TDT iiye ve gozlemci iilkelerinin bir biitiin olarak incelendiginde ise
(Sekil 4 ve Sekil 5) 2022 yili verileriyle 173,8 milyon niifusu ile diinya
niifusunun %2,2’sine sahip oldugunu gormekteyiz. Bunun yaninda 1.537
milyar dolar ile diinya GSYH’sinin %]1,6’s1na sahiptir. 1.192,7 milyar dolar
ticaret hacmiyle ile diinya ticaret hacminin %2,4inii olusturmaktadur.
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Sekil 4: Tiirk Devietleri Teskilatvnim Ozeti
Kaynak: Tiivk Cumburiyetleri Ekonomik Goriiniimii Ocak-Aralik 2023, No.4
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Sekil 5: Tiirk Devletleri Teskilatv’nin Diinyadaki Pay:

Kaynak: Tiivk Cumbuviyetleri Ekonomik Goviindimii Ocak-Aralik 2023, No.4
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Yukarida ortaya konulan gostergelerden de goriilecegi tizere TDT iiyeleri
jeopolitik ve jeoekonomik unsurlariyla 6nemli bir kollektif gii¢ potansiyeli
barindirmaktadir. Bu kriterlerden yola gikarak TDT bolgedeki biiyiik giigler
arasinda 6nemli bir rol oynayarak gii¢ dengelerinde soz sahibi olabilecektir.
TDT iiyeleri Zengezur Koridoru, Hazar gecisli ulastirma projeleri ve Ipek
Yolu ile git git ylikselen ticari ve insani mobiliteyle uluslararasi sistemin 6nemli
bir pargasidir. Diinya genelinde kendini gosteren enflasyon ve resesyon gibi
problemlerin patlak verdigi giinimiizde kiiresel gapta ortaya ¢ikan enerji
ve gida krizinin bastirlmasinda TDT ¢ikig yolu olarak isaret edilmektedir.
Bunun yaninda Turan Koridoruna ayri bir parantez agmak gerekir. ABD,
Giiney Kore ve Japonya’nin Cin iizerindeki baskisinin arttig giiniimiizde bu
kara koridorunun projesinin hayata gegirilmesi ekonomik gegis potansiyelini
daha da artiracaktir. Uye iilkelerin Turan Koridoru ile birlikte bolgesel ve
kiiresel tedarik zincirlerine erigmesi kolaylagacaktir (Babahanoglu ve Akbas,
2023, 5.257-258).

Sekil 6 TDT iiyelerinin dig ticaret hacimlerini ortaya koymaktadir.
Ozellikle 2020 sonrasinda her s6z konusu iilkelerin dig ticaret hacimlerinin
ciddi bir sekilde arttigr goriilmektedir. Azerbaycan 2014’de 21.8 milyar
dolar olan ihracatin1 2023’de 33.9 milyar dolara yiikseltirken ithalati ise 9.2
milyar dolardan 17.3 milyar dolara yiikselmistir. 2023 yilinda Kazakistan’in
ithracat1 78.5, ithalati ise 60.7 milyar dolar olarak gergeklesmigtir. Bu iki
iilkede ihracat ithalattan fazla olarak dis ticaret fazlasi vermislerdir. Buna
kargihik 2023 yilinda Kirgizistan’mn ithalat1 12.4, ihracati ise 3.3 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Ozbekistan’in ise 2021 yilindaki ithalati 24.6, ihracati
ise 15.7 milyar dolar seviyesindedir. En biiyiik dig ticaret hacmine sahip iiye
tilke olan Tiirkiye’nin ise 2023 yilinda ithalat1 362, ihracati ise 255.6 milyar
dolardir. ekil 7 ise TDT iilkelerinin dig ticaret hacimlerini toplu bir sekilde
yansitmaktadir. 2022 verilerine gére TDT diinya ihracatimin %2.3’lik
kismini olugturmaktadir.



40 | Tiirk Devletleri Teskilatndn Ekonomik Isbirlii ve Enerfi Politikalarimn Mali Yansimalary

Azerbaycan /N Kazakistan / ¥

Kurgizistan 4 Ozbekistan

Turkiye

Sekil 6: TDT siyelevinin das ticavet hacimleri
Not: Mavi gizgi ihracat, yesil cizgi ithalat vakamlavim gostermektedir.
Kaynak: IMF (2024)
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Sekil 7: TDT tilkelerinin uluslaravas: ticavet dejeri

Kaynak: Tiivbedar ve Satifi (2023, 5.25)
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Tablo 2 ise TDT iilkelerinin kendi aralarindaki ihracat ve ithalat
rakamlarini yansitmaktadir. Tablodaki veriler dikey siitunlardaki iilkelerin
yatay siitundaki iilkelere olan ticareti seklinde okunmaktadir. Ornegin 2000
yilinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati yaklagtk 230 milyon dolarken
Azerbaycanin Tiirkiye’ye ihracati 105 milyon dolardir. 2000 yilinda
Tiirkiye’'nin  Azerbaycan’dan ithalat1 95 milyon dolarken Azerbaycan’in
Tiirkiye’den ithalat1 128.5 milyon dolardir. 2023 yilina gelindiginde ise bu
rakamlarda ciddi bir arti goriilmektedir. Ornegin 2023 yilinda Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a ihracati 2.8 milyar dolara gikarken ithalati da 1.4 milyar
dolara yiikselmistir. Tablo 2’den de goriilmektedir ki TDT {iyelerinin kendi
aralarindaki ticaret onemli bir oranda artmistir. Bu artista 1990 sonrasinda
Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalar1 ve Turan iilkiistinden yola
cikarak olusturduklar1 TDT nin pay1 oldukga fazladir.

Tiablo 2: TDT arasmda cok tavafly ihracat ve ithalat vakamlar: (dolay, mallara yonelik)

2000 Thracat| Azerbaycan | Tiirkiye | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan | Macaristan
Azerbaycan 104981046 6664069 1872626 1061328 8228638 820
Tiirkiye 230375207 118701179|  20572202|  82647409| 120155152 109993699

Kazakistan 46815800 62280400 57246600 133526300 7100400 2717200
Kirguzistan 3967541 7178302 33393750 89413555 2729329 105030
Tiirkmenistan 37063657| 185996787 5302667 23195745 5951045 381879

Macaristan 4789000| 189877000| 21676000 963000 7859000 2734000
2000 Ithalat | Azerbaycan Tiirkiye| Kazakistan| Kirgezistan| Ozbekistan| Tiirkmenistan| Macaristan
Azerbaycan 128502619 57575468 3154629 751312 9643820 4673307
Tiirkiye 95615009 346375953 2349517 85794461 97877997 216261974
Kazakistan 9924100( 143956600 30079100| 70502000  43351600| 25919100
Kirgrzistan 2350352 26760631 57399730 74573085| 18664553 1263840
Tiirkmenistan 36621505 253252016 19736065 4583105 35335724 6153617
Macaristan 580000| 113522000 8227000 395000 7205000 2223000
2023 Thracat|Azerbaycan  |Tiirkiye Kazakistan |Kirgizistan  |Ozbekistan |Tiirkmenistan |Macaristan

5359328067| 98503591,7|  59338317| 47115575,3| 86114802,1| 4794491,55
Tiirkiye 2796851265 2960336812| 1200850643|1872527779| 1011628802| 1629714732
Kazakistan 456737117| 3969147175 1076709773|3144274601|  397160715| 4726144,32
Kirgzistan 3821882 148363755| 455589408 290679032 4619972 575400
Ozbekistan | 144077455| 1316421688|1351127019| 764030817 169511083 2681464
Macaristan 63835420 2579571222| 211555822 27586225 99089928 6436048
2023 Ithalat |Azerbaycan |Tiirkiye Kazakistan |Kirgrzistan [Ozbekistan |Tiirkmenistan |[Macaristan

2289983021| 215638837 5640012,61| 131628195| 687309163| 436171772
Tiirkiye 1440074501 3501132450| 273948370(1209312591| 1659919390 2329118874
Kazakistan 73097013 2040951246 495185383|1291094499|  165811683| 182824012
Kirgizistan 4584024 451648315| 837813563 403222068 17496653| 12604994
Ozbekistan | 100606119| 1808979689(2977042746| 266223806, 950066584 80156241,3
Macaristan 54903019| 1624795935 360516036 125808

Kaynak: Birlesmis Milletler (2024)
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Ortaya konulan makroekonomik gostergelerden de  hareketle
TDT nin ciddi bir ekonomik potansiyeli barindirdigi goriilmektedir. Bu
potansiyeli ortaya ¢ikarmak igin ise neofonksiyonalist kuramdan hareketle
onceliklendirilmis alanlara ihtiya¢ vardir. ABnin komiir ve gelikten
baslayan entegrasyon siireci bu duruma en iyi 6rnektir. AB’nin sektorleri
onceliklendiren ve bu onceliklendirdikleri sektorlerde ilerleme bagarisi
gosteren kurumsallagma siireci TDT agisindan hem teorik hem de pratik
agidan giiglii bir ornektir. TDT nin vizyon ve misyonlarindaki ¢ok yonli
hedefler insan kaynagi, zamanlamaya uyulmamasi, sistematik igleyisteki
cksiklikler, alinacak kararlarin bir sonraki zirveye ertelenmesi gibi birtakim
kurumsal sinirliliklardan dolayr her alana esit 6nemin verilememesine ve
baz1 konularda igbirliginin istenilen boyutta gergeklesememesine neden
olabilmektedir. Bu dogrultuda TDT’nin orta ve uzun vadede Kkiiresel
ekonomi-politik gii¢ kapsaminda giiglii oldugu ekonomik sektorleri segip,
sectigi bu alanlara yonelmesi entegrasyonun bagarisini artirabilecektir
(Emeklier vd., 2022, s. 79-80). Buradan hareketle TDT nin en giiglii
oldugu sektorlerin baginda enerji gelmektedir. Enerjinin de gelecekte kiiresel
acidan en 6nemli konulardan olmast TDT nin bu alana 6ncelik vermesi i¢in
makul bir nedendir. Caligmanin izleyen kisminda TDTnin enerji politikalar:
tizerine durulacaktir.

5. Tiirk Devletleri Teskilatt ve Enerji Isbirligi

Giiniimiizde ekonomik biiylimenin ana unsurlarindan biri de enerjidir.
Sanayilesme ve niifus artigina paralel olarak enerji kullanimi da glinden giine
artig gostermektedir. Uretim faktorlerinin verimliligi artirmak ve akabinde
biityiime ve kalkinmaya saglayabilmek adina enerjiye ihtiyag duyulmaktadir.
Nitekim 1973 petrol krizi sadece birkag iilkeyi etkileyen basit bir kriz
degil ¢ok sayida iilkeyi etkileyen kiiresel bir kriz olmugtur. Diinyada enerji
kaynaklarinin kit olmasi ve her cografyada temin edilememesi iilkeleri enerji
konusunda 6zel politikalar ylirtitmeye zorlamistir. (Tiirkmen, 2022, s.110).
Diinya’da artan enerji talebi kargisinda enerji kaynaklarinin kit olmast iilke
politikalarinda enerjiye ayr1 bir 6nemim verilmesine neden olmustur. Enerji
arz giivenligi ile ilgili endigelerin arttigi giiniimiizde enerji politikalar
ckonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
olusturulmaktadir. Bu uzun donemli hedeflere ulagmak igin iilkeler ekstra
caba sarf etmektedirler (Yurdadog ve Tosunoglu, 2017, 5.2).

Gelecek yillarda kiiresel boyutta giindemden diismeyecek stratejik
konulardan biri de enerji olmasi kuvvetle muhtemeldir. Rusya-Ukrayna
savagtyla birlikte petrol ve dogal gaz fiyatindaki artiglar Covid-19 sonrasi
yaganan kiiresel resesyonu daha da derinlestirmistir. Ayrica bu savag bagta
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dogal gaz olmak {izere enerji arz giivenligindeki riskleri de tekrar goz oniine
getirmigtir. Cogu Avrupa iilkesi Rusya’ya kargi enerji bagimlihigini azaltict
politikalar1 hayata gegirmeye baslasa da bugiin Rusya AB iilkelerinin dogal
gaz ithalatinda ilk sirada yer almaya devam etmektedir. Bu dogrultuda kisa
vadede Rus gazinin bu hegemonyasini tersine geviremese de uzun vadede
Azerbaycan’daki dogal gazin Avrupa’ya taginmasinda 6nemli bir proje olan
Giiney Gaz Koridorunun ($ekil 8) stratejik 6nemi artacaktir. Bunun beraber
yine orta ve uzun vadede Tiirkmenistan’daki dogal gaz1 Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya iletilmesini saglayacak olan Trans-Hazar projesi (Sekil 9) de
olduk¢a 6nemlidir (Emeklier vd., 2022, s. 84).
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Sekil 8: Stratejik Kovidovlar ve Enerji Transfer Rotalar:

Kaynak: Demir (2022, 5.57)
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Tiirk diinyas: enerji potansiyeli agisindan genel olarak incelendiginde
yilik 600 milyar kWh dolaylarinda elektrik tiiketmekte, 30 trilyon m3
kanitlanmig dogal gaz rezervi ve 10 milyar ton petrol rezervi bulunmaktadir
(Tlbag, 2023, 5.46). Bu rezervleriyle diinyada énemli bir paya sahip olan
TDT enerji alaninda da igbirligine ciddi 6nem vermis bu rezervleri daha
verimli bir gekilde tiretip diinya piyasalarina ihracatini artirmak igin “Tiirk
Diinyast 2040 Vizyonu”nda yer alan Ekonomik ve Sektérel Tsbirligi baghg:
ad1 altinda enerji konusuna 6zel bir parantez agmistir. Bu belgeye gore (Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi);

*  “Uye Devletlere giivenli, siivdiiriilebilin, vekabetei ve wygun fiyatly enerji
sayjlamak amacwyla politikalarin koovdinasyonu, enerji ticaretinin tesviki,
yatwumlay, eneryi iiviinlerimin iivetimine katilma, arastirma ve teknolojik
isbirligi yoluyla Uye Devletler arasmda enerji alamndn stratejik ortakilk
kurma,

*  Avrupa ve kiivesel enerji givenligine katkida bulunmanin yans sa Uye
Devletlerin talebini karsilamak ve onlava alternatif giizergah saglamak
amacwyla  bolgede  Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Evzurum, — Giiney
Gaz Koridoru ve bilesenleri TANAP ve TAP gibi stratejik enerji altyap
projeleri gelistirme,

o Ozcllikle giines, biyoenerji, viizgoy;, wiikleer gibi yenilencbiliv eneryi
alanlarmdn ortak yatwimlay, bilgi, tecriibe ve uzmanhk ahsverisi yoluyln
enerji gesitlendivmesi ve temiz/yesil enerji icin Uye Devletler arasmdn
isbirligini saglama,

»  Maliyeti diisiivmek, modern enerji teknolojilevinin kullanumny artirmak
ve petrokimya tiviinlerinin ovtak iivetim ve dagitimmn sagjlamak amacryln
avastirma ve inovasyon yapmak tizeve hiikiimetler ve ozel sektorler arasimda
yakin isbirligini sayjlama,

* Kentsel ve kursal bolgelevdeki hane halkr ve topluluklar igin wygun fiyatl
temiz/yesil enerji taswiciarina ve son kullanum hizmetlerine evrensel
diizeyde ervisim saylaman,

o Entegre Tiirk Enerji Pazars kuwrulmase yoluyla Uye Devletler avasinda
eneryi isbivliginin kurumsallastiridmast,

*  Uluslavarasy Enerji Ajans (IEA) ve Uluslararast Yenilenebiliv Enerji
Ajanst (IRENA) ve Enerji Sarty diahil, ancak bunlavia simrl olmamak
tizeve wlusloravase kuruluglaria yakn isbivligi kurma” hedef ve projeleri
ortaya konmustur.
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TDT biinyesindeki iilkeleri ayr1 ayr1 analiz ettigimizde Azerbaycan’in net
enerji ihracatgisi oldugunu gormekteyiz. Ham petrol ve dogal gaz iiretimi
ve ihracati Azerbaycan ekonomisi ve kamu gelirleri agisindan merkezi
oneme sahiptir. Kazakistan, Rusya’dan sonra Orta Asya’nin en biiyiik ikinci,
diinyanin ise en biyiik 12. petrol rezervine sahip tlkesidir. Ayrica komiir
rezervleri ve komiir iiretimi agisindan diinyanin ilk on {ilkesi arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye Avrupa, Rusya ve Ortadogu arasindaki boru hatlarinin
baglica transit {iilkelerinden biridir ve Karadeniz’den tek ¢ikist kontrol
etmektedir. Tiirkiye, Cin, Endonezya ve Almanya’nin ardindan diinyanin
dordiincii biiyiik linyit tireticisi konumundadir. Ayrica Tirkiye’nin Kalyon
Karapmar Gilines Enerjisi Santrali, 1,35 gigawatt (GW) ile su anda
Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin ise en biiyiik bes giines enerjisi santralinden
biri konumundadir (EIA, 2024). Diinyanin gevresel siirdiirtilebilirlik
agisindan gegsitli zorluklar yagadig: glintimiizde yenilenebilir enerji kaynaklar:
stirdiiriilebilir enerji igin cazibeli bir potansiyeldir ve bu giines enerjisi
santralinin biiyiikliigii bu dogrultuda ciddi bir kazanimdir (Aydin ve Bozatl,
2023, s5.1; Bozatl ve Akga, 2023, s.1). Ozbekistan, 6nemli miktarda dogal
gaz hidrokarbon rezervine sahiptir ve ekonomisi iilkenin enerji kaynaklarina
biiyiik olglide bagimlidir. Rusya ve Tiirkmenistan’in ardindan bolgenin
tiglincli biiyiik dogal gaz iireticisidir. Tiirkmenistan, Hazar Denizi’ne kiyist
olan bes iilkeden biri olup, biiyiik miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip bir bolgedir. Diinyanin altinci biiyiik dogal gaz rezervine sahiptir ve
en biiyiik 15 kuru dogal gaz tireticisi arasindadir. 2022 verilerine gore diinya
genelinde toplam enerji iiretiminde Kazakistan 15.; Tiirkmenistan 26.,
Azerbaycan 31., Ozbekistan 38., Tiirkiye 42. siradadir (EIA, 2024).

Tablo 3 diinya genelinde ve TDT f{ilkelerinde toplam enerji tiretimini
gostermektedir. Tabloya gore Diinya genelinde enerji iiretimi yildan yila
artmugtir. 1992 yilinda 337.3 katrilyon BTU olan enerji iiretimi 2022 yilina
gelindiginde 598.7 katrilyon BTU seviyesine yiikselmistir. Tiirk devletleri de
bu artiga paralel seyirizlemis ve ilgili yillarda tiretimini 10.1 katrilyon BTU’den
17.3 katrilyon BTU seviyesine ¢ikarmugtir. TDT fiilkeleri yillar itibariyle
diinyadaki toplam enerji tiretiminin yaklagik %3’iinii kargilamaktadhr.
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Tablo 3: Diinya ve Tiivk Devletleri Teskilata dilkelerinde toplam enerji divetimi

Toplam
Uretimi

(katrilyon BTU)

1992 1995 2000 2005 2010 2015 @ 2020 @ 2022

Diinya
Azerbaycan
Kazakistan
Kuygzistan

Tiirkiye

Ozbekistan
Tiivkmenistan
DT
TDT/Diinya

337.295 350.712 377.862 439.709 493.836 538.968 552.203 598.68
0.76637 0.64719 0.82119 1.18637 2.81196 2.49447 2.41046 2.70317
4.62494 3.25741 3.88887 5.43466 7.07876 7.4923 7.64479 7.71498
0.07527 0.05041 0.05661 0.05423 0.04915 0.06928 0.10124 0.10517
0.55607 0.62012 0.69357 0.78269 0.97623 0.94219 1.18875 1.28118
1.75571 2.10799 2.3946 2.53843 2.35576 2.20554 1.81292 1.86496
2.31764 1.35437 2.0506 2.7675 1.98194 3.53413 3.39978 3.67807
10.096 8.03751 9.90544 12.7639 15.2538 16.7379 16.5579 17.3475
3.0 2.3 2.6 29 3.1 3.1 3.0 29

Kaynak: EIA (2024)

Tablo 4 diinya ve TDT iilkelerinde dogal gaz iiretimini gostermektedir.
Tablo incelendiginde 1992°den 2022’ye kadar diinya genelinde dogal az
dretimi yaklagik iki kat artmugtir. Dogal gaz tiretiminde TDT {ilkeleri diinya
dretiminden yaklagik %5 oraninda paya sahip olmustur. Bu iilkelerden

Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan dogal gaz iiretiminde ciddi

potansiyele

sahiptir. SOyle ki sadece Tiirkmenistan bile diinya iiretiminin

yaklagik %2°sini kargilamaktadir.

Tablo 4: Diinya ve Tiivk Devietleri Teskilate dilkelevinde dogal gaz divetimi (katrilyon

Dojal Gaz

BTU)

1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Unetimi

Diinya
Azerbaycan
Kazakistan
Kuyizistan

Tiirkiye

Ogbekistan
Tiirkmenistan
DT

Diinya %

76.9842
0.2884
0.29949
0.00365
0.00719
1.53415
2.11495
4.24784
55

80.2594
0.24289
0.17712
0.00129
0.00661
1.72394
1.19428
3.34613
42

89.2842
0.20928
0.32908
0.00048
0.0232
2.02563
1.71933
4.30699
4.8

102.054
0.21375
0.44776
0.00111
0.03256
2.14379
2.32941
5.16839
5.1

116.946
0.57829
0.709
0.00044
0.02477
2.15887
1.53445
5.00582
4.3

129.645
0.66555
0.85499
0.00111
0.01382
2.00049
2.96397
6.49993
5.0

144.814
0.90865
0.85489
0.00087
0.016
1.64993
2.94472
6.37506
44

151.872
1.26361
1.08935
0.00115
0.01378
1.70598
3.19727
727113
4.8

Kaynak: EIA (2024)
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Tablo 5 diinya ve TDT iilkelerinde petrol iiretimini gostermektedir.
Diinya genelinde petrol iiretimi dogal gaz gibi iki kat artmasa da yaklagik %40
oraninda artmugtir. Buna kargilik TDT biinyesinde ise petrol tiretimi yaklagik
2.5 kat artmugtir. 1992 yilinda diinya iiretiminin %]1.3 i bu iilkelerden
kargilanirken 2022 yilina gelindiginde bu oran %3.2’ye yiikselmistir.

Tablo 5: Diinya ve Tiirk Devietleri Teskilats iilkelerinde petvol divetimi (katrilyon BTU)

Petrol Uretimi 1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Diinyn 134.824 141.284 152.877 168.446 171.01 187.48 179.477 189.908
Azerbaycan |0.47206 0.39905 0.60673 0.96245 2.22203 1.82251 1.4968 143272
Kazakistan|0.93397 0.90485 154414 2.76015 3.39456 3.69204 3.93329 3.85734
Kuyzistan | 0.00646  0.00429 0.00323 0.00466 0.00215 0.00215 0.01033 0.01272
Tiirkiye |0 0 0 0.09488 0.10543 0.10581 0.13456 0.15053
Ozbekistan|0.11582 0.31649 0.31767 0.31718 0.11347 0.12905 0.08178 0.07378
Tiivkmenistan  0.20267 0.16008 0.33125 0.43807 0.44748 0.57015 0.45505 0.43078
TDT|1.73098 1.78476 2.80302 4.57739 6.28512 6.3217 6.11181 6.00787

Diinya % 1.3 1.3 1.8 2.7 3.7 3.4 34 32

Kaynak: EIA (2024)

Tablo 6 ise Tirkiye ve AB iilkelerinde toplam enerji tiiketimi
yansitmaktadir. 1992°den 2022 yilina kadar gegen siirede her zaman bu
tilkelerde enerji titkketimi enerji iiretiminden fazla olmustur. Ayrica tiretimin
titketimi kargilama orani da yildan yila azalmugtir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin
enerji iretimi enerji titketiminin %29.2°sini kargilamaktayken, 2022 yilinda
bu oran %21.3 seviyesine gerilemigtir. AB’de ise bu oran ilgili yillarda %45.5
seviyesinden %32.7 seviyesine diigmiistiir. Bu gostergeler de gostermektedir
ki hem Tiirkiye’nin hem de AB iilkelerinin enerji ihtiyaci yildan yila
yikselmigtir. Olugan enerji agig1 ithalatla kargilanmak zorunda oldugundan
tilkelerin biitgeleri tizerine ciddi bir kiilfet olugmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye ve Avrupa Bivligi’nde toplam enevji titketimi (katvilyon BTU)

Toplam Enerji Tiiketimi | 1992|1995 {2000 | 2005 {2010 {2015 {2020 (2022
Tiirkiye | Uretim 0.556| 0.62]0.694|0.783[0.976|0.942|1.189|1.281
Tiiketim 1.907(2.285|2.965 | 3.464 |4.156|5.281 | 5.636 | 6.025
Urctim/TiikCtim 292\ 27.1| 23.4| 22.6| 23.5| 17.8| 21.1| 21.3
AB Uretim 26.92(26.37|24.72|25.33(24.09|22.06|18.12 17.36
Tiketim 59.22160.41|62.17|66.02| 63.2 58(52.65|53.11
Uretim/Titketim | 45.5| 43.6| 39.8| 38.4| 38.1| 38.0| 34.4| 32.7

Kaynak: EIA (2024)



48 | Tiirk Devletleri Teskilaty’ndn Elkonomik Isbirlii ve Enerfi Politikadarimn Mali Yansimalary

Tablo 7°de Tiirkiye’nin ithalat rakamlari gosterilmektedir. Bu noktada
olusan enerji agig1 ithalat rakamlarina da yansimistir. 2020 yilinda 11 milyar
dolar olan enerji ithalat1 2022°de tavan yapmig ve 97 milyar dolar seviyesine
yikselmigtir. 2024 Ocak-Ekim donemini kapsayan 10 aylik siirede de 53
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2020°de toplam ithalatin sadece %5’
enerjiye yonelikken bu oran 2024°de %18.8’¢ yiikselmistir. Rakamlar
gostermektedir ki Tirkiye enerjide ciddi ithal girdiye ihtiya¢ duymaktadir
(Serin ve Demir, 2023, s. 164).

Tablo 7: Tiirkiye'nin ithalat rakamlar: (milyar dolar)

Ithalat 2020 2021 2022 2023 2024*
Toplam 220 271 364 362 282
Enerji 11 17 97 69 53
%pay 5,0 6,4 26,5 19,1 18,8

Not: *Ocak-Ekim vevilerini gostevmektedir

Kaynak: TUIK (2024)

Yukarida yapilan rakamsal analizler incelendiginde TDT min ciddi bir
enerji liretim potansiyelinin oldugu goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’ye
ayr1 bir parantez agmak gerekir. Tiirkiye enerji kaynaklar1 agisindan hem
tretim hem de tiiketim cografyasinda bir koprii pozisyonundadir. Tiirkiye bu
ozelligiyle TDT {iyelerindeki enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulagtirilmasinda
adeta bir enerji dagiim merkezi konumundadir. Tiirkiye’nin bu noktada
tstlendigi rol hem kendi enerji ithalatgis1 olmasi bakimindan enerji arz
giivenligini saglayabilmesi hem de TDT’nin zengin enerji kaynaklarinin
Avrupa pazarina giivenli bir gekilde naklinin saglanmasi agisindan diger tye
ve gozlemci iilkelere katkida bulunmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Ozetle
buradan tiim TDT iilkeleri kargilikli bir kazan-kazan (win-win) iliskisi
saglayabilmektedir (Yurdadog vd., 2019, 5.257-258).

Sonug ve Oneriler

Hun ve Goktiirk devletlerinden giintimiize gelene kadar Tiirkler “turan”
iilkiisiiyle varliklarini devam ettirmiglerdir. Tiirk¢l diigiiniir Ziya Gokalp’in
de dedigi gibi “Vatan ne Tiirkiye’div Tiivklere, ne Tiivkistan. Vatan, biiyiik ve
miiebbet bir ilkedin, Tiran!” anlayigi her Tiirk devletinde igten ige yiiriitiilen
bir fikir, istek, arzu ve 6zlemdir. TDT bu soyut diigiincenin somutlagtirma
¢abalarindan biridir.
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1990°’Lt yillarin baginda Sovyetler Birlignin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarini kazanan Tiirk devletleri bu tarihten itibaren biitiinlesme
siirecine hiz vermis ve ilk adimi “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar
Zirveleri” atmuglardir. Bu tarihten itibaren gesitli konularda zirvelere devam
edilmis. Bu zirvelerden 2009 Nahgivan Zirvesi ile kurumsallagmada 6nemli
bir adim atilmig ve Tiirk Konseyi kurulmustur. 12 Kasim 2021° de Istanbul’da
diizenlenen 8. zirvede ise tegkilatin ismi “Tiirk Devletleri Tegkilati” olarak
degistirilmistir.

Yapilan zirve toplantilarinda alinan kararlarla yaklagik 30 tane isbirligi
alan1 belirlenmigtir. Bu igbirligi alanlarindan en 6nemlilerinden biri de
ckonomik ve sektorel isbirligi olmustur. Bu bashk altinda TDT {ilkeleri
arasinda kargihikli ticareti kolaylastirmak, Tiirk Yatirm Fonu’'nu hayata
gecirmek, TURANSEZ 6zel ekonomik bolgesini kurmak gibi ¢esitli hedefler
yer almistir. Bununla birlikte Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesinde enerji
konusu ayr1 bir baglik altinda ele alinmugtir. Siiphesiz enerji konusu TDT nin
en gliglii oldugu konulardandir. Bu yoniiyle tizerinde bu kadar durulmasi
anlagilir bir durumdur.

AB orneginde oldugu gibi TDT nin da spesifik alanlara odaklanip
buradaki kazanimlarini yayilma etkisiyle diger alanlara yoneltmesi tegkilatin
daha etkin olmasini saglayacaktir. Enerjinin de bu alanlardan biri olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii TDT {ilkeleri diinya enerji iiretiminde
ciddi paya sahiptir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
petrol ve dogalgazda 6nemli tiretim yerleri iken Tirkiye’de bu kaynaklarin
Avrupa’ya iletilmesinde 6nemli bir dagitim merkezi konumundadir. Gerek
diinyada gerekse de Avrupa’da enerjiye duyulan ihtiyacin giin gegtikte daha
da artmast bu iilkelerin enerji arz giivenliginde tehditler yaratmaktadir.
Ozellikle Avrupa’nin bu konuda Rusya’ya asirt bagimli olmast bu iilkeleri
alternatif kaynak arayigina itmistir. Bu noktada TDT iilkeleri ciddi bir
alternatif’ olusturma potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda atilan adimlar
duygusalliktan Oteye gegmeli planli, programl, disiplinli bir sekilde

ilerlemelidir.

Cogu TDT iilkesinin baglica gelir kaynaklarinin enerji - oldugu
diigiiniildiigiinde kamu biitgelerinde olugturulacak pozitif bir etki iilkelerin
biiylime ve kalkinmasina daha da yardimcr olacaktir. Tiirkiye’nin de ciddi
enerji ithalatgis1 oldugu diistiniildiigiinde teskilat tyeleriyle yapacagi
anlagmalarla hem arz giivenligini saglaylp hem de maliyetleri diigiirmesi
miimkiin olabilecektir. Ayrica bu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya iletiminden
de hem maddi hem de politik gii¢ elde edecektir. Bu durum da Tiirkiye’nin
biitgesine pozitif yanstyacaktir.
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Sah Deniz dogal gaz kondens sahasinin igletilmesi, Giiney Kafkasya Boru
Hatt1, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (“TANAP” projesi), Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (“TAP” projesi) gibi Giiney Gaz Koridoru projeleri
ve Trans-Hazar Projesinin ivedilikle hayata gegirilmesi ¢aligmalarina
kararlilikla devam edilmelidir. Bu projelerin ciddi finansman gerektirdigini
de goz ontinde bulunduruldugunda olugturulan konsorsiyumlara katilim
artirilmalidir.

Bir diger husus da KKTChnin tammnrhgmnm artirlmasidi. Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin ve stratejik deniz yollarinin mevcudiyeti
nedeniyle 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Bu nedenle KKTCnin
uluslararast hukukta taninirhiginin artmast hem tlkeye hem de TDT ye ciddi
kazanimlar saglayacaktir.

TDT uzun vadeli projeksiyonlarina yonelik enerji gibi diger spesifik
konularda da akademik caligmalar tegvik edilmelidir. Bu ¢aliymalarin daha
kolay ve saglam ilerleyebilmesi igin tegkilatin kendi veri bankasini olugturmasi
onerilmektedir.
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Bolum 3

Vergi Usul Kanununda Yer Alan Uzlagma

Miiessesesinin Vergi Tahsilati Uzerindeki

Etkilerinin Degerlendirilmesi 3

Serhat Kurt!

Ozet

Devletler ekonomik, mali ve sosyal alanlardaki gorev ve sorumluluklari
i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kamu gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu vergilerden
elde etmektedir. Verginin 6éneminden dolayr vergi idareleri vergi alacagim
zamaninda ve eksiksiz tahsil edebilmek igin donemin yapisina uygun
sekilde diizenlemeler yapmaktadir. Verginin dogumundan tahsiline kadar
gecen siiregler, vergi suglari ve cezalari Vergi Usul Kanunu igerisinde
diizenlenmektedir. Ancak Vergi Usul Kanunu igerisinde bir taraftan
cezalarin caydiriciigini artiracak Onlemler alinirken diger taraftan ise bu
caydiricihigy azaltan uzlasma, vergi affi, cezalarda indirim, pigmanlik ve 1slah
gibi miiesseselere yer verilmektedir. Bu uygulamalardan biri olan uzlagma,
vergi idaresi ile miikellef arasinda yaganan vergi uyusmazliklarinin yargrya
taginmadan idari asamada ¢oziilmesidir. Zamaninda tahsil edilemeyen vergi
alacaginin uzlagma sonucunda tahsil edilmesi ve miikellefleri vergiye uyumlu
davranmaya zorlamak vergi tahsilati agisindan son derece 6nemlidir. Ancak
uzlagma hakkinda birgok elestiri de yapilmaktadir. Bu elestiriler genel olarak
verginin kanuniligi ve vergilemede adalet ilkelerine ters diigmesi, cezalarin
caydiriciligini azaltmasi ve zaten gecikmis vergi alacaginin 6deme siirelerinin
daha da uzamasi konularinda yapilmaktadir. Caligmada uzlagma miiessesesinin
uygulanma siireci, olumlu ve olumsuz yonleri ile vergi tahsilati tizerindeki
etkileri degerlendirilecektir.

1

Ogr. Gor. Dr., Selguk Universitesi, Beysehir Ali Akkanat Meslek Yiiksekokulu, Maliye
Programi, Konya / Tiirkiye, Orcid: 0000-0003-0997-2183, serhat.kurt@selcuk.edu.tr
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1.Girig

Devletlerin gorev ve sorumluluklarindaki artiglar kamu harcamalarinin
da siirekli bir artig seyrinde hareket etmesine sebep olmaktadir. Kamu
harcamalarinda ortaya ¢ikan bu artig1 finanse etmek igin ise vergi gelirleri
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak giiniimiizde devletler hem vergi kayip ve
kagaklari ile miicadele etmekte hem de vergi alacagini zamaninda ve eksiksiz
tahsil edebilmeye yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Vergi alacagini zamaninda
tahsil edemeyen Tirk vergi idaresi uzlagma, vergi affi, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah gibi miiesseselere sik sik bagvurmaktadir. Vergi borcunu
zamaninda Odemeyen ve hakkinda cezai iglem yapilan miikelleflere bu
uygulamalar ile gesitli kolayliklar taninarak vergi tahsilatinin en kisa zamanda
yapilmasi amaglanmaktadir. Uzlagma miiessesesi de bu uygulamalar arasinda
en eski ve en sik bagvurulanlar arasinda yer almaktadir. Uzlagma, vergi idaresi
ile miikellef arasinda yaganan vergi uyusmazliginin yargiya taginmadan idari
agamada ¢oziilmesine olanak saglayan 6nemli bir uygulamadir.

Uzun yillardir Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan uzlagma miiessesesi
olumlu ve olumsuz birgok etkiye sebep olmaktadir. Vergi idaresi tarafindan
tahsil edilememis ve gecikmeye diigmiis vergi alacaginin bir kismini en
kisa zamanda tahsil etme firsati olugturmasi, yarginin is yiikiiniin azalmasi,
miikelleflerin vergi ile barigik hale getirilmesi uzlagmanin olumlu etkisi
olarak gosterilebilmektedir. Ancak, uzlagmanin anayasal vergileme ilkelerine
ters diigmesi, vergi cezalarmin caydiriciligini azaltmasi, miikellefleri vergi
borglarini 6dememe konusunda cesaretlendirmesi gibi hususlarda elestiri
konusu yapilmaktadir. Miikellefler uzlagma miiessesesinden faydalanacak
olmanin verdigi cesaretle vergi borglarin1 zamaninda 6dememe yoniinde
davranig gostermektedir. Bu durum vergi tahsilatinda gecikmeye neden
oldugu gibi toplumun vergi uyumunu da olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Vergi borcuna konu uyugmazlik igin uzlagma siirecinin baglangici ile sona
ermesi arasinda gecen siire¢ yaklagik ti¢ ayr bulmaktadir. Zamaninda
O0denmeyen vergi borcunun tarh ile tahsil arasinda beklenen stirelerin de
hesap edilmesi sonucunda ii¢ aydan daha fazla siirede vergi alacaginin tahsil
edilemedigi anlagilmaktadir. Caliymada uzlagma miiessesesinin uygulama
agamalar1 ile olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedildikten sonra vergi
tahsilat1 agisindan degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Vergi Usul Kanununda Uzlagsma Miiessesesi

Devletler ge¢misten giiniimiize kadar artig seyri gosteren kamu
harcamalarin1 ~ finanse  edebilmek igin  vergi  gelirlerini  artirmay1
amaglamaktadir. Vergi gelirlerini artirabilmek igin ise vergi kapasitesini
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artirmak ve vergi alacagini eksiksiz gekilde tahsil etmek gerekmektedir.
Ancak devletler donemin ekonomik, mali ve sosyal ytikiimliiliikleri geregi
bazi durumlarda vergi harcamalar1 ile vergi alacagindan vazgegerken
bazi durumlarda ise vergi affi, uzlagma, cezalarda indirim, pigmanlik ve
islah ile etkin pigmanlik gibi bazi uygulamalara bagvurabilmektedir. Bu
uygulamalarin hepsi amag ve 6zellik bakimindan birbirinden ayrilmaktadir.
Hepsinin ortak 6zelligi ise tahsil edilemeyen vergi alacagini en kisa siirede
tahsil etmek ve vergiye uyumlu davranmayan miikellefleri vergi ile barigik
hale getirmektedir. Ancak bu uygulamalara sik bagvurulmasi, birgok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Uzlagma miessesesi, Tiirk vergi hukuku
igerisinde yer alan vergi veya cezasini azaltan ya da sona erdiren uygulamalar
arasinda en eskilerinden ve sik bagvurulan bir uygulamadir. Uzlagma, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavugturulmasi igin vergi idaresi ile miikellefin
anlagmasi geklinde tanimlanabilmektedir. Miikellef ile vergi idaresi arasinda
yaganan uyugmazlhigin bu agamada ¢oziilmesi vergi sistemi agisindan son
derece onemlidir. Genel olarak uzlagmanin amaci; vergi uyusmazliklarini
hizla ¢6zmek, kamu alacagini miimkiin olan en kisa siirede tahsil etmek ve
vergl yargisinin ig yiikiinii azaltmak geklinde ifade edilebilmektedir (Yavaglar,
2008, s: 310). Ozellikle vergi uyusmazliginin yargiya tagnmadan ¢oziime
kavusturulmast hem vergi tahsilatin1 daha erken yapma firsati vermekte
hem de hali hazirda yogun ig yiikiine sahip vergi mahkemelerinin yiikiinii
hafifletmektedir.

2.1.Uzlagmanin Sekil ve Sartlar

Uzlagmamiiessesesimiikellefile vergiidaresiarasindagikanuyusmazliklarin
¢Oztimii i¢in bagvurulan bir uygulamadir. Vergi uyugmazliklarinin ¢6ztimiinde
taraflarin 6niinde idari agamada ¢6ziim ve yargt yolu ile ¢6ziim olmak iizere
iki se¢enek bulunmaktadir (Armagan, 2007, s: 165). Hayatin higbir alaninda
ortaya ¢ikan uyugmazhklarin yargiya taginmasi istenmemektedir. Bu nedenle
sorunlarin yargiya taginmadan ¢oziilmesi her zaman ilk tercih olmaktadir.
Aym sekilde vergi uyusmazliklarinda da miikellefler sorunlarin yargiya
taginmadan vergi idaresi ile ¢oziilmesini istemektedir. Dolayisiyla uzlagma
miiessesesi vergi ile alakali yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefler agisindan 6nem arz etmektedir. Uzlagma, Vergi Usul Kanunun
Ek 1. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, ve’sen veya idavece tavh edilen veyyilere iliskin
veryi ziym cezalary ile 23.000 Tiivk livasin asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalorvan  tahakkuk edecek miktaviare konusunda, vergi ziymma sebebiyet
verilmesinin kanun hitkiimlerine yetervince niifuz edememelkten ya da 369 uncu
maddede yazily yamibmadan kaynaklandypnin veya bu Kanunun 116, 117 ve
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118 inci maddelerinde yazil veryi hatalars ile bunun disimdna ber tiivlii maddi
hata bulundwgunun veya yarg kavaviars ile idavenin ihtilaf konusu olaydn goviis
Sfavkhlypimin oldugunun ilevi siviilmesi duwrumunda, idave bu boliimde yer alan
hiikdimler cercevesinde miikellefler ile uzlasabilin”

Uzlagma miiessesesi Tiirk vergi hukukunda 1963 yilinda sadece tarhiyat
sonrast uzlagma olarak uygulamaya konulurken, 1985 yilinda yapilan
kanun degisikligi ile tarhiyat oncesi uzlagma da sisteme dahil olmugtur
(Hocaoglu, 2015, s: 491). Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma
rakamlar1 her yil Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan diizenlenerek resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Tablo 1’de 2024 yilina ait uzlagma limitleri
gosterilmektedir.

Tablo 1: 2024 Yilma Ait Uzlasma Limitleri

Uzlasma Limitleri

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Limitleri
Tarhiyat sonras1 uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve ézel usulsiizliik | 23.000 TL ve iizeri
cezalarinda sinir
376. maddedeki indirim oraninm %350 artinmh uygulanacag: usulsiizlik ve | 23.000 TL ve alts
dzel usulsiizlitk cezalarinda simr

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Limitleri
Tarhiyat 8ncesi uzlagmaya konu edilebilecek usulsiizliikk ve ézel usulsiizlik | 23.000 TL ve iizeri
cezalarnda simir

Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 556)

Tablo 1’de gosterildigi iizere tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlagma limitlerinde 2024 yilinda alt ve tist sinur 23.000 Tiirk liras1 olarak
belirtilmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagma, vergi incelemesine baglanilan
miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan once kullanabilecegi bir hak
olarak ifade edilebilmektedir (Tekin ve Can Avsar, 2019, s: 508). Tarhiyat
oncesi uzlagma VUK’un ek 11. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Maliye Bakanlyy, vergi incelemesine dayamlarak tavh edilecek vergilere
iliskin kesilecek vergi ziyon cezalar ile 23.000 dizeri Tiivk livasin asan usulsiizliik
ve ozel usulsiizliik cezalavinda tavhiyat oncesi uzlasma yapimasma izin vevebiliv”

Tarhiyat sonras1 uzlagma ile ashnda VUK ek madde I’de bahsedilen
normal uzlagma miiessesesinden bahsedilmektedir. Ancak 1986 yil
itibartyla tarhiyat oncesi uzlagmanin yasalagmasi ile kanunda ilk haliyle
uzlagma seklinde belirtilen uygulama tarhiyat sonrasi uzlagma seklinde ifade
edilmektedir. Tarhiyat sonras1 uzlagmanin kapsamini ikmalen, re’sen veya
idarece salinan ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar
olusturmaktadir (Armagan, 2007, s: 169). Miikelleflerin tarhiyat sonrasi
uzlagmaya bagvurabilmeleri igin tarh edilmig bir vergi veya kesinlesmis bir
cezanin bulunmasi gerekmektedir (Kiiglikkaya, 2020, s: 254).
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2.2.Uzlagsmanin Sonuglar:

Tarhiyat 6ncesi veya sonrast uzlagma kesinlegtikten sonra vergi idaresi
tarafindan gerekli yasal iglemler yapilarak sonuglandirilmaktadir. Bu durum
03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Uzlagma Yonetmeliginin 12. maddesinde
su sekilde ifade edilmektedir;

“Uzlasma vaki oldugn takdivde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlasma
tutanallars kesin olup, gevedi veyyi daivelevince devhal yerine getiviliv: Uzerinde
uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar haklkmda dava aglamayacag gibi
highir merciye sikayette de bulunulomaz.”

Tablo 2’de Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 2023 yili faaliyet raporuna
gore tarhiyat 6ncesi uzlagma sonuglari gosterilmektedir.

Table 2: 2023 yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar:

Tir TOU Uzlasmaya konu | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasilan
Miikellef | vergi (TL) Vergi (TL) | Konu Ceza | Ceza (TL)
Sayisi (TL)

Ertelendi 150 38.481.860 0 47.852.375 0

Kismi uzlasilda 62 13.613.152 2.819.260 28.702.796 2.752.080

Temin edilemedi | 4.726 729.129.317 0 914.900.427 0

Uzlasild: 8.904 550.018.843 543.021.708 | 871.812.791 150.070.832

Vaki olmady 2.780 1.649.318.663 0 1.856.876.363 0

Toplam 16.622 2.990.461.833 545.840.968 | 3.720.144.752 152.822.911

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlif1 2023 yili Faaliyet Raporu

Tablo 2°de yer alan verilere gore 62 miikellef ile kismen, 8.904 miikellef
ile ise tamamen uzlagildigr goriilmektedir. Uzlagmaya konu olan tutarlara
bakildiginda 13.613.152 Tiirk lirasinin kismi uzlagma, 559.918.843 Tiirk
lirasinin ise tamamen uzlagma konusu oldugu soylenebilmektedir. Bu
tutarlarda ise 2.819.260 Tiirk lirasinin kismi, 543.021.708 Tiirk lirasinin ise
tamamen uzlagma saglandig1 gortilmektedir. Uzlagmaya konu olan cezalarda
ise yine kismi ve tamamen olmak {izere toplam 152.822.911 Tiirk lirasinda
uzlagildigr gortilmektedir. Uzlagmaya konu olan vergi alacaginin tamamina
yakininda uzlagmanin saglanabildigi goriiliirken, uzlagmaya konu olan
cezalarda ise daha diigiik bir oranda uzlagmanin saglandigi séylenebilmektedir.
Uzlagilan vergi miktar1 ve vergi ceza miktarlarina bakildiginda uzlagma
komisyonlarinda vergi cezalarinda uzlagma oraninin daha diisiik ger¢eklestigi
yorumunu yapabilmekteyiz. Dolayisiyla vergi cezalarinda uzlagma oraninin
diigiik olmas1 da vergilemede adalet ve vergi uyumu agisindan son derece
onemlidir.
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Uzlagmaya konu olan vergi uyusmazligina ait uzlagma tutanagi miikellef
tarafindan imzalandiktan sonra resmiyete kavusturulmug olmaktadir. Ayrica
miikellef ilgili vergi uyusmazhgi ile alakali uzlagma siireci devam ettigi siirece
dava agamamaktadir. Bu durum Uzlasma Yonetmeliginin 13. maddesinde
“Stivesi iginde uzlasma talebinde bulunan miikellef, uzlasma talep ettigi veryi
ve ceza igin ancak uzlagma vaki olmadyy veya temin edilemedigi takdivde dava
agma yoluna gidebilir” seklinde ifade edilmektedir.

2.3.Uzlagsmanin Odeme Zamani

Tiirk vergi idaresi vergi alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil edemedigi
igin uzlagma gibi birtakim miiesseselere bagvurmaktadir. Bu uygulamalara
bagvurulma amaci, vergi uyusmazliklarini yargiya taginmadan idari agamada
cozerek vergi alacagini en kisa zamanda tahsil etmektir. Dolayisiyla
uzlagmaya varilan vergi uyusmazhgina konu olan vergi alacaginin en kisa
zamanda tahsil edilmesi gerekmektedir. Uzlagmanin 6deme zamani Uzlagma
Yonetmeliginin 15. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Uzlasma konusu yaprlan veryi ve cezalar;

Uzlasma vaki oldugn takdivde buna iliskin diizenlenen ve tebliy olunan
uzlagma tutanag veryi ve cezalarm odeme zamanlarmdan once tebliy edilmisse
kanuni odeme zamaniarimda, odeme zamanlary kismen veya tamamen gegtikten
sonva teblig edilmigse odeme  siiveleri gegmis olanlar uzlasma tutanagimn
teblyginden itibaven bir ay iginde odenir”

Uzlagma gibi uygulamalar olumlu etkileri kadar bazi1 6zellikleri itibartyla
olumsuz etkilere de neden oldugu igin miikellef tepkilerine yol agabilmektedir.
Bu nedenle vergi tahsilatinda gecikmeye sebep olan vergi uyusmazhg ile
alakalr yapilan uzlagma sonucunda vergi alacaginin miimkiin olan en kisa
zamanda tahsil edilmesi son derece 6nemlidir.

3. Uzlagmanin Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Tiirk vergi sistemi igerisinde donemin ekonomik yapisi geregi ekonomik,
mali veya sosyal sebeplerden dolay1 bagvurulan uzlagma, vergi affi, cezalarda
indirim, pigmanlik ve 1slah gibi miiesseseler bulunmaktadir. Bu uygulamalarin
oncelikli amact zamaninda tahsil edilemeyen vergi alacagini en kisa zamanda
tahsil etmek ve miikellefleri vergiye uyumlu hale getirmektedir.

Uzun zamandir Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan uzlagma miiessesesi
de vergi uyusmazliklarinin yargiya tasinmadan hizlica ¢oziime kavusturulmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Uzlagma, vergi sistemi {izerinde, miikellefler
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tizerinde ve vergi tahsilati lizerinde olumlu etkilere yol agarken ayrica
uygulama hakkinda elestiriler de yapilmaktadir.

3.1.Uzlagmanin Olumlu Etkileri

Miikellefile vergi idaresi arasinda yaganan vergi uyusmazhklarinin uzlagma
yoluyla ¢6ziime kavugturulmasinin hem kamu idareleri agisindan hem de
miikellefler agisindan bir¢ok olumlu etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Uzlagmanin
oncelikli amaci uyugmazliga konu olan tahsil edilemeyen vergi alacagini
miikellefle uzlagarak en kisa zamanda tahsil edebilmektedir. Bu durum hem
vergi gelirleri agisindan hem de vergi idaresinin ig yiikiiniin hafiflemesi
agisindan olumlu etkiler olugturmaktadir.

Uzlagma sonucunda olugan olumlu etkiler sadece vergi idaresi ile sinirh
degildir. Uzlagma; hem vergi borcu ya da cezasinda azalma olan miikellefler
tizerinde hem de ig yiikii azalan yargi tizerinde olumlu etkiler olugturmaktadir
(Eroglu ve Cibo, 2019, s: 118). Ozellikle vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda
ve cksiksiz yerine getirmeyen miikelleflerin uzlagma miiessesesinden
faydalanarak borglarint 6deme firsati miikellef ile vergi idaresi arasindaki
iliski agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Uzlagma bir bakima ilgili
miikelleflerin vergiye uyumlu davranmalarini saglamaktadir. Vergi uyumu,
miikelleflerin vergiye alakal yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi
seklinde tanimlanabilmektedir (Yurdadog vd., 2016, s: 806). Uzlagma
sonucunda vergi yiikiimliiliiklerini ge¢ de olsa yerine getiren miikelleflerin
vergiye uyum gostermeleri saglanabilmektedir.

3.2.Uzlagmaya Getirilen Elestiriler

Uzlagma miiessesesi uygulanma gekli, zamani ve etkileri itibariyla
elestirilere sebep olabilmektedir. Uzlagma, devletin vergilendirme yetkisini
pazarlik konusu yapmasi, bazi miikelleflere ayricalik tanimasi, vergi adaletini
olumsuz etkilemesi, vergilemede kanunilik ilkesine ters diigmesi, vergi
uyumu yiiksek miikellefler {izerinde rahatsizlik olugturmasi gibi konularda
elestirilmektedir (Eroglu ve Cibo, 2019, s: 118).

3.2.1.Verginin Kanuniligi Ilkesi Bakimindan Elestiriler

Verginin kanuniligi ilkesi 1982 Anayasasinda yer aldig1 igin anayasal bir
vergileme ilkesi olarak ifade edilmektedir. Verginin kanuniligi ilkesi 1982
Anayasasinin73/3. Maddesinde “Verygz, vesim, haveve benzerimaliyiikiimliiliikler
leanunla konulu; degistiviliv veyn kaldwiln:” seklinde ifade edilmektedir. Tlgili
madde ile vergiler iizerinde sadece kanunlarla degisiklik yapilabilecegi agik¢a
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belirtilmektedir. Kanun yapma yetkisinin yasama organinda oldugu ise 1982
Anayasanin 7. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.”

Uzlagma sonucunda; vergi idaresi ile miikelleflerin uzlagmaya konu olan
tahakkuk edecek vergi veya ceza hususunda belli bir vergi veya ceza miktar1
tizerinde anlagmasi vergi kanunlarina gore dogmus olan vergi alacaginin bagl
yetki ile yetkilendirilmig idare tarafindan alinmamasina sebep olmaktadir
(Eroglu ve Cibo, 2019, s: 119). Dolayisiyla uzlagma miiessesesinin uygulama
sekli itibariyla verginin kanuniligi ilkesine ters diistiigii yoniinde elegtiriler
yapilmaktadir.

3.2.1.Vergilemede Adalet Ilkesi Bakimindan Elestiriler

Vergi idareleri vergi gelirlerini artirabilmek igin bir taraftan vergi
kagaklariyla miicadele verirken diger taraftan ise miikellef davranislarini
verginin maddi ve gekli yiikiimliliiklerini yerine getirecek sekilde
diizenlemeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle de miikelleflerin vergi bilincine
sahip ve vergiye uyumlu davraniglar gostermesi istenmektedir. Ancak vergi
uyumunun olugturulabilmesi igin vergilemede adaletin mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik Olgiide egit
durumdaki miikelleflere egit muamele gosterilmesi ve verginin 6deme giicii
ile orantili olmasina baghdir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s: 29).

Uzlagma, yukarida da bahsedildigi gibi vergi sistemi agisindan birgok
olumlu etkiye sebep olabilmektedir. Miikellef agisindan bakildiginda ise, vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin vergi idaresi ile
olan uyugmazliklarin ¢oziimii ve tekrar vergi sistemine dahil edilerek vergiye
uyum gostermeleri nemlidir. Ancak bu durum vergilemede adaleti olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Miikelleflerin bu tiir uygulamalar sonucunda
haklarindaki cezai iglemlerin ortadan kalkmas: vergi yiikiimliliklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren vergi uyumu yiiksek miikelleflerin
tepkilerine neden olmaktadir.

3.2.3.Cezalarin Caydiriciligs Bakimindan Elestiriler

Vergi cezalar1, miikelleflerin vergi ile alakali yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirmesini saglamak ve caydiricilik olusturmak amaciyla hukuk
sistemi igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla miikellefler iizerinde caydiricilik
olusturarak istenilen davramiglarin gosterilmesini saglamak amaciyla vergi
ceza yapist gli¢lendirilmeye caligilmaktadir. Vergi cezalarinin caydiricilik
ozelligi, miikelleflerin sug igledikten sonra yakalanma kaygisini artirarak sug
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ve kabahat miktarinin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir (Ciftgi, 2020, s:
100). Ancak vergi cezalarinin kisiler i¢in caydirict olabilmesi cezalarin agirligs,
zamaninda uygulanmasi ve kesinligine baghdir (Sigman ve Sarsikoglu, 2022,
s: 1611).

Tiirk vergi hukukunda bir taraftan vergi cezalarimin caydiriciliging
artirabilmek igin cezalar agirlastirilirken diger taraftan ise uzlagma gibi
miiesseseler ile cezalarin caydiricihigr azaltilmaktadir. Bu nedenle uzlagma
miiessesesine  getirilen elestirilerden  biri de cezalarin  caydiriciiging
azaltmasidir. Uzlagma imkani oldugunu bilen miikellef vergi yiikiimliiliiklerini

zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeme konusunda daha cesaretli hareket
edebilmektedir.

4.Uzlagmanin Vergi Tahsilatt Uzerindeki Etkisi

Devletler kamu agiklarinin olugmamasi igin vergi gelirlerini artirmaya
caligmaktadir. Uzlagma gibi miiesseseler de bu amaca yonelik uygulamalardir.
Tahsil edilememig vergi alacaginin bazi kolayliklar taninarak en kisa siirede
tahsil edilmesini saglamaktadir. Ancak vergi borcunun kesinlesme tarihi
ile uzlagma sonrasi vergi veya cezasinin 6denmesi arasinda gegen siire,
elestirilerin artmasina sebep olmaktadir. Uzlagma siirecinin uzun olmasi vergi
tahsilatinda gecikmeye ve ozellikle enflasyonist donemlerde vergi alacaginin
deger kaybetmesine de neden olabilecektir.

Uzlagmanin yapilma siireci Uzlagma Yonetmeliginin tigiincti boliimiinde
agiklanmaktadir. Uzlagma siirecinin baglangici olan uzlagma talebi, ilgili
yonetmeligin 7. maddesinde su sekilde belirtilmektedir;

“Uzlasma talebi icin miikellefin bizzat veya vesmi vekdaletini haiz vekili
vasitasyylave yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miivacant etmesi gevekmektedin”

Miikellefin uzlagma talebinde bulunabilmesi igin yasal siire ise yine
Uzlagma Yonetmeliginin 9. maddesinde “Uzlagma talebinin vergi ve ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig tavibini takip eden giinden itibaren 30 giin
iginde yapumast sarttir” seklinde belirtilmektedir. Tablo 3’te uzlagmanin
bagvurusundan sonra ermesine kadar gegen siireg gosterilmektedir.
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Tablo 3: Uzlasma Siireci

Uzlagma bagvurusunun yapilmasi Vergi ve cezanin tebliginden itibaren 30 giin icinde
Uzlagma gériigmesine cagr Goriigme tarihinden en az 15 giin énce mikellefe bildirilir
Uzlasma goriigmesi Vergi dairesinin belirledigi tarih

Odeme zamamindan once teblif edilmisse ddeme kanuni
Uzlagilan vergi ve cezalarm ddenmesi | siire icinde ddenir.

Odeme zamam gectikten sonra teblif edilmisse teblig
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6denir

Kaynak: 03.02.1999 tarihli Uzlagma Yonetmeligi

Tablo 3’te yer alan uzlagma siirecine bakildiginda uzlagma bagvurusu
yapilabilmesi igin vergi ve cezanin tebliginden itibaren siirenin 30 giin oldugu,
uzlagma goriigmesinin 15 giin oncesinden bildirilmesi, vergi dairesinin
belirledigi uzlagma goriisme tarihine kadar gegen siireg ve uzlagilan tutarlarin
O6denmesine yonelik siirelerin belirtildigi goriilmektedir. Uzlagma siirecinde
gecen siirelerin  toplamda yaklagik ii¢ ay stirdiigli soylenebilmektedir.
Uzlagmaya konu olan vergi borcunun yasal stireler igerisinde 6denmedigi
stireler de dahil edildiginde {i¢ aydan daha uzun bir siire vergi alacaginin
tahsil edilemedigini soyleyebilmekteyiz.

Uzlagma, tahsil edilemeyen vergi ve cezalarinin en az kayipla tahsil edilmesi
agisindan 6nemlidir. Ancak uzlagma siirecinin uzun olmasi bagka tartigmalari
beraberinde getirmektedir. Uzlagmaya bagvurulmas: ile sonuglanarak
Odenmesi arasinda gegen yaklagik ii¢ aylik siire¢ vergi gelirlerinde deger
kaybi olusmasina neden olabilmektedir. Ozellikle enflasyonist donemlerde
vergi gelirlerinde deger kaybi daha fazla olmaktadir. Enflasyonun vergi
gelirleri tizerindeki en Onemli etkisi, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikigt
ile verginin tahsil siiresi arasinda ortaya ¢ikan farklilik nedeniyle vergilerin
reel degerinin degismesidir (Edizdogan, vd., 2019, s: 235). Uzlagma zaten
tahsil edilememig ve cezai duruma diigmiis vergi alacaginin bir kismini tahsil
etmesi agisindan vergi tahsilat1 tizerinde olumlu etkiler olustursa da gecikmig
vergi alacaginin uzlagma siireglerinde daha da uzamasi vergi gelirlerinin reel
degerinde azalmalara sebep olabilmektedir.

Sonug

Devletler artan kamu harcamalarini finanse ederek kamu agiklarina
sebebiyet vermemek amaciyla vergi gelirlerini artirmaya yonelik ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu nedenle bir taraftan vergi kapasitesini artirmak diger
taraftan ise tahsil edilemeyen vergi alacagimi tahsil etme diigiincesi vergi
politikalarina hakim olmaktadir. Dolayisiyla bazi donemler ekonomik, mali
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ve sosyal amaglarla uzlagma, vergi affi, cezalarda indirim, pigmanlik ve 1slah
gibi miesseselere bagvuruldugu gortilmektedir. Bu miiesseselerden en eskisi
ve sik bagvurulanlardan biri uzlagmadir. Uzlagma, vergi idaresi ile miikellef
arasinda yasanan vergi uyusmazhiklarinin yargiya taginmadan idari asamada
¢Oziimiinii saglamaktadir.

Uzlagma, Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi uyusmazhklarinin
¢oziimiinde bagvurulan 6nemli uygulamalardan biridir. Uzlagma, vergi
idaresine zamaninda tahsil edemedigi vergi alacagini en kisa zamanda tahsil
etme firsati yaratmaktadir. Ancak uygulanma sekil ve esaslar1 nedeniyle
birgok elestiriye de sebep olmaktadir. Elestiriye sebep olan hususlar genel
olarak verginin kanuniligi ile vergilemede adalet ilkelerine ters diigmesi,
vergi cezalarinin caydiriciligini azaltmasi ve vergi tahsilatinin gecikmesine
sebebiyet olmas1 yoniindedir. Normal 6deme siiresi igerisinde vergi borcunu
odemeyen miikelleflerin devam eden siiregte uzlasmadan yararlanmasi
sonrasinda 6deme siireleri daha da uzamaktadir. Bu durum vergi tahsilatinin
gecikmesine neden olmaktadir. Ozellikle enflasyonist doénemlerde vergi
alacagimni  geciktirmek vergi gelirinin reel degerinde azalmalara sebep
olabilmektedir.

Sonug olarak, uzlagma miiessesesi ile tahsil edilememis vergi alacaginin
gecikmeli de olsa tahsilatinin saglanmasi vergi gelirleri agisindan 6nemlidir.
Ancak zamaninda tahsil edilememis vergi alacaklarinin vergi ve ceza tutarlar
tizerinden uzlagmaya gidilmesi vergi tahsilat siirelerini daha da uzatmaktadir.
Bu durum enflasyonun da etkisiyle reel vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olabilecegi gibi miikellefleri vergi borglarin1  geciktirme konusunda
cesaretlendirmektedir.  Dolayisiyla  uzlagma miiessesesine  bagvurunun
zorlagtirlmasi, kapsaminin daraltilmasi ve uzlagma siirecinin daha kisa
stirecek sekilde diizenlenmesi vergi tahsilat1 agisindan faydali olabilecektir.
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Dogal Afetlerin Mali Risk Agisindan
Degerlendirilmesi
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Ozet

Dogal afetler, kisa zaman dilimlerinde meydana gelen ve ekonomik ve sosyal
acidan 6nemli olumsuz etkilere sahip olma potansiyeli tagtyan nispeten
seyrek gortilen olaylardir. Dogal afetler, 6zel varliklarda ve kamusal altyapida
ckonomik kayiplara ve insan kayiplarina neden olmaktadir. Dogal afetler,
diinya genelindeki ekonomilerin istikrart ve refah: i¢in ciddi bir tehdit
olusturur. Giiniimiizde dogal afetler 6nemli miktarda ekonomik maliyete yol
a¢maktadir. Ortaya ¢ikan bu maliyetleri genellikle 6zel sigorta piyasalarinin
gelismedigi ekonomilerde hiikiimetlerce {istlenilmektedir. Hiikiimetler afet
oncesi agik bir taahhiitte bulunmasa bile, afet sonrasi ortaya ¢ikan maliyelerin
kargilanmasinda sosyal ve politik baski ile kargilagirlar. Bu maliyetler, devlet
biitgesinde olasi yiikiimliiliikler seklini alir. Afetler, hem kamu gelirleri hem de
harcamalar1 agisindan mali risklere neden olmaktadir. Afetler kamu maliyesi
i¢in potansiyel olarak onemli etkilere sahip olmaktadir. Kamu harcamalarim
artirmakta ve kamu gelirini azaltmakta ve bunun sonucunda da artan i¢ veya dig
borg¢lanma, mevcut yatirimlarda 6énemli degisiklikler ve parasal genigleme ile
sonuglanabilir. Dogal afetler ayrica hiikiimetlerin azaltma ve hazirlik 6nlemleri
almalari Olgiisiinde kamu maliyesi tizerinde ek baskilar olugturur. Literatiirde
hiikiimetlerin afetlerle ilgili olas: yiikiimliiliikleri nasil yonetilecegine dair ¢ok
az kamit ve smurl politika tavsiyesi bulunmaktadir. Yapilan galismalarda kisi
bagina diisen GSYTH artik¢a dogal afet kaynakli liimlerin azaldigi buna kargin
tahrip olan varliklar agisindan bakildiginda daha yiiksek mutlak maliyetlerle
kargilagilmaktadir.  Bu ¢ahiyma, dogal afetlerin yaratmig oldugu olast
yiikiimliiliikler kavramini ve mali riskler de dahil olmak iizere kamu maliyesini
etkileyebilecek kanallari agikliga kavusturmayr amaglamaktadir.
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1. Dogal Afet Kavramu

Diinya genelinde afetlerin meydana gelme sikliginin arttigr goriilmektedir.
Afetlerden kaynaklanan 6liim oranlar1 diinya genelinde azaliyor gibi goriinse
de afetlerin ekonomik maliyetleri hizla artmaktadir. Dogal afetlerden
kaynaklanan ©liim oranlari, 6zellikle geligmis iilkelerde, insanlarin dogal
afetleri Onlemeye yonelik yatirnmlar yapmalar1 sonucunda azalmaktadur.
Buna kargihik, diisiik gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) ve risk azaltma
ve Onleme stratejilerini uygulama kapasitesi diisiik olan iilkelerde oliimler
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Afetlerin biiyiik sosyal ve
ekonomik etkileri, modern toplumlarin dogal afetlere karg1 savunmasizligini
gostermektedir. Dogal afetlere kargi bu savunmasizlik, iilkelerin yalmzca
afetlere yanit vermeye hazir olmalarini degil, ayn1 zamanda yeterli 6nleme
uygulamalarinin, riskleri aktif olarak azaltmalarinin ve saglam afet sonrasi
finansman mekanizmalart kurmalarinin - 6nemini de vurgulamaktadir
(Government of Mexico ve World Bank, 2012, s.11).

Dogal afetler, kisa zaman dilimlerinde meydana gelen ve ekonomik ve
sosyal agidan 6nemli olumsuz etkilere sahip olma potansiyeli tagtyan nispeten
seyrek goriilen olaylardir. Dogal afetler, 6zel varhiklarda ve kamusal altyapida
ckonomik kayiplara ve insan kayiplarina neden olmaktadir (Anderson vd.,
2010, s.1). Dogal afetlerle iligkili riske maruz kalma genellikle diigiik siklikta
ve yiiksek etkiyle karakterize edilir. Ancak, etki seviyesi ¢ok belirsizdir. Dogal
tehlikeler genellikle firtinalar, sel, depremler, kuraklik ve orman yangnlari,
soguk dalgalar1 ve don ve dolu ve ¢ig gibi diger olaylar olarak kategorize
edilir. Dogal afetlerin resmi kaydi, ya asgari can kaybi sayisi ya da felaket
olaylariyla iligkili asgari toplam ekonomik kay1p ile belirlenmektedir.
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Tablo 1: Dogal Afetler Tiirleri

Iklim ve Cevresel Biyolojik Meteoroloji ve Jeofizik
Degisim Hidroloji

* Sicaklik ve yagig * Salginlar * Kasirgalar/ *Depremler
desenlerindeki *Bocek ve hayvan | Tropikal * Tsunamiler
degisiklikler zararhlart istilast Siklonlar * Volkanik

* Ekosistem * Firtinalar patlamalar
bozulmast * Firtina dalgalar

* Kuraklik * Kasirgalar

* Deniz * Yogun yagis

seviyelerinin olaylari

yiikselmesi * Sicak hava

* Collesme dalgalari

* Tuzlanma * Seller

* Buzullarin ve

permafrostun

¢oziilmesi

Kaynak: World Bank, 2022, s.4.

1.1.Hasar ve Kayip Kavram

Hasar kavrami, tamamen veya kismen tahrip olmus, felaketten Once
gegerli olan standartlara gore inga edilmis fiziksel varliklarin ikame degerine
denir. Kayip ise, hasarli varliklarin gegici olarak yoklugundan veya afetin
neden oldugu ekonomik faaliyetin herhangi bir baska kesintisinden
kaynaklanan kaybedilen ekonomik akiglara denir (Gamber vd., 2017, s.11).
Hasar fiziksel varliklarin tahribi neticesinde ortaya ¢ikan deger iken, kayip
ekonomik faaliyetin tahribi sonucu gelir kaybini ifade etmektedir. Bu etkiler
stok ve akig etkileri olarak ikiye ayrilir: Dogrudan kayiplar altyap: (ulagim,
enerji, su), binalar, makineler ve tarimsal varliklar tizerindeki fiziksel
etkileri ifade eder. Bunlar kabaca stok etkilerine esittir. Bunlar felaketin
kendisinden kaynaklanabilecegi gibi sonradan gelen fiziksel yikimlardan da
kaynaklanabilir. Bu dogrudan stok kayiplarindan kaynaklanan mal ve hizmet
akig1 tizerinde etkileri vardir. Firmalar ve hane halki iizerindeki fiziksel
yikimin bir sonucu olarak dolayh kayiplar meydana gelir; ig kesintisi ve ticret

kaybi gibi (Mechler, 2003, s.11).
2.Mali Risk Kavrami

2.1. Risk Kavrami

Risk, bir olaymn olasiligi ile olumsuz sonuglarinin birlesimine denir
(Tanner vd., 2015, s. 11). Knightin (1921) tanimina gore, bir olayin
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beklenen maliyetinin (olayin maliyetinin, meydana gelme olasiligiyla
carpimi) niceliksel olarak belirlenemedigi durumlar “belirsizlik” olarak
ctiketlenirken, olasiliklarin ve maliyetlerin tahmin edilebildigi durumlar
“risk” olarak degerlendirilir (IME 2008, s.5). Risk, kayiplarin olasilik
dagilimi ile karakterize edilebilir. Dolayisiyla risk, olasilik ve kayiplarin bir
tonksiyonudur (Mechler, 2003, s.11).

2.1.1. Dogal Afet Riskinin Evreleri

Dogal afet riskinin kendine has 6zellikleri vardir. Afet riskini temsil eden
olasilik dagilimlar1 kalin kuyruk tiiriindedir; olaylar diistik frekansl, ytiksek
sonuglu olaylardir. Dogal afet riski aym1 zamanda, kazanma ve kaybetme
sanslarini i¢eren ve bu iglemlerin arkasinda itici gii¢ olan daha genel tiirdeki
spekiilatif riske (6rnegin borsa islemlerinde kargilagilan) karsi, yalnizca
kaybetme firsatlarini igeren saf, agagi yonli bir risktir (Mechler, 2003,
s.12). Firtina, yagig veya deprem gibi agir1 doga olaylari tehlikeyi olusturur.
Herhangi bir olaydan zarar gorebilecek unsurlar etkilenebilir. Bunlar yollar
veya binalar gibi fiziksel yapilar, insanlar veya daha genig anlamda toplum
olabilir. Giivenlik agig1, risk altindaki unsurlarin belirli bir tehlike seviyesinden
etkilenme derecesini ifade eder. Zarar gorebilirlik fiziksel, sosyal, ekonomik
veya kurumsal gibi ¢esitli boyutlara gore analiz edilebilir. Ozellikle gelismis
tilkelerdeki refah artiglari, risk altindaki miilk ve varliklarin artmasina neden
olmakta ve kayiplarin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sekil 1: Dogal Afetin Farkly Evreleri

Risk degerlendirmesi |

Risk Azaltma |

Knrn'ingas-l | oncesi
L e Acil Durum Hazirh |

T |

= = - Riskli olay
l Yardim Operasvonlan I
— Riskli olay
| Kurtarma Siireci | BN

| Yeniden yvapilanma |

Kaynak: Anderson vd. (2010, s.36)
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Dogal afet riski, belirli bir alan ve referans dénemi igin belirli bir
tehlikeye bagh olarak maruz kalma veya kayip olasiligidir (can, yaralanma,
mal hasar1 ve ekonomik faaliyetlerin aksamasi gibi). Matematiksel olarak,
bir tehlike etkisinin meydana gelme olasilig1 ile bu etkinin sonuglarinin
carpimi olarak ifade edilebilir. World Risk Index 2024, 193 iilke igin afet
riskini degerlendiriyor. Tiim Birlegmis Milletler tiye devletlerini ve diinya
niifusunun %99undan fazlasini kapsiyor. 2024°te risk noktalart Amerika ve
Asya’da kalmaya devam ediyor ve en yiiksek risk puanina sahip on iilkeden
sekizine ev sahipligi yapiyor. Ancak uzun vadede bu noktalar iklime duyarl
maruziyete sahip tilkelere kayacak.

Tnblo 2: Risk Agismdan Ilk 10 da Yer alan Ulkeler

Sira Ulke Ad1 Risk Orani

1 Filipinler 46,91
2 Endonezya 41,13
3 Hindistan 40,96
4 Kolombiya 37,81
5 Meksika 35,93
6 Myanmar 35,85
7 Mozambik 34,44
8 Rusya Federasyonu 28,12
9 Banglades 27,73
10 Pakistan 27,02
35 Tiirkiye 14.48

Kaynak: IFHV, WorldRiskIndex 2024, 5.52.

WorldRiskIndex 2024’tin siniflandirmasina risk puanlarina gore;

Cok Diigiik 0.00 -1.84
Dugiik 1.85-3.20
Orta 3.21-5.87
Yiiksek 5.88-12.88
Cok Yiiksek 12.89 - 100.00

2.2. Mali Risk Kavrami

Mali risk, kamu biit¢esinde veya diger mali tahminlerde 6ngoriilenlere
kiyasla mali degiskenlerde kisa ve orta vadeli sapma olasiig1 olarak
tanimlanmaktadir.  Diger bir deyigle, mali risk, kamu gelirlerinin,

harcamalarinin, mali dengenin, varlik ve yiikiimliiliiklerin degerindeki kisa
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ve orta vadeli degigkenlige maruz kalmasi olarak tanimlanmaktadir (Budina,
2013, s.175). Mali riskler, genel ekonomik riskler (6rnegin, tahmin
edilenden daha diigiik ekonomik biiyiime sonucu hiikiimet gelirlerinin
kayb1) veya ozel riskler (6rnegin, dogal afetlerin potansiyel maliyeti) olarak
siniflandiriimaktadir. Genel ekonomik riskler makroekonomik degiskenlere
(ekonomik biiyiime, emtia fiyatlar, faiz oranlar veya doviz kurlari) gelen
gesitli soklarin gergeklesmesinden kaynaklanir (IME 2008, s.4).

Genel ckonomik riskler, kamu maliyesinin tahminlerde varsayilan
ckonomik ve diger parametrelerdeki sapmalara maruz kalmasi anlamina
gelir. Makroekonomik soklar nedeniyle mali agik hedefleri tutmayabilir.
Ornegin, ekonomik faaliyetlerdeki bir yavaglama gelir kayiplarina neden
olabilir ve igsizlik yardimlar1 ve sosyal giivenlik aginin diger unsurlarina
yapilan harcamalarin artmasma yol agabilir. D6viz kuru aniden deger
kaybederse kamu borcu artabilir. Nispeten yiiksek borg seviyelerine sahip
iilkeler faiz orani soklarina, diigiik gelirli iilkeler yardim agiklarina ve emtia
iireten ilkeler emtia fiyatlarinda keskin dalgalanmalara kargi savunmasiz
olabilir. Yapisal veya kurumsal zayifliklar da mali risk yonetiminin etkinligini
kisitlayabilir. Bu tiir zayifliklar olumsuz bir olayin meydana gelme olasiligini
veya meydana gelirse hiikiimete maliyetini artirabilir.

Sekil 2: Dogal afetlevin visk yonetimi

| " Riskin Tammlanmasi
| o

Riskin Degerlendirilmesi
Potansiyel Malivetler
4 L
Risk Kontrol
Risk Déngiisii Potansivel Faydalar

r Fayda Malivet

T~ Analizi
T | Risk Azaltma | >
|I ! J_‘_L
if Kalnt1 Risk

| Ll
e ‘J | Risk Transfer |

Kaynak: Mechler, 2003, s.34.

Risklerin yonetimi igin atilmasi gereken dort ardigtk adim vardir ilki
belirli bir bolgede 6nemli olan olasi risklerin belirlenmesi; ardindan risklerin
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degerlendirilmesi gerekir ve bu da potansiyel etkilerin belirlenmesini
gerektirir. Ugiinciisii, risk azaltma ve risk finansmani segeneklerinden
olusan risk kontrol onlemlerinin planlanmasi gerekir (Kreimer ve Arnold
2000: 4). Dordiinciisii, bir risk yonetimi siirecinin 6nemli bir unsuru, risk
kontrol 6nlemlerinin maliyet ve faydalarinin analizidir. Maliyet etkinligi,
risk yonetimi genellikle kit kaynaklar baglaminda iistlenildiginden 6nemli
bir husus olmalidir. Bu nedenle, mevcut kaynaklar: riski azaltmak igin en iyi
sekilde tahsis etmek hayati 6nem tagimaktadir. Risk yonetimini iistlenmek,
stirekli iyilestirme potansiyeli olan siirekli bir dongii olarak anlagilmahdir

(Mechler, 2003, s.34).

2.3. Mali Risk ve Seffaflik

Mali risklerle ilgili bilgilerin kamuya agiklanmasi, riskleri yonetmeye,
ckonomik verimliligi artirmaya ve borglanma maliyetlerini diigiirmeye
yardimci olabilir. Mali risklerle ilgili bilgilerin kamuya agik hale getirilmesi,
analizin ek incelemeye tabi tutulmasini saglayarak risklerin uygun sekilde
degerlendirilmesini ve taninmasini saglamaya yardimer olur. Seffaflik ayrica
daha erken ve daha sorunsuz politika yanitlarini tegvik eder; risk yonetimi
i¢in hesap verebilirligi giiclendirir ve hiikiimetin ilk etapta risk alip almamasi
gerektigine dair kararlarin kalitesini artirir. Olast harcamalar makroekonomik
agidan diigiik riskler ima ettiginde bile agiklama yapilmasi, maliyet
etkinliginin daha dikkatli degerlendirilmesine ve ortiik siibvansiyonlarin
denetlenmesine yol acar. Ulkeler arast kanitlar, mali seffafligin daha iyi tahvil
derecelendirmeleri ve uluslararasi sermaye piyasalarina daha fazla erigimle
iligkili oldugunu 6ne siirmektedir. Mali geffatligin dogrudan yabanci yatirimi
tegvik ettigi bulunmugtur (IME 2008, s.14).

2.4. Mali Risk Yonetimi

Mali risk yonetimi, tlkelerin (a) mali riskleri maliyet etkin bir sekilde
azaltip azaltmadigini; (b) etkili mali risk yonetimini kolaylagtiran yasal,
diizenleyici ve idari bir gergeveye sahip olup olmadigini ve (¢) mali risk
yonetimini mali analize ve biitge siirecine entegre edip etmedigini ele
almaktadir (IME 2008, s.14).

Etkili risk yonetimi, kamu fonlarinin toplanmasi, yatirimi ve kullanimiyla
ilgili olarak rol ve sorumluluklarin merkezi hiikiimet ile kamu sektoriiniin
geri kalani arasinda net bir gekilde dagitilmasini gerektirmektedir. Mali
risk yonetimi, genel mali risk diizeyinin yonetimini izlemek ve koordine
etmek i¢in gerekli yetki ve hesap verebilirlige sahip tek bir hiikiimet birimi
tarafindan yonetimi kolaylastirilabilir; farkli risk kaynaklart arasindaki olasi
etkilesimleri hesaba katmaya yardimc olur. Mali risk yOnetiminin genel
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mali yonetimin ayrilmaz bir pargast oldugundan emin olmak igin, bu birim
maliye bakanlhig1 biinyesinde yer almalidir. Ayni zamanda, kapasitelerine
bagl olarak, bakanliklarin ve kurumlarin maruz kaldiklar1 mali riskleri
yonetme konusunda bir miktar sorumluluga sahip olmast istenebilir (IME
2008, s.22). Maliyet etkin risk azaltma, saglam makroekonomik ve kamu
mali yonetim politikalartyla baglar; politika yapicilarin baglangigta, 6zellikle
nispeten diigiik kalkinma seviyelerindeki iilkelerde, odaklanmasi gereken
alanlarin baginda gelir.

Bazi iilkelerde tek bir kamu kurumu mali riskin genel yonetiminden
sorumluyken, bazi {ilkelerde de 6zel bir kamu birimi belirli mali riskleri
yonetmekten sorumlu oldugu goriilmektedir. Bazi {iilkelerde, mali risk
faaliyetlerinin sonradan izlenmesinde yiiksek denetim kurumu (YDK)
onemli bir rol oynamaktadir.

2.5. Sendai Cercevesi

Sendai Cergevesi, Devletin afet riskini azaltmada birincil role sahip
oldugunu ancak sorumlulugun yerel yonetimler, 6zel sektor, bilim camiasi
ve STK’lar dahil olmak iizere diger paydaglarla paylagilmasi gerektigini kabul
eden, goniillii, baglayici olmayan bir anlagmadir. Hem insan yapimi hem de
dogal afetlerden kaynaklanan afet kayiplarinda 6nemli bir azalma saglamay1
hedefler. Afet riskini anlamak, afet riskini yonetmek igin afet riski yonetigimini
giiglendirmek, dayaniklilik igin afet riskini azaltmaya yatinm yapmak ve
etkili miidahale i¢in afet hazirhgin artirmak ve kurtarma, rehabilitasyon
ve yeniden ingada “Daha Tyisini Yeniden Insa Etmek” gibi 6ncelikli eylem
alanlarini belirler. Sendai Cergevesi’nin yedi hedefi, (a) afet 6liim oraninda,
(b) etkilenen kisi sayisinda, (c) dogrudan ekonomik kayiplarda ve (d) kritik
altyapiya verilen hasarin ve temel hizmetlerin aksamasinin azaltilmas: gibi
konulara odaklanir. Sendai Cergevesi ayrica 2020’ye kadar (e) ulusal ve yerel
afet riski azaltma stratejilerinde 6nemli bir artig, (f) gelismekte olan iilkelerle
daha fazla i birligi ve (g) ¢oklu tehlike erken uyar sistemlerinde, afet riski
bilgilerinde ve degerlendirmelerinde 6nemli bir artis beklemektedir (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), 2019, s.11).

2.6. Mali Risk Ve Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliiliikler: Belirli olaylarin meydana gelip gelmemesine bagl
olarak vadesi gelebilecek veya gelmeyebilecek yiikiimliiliiklerdir. Meydana
gelme olasiliklart hiikiimet politikalarina gore digsal (6rnegin, dogal afetlerle
ilgiliyse) veya igsel (6rnegin, hiikiimet programlari ahlaki tehlike yaratiyorsa)
olabilir. Agik kogullu yiikiimliiliikler, hiikiimetlerin yerine getirmesi gereken,
yasa veya sozlesmeyle olusturulmug belirli yiikiimliiliiklerdir. Kapali kogullu
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yikiimliilitkler, kamu beklentileri veya siyasi baskilar nedeniyle hiikiimetler
tarafindan iistlenilmesi muhtemel olan, yasal olarak baglayict olmasa da
ahlaki ytikiimliiliikleri veya ytikleri temsil eder.

Bir iilkenin mali durumu yalnizca gelecekteki 6demeleri Ongoren
politikalara degil, ayn1 zamanda ek harcamalara maruz kalabilecek mali
riske, 6zellikle de kogullu yiikiimliiliiklere baghdir. Mali risk, mali sonuglarin
planlanan sonuglardan farkli olma olasihigidir ve agikga birgok boyutu vardir.
Tiim geligmis ekonomilerdeki hiikiimetler, bireyleri igsizlik, sakatlik, hastalik
ve diger gelir kayiplar1 veya giderlerine kars1 tazmin etmek; bir¢ogu sirketleri
fiyatlardaki, faiz oranlarindaki ve doviz kurlarindaki degisiklikler ve dogal
veya gevresel afetler gibi gegsitli risklere kargt tazmin etmekle sorumludur.
Hiikiimetler ayrica kigisel ve ticari kredileri ve ¢esitli diger islemleri garanti
altina alarak kogullu yiikiimlilikler yaratir (Schick ve Petrie, 2013, 5.48).
Cok az hiikiimet bu yiikiimliiliikleri ve benzer riskleri biit¢elerinde veya
diger mali tablolarinda belirtmektedir. Dahasi, geleneksel biitgeler yalnizca
nakit akiglarini1 kaydeder, kosullu yiikiimliiliiklerin veya gegmis taahhiitlerin
gelecekteki maliyetinin birikimini hesaba katmazlar. Hiikiimetler harcamalar
yerine kosullu yiikiimliiliikleri segtiklerinde, mali yanilsamalar yaratir. Bu
durum yararlanicilarin ahlaki agidan tehlikeli davraniglarda bulunmaya tegvik
eder ve mali riskler artar.

Bir felaket durumunda hiikiimetin sorumlulugunun boyutu, yani belirli
bir felaketin etkisi gbz 6niine alindiginda mal ve hizmetler igin 6deme yapma
yikiimliiligiiniin miktar1 hem agik hem de ortiik kogullu yiikiimliiliiklere
baghdir. Agik kosullu yiikiimliiliikler, hiikiimet s6zlegmelerine, yasalara veya
felaket durumunda vadesi gelebilecek agik politika taahhiitlerine dayali 6deme
yukiimliiliikleridir. Kamu varhiklarinin ve altyapisinin tahrip edilmesiyle
tetiklenen harcamalar ve 6nceden diizenlenmig taahhiitler nedeniyle yapilan
harcamalar bu kategoriye girer. Agik kosullu yiikiimliiliklerin kesin degeri,
bir felaket tarafindan tetiklenebilecek yasal ve sozlesmesel yiikiimliiliiklerin
degerine baghdir (Gamper vd., 2017, 5.14-15). Gizli kogullu ytikiimliiliikler,
hiikiimetin algilanan ahlaki yiikiimliiliik, siyasi baski veya hatta toparlanmay1
hizlandirarak biiytimeyi tegvik etme girisimi nedeniyle bir felakete yanit
olarak yapmasi beklenen harcamalardir, ancak bunlari 6demek igin resmi
bir taahhiitte bulunmamugtir. Bir hiikiimetin gizli kosullu yiikiimliligiiniin
boyutu, diger faktorlerin yani sira, hiikiimetin stratejik goriinlimiine veya
etkilenen kilit niifus gruplarmin goreceli siyasi giiciine bagl olabilir. Agik
kogullu yiikiimliiliiklerin aksine, gizli kogullu yiikiimliilitklerin tanimlanmasi
ve Olgiilmesi zor olma egilimindedir. Onceki felaketler, beklenen felaket
sonrast hiikiimet yardimi igin bir referans noktasi gorevi gorse de,



76 | Dogal Afetlerin Mali Risk Agisindan Degerlendirilmesi

hiikiimetlerin ahlaki beklentilerden ve siyasi baskidan kaynaklanan kogullu
yiikiimliiliikleri dogru bir gekilde tahmin etmesi zor olabilir.

Baz iilkelerde, yasal tazminat seviyeleri bir felaketten sonra yapilmasi
beklenen tazminat seviyesinin bir gostergesini saglar, ancak pratikte bunlar
bir felaketin ardindan gelen politik baskilar géz ontine alindiginda agilabilir.
Maruz kalan varliklarin sigorta kapsamu seviyesi kismen hiikiimetin kogullu
yikiimliliiklerinin boyutunu belirler. Ornegin, kamu altyapisinin sigortasi
agik kogullu yiikiimliiliiklerin boyutunu azaltir. Hane halklar1 ve igletmeler
i¢cin ekonomik maliyetler sigortayla karsilanirsa, hiikiimetlerin ekonomik
yardim saglamalari igin iizerindeki politik baski daha az olabilir ve bu nedenle
hiikiimetin ortiik kogullu yiikiimliligii azalir (Gamper vd., 2017, s.15).

2.7. Samaritani Ikilemi

Gelismekte olan tilkeler 6zellikle hibe ve bagiscilardan imtiyazl krediler,
uluslararasi finans kuruluglarindan destek ve gogmen havaleleri geklinde ex
post finansmana giivenmektedirler. Bir felaket olmasi durumunda boyle
bir dig yardim beklentisi ve bagiscilarin bir olaydan sonra destegi geri
gekmesinin ahlaki zorlugu alici tilkelerin 6nceki politikalarina bakilmaksizin
tlkelerin afet risklerine karsi neden yetersiz sigorta yapma egiliminde
olduklarini agiklamada 6nemli bir faktor olabilir (Hofman ve Brukoft,
2006, s.4-5). Samaritani Ikilemi onciiliine dayanarak, biyiik 6lgekli bir
telaket durumunda hayirseverlik beklentisi, hiikiimetleri koruyucu gabalar1
azaltmaya yoneltebilir. Clinkii ekonomik aktorlerin mevcut kararlart kismen
gelecekteki politika eylemlerine iliskin beklentilerine baghdir (Kydland ve
Prescott 1977, s. 474).

2.8. Mali Risklerin Azaltilmasi

Risk azaltma, saglam makroekonomik politikalar ve uygun bor¢ yonetimi
stratejileriyle baglar. Bunun Otesinde, net bir politika ¢ergevesi, yeni riskler
alma Onerilerinin hakli olup olmadigini (6rnegin, piyasa basarisizlig:
agisindan) degerlendirmeye yardimer olur. Mali risklerin azaltilmasi, hangi
ckonomik aktorlerin riski yonetmek igin en iyi yetenege ve tesvike sahip oldugu
ve kimin riski tistlenmek igin en iyi konumda oldugu degerlendirmesiyle
yonlendirilmelidir. Diger 6nlemler arasinda riskleri azaltmak igin faaliyetleri
degistirmek, riskleri diger taraflara aktarmak veya onlarla paylagmak yer alir.
Azaltmanin gerekli olup olmadigina iliskin kararlar ayrica gesitli risklerin ne
oOlgiide iligkili veya birbirini dengeledigine de baghdir (IME 2008, s.14).
Diinyanin bir¢ok bolgesinde afetler tekrarlayan bir sorun olugturmaktadir.
Aslinda afetler siklikla hayatin normal bir pargasi olarak kabul edilir (Smith
1996, s. 25). Bu nedenle, afet yonetimi, afetlerin tam ekonomik ve sosyal
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kisa ve uzun vadeli sonuglarinin anlagilmasiyla normal kalkinma planlama
stireglerinin bir pargasi olmalidir. Afet yonetiminin nihai amaci, kalkinmay1
daha “felakete dayanikli” hale getirmektir (Mechler, 2003, 5.35).

Mali risk yonetimi, tilkelerin saglam makroekonomik politikalar yiirtitme
cabalarinin igine yerlestirilmigtir. Mali agigin/borcun azaltilmasi, 6zellestirme
ve kamu mali yonetimi reformlar1 dahil yapisal reformlar gibi saglam
politikalar mali riskleri azaltmada 6nemli bir role sahiptir. Geleneksel olarak
mali risk azaltmada anahtar olarak goriilen bir alan kamu borg yonetimidir.

Birgok iilkede, 6zel sektoriin olas1 yiikiimliiliiklerden kaynaklanan riskin
bir kismini tistlenmesi gart1 getirilerek risk azaltma yoluna gidilmistir.

Risk dagilimi genellikle risklerin onlar1 yonetmek i¢in en iyi konumda
olan ekonomik aktor tarafindan tistlenilmesini amaglar.

Cok az iilke, mali hesaplarindaki soklarin potansiyel etkisini azaltmak igin
finansal korunma veya sigorta araglarindan yararlanmaktadir.

Afet risk yonetimi ve uyum politikalari, stratejileri ve planlari, ¢oklu
tehlike riski yaklagimina dayali olarak dogal ve insan kaynakli tehlikelerle
iligkili risklerin ortak bir sekilde anlagilmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesine
dayanmalidir (Tagarev vd., 2020, s.55).

3. Dogal Afetlerin Kamu Biitcesi Uzerine Etkisi

Dogal afetler kamu maliyesi iizerinde potansiyel olarak 6nemli birkag
etkiye sahip olabilir. Bunlar, kamu mallarinin onarim ve rehabilitasyon
maliyetlerini kargilamak ve afet magdurlarma destek saglamak igin ek
harcamalara veya planlanan harcamalarin kismen bagka amaglardan yeniden
dagitilmasina neden olabilir. Bu da kamu hizmetlerini azaltabilir, ticret ve
maag artiglarini ve personel atamalarini erteleyebilir ve planlanan yatirimlar:
erteleyebilir veya iptal edebilir. Afetler ayrica, azalan ekonomik faaliyeti
yansitan i¢ gelirde bir diiglise neden olabilir. Bu tiir kayiplar, resmi dig yardim
akiglarinin artmasiyla kismen telafi edilebilse de, tamamen telafi edilmeleri
olast degildir. Kamuya ait isletmeler de afetle ilgili kayiplar yagayabilir ve bu
da hiikiimet kaynaklarina ek bir yiik getirebilir (Benson, ve Clay, 2002, 5.2).

Afetlerin yaratmig oldugu maliyetleri hiikiimetler para arzini artirarak,
doviz rezervlerini azaltarak veya i¢ ve/veya dig bor¢lanma seviyelerini artirarak
kargilamak zorunda kalacagi artan biitgesel baskilarla kars: kargiya kalabilirler.
Bu finansman segeneklerinin de potansiyel olarak 6énemli domino etkileri
vardir. Temel paranin yaratilmast enflasyonisttir. I¢ bor¢lanma faiz oranlari
tizerinde yukar1 yonlii baski uygular ve 6zel yatinmi diglayan bir kredi
sikigikhigina neden olabilir. Dig borglanma doviz kurunun degerlenmesine,



78 | Dogal Afetlerin Mali Risk Agisindan Degerlendirilmesi

ithal mallarin fiyatinin diismesine ve ihra¢ mallarinin fiyatinin artmasina
neden olabilir ve daha yiiksek bor¢ 6deme maliyetleri yoluyla gelecekte
ckonomik baskilar yaratabilir. Dogal afetler ayrica bir {ilkenin varliklarryla
iligkili risk primlerini artirarak dig borca uygulanan faiz oranlarinda bir
artiga neden olabilir. Diger bir secenek olan doviz rezervlerinin azalmasi,
bu rezervlerin biiytikligiiyle sinirhidir ve doviz kurunda bir degerlenmeyi
gerektirir. Bununla birlikte sermaye kagis1 ve 6demeler dengesi krizi riskleri
olabilir (Benson, ve Clay, 2002, s. 2-3). Afetler kamu maliyesi i¢in potansiyel
olarak 6nemli etkilere sahip olabilir, harcamalar1 artirabilir ve ayn1 anda i¢
geliri azaltabilir, bu da artan i¢ veya dig borglanma, mevcut yatirnmlarda
onemli degisiklikler ve tekrarlayan harcama planlari veya parasal genigleme
ile sonuglanabilir. Dogal afetler ayrica hiikiimetlerin azaltma ve hazirhk
onlemleri almalar 6lgiisiinde kamu maliyesi iizerinde ek baskilar olugturur
(Benson ve Clay, 2004, s.4).

Dogal afetler gesitli kanallar araciligiyla kamu maliyesine 6nemli baski
uygulayabilir. Ornegin, hiikiimetler genellikle bir felaketin ardindan
zayiflamig bir gelir tabaniyla karg1 karstya kalirlar ¢linkii 6zel sektor zararlarini
siler ve ekonomik faaliyet zayiflar. Ek olarak, vergi yonetimi ve tahsilat,
hiikiimetin bir felaketten sonraki donemde karsilagtig birgok rekabet eden
zorlukla engellenebilir. Ayn1 zamanda, hiikiimetin harcamalar konusunda
artan baskilarla kargilasmast da muhtemeldir. Genellikle, hiikiimet bir
olaymn hemen ardindan kisa vadeli afet yardim operasyonlarma kaynak
ayirmak zorunda kalacaktir ve hiikiimet kamu altyapisini (yollar ve kopriiler,
havaalanlar1, limanlar ve kamu binalar1 dahil) restore etmek zorunda
kalabilir. Bunlarin 6tesinde, hiikiimet 6zel sektor kaynak kisitlamalariyla
kargilastiginda sikintisini hafifletmek igin niifusun (belirli kesimlerine) ve
bazen de ig sektoriine tazminat veya mali destek saglama baskilariyla kars:
kargtya kalabilir. Ornegin, hiikiimet gogu zaman hasarh veya yikilmig
konutlar1 onarmak igin ¢agrilir veya hatta yasayla yiikiimlii olur (Hofman,
ve Brukoff, 2006, s.4). Sigorta mekanizmalar1 potansiyel olarak dogal
afetlerden kaynaklanan bu tiir biitgesel baskilari hafifletmeye yardima
olabilirken, gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalar1 bugiine kadar sinirh
kalmugtir.

Mali hedefler belirlenirken, bazi risklerin gergeklesme olasiligina izin
verilmesi gerekmektedir. Benzer gekilde, biitge mekanizmalar: (olasilik
Odenekleri gibi) biit¢e uygulamasi sirasinda ortaya gikan riskleri ele almak
igin yeterli esnekligi saglamali, orijinal biitgenin biitiinliigiinii korumalidir.
Devlet garantileri ve diger kosullu yiikiimlilikler durumunda, mali risk
yonetiminin ve biitge siirecinin yakin entegrasyonu, bu tiir yiikiimliiliiklere
iliskin kararlarin yillik biitge dongiisiine dahil edilmesini gerektirir. Dahasi,
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birgok kogullu yiikiimliiliigiin orta veya uzun vadeli dogasi goz Oniine
alindiginda, mali siirdiiriilebilirlik i¢in etkilerini degerlendirmek 6nemlidir
(IME 2008, 5.25-26).

* Tim mali risklerin etkili bir gekilde belirlenmesi igin mali politikay1
belirlemede kilit rol oynayan kurulusun (genellikle maliye bakanligi) tiim
ilgili verilere erigiminin saglanmasi gerekir. Bu, kamu sektoriintin gesitli
boliimlerine karg1 kargiya kaldiklar: mali riskleri degerlendirme ve raporlama
konusunda net bir sorumluluk dagilimi gerektirir (IME 2008, 5.34-35).

e Tim mali risklerin kapsamli bir sekilde agiklanmasi, risklerin
tanimlanmasini ve yonetilmesini kolaylagtirmak ve uzun vadede borglanma
maliyetlerini azaltmaya yardimci olmaktadir. Agiklamanin bu avantajlarina
ragmen, niceliklendirme her zaman uygulanabilir olmayabilir. C)rnegin,
bazi ortiik garantilerde, sozlesmesel sartlarin olmamasi belirli miktarlarin
agtklanmasint  zorlagtirir. Ortiik  bir genel garantinin  algilanmasindan
kaynaklanan ahlaki tehlikeyi (6rnegin, bankacilik sisteminde) onlemeli
ve devletin ekonomik ¢ikarlarinin 6nyargili olmamasini saglamalidir. Bu
gibi durumlarda, hiikiimet niceliklendirme olmaksizin risklerin niteligini
agiklamaya karar verebilir. Bununla birlikte, mali politika hedeflerinin,
kesin olarak niceliklendirilemeyen veya agiklanamayanlar da dahil olmak
tizere tiim riskleri hesaba katarak belirlenmesi gerekir. A¢iklanan riskler igin,
bunlarin yillik biitgeyle birlikte sunulan mali risklere iligkin bir beyan gibi tek

bir belgede raporlanmasinda fayda vardir (IME 2008, s.34-35).

Afet risklerinin etkili yonetimi, 6zellikle bu tiir risklere 6nemli 6lgiide
maruz kalan veya afetlerin etkilerini yonetme kapasitesi sinirli olan
diinya genelindeki hiikiimetler igin 6nemli bir kamu politikast zorlugu
dogurmaktadir. Afetler, can kaybi, kamu ve 6zel miilklere ve altyapiya
verilen hasar ve kesintiler ile kurtarma ve yeniden inga harcamalarindan
ve vergi gelirlerinin azalmasindan kaynaklanan mali etkiler dahil olmak
tizere toplumun tiim kesimleri iizerinde dogrudan ve dolayh genis bir etki
yelpazesi olugturur. Degisen bir iklim ve devam eden sosyoekonomik geligim
baglaminda, siber saldirilar ve bulagic1 hastalik salginlar1 gibi diger biiytik
Olgekli risk tiirlerinin ortaya ¢ikmasi 1g1¢inda, felaket olaylarinin siklig: ve
etkisinin artmast ve bireylerin, igletmelerin ve hiikiimetlerin ortaya ¢ikan mali
etkileri yonetme kapasitesine sahip olmalarini saglama zorluklarini daha da
artirmast beklenmektedir. Finansal yonetimde iyi uygulamalarin taninmasini
tegvik etmek, risk finansmani ve sigorta mekanizmalari ile kamu fonlamasi
dahil olmak iizere, afetlere kars: finansal dayaniklilig: tesvik etmeye yardimei
olabilir (OECD, 2024, s.3).
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Dogal afetlerin kamu maliyesi itizerindeki olumsuz etkisini azaltmak
i¢in gesitli onceden belirlenmis stratejiler vardir. Bunlar arasinda genellikle
azaltma olarak adlandirilan yapisal politikalar (yani, arazi kullanim politikalar:
ve ¢evre standartlarinin iyilegtirilmesi yoluyla olumsuz hava olaylarinin
riskinin azaltilmasi) ve adaptasyon (yani, ekonominin afetlere egilimli
taaliyetlerden uzaklagtirilarak yeniden yapilandirilmasi ve fiziksel altyapinin
afetlerin etkisine dayanacak gekilde iyilestirilmesi) yer alir. Bu tiir stratejiler
dogal afetlerin etkisini siirlar ve hiikiimetin karg1 karstya kaldig kogullu
yukiimliiliikleri azaltir (Hofman, ve Brukoft, 2006, s.3).

Yukarida agiklandigr gibi kamu harcamalarinda artig ve kamu gelirlerinde
azalg risklerine ek olarak, gozlemlenmesi daha zor olan mali etkilerde
bulunmaktadir. Bunlar arasinda kamunun kisa vadede kamu borcunu
yeniden finanse etme veya ek bor¢ alma kogullarinda bozulma olasilig1 yer
almaktadir. Ornegin, Standard & Poor’s Rating Services’in yakin tarihli bir
raporuna gore, 250 yilda bir goriilen bir siklon birgok iilkede 4 veya daha
tazla kademelik kredi notu diisiistine yol agabilir. 4 kademelik bir kredi notu
diisiisii, bor¢lanma maliyetlerinde 20-40 baz puan veya daha fazla artiga yol
agmaktadir. Biiyiik bir felaketin ardindan uygulanan politika dolayli mali etki
dogabilir. Ornegin merkez bankasinin ekonomik toparlanmayi tegvik etmek
igin faiz oranlarini diigiirmesi gibi. Bir felaket, cari hesap pozisyonlarinin
bozulmasi nedeniyle bir iilkenin déviz kurunun deger kaybetmesine yol
acarsa, yabanci para cinsinden borca maruz kalmanin yiiksek oldugu
tilkelerde kamu borcu seviyeleri ulusal para cinsinden 6nemli 6lgtide artabilir

(Gamper vd., 2017, 5.16).

4. Kamu Risk Finansmani

I¢ ve dig kaynaklardan gelebilir; ilki, hiikiimet biitgesinin yeniden tahsisi,
yeni vergiler ve i¢ krediyi igerirken, ikincisi, resmi hibeleri, kredileri, kredi
reformiilasyonlarint ve ikili ve ¢ok tarafli kurumlardan gelen garantileri
igermektedir (Inter-American Development Bank, 2004, s.15).

Her kist ve kurum hem kendileri hem de toplum i¢in dogal afetlerden
kaynaklanan riskleri tagimaktadir. Ayrica, herkes eylemleri ve davranislarryla
riskleri etkiler. Bu durum farkl rollerde olsa da herkesin dogal afetlerle baga
¢tkmaktan sorumlu bir paydas oldugu anlamina gelmektedir. Sigorta sektorii
yeniden yapilanmanin finansmanma yardimer olur ve sigortalilart 6nleme
hizmetleriyle destekler. Kamu otoriteleri, kuruluglar ve acil durum hizmetleri
planlama ve yatirimlariyla riskleri azaltmaya biiyiik 6lgtide katkida bulunur.
Her diizeydeki politika yapicilar, biitiinlegik risk yonetimi igin diizenleme
ve kamu fonu saglanmasindan sorumludur. Aragtirma birimleri, egitim ve
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ogretim kurumlart yeni bilgi yaratir ve bunu pratik kullanim igin yaymada
rol oynar. Mesleki dernekler, paydaslar arasindaki is birligini giiclendirir ve
kalite standartlarinin kabul edilmesini saglar.

Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar: telafi etmek igin bazen sonradan
finansman akaglar1 yeterli olabilir. Ancak, bu tiir akiglara giivenmenin 6nemli
dezavantajlar1 vardir. Ozellikle, en azindan iki nedenden dolay bir afetin
ardindan finansman konusunda biiyiik belirsizlik igerir. Birincisi, yabanci
kaynaklarin taahhiit edilmesi ve hatta gergekten kullanilabilir hale gelmesi
onemli bir zaman alabilir. Tkincisi, iilkeleri yabanci bagiscilarin iyiligine
agir1 derecede bagimli hale getirir ve boylece diger iilkelerin e zamanlh
yardim ihtiyaglarindan kaynaklanan “rekabetle” karsi kargiya kalabilirler.
Bu kisitlama, dogal afetlerin goriilme siklig1 artmaya devam ettikge giderek
daha da 6nemli hale gelebilir (Hofman, ve Brukoff, 2006, s.5). Sigorta
ise, bunun aksine, ex post bagis¢1 kaynaklarina olan bagimlilig: azaltacak
ve ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 onceden giivence altina alacaktir. Yiiksek
gelirli iilkelerdeki, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’daki
deneyim, bir¢ok dogal afetin sigortalanabilir oldugunu ve bu iilkelerde afet
riski sigortasi igin pazarlarin iyi bir sekilde yerlesik oldugunu gostermistir.
Risklerin niteligine, sigorta fiyatlandirmasindaki egilimlere ve ilgili tilkedeki
mevcut kaynaklara bagl olarak, primlere katkida bulunmak igin bagisc
katkilarina ex ante ihtiya¢ duyulabilir. Ancak ex post’tan ex ante bagisq
finansmanina boyle bir gegisin, ilgili her iki taraf i¢cin de onemli faydalar:
olacaktir (Hofman, ve Brukoft, 2000, s.5).

Sekil 3: Farkls Risk Tiivleri Iein En Uygun Maliyetli Finansal Avaglar

Afet Riskini Yénetmek Icin

Afet Riski 4
Dk Yitksek Finansal Araclar
- Yiiksek Risk Karmam Afet Riski Sigortas1 |
- : : Risk
(Grnegin, buyik depremler, (Brnegin, parametrik Tr:.n.sfer
SRSPERRL T i Xiios cpmtin) sigorta, afet tahvilleri)
Olaym Etki Orta Risk Katmam Kosullu Krediler
gerceklesme siddeti (Grnegin, seller, kiigiik :
olasign : depremler) =
Risk
Tutma
Diisiik Risk Katmam Kosullu Biitceler,
(Brnegin, yerel seller, Rezervler, Yillik Biitge
o ‘ heyelanlar) Tahsisleri
Yiksek pisiik

Kaynak: Wovld Bank, 2017, s.15.
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Sekil 4: Afet Sonvass Finansman Ihtiyaglarmm Zamansal Boyutu

Kavnak
[htivac

(IL)

Kurtarma  yilesme Yeniden insa Zaman

Kaynak: World Bank, 2017, s.15.

Bir afet meydana geldiginde, hiikiimetlerin yardim ve yeniden yapilanma
i¢cin 6nemli diizeyde kamu kaynaklarin1 hizla harekete gegirmeleri ve
konuglandirmalar1 gerekir. Yardim agamasi genellikle acil destek saglamakla
ilgilenirken, yeniden yapilanma agamasi genellikle “normallige” donme
yoriingesini  igermektedir. Kurtarma yonetimi, sermaye projelerinin
(ornegin, konut, okullar, klinikler) uygulanmasimni ve temel kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde yeniden kurulmasini igerir. Catigma
sonrasi ortamlara benzer sekilde, afet sonrasi yeniden yapilanmanin yardim
ve yeniden yapilanma arasindaki boglugu kapatmasi gerekir. Yeniden
yapilanma agamasinin kendisi de konut, gegim kaynaklari, fiziksel ve sosyal
altyapi gibi belirli yeniden yapilanma tiirlerine 6ncelik vermeye tabi olacaktir
(Fengler vd., 2008, s.4).

Afet riski finansmanina ex ante ve ex post yaklagimlar arasindaki denge
onemli bir stratejik konudur. Afet risklerini veya bunlarin mali etkilerini
azaltmay1 veya daha iyi yonetmeyi amaglayan bazi kararlar, istemeden yeni
mali risk kaynaklar1 yaratma potansiyeline sahiptir. Afet riski finansmani
alaninda yaygin olarak kullanilan veya savunulan bazi araglar, 6rnegin vergi
tegvikleri, biit¢e dis1 fonlar, kamu sigortasi, kamu-6zel sektor ortakliklari,
iyi tasarlanmamuglarsa, yeni mali risk kaynaklar1 ortaya ¢ikarabilir veya mali
riski artirabilir. Bu araglarla ilgili kararlar genellikle biitce siirecinin diginda
alimir. Bu nedenle Maliye Bakanliklari, yeni ‘risk kararlarinin’ uygun gekilde
incelenmesini ve bunlarin rutin biit¢e ve kamu mali yonetim siireglerine
dahil edilmesini saglamada onemli bir rol oynar. Ge¢miste, birgok iilkede
kaynaklarin ¢ogunu felaketlere miidahale etmeye harcama egilimi vardi
ve Onceden etkiyi 6nleme ve azaltmaya yatirim yapmaya nispeten daha az
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dikkat ediliyordu. Barajlar, depreme dayanikli binalar ve tahliye siginaklar
gibi uygun yapisal onlemlere ve bina kodlar1, arazi kullanim planlamasi ve
tehlike haritalamasi ve risk iletisimi ve farkindalik programlart gibi yapisal
olmayan Onlemlere yapilan yatirimlar, yalnizca felaket risklerini 6nceden
azaltmakla kalmayip ayni zamanda felaketle ilgili olas: yiikiimliiliikleri de
azaltmaya yardimcr olabilir (Gamper vd., 2017, 5.33).

5. Mali Riski Azaltmaya Yonelik Adimlar

Mali riski azaltmaya yonelik adimlar su gekilde siralanabilir (Cebotari vd.,
2008; IME 2022, s.5):

*Gigvenlik  agiklarimy  tespit  edip  bunu  saysallastrmak:  Afet  sonras
miidahaleleri kolaylagtirmak ve riskleri azaltmak ve sigorta programlarinin
daha iyi maliyet-fayda analizlerini miimkiin kilmak igin olas1 maliyetlerin
dogru tahminlerini elde etmek gerekmektedir. Bu tahminler elde edilirken,
iilkenin kendi dogal afet geg¢misi ve diger iilkelerin gegmiglerinden
yararlanilabilir.

*Riskleri azaltmayn yonelik yatirimlarin yapilmas:: Kamu yatirim stratejisi,
altyapinin afet risklerine karst dayanikliligini giiglendirmeye yonelik kamu
yatirrmlarinin - yapilmasi. Yapisal dayaniklibk “Sert” politika onlemleri,
ornegin, yollarin, kopriilerin, binalarin ve kamu hizmetleri altyapisinin
dayaniklihgini artirma ve “yumugak” Onlemler, Ornegin erken uyari
sistemleri, bina kodlarini 6zellestirme ve imar kurallar1 dahil olmak iizere,
afetlerin etkisini sinirlayan ve 6nceliklendirilmig yatirimlart yapilmast.

*Mali disiplini bozmadan biitce esnekliginin saglanmas:: Kamu biitgest,
zamaninda ve etkili bir afet miidahalesini saglamak igin esneklige sahip
olmalidir. Esneklik, kamu harcamalarini biit¢e boliimleri arasinda hizla
yeniden dagitma yetenegini ve revize biitgeleri hazirlamak ve onaylamak igin
akicr siiregleri icermelidir.

*Acil durum finansman planlar gelistivilmesi: Ayrintili eylem planlari, acil
durum protokolleri ve toplum farkindalig1 ve genel niifusun ve farkl hiikiimet
kuruluglarinin bir felaketin ardindan verdigi tepkiyi koordine etmek igin
hazirlig: belirtir. Acil durum miidahale plani, kurumsal diizenlemeleri ve mali
ve fiziksel kaynaklar1 hizla harekete gecirmek ve su, elektrik, tibbi hizmetler,
okullar, vatandag giivenligi ve mali hizmetler gibi kritik kamu hizmetlerinin
kesintiye ugramasini engellemek i¢in sorumluluklarin dagitimini agiklar.

* Mali tamponlar olusturulmas:: Giivenlik agiginin derecesine bagl olarak,
dogal afetlerle iligkili mali risklerle baga ¢itkmak i¢in harcamalarin %3’iine
kadarmnin ayrilmasi gerekmektedir. Finansal Dayaniklilik, bir afetin ardindan
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kurtarma ve yeniden inga maliyetini yonetmek i¢in mali tamponlarin ve
onceden diizenlenmis finansal araglarin kullanimi gerekmektedir. Dayanikl
tiziksel yapilarla bile, afetlerin etkisi kismen kontrol altina alinabilir ancak
ortadan kaldirlamaz. Inga siiresi kisitlamalar1 ve sosyal destek ve temel
hizmetlerin ve altyapinin rehabilitasyonu igin acil afet sonrast finansman
ihtiyaglari, finansmana hizli erisim igin kapsamli bir sigorta gergevesi
gerektirir.

6.Sonug

Diinya genelinde afetlerin meydana gelme sikhiginin arttigi goriilmektedir.
Afetlerden kaynaklanan 6liim oranlar1 diinya genelinde azaliyor gibi goriinse
de afetlerin ekonomik maliyetleri hizla artmaktadir. Dogal afetlerden
kaynaklanan oliim oranlari, Ozellikle gelismis iilkelerde, insanlarin dogal
afetleri Onlemeye yonelik yatirnmlar yapmalar1 sonucunda azalmaktadur.
Fakat GSYIH'si diigiik olan iilkelerde dogal afetler sorun olmaya devam
etmektedir. Mali risk konusu 1990°dan giintimiize kamu maliyesinin 6nemli
konularindan birisi olmusgtur. Ancak en biyiik maliyet kalemlerinden
bazilar1 kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir. Dogal felaketlerden
kaynaklanan maliyetlerde hiikiimetler agisindan 6rtiik kogullu ytikiimliiliikler
yaratmaktadir. Afet riskinin 6nlenmesi, yapisal ve yapisal olmayan 6nlemlerle
azaltilmasi i¢in kamu ve 0zel sektor yatirimlarimin artirilmasi, afetlere
dayanikli toplumlar yaratmak igin gereklidir. Afetlerin yaratmis oldugu
maliyetler afetin buyiikligi, etkiledigi alan, iilkenin geligmislik diizeyi gibi
faktorlere baglidir. Ulkeler sadece afetlere kargi yanit vermek igin degil ayni
zamanda afetleri 6nlemeye yonelik ¢oztimler tiretmeleri gerekmektedir.

Mali riskler, mali sonuglarin planlardan veya tahminlerden 6nemli 6lgiide
sapmasina neden olabilecek faktorlerdir. Bunlar sikhikla biiyiik ol¢eklidir ve
diizenli olarak gergeklesir, biitge agiklarini ve borglarini dogrudan etkiler. Mali
riskler, bir hiikiimetin mali pozisyonunu etkileyen makroekonomik soklardan
veya diger beklenmeyen olaylardan kaynaklanmaktadir. Makroekonomik
soklar genellikle daha diigiik kamu geliri ve daha yiiksek kamu harcamalarina
yol agmaktadir. Kamu varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin degerini etkileyerek
kamu maliyesini dogrudan etkilemektedir. Bir dogal afetin toplam mali
etkisi, afetin neden oldugu kamu harcamalari ve gelirlerindeki degisikliklerin
bir fonksiyonudur. Afetlerin ekonomik maliyetleri bir¢ok iilke igin kamu
mali yonetimini zorlagtirmaktadir. Onleme, azaltma ve finansman stratejileri
de dahil olmak iizere etkili afet riski azaltma stratejileri, afet kayiplar1 arttikga
kiiresel bir 6ncelik halini alacaktir.
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Bolum 5

Miilkiyet Hakkinin Tiirk Anayasa Tarihi
Igerisindeki Siireci!

Erkam Birsenogul?

Ozet

Miilkiyet, insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanan bir kavramdir. Tlkel
topluluklarda toprak, su ve dogal kaynaklar ortak miilkiyet kapsamindayken,
esyalar (araglar ve silahlar) basit miilkiyet formlar1 olarak degerlendirilmistir.
Antik Yunan’da kolektif miilkiyet anlayiginin aile miilkiyetine evrildigi
goriilmektedir. Tarimin geligmesi, miibadele edilecek meta sayisinin artmasi
ve ticaretin ilerlemesiyle taginabilir servet 6nem kazanmaya baglamugtir.
Roma’da ise baglangicta aile miilkiyeti hdkimken, zamanla 6zel miilkiyet
anlayisinin geligtigi goriilmektedir.

Giintimiizde kabul edilen miilkiyet anlayisi, toplumsal miilkiyete karsi ¢itkmakla
birlikte, miilkiyet sahibine mutlak bir hak taniyarak diledigi gibi kullanma
ozgiirliigii sunan kapitalist miilkiyet anlayigina da kargidir. Sosyal fonksiyona
sahip miilkiyet, sosyal amaglarla sinirlandirilabilen nispi bir hak niteligindedir.
Anayasa’nin 35. maddesinin tiglincii fikrasinda, miilkiyet hakkinin toplum
yararina aykirt bigimde kullanilamayacag belirtilerek miilk sahibine pozitif
yikiimliiliikler getirilmistir. Ancak, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasinda
yalnizca kamu yarari yeterli degildir; bu sinirlandirmanin yasayla yapilmasi
gerektigi de ifade edilmistir. Ayrica, yargi kararlarinda *hakkin 6zii’ kavraminin
daha kapsamli bir sekilde degerlendirildigi gortilmektedir.

1. Giris

Miilkiyet kavrami Latince “propius” (kendi) ile Fransizca “propre”
(kendine 6zgii, 6zel) kelimelerinin anlamca birlesmesiyle olugmugtur. Roma
hukuk sisteminde milattan 6nce V. yiizyilda bile miilkiyet ile ilgili hukuki
gelisimlerin oldugu goriilmektedir (Kiiglikbigakci, 2010, s. 14). Pierre

1 Bu ¢aligma, sahsima ait olan “ATHM ve AYM Kararlar1 Cergevesinde Vergileme Tlkeleri ve
Miilkiyet Hakks” adli tezden faydalamlarak hazirlanmugtir.

2 Arg. Gor., Cukurova Universitesi Maliye Bolimii Adana, Tiirkiye. E-mail: ebirsenogul@
cu.edu.tr ORCID: 0000-0002-8987-7700

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub577.c2375 87
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miilkiyeti, malikin kendince imzasini tagiyan bir mal {izerinde kendine mal
ettigi beklenmedik bir kazang hakk: olarak tanimlar (Pierre , 1998, s. 200).
Miilkiyet ilkel toplumlardan giiniimiize insanlarin siniflara boliinmesinin ve
siuf gatigmalari yaganmasinin temel sebebidir. Insanlar hayat devam ettigi
stirece ihtiyaglarmi kargilamak i¢in mal ve hizmetleri iiretmek, titketmek
ve faydalanmak gibi gereksinimlerle sosyal bir kavram olan toplumu
olusturmustur. Toplum igerisinde haklarin ayricalikli hale gelmesi miilkiyet
hakki ile ortaya ¢ikmistir (Lucke, 2001, s. 148-157).

Miilkiyet konusunun tarihsel geligimine bakildiginda, ilkel toplumlarda
miilk anlayis1 kolektiftir. Kisinin toplumdan ayri bir varligi yoktur. Tagmnabilir
ya da taginmaz miilk olarak kabul edilen avcilik malzemeleri, toprak, sandal
gibi kolektif tiriinler umumun kullanimina aittir. Yalnizca bireyin kendi
drettigi mallarin kigiye 6zel oldugu ve onun miilkii oldugu kabul edilmistir.

Ilkel toplumlardan sonra Antik Yunan’da miilkiyet kavrami incelendiginde,
kolektif miilkiyetten ziyade aile miilkiyeti vardir. Daha sonra ekonominin
geligimi ve ticaretin artmastyla beraber miilkiyet kavrami ferdi miilkiyete
dontismeye baglamigtir. Demokrasinin bozulmasi ve tiranliklarin varolusu
bu doniigiim siirecine rastlamigtir. Zengin-fakir sinif ayrigmasi olugmasi sinif
catigmalarinin artarak hizlanmaya bagladig1 bu gerileme doneminde, devlet
miilkiyete sert ylikiimliiliikler getirmis ve miilkiyete el koymalar baglamugtir.
Roma’da miilkiyet anlayiginda Antik Yunan’da oldugu gibi Onceleri aile
miilkiyeti benimsenirken giderek ferdi miilkiyet anlayigina gegilmigtir (Bulut,
2006, s. 16) .

Roma hukukunda miilkiyet hakk: i¢inde ii¢ hakki barindirmaktadir.
Bu ii¢ hak; kullanma hakk: (usus), yararlanma hakki(fructus), tasarruf ve
tahrip edebilme (abusus) hakkindan olusur (Etgii, 2009, s. 52). Bu haklarin
ozelliklerini kisaca siralayacak olursak mutlak bir hak oldugunu, inhisari yani
tekil bir hak oldugunu, ayni ve miilk sahibini istedigi sekilde tasarruf etme
hakkina haiz oldugunu, malik olan kiginin hayat1 siiresince herkese kars1 ileri
stirlilebilecegi bir hak oldugunu belirtilmemiz gerekir. Miilkiyet hakkinin
sinursiz bir hak olmadigini On Tki Levha Kanunlarinda gérmekteyiz. Malikin
miilkiyet hakkini diger kisilerin haklarina karg1 kullanmasina izin vermemistir

(Etgii, 2009, s. 44-46).

Orta ¢ag temeli Roma geleneklerimdeki feodal diizenin yaygin oldugu
bir cagdir. Feodal diizende sosyal yapiy1 toprak sahipligi belirler. Toprag:
olan(senyor) ¢alisanlarinin(serflerin) sosyal, siyasi, hukuki, ekonomik
haklarini elinde tutmaktadir. Serfler merkezi otoriteye degil senyore baghdur.
Topraktan elde edilen getiriden tiiketim haricinde kalan tiim gelir senyore
aittir. Senyor miilkiyetin sahibi olarak topraktan saglanan geliri istedigi
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sekilde tasarruf edebilir ve dilerse somiiriiyii de arttirmaya yetkilidir (Oksiiz,
1980, s. 83).

Yenicag liberal miilkiyet anlayisini inceledigimizde orta ¢agdan gelen
feodal miilkiyet zihniyeti yerini kapitalist miilkiyet anlayigina birakmustir.
Kapitalizm kar elde etmek i¢in kullanilan sermayenin, mal alim-satimiyla
veya hizmet odakli isgiicti arziyla katlanmasini amaglayan toplumlarin yasayig
tarzidir (Georg, 2018). Kapitalizmin geligimiyle birlikte toprak 6nemini
yitirirken menkul miilkiyet deger kazanmugtir. Ekonominin de ilerlemesi
sermayenin sanayi yatirimlarina aktarilisini hizlandirmigtir. Artan sermaye
ile bankacilik da gelisme gostermistir (Bulut, 2006, s. 21).

Liberal miilkiyet anlayiginin onciilerden John Locke, devlet varhiginin
yalnizca miilkiyeti ve kisi 6zgtirliiklerini korumast igin var olmasi gerektigini
savunur. Miilkiyet hakkini genig olarak yorumlayarak, servet haricinde hayat
ve Ozglirliigli de miilkiyet hakki kapsamina dahil etmigtir. Locke’nin goriigleri
Fransiz Insan ve Yurttag Haklar: Bildirisi’nin ikinci ve on yedinci maddesinde
miilkiyetin dokunulamaz ve korunmasi gereken bir hak oldugu vurgusuyla
kendini gostermigtir (Etgt, 2009, s. 68).

Sanayi devrimiyle beraber yeni bir sinif olan is¢i sinifi ortaya gikmuistir.
Liberal miilkiyet anlayis1 sanayi devrimi sonrasinda iggi stnufi tarafindan biiyiik
olgiide kabul gormemigstir. Clinkii sanayilesmenin getirdigi endiistrilesme is¢i
sinifinin ezildigi esitligin giderek bozuldugu bir hal almigtir. Tekelci miilkiyet
anlayig1 sonrasinda iki yaklasim ortaya ¢ikmistir. Miilkiyetin sahibinin
degistirilmesi mi yoksa miilkiyet kavraminin mahiyetinin belirlenmesi mi
gerektigi tizerinde yaklagimlar dogmustur.

Miilkiyet sahibinin degismesini, {itopyaci diisiiniirlerden Campanella,
Giinesli Ulke adh gahigmasinda her seyin ortak oldugunu kolektif miilkiyet
anlayigtyla savunmustur. Lakin ferdi miilkiyetin kalkmasini sistematik sekilde
temellendirerek anlatan Marksist kuramda miilkiyet anlayist olmustur.
Marksizm’de miilkiyet iki cesittir. Tlki iiretim igin gerekli olan araglarin
belirli bir topluluga ait olmasiyla toplum siniflara boliinerek ferdi miilkiyet
ortaya ¢ikacaktir. Bir digeri ise araglar {izerinde kolektif miilkiyet varsa
bireyler arasinda dayanigma gelisecek ve dayanigma saglanmig bir toplum
inga edilecektir (Tatar, 2013, s. 35-60). Marx, kolektif hiirriyetin sonucunun
kolektif miilkiyet oldugunu, kolektif miilkiyetle insani sOmiiriiniin son
bulacagini savunmaktadir. Proletarya diktatorliigiiniin kurulmasiyla ferdi
miilkiyeti, simifsal ayrimi ortadan kaldiracak ve son agamada devleti ortadan
kaldirarak herkes ihtiyacina gore kolektif miilkiyette tasarruf edecektir
goriigini savunur (Cagil, 2011, s. 196).
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Miilkiyet anlayiginda degisme, liberal miilkiyetin zaman ilerledikge
ozgiirliiklerin - kullaniminin  bagkalarinin - 6zgiirliiklerini  kisitlamasa  bile
toplumdaki bireylere olumsuz etkileri olacagr goriisleriyle baglamistir.
Yani liberal miilkiyet anlayis1 siire gelen zaman iginde kapitalist diizene
doniigerek, insani insana arag edinen bir sistem haline gelmisti. Bu baskiy1
ortandan kaldirmak igin ikinci yaklagimimiz miilkiyetin mahiyetinin sosyal
bir fonksiyon olarak degerlendirilmesidir. Miilkiyetin sosyal fonksiyon
olarak belirlenmesi, miilkiyete haiz olan kigiye toplumun ekonomik sosyal
sorunlari i¢in fedakarliklara katlanma yiikiimliliigii getirmektedir. Miilkiyet
arttk mutlak bir hak olmak yerine, sinirlandirilmig nispi bir hak olarak
tanimlanmaktadir. Malik miilkiyetini kendi yararina istedigi gibi kullanma
hakkina sahiptir, ancak toplum yararin1 da gozetmesi gerekmektedir. Ayrica
kamu yararina aykirt olmadigy stirece miilkiyet hakki korunmasi zorunludur
(Goze, 1976, s. 150-152)

2. Miilkiyet Hakkinin 1876 Anayasasindaki (Kanun-1 Esasi) Yeri

Kanun-1 Esasi’de miilkiyet kavrami ilk kez net olarak tanimlanarak
ortaya konmustur (Dogan, 1989, s. 28). Kanun-1 Esasi’nin 21. Maddesinde
“Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir. Menafii
umumiye i¢in [izumu sabit olmadik¢a ve kanunu mucibince deger bahasi
pesin verilmedikge kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz.” hitkmii yer
almaktadir. Maddenin ilk ciimlesinde herkes kavramu ile ayrim yapmaksiniz
umumun mallarinda yaptiklari tasarrufa miidahale edilmeyecegi, miilkiyetin
korunacagr anlagilmaktadir. Maddenin devamindaki ciimlede menfaati
umumiye kavrami kamu vyararim ifade etmektedir. Kamu yararina
kamulagtirmanin yalmzca bedeli pesin olarak verildigi durumda yapilabilecegi
ifade edilmektedir.

20. Maddesinde “... herkesin kudreti nispetince tarh ve tevzi olunur.”
hiitkmiinde kudreti nispetince soylemi 6deme giicline gore vergilendirmenin
yapilacagini  belirterek  Olgiiliiliik  ilkesine ¢agrigim yapmaktadir.  25.
Maddesinde “bir kanuna miistenit olmadikga vergi ve riisumat namu ile ve
nami aherle hi¢ kimseden bir akge alinamaz.” hitkmiinde ise kanuna miistenit
olmadikga soylemi verginin yasallik ilkesini vurgulamaktadir (Budak, 2006,
s. 45). 24. Maddesinde ise “Miisadere ve angarya ve cerime memnudur.
Fakat muharebe esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan
miistesnadir.” hitkmiine yer verilmigtir. Miilkiyet hakkina miidahale etmeye
olanak taniyan miisaderenin, savag hali diginda yasaklandig1 ve miilkiyete

angarya cerime getirilemeyecegi vurgulanmustir (Akgay, 2014, s. 30)
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3. Miilkiyet Hakkinin 1921 Anayasasindaki (Teskilat1 Esasiye) Yeri

Tegkilati Esasiye kanunu kurtulus savagi doneminde 20.01.1921°de
cikartilmig ihtiyaglar1 kargilamak igin elzem ve sinirh kararlar icermektedir.
1921 Anayasast 23 maddeden olugan kisa bir anayasadir ve miilkiyet
hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikler dair hiikiimler igermemektedir. Ancak
miilkiyet hakkiyla ilgili Tekalif-1 Milliye Emirlerine deginilmelidir. 5 Agustos
1921°de Meclis’te oy birligi ile “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Reisi Mustafa
Kemal Paga Hazretlerine Bagkumandanlik Tevcihi Hakkinda Kanun” kabul
edilmigti. Mustafa Kemal Paga bu kanunu verdigi yetkiye dayanarak Tekalif-i
Milliye Emirlerini yaymladi. Tiirk ulusu yaymnlanan emirle beraber maddi
ve manevi biitiin varlig1 ile ordusunun yaninda yer aldi. 3 No’lu, 4 No’lu,
8 No'lu, 9 No'lu ve 10 No’lu Tekalif-i Milliye Emirlerinde orduya verilen
tasginir milkiin veya tamir ve tiretim hizmetleri bedellerinin, sonradan
devlet tarafindan Odenecegi hiitkmiine yer verilmigtir. Nitekim sonra
Odenecek olan tutarmn %72,3% 1923te, kalan 1.663.155 TL 1929 yilinin
sonunda 6denmigstir (Kayiran, 1989, s. 649-657). Devletin savas sartlarinda
olaganiistii bir donemde olunmasina ragmen, kisilerin miilkiyet hakkini
korudugu goriilmektedir.

4. Miilkiyet Hakkinin 1924 Anayasasindaki Yeri

Miilkiyet hakki 1924 Anayasasi’'nin beginci boliimiinde, Tiirklerin kamu
haklar1 baghg: altinda 70. Maddede yer almaktadr. Tlgili maddede ... miilk
edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma
haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.” hitkmii yer almaktadr.
Miilkiyet hakkinin tabii bir hak olusu Fransiz devriminden siire gelen bir
anlayigtir. Maddede yer alan Tiirklerin vurgusu, madde 88°de irk ve din ayrimu
yapmadan vatandag olan herkesin Tiirk olarak kabul edildigi ifade edilmistir.
Madde 68 hiirriyet kavramini bagkasina zarar olusturmadan yapilabilecek
her gey olarak tanimlarken, maddenin devaminda tabii haklardaki hiirriyetin
sinirlarint bagkasinin hiirriyeti olusturacagi ve bu sinirin kanunla gizilmesi
gerektigi belirtilmigtir. Kanuni Esasi’de diizenlendigi gibi 1924 Anayasasinin
73. Maddesinde de miisadere yasaklanmistir. Madde 74°¢ bakildiginda ise
kamulagtirmanin ancak kamu yararinin olmasi ve miilkiin deger pahasinin
pesin olarak 6dendigi durumda yapilabilecegi, bu onciillerin bulunmadig:
durumda kamulagtirmanin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Vergi tanimlamasma bakildiginda madde 84te “Devletin  umumi
masarifine halkin istiraki” olarak yapilmig ve madde 85°te vergilerin yalnizca
kanunla tarh edilip alinacag belirtilmistir. Kanun-u Esasi madde 20 goz
oniine alindiginda “herkesin kudreti nispetince” vergilendirilmesi, yani
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mali giice gore vergilendirme 1924 Anayasasinda yer almamaktadir. 1924
Anayasast vergi yiikiimliiligiyle ilgili diizenlemelerde Kanun-u Esasinin
gerisindedir. Kanun-u Esasinin vergilendirme ilkeleriyle ilgili maddeleri
miilkiyet hakkint korur niteliktedir (Etgii, 2009, s. 126).

1924 Anayasasi sonrasi vergi sisteminde agik¢a miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi vergi diizenlemeleri goriilmiistiir. Ornek olarak 12.11.1942
tarthinde 4305 sayili kanunla gikarilan varlik vergisi gosterilebilir. Dénemin
Maliye Bakani Fuat Agrali verginin ¢ikartilmasindaki amaci, yaganan savaglar
sonrast ¢ok para kazananlarin vergilendirilmesi, enflasyonla miicadele
etmek i¢in dolagimdaki paranin geri gekilmesi, devlet gelirinin arttirilmasi
gibi nedenlerle agiklamistir (Yedek & Atnur, 2017, s. 247). Yerel takdir
komisyonlarina genis yetkiler vererek verginin matrah ve orani yasada
tam olarak belirtilmemigtir. Keyfi uygulamalarla yiiksek vergi oranlarinin
belirlenmesi haricinde miikelleflere itiraz ve dava agma hakki da verilmemistir.
Ayrica yasa 1942 yilinda ¢ikarilmasina ragmen miikellet 1939 yili itibariyle
vergilendirmeye tabi tutulmustur. Kanunun ne kadar gerekgeleri yerindeyse
de Anayasaya aykir1 ve demokratik olmayan hiikiimle halkin tepkisini gekmig
ve yasa on alt1 ay uygulanmasinin ardindan yiirtirlitkten kaldirilmistir (Cagan,
1982, s. 52-53).

1924 Anayasasrnda miilkiyet hakki baglaminda eksikliginin en temel
sebebi yasama organin ortaya koydugu kanunlarin Anayasaya uygunluk
denetiminin yapilmiyor olmasidir. Cogulcu demokrasi anlayisiyla degil
cogunluk¢u demokrasi anlayistyla mutlak iistlin meclis iradesi kabul
edilmigtir. Yasama organi uygun buldugu takdirde oOlgiisiizce miilkiyet
hakkini ihlal edecektir ve bu ihlal hi¢bir denetime tabi tutulamayacaktir
(Hakyemez, 1999, s. 116-117).

5. Miilkiyet Hakkinin 1961 Anayasasindaki Yeri

1961 Anayasasinda kigi hak ve 6devleri ikinci boliimde yer alirken,
miilkiyet hakki boliimde yer alan kigi hak ve o6devlerinin iginde yer
almamaktadir. Miilkiyet hakki iigiincii boliimde, Sosyal ve Tktisadi Haklar ve
Odevler bashg: icerisinde 36. Maddede belirtilmistir. 36. maddede “Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla,
kanunla sinirlandirlabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi yararina aykiri
olamaz.” hitkmii yer almaktadir. 1924 Anayasasinda gordiigiimiiz miilkiyet
tabii bir haktir anlayisinin ortadan kalktigini gortiyoruz. Ayrica 37. Maddede
toprak miilkiyetine deginilmistir.

1961 Anayasasinda, 1924 Anayasasinda yer alan hukuk devleti ilkesine
yer verilirken farklr olarak ilk kez sosyal devlet ilkesine yer verilmistir. Sosyal
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nitelik kazanan miilkiyet hakki, klasik liberal anlayigtan ayrigsarak miilk
sahibinin ¢ikariyla toplum ¢ikarinin gatigtigt noktada toplumun ¢ikarinin
stiin tutulmas1 gerekmektedir (Armagan, 1980, s. 59-60). Ayrica 1924
Anayasasinda devlet pasif gorevdeyken, 1961 Anayasasinda temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunacak kisitlamalarin kaldirilma gorevini yiikleyerek
aktif devlet anlayist benimsenmisti (Ince, 2022, s. 104). Yani kamu yarar
olsa bile miilkiyet hakkinin 6ziine dokunulmayacaktir. Vergi tanimlamasina
bakildiginda 1924 Anayasasindan farkli olarak madde 61°de mali giice dayalh
kamu giderlerinin kargilanmasi igin herkesin vergi 6demekle miikellef oldugu
belirtilmigtir.

Caligmanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi tizere 1924 anayasasinda
uygunluk denetimine yer verilmemesine bagl olarak miilkiyet hakk:
ihlallerinin  meydana geldigi ¢ikarimi, yapilan karar incelemelerinde
gozlemlenmigtir. 1961 Anayasasinin 145. Maddesi AYM’nin kuruluguna
yer vermiy ve 149. Maddesinde uygunluk denetiminin geregi olarak
anayasaya aykirilik iddiastyla AYM’nde dava hakki tanimlanmistir. O
donemin AYM kararlarina bakildiginda miilkiyet hakkinin ge¢gmisten gelen
kutsal, tabi bir hak olma goriigiiniin degistigi ve yerine malik sifatina sahip
kigiye toplum yararina 6devler yiikleyen sosyal bir hak oldugu bakisinin
yerlestigi vurgulanmaktadir (AYM Karari- GK, E. 1964/13 K. 1964/43, 'T.
02.06.1964). Bagka bir kararinda miilkiyet ve miras hakkinin yalnizca kamu
yarar1 amactyla kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmis ve kararin devaminda
kamu yararina sirlandirma yapilirken Anayasanin 11. Maddesinin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir (AYM Karari- GK, E. 1963/3
K. 1963/67, T. 26.03.1963). Anayasa madde 11’e bakildiginda temel hak
ve hiirriyetlerin simirlandiriimasinda Anayasanin soziine ve ruhuna aykari,
hakkin 6ziinii ihlal edecek sinirlandirmalarin yapilamayacags belirtilmistir.

6. Miilkiyet Hakkinin 1982 Anayasasindaki Yeri

1982 Anayasast Milli Giivenlik Konseyinin segtigi Danigma Meclisi
tiyeleri tarafindan hazirlanip, MGK tarafindan onaylanmistir. Onaylanan
son haliyle Referanduma sunulan anayasa gegerli oylarin %91,37 *sinin evet
oyunu alarak kabul edilmistir. 09.11.1982 tarihinde 17863 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

1982 Anayasasinda miilkiyet hakki, ikinci boliimde yer alan Kisi Haklar:
ve Odevleri baglig altinda 35. Maddede diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin
36. Maddesinde yer alan “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlandirilabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmas: yararina aykirt olmaz.” hiitkmii aymi gekilde 1982
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Anayasasinin 35.maddesinde diizenlenmigtir. 1982 Anayasasi1 Madde 13’e
bakildiginda ise temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasinda hakkin
oziine dokunulmamasi gerektigi ve ilgili maddelerdeki sebeplere bagh
kalinarak (miilkiyet hakkinin ile ilgili maddede kamu yarart sebebiyle)
yalnizca kanunla simirlandinlabilir oldugu vurgulanmugtir. Ve ayrica yapilan
kisitlamanin olgiiliiliik ilkesini ihlal etmemesi gerektigi, Anayasanin ruhuna
ve demokratik toplum diizenine uygun olmasi gerektigi vurgulanmugtir.

Hakkin 6ziiniin ne oldugu, nasil yorumlanmasi gerektigi yiiksek mahkeme
kararlarinda anlagilmaktadir. 1961 Anayasast donemi AYM kararlarina
bakildiginda hakkin ve hiirriyetin kullanimini giiglestiren veya ortadan
kaldiran, agik veya ortiilii olarak diizenlenen yasalarla hakkin 6zt ihlal
edilmig olur. Hakkin kullanim amacina ulagmasini engelleyerek zorlasgtiran,
kullanilamaz hale getiren yasalarda hakkin 6ziinii ihlal eder (AYM Karari-
GK, E. 1963/25 K. 1963/87, T. 08.04.1963).

1982 Anayasas1 donemindeki AYM kararlarina bakildiginda ise 1961
Anayasasina gore hakkin 6zii kavrami daha dar ele alinsa da 2001 Anayasa
degisikligiyle daha kapsaml hale gelmistir. Onceki kararlar incelendiginde
demokratik toplum diizeyi kriteri dikkate alinarak hakki ve hiirriyeti tamamen
kullanilmaz hale getiren veya ortadan kaldiran durumda, 6ziin ihlali vardir
karar1 verilse de anayasa degisikligiyle beraber hakkin ve hiirriyetin biiyiik
Olgiide smirlandirlmasinda 6ziin ihlali olarak degerlendirilmigtir (Etgii,

2009, s. 148) (AYM Karari- GK, E. 1985/8 K. 1986/27 T. 26.11.1986).

35. maddenin lafzina bakildiginda 1961 Anayasasindaki ayni hiikiimler
yer almig olmasina ragmen miilkiyete bakis agisi iki anayasada tiimiiyle
tarkhidir. 1961 Anayasasinda 2. kusaklarda yer alan miilkiyet hakki yeni
anayasayla beraber 1. kugak haklar seviyesine getirilmistir (Kabaoglu, s.
246). Yani sosyal ve iktisadi haklar boliimiinden ¢ikarilip kisi hak ve 6devleri
igerisinde yerlestirilmistir. 1961 Anayasasinda sosyal bir nitelige sahip olan
miilkiyet hakki, 1982 Anayasasiyla beraber kisiyi devlet miidahalesinden
koruyan, devlet miidahalesini sinirlandiran, yasama hakkiyla bagdastirilan
bir hak konumuna getirilmistir (Akgay, 2014, s. 54).

Ayrica 1961 Anayasasindan farkli olarak miilkiyet hakkinin kisi hak ve
Odevleri igerisine dahil edilmesi sosyal devlet ilkesinin 1961 anayasasina
nazaran 1982 Anayasasinda zayifladigin1 gostermez. Yalmizca, olagan
donemde diizenlenen Cumhurbagkanligi KHK lerine kargi miilkiyet hakkinin
korunmasi amaglanmaktadir (Simgek, 2010, s. 186).

Anayasa 35. Maddede miras hakki miilkiyet hakkiyla birlikte
diizenlenmigtir. Miras hakki miilkiyet hakkinin tamamlayict 6zel bir tiirii
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olarak degerlendirildiginden, birlikte ayn1 maddede diizenlenerek anayasal
koruma altina alinmugtir. Miilkiyet hakkinda oldugu gibi, miras hakkinin da
korunmasiyla hiirriyet garanti altina alinir (Kaneti, 1994, s. 237). Miilkiyet
hakkinin ve miras hakkinin kisitlanmasiyla ilgili kural 35. Maddenin ikinci
ciimlesinde belirtilmistir. Miilkiyet hakk: ancak yasayla sinirlandirilabilir ve
yasanin amact da kamu yarar1 oldugu siirece yapilan kisitlama anayasaya
aykir1 olmayacaktir. AYM kararinda miilkiyet hakkinin, toplum yararina
aykirt olmadig: siirece temel bir hak oldugunu belirtmigtir (AYM Karari-
GK, E. 1984/15 K. 1985/5 T. 19.02.1985). Kamu yarar1 kanunda
tanimlanmamuigtir. Miicerret bir kavram olmamakla berber, net bir 6lgiisii
yoktur. Kamu yararini kanun rehberliginde tasvir etmek, hadiseye uygun
sekilde uygulamak yargiglarin gorevidir (AYM Karar1 - GK, E. 1965/26 K.
1965/49, T. 28.09.1965).

Miilkiyet hakki sadece madde 35°te diizenlenmemistir. Ayrica madde 44’te
toprak miilkiyeti ile ilgili topraksiz olan veya yeterli toprag1 olmaya iftgiye
toprak saglanmasi amaciyla biiylik toprak miilkiyetine getirilen tedbirler,
madde 46’da kamulagtirma, madde 47°de devletlestirme, madde 63’te tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini amaciyla ferdi
miilkiyeti sinirlamalar, madde 169’da devlet ormanlarinin devrolunamaz ve
zamanagimiyla miilk edinilemez oldugu diizenlenmigtir.

Sonug

Miilkiyet kavrami, tarith boyunca toplumsal, hukuki ve ekonomik
etkilerle farkli merhalelerden ge¢mig olsa da her zaman varligini siirdiiren
bir olgudur. Tlkel toplumlarda kolektif miilkiyet anlayist hikimken, Antik
Yunan doneminde aile miilkiyeti anlayiginin egemen oldugu goriilmektedir.
Ekonominin geligimi ve ticaretin artmastyla birlikte, aile miilkiyeti anlayiginin
ferdi miilkiyet anlayigina evrildigi gozlemlenmistir. Roma hukukunda
miilkiyet hakkinin; kullanma, yararlanma ve tasarruf etme haklarindan
olustugu belirtilmigtir. Tiirk anayasa tarihi siirecinin baglangic1 olarak kabul
edilen 1876 Kanun-1 Esasi’de, miilkiyet hakkina miidahale etmenin ve
miisaderenin, savag hali diginda yasaklandigi vurgulanmugtir. 1921 Anayasasi
Tegkilat1 Esasiye olaganiistii sartlarda hazirlanip yiiriirliige girmesi sebebiyle
miilkiyet hakkiyla ilgili diizenlemede bulunmamugtir. Ancak o yillarin Tiirkiye
pratigine bakildiginda, devletin bireylerin miilkiyet hakkina saygi gosterdigi
ve bunu korudugu goriilmektedir. 1924 Anayasasi’'nda, miilkiyet hakkinin
tabii bir hak oldugu ifade edilmis olmasina ragmen, pratikte agikga miilkiyet
hakkini ihlal eden diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. O dénemde
yaganan ihlallerin en 6nemli nedeni, yasalarin uygunluk denetimine tabi
tutulmasini saglayacak bir denetim mekanizmasinin bulunmamasiydi. 1961
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Anayasasr’nda miilkiyet, ‘tabii hak’ niteliginden ¢ikarilarak ‘sosyal hak’ niteligi
kazandirilmigtir. Kamu yarar1 s6z konusu olsa dahi, hakkin 6ziintin korunmasi
gerektigi belirtilmis ve uygunluk denetimini saglayacak bir mekanizma olan
AYM kurulmustur. 1982 Anayasasrnin 35. maddesi, lafz1 itibartyla 1961
Anayasasrnin 36. maddesiyle benzerlik gostermesine kargin, miilkiyet hakki,
sosyal ve iktisadi haklar boliimiinden gikarilarak kigi hak ve 6devleri arasinda
yer almugtir. 1982 Anayasasi sonrast yargi kararlarina bakildiginda, miilkiyet
hakkinin 6ziiniin daha kapsaml bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir.
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