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Tiirk Devletleri Teskilatr'nda Ekonomik Isbirligi
ve Enerji Politikalarinin Mali Yansimalari
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Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagimasinin ardindan bolgedeki Tiirk devletlerinin
bagimsizliklarini kazanmast Hun ve Goktiirk devletlerinden beri arzulanan
turan iilkiisiiniin ger¢eklesmesinin 6niinii agmugtir. Bu amagla ilk adimlar 1992
yilinda Tiirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlari Zirveleri ile atilmugtir.
Kurumsal temellerinin 2009°’da Nahgivan Anlagmasr’yla olugmaya bagladigi
entegrasyon 2021 yilinda Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) adi almustir.
Bugiin TDT Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan ile
bes asil iiye, Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
ile ii¢ gozlemci iilke ve Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin gozlemci kurulug
ile faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bugiine kadar yapilan zirve toplantilariyla
30 alanda isbirligi alani tespit edilmis ve bu alanda galigmalar hizlanmistir.
Bu igbirliklerinin en 6nemlilerinden biri de Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu
Belgesinde yer alan ekonomik ve sektorel igbirligi baghigr adr altindaki enerji
isbirligidir. Enerji 1sbirligini bu derece 6nemli kilan husus TDT tilkelerinin
enerji iretim potansiyelidir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
gibi iilkelerin kamu biitgelerinin gelir kism1 genellikle petrol, dogalgaz ve
mineraller gibi dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerle saglanmaktadir.
Buna ilaveten stratejik konumundan dolayr Tirkiye’nin TDT iilkeleri ile
Avrupa arasindaki baglanti noktasinda olmasi ayri bir gii¢ potansiyelidir.
Diger taraftan Tirkiye’nin de ciddi bir enerji ithalatgisi tilke olmasit TDT
iilkeleriyle gelistirecegi isbirlikleriyle enerji arz giivenligini gii¢lendirmesi
ve enerji ithalatinin kamu biitgesine olan yiikiinii hafifletmesi agisindan bir
kazanim olacaktir. Enerji isbirliginin bagarryla saglanmast TDT iilkeleri
arasinda bir kazan-kazan politikasinin gergeklesmesine yardimer olacaktir.
Bu dogrultuda caligma oncelikle TDT’nin kurulug siirecini tarihsel agidan
ele almaktadir. Ardindan ekonomik isbirligi ¢ergevesinde atilan adimlari
gostererek TDT iilkelerinin makroekonomik gostergelerini veri setlerinden
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vararlanarak sergilemektedir. Son olarak ise enerji sektorii tizerinde TDT
tilkelerinin potansiyelini ortaya koyarak kargilikli kazanimlarin neler oldugunu
ortaya koymaktadir. Caligma sonucunda enerji sektoriiniin 6ncelikli alan
olarak belirlenmesinin TDT nin gelisiminde 6nemli katki saglayacag tespit
edilmigtir.

1. Girig

1950’lerde baglayan ve 1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme hareketleriyle
diinya bir doniisiim stirecine girmistir. Bu yoniiyle 20. yiizyil, medeniyeti
tarkl1 bir boyuta konumlandiran kiiresellesme yiizyili olarak tarihteki yerini
almugtir. Kiiresellesmeyle birlikte gerek iilkeler gerekse de insanlar arasindaki
karsilikli bagimlilik din, kiiltiir, ortak tarih ge¢misi gibi kriterlere bakilmadan
artmastir (Cora vd., 2019, 5.163). Bu siiregte yalnizca tlkelerin ekonomik
yapist degismemistir. Ayni zamanda bolgesellesmeyle de olugturulmaya
caligilan ortak siyasi, sosyal, kiiltiirel, hukuki igbirlikleriyle gerek makro
gerekse mikro Olgekte ulusal ve uluslararasi sistemde koklii degisiklikler
meydana gelmistir. Bu yoniiyle kiiresellesme beraberinde bolgesellegmeyi
de on plana ¢ikarmuigtir. Yani diinya bir yandan kiiresellesirken diger
yandan da bolgesellesmeye ihtiyag duymustur. Bilhassa 2. Diinya Savigt
sonrasinda ivmelenen bolgesellesme baglarda geligmig {ilkeler arasinda
saglanirken giin gectikge gelismekte olan iilkelerde de goriilmeye baglamistir
(Batmaz vd., 2011, s.31). 2. Diinya Savig1 sonrasinda olugmaya baslayan
bolgesel birlikteliklerin oncelikli amaci giivenlik kaygisi olmugtur. 1980’li
yillara gelindiginde ise uluslararasi ticaretin yayginlagmasiyla ekonomik
birliktelikler artiy gostermistir. Bu entegrasyonlarin olugturulmasinda cografi
yakinlik kayda deger bir kistas olsa da tek bagina yeterli olmamaktadir (Tiyek
ve Balci, 2023, 5.819). Duragan olan fiziki konumun yaninda degisken
ozelliklere sahip kiiltiirel konum, siyasi konum, iktisadi konumlarin da
etkili rol oynadig1 goriilmektedir (Kazel, 2023, 5.1652). Buradan harekete
olusturulan entegrasyonlarin en bagarili Ornegi siiphesiz 1951 yilinda
Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile temelleri atilan Avrupa Birligrdir.
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Topluluklar: (ECOWAS), Giiney Ortak Pazar1 (MECOSUR), Giiney Dogu
Asya Uluslart Toplulugu (ESEAN), Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC) diger érnekler olarak
gosterilebilir (Batmaz vd., 2011, s.31-39).

Diinyada siiregelen kiiresellesme ve bolgesellesme hareketlerine zengin
tarihi ve kiiltiirel mirasi, ekonomik yapisi, jeopolitik konumu gibi 6zelliklere
sahip Tiirk Cumbhuriyetleri de dahil olmustur. (Cora vd., 2019, s.164). Hun
ve Goktiirk devletlerinden giiniimiize dek Tiirkler ortak baglar1 olan din,
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kiiltiir ve gelenekleriyle kardeglik baglarini stirdiirmiiglerdir. Gegen uzunca
stire¢ igerisinde Tirkler Araplarin, Mogollarin ve Ruslarin baskilarina
ragmen ontolojik degerlerine sahip ¢ikmiglardir. Tarih boyunca kurulan
Tiirk devletlerinin gogunda Tiirk topluluklariyla biitiinlesme ideali mevcut
olmugtur (Aydilek 2022 718). Kelime anlami diinyadaki biitiin Tiirkleri
birlestirme iilkiisii dogrultusunda kurulmas: hedeflenen devlet olan “Turan”
fikri Oguz Kagan’dan bugiine kadar her Tiirk devletinde varligini devam
ettirmigtir (Akyener, 2020).

Tiirkler var olduklari ilk giinden itibaren diinyanin neredeyse her
cografyasinauzanmug, biiylik devletler kurmusg ve uygarliklar olugturmuslardr.
Tiirk adini ilk kez kullanan Goktiirk Devleti'nden biitiinlesme iilkiisiiyle
giintimiize dek varligini devam ettiren Tiirk devletleri nihayet Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) ile birlikte bu ilkiilerine bir adim daha yaklagmiglardir.
21. yiizyll biitiinlesmesinin en 6nemli organizasyonu olan Tiirk Devletleri
Tegkilat1 ile birlikte “Tiirk Diinyas1” kavrami soyut bir fikir olmaktan Gteye
taginmig ve somut bir gergeklik durumuna erigmistir (Sarikaya, 2021, s.1).

Calisma TDT’nin kurulus stirecindeki amaglarindan olan ekonomik
boyutuna odaklanmaktadir. Daha 6zelde ise 2040 vizyonunda da ortaya
konulan ekonomik gostergelerden biri olan enerji politikalar1 {izerine
yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmanin takip eden boliimiinde TDT nin
olusum siireci ortaya konulacaktir. Akabinde ise TDT’nin makroekonomik
gostergeleri ortaya konulacak ve 6zellikle enerji boyutu detaylandirilacaktir.
Caligma sonug ve Onerilerle tamamlanacaktir.

2. Tiirk Devletleri Teskilatr’nin Tarihgesi

Tiirk devletleri kavram olarak Tiirk Cumhuriyetlerini kapsamasiyla birlikte
cografi ve demografik agidan ¢ok daha kapsamli bir anlam ifade etmektedir.
Bu kavram 1ngilizce literatiirde “Turkic World” olarak kullanilirken, bazi
kaynaklarda “Turkic” kelimesi “Tiirki” olarak gevrilmektedir. Fakat yakin
zamanda “Tiirk” kelimesi direkt olarak genel kabul gormiig bir kavram
olarak literatiirdeki yerini almigtir. Anadolu, Orta Asya, Balkanlar, Kafkasya,
Orta Dogu, Iran, Irak, Suriye, Rusya-Sibirya gibi bolgelerdeki Tiirk varlig
bu kavrami ifade etse de Tiirk devletleri denildiginde akla gelen {ilkeler
Tirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan
ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’dir. Bu Tirk devletlerinin bir araya
gelebilme iilkiisii yillardir igten ige devam etmis, ancak somut olarak ilk adim
Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bolgedeki Tiirk devletlerinin  bagimsizliklarini - kazanmasinin
akabinde atilabilmigtir. 1992 yilinda ayni1 dil ailesinden (Ural-Altay) gelen
bagta Tiirkiye olmak iizere Gliney Kafkasya’dan Azerbaycan, Orta Asya’dan
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Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in hayata gecirdigi “Tiirk Dili
Konusgan Ulkeler Isbirligi Zirveleri” ile Tiirk birliginin temelleri atilmaya
baglanmugtir. Tirk birligine dair adimlarin bu yillara kadar atilmamasinin
baglica nedeni Brzezinski’nin de belirttigi iizere Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya’daki Tiirk devletlerinde “Tiirkistan” diye tanimlanacak bir birlikteligi
girmelerine izin vermemesidir. Rusya bu bolgelerde uzun yillar gerek cografi
gerekse de toplumsal agidan boliinmiis Tiirk diinyas: politikast izlemistir.
Bu agidan bakildiginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan birligin
hemen saglanamamasi normal bir durum olmakla birlikte bir an 6nce adim
atilmasi da bir o kadar basarili bir adimdir (Gok 2022, 5.110-118).

1990°lt yillarin baginda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar
Zirveleri” ile Tiirk devletlerinin entegrasyon siireci baglamigtir (Tekir, 2023,
5.1085). 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da yapilan toplantiya Tiirkiye,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan devlet
bagkanlar1 katilmistir. Toplantinin ardindan Ankara Bildirisi imzalanmug
serbest ticaret diizeninin kurulmasina yonelik atilacak adimlar iizerine
durulmustur. Bunun yaninda Tiirk Cumhuriyetlerindeki dogal kaynaklarin
Tiirkiye kanaliyla Avrupa’ya ulagtirilmasi ve ekonomik ig birligi baghklart
giindeme alinmugti. Bu zirveyi takiben 1994’de Istanbulda, 1995°de
Biskek’te, 1996°da Taskent’te, 1998°de Astana’da, 2000°de Bakii’de, 2001°de
Istanbul’da 2006°da Antalya’da, 2009°da Nahgivan’da ve 2010°da Antalya’da
devlet bagkanlarinin katilimlariyla zirveler gergeklestirilmigtir (Tiyek, 2023,
5.819-820).

2009 yiinda gergeklestirilen Nahgivan  Zirvesi Tiirk  diinyas:
entegrasyonunu farkli bir diizeye tagimugtir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan
ve Kazakistan’in imzaladigi Nahgivan Antlagmasi ile Tiirk Konseyi
(Kenesi) kurulmustur (Tekir, 2023, s. 1087-8). Nahgivan Anlagmasr’nin
2. maddesinde bu konseyin amag ve gorevleri yer almaktadir. Bu amag ve
gorevler su sekildedir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2024):

e Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiglendirilmest;
* Bolge ve bolge diginda barigin korunmasi;
* Dag politika konularinda ortak tutum benimsenmesi;

e Uluslararas1 terorizm, ayrilik¢ihk, agiriik ve sinir agan suglarla
miicadelede gerekli koordinasyonun saglanmast;

e Ortak amaglara dair etkili bolgesel ve ikili igbirliginin her alanda
gelistirilmesi;

e Ticaret ve yatirim igin uygun kogullarin yaratilmasi;



Murat Albayrak | 31

* Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilegimin genigletilmesi;
* Medya ve kitle iletigim araglar1 arasindaki etkilegimin tegvik edilmesi.

2009 yilinda imzalanan Nahgivan Anlagmasi ile kurulan Tiirk Konseyi
ile birlikte artik katilimer devletler arasindaki igbirligi kurumsallagmistur.
Bundan sonra yapilacak zirveler kurumsal bir sekilde devam etmigtir. Bu
yoniiyle Nahgivan Anlagmasi 6zel bir nem tagimaktadir.

Sekil I'de de goriilecegi itizere Tiirk Konseyinin 1. Zirve Toplantist
“Ekonomik ve Ticari Isbirligi” temastyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde
Almatrda gergeklestirilmistir. 2. Zirve “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi”
temastyla 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde Biskek’te diizenlenmistir. 3.
Zirve 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde
“Ulastirma ve Baglant1” temasiyla ger¢eklestirilmistir. 4. Zirve, 5 Haziran
2014 tarihinde Bodrum'da “Turizm alaninda isbirligi” temasiyla
Bodrum’da diizenlemistir. 5. Zirve, “Medya ve Enformasyon isbirligi”
temastyla, 11 Eyliil 2015 tarithinde Astana’da gergeklestirilmistir. 6. Zirve,
“Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla, 3 Eyliil 2018 tarihinde Colpon Ata’da
gergeklestirilmistir. 7. Zirve, “Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmelerin
(KOBT’lerin) Desteklenmesi” temasiyla 15 Ekim 2019 tarihinde Bakii’de
diizenlenmistir. 8. Zirve 12 Kasim 2021°de Istanbul’da “Dijital Cagda Yesil
Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla toplanmistir. Zirve’de Liderler,
Teskilatin isminin “Tiirk Devletleri Tegkilatr” olarak degistirilmesi yoniinde
karar almigtir. Bu yoniiyle bu zirve Tiirk Devletlerinin Bagimsizliginin 30.
yildoniimiiyle ortiigmesi ve Tiirkmenistan’in Tegkilata gozlemci iiye olarak
katilmasindan dolay1 ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Tiirk Diinyast Medeniyet
Bagkenti ilan edilen Semerkant’ta 11 Kasim 2022 tarihinde diizenlenen Tiirk
Devletleri Teskilat1 Dokuzuncu Zirvesi,“Tiirk Medeniyeti igin Yeni Dénem:
Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasina adandi. Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1  Saymn  Kasim-Comert Tokayev’in ev sahipliginde 3
Kasim 2023 tarihinde, Kazakistan’in bagkenti Astana’da diizenlenen Tiirk
Devletleri Teskilati Onuncu Zirvesi “Tiirk Devri” mottosuyla diizenlendi.
Tirk Devletleri Teskilat: (TDT) On Birinci Zirvesi, 6 Kasim 2024 tarthinde
Bigkek’te “Tiirk Diinyasinin Giiglendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon,
Siirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes i¢in Giivenlik” temasiyla
diizenlenmistir (TDT, 2024a).

Yapilan bu zirvelerin her biri ayr1 ayr1 6nemli konulara deginerek
gerekli igbirliklerini kurumsal bir gergevede ele almaktadir. TDT, kurulug
ilkelerine uygun bir ¢ergevede, tiye tilkeleri arasinda gesitli alanlarda mevcut
ikili isbirligini ¢ok tarafli isbirligine gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, oncelikle igbirliginin 6niindeki mevcut veya olas1 engeller tespit
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edilir, ardindan bu engellerin kaldirilmas: ve gesitli projelerle igbirliginin
gelistirilmesi igin gerekli uygulamalar hayata gegirilir. Glintimiizde TDT nin
belirledigi yaklagik 30 tane igbirligi alan1 mevuttur. Sekil 2’de de goriilecegi
tizere siyasi, ekonomik, giimriik, ulagtirma, egitim, enformasyon ve medya,
genglik ve spor, diaspora, enerji, saglik, gog, yarg, kiiltiir bu igbirliklerine
orneklerdir (TDT, 2024b). Bu isbirligi alanlarina yonelik atilan somut bir
adim da TDT 8. Zirve Toplantisinda kabul edilen “Tiirk Diinyas: 2040
Vizyonu” belgesidir. Bu belgeyle birlikte gelecek 20 yila iliskin 6nceliklerinin
neler olacagy, gelisiminin ve gidigatinin nasil sekillenecegine yonelik direktifler
sistematik bir sekilde ortaya konmugtur (Sandalcilar ve Cihan, 2023, 5.135).

20-21 Ekim 2011

1. Zirve Almati
Ekonomik ve Ticari Isbirligi

22-23 Agustos 2012

2. Zirve Bigkek .
Egitim, Bilim ve Kiiltirel Isbirligi

0@

15-16 Agustos 2013

3. Zirve Gebele
Ulastirma ve Baglantu

5 Haziran 2014

4. Zirve Bodrum
Turizm alaninda isbirligi

11 Eyliil 2015

5. Zirve Astana
Medya ve Enformasyon isbirligi

3 Eyliil 2018

6. Zirve Colpon Ata
Genglik ve Ulusal Sporlar

15 Ekim 2019

. 7. Zirve Baku
KOBI'lerin Desteklenmesi

12 Kasim 2021

8. Zirve istanbul

Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve
Akilli Sehirler

Teskilatin ismi “Turk Devletleri

9. Zirve Semerkand Teskilat1” olarak degistirildi
Turk Medeniyeti igin Yeni Dénem:
Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru 6 Kasim 2024
11. Zirve Bigkek

Tiurk Dinyasinin Gliclendirilmesi:
Ekonomik Entegrasyon,
Surdurilebilir Kalkinma, Dijital
Gelecek ve Herkes igin Glvenlik

®0 60060

Sekil 1: Tiirk Devietleri Teskilaty'nmn Zivveleri

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.
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Siyasi isbirligi Egitim Isbirligi Kiiltirel isbirligi

Ekonomik isbirligi Teknolojik isbirligi

Sekil 2: Tiirk Devetleri Teskilats Isbivligi Alanlar

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur

TDT nin iiyelerinin ortak bir kiiltiirel mirasa sahip olmas, siirdiiriilebilir
ckonomik isbirligine elverigli olmasi ve Onceliklerin siyasi isbirligine
dayanmamasi bu tegkilati digerlerinden farklilagtirmaktadir. Bunun yaninda
yapilan zirvelerin karar alma siireglerinde etkin olmasi iiye iilkelerin tegkilat
kararlarinda daha katihmc olmasina olanak tanimaktadir. Tim bu sartlar
dikkate alindiginda TDT nin siirdiirtilebilir bir igbirligi potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir (Cinar ve Uzun, 2023, s.142).

Bugiin TDT’nin Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Ozbekistan olmak iizere bes iiyesi bulunmaktadir. Bunlardan ilk dordii
kurucu iilkeler iken Ozbekistan 2019 yilinda teskilata dahil olmustur. Bunun
yaninda Macaristan 2018°de Tiirkmenistan 2021’de, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti 2022°de ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2023 yilinda birlige
gozlemci tilke olarak katilmugtir (Sekil 3).

Sekil 3: Tiirk Devletleri Teskilatr Cografyase
Kaynak: TDT (2024c)
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3. Tiirk Devletleri TeskilatPnda Ekonomik ve Sektorel Isbirligi

Biitiinlesme stirecinin en efektif dinamiklerinden birisi stiphesiz ekonomik
hususlardir (Akgapa, 2023, 5.486). Bu dogrultuda TDT nin “Ekonomik
Isbirligi” baslig1 adr altinda Tiirk Devletleri arasindaki ekonomik igbirligine
ve iyelerinin diinyanin geri kalaniyla olan ekonomik iliskilerine vurgu
yapmaktadir. Bu dogrultuda “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon” ve “TDT 2022-
2026 Stratejisi” temel belgeleri ekonomik igbirligini yonlendirmektedir. Bu
temel belgelerin yaninda TDT iiye {ilkelerinin ekonomik isbirliginin yasal
gergevesini olugturmak igin birkag kilit belge daha kabul edilmigtir. Bu
belgeler (TDT, 2024d);

¢ Kazakistanm Almat1 kentinde 21 Ekim 2011 tarihinde imzalanan
Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi Birinci Zirvesi Bildirisi

e 17 Mayis 2019 tarihinde Astana’da imzalanan Ortak Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odalar1 (TTSO) Tiiztigii

e 10 Eyliil 2021 tarihinde Bakii, Azerbaycan’da imzalanan “Tirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Uye Devletlerinin Hiikiimet
Organlar1 Arasinda Cesitli Ekonomik Bolge Tiirleri Alaninda Bilgi ve
Deneyim Paylagimina Tliskin Mutabakat Zaptr”

e 11 Kasim 2022 tarithinde Semerkant’ta imzalanan “Turk Yatirim
Fonu’nun (TIF) Kurulmas1 Hakkinda” Karari

e 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant’ta imzalanan “Turk Devletleri
Teskilat1 Ticaretin Kolaylastirilmas: Stratejisi” karari

e 11 Kasim 2022 tarithinde Semerkant’ta kabul edilen “Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Tirkistan Bolgesi’nde Ozel Statiilii Turan Ozel
Ekonomik Bolgesi’nin Kurulmasi Girigimi”

e 16 Mart 2023 tarthinde Ankara’da imzalanan “Turk Yatirim Fonu
Kurulus Anlagmas1”

¢ 3 Kasim 2023 tarihinde Astana’da imzalanan “TDT Uye Devletlerinin
Ilgili Kurumlart Arasinda Metroloji Alaninda Isbirligi Protokolii”
seklindedir.

TDT Sekizinci Zirve Bildiris’'nde Ekonomik ve Sektorel Isbirligi
baghginda birtakim tespitler ve yapimasi planlanan aksiyonlar ortaya
konmugtur. Bildiride karsilikli ticaret ve yatirimu kolaylagtirmak igin gerekli
onlemleri almak, Tiirk Yatirim Fonu’nu bir an 6nce kurmak, Uyc ve Gozlemci
Devletlerin arasindaki ticareti, ihracat potansiyelini ve yatirimlari artirmak
amaciyla Tiirk Ticaret Evlerrnin (TTE) kurmak, Tiirk devletleri arasindaki
ckonomik igbirligini ve baglantisallig: giiglendirmek amaciyla Tiirkistan’da
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Tiirk devletleri igin kurulacak “TURANSEZ” 6zel ekonomik bolgesini
kurmak, yesil teknolojiler ve akilli gehirler konusunda igbirligini ¢ok tarafli
bir bi¢gimde harekete gegirmek, bolgede stirdiiriilebilir tarimsal biiyiime ve
istikrarli gida arzina yonelik ¢ok tarafl igbirligini giiglendirmek, yenilenebilir
enerji alaninda isbirligini genigletmek, Uye Devletlerin ilgili kurumlarint
Hazar Gegigli Uluslararas1 Dogu-Bati Orta Koridorundan daha verimli,
stirdiiriilebilir ve kesintisiz bir giizergah olarak istifade etmesini saglamak,
sivil havacilikta igbirliginin  giiglendirilmesini saglamak, Kervansaray
Projesi cercevesinde giimriik isbirligi ile Ipek Yolu'nu canlandirmak, Kamu
yonetimi sisteminin kalitesini iyilegtirmek ve bolge i¢i dijital ticaret ve alim
satimi tegvik etmek i¢in e-yonetisim ve e-hizmetler konusunda bir isbirligi
platformu olugturmak, siirdiirtilebilir turizm ve ilgili altyapinin gelistirilmesi
igin ortak girigimler saglamak gibi birgok uygulama sunulmustur (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2024).

Sekil 4’de goriilecegi tizere yapilan zirve toplantilarinda alinan kararlar
gostermektedir ki TDT iiye ve gozlemci tilkeleri arasinda ekonomik igbirligini
saglamaya yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu adimlara yonelik alinan
kararlar planh bir gekilde ve zaman kaybetmeksizin hayata gegirilmeye
caligilmaktadir. Bu durum da TDT nin kurulmasindan bu yana gegen kisa
stirede oldukga bagarili bir ilerleme kaydettiginin bir gostergesidir.
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Sekil 4: Tiirk Devletleri Teskilaty'ndn Ekonomik ve Sektovel Isbiviiklerine Ornekler

Kaynak: Tarafumizca olusturulmustur.
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4. Tirk Devletleri Teskilat’'nda Temel Makroekonomik
Gostergeler

Ekonomik entegrasyonu amaglayan bolgesel isbirliklerinin politik olarak
tagma etkisi olugturma potansiyeli vardir. Tiirk Konseyi’nden Tiirk Devletleri
Tegkilatr'na gegilmesi de bu potansiyelin ortaya ¢iktig1 6rneklerdendir (Tekir,
2023, s. 1088). TDT’nin bu potansiyelini anlayabilmek i¢in 6ncelikle tiye
ve gozlemci iilkelerin ekonomik potansiyellerinin ortaya konulmasi gerekir

(Glindogdu, 2023, 5.274).

Diinyanin en 6nemli mali gii¢lerinden biri olan Tiirkiye TDT’de
katalizor gorevini tstlenmistir. Tiirkiye’nin jeopolitik olarak stratejik bir
konumda olmasi, NATO iiyesi olarak giiglii bir orduya sahip olmasi ve
birgok alanda gelismeye elverigli olmasi iilkenin giiglii yonlerindendir. Buna
kargilik enerji ve dogal kaynaklar agisindan diga bagimli olmasi ve teknoloji
altyapili sanayisinin geligmekte olmasi gibi eksikliklerini de diger Tiirk
devletlerinden isgbirligi ile saglayabilmesi hem Tiirkiye hem de diger TDT
tyeleriyle bir kazan-kazan politikas: izlenmesine imkan kilacaktir. TDT na
tiye Azerbaycan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile gozlemci iilke Tiirkmenistan
dogal kaynak agisindan oldukga 6nemli bir zenginlige sahiptir. Tlirkmenistan
ve Azerbaycan dogalgaz ile petrol, Ozbekistan dogalgaz, altin ile uranyum,
Kirgizistan petrol, dogalgaz ve kalay, ¢inko, nikel, krom gibi diger madenler
agisindan kaynak zenginidirler. Bunlara ilaveten Ozbekistan ve Tiirkmenistan
pamuk, Kirgizistan tarim ve hayvancilik sektorlerinde oncii tilkelerdendir.
Diger taraftan gozlemci tilkelerden KKTC’nin Akdeniz’deki 6nemli stratejik
konumu ve Macaristan’in Avrupa Birligi (AB) iiyeligi TDT nin potansiyel
giicline katki saglamaktadir (Glindogdu, 2023, 274-275).

TDT iiye iilkelerinden Azerbaycan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina
sahip olmanin yani sira sarapgilik ve ipekgilik alanlarinda da gelisme
kaydetmistir. Kazakistan’da hizmet sektorii baglica sektor olmakla birlikte
petrol, dogal gaz, komiir, manganez, nikel, bakir, kursun, ¢inko, kobalt,
uranyum, demir cevheri, boksit gibi madenlere de sahiptir. Hatta uranyum
iretiminde Kazakistan diinyada ilk sirada gelmektedir. Kirgizistan’da
ckonominin en 6nemli sektorii tarimdir. Pamuk, yiin, hazir giyim, et bu
sektore dayali baglica ihracat kalemleridir. Tiirkmenistan’da sanayinin pay1
ckonomide fazladir. Tiirkiye ise sanayi, tarim, turizm, ticaret gibi farkl
sektorlerden beslenmektedir. Ozellikle tarim iiriinleri iiretiminde diinyanin
ilk on sirasinda yer almaktadir. Findik, kekik ve kayisi tiretiminde diinyada
birinci siradadir. Bunun yaninda pamuk, sebze ve meyve, kiimes hayvanlari,
bugday, seker pancari, siit iiretiminde olduk¢a 6n plandadir. Tarizm ve
ingaat sektorii iilke ekonomisinde 6nemli yer edinmektedir. Ozbekistan
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ckonomisinde enerji ve dogal kaynaklarin yaninda tarim, finans sektorii ve
imalat 6n plana gikmaktadir (Ozer vd., 2024, 5.19).

TDT’na iiye ve gozlemci iilkelerin ekonomileri hakkinda genel bilgileri
verdikten sonra bu iilkelerin makroekonomik gostergelerini (Tablo 1)
ortaya koymak bu tegkilatin ekonomisinin potansiyelini anlamak igin 6nemli
olacaktir. Tablo 1 incelendiginde teskilatin en biiyiikk ekonomik giiciiniin
Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gerek GSYIH gerekse kisi bagina
GSYIH ile onciil iilkelerden biridir. Tiirkiye’yi ise bu biiyiikliiklerde
Kazakistan ve Ozbekistan takip etmektedir. Niifus agisindan incelendiginde
ise en biiytik tilkeler sirastyla Tiirkiye, Ozbekistan ve Kazakistan’dur. Biiyiime
ve enflasyon oranlari ise iilkeden tilkeye ve yildan yila farklilik gostermektedir.

Tblo 1: Tiirk Devleti Teskilatr Uye Ulkelerinin Temel Makrockonomik Gostergeleri

Tiirkiye 2000| 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 64,1 68,7| 73,1 78,2 83,4 85,3
GSYIH (milyar dolar) 274,3| 506,3 777 864,3| 720,3| 1.108
Biiyiime orani 6.9 9.0 8,4 6,1 1,9 4.5
Kisi bag: gelir 4278 | 7369| 10623 | 11050| 8639 | 12986
Enflasyon oran 549 8,2 8.6 7.7 12,3 53,9
Azerbaycan 2000 2005| 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 8 8,3 9,1 9.6 10,1 10,1
GSYIH (milyar dolar) 5,3 132 52,9 53,1 427 724
Biiyiime oran 11,1 28,0 5,0 1,1 -4.3 1,1
Kisi bag1 gelir 655| 1578| 5844| 5501| 4230 7155
Enflasyon oram 1,8 9,7 5,7 4,0 2,8 8,8
Kirgizistan 2000 2005 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 4.9 5,2 5,4 6 6,6 7,1
GSYIH (milyar dolar) 1.4 2.5 4.8 6,7 8,3 14
Biiyiime orani 5,4 -0,2 -0,4 3,9 -7,1 6,2
Kisi bagi gelir 280 477 880| 1121| 1257| 1970
Enflasyon orani 18,7 43 8,0 6,5 6,3 10,8
Kazakistan 2000( 2005 2010| 2015| 2020| 2023
Niifus (milyon) 149 15,1 16,3 17,5 18.8 20
GSYIH (milyar dolar) 18,3 57,1 148| 184,4| 171,1| 2614
Biiyiime orani 9.8 9,7 7,3 1,2 -2.5 2,6
Kisi bag: gelir 1229 3771 9070| 10510 9121| 13136
Enflasyon oram 13,2 7,6 7.4 6,7 6,7 14,7
Ozbekistan 2000 2005| 2010| 2015| 2020 2023
Niifus (milyon) 247  26,2| 28,6 31,3 342| 364
GSYIH (milyar dolar) 13,8 14,3| 49,8 86,2| 60,2] 90,9
Biiylime oram 3,8 7,0 7,6 7,2 2,0 6,0
Kisi bagi gelir 558 547| 1742| 2754 1759| 2496
Enflasyon orani 8.8 12,9

Kaynak: Diinya Bankast (2024)
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TDT iiye ve gozlemci iilkelerinin bir biitiin olarak incelendiginde ise
(Sekil 4 ve Sekil 5) 2022 yili verileriyle 173,8 milyon niifusu ile diinya
niifusunun %2,2’sine sahip oldugunu gormekteyiz. Bunun yaninda 1.537
milyar dolar ile diinya GSYH’sinin %1,6’s1na sahiptir. 1.192,7 milyar dolar
ticaret hacmiyle ile diinya ticaret hacminin %2,4inii olusturmaktadur.
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Sekil 4: Tiirk Devietleri Teskilatvnim Ozeti
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Yukarida ortaya konulan gostergelerden de goriilecegi tizere TDT iiyeleri
jeopolitik ve jeoekonomik unsurlariyla 6nemli bir kollektif gii¢ potansiyeli
barindirmaktadir. Bu kriterlerden yola gikarak TDT bolgedeki biiyiik giigler
arasinda 6nemli bir rol oynayarak gii¢ dengelerinde soz sahibi olabilecektir.
TDT iiyeleri Zengezur Koridoru, Hazar gecisli ulastirma projeleri ve Ipek
Yolu ile git git ylikselen ticari ve insani mobiliteyle uluslararasi sistemin 6nemli
bir pargasidir. Diinya genelinde kendini gosteren enflasyon ve resesyon gibi
problemlerin patlak verdigi giintimiizde kiiresel gapta ortaya ¢ikan enerji
ve gida krizinin bastirlmasinda TDT ¢ikig yolu olarak isaret edilmektedir.
Bunun yaninda Turan Koridoruna ayri bir parantez agmak gerekir. ABD,
Giiney Kore ve Japonya’nin Cin iizerindeki baskisinin arttig1 giiniimiizde bu
kara koridorunun projesinin hayata gegirilmesi ekonomik gegis potansiyelini
daha da artiracaktir. Uye iilkelerin Turan Koridoru ile birlikte bolgesel ve
kiiresel tedarik zincirlerine erigmesi kolaylagacaktir (Babahanoglu ve Akbas,
2023, 5.257-258).

Sekil 6 TDT iiyelerinin dig ticaret hacimlerini ortaya koymaktadir.
Ozellikle 2020 sonrasinda her s6z konusu iilkelerin dig ticaret hacimlerinin
ciddi bir sekilde arttigr goriilmektedir. Azerbaycan 2014’de 21.8 milyar
dolar olan ihracatin1 2023’de 33.9 milyar dolara yiikseltirken ithalati ise 9.2
milyar dolardan 17.3 milyar dolara yiikselmistir. 2023 yilinda Kazakistan’in
ithracat1 78.5, ithalati ise 60.7 milyar dolar olarak gergeklesmigtir. Bu iki
iilkede ihracat ithalattan fazla olarak dis ticaret fazlasi vermislerdir. Buna
kargihik 2023 yilinda Kirgizistan’mn ithalat1 12.4, ihracati ise 3.3 milyar dolar
olarak gergeklegmistir. Ozbekistan’in ise 2021 yilindaki ithalati 24.6, ihracati
ise 15.7 milyar dolar seviyesindedir. En biiyiik dig ticaret hacmine sahip tiye
tilke olan Tiirkiye’nin ise 2023 yilinda ithalat1 362, ihracati ise 255.6 milyar
dolardir. Sekil 7 ise TDT iilkelerinin dig ticaret hacimlerini toplu bir sekilde
yansitmaktadir. 2022 verilerine gére TDT diinya ihracatimin %2.3’lik
kismini olugturmaktadir.



40 | Tiirk Devletleri Teskilatnda Elkonomik Isbirlii ve Enerji Politikadarimn Mali Yansimalary

™ - ) .‘\k‘\
Azerbaycan ~ _ Kazakistan ; /
— S
// R g
\ y
\ - = " /// \,
f R = \\ “w”
Kirgizistan i Ozbekistan
—~ st
- =
-~ - ,///
- e _
Tiirkiye
/

Sekil 6: TDT diyelevinin das ticavet hacimleri
Not: Mavi gizgi ihracat, yesil cizgi ithalat vakamlavim gostermektedir.
Kaynak: IMF (2024)
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Tablo 2 ise TDT iilkelerinin kendi aralarindaki ihracat ve ithalat
rakamlarini yansitmaktadir. Tablodaki veriler dikey siitunlardaki iilkelerin
yatay siitundaki iilkelere olan ticareti seklinde okunmaktadir. Ornegin 2000
yilinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati yaklagtk 230 milyon dolarken
Azerbaycanin Tiirkiye’ye ihracati 105 milyon dolardir. 2000 yilinda
Tiirkiye’'nin  Azerbaycan’dan ithalat1 95 milyon dolarken Azerbaycan’in
Tiirkiye’den ithalat1 128.5 milyon dolardir. 2023 yilina gelindiginde ise bu
rakamlarda ciddi bir arti goriilmektedir. Ornegin 2023 yilinda Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a ihracati 2.8 milyar dolara gikarken ithalati da 1.4 milyar
dolara yiikselmistir. Tablo 2’den de goriilmektedir ki TDT {iyelerinin kendi
aralarindaki ticaret onemli bir oranda artmistir. Bu artista 1990 sonrasinda
Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalar1 ve Turan iilkiisiinden yola
¢ikarak olusturduklar1 TDT nin pay1 oldukga fazladir.

Tiblo 2: TDT arasmda cok tavafly ihracat ve ithalat vakamlar: (dolay, mallara yonelik)

2000 Thracat| Azerbaycan | Tiirkiye | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan | Macaristan
Azerbaycan 104981046 6664069 1872626 1061328 8228638 820
Tiirkiye 230375207 118701179|  20572202|  82647409| 120155152 109993699

Kazakistan 46815800 62280400 57246600 133526300 7100400 2717200
Kirgzistan 3967541 7178302 33393750 89413555 2729329 105030
Tiirkmenistan 37063657| 185996787 5302667 23195745 5951045 381879

Macaristan 4789000| 189877000| 21676000 963000 7859000 2734000
2000 Ithalat | Azerbaycan Tiirkiye| Kazakistan| Kirgezistan| Ozbekistan| Tiirkmenistan| Macaristan
Azerbaycan 128502619 57575468 3154629 751312 9643820 4673307
Tiirkiye 95615009 346375953 2349517 85794461 97877997 216261974
Kazakistan 9924100| 143956600 30079100|  70502000{  43351600| 25919100
Kirgrzistan 2350352 26760631 57399730 74573085| 18664553 1263840
Tiirkmenistan 36621505 253252016 19736065 4583105 35335724 6153617
Macaristan 580000| 113522000 8227000 395000 7205000 2223000
2023 Thracat|Azerbaycan  |Tiirkiye Kazakistan |Kirgizistan  |Ozbekistan |Tiirkmenistan |Macaristan

5359328067| 98503591,7|  59338317| 47115575,3| 86114802,1| 4794491,55
Tiirkiye 2796851265 2960336812| 1200850643|1872527779| 1011628802| 1629714732
Kazakistan 456737117| 3969147175 1076709773|3144274601|  397160715| 4726144,32
Kirgzistan 3821882 148363755| 455589408 290679032 4619972 575400
Ozbekistan | 144077455| 1316421688|1351127019| 764030817 169511083 2681464
Macaristan 63835420 2579571222| 211555822 27586225 99089928 6436048
2023 Ithalat |Azerbaycan |Tiirkiye Kazakistan |Kirgrzistan [Ozbekistan |Tiirkmenistan |[Macaristan

2289983021| 215638837| 5640012,61| 131628195| 687309163| 436171772
Tiirkiye 1440074501 3501132450| 273948370(1209312591| 1659919390 2329118874
Kazakistan 73097013 2040951246 495185383|1291094499|  165811683| 182824012
Kirgizistan 4584024| 451648315| 837813563 403222068 17496653| 12604994
Ozbekistan | 100606119| 1808979689(2977042746| 266223806, 950066584 80156241,3
Macaristan 54903019| 1624795935| 360516036 125808

Kaynak: Birlesmis Milletler (2024)
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Ortaya konulan makroekonomik gostergelerden de  hareketle
TDT nin ciddi bir ekonomik potansiyeli barindirdigi goriilmektedir. Bu
potansiyeli ortaya ¢ikarmak igin ise neofonksiyonalist kuramdan hareketle
onceliklendirilmis alanlara ihtiyag¢ vardir. ABnin komiir ve gelikten
baslayan entegrasyon siireci bu duruma en iyi 6rnektir. AB’nin sektorleri
onceliklendiren ve bu onceliklendirdikleri sektorlerde ilerleme bagarist
gosteren kurumsallasma siireci TDT agisindan hem teorik hem de pratik
agidan giiglii bir ornektir. TDT nin vizyon ve misyonlarindaki ¢ok yonli
hedefler insan kaynagi, zamanlamaya uyulmamasi, sistematik igleyisteki
cksiklikler, alinacak kararlarin bir sonraki zirveye ertelenmesi gibi birtakim
kurumsal sinirliliklardan dolayr her alana esit 6nemin verilememesine ve
baz1 konularda igbirliginin istenilen boyutta gergeklesememesine neden
olabilmektedir. Bu dogrultuda TDT’nin orta ve uzun vadede Kkiiresel
ckonomi-politik gii¢ kapsaminda giiglii oldugu ekonomik sektorleri segip,
sectigi bu alanlara yonelmesi entegrasyonun bagarisini artirabilecektir
(Emeklier vd., 2022, s. 79-80). Buradan hareketle TDT nin en giiglii
oldugu sektorlerin baginda enerji gelmektedir. Enerjinin de gelecekte kiiresel
acidan en 6nemli konulardan olmast TDT nin bu alana 6ncelik vermest i¢in
makul bir nedendir. Caligmanin izleyen kisminda TDTnin enerji politikalar
tizerine durulacaktir.

5. Tiirk Devletleri Teskilatt ve Enerji Isbirligi

Giiniimiizde ekonomik biiylimenin ana unsurlarindan biri de enerjidir.
Sanayilesme ve niifus artigina paralel olarak enerji kullanimi da glinden giine
artig gostermektedir. Uretim faktorlerinin verimliligi artirmak ve akabinde
biityiime ve kalkinmaya saglayabilmek adina enerjiye ihtiyag duyulmaktadir.
Nitekim 1973 petrol krizi sadece birkag iilkeyi etkileyen basit bir kriz
degil ¢ok sayida iilkeyi etkileyen kiiresel bir kriz olmugtur. Diinyada enerji
kaynaklarinin kit olmasi ve her cografyada temin edilememesi iilkeleri enerji
konusunda 6zel politikalar ylirtitmeye zorlamistir. (Tiirkmen, 2022, s.110).
Diinya’da artan enerji talebi kargisinda enerji kaynaklarinin kit olmast iilke
politikalarinda enerjiye ayr1 bir 6nemim verilmesine neden olmustur. Enerji
arz giivenligi ile ilgili endigelerin arttign giiniimiizde enerji politikalar
ckonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
olusturulmaktadir. Bu uzun donemli hedeflere ulagmak igin iilkeler ekstra
caba sarf etmektedirler (Yurdadog ve Tosunoglu, 2017, 5.2).

Gelecek yillarda kiiresel boyutta giindemden diismeyecek stratejik
konulardan biri de enerji olmasi kuvvetle muhtemeldir. Rusya-Ukrayna
savagtyla birlikte petrol ve dogal gaz fiyatindaki artiglar Covid-19 sonrasi
yaganan kiiresel resesyonu daha da derinlestirmistir. Ayrica bu savag bagta
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dogal gaz olmak {izere enerji arz giivenligindeki riskleri de tekrar goz oniine
getirmigtir. Cogu Avrupa iilkesi Rusya’ya kargi enerji bagimlihigini azaltict
politikalari hayata gegirmeye baslasa da bugiin Rusya AB iilkelerinin dogal
gaz ithalatinda ilk sirada yer almaya devam etmektedir. Bu dogrultuda kisa
vadede Rus gazinin bu hegemonyasini tersine geviremese de uzun vadede
Azerbaycan’daki dogal gazin Avrupa’ya taginmasinda 6nemli bir proje olan
Giiney Gaz Koridorunun ($ekil 8) stratejik 6nemi artacaktir. Bunun beraber
yine orta ve uzun vadede Tiirkmenistan’daki dogal gaz1 Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya iletilmesini saglayacak olan Trans-Hazar projesi (Sekil 9) de
olduk¢a 6nemlidir (Emeklier vd., 2022, s. 84).
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Sekil 8: Stratejik Kovidovlar ve Enerji Transfer Rotalar:
Kaynak: Demir (2022, 5.57)
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Tiirk diinyas: enerji potansiyeli agisindan genel olarak incelendiginde
yilik 600 milyar kWh dolaylarinda elektrik tiiketmekte, 30 trilyon m3
kanitlanmig dogal gaz rezervi ve 10 milyar ton petrol rezervi bulunmaktadir
(Tlbag, 2023, 5.46). Bu rezervleriyle diinyada énemli bir paya sahip olan
TDT enerji alaninda da igbirligine ciddi 6nem vermis bu rezervleri daha
verimli bir gekilde tiretip diinya piyasalarina ihracatini artirmak igin “Tiirk
Diinyast 2040 Vizyonu”nda yer alan Ekonomik ve Sektorel Tsbirligi baghg
ad1 altinda enerji konusuna 6zel bir parantez agmistir. Bu belgeye gore (Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi);

*  “Uye Devletlere giivenli, siivdiiriilebilin, vekabetei ve wygun fiyatly enerji
safjlamak amacwyla politikalarin koovdinasyonu, enerji ticaretinin tesviki,
yatwmlay, eneryi iiviinlerimin iivetimine katima, arastirma ve teknolojik
isbirligi yoluyla Uye Devletler arasmda enerji alamndn stratejik ortakik
kurma,

Avrupa ve kiivesel enerji givenligine katkida bulunmanin yans sa Uye
Devletlerin talebini karsilamak ve onlava alternatif giizergah saglamak
amacwyln  bolgede  Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Evzurum, — Giiney
Gaz Koridoru ve bilesenleri TANAP ve TAP gibi stratejik enerji altyap
projeleri gelistirme,

o Ozcllikle giines, biyoenerji, viizgoy;, wiikleer gibi yenilencbiliv enerji
alanlarmdn ortak yatwimlay, bilgi, tecriibe ve uzmanhk ahsverisi yoluyln
enerji gesitlendivmesi ve temiz/yesil enerji icin Uye Devletler arasmdn
ishirligini saglama,

»  Maliyeti diisiivmek, modern enerji teknolojilerinin kullanumny artirmak
ve petrokimya tiviinlerinin ovtak iivetim ve dagitimmn sagjlamak amacryln
avastirma ve inovasyon yapmak tizeve hiikiimetler ve ozel sektorler arasimdn
yakin isbirligini sayglama,

*  Kentsel ve kursal bolgelevdeki hane halkr ve topluluklar igin wygun fiyatl
temiz/yesil enerji taswiciarina ve son kullanum hizmetlerine evvensel
diizeyde erisim sayglama,

e Entegre Tiirk Enerji Pazare kuwrulmase yoluyla Uye Devletler avasinda
eneryi isbivliginin kurumsallastiridmast,

*  Uluslavarasy Enerji Ajanse (IEA) ve Uluslararast Yenilenebiliv Eneryi
Ajanst (IRENA) ve Enerji Sarty dahil, ancak bunlavia simrl olmamak
tizeve wlusloravase kuruluglaria yakwm isbivligi kurma” hedef ve projeleri
ortaya konmustur.
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TDT biinyesindeki iilkeleri ayr1 ayr1 analiz ettigimizde Azerbaycan’in net
enerji ihracatgist oldugunu gormekteyiz. Ham petrol ve dogal gaz itiretimi
ve ihracati Azerbaycan ekonomisi ve kamu gelirleri agisindan merkezi
oneme sahiptir. Kazakistan, Rusya’dan sonra Orta Asya’nin en biiyiik ikinci,
diinyanin ise en biyiik 12. petrol rezervine sahip tlkesidir. Ayrica komiir
rezervleri ve komiir iiretimi agisindan diinyanin ilk on {ilkesi arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye Avrupa, Rusya ve Ortadogu arasindaki boru hatlarinin
baglica transit {iilkelerinden biridir ve Karadeniz’den tek ¢ikist kontrol
etmektedir. Tiirkiye, Cin, Endonezya ve Almanya’nin ardindan diinyanin
dordiincii biiyiik linyit tireticisi konumundadir. Ayrica Tirkiye’nin Kalyon
Karapmar Gilines Enerjisi Santrali, 1,35 gigawatt (GW) ile su anda
Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin ise en biiyiik bes glines enerjisi santralinden
biri konumundadir (EIA, 2024). Diinyanin gevresel siirdiirtilebilirlik
agisindan gegsitli zorluklar yagadig: glintimiizde yenilenebilir enerji kaynaklar:
stirdiiriilebilir enerji igin cazibeli bir potansiyeldir ve bu giines enerjisi
santralinin biiyiikliigii bu dogrultuda ciddi bir kazanimdir (Aydin ve Bozatl,
2023, s5.1; Bozatl ve Akga, 2023, s.1). Ozbekistan, 6nemli miktarda dogal
gaz hidrokarbon rezervine sahiptir ve ekonomisi iilkenin enerji kaynaklarina
biiyiik olglide bagimlidir. Rusya ve Tiirkmenistan’in ardindan bolgenin
tiglincli bityiik dogal gaz iireticisidir. Tiirkmenistan, Hazar Denizi’ne kiyist
olan bes iilkeden biri olup, biiyiik miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip bir bolgedir. Diinyanin altinci biyiik dogal gaz rezervine sahiptir ve
en biiyiik 15 kuru dogal gaz tireticisi arasindadir. 2022 verilerine gore diinya
genelinde toplam enerji iiretiminde Kazakistan 15.; Tiirkmenistan 26.,
Azerbaycan 31., Ozbekistan 38., Tiirkiye 42. siradadir (EIA, 2024).

Tablo 3 diinya genelinde ve TDT fiilkelerinde toplam enerji tiretimini
gostermektedir. Tabloya gore Diinya genelinde enerji iiretimi yildan yila
artmugtir. 1992 yilinda 337.3 katrilyon BTU olan enerji iiretimi 2022 yilina
gelindiginde 598.7 katrilyon BTU seviyesine yiikselmistir. Tiirk devletleri de
bu artiga paralel seyirizlemis ve ilgili yillarda tiretimini 10.1 katrilyon BTU’den
17.3 katrilyon BTU seviyesine ¢ikarmugtir. TDT fiilkeleri yillar itibariyle
diinyadaki toplam enerji tiretiminin yaklagik %3’iinii kargilamaktadhr.
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Tablo 3: Diinya ve Tiivk Devletleri Teskilata dilkelerinde toplam enerji divetimi

Toplam
Uretimi

(katrilyon BTU)

1992 1995 2000 2005 2010 2015 @ 2020 @ 2022

Diinya
Azerbaycan
Kazakistan
Kuygzistan

Tiirkiye

Ozbekistan
Tiivkmenistan
DT
TDT/Diinya

337.295 350.712 377.862 439.709 493.836 538.968 552.203 598.68
0.76637 0.64719 0.82119 1.18637 2.81196 2.49447 2.41046 2.70317
4.62494 3.25741 3.88887 5.43466 7.07876 7.4923 7.64479 7.71498
0.07527 0.05041 0.05661 0.05423 0.04915 0.06928 0.10124 0.10517
0.55607 0.62012 0.69357 0.78269 0.97623 0.94219 1.18875 1.28118
1.75571 2.10799 2.3946 2.53843 2.35576 2.20554 1.81292 1.86496
2.31764 1.35437 2.0506 2.7675 1.98194 3.53413 3.39978 3.67807
10.096 8.03751 9.90544 12.7639 15.2538 16.7379 16.5579 17.3475
3.0 2.3 2.6 29 3.1 3.1 3.0 29

Kaynak: EIA (2024)

Tablo 4 diinya ve TDT iilkelerinde dogal gaz tiretimini gostermektedir.
Tablo incelendiginde 1992°den 2022’ye kadar diinya genelinde dogal az
dretimi yaklagik iki kat artmugtir. Dogal gaz tiretiminde TDT {ilkeleri diinya
dretiminden yaklagik %5 oraninda paya sahip olmustur. Bu {ilkelerden

Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan dogal gaz iiretiminde ciddi

potansiyele

sahiptir. SOyle ki sadece Tiirkmenistan bile diinya iiretiminin

yaklagik %2°sini kargilamaktadir.

Tablo 4: Diinya ve Tiivk Devietleri Teskilate dilkelevinde dogal gaz divetimi (katrilyon

Dojal Gaz

BTU)

1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Unetimi

Diinya
Azerbaycan
Kazakistan
Kuypzistan

Tiirkiye

Ogbekistan
Tiirkmenistan
DT

Diinya %

76.9842
0.2884
0.29949
0.00365
0.00719
1.53415
2.11495
4.24784
55

80.2594
0.24289
0.17712
0.00129
0.00661
1.72394
1.19428
3.34613
42

89.2842
0.20928
0.32908
0.00048
0.0232
2.02563
1.71933
4.30699
4.8

102.054
0.21375
0.44776
0.00111
0.03256
2.14379
2.32941
5.16839
5.1

116.946
0.57829
0.709
0.00044
0.02477
2.15887
1.53445
5.00582
4.3

129.645
0.66555
0.85499
0.00111
0.01382
2.00049
2.96397
6.49993
5.0

144.814
0.90865
0.85489
0.00087
0.016
1.64993
2.94472
6.37506
44

151.872
1.26361
1.08935
0.00115
0.01378
1.70598
3.19727
727113
4.8

Kaynak: EIA (2024)
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Tablo 5 diinya ve TDT iilkelerinde petrol iiretimini gostermektedir.
Diinya genelinde petrol iiretimi dogal gaz gibi iki kat artmasa da yaklagik %40
oraninda artmugtir. Buna kargilik TDT biinyesinde ise petrol tiretimi yaklagik
2.5 kat artmugtir. 1992 yilinda diinya iiretiminin %1.3 i bu iilkelerden
karsilanirken 2022 yilina gelindiginde bu oran %3.2’ye yiikselmigtir.

Tablo 5: Diinya ve Tiirk Devietleri Teskilata iilkelerinde petvol divetimi (katrilyon BTU)

Petrol Uretimi 1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Diinya 134.824 141.284 152.877 168.446 171.01 187.48 179.477 189.908
Azerbaycan |0.47206 0.39905 0.60673 0.96245 2.22203 1.82251 1.4968 143272
Kazakistan|0.93397 0.90485 154414 2.76015 3.39456 3.69204 3.93329 3.85734
Kuyzistan | 0.00646  0.00429 0.00323 0.00466 0.00215 0.00215 0.01033 0.01272
Tiirkiye |0 0 0 0.09488 0.10543 0.10581 0.13456 0.15053
Ozbekistan|0.11582 0.31649 0.31767 0.31718 0.11347 0.12905 0.08178 0.07378
Tiivkmenistan 0.20267 0.16008 0.33125 0.43807 0.44748 0.57015 0.45505 0.48078
TDT|1.73098 1.78476 2.80302 4.57739 6.28512 6.3217 6.11181 6.00787

Diinya % 1.3 1.3 1.8 2.7 3.7 3.4 34 32

Kaynak: EIA (2024)

Tablo 6 ise Tirkiye ve AB iilkelerinde toplam enerji tiiketimi
yansitmaktadir. 1992°den 2022 yilina kadar gegen siirede her zaman bu
tilkelerde enerji titkketimi enerji iiretiminden fazla olmustur. Ayrica tiretimin
titketimi kargilama orani da yildan yila azalmugtir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin
enerji iretimi enerji titketiminin %29.2°sini kargilamaktayken, 2022 yilinda
bu oran %21.3 seviyesine gerilemigtir. AB’de ise bu oran ilgili yillarda %45.5
seviyesinden %32.7 seviyesine diigmiistiir. Bu gostergeler de gostermektedir
ki hem Tiirkiye’nin hem de AB iilkelerinin enerji ihtiyaci yildan yila
yikselmigtir. Olugan enerji agig1 ithalatla kargilanmak zorunda oldugundan
tilkelerin biitgeleri tizerine ciddi bir kiilfet olugmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye ve Avrupa Bivligi’nde toplam enevji titketimi (katvilyon BTU)

Toplam Enerji Tiiketimi | 1992|1995 {2000 | 2005 {2010 {2015 {2020 (2022
Tiirkiye | Uretim 0.556| 0.62]0.694|0.783[0.976|0.942|1.189|1.281
Tiiketim 1.907(2.285|2.965 | 3.464 |4.156|5.281 | 5.636 | 6.025
Urctim/TiikCtim 292\ 27.1| 23.4| 22.6| 23.5| 17.8| 21.1| 21.3
AB Uretim 26.92(26.37|24.72|25.33(24.09|22.06|18.12 17.36
Tiketim 59.22160.41|62.17|66.02| 63.2 58(52.65|53.11
Uretim/Titketim | 45.5| 43.6| 39.8| 38.4| 38.1| 38.0| 34.4| 32.7

Kaynak: EIA (2024)
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Tablo 7°de Tiirkiye’nin ithalat rakamlari gosterilmektedir. Bu noktada
olusan enerji agig1 ithalat rakamlarina da yansimistir. 2020 yilinda 11 milyar
dolar olan enerji ithalat1 2022°de tavan yapmig ve 97 milyar dolar seviyesine
yikselmigtir. 2024 Ocak-Ekim donemini kapsayan 10 aylik siirede de 53
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2020°de toplam ithalatin sadece %51
enerjiye yonelikken bu oran 2024°de %18.8’c yiikselmistir. Rakamlar
gostermektedir ki Tirkiye enerjide ciddi ithal girdiye ihtiya¢ duymaktadir
(Serin ve Demir, 2023, s. 164).

Tablo 7: Tiirkiye’nin ithalat rakamlar: (milyar dolar)

Ithalat 2020 2021 2022 2023 2024*
Toplam 220 271 364 362 282
Enerji 11 17 97 69 53
%pay 5,0 6,4 26,5 19,1 18,8

Not: *Ocak-Ekim vevilerini gostermektedir

Kaynak: TUIK (2024)

Yukarida yapilan rakamsal analizler incelendiginde TDT min ciddi bir
enerji liretim potansiyelinin oldugu goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’ye
ayr1 bir parantez agmak gerekir. Tiirkiye enerji kaynaklar1 agisindan hem
tretim hem de tiiketim cografyasinda bir koprii pozisyonundadir. Tiirkiye bu
ozelligiyle TDT {iyelerindeki enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulagtirilmasinda
adeta bir enerji dagiim merkezi konumundadir. Tiirkiye’nin bu noktada
tstlendigi rol hem kendi enerji ithalatgis1 olmasi bakimindan enerji arz
giivenligini saglayabilmesi hem de TDT’nin zengin enerji kaynaklarinin
Avrupa pazarimna giivenli bir gekilde naklinin saglanmasi agisindan diger tye
ve gozlemci iilkelere katkida bulunmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Ozetle
buradan tiim TDT iilkeleri kargilikli bir kazan-kazan (win-win) iliskisi
saglayabilmektedir (Yurdadog vd., 2019, 5.257-258).

Sonug ve Oneriler

Hun ve Goktiirk devletlerinden giintimiize gelene kadar Tiirkler “turan”
iilkiisiiyle varliklarini devam ettirmiglerdir. Tiirk¢l diigiiniir Ziya Gokalp’in
de dedigi gibi “Vatan ne Tiirkiye’div Tiivklere, ne Tiivkistan. Vatan, biiyiik ve
miiebbet bir ilkedin, Tiran!” anlayist her Tiirk devletinde igten ige yiiriitiilen
bir fikir, istek, arzu ve 6zlemdir. TDT bu soyut diigiincenin somutlagtirma
¢abalarindan biridir.
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1990°’L yillarin baginda Sovyetler Birlignin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarini kazanan Tiirk devletleri bu tarihten itibaren biitiinlesme
siirecine hiz vermis ve ilk adimi “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlari
Zirveleri” atmuglardir. Bu tarihten itibaren gesitli konularda zirvelere devam
edilmis. Bu zirvelerden 2009 Nahgivan Zirvesi ile kurumsallagmada 6nemli
bir adim atilmig ve Tiirk Konseyi kurulmugtur. 12 Kasim 2021° de Istanbul’da
diizenlenen 8. zirvede ise tegkilatin ismi “Tiirk Devletleri Tegkilati” olarak
degistirilmistir.

Yapilan zirve toplantilarinda alinan kararlarla yaklagik 30 tane isbirligi
alan1 belirlenmigtir. Bu igbirligi alanlarindan en 6nemlilerinden biri de
ckonomik ve sektorel isbirligi olmustur. Bu bashk altinda TDT {ilkeleri
arasinda kargihikli ticareti kolaylastirmak, Tiirk Yatirm Fonu’'nu hayata
gegirmek, TURANSEZ 6zel ekonomik bolgesini kurmak gibi ¢esitli hedefler
yer almistir. Bununla birlikte Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesinde enerji
konusu ayri bir baglik altinda ele alinmugtir. Siiphesiz enerji konusu TDT nin
en gliglii oldugu konulardandir. Bu yoniiyle tizerinde bu kadar durulmasi
anlagilir bir durumdur.

AB orneginde oldugu gibi TDT nin da spesifik alanlara odaklanip
buradaki kazanimlarini yayilma etkisiyle diger alanlara yoneltmesi tegkilatin
daha etkin olmasini saglayacaktir. Enerjinin de bu alanlardan biri olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii TDT {ilkeleri diinya enerji iiretiminde
ciddi paya sahiptir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
petrol ve dogalgazda onemli tiretim yerleri iken Tiirkiye’de bu kaynaklarin
Avrupa’ya iletilmesinde 6nemli bir dagitim merkezi konumundadir. Gerek
diinyada gerekse de Avrupa’da enerjiye duyulan ihtiyacin giin gegtikte daha
da artmas: bu iilkelerin enerji arz giivenliginde tehditler yaratmaktadir.
Ozellikle Avrupa’nin bu konuda Rusya’ya asirt bagimli olmast bu iilkeleri
alternatif kaynak arayigina itmistir. Bu noktada TDT iilkeleri ciddi bir
alternatif’ olusturma potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda atilan adimlar
duygusalliktan Oteye gegmeli planli, programl, disiplinli bir sekilde

ilerlemelidir.

Cogu TDT iilkesinin baglhca gelir kaynaklarinin enerji - oldugu
diigtiniildiigiinde kamu biitgelerinde olugturulacak pozitif bir etki iilkelerin
biiylime ve kalkinmasina daha da yardimer olacaktir. Tiirkiye’nin de ciddi
enerji ithalatgis1 oldugu diistiniildiigiinde teskilat tyeleriyle yapacagi
anlagmalarla hem arz giivenligini saglaylp hem de maliyetleri diigiirmesi
miimkiin olabilecektir. Ayrica bu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya iletiminden
de hem maddi hem de politik gii¢ elde edecektir. Bu durum da Tiirkiye’nin
biitgesine pozitif yanstyacaktir.
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Sah Deniz dogal gaz kondens sahasinin igletilmesi, Giiney Kafkasya Boru
Hatt1, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (“TANAP” projesi), Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (“TAP” projesi) gibi Giiney Gaz Koridoru projeleri
ve Trans-Hazar Projesinin ivedilikle hayata gegirilmesi ¢aligmalarina
kararlilikla devam edilmelidir. Bu projelerin ciddi finansman gerektirdigini
de goz ontinde bulunduruldugunda olugturulan konsorsiyumlara katilim
artirilmalidir.

Bir diger husus da KKTCnin tammrhginm artirlmasidi. Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin ve stratejik deniz yollarinin mevcudiyeti
nedeniyle 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Bu nedenle KKTCnin
uluslararast hukukta taninirhiginin artmast hem tlkeye hem de TDT ye ciddi
kazanimlar saglayacaktir.

TDT uzun vadeli projeksiyonlarina yonelik enerji gibi diger spesifik
konularda da akademik caligmalar tegvik edilmelidir. Bu ¢aliymalarin daha
kolay ve saglam ilerleyebilmesi igin teskilatin kendi veri bankasini olugturmasi
onerilmektedir.
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