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Ozet

Devletler ekonomik, mali ve sosyal alanlardaki gorev ve sorumluluklari
i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kamu gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu vergilerden
elde etmektedir. Verginin 6éneminden dolayr vergi idareleri vergi alacagim
zamaninda ve eksiksiz tahsil edebilmek igin donemin yapisina uygun
sekilde diizenlemeler yapmaktadir. Verginin dogumundan tahsiline kadar
gecen siiregler, vergi suglari ve cezalari Vergi Usul Kanunu igerisinde
diizenlenmektedir. Ancak Vergi Usul Kanunu igerisinde bir taraftan
cezalarin caydiriciigini artiracak Onlemler alinirken diger taraftan ise bu
caydiricihi@ azaltan uzlasma, vergi affi, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah
gibi miiesseselere yer verilmektedir. Bu uygulamalardan biri olan uzlagma,
vergi idaresi ile miikellef arasinda yaganan vergi uyusmazliklarinin yargrya
taginmadan idari agamada ¢oziilmesidir. Zamaninda tahsil edilemeyen vergi
alacaginin uzlagma sonucunda tahsil edilmesi ve miikellefleri vergiye uyumlu
davranmaya zorlamak vergi tahsilati agisindan son derece 6nemlidir. Ancak
uzlagma hakkinda birgok elestiri de yapilmaktadir. Bu elestiriler genel olarak
verginin kanuniligi ve vergilemede adalet ilkelerine ters diigmesi, cezalarin
caydiriciligini azaltmasi ve zaten gecikmis vergi alacaginin 6deme siirelerinin
daha da uzamasi konularinda yapilmaktadir. Caligmada uzlagma miiessesesinin
uygulanma siireci, olumlu ve olumsuz yonleri ile vergi tahsilati tizerindeki
etkileri degerlendirilecektir.
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1.Girig

Devletlerin gorev ve sorumluluklarindaki artiglar kamu harcamalarinin
da siirekli bir artig seyrinde hareket etmesine sebep olmaktadir. Kamu
harcamalarinda ortaya ¢ikan bu artig1 finanse etmek igin ise vergi gelirleri
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak giiniimiizde devletler hem vergi kayip ve
kagaklari ile miicadele etmekte hem de vergi alacagini zamaninda ve eksiksiz
tahsil edebilmeye yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Vergi alacagini zamaninda
tahsil edemeyen Tirk vergi idaresi uzlagma, vergi affi, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah gibi miiesseselere sik sik bagvurmaktadir. Vergi borcunu
zamaninda Odemeyen ve hakkinda cezai iglem yapilan miikelleflere bu
uygulamalar ile gesitli kolayliklar taninarak vergi tahsilatinin en kisa zamanda
yapilmasi amaglanmaktadir. Uzlagma miiessesesi de bu uygulamalar arasinda
en eski ve en sik bagvurulanlar arasinda yer almaktadir. Uzlagma, vergi idaresi
ile miikellef arasinda yaganan vergi uyusmazliginin yargiya taginmadan idari
agamada ¢oziilmesine olanak saglayan 6nemli bir uygulamadir.

Uzun yillardir Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan uzlagma miiessesesi
olumlu ve olumsuz birgok etkiye sebep olmaktadir. Vergi idaresi tarafindan
tahsil edilememis ve gecikmeye diigmiis vergi alacagimin bir kismini en
kisa zamanda tahsil etme firsati olugturmasi, yarginin is yiikiiniin azalmasi,
miikelleflerin vergi ile barigik hale getirilmesi uzlagmanin olumlu etkisi
olarak gosterilebilmektedir. Ancak, uzlagmanin anayasal vergileme ilkelerine
ters diigmesi, vergi cezalarinin caydiriciigini azaltmasi, miikellefleri vergi
borglarini 6dememe konusunda cesaretlendirmesi gibi hususlarda elestiri
konusu yapilmaktadir. Miikellefler uzlagma miiessesesinden faydalanacak
olmanin verdigi cesaretle vergi borglarin1 zamaninda 6dememe yoniinde
davranig gostermektedir. Bu durum vergi tahsilatinda gecikmeye neden
oldugu gibi toplumun vergi uyumunu da olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Vergi borcuna konu uyugmazlik igin uzlagma siirecinin baglangici ile sona
ermesi arasinda gecen siire¢ yaklagik ti¢ ayr bulmaktadir. Zamaninda
O0denmeyen vergi borcunun tarh ile tahsil arasinda beklenen stirelerin de
hesap edilmesi sonucunda ii¢ aydan daha fazla siirede vergi alacaginin tahsil
edilemedigi anlagilmaktadir. Caliymada uzlagma miiessesesinin uygulama
agamalar1 ile olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedildikten sonra vergi
tahsilat1 agisindan degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Vergi Usul Kanununda Uzlagsma Miiessesesi

Devletler ge¢misten giiniimiize kadar artig seyri gosteren kamu
harcamalarin1 ~ finanse  edebilmek igin  vergi  gelirlerini  artirmay1
amaglamaktadir. Vergi gelirlerini artirabilmek igin ise vergi kapasitesini
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artirmak ve vergi alacagini eksiksiz gekilde tahsil etmek gerekmektedir.
Ancak devletler donemin ekonomik, mali ve sosyal yiikiimliiliikleri geregi
bazi durumlarda vergi harcamalar1 ile vergi alacagindan vazgegerken
bazi durumlarda ise vergi affi, uzlagma, cezalarda indirim, pigmanlik ve
islah ile etkin pigmanlik gibi bazi uygulamalara bagvurabilmektedir. Bu
uygulamalarin hepsi amag ve 6zellik bakimindan birbirinden ayrilmaktadir.
Hepsinin ortak 6zelligi ise tahsil edilemeyen vergi alacagini en kisa siirede
tahsil etmek ve vergiye uyumlu davranmayan miikellefleri vergi ile barigik
hale getirmektedir. Ancak bu uygulamalara sik bagvurulmasi, birgok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Uzlagma miessesesi, Tiirk vergi hukuku
igerisinde yer alan vergi veya cezasini azaltan ya da sona erdiren uygulamalar
arasinda en eskilerinden ve sik bagvurulan bir uygulamadir. Uzlagma, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavugturulmasi igin vergi idaresi ile miikellefin
anlagmasi geklinde tanimlanabilmektedir. Miikellef ile vergi idaresi arasinda
yaganan uyugmazlhigin bu agamada ¢oziilmesi vergi sistemi agisindan son
derece onemlidir. Genel olarak uzlagmanin amaci; vergi uyusmazliklarin
hizla ¢6zmek, kamu alacagini miimkiin olan en kisa siirede tahsil etmek ve
vergl yargisinin ig yiikiinii azaltmak geklinde ifade edilebilmektedir (Yavaglar,
2008, s: 310). Ozellikle vergi uyusmazliginin yargiya taginmadan ¢oziime
kavusturulmast hem vergi tahsilatin1 daha erken yapma firsati vermekte
hem de hali hazirda yogun ig yiikiine sahip vergi mahkemelerinin yiikiinii
hafifletmektedir.

2.1.Uzlagmanin Sekil ve Sartlar

Uzlagmamiiessesesimiikellefile vergiidaresiarasindagikanuyusmazliklarin
¢Oztimil i¢in bagvurulan bir uygulamadir. Vergi uyugmazliklarinin ¢6ztimiinde
taraflarin 6niinde idari agamada ¢6ziim ve yarg1 yolu ile ¢6ziim olmak iizere
iki se¢enek bulunmaktadir (Armagan, 2007, s: 165). Hayatin hi¢bir alaninda
ortaya ¢ikan uyugmazhiklarin yargiya taginmasi istenmemektedir. Bu nedenle
sorunlarin yargiya taginmadan ¢oziilmesi her zaman ilk tercih olmaktadir.
Aymi sekilde vergi uyusmazliklarinda da miikellefler sorunlarin yargiya
taginmadan vergi idaresi ile ¢oziilmesini istemektedir. Dolayisiyla uzlagma
miiessesesi vergi ile alakali yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefler agisindan 6nem arz etmektedir. Uzlagma, Vergi Usul Kanunun
Ek 1. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Miikellef tarafindan, ikmalen, ve’sen veya idavece tavh edilen vergilere iliskin
veryi ziym cezalary ile 23.000 Tiivk livasin asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarvman  tahakkuk edecek miktaviare konusunda, vergi ziymma sebebiyet
verilmesinin kanun hitkiimlerine yetevince niifuz edememelkten ya da 369 uncu
maddede yazily yamibmadan kaynaklandypnin veya bu Kanunun 116, 117 ve
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118 inci maddelerinde yazil vergi hatalars ile bunun disimda her tiivlii maddi
hata bulundwjunun veya yarg kavaviars ile idavenin ihtilaf konusu olaydn goviis
Sfoavkhlypimin oldugunun ilevi siviilmesi duwrumunda, idave bu boliimde yer alan
hiikiimler cercevesinde miikellefler ile uzlasabili”

Uzlagma miiessesesi Tiirk vergi hukukunda 1963 yilinda sadece tarhiyat
sonrast uzlagma olarak uygulamaya konulurken, 1985 yilinda yapilan
kanun degisikligi ile tarhiyat oncesi uzlagma da sisteme dahil olmugtur
(Hocaoglu, 2015, s: 491). Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma
rakamlar1 her yil Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan diizenlenerek resmi
gazetede yayimlanmaktadir. Tablo 1’de 2024 yilina ait uzlagma limitleri
gosterilmektedir.

Tablo 1: 2024 Yilma Ait Uzlasma Limitleri

Uzlasma Limitleri

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Limitleri
Tarhiyat sonras1 uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve ézel usulsiizliik | 23.000 TL ve iizeri
cezalarinda sinir
376. maddedeki indirim oraninm %350 artinmh uygulanacag: usulsiizlik ve | 23.000 TL ve alts
dzel usulsiizlitk cezalarinda simr

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Limitleri
Tarhiyat 8ncesi uzlagmaya konu edilebilecek usulsiizliikk ve ézel usulsiizlik | 23.000 TL ve iizeri
cezalarnda simir

Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 556)

Tablo 1’de gosterildigi iizere tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlagma limitlerinde 2024 yilinda alt ve tist stnur 23.000 Tiirk liras1 olarak
belirtilmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagma, vergi incelemesine baglanilan
miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan once kullanabilecegi bir hak
olarak ifade edilebilmektedir (Tekin ve Can Avsar, 2019, s: 508). Tarhiyat
oncesi uzlagma VUK’un ek 11. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Maliye Bakanlyy, vergi incelemesine dayamlarak tavh edilecek vergilere
iliskin kesilecek vergi ziyon cezalar ile 23.000 dizeri Tiivk livasin asan usulsiizliik
ve ozel usulsiizliik cezalavinda tavhiyat oncesi uzlasma yapimasma izin vevebiliv”

Tarhiyat sonras1 uzlagma ile ashnda VUK ek madde I’de bahsedilen
normal uzlagma miiessesesinden bahsedilmektedir. Ancak 1986 yil
itibartyla tarhiyat Oncesi uzlagmanin yasalagmasi ile kanunda ilk haliyle
uzlagma seklinde belirtilen uygulama tarhiyat sonrasi uzlagma seklinde ifade
edilmektedir. Tarhiyat sonras1 uzlagmanin kapsamini ikmalen, re’sen veya
idarece salinan ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar
olusturmaktadir (Armagan, 2007, s: 169). Miikelleflerin tarhiyat sonrasi
uzlagmaya bagvurabilmeleri igin tarh edilmig bir vergi veya kesinlesmis bir
cezanin bulunmasi gerekmektedir (Kiiglikkaya, 2020, s: 254).
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2.2.Uzlagsmanin Sonuglar1

Tarhiyat 6ncesi veya sonrast uzlagma kesinlegtikten sonra vergi idaresi
tarafindan gerekli yasal iglemler yapilarak sonuglandirilmaktadir. Bu durum
03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Uzlagma Yonetmeliginin 12. maddesinde
su sekilde ifade edilmektedir;

“Uzlasma vaki oldugn takdivde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlasma
tutanalklar kesin olup, geredi veyyi daivelevince devhal yerine getiviliv: Uzerinde
uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar haklkmda dava aglamayacag gibi
highir merciye sikayette de bulunulomaz.”

Tablo 2’de Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 2023 yili faaliyet raporuna
gore tarhiyat 6ncesi uzlagma sonuglari gosterilmektedir.

Table 2: 2023 yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar:

Tir TOU Uzlasmaya konu | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasilan
Miikellef | vergi (TL) Vergi (TL) | Konu Ceza | Ceza (TL)
Sayisi (TL)

Ertelendi 150 38.481.860 0 47.852.375 0

Kismi uzlasilda 62 13.613.152 2.819.260 28.702.796 2.752.080

Temin edilemedi | 4.726 729.129.317 0 914.900.427 0

Uzlasild: 8.904 550.018.843 543.021.708 | 871.812.791 150.070.832

Vaki olmady 2.780 1.649.318.663 0 1.856.876.363 0

Toplam 16.622 2.990.461.833 545.840.968 | 3.720.144.752 152.822.911

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlif1 2023 yili Faaliyet Raporu

Tablo 2°de yer alan verilere gore 62 miikellef ile kismen, 8.904 miikellef
ile ise tamamen uzlagildigr goriilmektedir. Uzlagmaya konu olan tutarlara
bakildiginda 13.613.152 Tiirk lirasinin kismi uzlagma, 559.918.843 Tiirk
lirasinin ise tamamen uzlagma konusu oldugu soylenebilmektedir. Bu
tutarlarda ise 2.819.260 Tiirk lirasinin kismi, 543.021.708 Tiirk lirasinin ise
tamamen uzlagma saglandig1 gortilmektedir. Uzlagmaya konu olan cezalarda
ise yine kismi ve tamamen olmak {izere toplam 152.822.911 Tiirk lirasinda
uzlagildigr gortilmektedir. Uzlagmaya konu olan vergi alacaginin tamamina
yakininda uzlagmanin saglanabildigi goriiliirken, uzlagmaya konu olan
cezalarda ise daha diigiik bir oranda uzlagmanin saglandigi séylenebilmektedir.
Uzlagilan vergi miktar1 ve vergi ceza miktarlarina bakildiginda uzlagma
komisyonlarinda vergi cezalarinda uzlagma oraninin daha diisiik ger¢eklestigi
yorumunu yapabilmekteyiz. Dolayisiyla vergi cezalarinda uzlagma oraninin
diigiik olmas1 da vergilemede adalet ve vergi uyumu agisindan son derece
onemlidir.
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Uzlagmaya konu olan vergi uyusmazligina ait uzlagma tutanagi miikellef
tarafindan imzalandiktan sonra resmiyete kavusturulmug olmaktadir. Ayrica
miikellef ilgili vergi uyusmazhgy ile alakali uzlagma siireci devam ettigi siirece
dava agamamaktadir. Bu durum Uzlasma Yonetmeliginin 13. maddesinde
“Stivesi iginde uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma talep ettigi veryi
ve ceza igin ancak uzlagma vaki obmadyy veya temin edilemedigi takdivde dava
agma yoluna gidebilir” seklinde ifade edilmektedir.

2.3.Uzlagmanin Odeme Zamani

Tiirk vergi idaresi vergi alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil edemedigi
igin uzlagma gibi birtakim miiesseselere bagvurmaktadir. Bu uygulamalara
bagvurulma amaci, vergi uyusmazliklarini yargiya taginmadan idari agamada
cozerek vergi alacagimni en kisa zamanda tahsil etmektir. Dolayisiyla
uzlagmaya varilan vergi uyusmazhgina konu olan vergi alacaginin en kisa
zamanda tahsil edilmesi gerekmektedir. Uzlagmanin 6deme zamani Uzlagma
Yonetmeliginin 15. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Uzlasma konusu yaprlan veryi ve cezalar;

Uzlasma vaki oldugn takdivde buna iliskin diizenlenen ve tebliy olunan
uzlagma tutanag veryi ve cezalarm odeme zamanlarmdan once tebliy edilmisse
kanuni odeme zamanlarinda, odeme zamanlary kismen veya tamamen gegtikten
sonva teblig edilmigse odeme  siiveleri gegmis olanlar uzlasma tutanagimn
teblyginden itibaven bir ay iginde odenir”

Uzlagma gibi uygulamalar olumlu etkileri kadar bazi1 6zellikleri itibartyla
olumsuz etkilere de neden oldugu igin miikellef tepkilerine yol agabilmektedir.
Bu nedenle vergi tahsilatinda gecikmeye sebep olan vergi uyusmazhg ile
alakalr yapilan uzlagma sonucunda vergi alacaginin miimkiin olan en kisa
zamanda tahsil edilmesi son derece 6nemlidir.

3. Uzlagmanin Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri

Tiirk vergi sistemi igerisinde donemin ekonomik yapisi geregi ekonomik,
mali veya sosyal sebeplerden dolay1 bagvurulan uzlagma, vergi affi, cezalarda
indirim, pigmanlik ve 1slah gibi miiesseseler bulunmaktadir. Buuygulamalarin
oncelikli amact zamaninda tahsil edilemeyen vergi alacagini en kisa zamanda
tahsil etmek ve miikellefleri vergiye uyumlu hale getirmektedir.

Uzun zamandir Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan uzlagma miiessesesi
de vergi uyugmazliklarinin yargiya tasinmadan hizlica ¢oziime kavusturulmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Uzlagma, vergi sistemi {izerinde, miikellefler
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tizerinde ve vergi tahsilati lizerinde olumlu etkilere yol agarken ayrica
uygulama hakkinda elestiriler de yapilmaktadir.

3.1.Uzlagmanin Olumlu Etkileri

Miikellefile vergi idaresi arasinda yaganan vergi uyusmazhklarinin uzlagma
yoluyla ¢6ziime kavugturulmasinin hem kamu idareleri agisindan hem de
miikellefler agisindan bir¢ok olumlu etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Uzlagmanin
oncelikli amaci uyugmazliga konu olan tahsil edilemeyen vergi alacagini
miikellefle uzlagarak en kisa zamanda tahsil edebilmektedir. Bu durum hem
vergi gelirleri agisindan hem de vergi idaresinin ig yiikiiniin hafiflemesi
agisindan olumlu etkiler olugturmaktadir.

Uzlagma sonucunda olugan olumlu etkiler sadece vergi idaresi ile sinirh
degildir. Uzlagma; hem vergi borcu ya da cezasinda azalma olan miikellefler
tizerinde hem de ig yiikii azalan yargi tizerinde olumlu etkiler olugturmaktadir
(Eroglu ve Cibo, 2019, s: 118). Ozellikle vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda
ve cksiksiz yerine getirmeyen miikelleflerin uzlagma miessesesinden
faydalanarak borglarint 6deme firsati miikellef ile vergi idaresi arasindaki
iliski agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Uzlagma bir bakima ilgili
miikelleflerin vergiye uyumlu davranmalarini saglamaktadir. Vergi uyumu,
miikelleflerin vergiye alakal yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi
seklinde tanimlanabilmektedir (Yurdadog vd., 2016, s: 806). Uzlagma
sonucunda vergi yiikiimliiliiklerini ge¢ de olsa yerine getiren miikelleflerin
vergiye uyum gostermeleri saglanabilmektedir.

3.2.Uzlagmaya Getirilen Elestiriler

Uzlagma miiessesesi uygulanma gekli, zamani ve etkileri itibariyla
elestirilere sebep olabilmektedir. Uzlagma, devletin vergilendirme yetkisini
pazarlik konusu yapmasi, bazi miikelleflere ayricalik tanimasi, vergi adaletini
olumsuz etkilemesi, vergilemede kanunilik ilkesine ters diigmesi, vergi
uyumu yiiksek miikellefler {izerinde rahatsizlik olugturmasi gibi konularda
elestirilmektedir (Eroglu ve Cibo, 2019, s: 118).

3.2.1.Verginin Kanuniligi Ilkesi Bakimindan Elestiriler

Verginin kanuniligi ilkesi 1982 Anayasasinda yer aldig1 igin anayasal bir
vergileme ilkesi olarak ifade edilmektedir. Verginin kanuniligi ilkesi 1982
Anayasasinin73/3. Maddesinde “Verygz, vesim, haveve benzerimaliyiikiimliiliikler
leanunla konulu, degistiviliv veyn kaldwin:” seklinde ifade edilmektedir. Tlgili
madde ile vergiler iizerinde sadece kanunlarla degisiklik yapilabilecegi agik¢a
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belirtilmektedir. Kanun yapma yetkisinin yasama organinda oldugu ise 1982
Anayasanin 7. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.”

Uzlagma sonucunda; vergi idaresi ile miikelleflerin uzlagmaya konu olan
tahakkuk edecek vergi veya ceza hususunda belli bir vergi veya ceza miktar1
izerinde anlagmasi vergi kanunlarina gore dogmus olan vergi alacaginin bagl
yetki ile yetkilendirilmig idare tarafindan alinmamasina sebep olmaktadir
(Eroglu ve Cibo, 2019, s: 119). Dolayisiyla uzlagma miiessesesinin uygulama
sekli itibariyla verginin kanuniligi ilkesine ters diistiigii yoniinde elegtiriler
yapimaktadir.

3.2.1.Vergilemede Adalet Ilkesi Bakimindan Elestiriler

Vergi idareleri vergi gelirlerini artirabilmek igin bir taraftan vergi
kagaklariyla miicadele verirken diger taraftan ise miikellef davranislarini
verginin maddi ve gekli yiikiimliliiklerini yerine getirecek gekilde
diizenlemeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle de miikelleflerin vergi bilincine
sahip ve vergiye uyumlu davraniglar gostermesi istenmektedir. Ancak vergi
uyumunun olugturulabilmesi igin vergilemede adaletin mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik Olgiide egit
durumdaki miikelleflere egit muamele gosterilmesi ve verginin 6deme giicii
ile orantili olmasina baghdir (Karg: ve Yiiksel, 2010, s: 29).

Uzlagma, yukarida da bahsedildigi gibi vergi sistemi agisindan birgok
olumlu etkiye sebep olabilmektedir. Miikellet agisindan bakildiginda ise, vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin vergi idaresi ile
olan uyugmazliklarin ¢oziimii ve tekrar vergi sistemine dahil edilerek vergiye
uyum gostermeleri nemlidir. Ancak bu durum vergilemede adaleti olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Miikelleflerin bu tiir uygulamalar sonucunda
haklarindaki cezai iglemlerin ortadan kalkmas: vergi yiikiimliliklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren vergi uyumu yiiksek miikelleflerin
tepkilerine neden olmaktadir.

3.2.3.Cezalarin Caydiriciligs Bakimindan Elestiriler

Vergi cezalar1, miikelleflerin vergi ile alakali yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirmesini saglamak ve caydiricilik olusturmak amaciyla hukuk
sistemi igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla miikellefler iizerinde caydiricilik
olusgturarak istenilen davramiglarin gosterilmesini saglamak amaciyla vergi
ceza yapist gli¢lendirilmeye caligilmaktadir. Vergi cezalarinin caydiricilik
ozelligi, miikelleflerin sug igledikten sonra yakalanma kaygisini artirarak sug
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ve kabahat miktarinin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir (Ciftgi, 2020, s:
100). Ancak vergi cezalarinin kisiler i¢in caydirict olabilmesi cezalarin agirligs,
zamaninda uygulanmasi ve kesinligine baghdir (Sigman ve Sarsikoglu, 2022,
s: 1611).

Tiirk vergi hukukunda bir taraftan vergi cezalarimin caydiriciliging
artirabilmek igin cezalar agirlastirilirken diger taraftan ise uzlagma gibi
miiesseseler ile cezalarin caydiricihigr azaltilmaktadir. Bu nedenle uzlagma
miiessesesine  getirilen elegtirilerden biri de cezalarin  caydiriciliging
azaltmasidir. Uzlagma imkani oldugunu bilen miikellef vergi yiikiimliiliiklerini

zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeme konusunda daha cesaretli hareket
edebilmektedir.

4.Uzlagmanin Vergi Tahsilatt Uzerindeki Etkisi

Devletler kamu agiklarinin olugmamasi igin vergi gelirlerini artirmaya
caligmaktadir. Uzlagma gibi miiesseseler de bu amaca yonelik uygulamalardir.
Tahsil edilememig vergi alacaginin bazi kolayliklar taninarak en kisa siirede
tahsil edilmesini saglamaktadir. Ancak vergi borcunun kesinlesme tarihi
ile uzlagma sonrasi vergi veya cezasinin 6denmesi arasinda gegen siire,
elestirilerin artmasina sebep olmaktadir. Uzlagma siirecinin uzun olmasi vergi
tahsilatinda gecikmeye ve ozellikle enflasyonist donemlerde vergi alacaginin
deger kaybetmesine de neden olabilecektir.

Uzlagmanin yapilma siireci Uzlagma Yonetmeliginin tigiincti boliimiinde
agiklanmaktadir. Uzlagma siirecinin baglangic1 olan uzlagma talebi, ilgili
yonetmeligin 7. maddesinde su sekilde belirtilmektedir;

“Uzlasma talebi icin miikellefin bizzat veya vesmi vekdaletini haiz vekili
vasitasyylave yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna miivacant etmesi gevekmektedin”

Miikellefin uzlagma talebinde bulunabilmesi igin yasal siire ise yine
Uzlagma Yonetmeliginin 9. maddesinde “Uzlagma talebinin vergi ve ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig tavibini takip eden giinden itibaren 30 giin
iginde yapimast sarttir” seklinde belirtilmektedir. Tablo 3’te uzlagmanin
bagvurusundan sonra ermesine kadar gegen siireg gosterilmektedir.
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Tablo 3: Uzlasma Siireci

Uzlagma bagvurusunun yapilmasi Vergi ve cezanin tebliginden itibaren 30 giin icinde
Uzlagma gériigmesine cagr Goriigme tarihinden en az 15 giin énce mikellefe bildirilir
Uzlasma goriigmesi Vergi dairesinin belirledigi tarih

Odeme zamamindan once teblif edilmisse ddeme kanuni
Uzlagilan vergi ve cezalarm ddenmesi | siire icinde ddenir.

Odeme zamam gectikten sonra teblif edilmisse teblig
tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6denir

Kaynak: 03.02.1999 tarihli Uzlagma Yonetmeligi

Tablo 3’te yer alan uzlagma siirecine bakildiginda uzlagma bagvurusu
yapilabilmesi igin vergi ve cezanin tebliginden itibaren siirenin 30 giin oldugu,
uzlagma goriigmesinin 15 giin oncesinden bildirilmesi, vergi dairesinin
belirledigi uzlagma goriisme tarihine kadar gegen siireg ve uzlagilan tutarlarin
O6denmesine yonelik siirelerin belirtildigi goriilmektedir. Uzlagma siirecinde
gecen siirelerin  toplamda yaklagik ii¢ ay stirdiigii soylenebilmektedir.
Uzlagmaya konu olan vergi borcunun yasal stireler igerisinde 6denmedigi
stireler de dahil edildiginde {i¢ aydan daha uzun bir siire vergi alacaginin
tahsil edilemedigini soyleyebilmekteyiz.

Uzlagma, tahsil edilemeyen vergi ve cezalarinin en az kayipla tahsil edilmesi
agisindan onemlidir. Ancak uzlagma siirecinin uzun olmasi bagka tartigmalari
beraberinde getirmektedir. Uzlagmaya bagvurulmas: ile sonuglanarak
Odenmesi arasinda gegen yaklagik {i¢ aylik siire¢ vergi gelirlerinde deger
kaybi olusmasina neden olabilmektedir. Ozellikle enflasyonist donemlerde
vergi gelirlerinde deger kaybi daha fazla olmaktadir. Enflasyonun vergi
gelirleri tizerindeki en Onemli etkisi, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikigt
ile verginin tahsil siiresi arasinda ortaya ¢ikan farklilik nedeniyle vergilerin
reel degerinin degismesidir (Edizdogan, vd., 2019, s: 235). Uzlagma zaten
tahsil edilememig ve cezai duruma diigmiis vergi alacaginin bir kismini tahsil
etmesi agisindan vergi tahsilat1 tizerinde olumlu etkiler olustursa da gecikmig
vergi alacaginin uzlagma siireglerinde daha da uzamasi vergi gelirlerinin reel
degerinde azalmalara sebep olabilmektedir.

Sonug

Devletler artan kamu harcamalarimni finanse ederek kamu agiklarina
sebebiyet vermemek amaciyla vergi gelirlerini artirmaya yonelik ¢aligmalar
yapmaktadir. Bu nedenle bir taraftan vergi kapasitesini artirmak diger
taraftan ise tahsil edilemeyen vergi alacagimi tahsil etme diigiincesi vergi
politikalarina hakim olmaktadir. Dolayisiyla bazi donemler ekonomik, mali
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ve sosyal amaglarla uzlagma, vergi affi, cezalarda indirim, pigmanlik ve 1slah
gibi miesseselere bagvuruldugu gortilmektedir. Bu miiesseselerden en eskisi
ve sik bagvurulanlardan biri uzlagmadir. Uzlagma, vergi idaresi ile miikellef
arasinda yasanan vergi uyusmazhiklarinin yargiya taginmadan idari asamada
¢Oziimiinii saglamaktadir.

Uzlagma, Tiirk vergi sistemi igerisinde vergi uyusmazhklarinin
¢oziimiinde bagvurulan 6nemli uygulamalardan biridir. Uzlagma, vergi
idaresine zamaninda tahsil edemedigi vergi alacagini en kisa zamanda tahsil
etme firsati yaratmaktadir. Ancak uygulanma sekil ve esaslar1 nedeniyle
birgok elestiriye de sebep olmaktadir. Elestiriye sebep olan hususlar genel
olarak verginin kanuniligi ile vergilemede adalet ilkelerine ters diigmesi,
vergi cezalarnin caydiriciligini azaltmasi ve vergi tahsilatinin gecikmesine
sebebiyet olmas1 yoniindedir. Normal 6deme stiresi igerisinde vergi borcunu
odemeyen miikelleflerin devam eden siiregte uzlasmadan yararlanmasi
sonrasinda 6deme siireleri daha da uzamaktadir. Bu durum vergi tahsilatinin
gecikmesine neden olmaktadir. Ozellikle enflasyonist doénemlerde vergi
alacagimi  geciktirmek vergi gelirinin reel degerinde azalmalara sebep
olabilmektedir.

Sonug olarak, uzlagma miiessesesi ile tahsil edilememis vergi alacaginin
gecikmeli de olsa tahsilatinin saglanmasi vergi gelirleri agisindan 6nemlidir.
Ancak zamaninda tahsil edilememis vergi alacaklarinin vergi ve ceza tutarlar
tizerinden uzlagmaya gidilmesi vergi tahsilat siirelerini daha da uzatmaktadir.
Bu durum enflasyonun da etkisiyle reel vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olabilecegi gibi miikellefleri vergi borglarin1  geciktirme konusunda
cesaretlendirmektedir.  Dolayisiyla  uzlagma miiessesesine  bagvurunun
zorlagtirlmasi, kapsaminin daraltilmasi ve uzlagma siirecinin daha kisa
stirecek sekilde diizenlenmesi vergi tahsilat1 agisindan faydali olabilecektir.
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