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Ozet

Dogal afetler, kisa zaman dilimlerinde meydana gelen ve ekonomik ve sosyal
acidan 6nemli olumsuz etkilere sahip olma potansiyeli tagtyan nispeten
seyrek gortilen olaylardir. Dogal afetler, 6zel varliklarda ve kamusal altyapida
ckonomik kayiplara ve insan kayiplarina neden olmaktadir. Dogal afetler,
diinya genelindeki ekonomilerin istikrart ve refah: i¢in ciddi bir tehdit
olusturur. Giiniimiizde dogal afetler 6nemli miktarda ekonomik maliyete yol
a¢maktadir. Ortaya ¢ikan bu maliyetleri genellikle 6zel sigorta piyasalarinin
gelismedigi ekonomilerde hiikiimetlerce {istlenilmektedir. Hiikiimetler afet
oncesi agik bir taahhiitte bulunmasa bile, afet sonrasi ortaya ¢ikan maliyelerin
kargilanmasinda sosyal ve politik baski ile kargilagirlar. Bu maliyetler, devlet
biitgesinde olasi yiikiimliiliikler seklini alir. Afetler, hem kamu gelirleri hem de
harcamalar1 agisindan mali risklere neden olmaktadir. Afetler kamu maliyesi
i¢in potansiyel olarak onemli etkilere sahip olmaktadir. Kamu harcamalarin
artirmakta ve kamu gelirini azaltmakta ve bunun sonucunda da artan i¢ veya dig
borg¢lanma, mevcut yatirimlarda 6énemli degisiklikler ve parasal genigleme ile
sonuglanabilir. Dogal afetler ayrica hiikiimetlerin azaltma ve hazirlik 6nlemleri
almalari Olgiisiinde kamu maliyesi tizerinde ek baskilar olugturur. Literatiirde
hiikiimetlerin afetlerle ilgili olas yiikiimliiliikleri nasil yonetilecegine dair ¢ok
az kamit ve smurl politika tavsiyesi bulunmaktadir. Yapilan galismalarda kisi
bagina diisen GSYTH artik¢a dogal afet kaynakl 6liimlerin azaldigi buna kargin
tahrip olan varliklar agisindan bakildiginda daha yiiksek mutlak maliyetlerle
kargilagilmaktadir.  Bu ¢aliyma, dogal afetlerin yaratmig oldugu olast
yiikiimliiliikler kavramini ve mali riskler de dahil olmak iizere kamu maliyesini
etkileyebilecek kanallari agikliga kavusturmayr amaglamaktadir.
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1. Dogal Afet Kavramu

Diinya genelinde afetlerin meydana gelme sikliginin arttigr goriilmektedir.
Afetlerden kaynaklanan 6liim oranlar1 diinya genelinde azaliyor gibi goriinse
de afetlerin ekonomik maliyetleri hizla artmaktadir. Dogal afetlerden
kaynaklanan 6liim oranlari, 6zellikle geligmis iilkelerde, insanlarin dogal
afetleri Onlemeye yonelik yatirnmlar yapmalar1 sonucunda azalmaktadur.
Buna kargihik, diisitk gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) ve risk azaltma
ve Onleme stratejilerini uygulama kapasitesi diisiik olan iilkelerde oliimler
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Afetlerin biiyiik sosyal ve
ekonomik etkileri, modern toplumlarin dogal afetlere karg1 savunmasizligini
gostermektedir. Dogal afetlere karsi bu savunmasizlik, iilkelerin yalmzca
afetlere yanit vermeye hazir olmalarini degil, ayn1 zamanda yeterli 6nleme
uygulamalarinin, riskleri aktif olarak azaltmalarinin ve saglam afet sonrasi
finansman mekanizmalart kurmalarinin  6nemini de vurgulamaktadir
(Government of Mexico ve World Bank, 2012, s.11).

Dogal afetler, kisa zaman dilimlerinde meydana gelen ve ekonomik ve
sosyal agidan 6nemli olumsuz etkilere sahip olma potansiyeli tagtyan nispeten
seyrek goriilen olaylardir. Dogal afetler, 6zel varhiklarda ve kamusal altyapida
ckonomik kayiplara ve insan kayiplarina neden olmaktadir (Anderson vd.,
2010, s.1). Dogal afetlerle iligkili riske maruz kalma genellikle diigiik siklikta
ve yiiksek etkiyle karakterize edilir. Ancak, etki seviyesi ¢ok belirsizdir. Dogal
tehlikeler genellikle firtinalar, sel, depremler, kuraklik ve orman yangnlari,
soguk dalgalar1 ve don ve dolu ve ¢ig gibi diger olaylar olarak kategorize
edilir. Dogal afetlerin resmi kaydi, ya asgari can kaybi sayisi ya da felaket
olaylariyla iligkili asgari toplam ekonomik kay1p ile belirlenmektedir.
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Tablo 1: Dogal Afetler Tiirleri

Iklim ve Cevresel Biyolojik Meteoroloji ve Jeofizik
Degisim Hidroloji

* Sicaklik ve yagig * Salginlar * Kasirgalar/ *Depremler
desenlerindeki *Bocek ve hayvan | Tropikal * Tsunamiler
degisiklikler zararhlart istilast Siklonlar * Volkanik

* Ekosistem * Firtinalar patlamalar
bozulmasi * Firtina dalgalar:

* Kuraklik * Kasirgalar

* Deniz * Yogun yagus

seviyelerinin olaylari

yiikselmesi * Sicak hava

* Collesme dalgalari

* Tuzlanma * Seller

* Buzullarin ve

permafrostun

¢oziilmesi

Kaynak: World Bank, 2022, s.4.

1.1.Hasar ve Kayip Kavram

Hasar kavrami, tamamen veya kismen tahrip olmus, felaketten Once
gegerli olan standartlara gore inga edilmis fiziksel varliklarin ikame degerine
denir. Kayip ise, hasarli varliklarin gegici olarak yoklugundan veya afetin
neden oldugu ekonomik faaliyetin herhangi bir baska kesintisinden
kaynaklanan kaybedilen ekonomik akiglara denir (Gamber vd., 2017, s.11).
Hasar fiziksel varliklarin tahribi neticesinde ortaya ¢ikan deger iken, kayip
ekonomik faaliyetin tahribi sonucu gelir kaybini ifade etmektedir. Bu etkiler
stok ve akig etkileri olarak ikiye ayrilir: Dogrudan kayiplar altyap: (ulagim,
enerji, su), binalar, makineler ve tarimsal varliklar tizerindeki fiziksel
etkileri ifade eder. Bunlar kabaca stok etkilerine esittir. Bunlar felaketin
kendisinden kaynaklanabilecegi gibi sonradan gelen fiziksel yikimlardan da
kaynaklanabilir. Bu dogrudan stok kayiplarindan kaynaklanan mal ve hizmet
akig1 tizerinde etkileri vardir. Firmalar ve hane halki iizerindeki fiziksel
yikimin bir sonucu olarak dolayh kayiplar meydana gelir; ig kesintisi ve ticret

kaybi gibi (Mechler, 2003, s.11).
2.Mali Risk Kavrami

2.1. Risk Kavrami

Risk, bir olaymn olasiligi ile olumsuz sonuglarinin birlesimine denir
(Tanner vd., 2015, s. 11). Knightin (1921) tanimina gore, bir olayin
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beklenen maliyetinin (olayin maliyetinin, meydana gelme olasiligiyla
carpimi) niceliksel olarak belirlenemedigi durumlar “belirsizlik” olarak
ctiketlenirken, olasiliklarin ve maliyetlerin tahmin edilebildigi durumlar
“risk” olarak degerlendirilir (IME 2008, s.5). Risk, kayiplarin olasilik
dagilimi ile karakterize edilebilir. Dolayisiyla risk, olasilik ve kayiplarin bir
tonksiyonudur (Mechler, 2003, s.11).

2.1.1. Dogal Afet Riskinin Evreleri

Dogal afet riskinin kendine has 6zellikleri vardir. Afet riskini temsil eden
olasilik dagilimlari kalin kuyruk tiiriindedir; olaylar diistik frekansl, ytiksek
sonuglu olaylardir. Dogal afet riski aym1 zamanda, kazanma ve kaybetme
sanslarini i¢eren ve bu iglemlerin arkasinda itici gii¢ olan daha genel tiirdeki
spekiilatif riske (6rnegin borsa islemlerinde kargilagilan) karsi, yalnizca
kaybetme firsatlarini igeren saf, agagi yonli bir risktir (Mechler, 2003,
s.12). Firtina, yagig veya deprem gibi agir1 doga olaylari tehlikeyi olusturur.
Herhangi bir olaydan zarar gorebilecek unsurlar etkilenebilir. Bunlar yollar
veya binalar gibi fiziksel yapilar, insanlar veya daha genig anlamda toplum
olabilir. Giivenlik agig1, risk altindaki unsurlarin belirli bir tehlike seviyesinden
etkilenme derecesini ifade eder. Zarar gorebilirlik fiziksel, sosyal, ekonomik
veya kurumsal gibi ¢esitli boyutlara gore analiz edilebilir. Ozellikle gelismis
tilkelerdeki refah artiglari, risk altindaki miilk ve varliklarin artmasina neden
olmakta ve kayiplarin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sekil 1: Dogal Afetin Farkly Evreleri

Risk degerlendirmesi |

Risk Azaltma | Riskli olay

Kurum Insas: g oncesi

. Acil Durum Hazirhg: |

Risk Finapsmam |

- Riskli olay
I Yardum Operasvonlan I
— Riskli olay
| Kurtarma Siireci |
sonrasi

| Yeniden vapilanma |

Kaynak: Anderson vd. (2010, 5.36)
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Dogal afet riski, belirli bir alan ve referans dénemi igin belirli bir
tehlikeye bagh olarak maruz kalma veya kayip olasiligidir (can, yaralanma,
mal hasar1 ve ekonomik faaliyetlerin aksamasi gibi). Matematiksel olarak,
bir tehlike etkisinin meydana gelme olasilig1 ile bu etkinin sonuglarinin
carpimi olarak ifade edilebilir. World Risk Index 2024, 193 iilke igin afet
riskini degerlendiriyor. Tiim Birlegmis Milletler tiye devletlerini ve diinya
niifusunun %99 undan fazlasini kapsiyor. 2024’te risk noktalart Amerika ve
Asya’da kalmaya devam ediyor ve en yiiksek risk puanina sahip on iilkeden
sekizine ev sahipligi yapiyor. Ancak uzun vadede bu noktalar iklime duyarl
maruziyete sahip tilkelere kayacak.

Tblo 2: Risk Agismdan Ilk 10 da Yer alan Ulkeler

Sira Ulke Ad1 Risk Orani

1 Filipinler 46,91
2 Endonezya 41,13
3 Hindistan 40,96
4 Kolombiya 37,81
5 Meksika 35,93
6 Myanmar 35,85
7 Mozambik 34,44
8 Rusya Federasyonu 28,12
9 Banglades 27,73
10 Pakistan 27,02
35 Tiirkiye 14.48

Kaynak: IFHV, WorldRiskIndex 2024, 5.52.

WorldRiskIndex 2024’tin siniflandirmasina risk puanlarina gore;

Cok Disiik 0.00 — 1.84
Diisiik 1.85-3.20
Orta 321-5.87
Yiiksek 5.88 - 12.88
Cok Yiiksek 12.89 - 100.00

2.2. Mali Risk Kavrami

Mali risk, kamu biit¢esinde veya diger mali tahminlerde 6ngoriilenlere
kiyasla mali degiskenlerde kisa ve orta vadeli sapma olasiig1 olarak
tanimlanmaktadir.  Diger bir deyisle, mali risk, kamu gelirlerinin,

harcamalarinin, mali dengenin, varlik ve yiikiimliiliiklerin degerindeki kisa
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ve orta vadeli degigkenlige maruz kalmasi olarak tanimlanmaktadir (Budina,
2013, s.175). Mali riskler, genel ekonomik riskler (6rnegin, tahmin
edilenden daha diigiik ekonomik biiyiime sonucu hiikiimet gelirlerinin
kayb1) veya 6zel riskler (6rnegin, dogal afetlerin potansiyel maliyeti) olarak
siniflandiriimaktadir. Genel ekonomik riskler makroekonomik degiskenlere
(ekonomik biiyiime, emtia fiyatlar, faiz oranlar1 veya doviz kurlari) gelen
gesitli soklarin gergeklesmesinden kaynaklanir (IME 2008, s.4).

Genel cekonomik riskler, kamu maliyesinin tahminlerde varsayilan
ckonomik ve diger parametrelerdeki sapmalara maruz kalmasi anlamina
gelir. Makroekonomik soklar nedeniyle mali agik hedefleri tutmayabilir.
Ornegin, ekonomik faaliyetlerdeki bir yavaglama gelir kayiplarina neden
olabilir ve igsizlik yardimlar1 ve sosyal giivenlik aginin diger unsurlarina
yapilan harcamalarin artmasma yol agabilir. Doviz kuru aniden deger
kaybederse kamu borcu artabilir. Nispeten yiiksek borg seviyelerine sahip
iilkeler faiz orani soklarmna, diigiik gelirli iilkeler yardim agiklarina ve emtia
iireten ilkeler emtia fiyatlarinda keskin dalgalanmalara kargi savunmasiz
olabilir. Yapisal veya kurumsal zayifliklar da mali risk yonetiminin etkinligini
kisitlayabilir. Bu tiir zayifliklar olumsuz bir olayin meydana gelme olasiligini
veya meydana gelirse hiikiimete maliyetini artirabilir.

Sekil 2: Dogal afetlevin visk yonetimi

' Riskin Tammlanmas:
L1

Riskin Degerlendirilmesi
Potansiyel Maliyetler
4L

Risk Kontrol
Potansiyvel Faydalar

D Fayda Maliyet
Analizi
1 | Risk Azaltma I >'
\| o
Kalimt: Risk
/ r
L | Risk Transfer

Risk Déngiisii

Kaynak: Mechler, 2003, s.34.

Risklerin yonetimi igin atilmasi gereken dort ardigtk adim vardir ilki
belirli bir bolgede 6nemli olan olasi risklerin belirlenmesi; ardindan risklerin
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degerlendirilmesi gerekir ve bu da potansiyel etkilerin belirlenmesini
gerektirir. Ugiinciisii, risk azaltma ve risk finansmani segeneklerinden
olusan risk kontrol 6nlemlerinin planlanmasi gerekir (Kreimer ve Arnold
2000: 4). Dordiinciisii, bir risk yonetimi siirecinin 6nemli bir unsuru, risk
kontrol 6nlemlerinin maliyet ve faydalarinin analizidir. Maliyet etkinligi,
risk yonetimi genellikle kit kaynaklar baglaminda iistlenildiginden 6nemli
bir husus olmalidir. Bu nedenle, mevcut kaynaklar: riski azaltmak igin en iyi
sekilde tahsis etmek hayati 6nem tagimaktadir. Risk yonetimini iistlenmek,
stirekli iyilestirme potansiyeli olan siirekli bir dongii olarak anlagilmahdir

(Mechler, 2003, s.34).

2.3. Mali Risk ve Seffaflik

Mali risklerle ilgili bilgilerin kamuya agiklanmasi, riskleri yonetmeye,
ckonomik verimliligi artirmaya ve borglanma maliyetlerini diigiirmeye
yardimci olabilir. Mali risklerle ilgili bilgilerin kamuya agik hale getirilmesi,
analizin ek incelemeye tabi tutulmasini saglayarak risklerin uygun sekilde
degerlendirilmesini ve taninmasini saglamaya yardimcr olur. Seffaflik ayrica
daha erken ve daha sorunsuz politika yanitlarini tegvik eder; risk yonetimi
i¢in hesap verebilirligi giiclendirir ve hiikiimetin ilk etapta risk alip almamasi
gerektigine dair kararlarin kalitesini artirir. Olast harcamalar makroekonomik
agidan diigiik riskler ima ettiginde bile agiklama yapilmasi, maliyet
etkinliginin daha dikkatli degerlendirilmesine ve ortiik siibvansiyonlarin
denetlenmesine yol agar. Ulkeler arast kanitlar, mali seffafligin daha iyi tahvil
derecelendirmeleri ve uluslararasi sermaye piyasalarina daha fazla erigimle
iligkili oldugunu 6ne siirmektedir. Mali geffatligin dogrudan yabanci yatirimi
tegvik ettigi bulunmugtur (IME 2008, s.14).

2.4. Mali Risk Yonetimi

Mali risk yonetimi, tlkelerin (a) mali riskleri maliyet etkin bir sekilde
azaltip azaltmadigini; (b) etkili mali risk yonetimini kolaylagtiran yasal,
diizenleyici ve idari bir gergeveye sahip olup olmadigini ve (c) mali risk
yonetimini mali analize ve biitge siirecine entegre edip etmedigini ele
almaktadir (IME 2008, s.14).

Etkili risk yonetimi, kamu fonlarinin toplanmasi, yatirimi ve kullanimiyla
ilgili olarak rol ve sorumluluklarin merkezi hiikiimet ile kamu sektoriiniin
geri kalani arasinda net bir gekilde dagitilmasini gerektirmektedir. Mali
risk yonetimi, genel mali risk diizeyinin yonetimini izlemek ve koordine
etmek i¢in gerekli yetki ve hesap verebilirlige sahip tek bir hiikiimet birimi
tarafindan yonetimi kolaylastirilabilir; farkli risk kaynaklar1 arasindaki olasi
etkilesimleri hesaba katmaya yardimc olur. Mali risk yOnetiminin genel
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mali yonetimin ayrilmaz bir pargast oldugundan emin olmak igin, bu birim
maliye bakanlhigi biinyesinde yer almalidir. Ayni zamanda, kapasitelerine
bagl olarak, bakanliklarin ve kurumlarin maruz kaldiklar1 mali riskleri
yonetme konusunda bir miktar sorumluluga sahip olmast istenebilir (IME
2008, s.22). Maliyet etkin risk azaltma, saglam makroekonomik ve kamu
mali yonetim politikalartyla baglar; politika yapicilarin baglangigta, 6zellikle
nispeten diigiik kalkinma seviyelerindeki iilkelerde, odaklanmasi gereken
alanlarin baginda gelir.

Bazi iilkelerde tek bir kamu kurumu mali riskin genel yonetiminden
sorumluyken, bazi iilkelerde de 6zel bir kamu birimi belirli mali riskleri
yonetmekten sorumlu oldugu goriilmektedir. Bazi {iilkelerde, mali risk
faaliyetlerinin sonradan izlenmesinde yiiksek denetim kurumu (YDK)
onemli bir rol oynamaktadir.

2.5. Sendai Cercevesi

Sendai Cergevesi, Devletin afet riskini azaltmada birincil role sahip
oldugunu ancak sorumlulugun yerel yonetimler, 6zel sektor, bilim camiasi
ve STKlar dahil olmak iizere diger paydaglarla paylagilmasi gerektigini kabul
eden, goniillii, baglayici olmayan bir anlagmadir. Hem insan yapimi hem de
dogal afetlerden kaynaklanan afet kayiplarinda 6nemli bir azalma saglamay1
hedefler. Afet riskini anlamak, afet riskini yonetmek igin afet riski yonetigimini
giiglendirmek, dayaniklilik i¢in afet riskini azaltmaya yatinm yapmak ve
etkili miidahale i¢in afet hazirhgin artirmak ve kurtarma, rehabilitasyon
ve yeniden ingada “Daha Tyisini Yeniden Inga Etmek” gibi 6ncelikli eylem
alanlarini belirler. Sendai Cergevesi’nin yedi hedefi, (a) afet 6liim oraninda,
(b) etkilenen kisi sayisinda, (c) dogrudan ekonomik kayiplarda ve (d) kritik
altyapiya verilen hasarin ve temel hizmetlerin aksamasinin azaltilmas: gibi
konulara odaklanir. Sendai Cergevesi ayrica 2020’ye kadar (e) ulusal ve yerel
afet riski azaltma stratejilerinde 6nemli bir artig, (f) gelismekte olan iilkelerle
daha fazla i birligi ve (g) goklu tehlike erken uyar sistemlerinde, afet riski
bilgilerinde ve degerlendirmelerinde 6nemli bir artis beklemektedir (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), 2019, s.11).

2.6. Mali Risk Ve Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliiliikler: Belirli olaylarin meydana gelip gelmemesine bagl
olarak vadesi gelebilecek veya gelmeyebilecek yiikiimliiliiklerdir. Meydana
gelme olasiliklart hiikiimet politikalarina gore digsal (6rnegin, dogal afetlerle
ilgiliyse) veya igsel (6rnegin, hiikiimet programlari ahlaki tehlike yaratiyorsa)
olabilir. Agik kogullu yiikiimliiliikler, hiikiimetlerin yerine getirmesi gereken,
yasa veya sozlesmeyle olusturulmug belirli yiikiimliiliiklerdir. Kapali kogullu
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yikiimliilitkler, kamu beklentileri veya siyasi baskilar nedeniyle hiikiimetler
tarafindan iistlenilmesi muhtemel olan, yasal olarak baglayict olmasa da
ahlaki ytikiimliiliikleri veya ytikleri temsil eder.

Bir ilkenin mali durumu yalmizca gelecekteki 6demeleri Ongoren
politikalara degil, ayn1 zamanda ek harcamalara maruz kalabilecek mali
riske, 6zellikle de kogullu yiikiimliiliiklere baghdir. Mali risk, mali sonuglarin
planlanan sonuglardan farkli olma olasiligidir ve agikga birgok boyutu vardir.
Tiim geligmis ekonomilerdeki hiikiimetler, bireyleri igsizlik, sakatlik, hastalik
ve diger gelir kayiplar1 veya giderlerine kars1 tazmin etmek; bir¢ogu sirketleri
fiyatlardaki, faiz oranlarindaki ve doviz kurlarindaki degisiklikler ve dogal
veya gevresel afetler gibi gegsitli risklere kargt tazmin etmekle sorumludur.
Hiikiimetler ayrica kigisel ve ticari kredileri ve ¢esitli diger islemleri garanti
altina alarak kogullu yiikiimlilikler yaratir (Schick ve Petrie, 2013, 5.48).
Cok az hiikiimet bu yiikiimliiliikleri ve benzer riskleri biit¢elerinde veya
diger mali tablolarinda belirtmektedir. Dahasi, geleneksel biitgeler yalnizca
nakit akiglarini kaydeder, kosullu yiikiimliiliiklerin veya gegmis taahhiitlerin
gelecekteki maliyetinin birikimini hesaba katmazlar. Hiikiimetler harcamalar
yerine kosullu yiikiimliiliikleri segtiklerinde, mali yanilsamalar yaratir. Bu
durum yararlanicilarin ahlaki agidan tehlikeli davraniglarda bulunmaya tegvik
eder ve mali riskler artar.

Bir felaket durumunda hiikiimetin sorumlulugunun boyutu, yani belirli
bir felaketin etkisi gbz 6niine alindiginda mal ve hizmetler igin 6deme yapma
yikiimliiligiiniin miktar1 hem agik hem de ortiik kogullu yiikiimliliiklere
baghdir. Agik kogullu yiikiimliiliikler, hiikiimet s6zlegmelerine, yasalara veya
felaket durumunda vadesi gelebilecek agik politika taahhiitlerine dayali 6deme
yukiimliiliikleridir. Kamu varliklarinin ve altyapisinin tahrip edilmesiyle
tetiklenen harcamalar ve 6nceden diizenlenmig taahhiitler nedeniyle yapilan
harcamalar bu kategoriye girer. Agik kosullu yiikiimliliklerin kesin degeri,
bir felaket tarafindan tetiklenebilecek yasal ve sozlesmesel yiikiimliiliiklerin
degerine baghdir (Gamper vd., 2017, 5.14-15). Gizli kogullu ytikiimliiliikler,
hiikiimetin algilanan ahlaki yiikiimliiliik, siyasi baski veya hatta toparlanmay1
hizlandirarak biiylimeyi tegvik etme girisimi nedeniyle bir felakete yanit
olarak yapmasi beklenen harcamalardir, ancak bunlari 6demek igin resmi
bir taahhiitte bulunmamugtir. Bir hiikiimetin gizli kosullu yiikiimliligiiniin
boyutu, diger faktorlerin yani sira, hiikiimetin stratejik goriinlimiine veya
etkilenen kilit niifus gruplarmin goreceli siyasi giiciine bagl olabilir. Agik
kogullu yiikiimliiliiklerin aksine, gizli kogullu yiikiimliilitklerin tanimlanmasi
ve Olgiilmesi zor olma egilimindedir. Onceki felaketler, beklenen felaket
sonrast hiikiimet yardimi igin bir referans noktasi gorevi gorse de,
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hiikiimetlerin ahlaki beklentilerden ve siyasi baskidan kaynaklanan kogullu
yiikiimliiliikleri dogru bir gekilde tahmin etmesi zor olabilir.

Baz iilkelerde, yasal tazminat seviyeleri bir felaketten sonra yapilmasi
beklenen tazminat seviyesinin bir gostergesini saglar, ancak pratikte bunlar
bir felaketin ardindan gelen politik baskilar géz oniine alindiginda agilabilir.
Maruz kalan varliklarin sigorta kapsamu seviyesi kismen hiikiimetin kogullu
yikiimliliiklerinin boyutunu belirler. Ornegin, kamu altyapisinin sigortasi
agik kogullu yiikiimliiliiklerin boyutunu azaltir. Hane halklar1 ve igletmeler
i¢cin ekonomik maliyetler sigortayla karsilanirsa, hiikiimetlerin ekonomik
yardim saglamalari igin iizerindeki politik baski daha az olabilir ve bu nedenle
hiikiimetin ortiik kogullu yiikiimliiligii azalir (Gamper vd., 2017, s.15).

2.7. Samaritani Ikilemi

Gelismekte olan tilkeler 6zellikle hibe ve bagiscilardan imtiyazh krediler,
uluslararasi finans kuruluglarindan destek ve gogmen havaleleri geklinde ex
post finansmana giivenmektedirler. Bir felaket olmasi durumunda boyle
bir dig yardim beklentisi ve bagiscilarin bir olaydan sonra destegi geri
gekmesinin ahlaki zorlugu alici tilkelerin 6nceki politikalarina bakilmaksizin
tlkelerin afet risklerine karsi neden yetersiz sigorta yapma egiliminde
olduklarini agiklamada 6nemli bir faktor olabilir (Hofman ve Brukoft,
2006, s.4-5). Samaritani Ikilemi 6nciiliine dayanarak, biyiik olgekli bir
telaket durumunda hayirseverlik beklentisi, hiikiimetleri koruyucu gabalari
azaltmaya yoneltebilir. Clinkii ekonomik aktorlerin mevcut kararlart kismen
gelecekteki politika eylemlerine iliskin beklentilerine baghdir (Kydland ve
Prescott 1977, s. 474).

2.8. Mali Risklerin Azaltilmasi

Risk azaltma, saglam makroekonomik politikalar ve uygun bor¢ yonetimi
stratejileriyle baglar. Bunun Otesinde, net bir politika ¢ergevesi, yeni riskler
alma Onerilerinin hakli olup olmadigini (6rnegin, piyasa basarisizlig
agisindan) degerlendirmeye yardimer olur. Mali risklerin azaltilmasi, hangi
ckonomik aktorlerin riski yonetmek igin en iyi yetenege ve tesvike sahip oldugu
ve kimin riski tistlenmek igin en iyi konumda oldugu degerlendirmesiyle
yonlendirilmelidir. Diger 6nlemler arasinda riskleri azaltmak igin faaliyetleri
degistirmek, riskleri diger taraflara aktarmak veya onlarla paylagmak yer alir.
Azaltmanin gerekli olup olmadigina iliskin kararlar ayrica gesitli risklerin ne
oOlgiide iligkili veya birbirini dengeledigine de baghdir (IME 2008, s.14).
Diinyanin bir¢ok bolgesinde afetler tekrarlayan bir sorun olugturmaktadir.
Aslinda afetler siklikla hayatin normal bir pargasi olarak kabul edilir (Smith
1996, s. 25). Bu nedenle, afet yonetimi, afetlerin tam ekonomik ve sosyal
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kisa ve uzun vadeli sonuglarinin anlagilmasiyla normal kalkinma planlama
stireglerinin bir pargast olmalidir. Afet yonetiminin nihai amaci, kalkinmay1
daha “felakete dayanikli” hale getirmektir (Mechler, 2003, 5.35).

Mali risk yonetimi, tilkelerin saglam makroekonomik politikalar yiirtitme
cabalarinin igine yerlegtirilmigtir. Mali agigin/borcun azaltilmasi, 6zellestirme
ve kamu mali yonetimi reformlar1 dahil yapisal reformlar gibi saglam
politikalar mali riskleri azaltmada 6nemli bir role sahiptir. Geleneksel olarak
mali risk azaltmada anahtar olarak goriilen bir alan kamu borg yonetimidir.

Birgok {ilkede, 6zel sektoriin olas1 yiikiimliiliiklerden kaynaklanan riskin
bir kismini tistlenmesi gart1 getirilerek risk azaltma yoluna gidilmistir.

Risk dagilimi genellikle risklerin onlar1 yonetmek igin en iyi konumda
olan ekonomik aktor tarafindan tistlenilmesini amaglar.

Cok az iilke, mali hesaplarindaki soklarin potansiyel etkisini azaltmak igin
finansal korunma veya sigorta araglarindan yararlanmaktadir.

Afet risk yonetimi ve uyum politikalari, stratejileri ve planlari, ¢oklu
tehlike riski yaklagimina dayali olarak dogal ve insan kaynakli tehlikelerle
iligkili risklerin ortak bir sekilde anlagilmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesine
dayanmalidir (Tagarev vd., 2020, s.55).

3. Dogal Afetlerin Kamu Biitcesi Uzerine Etkisi

Dogal afetler kamu maliyesi iizerinde potansiyel olarak 6nemli birkag
etkiye sahip olabilir. Bunlar, kamu mallarinin onarim ve rehabilitasyon
maliyetlerini kargilamak ve afet magdurlarma destek saglamak igin ek
harcamalara veya planlanan harcamalarin kismen bagka amaglardan yeniden
dagitilmasina neden olabilir. Bu da kamu hizmetlerini azaltabilir, ticret ve
maag artiglarini ve personel atamalarini erteleyebilir ve planlanan yatirimlar:
erteleyebilir veya iptal edebilir. Afetler ayrica, azalan ekonomik faaliyeti
yansitan i¢ gelirde bir diiglise neden olabilir. Bu tiir kayiplar, resmi dig yardim
akiglarinin artmasiyla kismen telafi edilebilse de, tamamen telafi edilmeleri
olast degildir. Kamuya ait isletmeler de afetle ilgili kayiplar yagayabilir ve bu
da hiikiimet kaynaklarina ek bir yiik getirebilir (Benson, ve Clay, 2002, 5.2).

Afetlerin yaratmig oldugu maliyetleri hiikiimetler para arzini artirarak,
doviz rezervlerini azaltarak veya i¢ ve/veya dig bor¢lanma seviyelerini artirarak
kargilamak zorunda kalacagi artan biitgesel baskilarla kars: kargiya kalabilirler.
Bu finansman segeneklerinin de potansiyel olarak 6énemli domino etkileri
vardir. Temel paranin yaratilmast enflasyonisttir. I¢ bor¢lanma faiz oranlari
tizerinde yukar1 yonlii baski uygular ve 6zel yatinmi diglayan bir kredi
sikigikhigina neden olabilir. Dig borglanma doviz kurunun degerlenmesine,
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ithal mallarin fiyatinin diismesine ve ihra¢ mallarinin fiyatinin artmasina
neden olabilir ve daha yiiksek bor¢ 6deme maliyetleri yoluyla gelecekte
ckonomik baskilar yaratabilir. Dogal afetler ayrica bir {ilkenin varliklarryla
iligkili risk primlerini artirarak dig borca uygulanan faiz oranlarinda bir
artiga neden olabilir. Diger bir secenek olan doviz rezervlerinin azalmasi,
bu rezervlerin biiytikligiiyle sinirhidir ve doviz kurunda bir degerlenmeyi
gerektirir. Bununla birlikte sermaye kagis1 ve 6demeler dengesi krizi riskleri
olabilir (Benson, ve Clay, 2002, s. 2-3). Afetler kamu maliyesi i¢in potansiyel
olarak 6nemli etkilere sahip olabilir, harcamalar1 artirabilir ve ayn1 anda i¢
geliri azaltabilir, bu da artan i¢ veya dig borglanma, mevcut yatirnmlarda
onemli degisiklikler ve tekrarlayan harcama planlar1 veya parasal genigleme
ile sonuglanabilir. Dogal afetler ayrica hiikiimetlerin azaltma ve hazirhk
onlemleri almalar1 6lgiisiinde kamu maliyesi iizerinde ek baskilar olugturur
(Benson ve Clay, 2004, s.4).

Dogal afetler gesitli kanallar araciligiyla kamu maliyesine 6nemli baski
uygulayabilir. Ornegin, hiikiimetler genellikle bir felaketin ardindan
zayiflamig bir gelir tabaniyla karg1 karstya kalirlar ¢linkii 6zel sektor zararlarini
siler ve ekonomik faaliyet zayiflar. Ek olarak, vergi yonetimi ve tahsilat,
hiikiimetin bir felaketten sonraki donemde karsilagtig birgok rekabet eden
zorlukla engellenebilir. Ayn1 zamanda, hiikiimetin harcamalar konusunda
artan baskilarla kargilagmast da muhtemeldir. Genellikle, hiikiimet bir
olaymm hemen ardindan kisa vadeli afet yardim operasyonlarma kaynak
ayirmak zorunda kalacaktir ve hiikiimet kamu altyapisini (yollar ve kopriiler,
havaalanlar1, limanlar ve kamu binalar1 dahil) restore etmek zorunda
kalabilir. Bunlarin 6tesinde, hiikiimet 0zel sektor kaynak kisitlamalariyla
kargilastiginda sikintisini hafifletmek igin niifusun (belirli kesimlerine) ve
bazen de ig sektoriine tazminat veya mali destek saglama baskilariyla kars:
kargtya kalabilir. Ornegin, hiikiimet gogu zaman hasarh veya yikilmig
konutlar1 onarmak igin ¢agrilir veya hatta yasayla yiikiimlii olur (Hofman,
ve Brukoff, 2006, s.4). Sigorta mekanizmalar1 potansiyel olarak dogal
afetlerden kaynaklanan bu tiir biitgesel baskilari hafifletmeye yardima
olabilirken, geligmekte olan iilkelerdeki uygulamalari bugiine kadar sinirh
kalmugtir.

Mali hedefler belirlenirken, bazi risklerin gergeklesme olasiligina izin
verilmesi gerekmektedir. Benzer gekilde, biitge mekanizmalar1 (olasilik
Odenekleri gibi) biit¢e uygulamasi sirasinda ortaya gikan riskleri ele almak
igin yeterli esnekligi saglamali, orijinal biitgenin biitiinliigiinii korumalidir.
Devlet garantileri ve diger kogullu yiikiimliliikler durumunda, mali risk
yonetiminin ve biitge siirecinin yakin entegrasyonu, bu tiir yiikiimliiliiklere
iliskin kararlarin yillik biitge dongiisiine ddhil edilmesini gerektirir. Dahasi,
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birgok kogullu yiikiimliiliigiin orta veya uzun vadeli dogas1 goz Oniine
alindiginda, mali siirdiiriilebilirlik igin etkilerini degerlendirmek 6nemlidir
(IME 2008, 5.25-26).

* Tim mali risklerin etkili bir gekilde belirlenmesi igin mali politikay1
belirlemede kilit rol oynayan kurulusun (genellikle maliye bakanligi) tiim
ilgili verilere erigiminin saglanmasi gerekir. Bu, kamu sektoriiniin gesitli
boliimlerine karg1 kargiya kaldiklar: mali riskleri degerlendirme ve raporlama
konusunda net bir sorumluluk dagilimi gerektirir (IME 2008, 5.34-35).

e Tim mali risklerin kapsamli bir sekilde agiklanmasi, risklerin
tanimlanmasini ve yonetilmesini kolaylagtirmak ve uzun vadede borglanma
maliyetlerini azaltmaya yardimci olmaktadir. Agiklamanin bu avantajlarina
ragmen, niceliklendirme her zaman uygulanabilir olmayabilir. C)rnegin,
bazi ortiik garantilerde, sozlesmesel sartlarin olmamasi belirli miktarlarin
agtklanmasint  zorlagtirir. Ortiik  bir genel garantinin  algilanmasindan
kaynaklanan ahlaki tehlikeyi (6rnegin, bankacilik sisteminde) onlemeli
ve devletin ekonomik ¢ikarlarinin 6nyargili olmamasini saglamalidir. Bu
gibi durumlarda, hiikiimet niceliklendirme olmaksizin risklerin niteligini
agiklamaya karar verebilir. Bununla birlikte, mali politika hedeflerinin,
kesin olarak niceliklendirilemeyen veya agiklanamayanlar da dahil olmak
tizere tiim riskleri hesaba katarak belirlenmesi gerekir. A¢giklanan riskler igin,
bunlarin yillik biitgeyle birlikte sunulan mali risklere iligkin bir beyan gibi tek

bir belgede raporlanmasinda fayda vardir (IME 2008, s.34-35).

Afet risklerinin etkili yonetimi, 6zellikle bu tiir risklere 6nemli 6lgiide
maruz kalan veya afetlerin etkilerini yonetme kapasitesi sinirli olan
diinya genelindeki hiikiimetler igin 6nemli bir kamu politikast zorlugu
dogurmaktadir. Afetler, can kaybi, kamu ve 6zel miilklere ve altyapiya
verilen hasar ve kesintiler ile kurtarma ve yeniden inga harcamalarindan
ve vergi gelirlerinin azalmasindan kaynaklanan mali etkiler dahil olmak
tizere toplumun tiim kesimleri iizerinde dogrudan ve dolayh genis bir etki
yelpazesi olugturur. Degisen bir iklim ve devam eden sosyoekonomik geligim
baglaminda, siber saldirilar ve bulagici hastalik salginlar1 gibi diger biiytik
Olgekli risk tiirlerinin ortaya ¢ikmasi 1g1¢inda, felaket olaylarnin sikhig: ve
etkisinin artmast ve bireylerin, igletmelerin ve hiikiimetlerin ortaya ¢ikan mali
etkileri yonetme kapasitesine sahip olmalarini saglama zorluklarini daha da
artirmast beklenmektedir. Finansal yonetimde iyi uygulamalarin taninmasini
tegvik etmek, risk finansmani ve sigorta mekanizmalari ile kamu fonlamasi
dahil olmak iizere, afetlere kars: finansal dayaniklilig: tesvik etmeye yardimei
olabilir (OECD, 2024, s.3).
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Dogal afetlerin kamu maliyesi tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak
i¢in gesitli 6nceden belirlenmis stratejiler vardir. Bunlar arasinda genellikle
azaltma olarak adlandirilan yapisal politikalar (yani, arazi kullanim politikalar:
ve ¢evre standartlarinin iyilegtirilmesi yoluyla olumsuz hava olaylarinin
riskinin azaltilmasi) ve adaptasyon (yani, ekonominin afetlere egilimli
taaliyetlerden uzaklagtirilarak yeniden yapilandirilmas: ve fiziksel altyapinin
afetlerin etkisine dayanacak gekilde iyilestirilmesi) yer alir. Bu tiir stratejiler
dogal afetlerin etkisini siirlar ve hiikiimetin karg1t karstya kaldig kogullu
yukiimliiliikleri azaltir (Hofman, ve Brukoft, 2006, s.3).

Yukarida agiklandigr gibi kamu harcamalarinda artig ve kamu gelirlerinde
azalig risklerine ek olarak, gozlemlenmesi daha zor olan mali etkilerde
bulunmaktadir. Bunlar arasinda kamunun kisa vadede kamu borcunu
yeniden finanse etme veya ek bor¢ alma kogullarinda bozulma olasilig1 yer
almaktadir. Ornegin, Standard & Poor’s Rating Services’in yakin tarihli bir
raporuna gore, 250 yilda bir goriilen bir siklon birgok iilkede 4 veya daha
tazla kademelik kredi notu diisiistine yol agabilir. 4 kademelik bir kredi notu
diisiisii, bor¢lanma maliyetlerinde 20-40 baz puan veya daha fazla artiga yol
agmaktadir. Biiyiik bir felaketin ardindan uygulanan politika dolayli mali etki
dogabilir. Ornegin merkez bankasinin ekonomik toparlanmayi tegvik etmek
igin faiz oranlarini diigiirmesi gibi. Bir felaket, cari hesap pozisyonlarinin
bozulmasi nedeniyle bir iilkenin doviz kurunun deger kaybetmesine yol
acarsa, yabanci para cinsinden borca maruz kalmanin yiiksek oldugu
tilkelerde kamu borcu seviyeleri ulusal para cinsinden 6nemli 6lgtide artabilir

(Gamper vd., 2017, 5.16).

4. Kamu Risk Finansmani

I¢ ve dig kaynaklardan gelebilir; ilki, hiikiimet biitgesinin yeniden tahsisi,
yeni vergiler ve i¢ krediyi igerirken, ikincisi, resmi hibeleri, kredileri, kredi
reformiilasyonlarint ve ikili ve ¢ok tarafli kurumlardan gelen garantileri
igermektedir (Inter-American Development Bank, 2004, s.15).

Her kisi ve kurum hem kendileri hem de toplum i¢in dogal afetlerden
kaynaklanan riskleri tagimaktadir. Ayrica, herkes eylemleri ve davraniglarryla
riskleri etkiler. Bu durum farkl rollerde olsa da herkesin dogal afetlerle baga
¢tkmaktan sorumlu bir paydas oldugu anlamina gelmektedir. Sigorta sektorii
yeniden yapilanmanin finansmanma yardimer olur ve sigortalilart 6nleme
hizmetleriyle destekler. Kamu otoriteleri, kuruluglar ve acil durum hizmetleri
planlama ve yatirimlariyla riskleri azaltmaya biiyiik 6lgtide katkida bulunur.
Her diizeydeki politika yapicilar, biitiinlegik risk yonetimi igin diizenleme
ve kamu fonu saglanmasindan sorumludur. Aragtirma birimleri, egitim ve
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ogretim kurumlart yeni bilgi yaratir ve bunu pratik kullanim i¢in yaymada
rol oynar. Mesleki dernekler, paydaslar arasindaki is birligini giiclendirir ve
kalite standartlarinin kabul edilmesini saglar.

Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar: telafi etmek igin bazen sonradan
finansman akaglar1 yeterli olabilir. Ancak, bu tiir akiglara giivenmenin 6nemli
dezavantajlar1 vardir. Ozellikle, en azindan iki nedenden dolay: bir afetin
ardindan finansman konusunda biiyiik belirsizlik igerir. Birincisi, yabanci
kaynaklarin taahhiit edilmesi ve hatta gergekten kullanilabilir hale gelmesi
onemli bir zaman alabilir. Tkincisi, iilkeleri yabanci bagiscilarin iyiligine
agir1 derecede bagimli hale getirir ve boylece diger iilkelerin ey zamanh
yardim ihtiyaglarindan kaynaklanan “rekabetle” karsi kargiya kalabilirler.
Bu kisitlama, dogal afetlerin goriilme siklig1 artmaya devam ettikge giderek
daha da 6nemli hale gelebilir (Hofman, ve Brukoff, 2006, s.5). Sigorta
ise, bunun aksine, ex post bagis¢1 kaynaklarina olan bagimlilig: azaltacak
ve ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 onceden giivence altina alacaktir. Yiiksek
gelirli iilkelerdeki, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’daki
deneyim, bir¢ok dogal afetin sigortalanabilir oldugunu ve bu iilkelerde afet
riski sigortasi igin pazarlarin iyi bir sekilde yerlesik oldugunu gostermistir.
Risklerin niteligine, sigorta fiyatlandirmasindaki egilimlere ve ilgili tilkedeki
mevcut kaynaklara bagl olarak, primlere katkida bulunmak igin bagisc
katkilarina ex ante ihtiya¢ duyulabilir. Ancak ex post’tan ex ante bagisq
finansmanina boyle bir gegisin, ilgili her iki taraf i¢cin de onemli faydalari
olacaktir (Hofman, ve Brukoft, 2000, s.5).

Sekil 3: Farkls Risk Tiivleri Igin En Uygun Maliyetli Finansal Avaglar

Afet Riskini Yénetmek Icin

Afet Riski i
Diisiik Yitksek Finansal Araclar
- Yiksekkiskm Afet Riski Sigortas: Risk
(8rnegin, biiyiik depremler, (3rnein, parametrik __ :
tropikal firtinalar, kasirgalan sigorta, afet tahvilleri) Testats
Olaymn Etki Orta Risk Katmam - -
gerceklesme siddeti (6rnegin, seller, kiiciik - R
olasig depremler) -
Risk
Tutma
Diisiik Risk Katmam Kosullu Biitceler,
(drnegin, verel seller, Rezervler, Yilik Biitce
4 L hevelanlar’ i : )
Yiiksek Diisiik ol : Taksiler

Kaynak: Wovld Bank, 2017, s.15.
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Sekil 4: Afet Sonvass Finansman Ihtiyaglarmm Zamansal Boyutu

Kaynak
Ihtiyac1
(IL)

Kurtarma Ivilesme Yeniden insa Zaman

Kaynak: World Bank, 2017, s.15.

Bir afet meydana geldiginde, hiikiimetlerin yardim ve yeniden yapilanma
i¢cin 6nemli diizeyde kamu kaynaklarim1 hizla harekete gegirmeleri ve
konuglandirmalar1 gerekir. Yardim agamasi genellikle acil destek saglamakla
ilgilenirken, yeniden yapilanma agamasi genellikle “normallige” donme
yoriingesini  igermektedir. Kurtarma yOnetimi, sermaye projelerinin
(ornegin, konut, okullar, klinikler) uygulanmasini ve temel kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilir bir gekilde yeniden kurulmasini igerir. Catigma
sonrasi ortamlara benzer sekilde, afet sonrasi yeniden yapilanmanin yardim
ve yeniden yapilanma arasindaki boglugu kapatmasi gerekir. Yeniden
yapilanma agamasinin kendisi de konut, gegim kaynaklari, fiziksel ve sosyal
altyapi gibi belirli yeniden yapilanma tiirlerine 6ncelik vermeye tabi olacaktir
(Fengler vd., 2008, s.4).

Afet riski finansmanina ex ante ve ex post yaklagimlar arasindaki denge
onemli bir stratejik konudur. Afet risklerini veya bunlarin mali etkilerini
azaltmay1 veya daha iyi yonetmeyi amaglayan bazi kararlar, istemeden yeni
mali risk kaynaklar1 yaratma potansiyeline sahiptir. Afet riski finansmani
alaninda yaygn olarak kullanilan veya savunulan bazi araglar, 6rnegin vergi
tegvikleri, biit¢e dis1 fonlar, kamu sigortasi, kamu-6zel sektor ortakliklari,
iyi tasarlanmamuglarsa, yeni mali risk kaynaklar1 ortaya ¢ikarabilir veya mali
riski artirabilir. Bu araglarla ilgili kararlar genellikle biitce siirecinin diginda
alimir. Bu nedenle Maliye Bakanliklari, yeni ‘risk kararlarinin’ uygun gekilde
incelenmesini ve bunlarin rutin biitge ve kamu mali yonetim siireglerine
dahil edilmesini saglamada onemli bir rol oynar. Ge¢miste, birgok iilkede
kaynaklarin ¢ogunu felaketlere miidahale etmeye harcama egilimi vardi
ve Onceden etkiyi 6nleme ve azaltmaya yatirim yapmaya nispeten daha az
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dikkat ediliyordu. Barajlar, depreme dayanikli binalar ve tahliye siginaklar:
gibi uygun yapisal onlemlere ve bina kodlar1, arazi kullanim planlamasi ve
tehlike haritalamasi ve risk iletigimi ve farkindalik programlart gibi yapisal
olmayan onlemlere yapilan yatirimlar, yalnizca felaket risklerini 6nceden
azaltmakla kalmayip ayni zamanda felaketle ilgili olasi yiikiimliiliikleri de
azaltmaya yardimcr olabilir (Gamper vd., 2017, 5.33).

5. Mali Riski Azaltmaya Yonelik Adimlar

Mali riski azaltmaya yonelik adimlar gu gekilde siralanabilir (Cebotari vd.,
2008; IME 2022, s.5):

*Gigvenlik  agiklarimy  tespit  edip  bunu  sayssallastrmak:  Afet  sonras
miidahaleleri kolaylagtirmak ve riskleri azaltmak ve sigorta programlarinin
daha iyi maliyet-fayda analizlerini miimkiin kilmak igin olas1 maliyetlerin
dogru tahminlerini elde etmek gerekmektedir. Bu tahminler elde edilirken,
tilkenin kendi dogal afet geg¢misi ve diger iilkelerin gegmiglerinden
yararlanilabilir.

*Riskleri azaltmayn yonelik yatwrimlarin yapimas:: Kamu yatirim stratejisi,
altyapinin afet risklerine karst dayanikliligini giiglendirmeye yonelik kamu
yatirimlarinin - yapilmasi. Yapisal dayaniklibk “Sert” politika onlemleri,
ornegin, yollarin, kopriilerin, binalarin ve kamu hizmetleri altyapisinin
dayaniklihgini artirma ve “yumugak” Onlemler, Ornegin erken uyari
sistemleri, bina kodlarini 6zellestirme ve imar kurallar1 dahil olmak iizere,
afetlerin etkisini sinirlayan ve 6nceliklendirilmig yatirimlart yapilmast.

*Mali disiplini bozmadan biitce esnekliginin saglanmas:: Kamu biitgest,
zamaninda ve etkili bir afet miidahalesini saglamak igin esneklige sahip
olmalidir. Esneklik, kamu harcamalarini biit¢e boliimleri arasinda hizla
yeniden dagitma yetenegini ve revize biitgeleri hazirlamak ve onaylamak igin
akicr siiregleri icermelidir.

*Acil durnum finansman planlar gelistivilmesi: Ayrintili eylem planlari, acil
durum protokolleri ve toplum farkindalig1 ve genel niifusun ve farkl hiikiimet
kuruluglarinin bir felaketin ardindan verdigi tepkiyi koordine etmek igin
hazirlig: belirtir. Acil durum miidahale plani, kurumsal diizenlemeleri ve mali
ve fiziksel kaynaklar1 hizla harekete gecirmek ve su, elektrik, tibbi hizmetler,
okullar, vatandag giivenligi ve mali hizmetler gibi kritik kamu hizmetlerinin
kesintiye ugramasini engellemek igin sorumluluklarin dagitimini agiklar.

* Mali tamponlar olusturulmas:: Giivenlik agiginin derecesine bagl olarak,
dogal afetlerle iliskili mali risklerle baga ¢itkmak igin harcamalarin %3’tine
kadarinin ayrilmasi gerekmektedir. Finansal Dayaniklilik, bir afetin ardindan
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kurtarma ve yeniden inga maliyetini yonetmek i¢in mali tamponlarin ve
onceden diizenlenmis finansal araglarin kullanimi gerekmektedir. Dayanikl
tiziksel yapilarla bile, afetlerin etkisi kismen kontrol altina alinabilir ancak
ortadan kaldirlamaz. Inga siiresi kisitlamalar1 ve sosyal destek ve temel
hizmetlerin ve altyapinin rehabilitasyonu igin acil afet sonrast finansman
ihtiyaglari, finansmana hizli erisim igin kapsamli bir sigorta gergevesi
gerektirir.

6.Sonug

Diinya genelinde afetlerin meydana gelme sikliginin arttigr goriilmektedir.
Afetlerden kaynaklanan 6liim oranlar1 diinya genelinde azaliyor gibi goriinse
de afetlerin ekonomik maliyetleri hizla artmaktadir. Dogal afetlerden
kaynaklanan oliim oranlari, Ozellikle gelismis iilkelerde, insanlarin dogal
afetleri onlemeye yonelik yatirnmlar yapmalar1 sonucunda azalmaktadur.
Fakat GSYIHDsi diigiik olan iilkelerde dogal afetler sorun olmaya devam
etmektedir. Mali risk konusu 1990°dan giintimiize kamu maliyesinin 6nemli
konularindan birisi olmugtur. Ancak en biyiik maliyet kalemlerinden
bazilar1 kosullu ytikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir. Dogal felaketlerden
kaynaklanan maliyetlerde hiikiimetler agisindan 6rtiik kogullu ytikiimliiliikler
yaratmaktadir. Afet riskinin 6nlenmesi, yapisal ve yapisal olmayan 6nlemlerle
azaltlmasi ig¢in kamu ve 6zel sektor yatirimlarimin artirilmasi, afetlere
dayanikli toplumlar yaratmak igin gereklidir. Afetlerin yaratmis oldugu
maliyetler afetin buyiikligi, etkiledigi alan, iilkenin geligmislik diizeyi gibi
faktorlere baglidir. Ulkeler sadece afetlere kargi yanit vermek igin degil ayni
zamanda afetleri 6nlemeye yonelik ¢oztimler tiretmeleri gerekmektedir.

Mali riskler, mali sonuglarin planlardan veya tahminlerden 6nemli 6lgiide
sapmasina neden olabilecek faktorlerdir. Bunlar sikhikla biiyiik ol¢eklidir ve
diizenli olarak gergeklesir, biitge agiklarini ve borglarini dogrudan etkiler. Mali
riskler, bir hiikiimetin mali pozisyonunu etkileyen makroekonomik soklardan
veya diger beklenmeyen olaylardan kaynaklanmaktadir. Makroekonomik
soklar genellikle daha diigiik kamu geliri ve daha yiiksek kamu harcamalarina
yol agmaktadir. Kamu varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin degerini etkileyerek
kamu maliyesini dogrudan etkilemektedir. Bir dogal afetin toplam mali
etkisi, afetin neden oldugu kamu harcamalar ve gelirlerindeki degisikliklerin
bir fonksiyonudur. Afetlerin ekonomik maliyetleri bir¢ok iilke igin kamu
mali yonetimini zorlagtirmaktadir. Onleme, azaltma ve finansman stratejileri
de dahil olmak iizere etkili afet riski azaltma stratejileri, afet kayiplar1 arttikga
kiiresel bir 6ncelik halini alacaktir.
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