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Ozet

Yonetim olgusu, kendi iginde bir¢ok fonksiyonu barindirir. Bagkalar: ile
birlikte, onceden belirlenmis amaglara ulagmayr hedefler. Bir sistemin
varligini, kurallar manzumesini, isbirligi ve ekip ¢aligmasini gerektirir. Yapilart
degiskenlik gosterse de, bir tiir biirokratik 6rgiitlenme ve hiyerargik yapiya
da ihtiyag duyulur. Statiiler, konumlar, gorevler ve bunlar1 yapacaklarin
unvan tammlarma kadar belirlilik gerekir. Bunlar, genel yonetim disiplini
icin ¢ok 6nemli hususlardir. Ozelde kamu yonetimi de, bu tiirden bilesenleri
igerir. Tarihsel siire¢ i¢inde etkin bir kamu yoOnetimi olugturma hedefleri
hep var olmustur. Kuramsal alt yapilar s6z konusudur. Pratikte elde edilen
kazanimlar da vardir. Dolayzst ile kamu yonetimi disiplini olugmustur. Bunun
fonksiyonlar1 arasinda ise planlama, organizasyon, yoneltme, koordinasyon
ve denetim gibi siiregler yer almugtir. Farkli bakig agilar1 olmasma kargin;
bilim, meslek ve sanat olma yolunda agamalar kaydedilmistir. Bu caligma,
genel anlamda kamu yonetimi disiplini ve gelecek perspektifine yonelik olarak
hazirlanmugtir. Ozelde ise tilkemizin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Calisma,
kendi iginde ti¢ ayr1 boliimden olugmustur. Ilk 6nce, kamu yonetimi kavrami
ve kapsamu ele alinmistir. Tkinci baghk, Tiirk kamu yonetimi disiplininin
tarihi seyrine iligkindir. Son boliim ise ise Tiirk kamu yonetimi disiplininin
gelecek perspektifine yoneliktir. Burada, ayrica genel bir degerlendirme
yapilip, gelecek perspektifi olustulmugtur. Caligma, sonug ve oOneriler ile
tamamlanmuigtir.

1. GIRIS
Yonetim bilimi, temellerini insanhik tarthinden alir. Bu yonii ile en eski
sanat ve mesleklerden biridir denilebilir. Canli yagaminin siirdiirtilebilmesinde
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yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Insanlarin, tabiatla miicadele halinde iken
olugturduklar1 uygulamalar1 ve sonraki kazanimlar: igerir. Birey, toplum ve
otesinde oOrgiitlii yagam igin gesitli pratikleri de barindirir. Ancak, konuya
ozgii sistematik degerlendirmeler ve uygulamali ¢aligmalar, son bir asirdir
giindemdedir. Bu yonii ile baz1 disiplinlere gore daha yeni olarak algilanabilir.
Konuya yonelik bazi kavramlar tizerinde yeni yeni goriig birligine varilmaya
baglanmasi da bundandir. Oysa, ilk insandan itibaren edinilmis bilgi ve
becerileri i¢inde barindirmigtir. Bu bilgilerden hareketle, genelde yonetim
bilimi, 6zelde de kamu yonetimi disiplini; bilim, meslek ve sanat 6zelliklerine
sahiptir.

Kamu yonetimi disiplini, toplumsal yapr bagta olmak iizere, yasamin
bir ¢ok alaninda vazgegilemez iglevleri tistlenmis bir bilim alanidir. Yani
kamu yonetimi disiplini olugmugtur. Kamu politikalarini planlama, kamu
kurum ve kuruluglarinin organizasyonu, emir-komuta-otorite hiyerarsisini
olusturma, kamuoyunu yonlendirme, isboliimii-uyum-koordinasyon
saglama ve denetim gibi stiregleri barmndirmaktadir. Ayrica egitim ve
ogrenmenin kurumsallagtirilmas: ve stirdiirebilir kilinmasi hedefleri de
vardir. Kamu y6netimi disiplini iginde, gesitli kurum ve kuruluglarin amme
hizmeti gormeleri asildir. Bunun igin de, devlet veya toplumlar, bir diizen
iginde olugturulmug biirokratik yapilara ihtiyag duyarlar. Bu yolla, kamu
giicli orgiitlenir. Giivenlik teskilatlari, yasama, yargilama ve hiikiimet
organizasyonlar iglevsel hale gelmeye baslarlar. Boylece, arzulanan kamusal
hizmetler verilmeye baglanir.

“Kamu yonetimi disiplini ve gelecek perspektifi: Tiirkiye degerlendirmesi”
baslikli bu galisma kendi iginde ii¢ ayr1 boliimden olugmustur. Once kamu
yonetimi kavrami ve kapsamina yer verilmistir. Burada, sirasiyla klasik kamu
yonetimi anlayigi, kalkinma yonetimi anlayigi, modern yonetim anlayigt
ve post-modern yonetim anlayigt paylagilmustir. Tkinci olarak, Tiirk kamu
yonetimi disiplininin tarihi seyri ele alinmistir. Burada, tarihi seyir iginde
Selguklu Devletinde kamu yonetimi, Osmanh Devletinde kamu yonetimi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yonetimi disiplini agiklanmistir. Son boliim, Tiirk
kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifine yoneliktir. Burada, genel
bir degerlendirme yapildiktan sonra, gelecek perspektifi de olugtulmustur.
Caligma, sonug ve oneriler baghg ile bitirilmistir.

2. KAMU YONETIMI KAVRAMI VE KAPSAMI

2.1. Kamu Yonetimi Kavrami ve Gelisimi

Kamu kelimesinin kendine has bir anlami vardir. Bir bakig agisina gore
amme ve amme hizmeti olarak algilanmigtir. Bazen hiikiimet anlaminda da
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kullanilmigtir. Devletler veya hiikiimetler tarafindan herhangi bir yonetim
eylemi gergeklestirdiginde, buna “kamu yonetimi” denmistir.  Hizmet
sunmak, hizmet etmek veya kamu kurum veya kuruluglarini yonetmek
anlamlar1 da vardir. Amag, topluma ve insanliga hizmettir.

Kamu yonetimi kavramu, iginde bir gok faktorii barindirir. Bu kavramu,
yalnizca bir ctimle ile agiklamak ¢ok zordur. Her seyden 6nce, kamu kurum
ve kuruluglarinin hiyereragik yapilarini igerir. Devlet veya hiikiimetler, bu yol
ile resmi yapilart olugtururlar. Topluma hizmet amagh yonii de 6nemlidir.
Bu konuda ¢alisan oOnciillerden birisi de Max Weber’dir. Weberyan teori
olusturulurken, yonetim disiplini igin gesitli Olgiitler ortaya konmustur.
Bunlar arasinda sunlar siralanabilir; “Islevlerin tam tayini, isboliimii esast,
seffaf bir hiyerargik bir yapi, soyut ilkeler, sekil ve resmiyete tam baghlik,
personelde teknik yetenek aranmasi, megruluk, yasal yetki dayatmasi, ig
ile isgorenin ayrilmasi, akilcilik, kurumsal yapinin 6nceligi, maag ve iicret

idaresi, igglivenligi esast” (Weber, 1946: 1-13).

Kamu yonetimi, bir disiplin olarak gelisirken siiphesiz gesitli giigliikler
cekilmigtir. Oncelikle siyaset ile yonetim ayrimi tam olarak kabullenilmemis,
yonetimin Ozellikle teknik boyuta indirgenmesi anlayig1 stirekli olarak
elestirilmigtir. Yonetim bilimleri Kita Avrupa’sinda bilim mi sanat m1 oldugu
konusunda yapilan tartigmalar icerisinde idare hukuku ile baskilanirken;
ABD’de ise pragmatist bakig agist ile degerlendirilmistir. Akabinde, ¢esitli
caligmalar ile disiplinin gelisme siireci hizlanmugtir. Johann Caspar Bluntschli,
hukuki megruluk ve devlet yapilanmasi goriigleri ile katki vermistir. Weber’in
Biirokrasi Teorisi, sistematik anlamda 6nemlidir. Clifford Dwight Waldo,
kamu yonetimine yonelik kuramsal alt yapiya dikkat gekmistir. Alman Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii ve Frankfurt Okulu ¢esitli biiltenler ¢ikarmiglardir.
Northcote ‘Trevelyan galigmasi da vardir. Stafford H. Northcote ve C.E.
Trevelyan tarafindan hazirlanan rapor (1954) konumuz hakkinda yararli
bilgiler igermigtir. $oyle ki, Cin kariyer sisteminden de etkilenen bu
caligmada, basta liyakat ilkesi vurgulanmigtir. Bununla, daha tarafsiz bir yap1
hedeflenip, kamuya da daha uygun hizmetlerin verilebilecegi savunulmustur.
Kamu yonetimine su ilkeler hakim olmaya baglamugtir; “diiriistliik, uygunluk,
nesnellik, adil sinav diizenleri, liyakate dayali atama, objektif performans
degerleme, devlette siireklilik ve stirdiiriilebilirlik”. Woodrow Wilson’in
ABD’deki yasama ve kamu idealizmi ¢aligmalar1 da kayda degerdir. Yillar
icinde, bilimsel yonetim ve rasyonel karar alma dahil olmak tzere yillar
iginde diger yonetim teorileri ve kavramlari da geligmistir. Yani bir tiir bilim,
sanat ve meslek olma yolu agilmigtir. Robert Bob Denhardt, farkli bir bakig
aqist gelistirmigtir (Fedai, 2018: 119; Nwanisobi & Christopher, 2020: 56;
Bilmez, 2023: 1768).
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2.2. Kamu Yonetimi Disiplinine Yonelik Kuramsal Siniflandirma

Kamu yonetimi literatiirii her disiplinde oldugu gibi ¢esitli alan yazin
bilgilerine dayanmaktadir. Yapilan gesitli teorik ve uygulamali ¢aligmalar
sonrasinda da ivme kazanmugtir. Bu disipline yonelik 6zellikle son ytizyildaki
kuramsal galigmalar, kendi arasinda dortlii siniflandirmaya tabi tutulabilir
(Kiigiik, 2019: Burhan, 2010: 60; Giiner, 2014: 66-67):

1. Klasik Kamu Yonetimi Anlayigi: Bu yaklagim, daha gok 19. yiizyilin
ikinci yarisinda gergeklestirilen reformlarla baglamustir. Siiphesiz bunda
hem sosyal yapidaki degismeler, hem de sanayi devrimlerinin 6nemli etkisi
olmugtur. Sanayi devriminden sonra Avrupa’da goriilen ekonomik ve
teknolojik alandaki geligmelerin etkisiyle siyasi ve sosyal alanda degisimler
yaganmaya baglamistir. Yaganilan siiregte sosyal, siyasal, kiiltiirel ve diisiinsel
alanda da degisimlere neden olmugtur. Kamu uygulamalari, 1920l
yillarda kismen de olsa sistematik hale getirilmigtir. Bu yapi, 20. yiizyihn
son ¢eyregine kadar klasik (geleneksel) tarz iginde korunmaya ¢alisimistir.
Temel ozellikler arasinda sunlar 6ne ¢ikmugtir; “siyasi tarafsizlik, hizmetlerin
dogrudan arzi, merkezi biirokratik otorite, maksimum verimlilik hedefleri,
rasyonel degerlendirmeler, kurulug veya kurumlarin diga kapalihgi; paydaglik
uygulamalarinin yoklugu”. Bu davranig bigimi, 1980°li yillara kadar kayda
deger degisimler gostermeden uygulama gormiistiir. Tlerleyen yillarda ise
gesitli elestiriler geligtirilmigtir.

2. Kalkinma Yonetimi Anlayigi: Yeni muhtariyet kazanmig birgok tilke
i¢in Onerilen bir modeldir. Bagimsiz olan kolonilerin, sosyo-eckonomik
kalkinmalarina yonelik gesitli 6neri ve uygulamalart barindirmaktadir.
Temelde, nispeten kalkinmug tilkelerin model alinmasi esas1 vardir. Dogal
olarak, sadece sosyo-ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyo-Kkiiltiirel yapilarin
da uyarlanmasi beklentilerini tagimistir. Sosyal, ekonomik ve teknolojik
yonden gelisme arayan bir ¢ok yeni tilkenin kalkinma plan ve programlarinda
bu durum gortilebilir.

3. Modern Yonetim Anlayigi: Daha ok, 1980’lerden sonraki gelismeler,
bu tarzi glindeme getirmistir. Konunun sosyal, siyasal, ekonomik, mali ve
teknolojik yonleri s6z konusudur. Kiiresellesmenin yayginlagmasi, toplumsal
diizenler, diistince hareketleri ve kiiltiirleraras: etkilegimler etkileri olmustur.
Modern anlayis, 1980°den 2000’1 yillara kadar etkinlikle gelmigtir. Bu tarz,
klasik (geleneksel) kamu yonetimi paradigmasinin yetersizlikleri iizerine
kurulmustur. Bu yapi, 6nemli temel karakteristiklere sahiptir. Ornegin
hizmetlerin sunumunda tutumluluk, verimlilik, etkinlik, kalite ve standartlik
ilkeleri 6ne ¢ikarilmugtir. Sosyo-teknolojik gelismelerin, kamuya aktariimasi
onemli olmugtur. Modern aragtirma-gelistirme tiriinleri daha ¢ok kullanilir
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olmugtur. Piyasa ekonomisinin gerekleri de izlenmistir. Ozel sektor veya
ticari igletme zihniyetinin bazi 6lgme ve degerlendirme taknikleri de takip
edilebilmistir. Teknolojik agidan da, oncekilere oranla oldukga farkli bir
donem so6z konusudur. Apple Macintosh’un icadi, Windows un bulunusu
(ilk donemler paint, kontrol paneli ve not defteri hizmeti), CD teknolojisinin
gelisimi, IBM 5150 ve PC teknolojisi, kayit cihazlar, disket, ¢agri cihaz,
RPANET Projesi, IMP iletisim cihazi, UCLA sistemi, TCP/IP protokolleri,
NSENET baglantisi, CERN laboratuvarlar1 ve World Wide Web (WWW)
sistemininin geligtirilmesi diinya ¢apinda aglarin olusumunu hizlandirmistir.
Dolayzsi ile sosyo-ekonomik ve teknolojik geligmeler kamu disiplini agisindan
da 6nem tagimugtir. Bu anlayigin etkisi halen siirmektedir. Lakin daha farkl
tiirev agihimlar da s6z konusudur. 1980 ve 1990’lar agisindan oldukga yeni
bir tiir olarak algilanmigtir. 2000’li yillarin baginda da etkindir. Son yillarda
ise baz1 gelismeler sonucunda, post-modern evreye doniigiimler baglamistir.

4. Post-Modern Yonetim Anlayigi: Modern dénemin getirdigi yararl
uygulamalarin kabulii vardir. Ancak hizla degisen kogullara da uyum savagt
verilmektedir. Post-Modern yonetim anlayigi iginde su an iki farkl zihniyetin
carpigmasi soz konusudur. Birisi, “Yeni veya Sosyal Kalkinma Yonetimi”
yaklagimidir. Bu yonelim, kalkinmaci kamu yaklagimu tizerine bina edilmistir.
Temeli 1980’lere kadar uzanan bu anlayis, tim gelismelerin insanlk
ve topyekiin kalkinma i¢in kullanilmasini 6ncelemektedir. Giiniimiizde
olduk¢a ivme kazanmugtir. Insan hak ve hiirriyetleri, sosyal adalet algisi,
adil gelir dagilimi, saghkli yagam, bireylerin geligimi, gevreye duyarlilik ve
tiim canhlarin korunmasi gibi hususlar vurgulanmaktadir. Diger yaklagim
ise “geligmis, gelismek olan ve gelismemis iilke siniflandirmasinin mutlaka
korunmas1” temeline dayanmaktadir. Daha ¢ok geligmis iilke yonetimleri ile
biiyiik ig hacimlerine sahip kiiresellegmis sirket yonetimlerinin baskin oldugu
bir diinya hayali vardir. Sosyo-iktisadi anlamda gelismemis toplumlarin ve
bunlarin devlet yapilarmin iyilestirilmesine yonelik ciddi gayretlere pek
rastlanilmamaktadir.

3. TURK KAMU YONETIMI DISIPLINININ TARIHI SEYRI

Tirk kamu yonetimi, gesitli siireclerden gegerek bugiinlere gelmistir.
Stiphesiz tarihsel siireg gok Onemlidir. Bu boyut, gerek ulusal, gerekse
uluslararast iligkilerde de goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Mustafa
Kemal Atatiirk’iin vurguladig gibi “Tarihini bilmeyen milletler yok olmaya
mahkumdur”. Tiirk tarihi igin, 6zlii baz1 bilgiler paylagilabilir. Islim 6ncesi
Tiirk tarihi de incelenebilir. Bu kapsamda sadece Orta Asya degil; aym
zamanda Kafkaslar ve Karadeniz’in kuzey kismi ile Macaristan ovalari da
dahil olmak tizere genig bir saha ele alinabilir. Tiirk kokenli halklar tarih
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oncesi olarak adlandirilan donemlerden 11. yiizyilla kadar, bugiinkii
Mogolistan’in  dogusundaki Kerulen Irmagrndan Tuna boylarina kadar
dogu ve bati yoniinde hareket etmiglerdir. Avrasya Tiirk Tarihi aragtirmalari,
sonsuz derinlikte ve genislikte bir denizde ilerlemeye benzer. Son iki asir
i¢cinde yapilan aragtirmalar, Tiirk devlet yonetimi ve kiiltiirtiniin eski ve derin
taraflarini ortaya gikarmugtir. Bu galigma ve aragtirmalar sonrasinda, geligen
Tiirkoloji altin ¢agini yagarken, tarih ¢aligmalari da birer birer meyvelerini
vermeye baglamistir (Tasagil, 2023; Tasagil, 2023: 413). Ancak bu ¢aligma,
daha ¢ok Tirklerin Anadolu cografyasinda kurduklari medeniyetler ile
siirlandirlmugtir. Yani  Selguklu Devleti, Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti kapsaminda bilgiler paylagilmigtir. Bu kapsamda agagidaki
siniflandirma tercih edilmigtir.

3.1. Selcuklu Devletinde Kamu Yonetimi

Biiyiik Selguklu Devlet’nin temelleri Selguk Bey tarafindan 1020’1
yillarinda atilmugtir. Selguk Bey’in yegenleri Tugrul Bey ve Cagr1 Bey
tarafindan ise bagimsiz bir devlet haline gelmigtir. Gaznelilere karg1 kazanilan
Dandanakan savagindan sonra tam anlamuyla bir devlet olmusgtur. Oldukga
genis bir cografyada varhigini stirdiirmiigtiir. Devlet yonetim ve tegkilatlanma
konusunda biiyiik adimlar atmig ve birgok devlet adami ve bilim insani
yetistirmigtir. 1157 yilinda Sultan Sencer’in 6liimiiyle devletin varligi sona
ermigtir. Biiyiik Selguklu Devleti’ne bagh eyaletler ise bir siire daha bagimsiz
olarak varliklarini siirdiirmiiglerdir. Ancak bu durum ¢ok stirmemistir sadece
Anadolu Selguklu Devleti yiiz y1l kadar daha yagayabilmiglerdir. Osmanlinin
temeli olan Anadolu Selguklu Devleti yonetim ve idare bakimindan
Tiirkiye’nin yonetim yapisina dolayli olarak katkida bulunmustur. Dolayisiyla
tarihte kurulan Tiirk devletleri, kendilerinden sonra kurulacak olan devlete
valnizca milletini, topragini ve sahip olduklar1 kaynaklari degil, yonetim
kiiltiiriinii ve devlet gelenegini de miras birakmugtir (Yaman, 2018: 157;
Bayansar & Ozer, 2023: 390).

Biiyiik Selguklu Devleti’nin baginda bulunan hiikiimdarlar “Sultan”
veya “Biiylik Sultan” (Sultan-1 muazzam) unvanlarini tagimuglardir. Vassal
hiikiimdarlara ise “Melik” unvani verilmistir. Selcuklu devlet nizaminda,
kamu yonetiminde kamu diizeni ve toplumsal ahlak oldukga 6ne gikarilmistir.
Nizamname, buyruk ve fermanlarin temel dayanaklari iyi belirlenmistir. Din,
ahlak, orfi ve seri hukuk, kut ve tore baskin olmustur. Yani hak, hukuk ve
adalet ilkelerine riayet edilmistir. Bunlardan dolay1 da, diinyanin en parlak
medeniyetlerinden birisini kurmuglardir (Koymen, 2024).
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Selguklu Devletinde kamu yonetimi, o yillarin bir geregi olarak sistematik
bir disiplinden ¢ok, yonetim ve uygulama tarzi olarak 6ne ¢ikmugtir. Sultan,
biiyiik sultan ve/veya melikler 6n plandadir. Devlete hizmet verecek iist
diizey idareciler, kadilik miiessesesi mensuplari ve toplumsal diizen igin karar
verici diger sahsiyetlerin yetigtirilmesi ¢ok 6nemli goriilmiistiir. Medrese ve
ordu diizenleri adeta birer teorik ve pratik alanlar olarak degerlendirilmistir.
Devlet, din ve ticaret arasinda uygun kopriiler kurulmaya ¢aligilmigtir. O
donemki kamusal alan uygulamalar: ile Ahilik sisteminin dayandig: piyasa
diizenlemeleri, kayda deger veriler olugturmustur. Bunlarin bazilar1 giincel
kosullar ile uyumlagtirilarak, sonraki Tiirk devletlerinde de yararli olarak
kullanilmistir.

3.2. Osmanli Devletinde Kamu YoOnetimi

Osmanli Devlet sistemindeki bagta Enderun Mektep diizeni olmak tizere,
piyasa igleyisini saglayan gesitli pratikler de yararli olarak aktarilabilmistir.
Enderun Mektebi, ¢ok ciddi elemelerden gegtikten sonra girilebilen ve
igeriginde gesitli agamalar1 bulunan bir okuldu. Burada kalici olabilmek ve
mezun olabilmek igin, kurallara eksiksiz riayet etmek, disiplinli davranmak
ve ahlakli olmak temel sartlar arasindaydi. Enderun egitimini tamamlayan
kisiler yeteneklerine ve liyakat esasina uygun yerlerde gorevlendirilirdi.
Ust yonetime yetenekli ve zeki devlet adamlari yetigtirerek énemli katkilar
saglayan bu okul, yonetim alaninda ¢aligma yapan bir¢ok bilim insanina,
yoneticilere ve bu alanda egitim veren kurumlara 1g1ik tutmugtur (Bayansar

& Ozer, 2023: 390).

1453°de Fatih Sultan Mehmed, din bilimleri ve fen bilimlerinin birlikte
okutulmas1 amaciyla Fatih Kiilliyesi’ni kurmakla tarihi bir ¢igir agmistir.
Kanunnameleri de kayda degerdir. Kanuni Sultan Stileyman, merkezi ve
yerel yapilara yonelik diizenlemeler ile yasal yap1 olusturmaya galigmugstir.
Ancak, ilerleyen donemlerde bu ivmeler korunamamistir. Yeniden yapilanma
hareketleri, daha ok bat1 kaynakli fikir ve uygulamalar ile yagama gegirilmeye
calisgtlmugtir. Tarihi siiregte kabul ve uygulama goren Stra-y1 Devlet, Divan-1
Hiimaytin, Meclis-1 Megveret ve Tanzimat Meclislerinin uygulama usullerinin
incelendigi bilinmektedir. Biirokratik sistem olarak daha gelismig goriinen
bazi bati iilkelerinden, Osmanli Devlet diizenine uyarilmaya galisilan bir
cok gayretlere girilmistir. Ozellikle TI1. Selim ile baglayan ve TI. Mahmut ile
devam eden gesitli siiregler soz konusudur. Cesitli avantaj ve dezavantajlarina
ragmen; “Megveret-i Amme toplantist (29 Eyliil 1808), Sened-i Ittifak
belgesinin imzalanmasi (7 Ekim 1808), Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
(Meclis-1 Vala) denemeleri (24 Mart 1838), Tanzimat Fermaninin ilant (3
Kasim 1839), Meclis-1 Ali-i Tanzimat (26 Eyliil 1854), 1856 Islahat Ferman
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(18 Subat 1856), Dariilflinunun kurulmasi (13 Ocak 1863), Kantin-1 Esasi
ve Megrutiyetin ilan1 (23 Aralik 1876)” bu kapsamda degerlendirilebilir.
Kamu Biirokrasisinin gelisgimini saglamak amact ile 12 Subat 1859 tarihinde
padigah Abdiilmecit tarafindan kurulan Mekteb-1 Miilkiye-i Sahane (1918
yilinda padiglah V. Mehmed doneminde adi Mekteb-1 Miilkiye yapilan)
egitim kurumu da tipik bir 6rnektir (Tagkesenlioglu, 2018: 3-21; Bayansar
& Ozer, 2023: 390). Bu ve benzeri kurumlar, geng Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan daha da stirdiiriilebilir kilinmistir.

3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Yo6netimi Disiplini

Siiphesiz Selguklu ve Osmanli Devleti donemlerindeki bazi uygulamalar
kismen de olsa, Tiirkiye Cumbhuriyeti biirokratik yapisina gegmistir. Cesitli
alanlarda yapilan akademik ¢aligmalarda, Osmanli Devletinden, Tiirkiye
Cumbhuriyetine gegen devamhiliklarin s6z konusu oldugu belirtilmigtir.
Ornegin, bunlardan birisi olan Tanzimat diizenlemelerinin, tilkemizin idari
ve siyasi yapilanmasinda paymin oldugu vurgulanmistir. Yani bigimsel
agidan ¢ok benzemese bile baglangigtaki kamu yOnetimi sistemimizin 19.
Yiizyill Osmanli yonetim sistemiyle benzer ve hatta onun devami niteliginde
oldugunu ileri siirenler de olmugtur. Ancak, ilk uygulamalar kismen de olsa
onceki biirokratik sisteme benzese de, ileriki donemlerde yeni arayiglara
da girilmigtir. Kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat bigimleri ve faaliyet
esaslar1, daha ¢ok genel amme hukuku disiplini iginde degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, su tiirden diizenleme ve tatbikatlar yapilmugtir (Yalgindag, 1970:
20-57; Sencer, 1992: 104; Ortayli, 2006: 32; Tortop vd., 2016: 452; Cesur,
2020: 769-781; Bayansar & Ozer, 2023: 393); “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin (TBMM) agilmasi (23 Nisan 1920), Ser’iyye ve Evkaf Vekaletinin
kurulmasi (2 Mayis 1920), 85 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (20 Ocak
1921), 364 sayili Tegkilat Kanununun Bazi Maddelerinin Tevzihan Tadiline
Dair Kanun ve Cumhuriyet’in ilan1 (29 Ekim 1923), 491 sayih Tegkilat-1
Esasiye Kanunu (20 Nisan 1924), Seriye ve Evkaf Vekaletinin degistirilip,
Diyanet Isleri Bagkanhg: ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kurulmast (3
Mart 1924), Erkini Harbiye Umumiye Vekaletinin yerine Genelkurmay
Bagkanhiginin ihdas1 (6 Mart 1924). Halifeligin kaldirilmasi (3 Mart 1924),
658 sayili Kadastro Kanunuyla Kadastro Umum Miidiirliigiiniin kurulmas:
(2 Mayis 1925), 669 sayili Sura-i Devlet Kanunu ve Danigtay diizenlemeleri
(23 Kasim 1925), 1221 sayih Temyiz Mahkemesi Tegkilat Kanunu ve
Yargitayin iglevsel kilinmast (14 Nisan 1928), Kadinlara se¢me ve segilme
hakki taninmas: (5 Aralik 1934), Miistesarlik makamlarinin diizenlenmesi
(23 Mart 1937)”.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanmn ilk yillarindan itibaren, Tiirk devlet
gelenegi ve kadim uygarlik boyutu daha yogun aragtirilmaya baglanmugtir.
Kabul ve uygulama goren eski uygulamalar tekrar ortaya konulmaya
baglanmugtir. Amag, yeni kurulan geng cumhuriyetin saglam temeller tizerine
bina edilmesi olmugtur. Dolaysi ile egitim ve aragtirma kurumlarina ihtiyag
duyulmustur. Bunlardan ilki Istanbul Universitesi biinyesinde Kasim 1924
tarihinde kurulan Tiirkiyat Enstitiisii, Ankara’da 1931°de kurulan Tiirk Tarih
Kurumu’dur. Daha sonra iiniversite reformuile Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Boliimii, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi
Tarih Boliimleri agilinca akademik ¢aligmalar daha da yayginlagmistir. Ankara
Universitesi Tarih Boliimiindeki Genel Tiirk Tarihi, Istanbul Universitesi
Tarih Boliimiinde ise Umumi Tiirk ve Asya Tarihi kiirsiileri, Tiirkiye diginda
yagayan Tiirklerin ve Eski Tirk Tarihini incelemek {izere kurulmuslardi.
Daha sonraki donemlerde bagka tiniversitelerin agilmasiyla say1 ¢ogalmis ve
de yayginlagmustir (Tagagil, 2023: 413).

Iktisadi, sosyal ve teknolojik gelismeler ile birlikte kamu yonetimi disiplini
alan1 da daha ¢ok belirginlesmigtir. Amerika ve Bati Avrupa tlkelerindeki
bazi diizenleme ve uygulamalar, iilkemize de taginmaya baglanmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, teknik bilgi edinme ve gerekli egitimi
alma uygulamalari iglevsel olarak yiiriirliige konmugtur. Bu yonde kargilikli
isbirligi ve anlagmalardan da faydalanidmistir. 1933 yilinda Amerikal
uzmanlar tarafindan derlenen “Dorr Raporu” (1933), dikkat ¢ekici bilgiler
igermigtir. Burada, fiilli durum ve yapilmasi gerekenlere yonelik eylem
planlari énerileri yer almistir. Tlerleyen donemlerde, kamu disiplini igindeki
biirokrat adaylarinin yurt diginda egitim alma ve deneyim kazanmalar1 daha
da yogunlagmugtir. Lisans ve lisansiistii diizeyde egitimler igin iilke digina
ogrenci gonderilmesi de siirdiiriilmiigtiir. Tkinci Diinya Savast sonrast ve
cok partili siyasal yasama gegis ile yeni uygulamalar da belirmigtir. ABD ve
Ingiltere basta olmak iizere, gesitli devletler yeni reformlara yonelmislerdir.
Bu yonde tilkemizde de, gesitli biirokratik uygulamalar ve egitim kurumlarini
zenginlestirme hedeflerine rastlanmaktadir. Kamu yonetiminin bir disiplin
altina alinma galigmalari egitim ve aragtirma alanlarinda da yayginlagtiriimistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin istegi ile Mekteb-1 Miilkiye, 1936-1937 egitim-
ogretim doneminde Ankara’ya taginmig ve adr Siyasal Bilgiler Okulu olarak
degistirilmistir. 1950 yilinda ¢ikarilan {iniversiteler yasasi kapsaminda ise ad1
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) olarak degistirilip, Ankara Universitesi gatist
altina alinmistir. Donemin hiikiimeti, 1952 yilinda Birlesmis Milletler ile bir
teknik yardim anlagmas1 gerceklestirmistir. Bu kapsamda, Ankara Universitesi
SBF biinyesinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
kurulmugtur. 1958 tarith ve 7163 sayili kanunla miistakiliyet taninan



42 | Kamu Yonetimi Disiplini ve Gelecek Pevspektifi: Tiirkiye Degerlendirmesi

TODAIEye vyiiksek lisans ve doktora dgrencisi alma ve yetistirme hakki
taninmistir. Boylece, kamu yonetimi egitimi alaninda 6nemli fonksiyonlar
icra edilmigtir (ngiin, 2013: 41; Cesur, 2020: 769-781; Bayansar & Ogzer,
2023: 390). Diinyanin karst kargiya kaldigi uluslararasi diizeyde yaganan
krizler ve gesitli sosyal calkantilar, iilkemizi de yakindan etkilemeye devam
etmigtir.

1980 sonrast donemde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalari,
anayasa degisikligi, siyasi faaliyetlere taninan 6zgtirliiklerin kaldirilmasi, hizl
bir sosyal ve siyasal degisme siireci baglatmig; bu sosyal degisme, toplumun
her alanina niifuz etmeye baglamustir. Sosyal ve siyasal degisimi etkileyen dig
gelismelerden biri olan kiiresellesme, Tiirkiye’deki mevcut sosyal ve siyasal
yapiyt tiimden degistirmigtir. Demokratiklesme, liberalizm gibi kavramlar
kiiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan kavramlaridir. Kiiresel diizeyde yaganan
hak arama talepleri Tiirkiye’ye yansimigtir. Bu donemde, Tiirkiye’de sivil
toplumun niteligi degismistir (Kiigiik, 2019: 31-41).

12 Eyliil 1980 ihtilali ve sonrasi, her alanda oldugu gibi yiiksekogretim ve
kamu idarelerinde de sert uygulamalara ger¢eklestirilmistir. 1980 ve sonrasi,
Tiirk egitim sistemine daha radikal ve koklii bakiglar geligtirilmigtir. Atatiirk
ilke ve milliyetgiligi ile birlikte inang boyutlarinin da ¢ok vurgulandig:
donemler baglamistir. Bu esaslar, egitim i¢in temel siarlar olarak daha sik olarak
vurgulanir olmustur. 1950 ve 1980 arasinda uygulanan liberal politikalarin,
bir kismi aynen siirdiiriilmiistiir. Egitim ve sermaye yakinlagtirilma gayreti
artmigti. Ornegin 1983-1987 hiikiimet programina “fertlerin ve 6zel
kuruluglarin da egitim 6gretim hizmeti yapabilmeleri” hitkmii konmustur.
1991 donemi hiikiimeti de “6zel kesimin ve vakiflarin Orgiin egitim
kurmalarinin 6zendirilecegi” kararini almistir. Devlet kurumlarinin yanu sira,
vakif veya ticari amagh kurumlar da gogalmaya baglamistir. Halen devam
eden bu tiir uygulamalar, esitli tartigmalara da yol agnugtir. Ozellikle, 6zel
veya vakif temelli bazi egitim kurumlarina kar getiren birer ticari kurulug
gibi bakilmas1 s6z konusu olmugtur (Kartal, 2020: 1-7).

Tiirk kamu yonetimi disiplini i¢inde yiiksekogretim kurumlarinin yeri ve
onemi yadsinamaz. Bu yonde de, ge¢mis gelenek ve kurumlardan kiiltiirel
aktarimlar s6z konusu olmustur. Ornegin yiiksekogretim gelenegini, 13
Ocak 1963°de kurulan ve halka agik konferanslarin verilmeye baglandig1
Diriilfiinun ile iliskilendirenler mevcuttur. 1981 Universite reformundan
onceki yillarda, Tiirk yiiksekogretim sistemi su kurumlardan olugmustur;
“Universiteler, Milli Egitim Bakanligrna bagl akademiler, Bir kismi
diger bakanliklara, ¢ogu Milli Egitim Bakanhgrna bagh iki yillik meslek
yiiksekokullar: ile konservatuvarlar, Milli Egitim Bakanligrna bagh tig yillik
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egitim enstitiileri, Mektupla 6gretim yapan YAYKUR”. Yiiksekogretimin
tiim diizeyleri i¢in etkili ve koordineli bir merkez olugturmak amaciyla;
1981°de 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ¢ikarilmig, 1982 Anayasasi ile de
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) olusturulmustur. Akademiler iiniversitelere,
egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve konservatuvarlar ile
meslek yiiksekokullar: iiniversitelere baglanmugtir. 1982 yili itibariyla yirmi
yedi {iniversite ile bunlara bagl fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar
ve yiiksekokullarindan olugan birlegik bir yapiya ulagilmigti.  YAYKURun
islevleri Anadolu Universitesi’ne devredilerek uzaktan 6gretimin iilkemizde
yayginlagmasi hizlandirilmistir. Ayrica, kar amaci giitmeyen vakiflarin 6zel
yliksekogretim kurmalarina da imkan saglanmistir. Giincel bilgilere gore,
iilkemizde toplam 208 dniversite veya yiiksekogretim kurumu vardir.
Bunlardan 129’u devlete aittir. 75 iiniversite ise vakiflarca kurulmustur.
Ayrica 4 adet vakif meslek yiiksekokulu da mevcuttur (YOK, 2024).

Tiirk kamu y6netim yapilanmasi ve kamu yonetimi disiplininin egitimine
yonelik degisim veya diizenlemeler, stirekli giindem olmugtur. 1993 yilinda
Diinya Bankasi projesi olarak uygulamaya konulan Miifredat Laboratuvar
Okullar1 (MLO) olugturmugtur. Bunu Norm Kadro Yonetmeligi (1999),
Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullar1 Yonetmeligi (1999), Kamu Yonetimi
Reform Tasarisi, toplam kalite yonetimi ¢aligmalart ve e-kayit uygulamasi
izlemigtir. 2000’1 yillardan sonra da 6zellikle idari reform anlaminda ciddi
caligmalar mevcuttur. 2010°dan itibaren biirokratik yapiya yonelik degisik
caligmalar hizlanmigtir. 2017 yilinda Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemine
gegilmigtir. Dolayist ile genel ve yerel segimlerde de revizyonlara gidilmistir.
Bagbakanhk kurumu kaldiridmigtir.  Yiiriitme organi Cumhurbagkani
tarafindan  olusturulmugtur. ~ Mistesarliklar  kaldirilmigtir.  Bakan
yardimciliklart iglevsel olmugtur. Cumhurbagkanr’na bagh ofisler ve politika
kurullari olusturulmustur (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 926; Akman, 2019:
40-48; Kartal, 2020: 1-7; Bayansar & Ozer, 2023: 403).

4. TURK KAMU YONETIMI DISIPLINININ GELECEK
PERSPEKTIFI

Tiirk kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifi, siiphesiz birgok
i¢ ve dig gelismelerin 118inda degerlendirilmelidir. Bir sistem kurulmasi
amactyla, Endiistri 4.0 agilimlarindan yararlanilabilir. Su ve buhar giiciiyle
(1784) ile ig boliimiine dayali, elektrik enerjisiyle seri tiretimin devreye
girigine karsilik gelen Endiistri 2.0 (1870) donemleri Osmanli Devlet tarihi
i¢inde ger¢eklegsmigtir. Diger {i¢ gelisme ise Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
gergeklegmistir. 1960-1970 yillarindan itibaren tiretim otomasyonu baglamig
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ve elektronik ve bilgi teknolojileri devreye girmigtir. 2000’11 yillar ve sonrasi
ise siber-fiziksel sistemlerden s6z edilen donemlerdir. Giiniimiizde ise insansi
robotlar, insan-robot ig birligi, yapay zeka (Al), nesnelerin interneti (IoT),
artirlmig gergeklik (AR) ve ChatGPT gibi uygulamalar yaygimlagmugtir.
Bir goriige gore Endiistri 5.0 veya Toplum 2.0 donemi s6z konusudur. Bu
gelismeler, yagamuin her alanini ilgilendirdigi gibi, kamu yonetimi disiplinini
de yakindan ilgilendirmektedir.

Yogun teknolojik gelismeler, birey, toplum ve devlet yapilarini da yakindan
etkilemistir. Bilgisayar teknolojisi, ilerleyen donemlerdeki internet devrimi,
siyasal ¢alkantilar, diinyadaki kutuplagmanin yon degistirmesi gibi olaylar
yeni uygulama ve tarzlar1 da giindeme getirmistir. Paradigmalara yonelik
bakig agilar1 veya kabuller degismistir. Kiiresel boyuttaki kimi uygulamalar
ya direkt, ya da endirekt olarak adapte edilmeye galigtimigtir. Yonetisim
ve dijitallesme anlayiglar yiikselmeye baglamugtir. Kamu hizmetinde insan
makine (robot) isbirligi artmistir. Dijital teknoloji, saglik hizmetlerinde daha
etkin verimli olarak kullanilabilmektedir. Egitim-0gretim, sanal gergeklik
ile desteklenir olmugtur. Egitim materyallerinde dijitallesme yogun olarak
kullanilmaktadir. Boylece Ogrenmeyi 6grenmek i¢in yeni teknoloji ve
tiirevleri artmigtir. Tarim ve ticarette, ileri diizey robotlar ve akilli sensorler
devrededir. Tklim, kentlesme, ¢evrecilik ve ulagim igin dijital tasarim, akall
sinyalizasyon, akici trafik ve etkin enerji kullanimi hedeflenmektedir. Amme
idaresi ve kamuya hizmet noktasinda da e-doniigiimler gelismektedir.

Tiirk kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifi kapsaminda, tarihsel
stireg iginde geligtirilmis gesitli i¢ ve dig galigmalar veya aragtirmalardan destek
alinabilir. Ciinkii kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifi igin birgok
kigi, kurum veya kuruluglarin gesitli 6nerileri mevcuttur. Bunlardan birisi de,
Clifford Dwight Waldo (1913-2000) olmustur. ABD’li yazar, kamu yonetimi
disiplinine yonelik farkli savlar ileri siirmiigtiir. One ¢ikan goriiglerinden birisi,
Biirokratik Hitkiimet Teorisi olmustur. Biirokrasi ve devletlerin bilimsel/
teknik etkilesimlerine yonelmistir. Izleyiciler, daha sonralar1 bu galismalar
ile kamu yonetimi disiplinini 6ne ¢ikarmuglardir. The Administrative State
(Ronald Press, 1948), The Study of Public Administration (Random
House, 1955), Ideas and Issues in Public Administration (McGraw-
Hill Book, 1953), Comparative Public Administration (Indiana & Uuml
University, 1964) ve The Enterprise of Public Administration (Chandler
& Sharp Publishers, 1980) adli eserleri oldukea iinliidiir. Idari Devlet adl
eseri ile kendisinden 6nceki klasik kamu yonetimi teorilerinde degisimlere
yol agmugtir. Ortodoks kamu yonetimi anlayigt derinden sarsimistir. Yeni
perspektif ile 6zellikle klasik kamu yonetiminin temelini olusturan verimlilik
tizerinde elestiriler dogurmugtur. O yillar agisindan, demokratik bir kamu
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yonetimi kurami inga etme gayreti vardir. Pozitivizm ve modernlik esash
kamu yonetimi anlayigina getirdigi elestiriler ve bu ¢ercevede sundugu
yeni perspektif kayda deger goriilmistiir. Yeni ve ¢agdas kamu yonetimi
yaklagimma doniigiim  kolaylagmistir.  Davranigsal Kamu  YOnetimi
(Behavioral Public Administration - BPA) alanina katkilari da 6nemlidir.
Ayrica, yonetigim esaslt teorilerin temelinin olusumuna da destek vermistir.
Bu agidan, modern ve post-modern kamu yonetimi anlayiginin geligimine
katki saglamig birisi olarak tarihteki yerini almistir (Dogan, 2017: 114;
Dudley, 2021: 34; Mohr & Davis, 2023: 1-6).

Tiirk kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifi igin, insan kaynaklari
yonetimi ve iginde etkin bir kariyer yonetim sistemini kurulmasi hedefleri
de onemlidir. Personel se¢imi ve kariyer noktast i¢in de gesitli oneriler ileri
stirenler mevcuttur. Bunlardan birisi, iist diizey biirokratik mevkilere atama
ve siyaset igbirligine yoneliktir. Bu kapsamda su tiirden bir oneri vardir;
“Ust diizey kamu yoneticileri siyasi egilimli olabilirler. Siyasetgiler ile birlikte
goreve gelip, onlarla birlikte de biirokrasiden ayrilabilirler”. Bu diigiince,
Isvigre'li hukukgu ve politikaci Johann Caspar Bluntschli (1808-1881) ve
izleyicileri tarafindan dillendirilmistir. Isvigre dogumlu ve Almanya’da egitim
almug olan Johann Caspar Bluntschli’nin, 1875°de kaleme aldig1 “Lehre vom
modernen Staat” (Modern Devletin Doktrini) kayda deger bir eserdir. Ona
gore, kamu yonetimi toplumsal arzunun koruyucusu olmaktadir. Bluntschli,
kamu yonetimi kuramini inceleyip gelistirirken, bazi sosyal ve siyasal bilim
terimlerinden hareket etmigtir. Bunlar arasinda anayasa-idare, yasama-
ylriitme ve siyaset-yonetim vardir. Yazar, “siyaset, idarenin yardimi olmadan
hi¢bir sey yapamaz” goriistinii ileri stirmiigtiir. Boylece kamu yonetiminin,
sosyal ve siyasal diizendeki yeri ve 6nemine dikkat ¢gekmistir. Bluntschli’nin
organik devlet teorisi, kamu yonetimi kavrami ve siyaset-yonetim ikiligine
iligkin anlayis1 hakkinda i¢ goriiler sunmaktadir. Bu diisiinceden hareketle,
kamu yonetimini aktif bir idare arac1 gormiis ve devletin etkili bir organi
olarak da degerlendirmistir (Sakli, 2013: 290; Rosser, 2014: 95; Bluntschli,
2017: 3-21; Oguz, 2018: 79).

Burada, R. Denhardt'in “Erken Dénem Calismalarinda Elestirel Teori ve
Kamu Yénetimi Uzerine Yaptigi Degerlendirmeler: Elestirel Kamu Yonetimi
Teorisinin Ana Hatlari” degerlendirmesi de incelenebilir. Tleri siiriilen su
savlar degerlendirilebilir; “Kamu yonetiminde kimlik krizi yaganmaktadir.
Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (YKYH) elestirilmektedir. YKYH’nin temel
argtimanlar1: olgu-deger kopuklugu sorunu, teori-pratik ayriligi sorunu,
siyaset-yonetim ayriligt sorunu vardir. Elestirel teorinin gesitli ilkeleri kabul
edilir: olgu-deger tartigmasi, pozitivizm karsithgi, teori-pratik iliskisinin
onemi gibi. Siyaset-yonetim ayrihigr reddedilir. Adalet, 6zgiirliik ve topluluk
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gibi insan g¢ikarlari ile kamu biirokratik sistemlerinin etkinligi/verimliligi
artirma kaygist arasinda bir uzlagmanin saglanmasi gerekir (Denhardt &
Denhardt, 1979: 107-120; Bilmez, 2023: 1777).

Teknoloji politikalarindaki bagari, iilkelerin iiretim seviyesinde artiga
ve tretimde ¢egitlenmeye yol agmaktadir. Bu nedenle teknoloji politikalar
iilkelerin biiyiime siireglerinde 6nemli bir role sahiptir. Giintimiizde teknolojik
gelisme gostergeleri ekonomik bagarilarin, stirdiiriilebilir bityiimenin temel
etkenleri olarak kargimiza ¢tkmaktadir. 2018 yili itibariyle teknolojik gelisme
gostergeleri bakimindan diinya {ilkeleri degerlendirildiginde, ABD gibi
geligmig bir tilkenin ilk sirada olmasinin yani sira, Cin ve Giiney Kore gibi
gelismekte olan Asya {ilkelerinin de {ilke siralamalarinda 6n siralarda olmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir. Cin ve Giiney Kore gibi iilkelerin Tiirkiye’den daha
on siralarda olmalarmin nedenleri arasinda bu {ilkelerin hiikiimetlerinin
uyguladiklar1 dogrudan yabanci yatirimlari 6zendirici tegvik politikalari,
giiclii tiniversite-sanayi igbirlikleri ve sanayi tarafindan yapilan Ar-Ge
taaliyetleri sayilabilir (Temiz-Ding, 2020: 131).

Tiirk kamu yonetimi disiplininin gelecek perspektifi olusturulurken
egitim ve Ogretim hususlar1 da etkin diizenlenmelidir. Ciinkii kiiresel
gelismeler ve yogun teknoloji, bu alani da yakindan etkilemektedir. Bunlarin
kamu yoOnetimi tzerinde yarattgr degisim, kamu yonetimi disiplinine
yonelik egitim-6gretim igin de gegerlidir. Yani hizli ve bazen de zorunlu
degisimler yasanmaktadir. Egitim ve 6gretim bir biitiin olup, her kademede
iyilestirmeler gerekir. Mesleki ve teknik egitim de buna dahildir. Ulkemizin
tarihi dinamiklerinde yer alan iglevsel uygulamalar pratige aktarilabilir.
Siiphesiz kiiresel boyutta ve piyasa ekonomisi iginde gesitli gelismeler de
olmugtur. Bunlarin da yararli yonleri korunabilir. Herkes i¢in yararl olacak
model ve uygulamalarin aragtirilmasi onemlidir. Kamu Yonetimi disiplinin
egitim-Ogretim boyutunda yeterli sayida yiiksekogretim unsuru vardir.
Giincel sayis1 208 olan iiniversite veya yiiksekogretim kurumu Onemli
bir kaynaktir. Yiksekogretimde giincel kamu yonetimi boliimleri, daha
ok Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF) catilarinda toplanmustir.
Boliim iginde ise “yonetim bilimleri, hukuk, siyaset ve sosyal bilimler,
yerel yonetimler ve kentlesme ve gevre sorunlar1” anabilim dallarina yer
verilmistir. Ayrica, ilgili enstitiilerde lisansiistii egitimlerde mevcuttur (YOK,
2024; YOKATLAS, 2024). Lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimlerinde
gesitli dersler takip edilmektedir. Buralardaki derslerden bazilar1 sunlardir;
“devlet idaresi (kamu yonetimi), genel hukuk bilgisi, anayasa hukuku, idare
hukuku, siyaset bilimi, Tiirk siyasal yasami, siyasal partiler ve oy verme
sistemleri, uluslararas: iliskiler, iktisat, felsefe, davranig bilimi, sosyoloji,
siyaset psikolojisi, Tiirkiye ekonomisi, mahalli idareler (yerel yonetimler),
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AB Hukuku, AB iilkelerinde devlet-toplum iligkileri, medya, ¢evre, sehircilik
ve iklim”. Gerek devlet, gerekse vakiflara ait olan bu kurum veya kuruluslar,
teorik uygulama yaninda; staj ve isbaginda egitim etkinliklerini daha da
artirabilirler.

5. SONUC VE ONERILER

Kamu yonetimi, tarihsel siire¢ iginde olduk¢a gelisme gostermig bir
disiplindir. Bir sistem diigiincesinin varligi, kamu politikalarinin planlanmast,
kamu kurum ve kuruluglarinin organizasyonu, emir-komuta-otorite
hiyerarsisinin olugturulmasi, kamu gorevlilerinin tayin edilmesi, kamuoyunu
yonlendirme, sistem ve muhataplar arasinda igboliimii-uyum-koordinasyon
saglanmasi ve amaglara yonelik denetim sergilenmesi ¢ok 6nemli iglevlerdir.

Her devlet veya ulus igin, kamu disiplininde bagar1 saglanmas: 6ncelikler
arasindadir. Bu 6nem, iilkemiz i¢in de gegerlidir. Gerek i¢inde bulunulan
donemler, gerekse gelecek perspektiflerinin iyl belirlenmesi sarttir. Birey,
toplum ve kamu idaresi agisindan her kesime diigen bir¢ok 6dev ve
sorumluluklar s6z konusudur. Bu kapsamda ilgili taraflar i¢in agagidaki tespit
ve Oneriler gelistirilebilir:

1. Teknolojik degismeler ve sosyal yasamdaki trendlerin yerinde ve
zamaninda takibi gereklidir. Kiiresel diinyada, kamu hizmetleri i¢in insan-
makine (robot) igbirligine yonelimler vardir. Saglik, egitim ve tarim basta
olmak iizere bir¢ok alanda dijital teknoloji, ileri diizey robotlar ve akilli
sensorler devrededir. Hem bunlar, hem de gevre, sehircilik ve iklim degisikligi
kapsaminda da takip edilmesi gereken hususlar vardir. Sanal gergeklik,
dyital tasarim, akilli sinyalizasyon, akici trafik ve etkin enerji kullanimi
bunlar arasinda sayilabilir. E-devlet ve yapay zeka destekli kamu hizmetleri
teknolojilerine yonelik e-dontisler hizlandirilmahdir.

2. Gelecek perspektifi olugturulurken, teknolojik takip ve iyilestirmeler
ile birlikte yapisal ve kurumsal diizenlemeler de gelistirilmelidir. Buradaki
hareket noktalarindan birisi, evrensel kabul goren kurumsal yonetim
ilkeleridir. Yani is ahlaki, geffaflik, hesap verilebilirlik, sosyal sorumluluk,
kamusal etkinlik, firsat esitligi, hukukun Gstiinliigii, denetim miiesseseleri,
kontrol etkinligi ve risk yonetimi gibi hususlardir. Bunlar, isbirligi ve sosyal
biitiinliigii de giiglendirecek gerekliliklerdir.

3. Gelecek perspektifi olugturulurken, iyilestirilmesi gereken bir diger
husus da, etkin yonetisimdir. Bunun i¢in de, dikkate alinmas: ve etkinlik
iginde uygulamaya konulmas: gereken 6geler vardir. Toplumsal igbirliginin
saglanmasi ve katilmali yonetimin daha cazip kilinmasi bunlar arasindadir.
Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin hedeflenmesi de
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onemlidir. Karar vericiler ve uygulama yetkisine sahip olanlar, toplumun
yasam kalitesini artirmayr goz ardi etmemelidirler. Hiikiimetler, kamu
idareleri ve gorevliler igin performans kriterlerinin iyi belirlenmesi gerekir.
Verimlilik, etkinlik, sosyal fayda yaratma, kalite ve standartlik kabul edilebilir
sinirlarda olmalidir. Nizam, intizam ve hukuk diizeni korunmalidir. Bu
kapsamda, politik istikrar da siirdiiriilebilir olmahdir. Kentlesme ve ¢evre
diizeni de muasir medeniyetler seviyesine yiikseltilmelidir. Gerek bunun
i¢in, gerekse biitiiniiyle sosyo-ekonomik kalkinma i¢in hiikiimet ile yerel
yonetimlerin igbirlikleri daha da artinlmalidir. Biirokratik uygulamalarda
standartlik ve firsat esitligi mutlaka siirdirtlebilir olmahdir. Adalet ve
kalkinmanin saglanmasi igin olumsuzluklarin agilmasi ana hedeflerden
birisi olmalidir. Egitimde kalite, gagdas tilkelerin seviyelerine ¢ikarilmal ve
stirdiiriilebilir olmalidir. Bunun igin de, basta kamu yonetimi disiplini basta
olmak tizere, her alanda egitim ve 6grenim kurumsallagtiriimalidir.

Bu ¢alijma “yonetim, kamu yonetimi, Tiirk kamu yonetimi tarihi,
Tirk kamu yonetimi disiplininin  gelecek perspektifi” kapsamindaki
genel literatiire dayandirlmugti. Bunun igin, alan yazin ve popiiler
kaynaklarin incelenmesi tercih edilmigtir. Dolayist ile kavramsal ve
kuramsal degerlendirmeler icermektedir. Bu alanda ge¢miste, yeterli
say1 ve nitelikte eser iiretildigi diigiiniilebilir. Lakin bu ¢aligmada, gelecek
perspektifi izerine de odaklanilmugtir. Ayrica, ilgililere kayda deger oneriler
de siralanmistir. Boylece, ileriki ¢aligmalara giincel bir temel olugturulma
gayretine girilmistir. Yine de, uygulamali bir aragtirma olmamasi bir sinirlilik
getirmistir. Bu sinirliigin agilmast amaciyla, kamu kurum ve kuruluglarinda
anket uygulamalar1 yapilabilir. Ayrica, vaka ¢aligmalart yardimu ile kayitlar ve
istatistiki veriler tizerinden yararl sonuglara da ulagilabilir.
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