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On Ikinci Kalkinma Planmin Kentsel Direng
Yaklasim: Uzerine Bir Inceleme

Muhammed Yunus Bilgili*

Ozet

Ekonomik ve toplumsal ilerlemenin en 6nemli unsurlarindan biri olan kentler,
kronik (igsizlik, giivenlik, iklim degisikligi, barinma ve gevre kirlilikleri vb.)
ve akut (6rnegin; deprem, sel, yangin ve sanayi kazalar1) soklarin baskist
alindadir. Kentsel sistemler iizerinde biiyiik hasarlar yaratabilen soklara
kargt yamit verme, uyum saglama, fonksiyonlarini ve biiyiimeyi devam
ettirebilmeye yonelik ihtiyac kentlerin direngli kilinmasini gerektirmektedir.
Kentsel direngliligin saglanabilmesi adina gilinlimiizde bir¢ok devlet
kentlesme politikalarina diren¢ konusunu dahil etmeye baglamigtir. Tiirkiye
kentsel soklarin etkilerini azaltabilmek igin kentlesme politikasina direng
unsurunu entegre etme cabasi igindedir. Tiirkiye’nin kentlesme politikalarina
yon veren temel metinler arasinda yer alan kalkinma planlarinda da direng
konusu iglenen temel konulardan biridir. Bu ¢alismanin amaci, 2024-2028
donemini kapsayan On Tkinci Kalkinma Planinin kentsel direng yaklagimim
agiklamaktir. Dokiiman analizi teknigine dayandirilan bu ¢aliymada, s6z
konusu kalkinma planinin afetler ve iklim degisikligi etkilerine kargi direng
noktalarina odaklandigs, tiim sektorleri ve paydaslari kapsayan, ¢ok boyutlu
ve biitiinciil bir bakig agisina sahip oldugu tespit edilmistir.

1. Giris

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin kentsel mekanlarda yogunlagmasini
ifade eden kentlesme siireci, iktisadi, demografik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve
yonetsel alanlarda kokli degisikliklerin yaganmasina yol agarak toplumsal
gelismeyi saglayan en 6nemli olgulardan biridir (Turok vd., 2023; Ertiirk &

Sam, 2016). Sanayi devrimi ve sonrasindaki siirecte, ulagim teknolojilerinin

de gelismesiyle birlikte, sosyal ve ekonomik imkanlardan yararlanmak

isteyen birey ve firmalar, kentsel yerlesimlere dogru gog¢ etmeye baglamugtir
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(Khan, 2023; Kilingaslan, 2010; Borght & Barbera, 2023). Kentlere
yonelen yogun, hizli ve plansiz go¢ hareketi, igsizlik, giivenlik, ¢evre kirliligi,
dogal kaynaklarin titkenmesi, barinma, yagam kalitesi, trafik, ulagim, su,
gida ve altyapr yetersizligi gibi bir¢ok sorunun yaganmasina yol agmistir
(Tang vd., 2023; Deb & Sultana, 2024; Sobhaninia vd., 2024; Jiao vd.,
2023; Biiyiikozkan vd., 2022). Ayrica deprem, sel, taskin, heyelan, firtina,
kasirga, tsunami ve yangin gibi afetler hizla biiyiiyen kentleri daha kirilgan
bir nitelige biirtindiirmektedir (Anelli vd., 2022; Rus vd., 2018; Harrison
& Williams, 2016).

Son yillarda, dogal afetlerin sikhiginda ve giddetinde yasanan artiglar,
altyap1 ve ekonomi sistemlerine ve toplumsal unsurlara 6nemli 6l¢iide zarar
vermig ve siklikla can kayiplarina neden olmustur (Abraham vd., 2024;
Krichen vd., 2024). Ornegin 2005 yilinda Katrina Kasirgasinin etkisiyle
New Orleans bolgesinin %80’ sular altinda kalmug, 1.500°den fazla kisi
Olmiig, 1,5 milyon kisi evsiz kalmig ve ekonomik kayiplarin 75-100 milyar
dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmistir (Jiao vd., 2023). Dogal afetlere
ck olarak, iklim degisikligi, siirdiirtilebilirlik, dogal kaynaklarin titkenmesi,
biyolojik gesitliligin azalmasi, salgin hastaliklar, igsizlik, barinma ve giivenlik
gibi kritik sorun alanlar1 da kentler tizerinde negatif etkiler yaratabilmektedir
(Masnavivd., 2019; Deb & Sultana, 2024; Biiyiikozkan vd., 2022). Niifusun
ve ckonomik etkinliklerin biyiik bir boliimiiniin kentlerde bulundugu
dikkate alindiginda, kentlesmenin yol a¢tig1 cesitli kirllganlik kaynaklarinin
azaltilmasinin begeri ve fiziksel sermayenin korunmasi anlamina gelecegi

ifade edilmelidir.

Kentlerin, bolgelerin ve iilkelerin kalkinmasinda kritik bir 6nem
tagtyan kentlesme olgusu, begeri ve ekonomik etkinlikler ile dogal kaynak
titketimini yogunlagtirmaktadir (Ribeiro & Gongalves, 2019). S6z konusu
yogunlagma, kentleri dogal ve/veya insan kaynakli afetlere/risklere/soklara
karg1 dayaniksiz/savunmasiz birakabilmektedir (Shi vd., 2023). Bir bagka
deyisle, kentlesme oranindaki artigin yarattigr agir1 kaynak tiiketimi, yetersiz
altyapi, diizensiz planlama ve verimsiz hizmet sunumu, sosyal ve ekonomik
vagam/yerlesim alanlarini simgeleyen kentleri, akut (deprem, tsunami vb.)
ve/veya kronik (igsizlik, giivenlik, gevre sorunlar1 vb.) soklara agik hale
getirmektedir (Biiyiikozkan vd., 2022). Maruz kalinan soklar kargisinda
kentsel fonksiyonlarin devam ettirilebilmesine yonelik ihtiyag, kentlerin
direng yetenegini tartigmaya agmaktadr.

Kentsel direncliligin  saglanmasina yonelik ihtiyag, konuya hem
politika yapicilarin hem de bilim diinyasinin ilgi duymasina yol agmistir.
Biiyiikozkan vd. (2022), kentsel direng literatiiriinii incelemeye yonelik
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yaptiklari aragtirmada, 2003-2020 yillar1 arasinda kentsel direnglilik ile ilgili
yayimn sayisinin yaklagik 5 kat arttigini ortaya koymuglardir. Bu artigin en
onemli nedenlerinden biri, iklim degisikliginin kentler {izerinde yarattig1 ve
yaratacag etkilerin incelenmesine yonelik ¢abalardir. Deb & Sultana (2024),
iklim degisikligi ve kentsel direng tizerine yaptiklari aragtirmada, 2007 yilinda
sayist 2 olan yaymn miktarinin 2023’te 91’e yiikseldigini tespit etmiglerdir.
Ayrica kentsel direng alaninda yapilan aragtirmalarin en sik iliskilendirildigi

D CC

sorun alanlart ise, “iklim degisikligi”, “yesil altyapr”, “kentsel kirilganhiklar”,
uyum stratejileri”, kentsel yonetigim”, “afet risk azaltimi1”, “kentsel planlama”,
“akilli kentler” ve “kentsel stirdiiriilebilirlik” seklindedir (Biiyiikozkan vd.,

2022; Deb & Sultana, 2024).

Akut veya kronik, dogal ya da insan kaynakli soklar/afetler karsisinda
kentsel sistemlerin korunmasmna yonelik ihtiyag dogrultusunda, Tirkiye
de dahil birgok devlet kentsel direng stratejisi gelistirmeye galigmaktadir.
Cografi, fiziksel, sosyal, ekonomik ve dogal ozellikleri nedeniyle Tiirkiye,
basgta depremler olmak iizere, heyelan, orman yanginlari, kuraklik, ¢1g ve sel
gibi goklara sik¢a maruz kalmaktadir (Ozmen & Ozden, 2013; Altun, 2018;
Camag & Turan, 2023). Oran (2022), inform risk endeksine gore Tiirkiye
ve komgularinin incelenmesini konu edinen ¢aliymasinda, Tiirkiye’nin
“cok yiiksek riskli” statiide yer aldigi sonucuna ulagmugtir. 6 Subat 2023
tarihinde Kahramanmarag merkezli depremler, Tiirkiye tarihinin en biyiik
afetlerinden birini yasanmasina neden olmustur. 11 ili ve yaklagik 14 milyon
insan1 dogrudan etkileyen bu afet, ulagim, sanayi, saglik, egitim, sulama
ve sosyal donati alanlari gibi kentsel unsurlar/hizmetler iizerinde ciddi
zararlara/kesintilere sebebiyet vermig ve 50.000’den fazla insan hayatini
kaybetmistir (Camag & Turan, 2023). T. C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve
Biitge Bagkanlig1 (2023a) tarafindan agiklanan raporda, depremlerin Tiirkiye
ckonomisine maliyeti ise 2 trilyon Tiirk Liras1 (103,6 milyar dolar) olarak
agiklanmugtir. Sunulan 6rnekler gostermektedir ki, Tirkiye gesitli risklere
maruz kalma ihtimali yiiksek olan bir iilkedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
kentlesme politikalarinda direnglilik stratejisine agirhk verilmesinin bir
zorunluluk oldugu belirtilmelidir.

Tiirkiye’de kentlesme politikalarina yon veren temel metinlerden biri
kalkinma planlaridir. Dolayisiyla s6z konusu planlarda kentsel direnglilik
konusunun nasil ele alindigini incelemek ve birtakim sonuglara ulagarak
politikalarin degerlendirmesini yapmak 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmanin
amaci, 2024-2028 yillarin1 kapsayan On Ikinci Kalkinma Planmin kentsel
direng yaklagimini ortaya koymaktir. Dokiiman analizi teknigine dayandirilan
bu ¢alismada, On Tkinci Kalkinma Planinda kentsel direng konusu nasil ele
alinmugtir sorusuna cevap aranmugtir. Yapilan incelemede, kentsel direngliligin
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¢ok boyutlu, tiim paydaglar1 ve sektorleri igeren biitiinciil bir yaklagimi
yansittig1 sonucuna ulagilmistir.

2. Kavramsal Cergeve: Kentsel Direng

Genel bir ifadeyle kentsel direng, bir sistemin igerden ya da digardan
gelen soklara karg ayarlama, 6grenme ve uyarlama yoluyla orijinal iglevlerini
hizla geri kazanma ve ilerleme kapasitesini ifade etmektedir (Tang vd.,
2023). Farkl1 bir soylemle, kentsel direng, kronik ya da akut, igsel veya digsal
soklara dayanma, afetlere kars1 kirilganlig1 azaltma, teknolojik yenilikleri ve
stirdiiriilebilir altyapiy1 tegvik etmenin yaninda, sosyal ve siyasal kurumlarin
giiglendirilmesidir (Deb & Sultana, 2024). Kentsel alanlardaki gelisgim
stiregleri dikkate alindiginda, kentsel direnglilik konusunun da dinamik bir
diigtince bi¢imi olarak kabul edilmesinin daha gergekg¢i bir bakig agisini
yansitacagini soylemek miimkiindiir. Bu baglamda kentsel direng, birbirine
bagl altyap: ve sistemlerin (ekonomik, sosyal ve ekolojik vd.) potansiyel
aksamalar1 dikkate alarak afetlerden hizli bir sekilde kurtulmasina yardime
olacak siiregler biitiiniidiir (Kapucu vd., 2024). Meerow vd. (2016),
yaptiklar1 aragtirmada, gesitli disiplinleri igeren ve paydaglar tarafindan
benimsenebilecek esnek bir kentsel direng tanimina ulagmiglardir. Bu tanim,
bir kentsel sistemin ve onu olusturan tiim sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik
aglarin zamansal ve mekansal Olgeklerdeki bozulma/aksama kargisinda
istenen/beklenen fonksiyonlar: siirdiirme veya eski haline hizla donme,
degisime uyum saglama ve mevcut ya da gelecekte uyum kapasitesini
sinirlayan sistemleri hizla doniigtiirme yetenegi seklinde yapilmistir. Kentlerin
sadece fiziksel bilesenleri degil, sosyal, ekonomik, ekolojik, siyasal, ideolojik,
kiiltiire] ve demografik unsurlar1 da kapsayan yapilar1 (Cansever & Cansever,
2023) dikkate alindiginda, direngliligin kapsami genis bir bakig agisiyla
kurgulanmalidir. Dolayisiyla kentsel direnci sadece fiziksel kentsel unsurlar
tizerinden tanimlamanin eksik bir yontem olacagi belirtilmelidir. Nitekim
Glaeser (2022), ekonomik ve siyasal soklarin kentlerin gelecegini kokten
degistirebilecegini, fakat fiziksel gevreyi tahrip eden (6rnegin yanginlar) ya
da begeri sermayeye zarar veren salgin gibi durumlara karg1 dayaniklihgin
daha kolay saglanabilecegini savunmaktadir. Konuya bu perspektiften
vaklagildiginda, kentsel direng, bir toplumun dogal veya insan kaynakl
afetlere, ekonomik ve siyasal krizlere, demografik degisikliklere, salginlara ve
gevresel kirliliklere hazirlikli olma, yanit verme ve uyum saglama kapasitesini
vurgulamaktadir (Tagag, 2019). Kentsel direngle ilgili sunulan tanimlar bir
biitiin olarak ele alindiginda, kavramin kentsel sistemleri tehdit eden risklere
kars1 hazwrlikly olma, yanit verme ve wywm saglama noktalarinda yogunlastig
goriilmektedir.
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Kentsel direngliligin saglanmasi noktasinda dzel ve genel direnglilik
konusunda cesitli tartigmalar yapilmaktadir. Ozel direnglilik; belirli bir riske
karg1 direng gelistirmeye yonelik planlamalarin yapilmasi ve somut eylemlerde
bulunulmasint vurgulamaktadir. Genel direnglilik ise, kentsel sistemlerin bir
biitiin olarak belirsizliklere, potansiyel risk ve soklara yanit verme kapasitesini
gelistirmeyi amaglamaktadir (Masnavi vd., 2019; Sobhaninia vd., 2024).
Ozel direnglilik kentsel direnglilik konusuna mikro ve kisa vadeli; genel
direnglilik de makro ve uzun vadeli agilardan bakilabilmesi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan goriilebilecegi tizere, kentsel direnglilik
miihendislikten ekonomiye, yonetimden sosyolojiye, planlamadan saghiga
kadar ¢ok genig bir bakig agisin1 kapsayan disiplinler aras1 bir alanda eylemde
bulunmay1 gerektirmektedir. Kentsel direnglilige sadece kentsel sistemlerin
eski durumuna hizla dénme kapasitesini yansitan statik ya da miihendislik
anlayigini igeren goriigler ekseninde degil, ayn1 zamanda, karmagik aglar
barindiran sistemsel bir mekan olan kentlerin sosyo-ekolojik dayanikliligini
on plana g¢ikaran ve herhangi bir sokla kargilagihp karsilaglmamasindan
bagimsiz bir bi¢imde degisime ayak uydurmay: 6n planda tutan dinamik
bakig agilartyla da yaklagilmas: 6nem tagimaktadir (Datola, 2023; Ersavag
Kavanoz, 2020). Bu ger¢evede, geleneksel risk yonetim bigimlerinden farkli
olarak direng stratejisi, Onleyici uygulamalari, kendi kendine 6grenmeyi ve
kentsel sistemlerdeki bozulmalara karsi dayanikliigi entegre eden biitiinctil
bir sistemin tasarlanmasini 6nermektedir (Zhang vd., 2024).

Giiniimiiz kentleri, ekonomik, sosyal, ekolojik, altyapi, ulagim, enerji,
kiiltiirel, siyasal, demografik ve daha bir¢ok bileseni barindiran sistemler
biitiinii olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla kentsel direng saglanmasina
yonelik ¢abalarin bagariya ulagmasi, kentte var olan biitlin sistemleri ve
bilegenlerini igermesine baghdir. Kentsel sistemler ya da boyutlar olarak
nitelenebilecek bu unsurlarin dogru bir sekilde belirlenmesi, direng
politikalarinin bagariya ulagmasinda kilit bir 6neme sahiptir. Kentleri birbirine
bagli sistemler biitiinii olarak goren anlayis dogrultusunda, direng boyutlar

bal 49 bl (€9

genellikle; “altyapi/fiziksel”, “afetler”, “ekoloji/gevre”, “sosyal/kiiltiirel ve
demogratik”, “ekonomik/iktisadi”, “yonetsel/kurumsal/idari/yonetigim” ve
“enerji” geklinde ortaya koyulmaktadir (Zhang & Wang, 2023; Meerow &
Newell, 2019; Wu vd., 2024; Datola, 2023; Meerow vd., 2016; Sezgin
Hatipoglu & Ersavag Kavanoz, 2024; Shi vd., 2023; Ribeiro & Gongalves,
2019; Ostadtaghizadeh vd., 2015). Sekil 1’de kentsel direng boyutlar1 ve bu

boyutlar arasindaki iligki sunulmustur.
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Sekil 1. Kentsel Diveng Boyutlar:

Kaynak: Sezgrin Hatipogln & Ersavas Kavanoz(2024); Meerow & Newell (2019);
Ribeiro & Gongalves, (2019); Ostadtaghizadeh vd. (2015) ve Datola (2023)’ten
yaraviandarak yazar tavafindan olusturulmustur.

Sekil 1’den goriildiigii tizere, kentsel direng boyutlari birbiriyle dogrudan
iliski icerisindedir. Ornegin yonetsel direngliligi artirmaya yonelik herhangi
bir girigimin/eylemin diger boyutlar ve bir biitiin olarak tiim kentsel sistem
tizerinde de etkide bulunacag belirtilmelidir.

Kentleri igsel ve digsal soklara kargi hazirlikli bulundurarak insan ve
kentsel varlik kaybini en aza indirmeyi hedefleyen direng stratejisinin
birtakim 6zelliklerinden s6z etmek miimkiindiir. Bu 6zellikler Tablo 1°de
Ozet bir bigimde verilmistir.

Toblo 1. Kentsel Direng Ozellikleri

Ozellik

Kusa Agtklama

Kaynak

Yedeklilik

Kargilagilan  goklarin  hizmet sunumunu
ctkilememesi igin birden fazla kaynak
ve/veya hizmet saglayicisint bilingli  bir
sekilde gelistirmeyi ve hazirhikli tutmay:
icermektedir.

Zhang & Li (2018);
Tugag (2019); Ribeiro
& Gongalves (2019);
Datola (2023).

Saglamlik

Kentsel goklar1 ¢ok fazla kayip vermeden
atlatabilmenin yaninda eski duruma hizlica
donebilmeyi ifade etmektedir.

Tuga¢ (2019); Datola
(2023); Huang vd.
(2021).

Cesitlilik

Ekonomik, altyapi, kaynak tabani ve yonetsel
agidan kentsel sistemlerin farklilagmasini ve

Ribeiro & Gongalves
(2019); Leichenko
(2011); Datola
(2023).

Entegrasyon

Kentsel dirence iliskin  planlama ve
uygulamalara kent yonetiminden sorumlu
biitiin orgiitlerin ve diger politika alanlarinin
dahil edilmesinin yaninda, ig birligi ve
katihmer stireglere odaklanmaktadir.

Tuga¢ (2019); Datola
(2023);  Biiyiikdzkan
vd. (2022).
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Toplumun tiim kesimlerinin karar alma

Datola (2023);

Ribeiro & Gongalves

Kapsayicilik sii}‘t’jgle.ri.rle kavtlhmmln, altye.lpl ve hizrpetlere (2019); Tugag (2019);
erisiminin saglanmasini belirtmektedir. Cao (2023).
Kentsel direnglilige yonelik politika ve|Meerow &  Newell
Egitlik uygulamalarin sagladigy yararlar ile ortaya|(2019); Datola
gikardig: kiilfetlerin tiim kentlilere esit bir | (2023).
sekilde boliistiiriilmesini kapsamaktadir.
Kentsel direnglilik politikasinda, | Datola (2023); Labaka
Dongiisellik geribildirim mekanizmalar1 ile gelecekteki | vd. (2019).
eylemleri  yonlendirebilecek  bir  siireg
tasarlamakir.
Kentsel  hizmetlerin, kaynaklarin ~ ve | Chelleri vd. (2015);
Yerellik yonetim siireglerinin miimkiin oldugunca | Datola (2023).
yerellestirilmesini 6nermektedir
Kentsel direng politikalart  ile  ilgili | Li vd. (2021);
bilginin karar vericilere hizli bir big¢imde | Feofilovs & Romagnoli
Geribildirim iletilmesini  saglayacak ve kentsel direng|(2021).
boyutlar1  arasinda  etkilesime  imkan
verecek mekanizmalarin  olusturulmasini
gerektirmektedir.
Ekosistemlerin = ve  gevresel varliklarin | Datola (2023).
(evre korunmasi noktasina vurgu yapmaktadir.
Biitiin  kentsel siireglerin  ve direnglilik | Agboola &  Tunay
Seftaflik uygulamalarimin agik ve geffaf bir gekilde | (2023); Datola
gerceklestirilmesi savunulmaktadir. (2023); Sharifi (2020).
Kentsel direng planlamasinin  gelisen | Tugag (2019); Zhang
Esneklik kosullara ve yeni ihtiyaglara gore|&  Wang  (2023);

uyarlanabilmesinin 6niinii agik tutmaktir.

Datola (2023).

Tleri goriisliiliik

Niifus, ckonomi ve iklim gibi kentsel
degiskinlerle  ilgili  gelecege  yonelik
bilgilerin planlama ve karar alma siireglerine
entegrasyonu tavsiye edilmektedir.

Datola (2023).

... |Deneyimlerden  6grenme, degisiklikler | Ribeiro & Gongalves
Uyarlanabilir I d il Kabasitesi 2019):  Bossi d
Kapasite kargisinda esneklik ve uyum kapasitesine | ); Bossio vd.
p sahip olmaktir. (2019).
. Kentsel sistemleri 6ngoriilebilir ve giivenli | Datola (2023).
Tahmin ollarla  kesintilere  ugrayacak sekilde
edilebilirlik | ot &y :
tasarlamakir.
Statik bir kentsel sistemin igleyisi ile dinamik | Datola (2023);
Verimlilik bir sistemin igleyigi arasindaki pozitif | Ribeiro & Gongalves
yonlii iliskileri ve operasyonel faaliyetlerde | (2019).
verimliligin artirtlmasini vurgulamaktadir.
Yeterli diizeyde kaynaklara sahip olan kentsel | Tugag (2019);
Kaynaklara sahip |sistemlerin soklarla kargilagildiginda temel
olma hizmetleri sunma ve iglevselligi yeniden

saglama amacina hizmet etmektedir.
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Kentsel sistemlerin adaptasyon ve degisimi | Meerow &  Newell
miimkiin kilacak, gelecekteki karar alma|(2019); Datola
Yansiticilik/ . .. . .. .
Aektif slireglerini ~ yonlendirebilecek,  gegmig | (2023).
retieRt deneyimlerden ders ¢ikararak 6grenme ve
uygulama siireglerini icermektedir.
Kentsel sistemlerin birbirini desteklemesi Ribeiro & Gongalves
Baglantililik | ve karsilikli etkilesim igin birbirine baglh (2019); Dgtola
| Kkmekeedi (2023); Dehghani vd.
olmasi gerekmektedir. (2022).
Herhangi  bir  sokla  kargilagilmas: | Ribeiro & Gongalves
Basimsizlik durumunda, disaridan  yardim almadan|(2019); Datola
SHmstzik fonksiyonlarini devam cttirebilme | (2023).
kapasitesini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Kentsel sistem(ler) herhangi bir sokla | Shi vd. (2023); Datola
Yenilik kargilasuginda, ihtiyaglar1 kargilayabilecek | (2023); Kapucu vd.
< alternatif  ¢oziimler bulabilme becerisi | (2024); Ribeiro &
olarak goriilmektedir. Gongalves (2019).

Kentsel direngliligin  boyutlar1 ve Ozellikler1 bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde, direng stratejisinin kisa ve uzun vadeli bakig agilarini
igermesi, tiim politika alanlariyla entegre edilmesi ve afetlere karst proaktif

niteliginin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmalidir.

3. Materyal ve Yontem

On Tkinci Kalkinma Plamimin direngli kent yaklagimini ortaya koymayt
amaglayan bu ¢aligmada, dokiiman analizi tekniginden yararlanilmigtir.
Belge tarama olarak da nitelendirilebilen dokiiman analizinde, aragtirma
verileri, ¢esitli dokiimanlarin toplanmasi, incelenmesi, sorgulanmasi ve
analiz edilmesi siiregleriyle elde edilmektedir (Sak vd., 2021). Dokiiman
analizinde amag, halihazirda mevcut olan elektronik ya da basili kayit ve
evrak gibi materyallerin belirlenen aragtirma hedefleri kapsaminda sistematik
bir gekilde incelenmesidir (Bowen, 2009; Sénmez vd., 2022). Dokiiman
analizi kapsaminda incelenebilecek belgeler cok gesitli olabilmektedir.
Kitaplar,
haritalar, gazeteler, kurumsal raporlar ve kamusal evraklar incelenebilecek
belgelere 6rnek olarak gosterilebilir (Morgan, 2022). Dokiiman analizinde
incelenen belgeler, konunun arka plani ve baglami, tamamlayict verileri,

brogiirler, toplanti kayit ve tutanaklari, memorandumlar,

degisim ve gelisimin izlenmesi igin bir ara¢ ve varsa bagka kaynaklarin
dogrulanmasini saglayabilmektedir (Bowen, 2009). Dokiiman analizinde
incelenecek belge(ler), onceden hazirlanmig aragtirma sorular1 ekseninde
degerlendirilmekte ve belirlenen baglamla ilgili veriler olusturulmaktadir
(Sankofa, 2023). Dolayisiyla bu ¢alismada dokiiman analizinin tercih
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edilmesinin temel nedeni, On Ikinci Kalkinma Planimin kentsel direng
yaklagimini agiklamaya elverigli veriler ortaya koyulmasina imkan saglamasidir.

Bu ¢aligmada, Tirkiye’nin kentlesme politikalarini yonlendiren temel
metinlerden biri olan On Tkinci Kalkinma Plant kentsel direng baglaminda
incelenmigtir. 1963 yilinda baslayan planl kalkinma déneminde hazirlanan
kalkinma planlari, kapsadigi donemin sosyal, siyasal ve iktisadi kogullarina
gore, degisen hedef, politika ve ilkeler belirleyerek kamu kesimi igin
baglayici, 6zel sektor igin ise tegvik edici diizenlemeler igermektedir (Celik
& Cetiner, 2019; Bayraktutan & Bidird, 2015; Batuhan & Kodaz, 2020).
Planh kalkinma donemiyle beraber, sosyal ve ekonomik gelismenin kritik
bir unsuru olan kentlesme konusuna planlarda yer verilmeye baglanmuistir.
On Ikinci Kalkinma Plamindan énceki planlarda, kentlesmenin yol agtigi
sorunlar, bolgeler aras1 gelismiglik farki, niifusun iilke geneline dengeli bir
sekilde yayilmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, altyapinin modernize
edilmesi, imar planlar1 ve kentsel doniigiim gibi alanlara iliskin hedef; ilke ve
politikalara yer verilmistir (Batuhan & Kodaz, 2020; Polat, 2016; Yiiceyllmaz
& Yiiceylmaz, 2018). Goriildiigli tzere, kalkinma planlar1 Tiirkiye’nin
kentlegme siirecinin anlagilabilmesi ve politika 6nceliklerinin neler oldugunun
ortaya koyulabilmesi agisindan bagvurulabilecek temel metinler arasinda yer
almaktadir. Bu noktadan hareketle caligmada, hélihazirda yiiriirliikte bulunan
ve 2024-2028 arast donemi kapsayan On Tkinci Kalkinma Plani incelenmistir.
Caligmanin sadece bu plan ekseninde yapilmasinin nedenleri ise, 1) 6 Subat
Depremleri, kalkinma planlarindaki kentlesme politikalar: tizerinde nasil bir
etki yaratmistir sorusuna cevap vermek ve ii) kentsel dirence iliskin giincel
bakig agisinin nasil oldugunun tespit edilmek istenmesidir.

Belirlenen ¢aligma amaci, yontemi ve kapsami dogrultusunda On Tkinci
Kalkinma Plani agagida siralanan aragtirma sorulari ekseninde incelenmigtir.

AS1: Planda, kentsel direng konusu vurgulanmig midir?

AS2: Planda, direngli kentlere neden ihtiyag duyuldugunu agiklayabilecek

ifadeler var mudir?
AS3: Planda, direngli kentler hangi boyutlar ekseninde ele alinmugtir?
AS4: Planda, kentsel direnglilik 6zelliklerinden hangilerine yer verilmistir?

AS5: Planda, kentsel direngliligin saglanabilmesi adina hangi politika ve
stratejiler ongoriilmektedir?

AS6: Planda, direngli kentler ile diger politika alanlar1 arasinda herhangi
bir bag kurulmug mudur?

AS?7: Planda, kentsel direng hangi temalarla iliskilendirilmektedir?
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Aragtirma sorulari belirlendikten sonra, On Tkinci Kalkinma Planimn
sistematik bir sekilde incelenebilmesi i¢in kodlama cetveli olugturulmustur.
Ardindan aragtirma sorular1 ekseninde plan metni okunmaya baglanmis ve
tespit edilen noktalar kodlama cetveline iglenerek veriler toplanmugtir.

4. Bulgular

31.10.2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca
onaylanan On Ikinci Kalkinma Planu, “istikrarl: biiyiime, giiglii ekonomi”,

»

“yesil ve dijital doniiglimle rekabetgi iiretim”, “nitelikli insan, giiglii aile,
saglikli toplum?”, “afetlere divencli yasam alanlars, sivdiiviilebiliv cevre? ve
“adaleti esas alan demokratik iyi yonetigim” olmak iizere bes ana eksenden
olugmaktadir (T. C. Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Bagskanligi, 2023b).
Bu eksenlerden “afetlere divencli yasam alanlar, sivdiiviilebilir cevre” baghgi
kentsel direnglilik ile dogrudan ilgili birgok amag, hedef, ilke, strateji ve
politika i¢ermektedir. Diger dort eksende yer alan ana bagliklarin igeriginde
de kentsel direnglilik ile ilgili pek ¢ok unsur bulmak miimkiindiir. Bunlara
ilave olarak, planin “vizyonu, temel amag ve ilkeleri” ile “kiiresel geligmeler
ve egilimler” baghklarmin igeriginde genel olarak direng, 6zel olarak da
kentsel direng stratejisi ile iligkili ifadelere siklikla yer verilmistir.

Planin vizyonu “Tirkiye Yiizyilinda cevreye duyarl, afetlere dayanikl,
ileri teknolojiye dayali yiiksek katma deger iireten, geliri adil paylagan,
istikrarli, giiglii ve miireffeh bir Tiirkiye’dir.” seklinde ortaya koyulmustur
(Md. 285). Ayrica “afetlere divencli yasam alanlar: ve medeniyet temelli akalls,
stirdiiriilebilir sehzrler’™ inga edilmesi temel bir hedef olarak belirlenmistir
(Md. 287).

Planin 153. maddesinde iklim degisikligi ve afet kaynakli risklerin kentsel
direngliligin artirlmasini  gerekliliginin  6nemini vurgulamaktadir. 290.
maddesinde ise, afet ve diger risk faktorlerine kargi direngli yagam alanlar1
ve siirdiiriilebilir ¢evrenin Oncelikli konular olacag: ifade edilmektedir. Bu
baglamda, planin kentsel direnglilige 6nem vermesinin temel nedenlerini; 1)
bagta afetler olmak tizere diger risk faktorleri gozetilerek yagam alanlarinin
olusturulmasi, ii) iklim degisikligi ve diger ¢evre sorunlarinin etkileriyle
miicadele edilmesi ve i11) stirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda kirilganliklarin
azaltilmasi, geklinde ortaya koymak miimkiindiir.

Plan metnindeki tiim vurgular yazara aittir.

3 On Ikinci Kalkinma Plant metninde bazen “kent” bazen de “sehir” kavrami kullanilmigtir. Bu
calismada plan metninde kullanilan kavramlarla uyumun saglanabilmesi adina, plan metnindeki
kavramsal ¢ergeve tercih edilmistir.
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Kentsel direngliligin sosyal, ekonomik, ekolojik, altyapi, afet, planlama,
iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik boyutlarinin planda 6ne ¢iktig: ifade
edilmelidir. Sekil 2’de On Tkinci Kalkinma Planinin kentsel direnglilik
boyutlart sunulmugtur.

Ekonomilk

Planlama Kentsel Direnc

iklim

Degisikligi

Sekil 2. On Ikinci Kalkwnma Planwmnda Kentsel Divenglilik Boyutlar:

Sekil 2’ye gore, planin kentsel direnglilik boyutlar1 noktasinda oldukga
genig bir perspektifi yansittigr ileri siiriilebilmektedir. Bununla beraber,
s6z konusu boyutlarin giincel direnglilik literatiiriinde siklikla vurgulanan

» < 3 CCg ) <« 13 <

“altyapr”, “afetler”, “iklim degisikligi”, “ekoloji”, “sosyal”, “siirdiiriilebilirlik”,
“ekonomik”, “planlama (yonetsel)” (Meerow & Newell, 2019; Masnavi vd.,
2019; Sezgin Hatipoglu & Ersavas Kavanoz, 2024; Ostadtaghizadeh vd.,
2015; Zhang & Wang, 2023; Wu vd., 2024; Datola, 2023; Jiao vd., 2023;
Ribeiro & Gongalves, 2019; Meerow vd., 2016; Shi vd., 2023) boyutlariyla
uyum sergiledigi dikkat geken bir unsurdur. Bu baglamda, planin giincel
gelismeleri ulusal diizeye tagimaya ¢aligan bir bakig agisina sahip oldugu ileri
siiriilebilecek bir husustur. Ornegin planin “kiiresel gelismeler ve egilimler”
baghg altinda yer verilen 30.,91.,95.,137.,153., 156. ve 205. maddelerinde
kentsel direng, iklim degisikligi, direngli sosyoekonomik ve ekolojik sistem

ve afet riskleri gibi alanlara vurgu yapilmistir.

Planda tagkin, kuraklik (Md. 833.4), deprem (Md. 837.7; Md. 849),
heyelan, sel ve ¢1g (Md. 500.3) gibi spresifik soklarla miicadeleye yonelik
politikalar benimsendigi goriilmektedir. Ayrica planin 822.-827. Maddeleri
dikkatle incelendiginde, iklim degisikligi, niifus artisi, gevre ve yasam kalitest,
biyolojik gesitlilik kaybr ile hizli ve plansiz kentlesme gibi kentsel direnglilikle
yakindan iligki politika alanlar1 dogrudan ele alinmigtir. Bu baglamda planin
kentsel direnglilik bakig agisinda, hem belirli goklara yonelik miicadele
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politikalarini 6ne ¢ikaran 6zel direnglilik, hem de potansiyel risk ve tehlike
faktorlerine yanit veren genel direnglilik yaklagimlarini (Sobhaninia vd.,
2024; Masnavi vd., 2019) yansittig1 soylemek miimkiindiir.

Yukarida On Tkinci Kalkinma Planinin kentsel direnglilikle ilgili yaklagimina
ana hatlartyla bakilmaya galigilmigtir. Planin bes ana ekseninden biri olan
“afetlere direngli yagam alanlar1, siirdiirtilebilir ¢evre” basghg altinda kentsel
direnglilikle ilgili birgok amag, hedef, ilke, strateji ve politika yer almaktadir.
Sekil 3’te planin ilgili ekseni altinda ele yer verilen temalar sunulmustur.

Kentsel

Doniisiim

Afet

Yonetimi Sehirlesme

Afetlere Direncli
Yasam Alanlan

Bolgesel
Gelisme ve
Siirdiiriilebilir
Cevre
Kentsel Cevrenin
Altyapi Korunmasi
Karsal
Kalkinma

Sekil 3. On Tkinci Kalkwnma Planwndn Kentsel Divenglilik Temalars

Sekil 3’te sunulan temalarin igeri incelendiginde, kentsel direnglilikle ilgili
gok sayida diizenleme yapilacagina iliskin hedefler ve stratejilere ulagmak
miimkiindiir. Tablo 2’de On Tkinci Kalkinma Planimin kentsel direnglilikle
ilgili maddelerine 6zet bir gekilde yer verilmistir.
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Tablo 2. On Tkinci Kalkmma Planmm Kentsel Divenglilikle Tlgili Maddeleri

Kentsel
Direnglilik
Temast

Madde
No

Amag, Hedef, Politika, Strateji, Tlke

Afet Yonetimi

828

Yerlesim yerlevinin ve toplumun afetleve kavse divengliliginin
artiimas,, ofet visk ve zaraviavimn  azaltilarak con ve mal
kaysplarmam - asgari - diizeye indivibmesi, afet  yonetiminin  tiim
sigveglevinin  etkin  bir - sekilde  yiiviitiilmesi, toplumun ve tiim
kwrnluslavin afet farkimdalyyman artwdmas: temel amagtir.”

829

“Ulke genelinde, bolgelerin sosyoekonomik ve fiziksel 6zellikleri
dikkate alinarak tdim afet tehlike tiirlerine gore onceliklendirme
vapilacak, afet visk ve zararlarin azaltic: caligmalar yiiriitiilecektir.”

830.6

“Afet yonetimi alaninda uluslararasi gsbirliklers artirilacakeir.”

831

“Afet yonetiminde etkinligi artirmak {zere veri divetimi ve
kewrumlar avas: paylasums dyilestivilerel afet yonetimi bilisim altyapist
ve karar destek sistemleri gelistiriimeye devam edilecektir.”

831.3

“Afet aninda tiim kaynaklars etkin bir sekilde yonetebilen ve cografi
bilgi sistemi temelli kavar destek mekanizmas: gelistivilecek  ve
giincelligi saglanacakur.”

832

“Mevcut ve yeni yapilacak olan tim alt ve st yapilavin afetlere
karss divengliliyi saglanacakar.”

833

“Tklim degisikligiyle ilgili afet tehlikelerine karsi toplumsal
divenglilik artirilarak uyum kapasitesi giiclendirilecektir.”

834

“Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesi artirilarak ber tiirlii
afete ve acil dwruma Inzh, ethili ve kapsamly bir miidahale yapilmasi
saglanacaktir.”

835

“Afet somvasmdn yapilacak dyilestivme cahsmalar: igin kapasite
giiclendirilecektir.”

839

“Afet ve acil durumlara iliskin toplumsal farkindalk artiridacak ve
goniilliiliik sistemi gelistirilecektir.”

840

“Afet risklerinin azaltilmasi ve afet sonrasi miidahalenin daha
hizli ve etkin yapilmasini saglayacak yeni teknik ve teknolojilerin
gelistivilmesine yonelik Ar-Ge caligmalar artirilacaktir.”

Kentsel Doniigiim

842

“Afet teblikesi ve viski altmdaki alanlar ile bu alanlarin digindaki
riskli yapilarin saghkl ve givenli yagamayr esas alacak sekilde
doniistiiriilmesine  yonelik uygulamalart  etkinlestirmek  ve
yayginlagtirmak temel amagtir.”

844

“Kentsel dontigiim alanlarimin 6nceliklendirilmesine iigkin afet
ve iklim teblikeleri, toplumsal ve ekonomik giicliikler, yapr stoku
niteligi ve risk analizlerini dikkate alan bir degerlendirme sistemi
gelistirilecektir.”

846

“Kentsel doniigiim projeleriyle, sosyal yapmn ihtiyaglara
ve siivdiiviilebilir sehivlesme Ozelliklerine uygun ve afetlere kars
divengli yerlesim alanlars olusturulacaktn:”
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Sehirlesme

850

“Thlim degisikligi ve afetlere karsi divengli, tarihi ve Kkiiltiirel
birikimiyle uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes igin
erigilebilir kentsel hizmetler sunulan, yasam kalitesi yiiksek, yesil
ve dijital teknolojilere dayali akilh, giivenli, siirdiirtilebilir ehir ve
yerlesimler olusturmak temel amagtir.”

851

“Sehirlerin  planlamasinda sklim  degisikligi ve afetlere  kars
divengliligiin saglanmasi, cografi ozellikler ile kiiltiirel ve dogal
degerlerin gozetilmesi esas alinacak, bagta yesil alanlar olmak
tizere kamusal alanlarin erigilebilirlik ve kapsayicilik ilkesi
gergevesinde olusturulmasi ve korunmasi saglanacaktir.”

851.3

“Kentsel divenglilii  artirmaya  yonelik analizler kullanilarak
sakwmum onlem ve visk azaltmaya iligkin ¢alismalar yiiriitiilecektir.”

853.2

“Her gehrin 6zgiin karakterini, medeniyet birikimini gozeten
insan odakly, akilly, yesil, géventi, shlim divencli ve kimlikli sehir
ogelerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.”

860.2

“Kent sorunlarina  yonelik  yayginlastirilabilir  yenilikgi
¢oziimlerin gelistirilmesi i¢in kentsel hizmetlerde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin - kullanimi  artirilacak, Ozellikle afete  divencli
sehivlesmenin  sagjlanmasina  yonelik - mekdansal analiz - altyapis
giclendivilevek Ulusal Cografi Bilgi Sistemi gelistivilecektir.”

Konut

861

“Stirdiirtilebilir kentsel gevre igin konut planlamasi ve yonetiminin
biitlinciil olarak ele alinmasi ve veriye dayali etkin igleyen konut
piyasasinda barinma hakki ¢ergevesinde bagta dar gelirliler olmak
tizere herkesin ekonomik olarak kargilanabilir, enerji verimli,
divengli, gitvenli ve sayflikls konutlara erigiminin saglanmasi temel
amagtir.”

862

“Arz ve talep dengesi gozetilerek herkesin giivenli, divencli,
ekonomik olarak kavsilanabilir konutlara erigimi artirilacaktir.”

863

“Afetler sonucunda ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin kargilanmasinda
biitiinciil, adil, maliyet etkin, seffaflyje ve hesap verebilivlygi esas alan
coziimler gelistirilecektir.”

Cevrenin Korunmast

864

“Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari  (SKA)  dogrultusunda
ihlim degisikliginin ethilevine karse divengli ve diisiik kavbonlu bir
ckonomiye gegisin saglanmasti, sosyal adalet anlayisiyla gevre ile
dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, toplumun gevreye
karsy dwyarlilyjs ve bilincinin artirdmas: temel amagtir.”

872.4

“Tahrip olmus  chosistemlerin  iyilestivilmesine  yonelik — ¢abalar
artirlacakeir.”

876.2

“Tklim degisikliginin biyolojik gesitlilik, ckosistem hizmetleri ve arazi
tahribaty Gzerindeki etkilerinin belirlenebilmesi i¢in arastirma,

izleme ve degerlendirme faaliyetleri siirdiiriilecektir.”
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“Tklim degisikliginin su kaynaklarna ethilers tespit edilecek ve iklim
degisiklifine wynm saglanmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilecektir.”
“Kentigi  ulasim  sistemlerinin  afetlere  kavse  divengli olmasi
saglanacaktir.”

“Afet ve acil durumlarda kullanilacak tahliye koridoru niteligindeki
glizergahlarin yeniden ele alinarak kenti¢i ulagim sistemlerinin
beklenmedik hizmet kesintilerine sebep olacak afet visklevine kavs
divengli hale getirilmesi saglanacaktir.”

877

886

886.1

Kentsel Altyapi

“Deniz seviyesinde yitkselme, firtma ve tagkimlara yonelik denize
886.2 |kiyist olan kentlerde ulagim planlamasi ve sistemleri gozden
gegcirilecektir.”

“Bolgelerin  potansiyellerinin harekete gegirilmesi, kendilerine
Ozgii imkin ve kabiliyetlerinin yenilik temelinde geligtirilmesi,
bolge divengliliklerinin artulmast ve afet sonvase ekonomik ve sosyal
wyilesmenin sagjlammas: yoluyla iilkemizin dengeli kalkinmasina
azami katkinin saglanmast ile bolge igi ve bolgeler aras1 geligmislik
farklarinin azaltilmasi temel amagtir.”

887

Bolgesel Geligme

“Kahramanmarag ve Hatay merkezli depremierden ethilenen illerin

894 sosyockonomik kallimmasina yonelik calismalar yiritilecekeir.”

“Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesine ve iklim degisikliginin olumsuz
899 |ethilerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar yapilacak ve dogal
kaynaklavin siivdiiviilebilivlygi saglanacakur.”

“Kar ve kentin eggiidiimiinii saglayacak her tirli altyaps iyilestivme
899.3 |calismalarinda gevresel ethiler  gozetilecel, emisyonu  azaltics
alternatiflere ve teknolojik yeniliklere oncelik verilecektir.”

Kirsal Kalkinma

Tablo 2 incelendiginde, On Tkinci Kalkinma Plaminin kentsel direng
yaklagiminin saglamlik, entegrasyon, kapsayicilik, yedeklilik, gevre, seftaflik,
verimlilik, baglantililik ve yenilik (Agboola & Tunay, 2023; Biiyiikozkan vd.,
20225 Cao, 2023; Datola, 2023; Dehghani vd., 2022; Huang vd., 2021;
Kapucu vd., 2024; Ribeiro & Gongalves, 2019; Sharifi, 2020; Shi vd., 2023;
Tugag, 2019; Zhang & Li, 2018) 6zelliklerini tagidigr goriilmektedir. Ayrica
planin direngliligin kapsami noktasinda, kir-kent-bolge 6zelinde biitiinciil
bir bakig bakicisina sahip oldugu da ifade edilmelidir. Bir bagka deyigle,
plan kentsel direngliligi sadece kent 6zelinde degil, kir ve bolge diizeyinde
de ele alarak konuya genis bir perspektiften bakmaktadir. Bunlara ilave
olarak, planin iklim degisikligine ve afetlere direngli kentsel ve toplumsal
yapilar inga etme amacina yonelik politikalara ve stratejilere agirhk verildigi
goriilmektedir. Planin birgok yerinde iklim degisikligi, afetlere direng,
deprem ve siirdiiriilebilirlik kavramlarina siklikla vurgu yapilmasi bu durumu
dogrulayabilecek niteliktedir. Sekil 4’te planin “afetlere direngli yagam
alanlari, siirdiirtilebilir ¢evre” baghg: altinda siklikla vurgulanan kavramlarin
kullanim siklig1 verilmigtir.
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Sekil 4. Kentsel Divengle Tlili Kavramlarm Kullanum Stklyj

Sekil 4 goz oniinde bulunduruldugunda, planda en sik kullanilan iki
kavramin sirasiyla afet ve iklim degisikligi oldugu goriilmektedir. Bunun
temel nedeninin Tirkiye’de yaganan 6 Subat Depremleri ve etkisini giderek
artiran iklim degisikliginin yol agacagi tahmin edilen risk faktorlerinden
kaynakli oldugu diistintilmektedir.

5. Sonug ve Tartisma

Diinya genelinde yaganan kentlegme siireci, bir yandan ekonomik ve sosyal
gelisgimi beraberinde getirmig, 6te yandan niifusun ve iktisadi etkinliklerin
yogunlagmasina bagl olarak trafik, ulagim, giivenlik, atik kirliligi, gida ve su
yetersizligi, altyap1 ve barinma gibi sorunlarin ortaya ¢itkmasina yol agmustir.
Kentlesmeden kaynakli sorunlarin yaninda, etkisi ve siddeti artig gosteren
dogal afetler, kentsel sistemler tizerinde biiyiik hasarlar olusturmustur. Bu
baglamda giintimiiz kentleri, hem kentlesmeden hem de dogal afetlerden
kaynakli ¢oklu ve karmagik risklerle kargi kargiya gelmektedir. S6z konusu
risklerin ve tehditlerin kentsel sistemler tizerindeki etkilerinin azaltilabilmesi
kentlerin direngliligi konusunu giindeme getirmistir. Kentlerin kargilagtig
risklere/tehditlere/soklara yanit verme, uyum saglama, fonksiyonlarini
devam ettirme ve biiyiime kapasitelerini ifade eden kentsel direng politikalar1
olusturulmaya baglanmistir.

Fiziksel, sosyal, cografi, ekonomik ve dogal 6zellikleri nedeniyle deprem,
toprak kaymasi, tagkin, sel, heyelan, ¢1g, orman yanginlari, iklim degisikligi,
gevre kirlilikleri, igsizlik, plansiz kentlegsme ve giivenlik gibi risklerle ve soklarla
sik¢a kargilagilan Tiirkiye’de, kentsel direncin saglanmasinin bir zorunluluk
oldugu ifade edilmelidir. Tiirkiye’de kentlesme politikalarina yon veren
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temel belgeler arasinda bulunan kalkinma planlarinda, ekonomik ve sosyal
gelisimin 6nemli bilesenlerinden biri olan kentlesme ile ilgili amag, hedef,
strateji ve ilkelere de yer verilmektedir. Bir bagka ifadeyle kentsel direncin
saglanmasina yonelik ihtiyag kalkinma planlarina da yansimig durumdadir.

2024-2028 donemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Planinda, giderek
artan afet riski, 6 Subat Depremleri, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
sorunlarinin ¢6ziime kavugturulabilmesi amaciyla genel olarak direng, 6zel
olarak da kentsel direnglilik konusuna detaylica yer verilmistir.

On Ikinci Kalkinma Planinin dokiiman analizi yontemiyle incelenmesinde,
bagta depremler olmak {izere dogal afetler ve iklim degisikligi risklerine siklikla
yapilan yogun vurgu dikkat gekmistir. Bu riskler karsisinda direngliligin
saglanmasina yonelik politikalara deginen planin, “afetlere direngli yagam
alanlar1, stirdiirtilebilir gevre” baghg: ile kentsel direnglilige ayr1 bir 6nem
verdigi belirtilmelidir. Ayrica planin kentsel direngliligi, ekonomik, sosyal,
altyapi, ekolojik, planlama, afet, ikilim degisikligi ve siirdiirtilebilirlik
boyutlar1 ekseninde gekillendirdigi ifade edilmelidir. Planin kentsel dirence
yonelik bakig agisinin entegrasyon, yedekli olma, seffaflik, verimlilik, yenilik
ve saglamlik 6zelliklerine de sahip oldugu séylenmelidir.

Afetlere karg1 kentsel direngliligin saglanabilmesi adina plan; toplumsal
bilincin artirilmasma yonelik farkindalik galigmalari, risk haritalarinin
olusturulmasi, mekénsal planlamada potansiyel tehlikelerin dikkate alinmast,
kurumlar arast ig birligi ve koordinasyon, cograti bilgi sistemleri gibi yenilikgi
uygulamalardan yararlanilmasi ve soklara hizli yanit verme kapasitesinin
artirlmasia yonelik politikalar sunmustur. Plan kentsel doniigiimiin
afet risklerine ve iklim degisikligi etkilerine, ekonomik ve sosyal direncin
artirlmasini - saglayacak uygulamalar dogrultusunda gergeklestirilmesini
vurgulamistir.

On Tkinci Kalkinma Plani, kentlerin afet risklerine ve iklim degisikligi
etkilerine direngli, giivenli, yagsam kalitesi yiiksek, kentsel hizmetlere
erigilebilirlik noktasinda kapsayici, yesil ve dijital teknolojilere uyumlu
olmalarini hedeflemektedir. Bununla beraber, planlamada merkezi yonetim
ve mahalli idareler arasindaki ig birliginin yaninda vatandag katiliminin
artirlmast da istenmektedir. Tlaveten planda, giivenli, saglkli, ekonomik,
afetlere direngli, biitlinciil, adil, seffaf ve maliyet etkinligini dikkate alan bir
konut politikasinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ekosistemler iizerindeki iklim degigikligi etkilerinin azaltilmasina,
diisiik karbon ekonomisine gegigin saglanmasina ve ¢evrenin korunmasinda
biling artirict faaliyetler gergeklestirilmesine yonelik politika 6nerileri, On
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Ikinci Kalkinma Planinin kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik arasindaki
baglantilarina 6rnek tegkil edebilecek niteliktedir. Planda, iklim degisikliginin
su kaynaklari tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve afetlere direngli
ulagim ve altyapr sistemlerinin inga edilmesine yonelik hedefler, kentsel
direnglilik politikalar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica, planin kentsel
direngliligin saglanmasinda kir ve bolge ayrimini da dikkate alarak politikalar
onerdigi dikkatlerden kagmamasi gereken 6nemli bir husustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, On Ikinci Kalkinma Planinin kentsel
direnglilik yaklagiminin tiim sektorleri ve paydaglar1 kapsayan, genel ve
ozel direnglilik anlayigini politikalara yansitan, ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir
anlayiga dayandigi belirtilmelidir. Planin hald yiiriirliikte olmasi nedeniyle
ongoriilen politikalarin bagariya ulagip ulasmadigini degerlendirmek ok
miimkiin degildir. Tlerleyen yillarda ilgili kalkinma planinin ne 6lgiide bagarilt
oldugunu belirlemeye yonelik aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
bu ¢aliymada, dokiiman analizi yontemiyle tespit edilen veri ve bulgularin,
tarkli aragtirma teknikleriyle zenginlestirilmesi gerektigi belirtilmelidir. Farkl
aragtirma yontem ve teknikleriyle bu ¢aligmanin verileri ve bulgularindan
daha farkli sonuglarin tespit edilebilecegi gozden kagirilmamalidir.
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