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On Soz

Bu ¢alisma, kamu maliyesindeki giincel teorik ve ampirik akademik
aragtirmalar1 bir araya getirmektedir. Bu kapsamda mali kurallar, mali
regiilasyonlar, optimal hiikiimet biiyiikliigii, gevre vergileri, saglik harcamalar:
ve Baumol maliyet hastaligr gibi ilgi ¢ekici konular ele alinmaktadir. Her
boliimde bahsi gegen konulara iliskin teorik temeller, giincel gelismeler ve
istatistiksel degerlendirmeler sunularak kamu maliyesi alaninda spesifik bir
bakis agis1 saglamaktadir.

“Fiscal Rule: Sample Country Practices and Tiirkiye” baglikli boliimde
Tiirkiye’de ve segili Avrupa iilkelerinde 2000 sonrasi donemde kamu
borcu, biitge dengesi, faiz dis1 denge, kamu gelirleri ve kamu harcamalari
degiskenlerinin geligimi incelenmektedir. Mali kural gergevesinde gerek genel
olarak Maastricht kriterleri gerekse de spesifik olarak da iilke bazli gelismeler
degerlendirilmektedir.

€2023 Fiscal Regulations: A Teleological Approach Within the Scope
of Law and Economics” baghkli boliimde mali regiilasyonlar hukuk ve
ckonomi perspektifinde ele alinmaktadir. Caliymada teleolojik yorumlama
metodolojisini  kullanilarak Cumhurbagkanhgi kararnamesi ve kanunla
yapilan mali diizenlemelerin sosyo-ekonomik gerekgeleri analiz edilmektedir.

“Optimal Government Size in Turkey: Insights from Fourier Augmented
ARDI” baghkli boliimde Tiirkiye’de optimal hiikiimet biiyiikliigii ve
Armey/BARS egrisi hipotezlerinin gegerliligi Fourier temelli ekonometrik
yontemlerle aragtirilmaktadir.

“An Empirical Analysis of the Relationship Between Environmental
Taxes and Carbon Emissions in Tiirkiye” baghkli boliimde Tiirkiye’de
uygulanan ¢evre vergilerinin gevre kirliliginin ana faktorlerinden biri olan
CO2 emisyonlarini azaltmada bagarili bir politika olup olmadigr ampirik
olarak analiz edilmektedir.

“Public Healthcare Expenditures and their Theoretical Dimensions
From The Perspective of the Social Welfare State” baghkli boliimde
Tirkiye’de ve Diinya’da saglik harcamalarinin geligimi istatistiksel olarak ele
alinarak kargilagtirmali bir bigimde genel kamu saglik harcamalar1 tizerine
degerlendirmeler sunulmaktadir.

1ii



“Analysis of European Union Health Expenditures within the Framework
of Baumol’s Cost Disease” baglikli boliimde Avrupa Birligi iilkelerinde saglik
sektoriiniin Baumol maliyet hastaligindan muzdarip olup olmadig1 analiz
edilmektedir.

Genel bir degerlendirme saglamak agisindan bu kitap hem Tirkiye
Ozelinde hem de uluslararas: 6rneklemde kamu maliyesinin kapsama alanina
giren spesifik konulara iliskin faydali bir i¢gorii saglamaktadir. Caligmalar
hem teorik hem de uygulamali bir yaklagimdan hareketle gesitli iilkelerdeki
kamu ekonomisi politikalarini analiz etmekte, kargilagtirmakta ve ¢oziim
onerileri sunmaktadir. Bu dogrultuda bu kitabin politika yapicilara ve gelecek
aragtirmacilara rehberlik saglamak agisindan faydali olacagi umulmaktadir.
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Bolum 1

Mali Kural: Ornek Ulke Uygulamalar1 ve
Turkiye

Aring Boz'

Ozet

Giintimiiz  topluluklarinda  {ilkeler arasinda etkilesimin  sikilagmasi,
kiiresellesme ile birlikte daha yakin bir duruma gelmistir. Bu yakinlagma kriz,
afet gibi olaganiistii donemlerde iilkelerin birbirlerini etkilemesini beraberinde
getirmigtir. Bu etkilesim iilkeler arasi ekonomik kirilganlig: artirmustir.
Bu sebeple, kamu borcu, biit¢e dengesi, faiz dis1 denge, kamu gelirleri ve
kamu harcamalarina sinir koyan mali kural kavraminin gelismesi, kurall
mali politikalar uygulanmasi zaruretini beraberinde getirmektedir. 1970li
yillarda stagflasyonun ortaya ¢ikmas: sonucunda giindeme gelen mali kural,
Tiirkiye’de 2010°da Mali Kural Kanun Tasarisi ile giindeme gelmistir. Mali
kural borg, biitge, harcama ve vergilendirme gibi mali gostergeleri kisitlayan,
maliye politikalarina smirlar koyan bir kavram olarak tanimlanmaktadir.
Calisma kapsaminda Tiirkiye’de ve secili Avrupa iilkelerinde 2000 sonrasinda
kamu borcu, biit¢e dengesi, faiz dig1 denge, kamu gelirleri ve kamu harcamalart
degiskenleri GSYIH'ye oranli olarak incelenmektedir. Yapilan inceleme yillar
itibariyla degerlendirilmigtir. Degerlendirme sonucunda, kamu borcunun
Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren Maastricht kriterlerini sagladigi ancak
Yunanistan, 1ta1ya, Irlanda, Izlanda ve Portekiz’in 2008 kiiresel krizinden
sonra borg krizine siiriiklendigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’de 2008 kiiresel
krizi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sebebiyle zaman zaman
biitge disiplininden uzaklagildigr goriilmiistiir. Segili iilkelere gore ise Irlanda
ve Yunanistan’in 2008 kiiresel krizinden sonra yiiksek biit¢e agiklarina maruz
kaldigr anlagilmigtir. 20201 yullar itibariyla ortaya gtkan COVID-19 salgim
ve finansal istikrarsizliklar tlkeleri daha kirilgan hale getirmis, bu sebeple
kurallr mali politikalar: 21. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra da 6nemini devam
ettirecektir.

1 Ars. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Maliye Boliimii, arincboz@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-4936-1339
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Giris

Giiniimiiz modern toplumlari artan iilkeler arasi etkilegim ve kiiresellesme
ile birlikte bor¢lanma, harcama yapma, biitge hazirlama gibi aliskanliklarini
degistirmeye baglamistir.  Sermaye hareketlerinin  artmasi sonucunda
bor¢lanma, harcama yapma gibi mali davraniglarin degisiklik gostermesi
cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulkeler, artan mali politikalarint
diizen altina almak igin mali kural ad1 altinda baz1 uygulamalar geligtirmistir.
Bu uygulamalar, biit¢e agig1, enflasyon, kamu borcu, kamu gelirleri ve
giderleri gibi degiskenlerin belirli bir sinir altinda tutulmasini igermektedir.

Mali kural kavrammnin ortaya ¢ikigi ve iilkelerin bu kavram tizerine
egilmesi 1970’ yillarda baglayan stagflasyona dayanmaktadir. Stagflasyonu
kamu harcamalarinin artmasina ve sonucunda kamu agiklarinin yiikselmesine
baglayan yaklagimlar, mali kural ad1 altinda belirli baglt araglarin kullanilmas:
gerekliliginden bahsetmislerdir (Isik ve Merig, 2009: 1593).

Ozellikle 2008 krizi ve kriz sonrasindaki siireg, iilkelerin finansal
kirilganligini artirmistir. Avrupa Birligi biinyesinde gelismis tlkelere kargi
rekabet giicii zayiflayan, mali gostergeleri bozulmuyg tilkeler, kamu borg kriziyle
karst kargiya gelmiglerdir. Ortak para birimi olarak Euro’nun kullanilmasi,
Avrupa’da ortaya gikan borg krizinin Euro krizi olarak da adlandirilmasina
sebep olmustur. Ulke bazindaki makroekonomik degiskenler ve kamu
maliyesine iligkin gostergeler incelendiginde Euro bolgesinin yiizlestigi borg
krizine iliskin gercekler giin yiiziine ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2023: 85). Iste,
tilkelerin kargilagtigi bu sorular mali kural kavraminin 6neminin artmasina
sebep olmustur.

Bu dogrultuda ¢aliymada mali kural kavramina, mali kuralin iktisadi
goriisler igerisindeki yerine, Tiirkiye’de mali kuralin gelisimine ve diger bazi
ornek iilkelerin son yillardaki mali kural uygulamalarina yer verilmektedir.

1. Mali Kural: Tanimi, Tiirleri ve Iktisadi Akimlarda Yeri

1.1. Mali Kural Kavrami

18. yiizy1l, basta Ingiltere olmak iizere gesitli bati iilkelerinde degisimlerin
vagandigt bir donem olmustur. Bu dénemde etkin iktisadi anlayig, piyasa
ckonomisinin etkisi altinda geligmistir. Ancak piyasa ekonomisi yaklagimi
(klasik iktisadi yaklagim), ekonomide yasanan konjonktiire]l durumlar
agiklamada yetersiz kalmig ve Keynesyen iktisadi yaklagim ile birlikte
miidahaleci devlet anlayisinin dogmasina ve devletin bir ¢ok alanda piyasaya
miidahil olmasi siireci geligmistir (Isik vd., 2010: 2).
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Keynesyen maliye politikalar1 6zellikle 1970’1i yillara kadar farkl sekilde
uygulanmasma ragmen siirekli olarak etkinligini stirdiirmiigtiir. 1970l
yillarda durgunluk iginde yiiksek enflasyon anlamina gelen stagflasyon
olgusuyla ilk defa kargilagiimis ve Keynesyen politikalarin bu sorunu ¢é6zmede
yetersiz kalmasiyla birlikte anayasal iktisat teorisi ortaya ¢ikmigtir. Anayasal
iktisat, ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasi
otoriteyi disipline etmeyi ve baskilamayr amaglayan ve bunu uygularken
siyasi iktidarin tercihlerini dikkate almayan bir politikadir. Ancak bu sekilde
bir yapimin uygulanmasinin pek miimkiin olmadig1 bir gercektir. Iste mali
kural kavrami, anayasal iktisat politikasinin etkin bir sekilde uygulanamamasi
ve bozulan mali disiplinin saglanmasi igin bir kurtarici olarak 1990l yillarda
bircok iilkede uygulanmaya baslamistir (Demir ve Inan, 2011: 27).

Tiirkiye’de ise 2010 yili haziraninda uygulanmaya konulan “Mali Kural
Kanun Tasarist” ile ekonomide istikrarin giiglendirilmesi, mali disiplinin
kalicilagtirilmasi, kamu sektoriiniin uzun donemde finansman ihtiyacini
saglayarak Ozel sektoriin uzun donemli 6nemli ekonomik ve politik diigiik
maliyette bor¢lanmasmna imkan verilmesi amaglanmistir (Oktayer, 2010:

438).

1.2. Mali Kuralin Tanimi ve Turleri

Mali kural, makroekonomik olarak mali politikalara koyulmus biitge
kisit1 ve mali performansi belirleyen bir kavramdir. Mali kural, biitge, borg,
harcama ve vergilendirme gibi bazi mali gostergelere sinirlar koyan, maliye
politikasi iizerindeki yasal ya da anayasal kisitlamalar olarak tanimlanmaktadir.
Farkli bir ifadeyle hiikiimetlerin politikalarina sinirlamalar getiren kurallar
biitiiniidiir (Kennedy vd., 2001).

Mali kural diizenlemesi devlet borglari ve borglarin orta ve uzun vadede
stirdiiriilebilirligi olmak {izere temel anlamda iki hedefe odaklanmaktadir
(Isik ve Merig, 2009: 1593). Mali kuralin saglanmasinda biitge dengesi
ve kamu bor¢ diizeyi yakindan iligkilidir (Kopits ve Symansky, 1998: 2).
Keneddy ve digerleri (2001)’ne gore mali kural, devletin biitge, borg,
harcama, vergilerine ve uygulayacaklari maliye politikalarina sinirlamalar
getiren yasal bir diizenlemedir.

Mali kurallar, sayisal ve prosediirel olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.
Sayisal mali kurallar kamu gelirleri ve giderleri, biitge agig1 ve kamu borglar:
gibi mali degiskenlere sayisal simirlamalar getiren diizenlemelerdir. Ornegin
Maastricht kriterlerine gore kamu borcu/GSYTH oraninin %60’ agmamast
gerekmektedir. Sayisal kisitlamalarin digindaki diger kategori prosediirel mali
kurallardir. Buna gore mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 1g181nda
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diizenlemeler takip edilmeli, kamu borglar1 ve kamu harcamalarinin usulsiiz
artiglarinin oniine gegilmelidir (Karaer, 2022: 81).

Mali kuralin tlkeler iizerinde nasil bir kisitlama getirecegi Kopits ve
Symansky (1998) tarafindan su sekilde agiklanmaktadir:

* Yapisal gelir ve harcamalarin dengede olmast veya biitge agig1/GSYTH
oraninin kisitlanmasi,

* Yapisal gelir ve harcamalarin dengede olmasi veya yapisal agik/GSTYH
oraninin kisitlanmasi,

* Gelir ve harcama politikalarinin dengede olmasi,
¢ Kamunun i¢ kaynaklardan borglanma yapmasinin yasaklanmast,

¢ Kamunun merkez bankasindan borglanma yapmasinin yasaklanmasi
veya gegmis hiik(imet gelirleri veya harcamalarina gore giiniimiizde yapilmasi
planlanan borglara kisitlama getirilmesi,

* Briit ve net kamu borcu/GSYIH oranina kisitlama getirilmesi,

e Kogullu biitge dig1 fon ve sosyal giivence 6demeleri orani stoku
hedeflemesi yapilmasidir.

Mali kural kavrammna elestirel bir bakis agis1 gelistirecek olursak,
tilkelerin i¢ kaynaklardan bor¢lanma yapabilmesinin yasaklanmasi, tilkeleri
dis kaynaklara daha bagiml hale getirebileceginden ozgiirliikleri kisitlayict
bir uygulamadir. Nitekim Tirkiye heniiz 2010 yilindaki Mali Kural Kanun
Tasarisini imzalamamustir.

1.3. Mali Kuralin Diger Kavramlarla ili§kisi

Mali kural, mali disiplin ve mali stirdiiriilebilirlik kavramlar: ile birlikte
sik¢a kullanilmaktadir. Mali kuralin bu kavramlarla iliskisinin agiklanmast,
anlagilmast agisindan kolaylik saglayacaktir. Bu baglamda caliymanin bu
kisminda mali stirdiiriilebilirlik, borglarin siirdiiriilebilirligi ve biitge agiklarin
stirdiiriilebilirligi ele alinmaktadhr.

Mali siirdiirtilebilirlik (fiscal sustainability) teorik ve ampirik literatiirde
zaman zaman borglarin siirdiiriilebilirligi (sustainability of debt) ve biitge
agiklarinin stirdiiriilebilirligi (sustainability of budget deficit) kavramlari ile
beraber yer almaktadir. Biitge agiklarinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
borglarla birlikte reel bliylime orani, enflasyon, para arzi gibi degiskenler
tarafindan da etkilenmektedir. Bu sebeple, biit¢e agiginin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda borglarin stirdiiriilebilirligi etkili iken mali stirdiiriilebilirligin
saglanmasinda da siirdiiriilebilir biit¢e agiklar1 etkilidir. Bu durumda
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mali siirdiirtlebilirlik, biitge agiginin ve borglarin  siirdiiriilebilirligini
kapsamaktadir. Bu ti¢ kavram arasindaki iligki Rusya ve Dogu Avrupa
tilkelerinde hediyelik esya olarak piyasaya siiriilen ve birbirlerinin igine gegme
ozelligi bulunan matrugkalara benzetilebilir (Sen vd., 2010:104). Kuralli bir
mali politika, biitge agigini, borglart diizenli bir héle getirebileceginden mali
stirdiirtilebilirligin saglanmasin etkileyebilmektedir.

/

Mali Sitrdiiriilebilirlik

Biitee Agiklarmm Siirdiiriilebilirliq

Borglarm Siiriidiirlebilirligi

o /

Sekil 1: Mali Siivdiiviilebilivligin Kapsama
Kaynak: Sen vd. (2010).

Sekil I’de malisiirdiiriilebilirligin hem biitge agiklarmin siirdiirtilebilirligini
hem de borglarin siirdiiriilebilirligini kapsadig: goriilmektedir. Kiimenin en
digindamalisiirdiiriilebilirlikyeralmaktadir. Kiimeniniginedogrugidildiginde
biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi ve borglarin siirdiirtilebilirliginin yer
almaktadir. Buradan mali siirdiiriilebilirligin saglanmas igin biitge agiklarinin
stirdiiriilebilirliginin; biitge agiklarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
ise borglarin stirdiirtilebilir olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Hemming (2003)’e gore mali disiplin, biit¢e agig1 ve borg seviyesinin
ihtiyath bir gekilde belirlenmesidir. Mali kuralin saglanmasinda biitge agig1 ve
borglarin birlikte etkili oldugu diisiiniildiigiinde, bu iki kavramin birbirinden
ayr1 diigiinmek miimkiin olmamaktadir.

1.4. Mali Kuralin Iktisadi Akimlarla Tligkisi

1.4.1. Klasik Iktisadi Yaklagim

Klasik okulun Adam Smith (1776)’in Milletlerin Zenginligi ve Dogas1
ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme kitabinin basildig1 1776 yilindan, John
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Stuart Mill'in 6ldiigii 1873 yillar1 arasinda egemenlik siirdiigiinii sdylemek
miimkiindiir (Adagay ve Islatince, 2009: 50).

Adam Smith, ilkelerini Ozgiirliik (liberalizm) ve goriinmez el
kavramlarma dayandirmistir. Adam Smith, kendisini basit dogal ozgiirliik
sistemine adamugtir ve ona gore sisteminin merkezinde kendi ¢ikarlarini
maksimize ederken toplumun refahini da artiran fert vardir. Iste bu fert
goriinmez eldir (Savas, 2000: 269). Bu fert sayesinde piyasa, disaridan
herhangi bir miidahaleye gereksinim duymadan dengeye gelmektedir. Adam
Smith (1776), verginin devletin giderlerini kargilamak amaciyla bireylerden
kamunun koruyucu gorevinden yararlandiklar: oranda, imkénlar1 dlgiisiinde
toplanilmas1  gerektigini ©ne siirmektedir. Ona gore kamu giderleri;
savunma harcamalari, adalet harcamalari ile ana yollar, kopriiler, kanallar,
limanlar gibi bir tilkenin ticaretini kolaylagtiracak bayindirlik hizmetlerinin
gergeklestirilmesi ile sinirlandirilmast gerekmektedir.

Klasik iktisadi kurama gore, bir piyasada yasanan ekonomik ve sosyal
alanlarda ortaya ¢ikan aksakliklar gecicidir ve bu aksakliklar1 giderecek olan
giicler piyasanin yapist igerisinde mevcut oldugundan, devletin herhangi
bir miidahalede bulunmasina gerek yoktur. Eger bir piyasada tam rekabet,
tcret ve faiz esnekligi varsayimlari gerceklesirse ekonomi kendiliginden
(gortinmez el) tam istthdama ulagacak, tiretilen her mal satilacak ve fiyatlar
genel diizeyi istikrarli bir yapiya sahip olacaktir. Ekonominin kendiliginden
dengeye ulastig1 boyle bir durumda, devlet miidahalesi faydali olmayacak,
aksine ekonominin igleyigini bozacaktir (Atag, 2013: 6).

Kuralli maliye politikas1 (mali kural) ile klasik iktisat yaklagimi devletin
piyasaya miidahalesi konusunda birbirlerinin aksini savunmaktadir. Nitekim
devletin borg, biitge, gelir ve harcamalar konusunda kurallar belirlemesi
gerektigini One siiren kuralll maliye politikasi yaklagimindan farkli olarak
klasik iktisadi yaklagimda devletin ekonomiye miidahalesinin minimum
seviyede olmasi ya da miimkiinse hi¢ olmamasi gerektigini 6ne siirmektedir.
Bu gergevede iki diisiincenin piyasanin igleyisinde devlete bigtigi rolde
birbirlerinin z1ddr oldugu séylenebilir.

1.4.2. Keynesyen Iktisadi Yaklagim

Keynes yaklagim 1929 Ekonomik Buhran’indan sonra klasik iktisadi
diigiincenin krizi agiklamada yetersiz kalmasiyla ortaya ¢ikmustir. John
Maynard Keynes (1936), Istihdam, Faiz ve Para Genel Kurami adh kitabr ile
devletin piyasaya miidahalesi diigiincesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Klasik iktisat¢ilara paralel olarak tam istthdamin miimkiin olabilecegini ancak
bu durumun uzun dénemde yaganabilecek bir tesadiiften ibaret olabilecegini
One surmugtiir.
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Keynesyen diigiince, ekonomiyi klasik okulun one siirdiigii gibi arz
yoniinden degil, talep yoniinden ele almig; ekonominin eksik istthdamdan
kurtulmasinin devletin uygulayacag: politikalar sayesinde olabilecegini ileri
siiren bir diisiincedir. Ozetlenecek olunursa, Keynes diger yaklagimlardan
farkli olarak ekonomiyi toplam talep yoniiyle, makroekonomik bir bakig
agisiyla ele almustir (Adagay ve Islatince, 2009: 207-208).

Keynesyen anlayisa alternatif olarak uygulanmasi Onerilen, iradi
politikalara alternatif sunmas:i diigiiniilen maliye politikas1 kurallar1, yeni
iktisat okullart (monetarizm, kurumsal iktisat, anayasal iktisat vd.) tarafindan
giindeme getirilen bir se¢enektir (Aktan, 2011: 5).

Mali kural, Keynesyen iktisadi akim gibi maliye politikalarinin piyasaya
miidahale etme amaciyla kullanilmasi gerektigini 6ne stirmektedir. Kamu,
harcama yaparak, vergi koyarak ekonominin belirli donemlerinde piyasada
etkin rol oynayabilir. Mali kural da kamunun uyguladigi bu ¢esit maliye
politikalarina belirli bagli kisitlamalar getirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
Keynesyen politikanin daha planl bir uygulamas: olarak diigiiniilebilir.

1.4.3. Monetarist Yaklasim

1940l ve 1950]i yillarda altin gagini yagayan Keynesyen iktisadi yaklagim
ve bu yaklagimin uyguladig: politikalar 1929 Buhran’indan itibaren etkili
olmustur. Ancak 1960’lara gelindiginde bazi sanayi iilkelerinde igsizlik ile
birlikte ortaya ¢ikan enflasyon, Keynesyen politikalar ile agiklanamamugtir.
Uygulanan hatali maliye ve para politikalarindan dogan enflasyon, iktisat
politikasinda yeni Onerilere gidilmesini kaginilmaz kilmig ve sonucunda
Milton Friedman’i onciisii oldugu Monetarizm (parasalci yaklagim) ortaya
¢tkmugtir. Monetarizm, kimilerine gore faiz orani gibi gostergeler yerine,
para arzi, para tabani gibi parasal biiyiikliiklerin kontroliine agirlik veren
para politikalar1 olarak tanimlanirken; kimilerine gore ise Keynesyen iktisadi
yaklagimin kargitidir (Savag, 2000: 869-870).

Mali kuralin para politikalarin kisitladigy diisiiniildiigiinde, monetarizm
ile kuralli politikalarin iligki i¢inde oldugu séylenebilir. Ulkelerin belirledigi
enflasyon hedeflemeleri ve bu hedeflere ulagmak i¢in belirledikleri politikalar
mali kural 6rnegi olarak diigiiniilebilir.

1.4.4. Anayasal Iktisat Yaklagimi

Anayasal iktisat teorisi James Buchanan (1978)’1n Arrow’un imkansizlik
teoremine tepki gostermesi sonucu ortaya gikan, tutarli kamu politikalarini
amaglayan bir iktisadi akimdir. William Niskhanen (1971) yaptig1 ¢aligmada
biirokratlarin izlemesi olasi politikalarindan bahsetmistir. Anayasal iktisat
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hakkinda Friedrich Hayek (1973) ise demokratik yontemde siyasal iktidar
tizerinde smirlandiriimanin kisith oldugunu ve cesitli anayasal kurallarla
devletin aldig1 karar ve yaptig1 harcamalara kisit konulmasi gerektigini 6ne
stirmiigtiir. Freidman ve Freidman (1980) de kamunun artan giicii ve etkinligi
kargisinda hukuksal diizenlemelerin yapilmas: gerekliligini savunmustur.

Anayasal iktisat, hitkimetlerin ekonomiye miidahale edecekleri zaman
nasil anayasal sinirlamalarin gerekli oldugunu arastiran bir alt bilim dah
olarak tanimlanabilmektedir (Adagay ve Islatince, 2009: 277). Kamu sektorii
gelistikge, blirokratlarin artan giicii, seyahat, mobilya, ofis gibi masraflarinin
artmasina sebebiyet vereceginden, biitgelerinin de artmasi kaginilmaz olacaktir
(Gwartney ve Wagner, 1988: 14). Anayasal iktisadin kamu ekonomisi
kisminda siyasal iktidar, biirokrasi birimleri, segmen ve g¢ikar gruplar
gibi ekonomik karar alicilar1 rasyonel tercihlerde bulunduklarini ve temel
amaglarinin da 6zel ¢ikarlarini maksimize etmek oldugunu savunmaktadir.
Bu politik ekonomi iligkisi genel olarak dort amaci bulunmaktadir (Adagay
ve Islatince, 2009: 284):

* Yasal iktidarlarin oy maksimizasyonu,

* Biirokrasinin biitge maksimizasyonu,

¢ Cikar ve baski gruplarinin rant maksimizasyonu,
* Se¢menlerin fayda maksimizasyonu,

Anayasal iktisat, genel olarak devletin yani siyasal iktidarin baglica
harcama, vergileme, bor¢lanma, para basma gibi sahip oldugu gesitli
yetkilerine, anayasal diizenlemelerle simirlamalar getirilmesi gerekliligi
tizerinde durmaktadir (Adagay ve Islatince, 2009: 284). Ornegin; Maastricht
kritelerine gére kamu borcu/GSYTH oraninin %60’ gegmemesi seklinde bir
kural anayasal diizenlemelerle alinmig bir karar olmasi agisindan mali kurala
ornek teskil edebilir.

Anayasal iktisat goriildiigii gibi 1980’li yillardan itibaren devletin
giiciiniin ve etkisinin artmasi sebebiyle ortaya ¢ikmigtir. Kamunun harcama
yaparken, vergi toplarken veya para basarken kuralli ve planli politikalar
uygulanmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Anayasal iktisadin olugmasinda mali
kuralin 6nemli bir faktor oldugu sdylenebilir.

2. Tiirkiye’de ve Diinyada Mali Kural

2.1.Tirkiye’de Mali Kuralin Geligimi

Mali kurala iligkin Tiirkiye’de kamu borcunun GSYIH’ye oranla gosterimi
Grafik I’de yer almaktadir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Kamu Borcu/GSYIH Oran (%)
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Kaynak: Trading Economics.

Grafik 1°de 2001-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu borcu/GSYTH
oranmnt  gosterilmektedir. Grafik 1 incelendiginde Tirkiye’'nin kamu
borcunda 2001 krizinin de etkisiyle artig yaganmistir. 2001 krizi sonrasinda
kamu borglar1 2008 kiiresel krizine kadar bir diigiis gidisatina girmistir. 2008
kiiresel krizinin etkisiyle tekrar artan kamu borcu, 2009°dan sonra azalma
egilimine girmigtir. 2015°da en diigiik degerini aldiktan sonra COVID-19
salginnin da etkisiyle %43 seviyelerine gelmistir. 2022°de ise tekrardan
azalmistir. Tiirkiye’de 2004’ten sonra kamu borcu/GSYTH %60°1in altindadir.
Bu baglamda kamu borcu/GSYTH oranmnin %60’ gegmemesi gerektigini
one siiren Maastricht kriterinin sagladig soylenebilir.

Grafik 2: Tiivkiye’de Biitce Dengesi/GSTfH Orant (%)

Kaynak: Trading Economics.

*Tahmini Veri.



10 | Mali Kurad: Ornek Ulke Uygulamalars ve Tiivkiye

Grafik 2’de Tiirkiye’nin 2001-2025 yillar1 arasindaki biitge dengesi
gosterilmektedir. Grafik 2’ye bakildiginda Tiirkiye’de incelenen biitiin
yillarda biit¢e agiginin oldugu goriilmektedir. Bu agik 2001 yilinda %33
seviyelerinde iken 2016 yilina gelindiginde 9%0,6 seviyelerine kadar
diigmiistiir. Biitce dengesi/GSYIH orani, 2001 yilinda yaganan ekonomik
kriz ve 2008 kiiresel krizinden sonra artig gostermistir. Maastricht kriterleri
agisinda degerlendirme yapilacak olunursa, Tirkiye’nin kriteri sagladigy,
biitge aqiginin 2010 yilindan beri %3’tin altinda oldugu goriilmektedir.
2025 yilina kadar da %6’1n altinda biitge ag1g1 olacag: tahmin edilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Faiz Diss Dengesi/GSYIH Orant (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

* Tahmini Veri.

Grafik 3’te Tirkiye’nin 2000-2025 yillar1 arasinda faiz dist denge orani
gayrisafi yurti¢i hasilaya oranlanarak verilmektedir. Buradan Tiirkiye’nin
2016%ya kadar faiz dig1 fazla verdigi, 2016’dan sonra ise faiz dig1 agik verdigi
soylenebilir. Kamu gelirlerinin faizler diginda kamu harcamalarini kargiladiktan
sonra kalan kismini ifade eden faiz disi fazla, borglarin siirdiiriilebilirligi
baglaminda uygulanacak maliye politikalar1 agisindan 6nemli bir Olgiittiir.
Ozellikle yiiksek borg stoku olan iilkelerde maliye politikasimn faiz digi fazla
verilmesine dayandirilmas: onemlidir. Ancak Tiirkiye’de kamu borg stoku/
GSYIH orani kabul edilebilir (Maastricht kriterlerine gére) seviyede olmast,
2016 yilindan sonra faiz dig1 fazla vermemesinin sorun olmasinin niine
ge¢mektedir. Nitekim Tiirkiye, 2025 yilindan sonra faiz dis1 fazla verme
yolunda gitmektedir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar /GSYTH Orans (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 4’te Tiirkiye’nin 2000-2022 yillar1 arasindaki kamu harcamalar
ve bu harcamalarini yapmak igin elde ettigi kamu gelirleri GSYTH’ye
oranlanarak gosterilmektedir. Yapilan inceleme sonucu Tiirkiye’de kamu
harcamalarinin gayrisafi yurt igi hasila orani itibariyle biitiin yillarda gesitli
dalgalanmalara ragmen, kamu gelirlerinden fazla oldugu goriilmektedir.
Kamu harcamalar1 2000-2017 yillar1 arasinda dalgalanmalara ragmen fazla
bir degisim gostermemektedir. COVID-19 salgininin etkisiyle hem kamu
gelirleri hem de harcamalarda bir azalma oldugu gozlemlenmektir.

Tiirkiye’ye iliskin degigkenler incelendiginde kamu borglarinin kabul
edilebilir bir seviyede oldugu, biitge agiginin geriden kalan 10 yila kiyasla
arttigl, 2017°den beri faiz dig1 agik verildigi ve son yillarda kamu gelir ve
giderlerinin azaldigr goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin son iki yildir
onemli sorunlarindan olan enflasyonun dizginlenememesi halihazirda devam
etmektedir. 21. ylizyilin ikinci ¢eyregine dogru, bu sorunun devam edecegi
tahmin edilmektedir.

2.2. Baz1 Ulkelerde Mali Kural Uygulamalart

Caliymanin bu boliimiinde bazi {ilkelerde uygulanan mali kural
uygulamalarina yer verilmektedir. Mali kural uygulamalarina ek olarak segili
tilkelerin mali performanslart degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Ulkeler Bazmnda Mali Kural

Ulkeler Mali Kuralin Tiirii | Kapsami Uygulama Alan1 | Yasal Temeli
Almanya Altin kural Yillik Toplam Kamu Kanun
Kesimi

Avusturalya | Biitge dengesi ve Donemsel | Toplam Kamu Kanun
borg¢ sinir1 Kesimi

Brezilya Gelirlerin bir Yillik Merkezi ve Yerel Kanun
yiizdesi olarak borg Yonetim
diizeyi

Danimarka | Yapisal biitce Cok yilli Toplam Kamu Politik uzlast
dengesi Kesimi

Estonya Biitge dengesi, Cok yills, Toplam Kamu Politik uzlast
gelirlerin yiizdesi yillik Kesimi
olarak bor¢ diizeyi

Finlandiya | Biitge dengesi, Cok yilli, gok | Merkezi Yonetim, | Politik uzlag,
biit¢e dengesi, yilli, ¢ok yilli | Yerel Yonetim, kanun,
GSYIH orant Merkezi Yonetim | politik uzlag
olarak bor¢

Fransa Altn kural Yullik Yerel Yonetim Kanun

Hindistan Alun kural Cok yilli Merkezi Yonetim | Kanun

Hollanda Kamu harcama Cok yilli Toplam Kamu Koalisyon
sinirt Kesimi uzlasist

1ngiltere Altin kural, GSYTH | Dénemsel, Toplam Kamu Kanun,
ylizdesi olarak bor¢ | donemsel Kesimi, Toplam kanun
diizeyi Kamu Kesimi

Ispanya Biitge dengesi, bor¢ | Donemsel, | Toplam Kamu Kanun,
siniri, gelirlerin yillik, yillik | Kesimi, Bolgesel kanun,
yiizdesi olarak borg Yonetim, Yerel kanun
diizeyi Yonetim

Israil Biitge agig1 sinurt ve | Cok yillt Merkezi Yonetim | Kanun
harcama sinir1

Isveg Ortalama biitge Donemsel | Toplam Kamu Politik uzlast
fazlasi Kesimi

Isvigre Biitge dengesi ve Donemsel | Merkezi Yonetim | Anayasa
borg¢ sinir1

Kolombiya | Gelirlerin yiizdesi | Yillik Merkezi Yonetim | Kanun
olarak bor¢ diizeyi ve Yerel Yonetim

Litvanya Net bor¢lanma Yullik Merkezi Yonetim | Kanun
SIn1rl

Polonya GSYIH yiizdesi Yillik Toplam Kamu Anayasa
olarak borg¢ diizeyi Kesimi

Slovak Gelirlerin yiizdesi | Yillik Bolgesel ve Yerel Kanun

Cumbhuriyeti |olarak bor¢ diizeyi Yonetim
GSYIH yiizdesi Cok yulli, Toplam Kamu Koalisyon

Slovenya olarak borg diizeyi, |yillik Kesimi, Yerel uzlagisi,
borg¢ sinir1 Yonetim kanun

Yeni Zelanda | Operasyonel denge | Dénemsel Toplam Kamu Kanun

Kesimi

Avrupa GSYIH vyiizdesi Yullik Avrupa Birligi Politik uzlast

Birligi olarak borg diizeyi,
GSYIH yiizdesi
olarak biit¢e agig1

Kaynak: Debrun vd. (2008)
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Tablo 1’de bazi iilkelerin mali kural uygulamalar1 yer almaktadir. Mali
kuralin tiird, kapsami, uygulama alami ve yasal temeli yer almaktadir.
Ulkelerin mali kural tiirleri incelendiginde uygulama farkhliklari oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Mali kuralin kapsamu ise yillik, donemsel ve ¢ok yilli
olmak iizere farkliik gostermektedir. Ulkelerin mali kurali uygulama alani
kamu kesimi, yerel yonetim ve merkezi yonetim olmak iizere ayrilmaktadir.
Mali kuralin yasal temeli politik uzlagiya baglh olabilecegi gibi bir kanuna da
dayanabilmektedir.

Grafik 5: Diinyada Kamu Boveu/GSYTH Orans (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 5’te segili iilkelerin kamu borcu/GSYTH oranlari yer almaktadir.
Grafikte dikkat g¢eken ilk tilke en fazla komu borcuna sahip iilke olarak
Yunanistan’dir. Nitekim Yunanistan’in 2020°de %226 seviyesinde kamu
borcu vardir. Yunanistan’t sirastyla Italya ve Portekiz takip etmektedir. Grafik
genel olarak incelendiginde 2008 kiiresel krizinin etkisiyle incelenen iilkelerde
kamu borglarinin hizli bir yiikselme egilimine girdigi gozlemlenmektedir.
Diger bir artig da COVID-19 salginindan sonra yaganmaktadhr.
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Grafik 6: Diinyadn Biitce Dengesi/GSYTH Orans (%)
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Kaynak: Trading Economics.

Grafik 6’da segilmis tilkelerde Tirkiye’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki
biitge dengesi gosterilmektedir. Grafik 6’ya gore farkli zaman dilimlerinde
farkls iilkelerde biite agig1 oldugu gozlemlenmektedir. Ancak Irlanda 2008
kiiresel krizinin de etkisiyle 2010 yilinda %32,1 biitge agig1 vermistir.
Irlanda’ya ek olarak Yunanistan da biitge agig1 vermesi agisindan dikkat
cekicidir. Ulkeler genel olarak ele alindiginda 2008 kiiresel krizinden
ve COVID-19 salginindan sonra biit¢e agiklarmin arttig, iilkeler genel
olarak biitge agig1 verdigi soylenebilir. Maastricht kriterleri incelendiginde
tilkelerinin genelinin biitge agiginin %3’in altinda olmasi sartin1 sagladig:
soylenebilir.

Grafik 7: Diinyadn Faiz Dist Dengesi/GSYTH Orvany (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.
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Grafik 7’de Tiirkiye’nin 2000-2022 yillar arasinda faiz dig1 denge orani
gayrisafi yurtici hasilaya oranlanarak secili iilkeler agisindan sunulmaktadir.
Irlanda 2010 yilinda %10 oraninda faiz dist agik vermektedir. Irlanda’nin
aksine Izlanda ise incelenen yillarda genel olarak faiz digt fazla vermektedir.
Ozellikle yiiksek borg stoku olan iilkelerde maliye politikasinin faiz dist
fazla verilmesi 6nemlidir. Segili iilkelerde 2008 kiiresel krizi ve COVID-19
salginin etkisiyle faiz dig1 agik verdikleri gozlemlenmektedir.

Grafik 8: Diinyadn Kamu Gelirleri ve Knmu Havcamalar /GSYIH Orany
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 8°de segili iilkelerin® kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 GSYTHye
oranla ortalama olarak yer almaktadir. 2000-2022 yillarini kapsayan Grafik’te
kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla oldugu soylenebilir. 2008
kiiresel krizi ve COVID-19 salgininda kamu harcamalarindaki artig dikkat
¢ekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Caliyma kapsaminda ele alinan ve mali kural gostergelerinden olan
kamu borcu, biitge dengesi, faiz dist denge ve kamu gelirleri ile harcamalari
GSYIH’ye oranla incelendiginde farkli yillarda dalgalanmalarin oldugu
goriilmektedir. Kamu borcu/GSYIH oranmmin %60’ altinda  olmasi
Maastricht kriterleri agisindan arzu edilebilirdir. Nitekim Tirkiye’de 2004
yilindan sonra bu kriterin saglandigi soylenebilir. Segili {ilkeler agisindan

2 ABD, A_lmanya, Avustgrya, Belgika, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Fransa, Kanada,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Izlanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Yunanistan.
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ise Yunanistan, Ttalya, Irlanda, Izlanda ve Portekiz 2008 kiiresel krizinden
sonra borg krizine siiriiklendigi soylenebilir. Bu baglamda bu iilkelerin mali
kuraldan uzaklastig1 belirtilebilir.

Ulkelerin biitce dengeleri incelendiginde Maastrich kriterinin (%3iin
altinda olmasi) Tirkiye agisindan 2004’ten sonra saglandigi ancak 2008
kiiresel krizi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleriyle biitge
disiplininden zaman zaman uzaklagildig1 gozlemlenmektedir. Diinyada
biitcenin gidisat1 ele alindiginda, Irlanda ve Yunanistanin 2008 kiiresel
krizinden sonra yiiksek biit¢e agiklariyla yiizlestigi goriilmektedir. Nitekim
diger secili tilkelerde de 2008 krizinin ve COVID-19 salgini sebebiyle biitge
disiplininden uzaklagildig: s6ylenebilir.

Kamu gelirlerinin faizler disinda kamu harcamalarini kargiladiktan sonra
kalan kismini ifade eden faiz dig1 fazla, Tiirkiye’de 2017°den itibaren terk
edilmis, bu yildan itibaren faiz dis1 agik verdigi goriilmiistiir. Diinya agisindan
da konjonktiir donemlerinde faiz dig1 agik verildigi sylenebilir.

Kamu gelirleri ile kamu harcamalari iligkisi incelendiginde hem Tiirkiye’de
hem de secili tilkeler incelendiginde kamu harcamalarinin, gelirlerin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Ayrica segili iilkelerde kamu harcamalarinin GSYTHye
oranla Tiirkiye’den daha fazla oldugu soylenebilir. Bu durum, kamunun
roliiniin Tiirkiye’de daha diigiik olduguna yonelik yorum yapilmasini
saglamaktadir. Kamu harcamalari ile ilgili diger bir nokta ise 2008 kiiresel
krizinde hem Tiirkiye’de hem de secili iilkelerde bir artis oldugudur. Ancak
COVID-19 salgiin etkisiyle diinya genelinde artan kamu harcamalari,
Tiirkiye’de azalma egilimine girmistir. Son olarak kamu harcamalar
Tiirkiye’de incelenen yillarda %35 bandinda iken diinyada %45 bandinda
oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu durum Tiirkiye’de kamunun diger
iilkelerden daha sinirli bir boyutunun oldugunu gostermektedir.

Mali  kural, devletlerin uyguladigi makroekonomik politikalari
diizenleme agisindan 6nem arz etmektedir. Tirkiye’nin de yillar itibariyle,
biitge dengesi, kamu gelir ve giderleri, faiz dig1 fazla vermesi, kamu borcu
incelendiginde daha kurallt mali politikalara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Fakat bu politikalar, Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak {izere baz ilkelerin
diger iilkelerin ozgiirliiklerini kisitlayict bir hal aldiginda dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Diinyanin 2020°li yillardan itibaren yagadigt COVID-19 salgini ve
finansal istikrarsizlik, kiiresellesme ile birlikte iilkeleri daha kirilgan hale
getirmektedir. Bu durum iilkelerin mali kuraldan sapmalarini beraberinde
getirebilir. Bu sebeple kuralli maliye politikalarinin uygulanmasi 6nem arz
etmektedir.
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Chapter 2

2023 Fiscal Regulations: A Teleological
Approach Within the Scope of Law and
Economics!

Oner Giimiig?

Abstract

The aim of this study is to reveal the socio-economic justifications of the
fiscal adjustments made by presidential decree and law. The methodology of
teleological interpretation has been used to reveal the justifications. That’s
why, with the teleological interpretation methodology, what the legislator
actually wants to do can be understood. This is because it is possible to go
beyond the text of the law through purposive interpretation. The results
obtained as a result of the methodology can be summarised as follows: The
justification for the increases in Value Added Tax by the Presidential Decision
is the fight against inflation. In this way, demand can be curtailed and thus
inflation can be reduced. The reason for the increase in the Banking and
Insurance Transactions Tax rate by the Presidential Decision is the transfer
from the income of the banks, whose profits increased due to the decrease in
the policy interest rate, to the state budget. The additional motor vehicle tax
obligation introduced by the act was introduced for fiscal purposes. However,
this tax is in contrast with the Constitutional Court’s perspective. The 50
percent increase in fees imposed by the Presidential Decision is also for fiscal
purposes. However, there is a possibility that this increase may restrict some
fundamental rights and freedoms. The possibility that inefficient situations
may arise in the economy as a result of these possibilities expresses the general
conclusion reached in this study:
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1. INTRODUCTION

Taxation can be done for many purposes. These purposes include fiscal,
political, social and political purposes. However, the fiscal purpose of taxation
is actually taken into consideration. The main reason for this situation is
that public goods and services are financed by taxes. However, certain rules
of law must be followed when taxation is carried out. For instance, a new
tax obligation must be imposed by law and not by a presidential decree.
Otherwise, taxation is not legally valid. As a matter of fact, the arrangements
made in 2023 were made through binding sources. While the increases
in value added tax, banking and insurance transaction tax and fixed fees
were made by Presidential decree, the additional motor vehicle tax was
implemented by law. Undoubtedly, there are also economic justifications.
While making evaluations, the purposive interpretation method in law has
been utilized.

Teleological interpretation assumes that the application of texts should
be extended to situations that are beyond the scope of legislative intent.
Therefore, the essence of teleological interpretation is the extension of legal
texts in line with the purposes of the law or legal system (Brittain, 2016:
143). Therefore, this study is important in terms of showing what the main
purpose of the legislator is and what effects these purposes may have on the
tield of law and economy. In this framework, firstly value added tax, then
banking and insurance transactions tax, motor vehicles tax and finally fees
are theoretically analysed. Then, the study is concluded by presenting both
legal and economic effects of these taxes within the framework of theoretical
foundations.

2. VALUE-ADDED TAX AND BANKING AND INSURANCE
TRANSACTION TAX AS EXPENDITURE TAXES

Value-added tax, distributed transaction tax, and collective transaction
tax constitute three different methods of aggregate expenditure taxes. In
aggregate transaction taxes, a tax is levied only on one link of the chain of
production and change of hands, and the tax is usually named as the stage
in which it is levied. Production tax, wholesale sales tax, and retail sales tax
may be cited as examples of such taxes. However, in distributed transaction
tax, the goods are taxed at each stage they pass until they reach the final
consumer, and each time, the tax is applied to the total sales price. Thus,
the goods that a producer processes and sells by applying the relevant tax,
and that is raw material for other enterprises, will be subject to constant
taxation in their further processing and sales by the second, third, etc.
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producers, and eventually, the prices will grow like an avalanche with the
effect of double taxation. Due to these factors, distributed transaction tax
is also called cascade tax. Value-added tax is also collected at each stage of
production and exchange, just like distributed transaction tax. However,
value-added tax diverges from distributed transaction tax due to the fact
that the subject of the tax only consists of the value added to the product at
the relevant stage. Added value refers to the increase in value of an item that
the enterprise acquires as a result of its own production activity on the item
that it receives as intermediate goods. Tax is not applied to the entire value
of the finished product but only to the relevant increase in its value (Oncel,
1973: 291). A value-added tax is a general consumption tax on goods and
services that is directly proportional to the prices of such goods and services,
regardless of the number of transactions performed during the production
and distribution stages prior to the taxation stage (Kilig, 1975: 146). In
other words, a value-added tax is one of the taxes levied through its addition
to the prices of goods and services. Even in the most developed countries of
the world in terms of tax organization, the rate of income taxes collected to
cover public expenditures cannot be increased above 50%. For this reason,
expenditure taxes are extensively applied in many countries. By means of this
practice, the part of the income that is not taxed during its acquisition can be
taxed during its expenditure. Therefore, income taxes and expenditure taxes
complement each other (Kurtcebe, 1985: 4).

Due to all the transactions made by the banks and insurance companies,
the money they receive in cash or into their account in their favour, regardless
of under which name it is, is subject to the banking and insurance transaction
tax. The subject of the tax is transactions made in exchange for money. If
banks, bankers, and insurance companies receive money in cash or into
account in their favour through the transactions they make, banking and
insurance transaction tax arises. If the transaction is not made in exchange
for money, the circumstances giving rise to tax would not occur (Oner, 2023:
274-275). Since banking and insurance transaction tax is a service tax, the
main purpose is to tax the people who enter a relationship with a bank. Most
of the time, this goal is realized, and the bank can easily reflect the tax paid
to the people with whom it is in a relationship (Cagan, 1976: 27). In other
words, the reflection of financial liabilities such as banking and insurance
transaction tax arising from the transactions is the transfer of direct costs
to those who benefit from financial services (Kirman, 2007: 141). In terms
of financial services, taxation is mainly carried out through the banking and
insurance transaction tax. The reason for this is that according to Article
17/4-¢ of the Value-Added Tax Act, financial services are excluded from
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value-added tax. In this context, it is possible to suggest that transactions
that are not covered by the banking and insurance transaction tax are covered
by the value-added tax as a rule (Goker, 2017: 110-111).

3. MOTOR VEHICLE TAX AS A WEALTH TAX

Taxes levied on motor vehicles in Turkey can be considered in two groups.
In the first group, there are consumption tax and value-added tax collected
from the first purchase of the vehicle. In addition, there is a motor vehicle
tax that is collected annually and periodically during the use of the vehicle
(Ustiin, 2012: 170). Motor vehicle tax is deemed to accrue annually by the
beginning of January each year and is applied by the tax office of the place
of recording and registration of the vehicle. Therefore, on January 1 of each
year, people who have a motor vehicle registered in their names are deemed
the taxpayers of the motor vehicle tax, and the tax is calculated, notified, and
accrued on such a date (Aksiit et al., 2020: 146). Motor vehicles are subject
to motor vehicle tax as a tax levied on wealth since they are considered
as an element of wealth and an indicator of the ability to pay the relevant
tax (Saragoglu, 2014: 39). As the subject of the tax is land vehicles, air
vehicles, and sea vehicles, the tax is determined individually, considering
the recording and registration characteristics of the vehicles. Accordingly,
the circumstances giving rise to the tax are the recording and registration
of the vehicle at the traffic offices and branches in accordance with the
Highway Traffic Act for motor land vehicles, at the General Directorate of
Civil Aviation of the Ministry of Transport and Infrastructure for aircraft
and helicopters, and at the port and municipal registry for motor sea vehicles
(Senyiiz et al., 2021: 418). Real persons and legal entities who have motor
vehicles recorded and registered in their names at the traftic registry and
the civil air vehicles registry, maintained by the Ministry of Transport and
Infrastructure, are the payers of this tax (Saragoglu, 2022: 361). Motor
vehicle tax is accrued annually by the beginning of January of each year by
the tax office of the place of recording and registration of the vehicle. The
accruing tax shall be deemed to have been notified to the taxpayer on the
date of its accrual. Motor vehicle tax is paid in two equal installments each
year, in July and January. In the first half of the calendar year, in case of any
change in the structure of the vehicle or in case of an increase or decrease in
the tax, the second instalment is paid as per the recent condition (Kaynak,

2019: 138).

Motor vehicle tax is very favourable for environmental goals in terms
of its subject and construct. In this respect, motor vehicle tax is considered
from an environmental point of view in the European Union states.
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However, since this tax is an indicator of wealth in Turkey, environmental
goals and objectives are not pursued. In cases of a decrease or increase in
the tax amounts, the vehicle’s potential for environmental damage is not
observed. The criteria considered are the ones relevant to the value of the
vehicle. The tax amount determined for the vehicles subject to motor vehicle
tax is decreased inversely proportional to the age of the vehicle. As a result,
the taxes on new vehicles remain high compared to old vehicles, and the
difference increases even more as the vehicle ages. It is clear that the value
of the vehicle will decrease as its age increases. Therefore, the collection of
a lower tax from a vehicle whose value has decreased is understandable.
However, this circumstance also encourages the use of old vehicles. Even if
it cannot be said that all old vehicles are harmful to the environment, it is
a fact that the engines of new vehicles are new and, with the development
of technology, they are environmentally sensitive compared to old vehicles.
Therefore, motor vehicle tax has a construct that encourages old car use
rather than new car use (inimez, 2016: 437). In this context, it is possible
to suggest that the motor vehicle tax is a tax imposed for fiscal purposes.
Motor vehicle tax stands out as a useful tool, especially in the transfer of
wealth. It is not possible to suggest that a tax that has not been considered
in terms of the environment is being collected for social purposes.

4. FIXED FEES

Unlike taxes, the degree to which individuals benefit from some of the
public services provided by the state may be partially determined. In other
words, in terms of some of the public services, although they are of a general
nature, individuals may benefit from such services to different extents. These
are services that can be divided. For instance, the extent of individuals’ use of
internal and external security services or health measures may not be known.
However, the degree or amount of use of land registry, courthouse, or notary
services by certain persons, that is, by those who are in a position to benefit
from such services, can only be determined as an estimate. For example, real
estate owners protect their own rights against third parties through the land
registry. This means that they acquire a special benefit from the land registry
services. There are fixed fees collected against such special services (Erginay,
2010: 39).

The fees are levied under the benefit principle. However, the ability-
to-pay principle applies in taxation. While taxes are payments that do not
have a one-to-one equivalence, it is observed that there is a provision in fees
as opposed to taxes. As a result of some services undertaken by the state,
private benefits are provided as well as public benefits. Fees are charged
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in return for private benefits. However, even if there is a provision for the
fee, it is sometimes observed that the fee is determined above the cost of
the relevant service. This circumstance shows that there is no relationship
between the cost of the service and the benefit it offers. In addition, the cost
of the service provided is never financed by the fixed fees (Yilmaz, 2016:
69). Generally, the similarities and differences between fixed fees and taxes
can be summarized as follows (Devrim, 2002: 176-177):

* The fixed fees are paid compulsorily, just like taxes. As a matter of fact,
according to Article 73 of the Constitution, taxes, duties, fees and
similar obligations are imposed, amended, or abolished by act.

 Although taxes are not subject to a direct provision, fees are subject
to a direct provision. However, such provision is not in the form of
the entire cost of the service provided. In other words, there is no
completely equal relationship between the amount paid as a fee and
the worth of the service provided for the individual. This circumstance
is especially apparent in court fees. Therefore, such services are partly
financed by fixed fees and partly by taxes. This is because not only
the cost element, but also political, fiscal, and social elements are
considered while determining the cost of the services.

There is an obligation for the ratio or amount, the basis for the application
of fee, to have certain legal bases and not to be amended arbitrarily. Some
exemptions may be considered for economic, social, and administrative
purposes. Fees should be adjusted in a way that is easy to collect, cost-
effective, and easy to administer, that does not require complex applications,
and that prevents or makes difficult fraud and evasion. From the taxpayer’s
point of view, it is beneficial for the formalities to be reduced, the processing
time to be shortened, and the application to be clear and understandable. A
receipt bearing a stamp is taken against the collection of the fees (Akdogan,
2011: 107-108).

According to the first article of the Act on Fees with No. 492, the fixed
tees collected in Turkey are as follows:

* Judgement fees,

* Notary fees,

* Tax judgement fees,

* Land register and cadastre fees,

* Consular fees,
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* DPassport, residence permit, work permit, work permit exemption, visa
fees, and confirmation fees of the Ministry of Foreign Affairs,

* Ship and marine fees,

* Letter patent, license, and diploma fees,
o Traffic fees.

Therefore, it is not possible to qualify any public income other than these
tixed fees as a fee. This is because a public income that is not defined in the
Fees Act cannot be called a fee.

5. LAW AND ECONOMICS: VALUE-ADDED TAX, BANKING
AND INSURANCE TRANSACTION TAX, MOTOR VEHICLE
TAX, AND FIXED FEES ACCORDING TO THE RECENT
ARRANGEMENTS

The arrangements recently made for public finance items are as follows:

* With presidential decision No. 7346, the value-added tax rate on
goods and services with a value-added tax rate of 8% was increased to
10%, and the value-added tax rate on goods and services with a value-
added tax rate of 18% was increased to 20%.

* With presidential decision No. 7345, the rate of banking and insurance
transaction tax was increased from 10% to 15%.

* Additional motor vehicle tax was established by Act No. 7456.

* With presidential decision No. 7344, the fixed fees were increased by
50%, excluding the driver’s license fees.

Value-added tax has an impact on resource distribution, economic growth,
and stability, as well as income distribution (for details see Edizdogan and
Celikkaya, 2010: 224-239). However, it is necessary to mention specifically
the anti-inflationary effect of value-added tax as the arrangements made are
related to inflation.

In the literature on public finance, it is proposed to increase taxes or
reduce public expenditures in the fight against inflation. According to public
finance experts, in order to reduce people’s purchasing power and therefore
consumption, it should be resorted to increasing the taxes, as consumption
depends on purchasing power, and the reduction of purchasing power
through taxes causes the national income to decrease to a great extent
each time with its multiplier effect. Value-added tax is a significant policy
instrument in aspects such as being a factor in the taxation of purchasing
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powers for which income tax cannot be collected, and in curbing the
inflation by substantially transferring the purchasing powers in the market
to the state. Due to the extent of the tax base, the desired goals will be
achieved through small changes in tax rates, and the distribution of people’s
consumption and saving preferences will thus be arranged (Saragoglu, 2006:
76). The factor underlying the increase in value-added tax rates through the
recent arrangement is the anti-inflationary effect of value-added tax. Against
rising inflation, the government is attempting to prevent the warming in the
economy by increasing the value-added tax rates. Because, considering the
value-added tax lists related to the increased rates, it can be deduced that the
demand for most of the goods and services is desired to be restricted. For the
demand element to emerge, the consumer must have the will and purchasing
power. Considering that the needs are endless, it is possible to state that
consumers’ purchasing desires for most goods and services are quite high.
However, since raising the value-added tax rates may cause a decrease in
consumers’ ability to pay, the demand element will not emerge. In other
words, the purpose of the value-added tax arrangement is to fight inflation.

Considering the banking and insurance transaction tax, it is necessary
to know which policy interest is the primary for the justification of the rate
increase. When a private bank borrows from the central bank, the interest
applied by the central bank to the loan borrowed by the private bank is the
policy interest. The course of policy interest in Turkey is shown in Figure 1.

The Course of the Policy Interest in Turkey Between August20232-July 2023

August 2022 Seph March 2020 Al 2023 May 023 ne 32023 oy 2023
Menths

Figure 1. The Course of the Policy Interest in Turkey (August 2022-July 2023)
Source: CEIC, 2023.
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When Figure 1 is examined, it is observed that the policy interest
rate showed a significant decrease from August 2022 to May 2023. This
means that the banks have acquired substantial profit potential. Thus, the
government prevented the banks from experiencing a crisis. This is because
when banks go into crisis, the perception that there is a significant crisis in
the relevant states becomes quite strong. With the implementation of the
banking and insurance transaction tax, banks will also return to the state a
portion of the profits obtained as taxes. In this way, the financing of public
goods and services will be ensured. However, it is not possible to realize
economic growth and development only through the financial aspect of the
economy. It should also be focused on the real aspects of the economy.

The decision to impose an additional motor vehicle tax is contrary to
the principles of taxation. The most significant proof of this is the decree
of the constitutional court of July 23, 2003, with docket no 2003/48 and
decree no. 2003/76. According to the referred decree, the tax burden is
aggravated against the vehicle owners through additional motor vehicle tax,
which prevents the balanced, fair, moderate, and equal distribution of the
tax burden, creating a violation of the principles of taxation stipulated in
Article 73 of the Constitution. The fact that government bodies are not
aware of this circumstance is contrary to the course of life. Despite this, the
adoption of such a decree is actually an indicator of the extent of the revenue
required by the budget. However, it is also possible that motor vehicle tax
may emerge as a solution for environmental pollution.

Air pollutants, including carbon monoxide (CO), nitrogen oxides (NOx),
hydrocarbons (HC) and particulate matter (PM), have been shown to have
adverse effects on human health, particularly children. CO, emissions also
contribute significantly to climate change. The fuel burned in motor vehicles
produces all these emissions and therefore has a high potential to cause social
and ecological costs. The magnitude of these social costs is determined by
the choice of vehicle, kilometres travelled and road fuel consumption per
kilometre (Montag, 2015: 138). In this respect, motor vehicle tax can be a
very effective tax. In this respect, motor vehicle tax can be a very effective tax
because it may be possible to reduce health expenditures, which may emerge
as a larger cost with this tax.

As a type of wealth tax, the motor vehicle tax can be used as an effective
fiscal instrument for governments that distributes public revenues and
determines the value of wealth for society and the state (Sverdan, 2020:
126). However, the motor vehicle tax is a wealth tax and wealth taxes can be
perceived as a double tax that penalises hardworking families because wealth
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is considered a form of security and is used to maintain an intergenerational
family through inheritance relations (Stanly et al., 2023: 581). Hence, the
potential for an additional excise tax to be perceived as a double tax may
reduce the intergenerational transfer of wealth, leading to a perception that
individuals will feel poorer in the future, which may result in a backlash
against the tax.

Wealth taxation is an economically justified tax. This is because wealth
taxes can benefit society and the state by effectively redistributing public
revenues, public goods and wealth (Sverdan, 2021: 72). A one-off wealth
tax will not distort taxpayers’ preferences later on, assuming that taxpayers
believe that this tax will not be repeated. Obviously, this would mean that
some people would have less wealth than otherwise to fulfil their various
goals, but it would not change the structure of incentives for their future
economic decisions. The economic success of a one-off wealth tax therefore
depends on the credibility of the government’s promises that it is a one-off
tax. But as is often the case in the history of taxation, temporary measures
can be extended beyond their intended lifespan, potentially even indefinitely
(O’Donovan, 2020: 5).

Economic Confidence Index Betwenn July 2023-August 2024

July 2023 Aug 2023 Sep 2023 Oct 2023 Nov 2023 Dec 2023 Jan 2024 Feb 2024 March 2024 April 2024 May 2024 June 2024 July 2024 Aug 2024

Figure 2. Economic Confidence Index Between July 2023-August 2024

Source: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024.

Looking at the monthly figures since July 2023 in the economic confidence
index, which takes values between 0-200, it is seen that the highest value is
the period of March 2024. However, even the highest value proves how low
the confidence in the economy is. In this context, an additional MTV will
increase the reaction to the tax. This reaction will be manifested in the form
of non-voting tendency or, if possible, tax avoidance.
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In order to examine the arrangements related to the fixed fees, it is first
necessary to mention the right of access to the court, the property right, and
the right to travel.

One of the elements of the right to legal remedies, which is part of the
right to a fair trial, is the right of access to the court. The right of access to
the court means being able to bring a dispute before the court and to request
the effective resolution of the dispute (Aydin, 2018: 539). The right of
access to the court is based on principles such as the rule of law and the non-
arbitrary behaviour of the government (Firat, 2020: 146). The high costs
associated with the trial may pose a significant obstacle to the right of access
to the court. The state is under a positive obligation in this regard. In terms
of granting legal aid, due to the limited resources of the state, the limitation
of the right of access to the court has been deemed legitimate by seeking the
prerequisites that the case has a reasonable chance of success, that the right
of legal aid wouldn’t be abused, or that the right being the subject of the
case to be among the sufficiently significant rights such as right to divorce,
right of parents, or right to freedom, and it has been deemed not to grant
legal aid as a consequence of an arbitrary decree. The European Court of
Human Rights examined the claims of Kreuz, who could not apply to the
national court as he was not able to pay the court fees in the Kreuz v. Poland
case and concluded that the application fee is undermining the essence of the
right of access to the court (Ozel Yilmaz, 2016: 205-206). Therefore, a 50%
increase in judgement fees, tax judgement fees, and notary fees may lead to
restrictions on the right of access to the court.

Property refers to the relationship established when a person gains
dominance over goods. This relationship has been discussed by societies,
legal systems, political thoughts, and religions throughout history. On the
other hand, property is recognized and protected as a “property right” in
numerous constitutions and international documents (Akga, 2015: 543).
The right to property, which is both an asset and a fundamental human right,
is currently protected at both national and international levels. In national
law, the property right is primarily regulated in the constitution, has found its
place as a constitutional right, and has also been included in special acts such
as the Turkish civil code, the construction zoning law, and the expropriation
law. At the international level, the Universal Declaration of Human Rights
(UDHR) has emphasized the importance of the property right, and the
European Convention on Human Rights (ECHR) has developed a
protection mechanism as well as regulating the property right (Cakir, 2019:
7). Since each tax imposed by the state will imply the deprivation of assets
from that tax amount, taxation also implies an intervention on the property
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right (Bereket Dag, 2020: 485). The fixed fees are public revenues just like
taxes. Therefore, the increase in fixed fees has the potential to imply the
restriction of the property right.

The right to travel has been emphasized in many sources as the freedom
of movement of individuals, whether citizens or foreigners. In other words,
the right to travel means freedom of movement, commuting, relocation,
and settlement. Considering the scope of freedom, it also includes different
phenomena such as moving from or staying at the place where one is,
not being detained, and choice of residence. As can be understood by the
definition, the right to travel is associated with numerous freedoms, but
in national and international regulations, it is considered along with the
freedom of settlement. This right, which is regulated in Article 23 of the
Constitution, is regulated along with the freedom of settlement, as in many
international sources (Giirbiiz, 2019: 98). The Universal Declaration of
Human Rights of December 10, 1948, regulates the classical and political
rights of individuals. In the referred declaration, the freedom of persons in
terms of the right to leave and return from a country is stipulated. In fact,
according to the first paragraph of Article 13, which regulates the freedom
of residence and travel, everyone has the right to move and settle freely
within the borders of any state (Arslan, 2018: 65). Due to the traffic fees,
the right to travel may be in danger of being restricted.

In addition, the goods brought from abroad are also affected by the fixed
fees. With the increase in fixed fees, the domestic manufacturers may be able
to take up a more advantageous position against the foreign manufacturers.

Procedural economy is generally explained in the literature and in high
court decisions by prioritising the elements of “simplicity”, “speed” and
“cheapness”. Procedural economy aims to facilitate the proceedings within
the framework of the regulations stipulated in the laws and not to make
them complicated in negative terms; not to exceed the ordinary time period
stipulated in the proceedings and not to incur unnecessary expenses and
imposes this as a duty on the judge (Yilmaz, 2008: 250). However, the
increase in judicial fees damages the principle of procedural economy and
the rule of law is left behind. It is clear that such a situation will negatively
affect the public economy:

If transaction costs between two parties in the economy are high,
mutually beneficial consensual exchanges may be abandoned. Therefore, a
forced exchange arises in order to avoid costs. Thus, the optimal rule for
rights protection balances the transaction costs associated with property
rules against the potential for inefficient exchange under liability rules such
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as fees. When transaction costs are low, the balance is in favour of property
rules; when transaction costs are high, the balance is in favour of obligation
rules (Miceli, 1997: 116). Therefore, an increase in fees results in a result
against property rights. This means a negative impact on the economy.

Units within an economy make some choices. Making choices means
that these economic agents have some alternatives. However, the future is
full of uncertainties. Moreover, this uncertainty increases as time lengthens
(Arrow, 1973: 1-2). Restriction of freedom of movement through increased
fees has the potential to make it difficult to obtain information. With
the potential restriction of freedom of movement, economic agents may
experience difficulties in obtaining the information necessary for effective
decision-making. In this respect, increases in fees may create inefficiency in
the economy.

6. CONCLUSION

In the arrangements made in July; several arrangements were made using
fiscal instruments. What is meant by the concept of fiscal instruments are
taxes and fees. Undoubtedly, such arrangements have some grounds. There
are some economic, fiscal, political, and social causes on the basis of these
arrangements.

In fact, there is a justification for increasing value-added tax rates, and it
is to combat inflation, which has reached an extent that cannot be denied
in Turkey anymore. Increasing the value-added tax rates in order to reduce
consumption is one of the methods of combating inflation. However, since
the increase in value-added tax rates will cause an increase in the prices of
most goods and services, it may not be perceived completely by the taxpayers
at first, but it may cause a reaction later on. Reducing demand in the fight
against inflation is the right method, and it is possible to state that the rate
increase introduced for this purpose is the right fiscal strategy.

The increase in banking and insurance transaction tax rates is a result of
incorrect strategies in terms of policy interest rates. If the policy rates were
raised in 2022, there would be no need for any increase in the banking and
insurance transaction tax rates. Therefore, the justification for the increase
in banking and insurance transaction tax rates is that it is desired to create a
proper income transfer to the Treasury from the profits of the banks.

The imposition of the motor vehicle tax one more time is the state’s
desire to generate direct revenue. Under normal circumstances, a state opts
for indirect taxes such as value-added tax in order to avoid a backlash against
the tax. This is because taxpayers do not recognize indirect taxes as much.



32 | 2023 Fiscal Regulations: A Teleological Approach Within the Scope of Law and Economics

However, considering that the motor vehicle tax is a wealth tax and that the
arrangements to be made would be recognized instantly by the taxpayers,
it can be understood how intense the state’s desire to generate revenue is.
The reason why the motor vehicle tax has been constantly on the agenda
recently is due to the fact that taxpayers can recognize the impact of the
tax more clearly. However, the cost of the increase in value-added tax rate
is greater than the increase in motor vehicle tax. Therefore, the main topic
of discussion among taxpayers should have been value-added tax instead
of motor vehicle tax. However, the additional motor vehicle tax is already
contrary to constitutional principles of taxation. Because the prohibition of
arbitrary taxation by a state has become a necessity since the 13™ century.
However, the collection of additional motor vehicle taxes is not a condition
that can be explained by modernity in the field of public finance.

With the increase in fixed fees with the aim of generating income,
a significant conflict arises in terms of fundamental rights and freedoms.
For instance, a fixed fee amount that restricts the right of access to the
court would affect the justice mechanism negatively. If justice is negatively
affected, economic growth and development cannot be realized. Therefore,
judicial fees should be determined at a level that will not adversely affect the
justice system.

It is possible to state that the increase in land registry and cadastre fees
may have the potential to contradict the property rights. This is because
the state receives a certain amount of fee from both the buyer and the seller
in the purchase and sale transactions. The obligation of fees imposed on a
person who is trying to solve the housing problem with the need to buy a
house may result in his inability to meet his need. Similarly, an increase in
land registry and cadastre fees encountered by the seller in need of urgent
liquidity may even lead to the victimization of the seller. Therefore, there
may be a decrease in the volume of trading transactions in this domain while
it is desired to generate income. In other words, the possibility of adverse
effects on the buyer’s and seller’s property rights may arise with the increase
in fees.

The increase in traffic fees, on the other hand, has the capacity to affect
the right to travel. In particular, there is the possibility that economic
units related to transportation services will be negatively affected by this.
Such that an increase in the amount of tuition fees increases the operating
costs, and each time the cost increases, such enterprises may not be able to
contribute to the economy on critical issues such as employment. Therefore,



Oner Giimiis | 33

it is possible for economic disadvantages to arise from the possibility of
restricting the right to travel.

As a result, it is clear that the socio-economic causes of the recent
fiscal arrangements, excluding the value-added tax, have the potential to
negatively affect the economy:. It is conceivable that the economy may take a
breath through the fight against inflation and the desire to generate income.
However, if the cost of generating income is greater than the income itself,
there will also be reactions against taxes and similar liabilities.
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Baumol’un Maliyet Hastalig1 Cergevesinde
Avrupa Birligr Saglik Harcamalarinin Analizi!

Murat Albayrak?
Volkan Yurdadog?

Ozet

Kiiresel gapta siirekli ve kiimiilatif bir gekilde artan saglik harcamalar tilkelerin
kamu biitgeleri tizerine ciddi bir yiik olusturmaya devam etmektedir. Bu durum
mali siirdiirtilebilirlik agisindan politika yapicilarda endise uyandirmakta ve
sik sik giindemlerinde yer almasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda saglik
harcamalarinin artisiyla ilgili bir¢ok ¢aligma yapilmig ancak ortak bir konsensis
saglanamamistir. Bu noktada Baumol, saglik harcamalarindaki bu dramatik
artisa farkl bir bakis agist getirmistir. Baumol’a gore bu artigin en dikkat ¢eken
yonii enflasyon oranindan da fazla olmasidir. Bunun nedeninin ise sektorler
arasindaki verimlilik farkhiliklar1 oldugunu savunur. Ekonomiyi durgun
ve ilerici sektor olarak ikiye ayirdigimizda ilerici sektor ticretleri verimlilik
artiy orani kadar artirabilmektedir. Bu birim maliyetlerde bir degisikligi yol
agmayacaktir. Ancak durgun sektorlerde isgiicii verimliligi saglanamadigindan
ve {licret seviyeleri ilerici sektor tarafindan belirlendiginden yapilacak ticret
artiglar1  birim maliyetlerin  yiikselmesine neden olacakti. Bu baglant
Baumol'un maliyet hastaligi olarak ifade edilmektedir. Caliyma Baumol’'un
maliyet hastaliginin AB iilkelerinde saglik sektorii 6zelinde var olup olmadigim
aragtirmaktadir. Bu dogrultuda veri setleriyle yapilan analiz sonucunda
Baumol’un varsayimlarinin AB iilkelerinde gegerli oldugu ve AB iilkelerinin
Baumol’un maliyet hastaligindan muzdarip oldugu sonucuna ulagilmistur.

1 Bu caliyma, Cukurova Universitesi SBE Maliye Anabilim Dalinda Prof. Dr. Volkan
YURDADOG danismanliginda Murat ALBAYRAK tarafindan hazirlanan ve 2024 yilinda
kabul edilen “Saghk Sektoriinde Baumol Maliyet Hastaliginin Gegerliligi: Euro Bolgesinden
Ampirik  Kanitlar” baghkli yayimlanmamus doktora tezinin gozden gegirilip yeniden
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1. Girig

Saglik harcamalar1 son zamanlarda kayda deger biiyiikliikte artmaktadir.
Bu artigin goze ¢arpan boyutu ise milli gelir ve enflasyon oranindan daha
tazla gergeklegmesidir. Saglik harcamalarindaki bu artig1 belirlemeye yonelik
yapilan galigmalar ¢ogunlukla gelir ve niifus tizerinden yapilmaktadir. Fakat
bu gostergenin saglik harcamalarindaki fahis artis1 tek bagina agiklayamadig:
anlagilmig ve bu degiskenlere ilaveten Baumol'un maliyet hastaligi da
incelenen degiskenlere eklenmistir.

Baumol saglik, egitim, sahne sanatlar1 gibi gesitli sektorlerdeki maliyetlerin
yiikselisinde ortak bir nokta tespit etmistir. Bu ortak payda ise sektorler
arasindaki verimlilik farkliliklaridir. Sektorler arasindaki verimlilik farklilig:
tcretlere yansir ve bazi sektorlerdeki ticret artigi verimlilik artigindan fazla
olur. Sonug olarak bu tarz sektorlerdi maliyetler stirekli artig gosterir ve bu
artiy da fiyatlar genel diizeyinin {izerinde gergeklesir. Bu durum literatiirde
Baumol’un maliyet hastalig1 seklinde telaffuz edilir.

Cahyma bu dogrultuda saglik harcamalarinin Baumol'un maliyet
hastaligindan muzdarip olup olmadigini ortaya koymay:r amaglamaktadur.
Bu dogrultuda izleyen boliimde Baumol'un maliyet hastaliginin kavramsal
gergevesi ortaya konulacaktir. Ardindan Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde bu
hastaliginin varlig veri setleriyle incelenecektir. Caligma sonug ve Onerilerle
tamamlanacaktir.

2. Baumol’un Maliyet Hastaliginin Kavramsal Cergevesi

Maliyet hastaligi, Baumol ve Bowen’in (1966) “Performing Arts: The
Economic Dilemma (Sahne Sanatlari: Ekonomik Ikilem)” ve Baumolun
(1967) “Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy of Urban
Crisis (Dengesiz Biiyiimenin Makroekonomisi: Kentsel Krizin Anatomisi)”
isimli analizlerinden giiniimiize dek 6nemli ilgi odag1 olmugtur. Baumol’un
maliyet hastalig1 kisaca, verimlilik artig1 saglayabilen sektorlerdeki ticret
artiglarma  karsilik verimlilik artigi yakalayamayan sektorlerdeki maliyet
artiglart olarak tanimlanmaktadir (Borge, vd., 2018, s.2; Paolo, 2021, 5.10).

Maliyet hastaliginin tibbi bir terim olan hastalik ile ifade edilmesi retorik
amaghdir. Burada ama¢ ekonomideki herhangi bir sektoriin rahatsizhik
yagadigini  gostererek bu anormal bu rahatsizhigin  ¢oziimiine yonelik
politikalar gelistirilmesini saglamaktir. Baumol bu durumun farkina varmug
ve Ozellikle politika yapicilarin saglik, egitim, sanat gibi sektorlerdeki anormal
durumlar1 g6z 6niinde bulundurmalarini istemigtir (Abbing, 2005, s.5-6).

Bowen ile Baumol (1966) ¢aligmalarinda sahne sanatlarinin kargi kargiya
oldugu ekonomik ikilemi veri koleksiyonlarindan yararlanarak agiklamaya
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caligmiglardir. 1895-1964 yillar1 arasinda elde ettikleri sahne sanatlari
verilerinden iiretim maliyetlerinin enflasyona gore daha fazla arttigin
tespit etmiglerdir. Beethoven’in 14. Dizisi Calgt Dortliisii 1826 yilinda ilk
sergilendiginde bu dinletiyi icra etmek igin 4 kisi 40 dakika emek harcamistur.
Bu tarihten giintimiize kadar gegen yaklagik 200 senede bu performans
tekrar sergilenmek istense yine 4 kisi 40 dakika emek sarf etmesi gerekir.
Aradan gegen 200 senede bir verimlilik artis1 saglanamamugtir ve saglanmasi
da pek miimkiin degildir. 200 y1l 6nce bu dinletiyi ger¢eklestirmek igin 2.66
1§ saati (4 kigi * 40/60 saat) gerekliyken bugiin de ayni is saatine ihtiyag
vardir. Ekonomideki bazi sektorlerde ise verimlilik artigina paralel ticret artigt
saglanmugtir. Ornegin 1826 yilinda imalat sektoriinde cahigan bir isgi saatlik
1.14 dolar ticret alirken, 2010 y1linda 26.44 dolar ticret almaktadir. Reel olarak
ifade edildiginde bu {icret diizeyi yaklagik 23 kat daha fazladir. Sonug olarak
ortalama emek verimliligindeki artig daha yavag emek verimliligi sergileyen
sektoriin tiretimini goreceli olarak daha pahali duruma getirmektedir. Bu
arakamlar birim ig saatiyle hesaplandiginda 1826°da Beethoven’in dinletisini
gergeklestirmek igin 3.02 (1.14 x 2.66) dolar firsat maliyeti varken 2010°da
bu 70.33 (26.44x2.66) dolara yiikselmistir. Teknoloji, daha egitimli bir
iggiicii, artan sermaye stoku ve Olgek ekonomileri sayesinde imalatta gereken
emek miktar azaltilabilmistir. Buna kargilik sahne sanatlarinda verimlilik
artig1 imalata gore nispeten degismemistir (Tiongson, 1997, s.117-118;
Tabarrok, 2022, s.11-12).

Imalat sektoriindeki iicret artiglari sektorde saglanan  verimlilikle
kargilanabilirken, hizmet sektorii ayni dengelemeyi saglayamamaktadir.
Hizmet sektorii is¢1 ¢alistirabilmek igin imalat sektOriindeki ticret artiglarin
takip etmek durumundadir. Aksi takdirde isgiler bu sektorde degil daha
yliksek iicretli imalat sektoriinde ¢aligacaktir. Bu nedenle hizmet sektoriindeki
maliyetler imalat sektoriindeki maliyetlere gore artig gostermektedir. Bu fiyat
etkisi ozellikle saglik ve egitim hizmetlerindeki maliyet artiglarini agiklamak
igin ayr1 bir pencere sunmaktadir (Bailey vd., 2016, 5.92).

Sahne sanatlarinda sanatginin performansit o malin iiretimi igin bir
ara¢ olmaktan ziyade ama¢ olmast verimlilik degisikliklerine engel teskil
etmektedir. Bir kisi daktilo satin aldiginda {iretiminde ne kadar emek
kullanildigini bilmez. Buna kargilik sahne sanatgilarinin emekleri, izleyicinin
satin aldig1 nihai {irtiniin kendisini olugturmaktadir. Ciinkii imalat sektoriinde
is¢i hammadde ile nihai trliniin arasindadir. Buna karsiik sanat¢inin
performanst direkt nihai iiriin durumundadir. Bu yiizden bir otomobilin
tretiminde gerekli olan emek miktar1 azaltilabilirken 45 dakikahik bir
Schubert gosterinde bunu gergeklestirmek olasi degildir. 1960’1 yillardaki

sahne sanatlarina yonelik bu tespit daha sonrasinda saglik, egitim, sosyal
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hizmetler, bakim/onarim hizmetleri gibi diger sektorlere de uyarlanmistir.
Ornegin terziler ve kunduracilar eskiden daha yaygindi. Giinkii giysi ve
ayakkabilar1 onarmak yenisini almaktan daha makuldii. Giintimiizde ise eski
ayakkabilar1 ve giysileri tamir etmek yerine yenisini almak daha ucuzdur.
Giysi fiyatlart zamanla azalirken terzi fiyatlar1 artmugtir. Bir bagka 6rnek
araba tamirinin fiyat1 yiikselirken, yeni araglarin fiyati azalmaktadir. Yaklagik
yarim yiizy1l 6nce yapilan bu tahminlerin dogru ¢ikmasi ciddi bir bagaridir
(Last ve Wetzel, 2011, 5.187; Tabarrok, 2022, s.12-14).

Farkli  endiistrilerdeki ~ verimlilik artigt  ve nominal  ticretler
kargilagtirildiginda maliyet davramigi daha net goriilebilecektir. Ornegin
telekomiinikasyon sektoriinde nominal iicretler bir yilda %4 oraninda
artarken, verimlilik %5 artarsa bu sektorde birim maliyet diigmiis olur. Buna
kargilik egitim sektortinde 6grenci-Ogretmen oraninin sabit kalmasi ve bu
durumda 6gretmen maaglarindaki %3’liik bir artig olmasi kendisi kadar
Ogrenci bagina maliyetin artmasina neden olacaktir. Ekonomideki genel fiyat
seviyesinin bu iki sektOr ortalamasindan olugtugu ve uzun dénemde nominal
tcretlerin her sektorde esit yiikseldigi varsayiminda egitim maliyeti sadece
telekomiinikasyondan degil bununla beraber fiyatlar genel diizeyinden de
daha fazla arttig1 goriilebilir (Baumol, 1993a, 5.20-21).

Baumol maliyet hastahgini giizel bir Ornekle agiklamigtir. Bir 1946
yilinda yayimlanan Ingiliz gazetesinde “Ingiltere’deki Ogrenci Notlarimin
Neredeyse Yarisinin Ortalamanin Altinda” geklinde bir manget atilmisti.
Maliyet hastaliginin da isleyis tarzi buna ¢ok benzerdir. Burada bilinmesi
gereken fiyatlar genel seviyesinin herhangi bir endeksinin ekonomideki
fiyatlarin bir ortalamasi oldugudur. Yani tiim mallarin fiyati ayni hizda
artmadig bir durumda bazi mallarin fiyati ortalamanin iizerinde, bazilari ise
ortalamanin altinda artmas1 gerekir. Saghk hizmetleri maliyeti ortalamanin
tizerinde artan gruba Ornektir. Bu durum saglik hizmetindeki maliyetlerin
enflasyon oranindan daha fazla artigr anlamina gelir. Buradan maliyet
hastaligina gegis reel maliyetleri artan sektorlerin uzun yillar boyunca
ayn1 sonuglar1 vermesiyle olmaktadir. Bu demektir ki saghk hizmetlerinin
maliyeti gegmiste oldugu gibi bugiin ve yarin da artmaya devam edecektir.
Bu durumun tersi de gegerlidir. Ornegin bilgisayar sektoriinde maliyetler
enflasyonun altinda artmaktadir ve gelecekte de boyle devam etmesi
beklenen durumdur. Fiyatlart diigen iiriinler daha gok otomatiklegtirilmig
iretim siirecinde iiretilebilen mallardir. Emek girdisinin azaltilabilmesi reel
maliyetlerin azalmasina imkin tanir. Ozetle ekonomide bir grup sektor vardir
ki bu sektorlerde {iretim siirecinin iggiicli tasarrufuna ¢ok az firsat sundugu
i¢cin maliyetler ortalamanin tizerinde artar (durgun sektor), diger gruptaki
sektorlerde (ilerici sektor) ise emek tasarrufu saglayabilen ve boylelikle diigen
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maliyetlere sahip olabilen bir durum s6z konusudur (Baumol, 2012, s.19-
20; Wolft vd., 2014, 5.3).

Sekil 1 AB ortalamast olarak bazi sektorlerdeki tiiketici fiyat endeksini
gostermektedir. Sekilden de goriilecegi iizere bazi sektorlerde fiyat artiglart
yiiksekken bazi sektorlerde daha diigiiktiir. Ornegin saglik harcamalari
1996°da 64,60 birimken 2020 yilina gelindiginde 105,84 birim olarak
ger¢eklegmistir. Egitim harcamalar ayni donemde 46,65 birimden 106,31
birime, posta hizmetlerinde ise 60,05 birimden 118,73 birime yiikselmistir.
Diger taraftan yine ayni donemde otomobil maliyetleri 92,54 birimden
104,65 birime, ayakkab: ve giyim maliyetleri ise 98,89 birimden 102,16
birime yiikselmigtir. Burada goze carpan analiz Baumola gore durgun
sektorlerden olan egitim, saglik, posta hizmetleri gibi sektorlerde maliyetler
hizla yiikselirken otomobil, ayakkabi ve giyim gibi ilerici sektorlerde maliyetler
ok daha yavas artmugtir. Tlgili donemde egitimde %128, saglkta %64,
posta hizmetlerinde %119 oraninda maliyet artis1 gozlenirken otomobilde
%13, ayakkabr ve giyimde %0,3 maliyet artist olmustur. Yine ilgili donemde
genel fiyatlar 70,26 birimden 106,20 birime yiikselerek %51 oraninda artig
gostermigtir. Veriler Baumol (2012)un agiklamalarini dogrularken ilerici
sektorlerdeki fiyat artiglarinin ortalama fiyat artiginin altinda seyrettigi, buna
kargihk ise durgun sektorlerdeki fiyat artiglarinin ortalama fiyat artiginin
tizerinde gergeklestigini gérmek miimkiindiir.

= Saglik == Otomobiller =r— Posta hizmetleri
130,00 Kiiltiirel hizmetler ——E Eitim —@—Giyim ve ayaklaln
120,00
110,00
100,00
20,00
80,00
70,00

0,00

50,00

40,00

Sekil 1: AB ovtalamast olavak baz sektovlevde tiiketici fiyat endeksi (2015=100)
Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafinizca olusturulmustur.
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Heilbrun (2003) maliyet hastaligini giizel bir ornekle agiklamaya
cahigmugtir. Tlerici sektore 6rnek olarak verimliligin siirekli yiikseldigi widget
sektoriinii, durgun sektor olarak ise senfoni konserini varsayimsal olarak
kargilagtirmigtir. Bir widget treticisinin tretimini 1990 yilinda 20 iken
2000 gelindiginde 24% gikardigini varsaymustir. Ucretler de ilgili yillarda
verimlilik artig oranina paralel bir sekilde %20 artarak saatte 10 dolardan 12
dolara yiikselmigtir. Birim isgiicti maliyeti 1990 yilinda widget bagina 50
senttir (10 dolar/20 widget). 2000 de birim iggiicii maliyeti degigmemistir
(12 dolar/24 widget= 50 sent). Ciinkii iicretler verimlilikle ayn1 oranda
artmugtir. Senfoni orkestrasi igin ise konser salonu biiyiikliigii 1600, haftalik
konser sayist 5, haftalik potansiyel giris ticretleri 1600*5=8000, miizisyen
sayis1 100, miizsiyenlerin haftalik galigma saatleri 40, haftalik orkestra ¢aligma
saati 100¥40=4000, ¢aliyma saati bagina orkestra ¢iktisi= 8000/4000=2
varsayimlari yapimugtir. Miizikgiler 1990 yilinda saat bagina 20 dolar alirken
2000 yihina gelindiginde ekonomideki genel ticret artigina paralel olarak
%20 artigla 24 dolar aldiklar1 varsayilmigtir. Bu nokta birim iggiicii maliyeti
10 dolardan 12 dolara yiikselmistir. Yani birim isgiicti maliyetindeki artig
verimlilikteki diigtisle ayn1 orandadir (Heilbrun, 2003, s. 92-93).

Tablo 1: Verimlilik gecikmesinin vavsayunsal gosterimi

1990 2000 Degisim (%)

Widget Endiistrisi

Caligma saati bagina ikt 20 24 +20
Saat bagina ticret 10$ 128 +20
Birim is¢ilik maliyeti 0.50% 0.50$ 0
Senfoni Orkestrast

Caligma saati bagina ¢ikti 2 2 0

Saat bagina ticret 208 248 +20
Birim isilik maliyeti 10$ 128 +20

Kaynak: Heilbrun, 2003, s. 92.

Bir bagka 6rnek de acil tip doktorlar1 Ioannides ve Pines (2018) tarafindan
sunulmugtur. Acil tibbi bakim diigiik verimlilige sahip bir sektordiir. Maliyet
hastaligi tibbin tabiati geregi yeniliklere gok agik olmamast ve insanlarin
giin gegtikge bakima dair gereksinimlerinin artmasi nedeniyle bu sektordeki
maliyet artiglarimin neden gerekli oldugunu agiklamaktadir. Acil tibbi
bakimin neden bu hastaliga yakalandigini hastalarin yiiz yiize goriigmeye
ithtiya¢ duymalari, acil durumlara miidahale igin her zaman fazla kapasitede
personel bulundurmak gerektigi ve saglik hizmetlerinin tiim ekonomiyi
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etkilemesi gibi durumlarla agiklayabiliriz. Ornegin hastalik gegiren bir
teknoloji ¢aliganini tedavi etmek verimliligini artiracaktir. Bu nedenlerden
otiirii acil tibbi bakim toplumsal biiylime ve refaha pozitif katkida bulunur.
Acil tibbi bakim bir zorunluluk olmasi sebebiyle maliyet diigiirme egilimleri
siirlidir. Bu noktada maliyet hastaligy biitgelerimizin neden biiytidiigiinii ve
biiyiimesinin de gerekli oldugunu agiklayacak bir kavramdir.

Sekil 2, Baumol'un maliyet hastaligin1 6zetlemektedir. Baumol analizine
ckonomiyi iki sektOre ayirarak baglamistir. Bunlar ekonomi verimlilik artiginin
pek saglanamadig1 durgun sektor ve verimlilik artiginin saglanabildigi ilerici
sektordiir. Tlerici sektorde kazanilan verimlilik artist oraninda yapilan iicret
artiglart maliyetleri yiikseltmezken, durgun sektorde verimlilik artigt olmadan
yapilacak ticret artiglar1 kadar maliyetler yiikselecektir. Bu durum literatiirde
maliyet hastalig1 olarak adlandirilmig ve gok sayida ¢aliymaya konu olmustur.
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Sekil 2: Maliyet hastalyjimin asamalar:

Kaynak: Tarvafunizca olusturulmustur.
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2.1. Maliyet Hastaliginin Ozellikleri ve Onermeleri

Baumol, yukarida da deginildigi tizere analizine ekonomiyi durgun ve
ilerici sektore ayirarak baglar ve bu noktadan sonra varsayimlarini belirtir.
Baumol’a gore bu varsayimlardan en 6nemlisi diizenli emek verimliliginin
sadece ilerici sektorlerde meydana gelmesidir. Bu varsayimi yaptiktan sonra
saghk ve egitim gibi durgun sektorlerde emek verimliligin hi¢ olmadigini
iddia etmez. Ancak Dbasitlestirme amacisyla durgun sektordeki ara sira
gerceklesen kiigiik verimlilik artiglarini yok sayar. Bir bagka varsayim ise
emegin tek tiretim faktorii oldugudur. Baumol bu varsayimin da gergeklikten
uzak oldugunu belirtir. Ancak sermayenin en azindan zamanla ilerici
sektorde kullanildigini ve bu sektorde emek verimliliginin digsal bir oranda
yiikseldigini belirtir (Hartwig, 2008, 5.605-6).

Maliyet hastaliginin bir diger varsayimi gerek ilerici gerekse de durgun
sektorlerdeki ticret artis oranlarinin benzer olmasidir. Durgun sektorlerdeki
tcret artiglart verimlilik artigindan degil ilerici sektordeki ticret artiglarindan
dolayidir (Jetoo, 2020). Bu artan maliyetler nedeniyle durgun sektorler
goreli fiyat artiglartyla kargt karsiya kalmaktadir. (Jackson vd., 2023, s. 1).

Baumol bir diger basitlestirici varsayimi durgun ve ilerici sektorlerde
ticret artiglarinin uzun vadede iligkili oldugu ve bu iliskinin de ilerici sektor
verimliligi kadar her iki sektorde esit olmasi seklindedir. Bu varsayim ile ilerici
sektordeki ticret artigt verimlilik artigt kadar oldugundan fiyat seviyesinin
ayni kalmasini, durgun sektorde ise ayni ticret seviyesine gikabilmek igin
fiyatlarin yiikselmesi gerektigi anlamina gelir (Hartwig, 2008, s.6006).
Durgun sektordeki iicretler kendi verimlilik seviyesinden degil, en yiiksek
verimlilige sahip sektor tarafindan belirlenmektedir (Qin, 2004, s.13).

Baumol modelindeli fiyatlarin hepsi gorecelidir. Yani bazi mallar
ucuzlagiyorsa, diger mallar pahalilagmaktadir. Bu durum da Baumol
modelinin derin  bir mikroekonomik diisiinceden ortaya ¢iktigini
gostermektedir (Tabarrok, 2022, s. 11).

Maliyet hastaligr durgun sektorlerde oldugu gibi isgiict kalitesinin tiriin
kalitesi agisindan degerli oldugu sektorleri kapsamaktadir. Bundan dolay1
sermaye ve igglicli arasindaki ikame esnekligi diigiiktiir (Colombier, 2017a,
5.1605). Baumol (1967)’un seminal ¢aliymasinda bir ekonomide emegin
tek girdi olarak kullanildigi ve farkli teknolojik ilerleme yapilarina sahip
iki mal iireten iki sektor vardir. Durgun sektordeki iiriin talebi yeterince
esnek olmadiginda, emek bu sektore yonelecek ve toplam ¢iktida bir diigiig
olabilecektir (Borri ve Reichlin, 2018, 5.107).
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Tibbi maliyetler ve sigorta primlerinin tiim yil siiresince enflasyonun
olduk¢a iizerinde bir maliyet artigi seyretmesi, bu tiir elzem hizmetlere
yalnizca en zenginlerin ulagabilecegi gibi goriinebili. Bu durumun
nedeni ilgili hizmetin iiretim teknolojisinin yapisi ise ve bu da kolaylikla
degistirilemiyorsa o zaman karamsar sonuglar ortaya ¢ikacaktir (Baumol,
1993a, 5.21). Fakat Baumol (2010) durumun boéyle olmadigini soyle ifade
eder: “Ben siirekli olarak, benim adima verilen maliyet hastalyjims olusturan
yiikselen veel fiyatlavin toplumun abstyp ve su anda tercih ettigi tiiketim
modellevinden vazgecivmeyecegini veya bunlar: zorlayamayacogfiny savundum. Ne
sayjlik izmetleri ne de egitim, yiikselen veel fiyatlar: nedeniyle kalite kaybina veya
miktar azalmasma mabkim edilmisti. Ciinkii nevedeyse evvensel olan yiikselen
verimlilik  fenomeni onlare kavsiayabilmemizi saglar. Hatta maliyetlevinde
wsrave ve omemli ovanlarda artis olmasina vagymen tedarik edilen miktariardn
ve titketilen miktarlavda siivekli genislemeyi bile kavsilayabilmemizi saglar”
Boylelikle sektorler arasindaki verimlilik farkliiginin ekonomiyi dibe dogru
stiriikleyen kotii bir hastalik gibi algilanmasinin dogru olmadigini dile getirir
(Baumol, 2010, s. 84).

Baumol durgun sektorlerdeki maliyetlerin artig seyrinin devam edecegini
ve bu durumun zengin bir toplumun gostergesi olarak algilanmasi
gerektigini  soylemektedir. Ciinkii ilerici  sektorlerde elde ettigimiz
verimlilik edinimleri saglik, egitim, eglence gibi alanlara daha fazla kaynak
ayirmamiza olanak tamr. Ornegin ilerici sektorlerde kendini ispatlamig
geligmig ekonomilerde gelismekte olan ekonomilere gore daha fazla saghk
harcamasi yapildig goriilmektedir. Ancak bu durum durgun sektorlerdeki
maliyetlerin yiikselmesiyle baga ¢ikamayacagimiz veya baga ¢tkmamizin da
gerekli olmadigi anlami tagimamaktadir. Ornegin saglik sektriindeki artan
maliyetlere kargin bu hizmeti saglayanlar en etkili tedavilerin en uygun
yer ve zamandan sunulmasini saglamalidir. Vergi miikellefleri 6dedikleri
vergilerle saglik hizmetlerinin maliyetlerine katki saglamakta ve bunun
kargiliginda da etkili ve kaliteli bir saglik hizmeti beklemektedir (Thompson
vd., 2015, 5.6-7).

Yapilan agiklamalardan maliyet hastahiginin dort temel 6nermesinin
oldugu tespit edilmistir. Bunlar1 6zetleyecek oldugumuzda (Gistgifvars,
2020, 5.12-15);

o ik onerme: Durgun scktovlerdeki bivim maliyetler zamonla simwrsiz bir
sekilde artarken, ilevici sektovlerdeki maliyetler sabit kalacakty: Piyasadaki
ticret seviyesi ilerici sektortin verimlilik seviyesiyle ayni oranda
artmaktadir. Bu durum da durgun sektordeki maliyetlerin artmasina
akabinde de bu sektordeki fiyatlarin yiikselmesine neden olur.
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o Tkinci onerme: Dengesiz biiyiime yasanan bir ekonomide, durgun sektorler
giderek daha az mal divetecek ve talep nibayetinde ortadan kaybolacaktir.
Bu durumda yalmzca talep esnekligi ¢ok diigiik olan sektorler ayakta
kalabilecektir. Ancak yapilacak siibvansiyon ve transferlerle devlet bu
sektorlerin devamliligini saglayabilir. Bu durum da kamu biitgelerine
ekstra yiik getirecektir.

o Ugiincii  onerme: Uretilen mal miktar1 tiim sektorlerde  sabit
tutuldugunda, dlerici sektoriin iggiicii bu sektovdeki istibdam sifir noktasina
ulasana kadar durgun sektorlere dogru yonelmeye devam edecektir.

o Dordiincii Onerme: Aym ¢kt ovamm korumak igin gevekli olan
transferlerin artmase genel ekonomik  biiyiimeyi yavaslamaya zoviar.
Maliyet hastaliginin ilk {i¢ 6nermesinin gegerli oldugu varsayildiginda,
ckonominin belirli bir noktaya kadar genisleyecegi ve sonrasinda
biiylime oraninin sifir olacag: anlagiimalidir.

2.2. Baumol’un Maliyet Hastalig1 Varsayimlarinin Istatistiksel
Analizi

Baumol ekonomiyi durgun ve ilerici sektor olarak ikiye ayirarak maliyet
hastaliginin en temel varsayimim agiklamig ve modelini bu dogrultuda
geligtirmistir. Bu noktada durgun ve ilerici sektorlerin hangileri olduguna
belirlemek Baumol’un fikirlerini daha iyi anlamamiza katki saglayacaktr.
Bu boliimde maliyet hataliginin varsayimlar: istatistiksel verilerle incelenip
gegerliligi ortaya konulacaktir.

e Durgqun sekton, ilevici sektove gove daha diisiik iggiicii vevimlilygi artisina
sahptir.

Sekil 3, 2018 yilinda AB iilkelerinde segili durgun ve ilerici sektor
orneklerindeki verimlilik artiglarini gostermektedir. Egitim, saglik ve sanat
durgun sektore 6rnekken imalat ilerici sektore 6rnek olarak ele alinmistir.
Ornegin Avusturya’da imalat sektoriindeki verimlilik %6.4 iken saglik
sektoriinde bu oran %4.1, egitimde %4.6, sanatta %5.6’dir. Ortalama
verimlilik ise %5.7°dir. Avusturya’da gortilmektedir ki ilerici sektorlerdeki
verimlilik artigt ortalama verimlilik artigimin Gizerinde, durgun sektorler
ise altindadir. Bir bagka 6rnek Irlanda’da ise ortalama verimlilik %5.6
iken, durgun sektorlerden egitim %4.2, saghk %3.7, sanat %5.6, ilerici
sektor imalat ise %26 verimlilik artigt gostermigstir. Veriler incelendiginde
incelendiginde durgun sekton, ilerici sektove gove daha diisiik isgiicii verimliligi
artisima sahiptiy varsayim ¢ogu tilkede gegerlilik gostermektedir.
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Sekil 3: Tlerici ve durgun sektiovlerde 2018 yuls vevimlilik ovanlar

Kaynak: EUKLEMS (2024) verilerinden tavafimizca olusturulmustur.

Ilgili varsayim dogrultusunda sektorlerdeki verimliliklerdeki yillar
itibariyle olan degigiklikleri de ortaya koymak gerekir. Sekil 4 ve Sekil
5 saglk sektoriindeki verimlilik degisikliklerini 1995 ve 2018 yillar
ozelinde gostermektedir. Sekiller incelendiginde gerek 1995 yili gerekse
de 2018 yilinda bu sektordeki verimlilik artig oranlar1 ortalama seviyenin
altinda kalmigtir. Bu da gostermektedir ki aradan gegen 24 yilda varsayim
gegerliligini siirdiirmektedir.
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Sekil 4: Insan sajlyjs ve sosyal hizmet fanliyetleri 1995 yily vevimlilikleri
Kaynak: EUKLEMS (2024) verilerinden tavafunizca olusturulmustur.
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Sekil 5: Insan sajlyjs ve sosyal hizmet faaliyetleri 2018 yils vevimlilikleri
Kaynak: EUKLEMS (2024) verilerinden tavafunizca olusturulmustur.
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Sekil 6 ve Sekil 7 ise egitim sektoriindeki verimlilik degisikliklerinin
1995-2018 yillarinda nasil degistigini ortaya koymaktadir. Saglik sektoriine
benzer sekilde egitim sektoriinde de gerek 1995 gerekse de 2018 yillarinda
durgun sektor olan egitimde verimlilik artigt ortalama seviyenin altinda

gergeklesmigtir.
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Sekil 6: Egitim faaliyetleri 1995 yils vevimlilikleri
Kaynak: EUKLEMS (2024) verilerinden tavafunizca olusturulmustur.
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Sekil 7: Egitim faaliyetleri 2018 yilu verimlilikleri

Kaynak: EUKLEMS (2024) verilerinden tavafunizca olusturulmustur.
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o Llerici sektirlerde verimlilik artis oram durgun sektove gove daha yiiksektir

Sekil 8, 1995-2018 yili arasinda gegen siirede verimlilik artig oranlarin
sergilemektedir. Ornegin Avusturya’da ilgili dénemde ortalama verimlilik
%3.1’den %5.7ye yiikselerek %84 oraninda bir artiy gostermistir. Ayni
donemde imalat sektorii %2.9°dan %6.4” yiikselerek %121 oraninda bir
artiy goriilmiistiir. Buna karsilik egitim sektorii %43 ve saglik sektorii %80
verimlilik artig oranina sahiptir. Bir bagka iilke Portekiz’de ilgili donemde
ortalama verimlilik %92 artiy gosterirken, imalat %128, egitim %67, saglik
%388 verimlilik artiy oran1 yakalanmustir.
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Sekil 8: Secili sektorierde vevimlilik favklarmmn dilkelere gove gelisimi (1995-2018)
Kaynak: EUKLEMS (2024) verilevinden tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 9 ise Avrupa iilkelerinin verimlilik artiglarinin ortalamasini 1995
ve 2018 yillar1 olarak gostermektedir. Ilgili iilke ortalamasi olarak imalat
sektorii %110 oraninda artig (%2.05°den %#4.31°e yiikselmig) gosterirken
egitimde bu artiy oran1 %84, saghkta %85 ve sanatta %383 seviyesinde
gerceklesmistir. Sekil 8 ve Sekil 9 verileri incelendiginde ilerici sektordeki
verimlilik artis oraninin durgun sektorlere gore daha yiiksektir varsayimi
dogrulanmaktadir.



5.00

4.50

W 1995 m2018

4.00
3,50

4.06
3.20

3.00

2.50 2,22

2.00 1.73

1.50

1.00

0.50

0,00

imalat Egitim Saglik Sanat
Sekil 9: AB ortalamasi olavak secili sektovievin vevimlilik gelisimleri (1995-2018)
Kaynak: EUKLEMS verilevinden tavafunizca olusturulmustur.

o Toplam istibdam icerisinde durgun sektovdeks istihdam payr artmaktadu:

Maliyet hastahigr ilerici sektorlerdeki verimlilik artiginin - durgun

sektorlerdeki goreceli fiyatlarin yiikselmesine yol agtigini vurgular. Eger
durgun sektorlerin iriinlerine olan talep esnek degilse ya da bu tiriinler zorunlu
mallar ise bu sektorlerin biitge igerisindeki payi yillar igerisinde yiikselir ve
emek yavag yavas ilerici sektorlerden durgun sektorlere kayar (Van der Ploeg,
2000, s.2). Bu dogrultuda Sekil 10 saglk sektoriindeki istihdamin toplam
isgiicine oraninin yillar itibariyle degisimini gostermektedir. Sekildeki
verilere gore Avrupa iilkelerinde bu oran 1995°de %8 civarindayken 2021°de
%11.5 diizeyine yiikselmistir. Tlgili yillarda saglik sektoriindeki istihdamin
toplam istthdama orani %44 oraninda artig sergilemigtir.
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Sekil 10: Toplam sivil istibdaman yiizdesi olarak saglik ve sosyal istibdam
Kaynak: OECD (2024) vervilerinden tavafimizca olusturnlmustur.
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Sekil 11 ise 2008-2013 wyillarinda AB iilkeleri ortalamasi olarak
imalat, tarim, egitim ve saghk sektorlerinin toplam istihdama oranlarin
yansitmaktadir.  Sekildeki verilere gore ilgili yillarda bu oran imalat
sektortinde %18.18°den %15.74%, tarim sektoriinde %5.27°den %3.39%a
gerilerken saglik sektoriinde bu oran %9.14 seviyesinden %11.13%, egitim
sektorlinde ise %6.66 seviyesinden %7.47 seviyesine ylikselmistir. Tiim bu
gostergeler de varsayimi dogrulamaktadir.
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Sekil 11: AB ortalamasi olavak iggiicii paylar:

Kaynak: Euvostat (2024) vevilerinden tavafumizca olusturulmustur.



Murat Albayrak | Vollkan Yurdadey | 53

3. Baumol’un Maliyet Hastaliginin Kamu Maliyesi Yonleri

Modern refah devletinin siirdiiriilebilir olmas1 ¢ogu {ilke tarafindan
istenilen ve amaglanan durumdur. Bu dogrultuda insanlarin kamu
sektoriinden beklentileri ve talepleri artmaktadir. Bu konuda ¢ocuk ve yagh
bakimi, egitim ve bunlar gibi diger kamu hizmetlerindeki goreli fiyat artiglari
maliyet hastalig1 ile agiklanabilir. Ornegin yasghlarin bakimi igin hemsireler,
gocuklarin gelisimi igin 6gretmenlere ihtiyag vardir ve bu mesleklerdeki kisiler
makinelerle degistirilemezler. Bundan dolayr kamunun daha fazla sundugu
bu hizmetlerde verimliligin artmas1 daha sinirli olmaktadir. Dolayisiyla bu
hizmetlerin goreli fiyatlarinda artig beklenir ve bu da kamu biitgelerinin
yikiinii artirir (Van der Ploeg, 2006, s.1).

Saglik sektortindeki mal ve hizmetler bir bakimdan 6zel mal, bir
bakimdan yar1 kamusal mal ve bir bakimdan da tam kamusal mal (6zellikle
koruyucu hekimlik hizmetleri) niteligindedir. Sosyal devlet olma 6zelliginin
getirdigi yiikiimliiliikle giiniimiizde devletler hem {iretim hem de finansman
bakimindan saghk hizmetleri sunumunda git gide daha fazla rol tistlenmig
ve bu durum da refah devletinde saglik harcamalarinin kamu giderlerinde
onemli bir paya sahip olmasina yol agmistir (Yurdadog, 2007, s. 591).

Sanayilesmis iilkelerdeki yasam standartlarinin  diigiindiiren mali
sorunlarinin  gesitli kokenleri vardir. Maliyet hastaligt da bu durumu
agiklamaya yonelik bir kavramdir. Baumol yarim ylizyih askin bir siire
once kamu harcamalarinin zamanla yiikselebilecegini 6ngormiistiir. Bunun
nedeni olarak da ekonomideki iki farkli sektoriin ortaya ¢ikardigir dengesiz
makroekonomik biiyiime oldugunu ifade etmistir. Ornegin enflasyon orani
%4 yiikselirken, 6grenci bagina egitim maliyetinin ve/veya bunun gibi diger
belediyecilik hizmetlerinin %6 oraninda artmas: enflasyondan daha fazla
genigleme gosteren bir vergi tabanina ve sehir igin artan mali sorunlara yol
agmast kuvvetle muhtemeldir (Baumol, 1993a, s.21; Bates ve Santerre,
2015, 5.251).

Baumol ve Bowen (1966) seminal ¢alismasindan bu yana kamu
hizmetlerini icra etmenin yiikselen maliyetleri olduk¢a dikkat ¢ekmistir.
Caliymada ele alinin sanatin kamu hizmeti olarak goriilmesinin altinda
yatan husus “kiiltiirlii bireyler daha iyi vatandag olur” diistincesidir. Sanat
sadece bireysel degil toplumsal bir fayda sunmasindan dolay: klasik bir kamu
malidir. Benzer durum saghk ve egitim gibi hizmetlerde de s6z konusudur.
Bu hizmetlerin emek yogun olmasi sunulan hizmetlerdeki verimlilik artigini
sinirlar. Bu noktada 6zel sektor ticretleri saglanan verimlilik karsisinda
artirabilmekteyken kamu sektorii de 6zel sektordeki ticret artigina paralel
bir iicret artigin1 izlemek durumundadir. Boylelikle maliyet hastaligi kamu
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sektoriindeki maliyet artiglarin1 agiklayan 6nemli nedenlerden biridir
(Borge vd., 2018, s.2; Tiongson, 1997, s. 118-119). Kamu sektorii artan
maliyetlerden otiirli daha fazla kaynak kullanmak durumunda kalacak ve
kamu sektoriiniin ekonomideki payr artacaktir. Maliyet artiglarini tazmin
etmek i¢in vergilerin artirilmasi gerekecektir. Bu husus politika yapicilar
bir ikilemde birakabilecektir. Politika yapicilar ya vergi yiikiinii git gide
yiikselterek bu hizmetleri kargilayacak, ya da kamu hizmetleri sunumunda
kisitlamaya giderek istenilen hedeflerden uzaklagilmasini tercih etmek
durumunda kalacaklardir. Bu durum refah devletinde olumsuz etkiler ortaya
cikaracaktir. Neticede maliyet hastaligi devamli artan bir vergi payma ve
nihayetinde kamu sektoriintin geniglemesine neden olacaktir (Mann ve
Pecorino, 2023, s.2; Andersen, 2023, s. 1-2; Andersen, 2016, s. 810). Bu
ikilem Baumol tarafindan iki kotiiliikten birini segmek anlaminda kullanilan
yunan mitolojisine ait bir betimleme olan “Seylla ve Charybdis” ile ifade
edilmigtir.

Kamu harcamalarinin  maliyet hastaligi dolayisiyla artmasi mali
stirdiiriilebilirlik agisindan sikinti olugturmaktadir. Vergilerle finanse edilen
kamu hizmetlerinin artan talebi dolayisiyla Laffer egrisinin tepe noktasina
kadar vergi oranlarinin artmasina yol agacaktir (Lindbeck, 2006, s5.308).
Vergilemenin de bir sinir1 oldugunu gosteren bu durum dolayisiyla artan
kamu harcamalarinin finansmani igin vergi dist gelirlere yonelmek de soz
konusu olabilecektir (Yurdadog vd., 2022, s. 485). Bu kaynaklarin da yetersiz
kalmas1 durumunda sosyal talep ve beklentilerde kisitlamaya gidemeyen
hiikiimetler bor¢lanma politikasina bagvurmak durumunda kalmaktadirlar.
Ozetle kamu kesiminde ortaya ¢ikan bu finansman sorunu kritik yapilsal
sorunlardan biri haline gelmektedir (Serin ve Demir, 2023, 5.152).

Dengeli biitge kurallar1 gibi diizenlemelerin bir eksikligi maliyet
hastaliginin etkisini dikkate almamasidir. Olduk¢a 6nemli sektorlerden
egitim, saglik veya sahne sanatlar1 gibi sektorlerin maliyet hastaligindan
etkilenmesi tahmin edilmesine ragmen bu durum literatiirde ihmal edilmistir
(Colombier, 2017b, s.3).

Durgun sektorlerin maliyet hastaligindan muzdarip olmasinin diger bir
bakig ags1 ise devletin neden var olmasi gerektigine bir cevap olmasidur.
Ilgili sektorler tamamiyle piyasaya birakildiginda yok olma egilimiyle kargt
kargiya kalabilir. $6yle ki ilerici sektordeki verimlilik artigin1 durgun sektor
takip edemezse ve nihayetinde durgun sektor ilerici sektoriin ticret artigini
yakalayamazsa isgiicii durgun sektorden ilerici sektore kayacaktir. Ornegin
sahne sanatlarinda istihdam edilen bir sanatg1 daha fazla iicret alabilecegi
imalat sektOriine gegis yapabilir. Benzer durum doktorlar, 6gretmenler igin
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de goriilebilir. Ancak devlet bu sektorlerin yarattigr toplumsal faydadan
otiirii. devamliligini temin etmek durumundadir. Ozellikle higbir refah
devleti vatandaglarinanin sagliktan ve egitimden geri kalmasini arzu etmez.
Buna ilaveten bu hizmetler olugturduklar1 pozitif digsalliklarla ilerici sektoriin
verimliligini daha da artirir. Ayriyeten toplumun genel saghk durumunun
iyilesmesi ortalama yasam beklentisi ve refah diizeyini de artiracaktir
(Muradov vd., 2024, s.2). Tiim bu nedenlerden dolay1 devlet var olmak
ve bu hizmetleri de sunmak durumundadir. Ancak bu durum uygulanacak
kamu politikalarinin sekillenmesinde etkili olacaktir.

Caligma bu dogrultuda saghk sektorii 6zelinde maliyet hastaliginin var
olup olmadigini analiz etmektedir.

4. Saglik Sektoriinde Maliyet Hastaligs

Saglik harcamalar1 diinya genelinde giinden giine artmakta ve bu
harcamalarin yonetilmesi gittik¢e zorlagmaktadir (Gastgitvars, 2020, s.1).
Bu dogrultuda saglik harcamalarindaki artigla ilgili ¢ok sayida caligma
yapimugtir. Bu ¢aligmalarda saglik harcamalarinin artiginin nedenleri arasinda
niifus, 6liime yakinhk, hastalik profillerindeki degisim, gelir, teknoloji, saghk
sigortast kapsamu ve ilgili politikalar gibi degiskenler sayilabilir. Yani Sekil
12°de de gortilecegi tizere saghk harcamalarindaki artig sadece demografik
degiskenlerden degil gelir, teknoloji, saglik sistemindeki verimsizlikler ve
Baumol'un maliyet hastaligi gibi demografik olmayan degiskenlerden de
kaynaklanabilmektedir (Brindle & Colombier, 2022, s.11-43; European
Commission, 2013, 5.160; Gupta, Clements & Coady, 2012, s.5).
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Sekil 12: Sayjlek harcamalarms etkileyen faktorier
Kaynak: Mavino vd. (2017, 5.16)

Baumol (1993b) saglik sektoriindeki maliyet artiglarinin higbir hipotezle
tek bagina agiklanmayacagini, bu maliyet artiglarinin oldukga karmagik bir
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yapisimin oldugunu ifade eder. Ornegin bu maliyetler doktorlarin yiiksek
kazanglar1, rekabetteki eksiklik ve saglik personeline agilan davalar gibi gesitli
nedenlerle artabilir. Kendisi ise bu faktorlerden farkli bir noktaya odaklanarak
bu maliyet artiglarinin enflasyon oranindan daha fazla artmasinin tek nedenini
maliyet hastaliginda goriir.

Saglik sektoriinde uygulanan teknolojik gelismeler bu sektorde kismen
verimliligi artirdigr soylenebilir. Bu teknolojik yenilikler hastalarin iyilesme
stirelerini azaltmug, hastanin iyilesme ve sagkalim ihtimalini ytikseltmistir.
Fakat bu tarz iyilestirmeler hizmet kalitesinde bir iyilesmeye imkan tanisa
da ¢ikti miktarinda bir artig1 garanti etmez. Yani buradaki teknolojik gelime
emegin yerini alamamaktadir (Costa, 2019, 5. 9).

Caligma bu dogrultuda ilerleyerek AB iilkelerinde saglik sektorii 6zelinde
maliyet hastaliginin analizini sunmaktadir.

5. Avrupa Birligi Ulkelerinin Saglik Sektoriinde Harcama

Egilimleri

Saglik  harcamalarindaki  artigin  stirekliligi  kamu  maliyesinin
stirdiiriilebilirligine yonelik tehditleri artirmigtir. Bu nedenle iizerinde
durulmaya devam edilmesi gereken bir konudur (Costa, 2019, s.1). Bu
sektore yonelik talep esnek olmadigindan harcamalarda devaml bir artig
goriilmektedir (Jetoo, 2020). Sanayilegmis iilkelerin biiyiik bir kisminda
saghk harcamalarinin siirekli artmasindan dolay1 mali sorunlar goriilmektedir.
Ornegin Almanya’da gelecek 15-20 yil igerisinde saglik harcamalarinin
milli gelire oranm1 %20%yi agacag tahmin ediliyor (Erixon ve van der Marel,
2011, s.21). Saglik harcamalarindaki artan yiikiin hastalik yonetimi, saghk
sistemleri ve gelir kayiplar1 gibi kamusal boyutta ve hane halki biitgelerine
baski yapan gesitli ekonomik etkileri oldugu goz oOniine alindiginda bu
harcamalarinin gesitli degiskenlerle analizinin yapilmasi durum tespiti ve
gelecek projeksiyonlart belirleme agisindan 6nem tagimaktadir (Aydin vd.,

2024, s. 2).

5.1. Saglik Harcamalarinin Geligimi

Artan saghk ytikiiniin hastalik yonetimi, saglik sistemleri ve gelir kayb1
gibi ulusal ve hane halki biitgelerine baski yapan gesitli ekonomik etkileri
vardir.

Sekil 13 AB’de toplam saglik harcamalarinin seyrini yansitmaktadir.
Buna gore AB’de toplam saglik harcamalar1 1995°de 375.162,1 milyon Euro
seviyesindeyken, 2022°de 1.220.800,8 milyon Euro seviyesine yiikselmistir.
Yani 27 yillik bir siirede saglik harcamalar: yaklagik 3.3 kat artmugtr.
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Sekil 13: AB sagjlik havcamalavinm gelisimi (Milyon Euro)

Kaynak: EUROSTAT (2024) verilevinden tavafunizca olusturulmustur.

Tablo 2 ise AB’de 1995-2022 doneminde iilkelere gore saglik harcamalarin
yansitmaktadir. Tlgili dénemde en fazla artig sirasiyla Romanya, Bulgaristan
ve Litvanya’da goriilmektedir. En diigiik artig ise sirastyla Yunanistan,
Almanya ve Fransa’da olmugtur. Tablodan da goriilecegi {izere iilkeden
tilkeye farkhiliklar olsa da her iilkede saglik harcamalart artmugtir.

Tablo 2: AB iilkelevinde sagjlik havcamalarimn yillava gove gelisimi

Milyon Euro 1995 2005 2010 2015 2022 1995-2022

artis orant
AB toplam  375.162 628.645 789.718 862.434 1.220.801 33
Almanya  121.256 149.589 179.617 217.769  330.286 2,7
Fransa ~ 87.010 135.537 159.197 177.606  240.125 2,8

Ttalyn  46.097 101.899 119.013 116.401  138.379 3

Ispamyn  24.648 52471  71.136  66.489 93.126 3,8
Hollanda ~ 16.149  29.540 49.574  53.267 72.073 4,5
Belgika  13.260  21.084  28.164  32.639 44.952 34
Avustwrya  12.295  18.889  23.275  28.235 41.736 34
Ivee 12282  20.392 25.031 31.107 38.579 3,1
Polonya 2.148 10.842 17999  20.095 34.612 16,1
Danimarka 9.587 15.433 20.791 23.272 30.305 3,2
Celya 3.376 7.585 12222 12.772 25.150 74
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Trianda 2.886 10.214 12,505 13.662 24.838 8,6
Finlandiya 6.367 10.966 13.790  15.406 19.942 3,1
Portekiz 4959 11.725 13432 11.067 17.265 35

Romanya 681 2.597 5.205 6.734 13.907 20,4
Yinanistan 5.253 12.313  15.507 8.783 12.371 2.4
Muacarvistan 2.032 5.181 4.959 5.804 7.492 3,7

Slovakya 621 2.512 5.032 5.699 7.021 11,3
Hurvatistan 1.352 2.411 2.984 3.107 5.215 39
Bulgaristan 280 1.179 1.688 2.430 4.767 17,1

Slovenya 1.088 1.874 2.493 2.592 4.344 4
Liiksembury 790 1.648 2.110 2.658 4.152 5,3

Litvanya 210 1.038 1.509 1.760 3.477 16,6

Estonya 145 467 836 1.171 2.154 14,9
Letonya 129 537 729 915 1.849 14,4
GKRY 155 415 576 456 1.720 11,1
Malta 108 309 347 539 966 8,9

Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafinizca olusturulmustur.

Sekil 14 secili AB tilkelerindeki saglik harcamalarint 1970 yili baz alinarak
gostermektedir. Ornegin 1970°de 100 birim olan saghik harcamalari 2020
yilinda Irlanda’da 1725 (17.3 kat artig) birime, Portekiz’de 1654 birime
(16.5 kat artig), Ispanya’da 1095 birime (11 kat artig) ulagmisti. Bu
gostergeler aradan gegen yaklagik yarim asirda bile ortaya ¢ikan ciddi artiglar
yansitmaktadr.
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Sekil 14: Sagglik havcamalavmm gelisimi (1970=100, 2015 sabit fiyatlaryia, Euro)
Kaynak: OECD (2024n) verilevinden tarafumizea olusturulmustur.



Murat Albayrak | Volkan Yurdados | 59

5.2. Saglik Harcamalarinin GSYIH’ya Orant

Sekil 15, 2022 yilinda AB fiilkelerinde saglik harcamalarinin milli gelire
oranini yansitmaktadir. $ekilden de goriilecegi iizere bu oran genellikle
Avusturya, Fransa, Cekya ve Almanya gibi Orta Avrupa iilkelerinde daha
fazla goriiliirken Macaristan, Romanya, Bulgaristan gibi Dogu Avrupa
tilkelerinde nispeten daha diigiikeir.
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Sekil 15: AB iilkelerinde sagjlik havcamalarmm (%GSYTH) cojrafi goviindimii-2022
Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafinizca olusturulmustur.

Sekil 16 ise 1995-2022 yillarinda AB iilkelerindeki saglik harcamalarinimn
milli gelire oranin1 yansitmaktadir. $ekilden de gortilecegi tizere hemen
hemen her iilkede bu oran ilgili dénemde artig, bununla birlikte bu artig
orant iilkeden iilkeye farklihk gostermistir. Ornegin bu oran ilgili donemde
Giiney Kibris Rum Yonetimi'nde %210, Bulgaristan’da %195, Romanya’da
%104 oraninda artiy gosterirken sadece Irlanda ve Macaristan’da artig
gostermemistir. AB ortalamasi ise ilgili donemde %5.9dan %7.7’ye
yiikselerek %31 oraninda artig gostermistir.
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Sekil 16: AB iilkelerinde soglik havcamalarmm GSYTHya orans
Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafimizca olusturulmustur.

Sekil 17 saglik harcamalariyla GSYIH artigim  endeksleyerek
kargilagtirmaktadir.  Sekil incelendiginde 1995 yili 100 kabul edilirse
2022 yilinda GSYIH 251 degerine ulagmaktadir. Yani ilgili donemde
GSYIH 2.5 kat artmugtir. Buna kargilik ise saglik harcamalari baz yilindan
2022%ye gelindiginde 325 degerine yiikselmistir. Yani ilgili donemde saghk
harcamalar1 3.25 kat artmistir. Buradan hareketle saglik harcamalarindaki
artigin milli gelir artigindan daha fazla oldugu s6ylenebilir.
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Sekil 17: AB iilkelerinde sagjltk harcamalars ve GSYIH nan degfisimi (1995 baz yils)
Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafinizca olusturulmustur.

5.3. Saglik Harcamalarinin Toplam Harcamalar Igindeki Pay:

Sekil 18, AB iilkelerinin bir ortalamasi olarak saghk harcamalarinin
toplam harcamalar igerisindeki paymnin gelisimini gostermektedir. 1995°de
bu oran %11.1 iken 2020 yilina gelindiginde % 15.5 seviyesine yiikselmistir.
Yani ilgili donemde bu oran AB ortalamasi olarak %40 oraninda artmugtir.
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Sekil 18: AB ortalamass olarak sayjlik havcamalavinmn (% toplam havcamalar) gelisimi

Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafumizea olusturulmustur.
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Sekil 19 ise 1995-2022 yillarinda saglik harcamalarimin  toplam
harcamalar igerisindeki paymni iilke bazinda gostermektedir. Ornegin ilgili
donemde bu oran Polonya’da %193 oraninda, GKRY’de %142 oraninda ve
Hollanda’da %99 oraninda artig gostermistir. Artig gostermeyen tek ilke ise
Macaristan’dur.
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Sekil 19: AB iilkelerinde toplam harcamalarm yiizdesi olavak saglik havcamalar:

Kaynak: EUROSTAT (2024) verilerinden tavafimizca olusturulmustur.

5.4. Saglik Harcamalar1 Fiyat Endeksinin Gelisimi

Sekil 20 saglik sektoriindeki fiyat artiglariyla genel fiyat seviyesindeki
artigt kargilagtirmaktadir. 1996 yili baz alimp 2021 yilina gelindiginde
saglik hizmetleri fiyatlar1 165 birime, genel fiyat endeksi ise 157 birime
yiikselmistir. Yani 1995°de 100 birime (6rnegin Euro) kargilayabildigimiz
saghk harcamalarini 2021’de 165 birim o6deyerek karsilayabilmekteyiz.
Ayrica saglik hizmetlerindeki fiyatlarin da genel fiyatlar seviyesinden daha
fazla arttigini gostererek maliyet hastaligina kanit sunmug olmaktayiz.
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Sekil 20: AB ortalamas: olavak fiyat trendleri (1996=100)
Kaynak: EUROSTAT (2024) vevilerinden tavafunizca olusturulmustur.

Gerek varsayimlarda gerekse de saglik harcamalarinin gelisimiyle ilgili
gosterilen betimsel analizlerde AB iilkelerinde Baumol’un maliyet hastaliginin
saghk sektoriinde var oldugu tespit edilmigtir.

Sonug ve Oneriler

Saglik harcamalarindaki artig kiiresel boyutta her gegen giin yiikselmeye
devam etmektedir. Bu artigin nedenleri ise birgok ¢alismaya konu olmug ve
bu ¢aligmalar genellikle niifus yapisi ve gelir iizerine odaklanmigtir. Fakat bu
caligmalar saglk harcamalarinin enflasyonun tizerinde bir artig gostermesini
agiklamada zayif kalmiglardir. Baumol bu eksikligi farkli bir bakig agistyla
gidermeye galigmistir. Baumol saglik harcamalarindaki artiglarin enflasyon
oranin iizerinde seyretmesini sektorler arasindaki verimlilik farkliig: ile
agiklamistir.

Caliyma oncelikle Baumol'un maliyet hastahiginin varsayimlarini ve
ardindan saglik harcamalarinin AB {ilkelerindeki gelisimini veri setleriyle
analiz etmistir. Bu dogrultuda durgun sektor ilerici sektore gore daha diigiik
isgiicii verimliligi artigina sahiptir, ilerici sektordeki verimlilik artis orani
durgun sektore gore daha yiiksektir, toplam istihdam igerisinde durgun
sektordeki isttihdam payr artmaktadir varsayimlart AB iilkeleri 6zelinde ele
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alinmig ve gegerliligi dogrulanmugtir. Varsayimlarin ardindan AB iilkelerinde
saglik harcamalar1 degisik gostergelerle incelenmis ve hemen hemen her
iilkede ciddi artiglar gézlemlenmistir. Ornegin 1995-2022 déneminde saglik
harcamalart ii¢ kattan fazla artigtir. Yine saglik harcamalarimin GSYTH’ya
orani %5.9 seviyesinden %7.7 dolaylarina yiikselmistir. Benzer sekilde bu
harcamalarin toplam harcamalar igeresindeki payr da %11.1 seviyesinden
%15.5 diizeyine ¢ikmugtir. Son olarak fiyat endeksleri incelendiginde saglik
hizmetlerindeki fiyat artiglarinin enflasyon oranindan daha yiiksek oldugu
tespit edilmis ve Baumol'un maliyet hastaliginin AB iilkelerinde gegerli
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu konuda yapilan ¢aligmalar daha ¢ok maliyet hastaliginin tespiti {izerine
olmugtur. Fakat bu hastaligin tedavisine iliskin ¢aligmalar yetersiz kalmistir.
Bu dogrultuda saglik sektoriindeki verimliligi artirmaya yonelik politikalar
ve saglik harcamalarindaki artig sebebiyle kamu maliyesi tizerine olugan yiikii
yonetilebilir seviyede tutmaya yonelik politikalar olmak tizere iki baglikta
oneriler sunulabilir. Birinci gruba yapay zeka, otomasyon ve dijital saghk
hizmetlerindeki inovasyon ve teknoloji yatirnmlarinin artirtlmasi, yardimei
doktorlarin kullanilmaya baglamasi, saglik personellerinin iyi egitilmesi gibi
uygulamalar 6neri olarak sunulmaktadir. Tkinci gruba ise vergi ve tegvik
politikalarinin bu sektordeki verimliligi artiricr gekilde diizenlenmesi, saglik
harcamalarinin finansmaninda vergi digi gelirlerin artirilmasi, kamu-6zel
1sbirligi, mikrofinansman, goniilliiliik projeleri gibi uygulamalarin artirilmast,
saghk tasarruf fonlarmin kurulmasi ve tegvik temelli ticret politikasi izlenmesi
onerileri sunulmaktadir. Saglk sektoriinde uygulanan bu ¢alisma gibi diger
durgun sektorler 6zelinde de akademik ¢aligmalar artirilmalidir.
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Chapter 4

Optimal Government Size in Turkey: Insights
from Fourier Augmented ARDL

Oguzhan Bozatlt'!

Abstract

This study investigates the optimal size of government in Tarkey using
annual data for the period 1960-2022. At the same time, the Armey/BARS
Curve hypothesis, which implies a quadratic relationship between public
expenditures and economic growth, is tested. The research employs Fourier-
based econometric techniques. While investigating the optimal government
size or the validity of the Armey/BARS Curve hypothesis, trade openness,
labor, and capital factors, which are the determinants of economic growth,
are also considered. According to the findings, the Armey/BARS Curve
hypothesis is valid in Turkey. The optimal government size is 20.74% in
the basic model, 23.57% in the labor model, 21.80% in the capital model,
21.42% in the trade openness model, and 23.63% in the comprehensive
model, where all factors are combined. The average of all models is 22.23%.
In terms of government size, considering that the public expenditure
(%GDP) data for 2022 is 28.05%, Turkey has a share above the optimal
government size estimates put forward by this study.

1. Introduction

Although it is an ancient debate whether the existence of the government
in economic life is a blessing or a curse, it does not seem possible to say
or claim that a consensus has been reached yet. However, in actuality, the
government is expected to fulfill various economic, social, and political
expectations through public expenditures. Over time, these expectations/
demands have affected the level of public expenditures depending on factors
such as the increase in economic welfare, globalization, and social and
demographic changes (Serin and Demir, 2023; Yurdadog et al., 2022).
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Considering that public expenditures (%GDP) are mostly used as a proxy
variable in the literature as a measure of the share of the government in the
economy, the government size (GS) varies over time and conditions. In this
respect, it is an important research area to address the effects of the GS on
the economic growth (EG) and to investigate whether there is an optimal
level.

There is no consensus in the literature on economics in general and
public economics specifically about the relationship between EG and GS.
However, Barro (1990), one of the pioneers of endogenous growth models,
emphasizes in his impressive study that public policies (public expenditures
and taxes) will affect EG by accepting them as production inputs. The
Barro model suggests that public services provided by the government
(such as infrastructure, security, logistics, communication, judiciary, etc.)
will positively affect private sector productivity and thus EG by emitting
positive externalities, but emphasizes that as the GS increases (more tax
requirements and the distorting effect of taxes), the externality becomes
negative and thus damages EG. Therefore, in a sense, this model, which
implies a non-linear relationship between GS and EG, is a milestone in the
‘optimal GS’ literature. Then, Armey (1995) introduced a quadratic function
to explain the relationship between optimal GS and EG. In this approach,
called the Armey Curve’ in the empirical and theoretical literature, there is
an inverted U-shaped relationship between GS and EG. Accordingly, while
the GS positively influences EG up to a specific point, this effect reverses
after a turning point. Such a proposition is related to the optimal GS and
is consistent with Barro’s model. Following the work of Barro (1990) and
Armey (1995), the literature on optimal GS continued to develop with the
contributions of Rahn and Fox (1996) and Scully (1994). According to
Sen and Kaya (2019), the theoretical and empirical contributions of these
pioneering studies, which addressed the relationship between EG and GS,
paved the way for the subject to become more popular and controversial. In
the literature on optimal GS, researchers define the “BARS” curve in honor
of the aforementioned pioneer authors.

There is a considerable number of international and national studies on
the Armey/BARS Curve’ or optimal GS in the related empirical literature.
Although empirical studies have confirmed the validity of the Armey/BARS
curve hypothesis, they have reached different conclusions on the optimal
GS. A similar situation is also valid for the studies on Turkey. However,
researchers often neglect other determinants of EG when testing the related
hypotheses. Within this scope, this investigation aims to contribute to the
literature by testing the aforementioned hypothesis and revealing the optimal
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GS that considers the main determinants of EG, such as labor, capital, and
trade openness. Moreover, while doing so, it is planned to minimize biased
results and produce reliable results by following an econometric methodology
that considers structural breaks, which most researchers neglect. In sum,
this paper aims to test the validity of the Armey/BARS curve hypothesis
in Turkey under the main determinants of EG and structural breaks and to
provide optimal GS calculations based on alternative models.

The study’s sections include the empirical literature review, model and
methodology, empirical findings, and conclusions.

2. Evaluation of the Literature

The empirical literature review consists of two parts. In the first stage,
international studies investigating the Armey/BARS Curve hypothesis or
optimal GS are discussed (Table 1). Then, empirical studies on Turkey
(Table 2) are evaluated.

The common finding of the international studies in Table 1 implies that
there is a limit to public expenditures in terms of promoting EG. In other
words, empirical investigations agree on the validity of the Armey/BARS
Curve hypothesis, regardless of the sample. Therefore, the existence of an
optimal GS is accepted. However, there are different GS for different and
similar samples. For example, in studies on the European Union using the
panel data method, Karras (1997) offered an estimate between 13% and
18%, while Forte and Magazzino (2011), Mutascu and Milos (2009), and
Pevcin (2004) estimated the optimal GS between 30.42% and 42.12%. If
this heterogeneity is considered in terms of a large sample, Karras (1996)
and Asimakopoulos and Karavias (2016) found the optimal GS to be 23%
(118 countries) and 18.03% (129 countries), respectively. In terms of
optimal GS, estimates such as 9% in 5 Gulf countries (Aly and Strazicich,
2000), 11% in Romania (Olaleye et al. 2014), and 11.89% in India (Jain
and Sinha, 2022) are quite interesting. In summary, while the international
empirical literature strongly supports that there is a limit to GS, it does
illustrate that one size does not fit all.
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Table 1. Summary of Literatuve fov the International Sample

Author(s) Sample Method Armey/ Optimal GS
BARS Curve
Hypothesis
Karras (1996) 118 Country Panel Data v %23 (118 Country)
1960-1985 %20 (Afrika)
%16 (N.America)
%33 (S. America)
%25 (Asia)
%18 (Europe)
Karras (1997) |20 EU Countries Panel Data v %13-%18
1950-1990
Aly and Strazicich| 5 Gulf Countries Panel Data v %9
(2000) 1970-1992
Pevcin (2004) | 12 EU Countries Panel Data v %36.56-%42.12
1950-1996
Mutascu and |15 EU ve 12 New Panel Data v %30.42
Milos (2009) EU Countries (15 EU Countries)
1999-2008 %27.46
(12 New EU
Countries)
Facchini and France OLS v %28-%29
Melki (2011) 1871-2008
Forte and EU Countries | Difference GMM v %37.29
Magazzino 1970-2009
(2011)
Olaleye et al. Romania Johansen v %11
(2014) 1983-2012 Cointegration
Asimakopoulos | 129 Countries Dynamic Panel v %18.03 (129 Country)
and Karavias 1980-2009 Threshold %19.12 (Developing)
(20106) Regression %17.96 (Developed)
Makin et al. Australia ARMAX v %31
(2019) 1970Q1-2017Q3
El Husseiny Egypt Johansen v %30.5-%31.2
(2019) 1981-2015 Cointegration
Bozma et al. G-7 ARDL v %]12.46 (USA)
(2019) 1981-2014 %23.57 (France)
%18.93 (Canada)
Nouira and 15 MENA ve CS-ARDL v %10-%30 (All Sample)
Kouni (2021) 21 Developing CS-DL %20-%30 (MENA)
Countries %10-%20
1988-2016 (Developing)
Al-Abdulrazag Saudi Arabia ARDL v %26.9
(2021) 1971-2019
Jain and Sinha India ARDL v %11.89
(2022) 1961-2018
Zungu and 10 African Panel Smooth v %27.84
Greyling (2022) Countries Transition
1988-2019 Regression
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Tible 2. Literature Review for Turkey

Author(s) Sample Method Armey/ Optimal GS
BARS Curve
Hypothesis
Altung and Aydin (2012) 1975-2010 Engle-Granger v %]15.8
Cointegration
Altung and Aydin (2013) 1995-2011 ARDL v %25.21
Turan (2014) 1970-2012 OLS v %15.4
Bagar et al. (2016) 1960-2015 Maki v %23.6
Cointegration
Pamuk and Diindar 1950-2006 Johansen v %23.5
(2016) Cointegration
iyidogan and Turan  |1998Q1-2015Q1 Threshold v %16.5
(2017) Regression
Yamak and Erdem 1998Q1-2016Q2 ARDL v %16
(2018)
Yiiksel (2019) 1981-2008 ARDL v %16
Sen and Kaya (2019) [2006Q1-2016Q2 Threshold v %25
Autoregressive
Model
Altunakar and 1980-2019 ARDL v %19.1
Buyrukoglu (2020)
Kalabak et al. (2021) 1960-2019 OLS v %26.04
Yildiz and Demirkilig 1970-2020 ARDL v %23.84
(2022)
Durucan (2022) 1974-2016 ARDL v %23.85
Kasal (2023) 1998Q1-2020Q4 | Fourier Shin v %18.5
Cointegration
Toptas (2024) 1991-2021 ARDL v %]12.62

The empirical analyses in Table 2 for Turkey agree on the validity of
the Armey/BARS Curve hypothesis. This finding implies the existence of
optimal GS in Turkey in terms of EG. However, calculations of the optimal
GS vary. While the lowest rate is 12.62% (Toptag, 2024), the highest rate
is 26.04% (Kalabak et al., 2021). The average of the empirical literature is
20.06%. While a significant portion of the researchers utilized the ARDL
method, traditional cointegration methods and the least squares method
were used in some studies. Only Basar et al. (2016) and Kasal (2023) take
structural breaks into account. However, researchers have primarily focused
on the optimal GS while neglecting other determinants of EG. A few studies
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(e.g., Turan, 2014; iyidogan and Turan, 2017; Kasal, 2023) have addressed
this issue.

Apart from these, in empirical studies on Turkey, Altung and Aydin
(2012) and Iyidogan and Turan (2017) addressed the issue in terms of
current, transfer, and investment expenditures as well as total expenditures.
They provided evidence for the validity of the Armey/BARS curve in terms
of current and transfer expenditures. $en and Kaya (2019) and Durucan
(2022) also tested the validity of the Armey/BARS curve hypothesis by
considering the composition of public expenditures.

3. Model and Methodology

This study aims to analyze the optimal GS in Turkey by using annual
data from 1960-2022. Accordingly, details regarding the data sources
and empirical models employed in the study are provided in Table 3 and
equations (1-5), respectively.

Table 3. Data Sources

Variables Symbol Measure Source
Economic Growth GDP Per Capita WDI
(2015 $ Constant Prices)
Public Expenditure GOV %GDP IMF
Employment LAB Million Persons PWT and
IMF?
Gross Fixed Capital GFIX %GDP WDI
Formation
Trade Openness TOP %GDP WDI
Ingdp, = 3, + B, Ingov, + B, In gov’, +¢, 1)
Ingdp, = 3, + B Ingov, + B, In gov’, + B, Inlab, + &, 2)
Ingdp, = B, + B, Ingov, + B, In govzt + B, In gfix, + ¢, (3)
Ingdp, = B, + B, In gov, + 3, In gov’, + B, Intop, + ¢, (4)

2 Since employment data for the period analyzed by the study is available in Penn World Tables
until 2019, data for the 2020-2022 period were obtained from the IME which is compatible
with the relevant database.
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Ingdp, = B, + 8, In gov, + B3, In gov*, + B3, Inlab, + B, In gfix, + B, Intop, + &, (5)

Coefficients S, and f, in Equations (1-5) represent the coefficients of
public expenditures and the square of public expenditures, respectively.
and f, denote error term and constant coefficient, respectively. Equation
(1) tests the validity of the Armey/BARS Curve hypothesis or the optimal
GS, which researchers traditionally use. However, excluding other
determinants of EG may lead to biased results. In this context, testing the
relevant hypothesis within the scope of labor, capital, and trade openness,
which are the main determinants of EG, will provide a more accurate
approach. There are also studies in the empirical literature that pay attention
to this point by including trade openness (Turan, 2014; Asimakopoulos
and Karavias, 2016; El Husseiny, 2019; Zungu and Greyling, 2022; Kasal,
2023), capital (Karras, 1996); Karras, 1997; Aly and Strazicich, 2000;
Zungu and Greyling, 2022) and labor (Asimakopoulos and Karavias,
2016; El Husseiny, 2019) in the model in equivalence (1). Accordingly, the
validity of the Armey/BARS Curve hypothesis is investigated by including
the relevant variables separately in the basic model in equations (2-4).
Moreover, as shown in equation (5), an approach that considers all these
factors together is followed. In this way, the effect of other factors on the
calculation of the optimal GS is taken into account, and the findings can be
compared with each other, and robustness results are presented.

The Fourier-based econometric methodological framework is followed
to analyze these models. One of the most important issues in time series
analyses is structural breaks. In particular, economic crises, political tensions,
or undesirable disasters that may occur in a country may affect the structure
of the series. In this context, taking smooth structural breaks into account
using Fourier terms allows more reliable and sensitive results to be produced
(Aydin and Bozatli, 2023).

In the first step of the analysis, the unit root properties of the series
are investigated. Enders and Lee (2012), who provide a unit root test that
enables consideration of smooth structural breaks in the series, create a
deterministic term that can catch it’s using sine and cosine functions, as
illustrated below:

. [ 2mkt 2mkt
a(t)=a,+ysin | Freos| = (6)
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where k stands for Fourier terms. The Fourier ADF (FADF) unit root
test is formed by including the deterministic term in the conventional ADF
equation.

p
Ay, =a,+5t+fy, , +v,sin (mTkt] +v,c0s (MTktj z&iAyt_i +u, (7)

i=1

Enders and Lee (2012) propose a two-phase implementation of the FADF
test. In the first phase, the model with the lowest sum of residual squares
is selected for estimating 1<k<5. In the second phase, the significance of
the deterministic terms is investigated using the F-test. If it is significant,
the FADF results can be trusted. Otherwise, they suggest resorting to the
traditional ADF process.

Due to the flexibility, it provides in empirical analyses (such as mixed
integration of independent variables under the assumption that the dependent
variable is I(1)), researchers frequently use the ARDL model developed by
Pesaran et al. (2001). In the ARDL model, as suggested by Pesaran et al.
(2001), the dependent variable should be I(1), and the validity of the t-limits
test should be considered. If the points they emphasize are not considered,
degenerate cases may arise, leading to incorrect results (Sam et al., 2019).
Therefore, to overcome the above-mentioned problems, McNown et al.
(2018) and Sam et al. (2019) proposed the F-test for independent variables
in addition to the two tests. These three test statistics used to determine
the cointegration relationship in a model with four independent variables
to explain the hypothetical dependent variable can be expressed as follows:

a) F—overall |[H,: =, =, = p,= ;=0
b) t—dependent |H, : 5, =0
o) F —independent |H,: f,=fp,=p,= ;=0

The test constraints denoted as a and b here are the general F- and t-tests
proposed by Pesaran et al. (2001). The other one is the F-independent test
proposed by Sam et al. (2019). All three test statistics calculated for the
existence of a cointegration relationship are required to be greater than
the critical values presented by Narayan (2005), Pesaran et al. (2001), and
Sam et al. (2019), respectively. Otherwise, degenerate cases occur, and
the cointegration is invalid (Akga, 2021; Sam et al., 2019). In order to
investigate the long-run relationship stated in equations (1-5), Pesaran et al.
(2001) suggested the below ARDL model:
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Ay, aO+ZaAy”+Z)/IAx +Z5Az +ZuAlnw +Z§A1nq”

ﬁlyt 1 +ﬂ2xt Bz, +ﬁ4 +ﬂ5qt71 Y,

(8)

where % is the constant term and K is the error term. &;, 7, 5:"01 , 0 and
ﬂl’ ﬂz, ,33, ﬁ4, ﬂs denote the short and long run coefficients, respectively.
However, a significant drawback of the Augmented ARDL approach is that
it ignores structural changes. To overcome this problem, Fourier terms are
included in the extended ARDL model following the approaches of Syed et
al. (2023), Bozatli and Akca (2024), and Aydin et al. (2024), and smooth
structural breaks are modeled.

—1 -1 —1 -1 -1
Ay, =+ pza[Ayt—i + pz:%'sz—t + pz‘,é‘iAZz—t + pZ:UtA Inw,_, + pz:é‘iAln q.+

i1 i=1 i1 i1 i=1 9
kt
By +Box  + Bz + Bow + Bsq,, + Bsin +p,co T +e,

If the cointegration relationship and model assumptions (such as
autocorrelation, heteroscedasticity, normality) are met, the long-run
coefticients for the models in equations (1-5) are estimated by the Fourier-
based ARDL method.

4. Empirical Findings

In the first stage of the empirical analysis, the series’ unit root properties
were tested using the FADF method. The findings are presented in Table 4.

Table 4. Unit Root Tests

FADF ADF ADF with break
Variables | 1(0) | k(p) | IQ) | k() | L0) | IA) | L0) | IQ)
GDP | 4002 | 1(0) |-7.852"| 1(0) | -1.783 | -7.763" | -3.470 | 8.511'
GOV | -3.063 | 2(2) |-5.193| 2(1) | -2.009 | -9.381" | -3.808 |-10.494"
GOV2 | -3199 | 2(2) |-4996 | 2(1) | -1.909 |-8.789" | -3.825 | -9.720"

)

)

TOP 45537 1(1 - - -3.275™ - -6.944" -
GFIX -4.399" | 4(0 - - -4.000™ - -4.776™" -
LAB -3.163 | 2(0) |-6916"| 5(0) | -2.010 |-6.498" | -3.571 | -7.648"

Notes: ", " and " indicate that the null hypothesis is vejected at 1%, 5% and 10%
significance level, vespectively. Optimum lay lengths (p) ave chosen using SIC. k denotes
the frequency number of Fouvier terms.
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The FADF findings in the unit root tests in Table 4 reveal that trade
openness and gross fixed capital investment series are stationary at the
level. At the same time, the other variables are stationary at first difference.
However, since the F-test applied to the series was statistically insignificant,
the conventional ADF test procedure was followed. However, the results
remain unchanged. Moreover, the initial results are confirmed when the
ADF test with a sudden break is applied to the series. Accordingly; since the
condition that the dependent variable is I(1) while the other variables are
not I(2) is met, the Fourier Augmented ARDL procedure is applied, and
the findings are reported in Table 5:

Table 5. Cointegration Tests
Fourier Augmented ARDL Bound Test

Model F-general t-dependent | F-independent Result
Model 1 12.085" -5.065" 4463 v
Model 2 10.071 -5.119° 3.994™ v
Model 3 22.349" -6.474 18.102" v
Model 4 10.495 -5.181" 4419 v
Model 5 20.134 -7.242 15.895 v

Diagnostic Tests

Model LM HET NORM Cusum and

CusumSq
Model | 0.597 0.502 0.771 0.019 Stable
1 [(0.990) (0.608) (0.642) (0.990) Stable
Model | 1.862 1.180 0.644 0.053 Stable
2 [(0.178) (0.3106) (0.768) (0.973) Stable
Model | 0.811 0.359 1.422 1.160 Stable
3 1(0.372) (0.700) (0.190) (0.559) Stable
Model | 1.496 1.670 1.012 1.719 Stable
4 [(0.141) (0.200) (0.456) (0.423) Stable
Model | 0.339 1.497 1.265 0.940 Stable
5 1(0.563) (0.236) (0.261) (0.624) Stable

Notes: " and ™" indicate statistical significance at 1% and 10% levels, vespectively.

Probability values ave shown in paventheses. The lower and upper bounds for the critical
values for F-geneval, t-dependent and F-independent statistics ave given in Navayan
(2005), Pesavan et al. (2001) and Sam et al. (2019), vespectively.
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The findings in Table 5 imply that the cointegration relationship is valid
in all models. Diagnostic tests also show that the necessary assumptions of
the ARDL model are met. Accordingly, it is determined that the normal
distribution is provided, there is no autocorrelation and heteroscedasticity
problem, and the functional form is significant. Moreover, the Cusum and
Cusumsq test results (in Figures A1-A5 in the Appendix) indicate that the
models are stable. Therefore, there is no obstacle in calculating the long-run
relationship. The models presented in equations (1-5) are estimated and
reported in Table 6.

Table 6. Long Run Relationship Estimation with Fourier Augmented ARDL

Variables Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
GOV 0.927° 0.785" 0.418~ 1.076" 0.589"
(2.832) (2.974) (2.033) (3.356) (3.425)

GOV? -0.152° -0.124" -0.067"" -0.174" -0.093"
(-2.851) (-2.841) (-2.033) (-3.366) (-3.276)

LAB 0.212" 0.161"
(1.954) (2.359)

GFIX 0.170" 0.155"
(4.412) (5.460)
TOP 0.051 -0.0327"
(1.081) (-1.839)

Optimal %20.74 %23.57 %21.80 %21.42 %23.63

Goverment
Size

Note: * " and """ denote statistical significance at 1%, 5% and 10% significance level,
respectively.

The findings presented in Table 6 confirm the validity of the Armey/
BARS Curve hypothesis in Turkey under all models. Accordingly, while
public expenditures positively affect EG up to a certain point, this effect
reverses after a turning point. While the optimal GS is 20.74% in the
baseline model, this value is higher in all other models where other factors
are considered. In the models where labor, capital, and trade openness are
considered separately, the optimal GS is 23.57%, 21.80%, and 21.42%,
respectively. In Model 5, where all factors are considered, the optimal GS
is 23.63%. The average of all models shows that the optimal GS in Turkey
is 22.23%.

Figure 1 compares the data on the GS (public expenditure % GDP) in
Turkey from 1960-2022 with the forecasts obtained from this study. From
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1960 to 1995, the GS remained below the estimated optimal GS (Model
5 and Average) or slightly above it and fell below it again. As of 1996,
the GS in Turkey started to rise above the optimal point and reached its
highest level in 2001. In the following period, the GS decreases in a way that
converges to the optimal points.
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Figure 1. Optimal and Actual GS in Turkey

Figure 2 compares the findings of empirical studies on the optimal GS in
Turkey, including the findings of this study, to evaluate the findings.
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Figure 2. Optimal GS Calculations in Turkey
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The lowest (12.62%) and highest (26.04%) estimates in empirical
studies are put forward by Toptag (2024) and Kalabak et al. (2021), while
the average of empirical findings is 20.06%. The average and the most
comprehensive results of this study in Model 5 suggest that the optimal
GS in Turkey is 22.23% and 23.63%, respectively. Therefore, it is possible
to say that the findings of this study are above the average of the empirical
literature. However, it produces results that are individually estimated to
be close to those of most empirical studies. The main reason for this is that
this study; unlike the others, models other determinants of EG and follows
a Fourier-based econometric methodology. Moreover, considering the
model in equation (1), followed by the majority of the empirical literature,
the threshold value of 20.74% is reached in this study. This is very close
to the average of the empirical literature. However, it is believed that
calculating the optimal GS by considering the role of labor and capital under
the assumption of an open economy or testing the validity of the Armey/
BARS Curve hypothesis would produce more inclusive/realistic results.
There are numerous crises considering Turkey’s economic, political, and
fiscal history. In the empirical literature, only Basar et al. (2016) and Kasal
(2023) consider sudden and smooth breaks, respectively. Accordingly; this
study provides strengthened results regarding optimal GS by considering
the main determinants of economic welfare and preferring an econometric
methodology that allows modeling smooth structural breaks.

5. Conclusion

This study investigates the validity of the Armey/BARS Curve hypothesis
in Turkey with Fourier-based econometric methods, and the optimal GS is
calculated. In this context, five different models were designed. Evidence
favoring the validity of the Armey/BARS Curve hypothesis is found in all
models. However, the optimal GS may vary in the models. In the first
model, following the traditional literature, only the relationship between GS
and EG is considered. Accordingly, in the baseline model, the optimal GS
in Turkey is 20.74%. In the other models, unlike the empirical literature,
the main determinants of EG are considered. Accordingly, in three different
models where the effects of labor, capital, and trade openness are considered,
the optimal GS are 23.57%, 21.80%, and 21.42%, respectively. In the
last model, all factors were considered together, and the optimal GS was
found to be 23.63%. In the average of the five models, the optimal GS in
Turkey 1s 22.23%. Considering that Turkey’s public expenditure (GDP)
in 2022 is 28.05%, the GS is above the optimal points calculated by this
study. This harms economic welfare, ceteris paribus. Especially considering
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the expectation that the earthquake that occurred in 2023 will significantly
increase public expenditures in the short/medium term (Serin et al., 2023), it
is inevitable that the GS will increase further. Moreover, there is evidence that
natural disasters cause significant increases in public expenditures (Melecky
and Raddatz, 2011; Nishizawa et al., 2019). Therefore, policymakers should
take measures to reduce the share of government in the economy and pursue
policies that increase efficiency in public expenditures. Otherwise, public
services for removing the earthquake damage and the reconstruction process
may further push the GS away from the optimal point and negatively affect
economic development. Future studies that investigate the optimal GS by
considering the composition of public expenditures, other determinants of
EG, and the impact of structural changes will provide important guidance
to policymakers/researchers.
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Bolum 5

Tirkiye’de Cevre Vergileri ve Karbon Salinimi
Arasindaki Iliskinin Ampirik Analizi*

Cenk Biger?
Mine Binis?

Ozet

Giinlimiizde kiiresel bir ¢Oziime ihtiya¢ gerektiren sorunlarin basinda
cevre kirliligi gelmektedir. Cevre kirliliginin azaltilmasina yonelik ulusal
ve uluslararasi alanda yapilan galigmalar sonucunda ortaya ¢ikan ¢oziim
onerilerinden biri gevre vergileridir. Cevresel tahribatin azaltilmasini
amaglayan cevre vergileri kapsaminda kirlilik ve diger gevresel zarara yol
acan faaliyetler vergilendirilmektedir. Boylelikle insan faaliyetlerinin neden
oldugu digsalliklarin vergi araciligiyla azaltilmas: ve faaliyetlerin gevreye
duyarlt olan siirdiiriilebilir alanlara kaydirilmast amaglanmaktadir. Ozellikle
iklim degisikligi ve gevre kirliliginin baglica kaynaklarindan birini olugturan
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik gelistirilen politikalardan biri
olan ¢evre vergileri yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. Bu ¢aligma temel
olarak insan faaliyetlerinin yol a¢tig1 kiiresel bir sorun olan karbon salinimi
ile gevre vergileri iligkisini incelemektedir. Caliyma Tiirkiye 6zelinde 1994-
2021 yullik verileri iizerinden ARDL sinur testi yaklasgimi kullanilarak gevre
vergilerinin kisa ve uzun dénemde karbon salimimi tizerindeki iligkisini tespit
etmeyi amaglamaktadir. Caligmanin ampirik sonuglar1 gevre vergilerinin
karbon salinimini azalttigini, kiiresellesme ve enerji tiiketiminin ise karbon
salinimint artirdigini gostermektedir. Bununla birlikte ekonomik biiyiime ile
karbon salinimi arasindaki iligki istatiksel olarak anlamsizdir.
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1. Girig

Canli ve cansiz yagaminin idame ettirilmesi igin gerekli kosullar1 ifade eden
gevre insan faaliyetlerinden dogrudan veya dolaylt olarak etkilenmektedir.
Giiniimiizde kiiresel bir nitelik tegkil eden iklim degisikligi de insan
faaliyetlerinden kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarin baginda gelmektedir.
Ozellikle sanayilesme, niifus artist ve kentlesme, dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanim1 ve fosil yakit talebindeki artis gevresel zararin derinlesmesine
yol agmaktadir. Bu tiir etkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sera gazi
emisyonlari, Ozellikle de karbondioksit (CO:) salimmi gevre iizerinde
biiyiik tahribatlara neden olmaktadir. S6z konusu tahribatlarin giderilmesi
ve onlenmesine yonelik uluslararast alanda ve ulusal hiikiimetler tarafindan
farkli onlemler devreye alinmaktadir. Katilimei, diizenleyici ve ekonomik
araglar bu kapsamdaki baglica uygulamalar arasinda yer almaktadir. Cevre
vergileri de bu onlemler dahilinde kirlilige ve gevresel zarara yol agan
faaliyetler tizerine uygulanan bir mali aragtir.

Cevre vergilerinde birincil amag devlete gelir saglamak degil, gevre
kirliliginin ve gevresel tahribata yol agan faaliyetlerin vergi araciligiyla
azaltilmasini temin etmektir. Bu galigmanin temel amaci gevre vergileri ile
karbon salinimu iligkisini incelemektir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde 1994-
2021 donemine iligkin yillik veriler kullanilarak g¢evre vergilerinin, kisa ve
uzun donemde karbon salinimui {izerindeki etkisi ekonometrik yontemler
kullanilarak analiz edilmektedir. Bununla birlikte ekonominin genel durumu,
kiiresellegme siireci, teknolojik gelismeler, enerji tiiketiminin de bu iligkiyi
ne sekilde etkiledigi incelemeye alinmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de gevre
politikalarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik degerlendirmeler
getirilmesi amaglanmaktadir. Caligmada oncelikle ¢evre kirliligi, ¢evre
vergileri uygulamalar1 ele alinarak kuramsal gergeveye deginilmektedir.
Caliymanin model boliimiinde ise aragtirmanin veri seti, yontemi ve
verilerin analizi {izerinde durulmaktadir. Son olarak olusturulan ilgili model
dogrultusunda elde edilen sonuglar yorumlanmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Baglaminda Cevre Vergileri

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis ekonomik faaliyetlerin
cesitlenmesinin yaninda toplumsal yapida da bir¢ok degisikligi meydana
getirmigtir.  Bahsi  gecen  degisiklikler — iiretim-tiiketim  kaliplarinin
farklilasmasindan ekonomik biiylime, kentlesme ve niifus artigi gibi
cesitli alanlara etkide bulunmustur. Biitiin bu gelismeler gevre tlizerinde
geri doniilemez tahribatlarin  olusmasina ve gevresel siirdiiriilebilirligi
engelleyici bir boyut haline gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla ulusal
ve uluslararast alanda mevcut zararin 6nlenmesi ve tahribatin derinlesmesini
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engelleyici, siirdiirtilebilir kalkinma anlayigina  uygun  yaklagimlarin
benimsenerek uygulamaya alinmasi zorunlulugu belirginlegmistir. Cevresel
stirdiiriilebilirlige yonelik yaklagimlarin ve ilkelerin incelemeye alinmasi bu
agidan 6nem gostermektedir.

2.1. Cevre Kirliligine Yonelik Yaklagimlar, Ilkeler ve Araglar

Negatif digsallik kapsaminda degerlendirilen gevre kirliliginin azaltilmasi
ve Onlenmesi farkl yaklagimlar ve politika ilkelerinin temel alanini tegkil
etmektedir. Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik yaklagimlar piyasa
ckonomisi ve kamu ekonomisi ¢oztimleri olarak siniflandirilabilir. Coase,
Kaldor-Hicks ve Scitovsky olmak tizere ii¢ yaklagimi igeren piyasa ekonomisi
temelli yaklagimlar digsalliklarin iiriin  maliyetine eklenmesi goriisiine
dayanmaktadir (Sencar, 2007: 32). Piyasa temelli yaklagimlarin ilki olan Coase
yaklagimnda negatif digsalliklardan kirletici veya kirlilikten etkilenen her iki
tarafta sorumludur. Dolayisiyla ¢oziim de taraflarin karsihkli anlagmasidir
(Bagstiirk, 2014: 152).

Piyasa temelli yaklagimlarin bir digeri tazminat ¢6ziimii veya kayiplar
kargilama ilkesi olarak da adlandirilan Kaldor-Hicks yaklasimidyr. Pareto
kriterlerinin bir uzantisi niteliginde olan yaklagimda devlet miidahalesi
olmaksizin tazminat ilkesinin olusturulmas: hedeflenmektedir (Yiiksel,
2006: 61). Boylelikle iiretim faaliyetleri sonucu olusan gevresel kirlilik
veya negatif digsalliga neden olanlar, bu digsalliktan elde ettikleri kazanci
zarar gorenlerle paylagarak meydana gelen zarar tazmin edilebilir. Fakat
digsalliktan zarar gorenlerin sayisimin fazla olmasi yaklagimin etkinligini
azaltmaktadir (Yildirim, 2004: 197). Pazarlik olgiitii olarak da ifade edilen
Scitovsky yaklagum ise tiretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda meydana gelen
digsal maliyetten zarar goren taraf ile bu zarara neden olan tarafin aralarinda
faaliyetin sinirlanmasi konusunda uzlagmalarini esas almaktadir (Scitovsky,
1941). Tipki Kaldor-Hicks yaklagiminda oldugu tizere bu yaklagimda da
taraf sayisinin az olmasmna gereksinim bulunmaktadir. Giiniimiiz gartlari
agisindan gevresel kirlilige ve negatif digsalliga iligkin gok sayida tarafin
olmasinin yaklagimin gegerliligini etkiledigi ifade edilebilir (Bilgili ve Firidin,
2017: 128). Dolayisiyla digsallik kaynakli bagarisizliklarin piyasa ekonomisi
igerisinde ¢oziilemedigi ve taraf sayisinin fazla oldugu durumlar kamunun
miidahalesini gerektirmektedir (Cetin, 2010: 37- 38).

Cevre kirliligine ve digsalliklara kamu miidahalesi her daim gevre kirliligini
sona erdirecegi garantisi tagimamaktadir. Ancak kamu miidahalesinin
verimlilik agisindan istenilen dengenin tekrar olugturulup kaynaklarin etkin
dagilimini saglamada etkili oldugu ifade edilebilir. Kirleticiler tarafindan
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tstlenilen digsalligr azaltma maliyeti ile digsalliktan zarar gorenlere verilen
zararin maliyeti dengelenebilmektedir (Heine ve Black, 2019: 10). Kamunun
miidahalesiyle ¢evre kirliligine yol agan kirleticiye neden oldugu digsallik
kaynakli ek maliyetler yiiklenmektedir. Bunun sonucunda kirletici iiretim
miktarini azaltarak neden oldugu kirliligin olumsuz etkisi azaltilabilir (Biyan
ve GOk, 2014: 285).

Kamu ekonomisi temelli ¢oziimler Pigou ve Plott yaklagimlarindan
meydana gelmektedir. Pigou yaklagiminda negatif digsalliklar kamu
tarafindan ele alinmasi gereken bir sosyal maliyet sorunudur. Yaklagim
kapsaminda negatif digsalliga yol agan birimlerin, iirettikleri her bir mal
igin ek vergi 6demeleri gerekliligi savunulmaktadir. Negatif digsalligin
igsellestirilmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi amaciyla alinan bu
vergi Pigou vergisi seklinde adlandirilmaktadir (Seidman, 2009: 38). Belirli
bir zarar veya emisyon iizerinden alinan Pigou vergisinin orani sosyal agidan
verimli emisyon seviyesindeki marjinal sosyal maliyete esittir. Sosyal agidan
verimli emisyon seviyesi, kirleticinin marjinal faydasinin marjinal maliyetine
esit oldugu durumda ortaya gtkmaktadir (Nellor ve McMorran, 1994: 1).

Kamu ekonomisi temelli yaklagimlardan digeri Plott yaklagimidir. Pigoucu
vergilerde oldugu gibi, ¢evre kirliligine yol agan {iretim faaliyetlerine yonelik
diizenleyici bir vergi uygulanarak ¢evreye verilen zararin giderilecegi goriisii
esas alinmaktadir (Plott, 1966: 84-87). Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
tiim bu yaklagimlar kirlilik kaynagini azaltmayi, etkilerini ortadan kaldirmayi
ve gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir sistem birakmay1 hedeflemektedir.
Bahsedilen bu yaklagimlar ¢evre politikasi gergevesinde belirlenen stratejilerin
ve politikalarin uygulanmasini da igermektedir. Boylelikle siirdiiriilebilir bir
gevre yonetiminin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi ¢evre kirliliginin azaltilmasi, ekosistemin
korunmasi, dogal kaynaklarin = siirdiiriilebilirligi  hedeflerine uygun
gelistirilecek gevre politikasi ilkeleriyle hayata gegirilebilir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik esasht gevre politikas: ilkeleri; baghca kirleten 6der ilkesi,
ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve is birligi ilkelerini igermektedir (Kaypak,
2013: 24). Kirleten oder ilkesi, kirlilikten sorumlu kisi veya kigilerin diger
ifadeyle kirletenlerin kirlilikle baga ¢tkmanin (azaltma, 6nleme) veya ortadan
kaldirmanin maliyetini Gistlenmelerini icermektedir (Bleeker, 2009: 290).

Ekonomik araglar temel olarak kirleten 6der ilkesi prensibine gore
caligmaktadir. Tlke dogrultusunda kirleticiler gevreye verdikleri zarardan
sorumlu tutulmakta ve kirlilik maliyeti kirletene yansitilmaktadir. Mal ve
hizmetlerin fiyati da bu maliyeti igerecek sekilde artmaktadir. Tiiketicilerin
talebi ise daha ucuz mal ve hizmetlere kaymaktadir. Bu sonucun treticileri
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gevre dostu mal ve hizmet iretimine tegvik edecegi diigiiniilmektedir
(OECD, 2022: 5). Diger bir gevre politikas: ilkesi olan éitiyat ilkesi ise,
gevre igin potansiyel bir tehdit unsuru olan bir madde veya faaliyetin bilimsel
agidan kanitlanmig olmasa dahi ¢evreyi olumsuz yonde etkilemesinin
onlenmesini ifade etmektedir (Cameron ve Abouchar, 1991: 2). Tlke gevresel
zarar1 daha sonra onarmak yerine zarar1 6nlemenin daha giivenli ve daha
az maliyetli oldugu goriisiine dayanmaktadir (Beder, 2013: 3). Kirleten
oder ilkesinin aksine ekonomik boyut yerine hukuki boyutu ile 6n plana
gtkmaktadir. Cevresel Etki Degerlemesi (CED), ihtiyat ilkesi kapsaminda
degerlendirilebilir (Aydin ve Camur, 2017: 29).

Cevre politika ilkelerinin bir digeri ihtiyat ilkesi ile yakindan iligkili
olan onleme ilkesidir. Onleme ilkesi, gevresel zarar ortaya gikmadan erken
donemde gerekli onlemlerin alinmasini ve zarar riskinin ortadan kaldirilarak
kirlilige engel olunmasini temel almaktadir (Sarikaya, 2004: 3). Cevresel bir
tehlike mevcutsa onleme ilkesi, ¢evresel riskler s6z konusu ise ihtiyat ilkesi
uygulanmaktadir. Cevrenin korunmasma yonelik uygulamalarin ¢ogunda
dogrudan veya dolayli olarak 6nleme ilkesi rol oynamaktadir. Yasaklama,
izne baglama, planlama ve bildirim yiikiimliiliikleri bu uygulamalar igerisinde
yer almaktadir (Giineg, 2021: 16-17). Cevre politika ilkeleri kapsaminda yer
alan diger bir ilke ise is birligi ilkesidir. Tlke, evresel kirliligin kiiresel 6lgekte
olmasi, gevre politikalarinin uygulanmasi ve basarili olabilmesi i¢in ulusal
ve uluslararas1 boyutta bir ig birliginin gerekliligine dayanmaktadir (Mutlu,
20006: 64).

Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla benimsenen yaklagimlar ve ilkeler
dogrultusunda gesitli politika araglarimin  yiiriirliige alinmasi gereklilik
gostermektedir. Cevre politikast araglary; katilimer avaglar ve goniillii
wygulamalar, hukuki araglar olarak da bilinen diizenleyici ve denetleyici
araglar ve piyasa ekonomisi mekanizmalarini i¢eren ekonomik (mali) araglar
olarak {ige ayrilmaktadir. (Arikboga, 2019: 26). Bu araglar, gevre politikasi
hedeflerine ulagmak igin birlikte kullanilabilir. Ayrica gesitli sektorlerde
gevresel siirdiiriilebilirligi tegvik etmek amaciyla da uygulanabilir.

Cevre kirliligini azaltma ve Onleme amaci tagtyan gevre politikasi
araglarindan ilki olan katilimer araglar ve goniillii uygulamalarda ekonomik
aktorlerin katimi ve egitimi ile ¢evreye duyarl iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinin ~ yayginlagtirilmast ~ hedeflenmektedir. Tkinci bir ¢evre
politikasi aract olan diizenleyici ve denetleyici araglar kapsaminda emir
ve yasaklamalarla ve belirlenen standartlarla ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Devlet tarafindan uygulanan bu araglarla belirlenen gevre
kalitesi hedefleri dogrultusunda kirlilik kaynaklarina dogrudan miidahale
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edilerek {iretici ve tiiketici davraniglart degistirilebilmektedir (Dagdemir,
2015: 245). Giiniimiizde sinir tanimayan gevre sorunlarina karst emir ve
yasaklar ile miicadele edilebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle
de diizenleyici ve denetleyici araglar kapsaminda ¢evresel standartlar daha
fazla tercih edilmektedir. Ortam, teknoloji ve emisyon standartlar1 seklinde
uygulama alan1 bulan standartlar ile emisyon kaynaklarinin kontrol altina
alinmasi hedeflenmektedir (Field ve Field, 2017: 203- 205). Ozellikle
emisyon standartlart uluslararasi alanda da One ¢ikmaktadir. Boylelikle
kirletici kaynaklar tarafindan alict ortama birakilan emisyon seviyeleri igin
agilmasi yasak diizeyler belirlenmektedir (Degirmendereli, 2004: 492).

Cevre politika araglari igerisinde yer alan ekonomik araglar ise yaygin bir
kullanima sahiptir. Ekonomik araglar, ekonomik birimlerin kararlarinda ve
iretim ve tiiketim faaliyetlerinde gevresel faktorleri de dikkate alarak gevre
dostu davramiglarda bulunmalarini saglayan araglardir (Barde, 1994: 10).
Bu araglar gevresel maliyetlerin igsellestirilmesini ve kirleten 6der ilkesinin
en verimli gekilde uygulanmasini saglama kapasitesine sahiptirler (United
Nations Environment Programme, 1994). Ekonomik araglar kapsaminda
cevresel siibvansiyonlar, harglar, emisyon ticareti, depozito geri 6deme
sistemi ve cevre vergileri yer almaktadir (European Environment Agency,
2005: 6). Bunlardan gevresel siibvansiyonlar ile ¢evre politikalarinin
ongordiigii emisyon azalim maliyetlerinin  disiiriilmesi ve emisyon
azalum hedeflerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Siibvansiyonlar
ile gevre dostu uygulama ve teknolojilere gegis ile gevreye duyarh {iretim
ve titketim faaliyetleri tegvik edilmektedir (Kayaer, 2013: 134). Ekonomik
araglar igerisinde bir diger arag olan harglar ise merkezi yonetim veya yerel
yonetimler tarafindan sunulan ¢evresel hizmetler karsihiginda alinan zorunlu

odemelerdir (OECD, 2006: 26).

Ekonomik araglardan bir digerini olusturan emisyon ticareti, Kyoto
Protokoli’niin 16. maddesinde deginildigi iizere emisyon hedefi belirleyen
tlkelerin taahhiit ettikleri hedefi tutturmak igin diizenlenen ve kendi
aralarinda emisyon ticareti yapilmasina imkan veren bir izin belgesidir.
Boylelikle ¢evresel kaynaklarin  korunmasi amaci uyarinca sera gazi
emisyonunu taahhiit ettigi hedeften daha fazla azaltan bir Ek-1 iilkesi,
gergeklestirdigi bu ek azatlhimi bagka bir tarafiilkeye satabilmektedir (Karakaya
ve Ozgag, 2004: 5). Ekonomik araglar arasinda ele alinan diger bir arag
olan depozito geri 6deme sistemi ise geri doniigiimii tegvik etme amaciyla
depozitolu tirtinlerin tiiketicileri tarafindan kullanilmug {irtinleri iade etmeleri
durumunda iiriiniin fiyatina eklenen depozitonun tiiketiciye geri 6denmesi
anlayigina dayanmaktadir (Numata, 2009: 199). Tiim bu ekonomik araglar
ile gevre kirliliginin azaltilmasi ve gevresel siirdiiriilebilirligin desteklenmesi
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amaglanmaktadir. Ozellikle cevre vergileri siirdiiriilebilir gevre yonetimi
kapsaminda yaygin olarak kullanilmaktadir.

2.2. Cevre Kirliliginin Coziimiinde Cevre Vergileri

Siirdiiriilebilirlik esash yaklagimlara yonelik olarak uygulanan gevre
vergileri gevre kirliliginin ¢oziimiinde ve gevre kirliligi kaynakli negatif
digsalliklarin  igsellestirilmesinde siklikla bagvurulan araglardan biridir.
Iklim degisikligi basta olmak iizere gevresel sorunlarla miicadelede piyasa
bazli gelistirilen ekonomik yontemlerin baginda kirlilik fiyatlandirma
yaklagimu, diger bir ifadeyle kirlilik sorumlulugu gelmektedir. S6z konusu
yaklagim {iretici ve tiiketici davraniglarinin yirtirliige konulan vergiler ve
ticretler ile fiyatlandirilmasini, boylelikle ¢evreye zararli uygulamalarin
onlenmesini amaglamaktadir (Eurostat, 2010: 320). Cevre vergileri de
baglica gevre kirliliginin azaltilmasi, 6nlenmesi, dogal kaynaklarin gelecek
nesillere aktarilmasi amaciyla gevresel siirdiiriilebilirlik anlayig1 kapsaminda
uygulanmaktadir.

Cevresel tahribata neden olan digsalliklarin vergilendirilmesi fikri 1900l
yillarin bagina dayanmaktadir. 1920 yilinda Ingiliz ekonomist Arthur C.
Pigou tarafindan yapilan ¢alismada gevre vergilerinin kullanilmasi 6nerilmigtir
(Pigou, 1920). Pigownun politika 6nerisi kapsaminda gevre kirliliginin
onlenmesi amaciyla digsalliklarin  vergilendirilmesi goriigii  glinlimiizde
gegerliligini  korumaktadir. Dagsalliklarin - giderilmesi igin  emisyonlara
dogrudan bir ¢evre vergisi uygulanmasi ve vergi oraninin emisyon birimi
bagina egit olmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Hjollund ve Svendsen,
2001: 31).

Cevre vergileri, sitirdiiriilebilir bir ¢evrenin korunmasi amaciyla kirleten
Oder prensibi uyarinca gevreye zarar veren igletmelere ve 6zel kisilere yonelik
uygulanan gesitli yiikiimliliklerdir (Barde, 1994: 5). Literatiirde ¢evre
vergileri, yesil vergi, ekolojik vergi, kirlilik vergisi, Pigoucu vergi ve karbon
vergisi olarak adlandirilmaktadir. Farkli isimlerle anilsalar da hepsinin
ortak amaci, gevre lizerinde olumsuz digsalliklara neden olan maddelerin
kullaniminin, tiikketiminin azaltilmas1 ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesidir
(Cural ve Saygi, 2016: 78; Topal ve Giinay, 2017: 65). Cevre vergileri
aracihigyla verginin konusuna giren faaliyetlerle ilgili olarak karar alacak olan
kirleticiye vergiyi 6demeyi kabul etme veya verginin konusuna girmemek
icin faaliyetinden vazgegme konusunda esneklik sunulmaktadir (Bilgin
ve Orkunoglu, 2010: 80). Vergi tretici ve tiiketici davramiglar tizerinde
etkide bulunarak faaliyetlerin gevre dostu alanlara kaydirilmasini saglama
potansiyeline sahiptir (European Environment Agency, 1996: 8). Boylelikle
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gevre lizerinde tahribatlara yol agan digsalliklarin gevre vergileri araciligryla
gevre politikasi aract olarak kullanma imkan elde edilmektedir.

Cevre vergilerini farkli sekillerde smniflandirmak miimkiindiir. Tlk
siiflandirma kapsaminda vergi maliyeti kapsayan harglar agisindan bir
ayrima tabi tutulabilir. Bu kapsamda vergi gevresel atiklarin izlenmesi
ve kullanimlarmin kontrol altina alinmasi amaciyla bu kaynaklardan
yararlananlarin kullanim maliyetlerine katilmalar1 veya tamamina katilmalari
seklinde uygulanmaktadir. Cevre vergilerinin ikinci bir siiflandirmasinda
ise vergi cevreye zararli faaliyetlere yonelik alinmakta olup, mali amag
giitmeksizin birincil amag ¢evre kirliliginin azaltilmasi1 veya 6nlenmesini
icermektedir. Ugiincii siniflandirmada ise mali amagli cevre vergileri yer
almaktadir. Burada birincil amag ¢evresel kalitenin iyilestirilmesinden ziyade
kamu harcamalarinin finansmam1 veya biitge agiklarinin  kapatilmasidir
(Kiigiikkaya, 2008: 40). Cevre vergilerinin temel amact dogrudan gevreyi
koruma olsa da geligmis ve gelismekte olan iilkeler agisindan vergi uygulama
amaglarimnin farklilagtigi goriilmektedir. Birer gevre politikasi aract olan gevre
vergileri geligmis tilkelerde ¢evrenin korunmasi, kaynak dagiliminda etkinlik
ve gevre dostu faaliyetleri destekleme amaciyla uygulamaya alinmaktadir.
Geligmekte olan tilkelerde ise vergi daha ¢ok fiskal amagla kullanilmaktadr.

Tirkiye’de uygulanan gevre vergileri, AB veya OECD iilkelerindeki
gevre vergilerinden farklilik gostermektedir. AB ve OECD iilkelerinde ¢evre
vergilerinin birincil uygulama amaci kirliligin 6nlenmesi ve denetlenmesidir.
Tiirkiye’deki ¢evre vergisi uygulamalarinda ise kirliligin denetlenmesinden
gok kamuya gelir saglama amaci1 6n plana gtkmaktadir (Ferhatoglu, 2003:
5). Ayrica Tiirkiye’nin AB ve diger gelismig tilkeler ile kargilagtirildiginda
gevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik mali araglart da sinirl kalmaktadir.
Cevre Temizlik Vergisi ve Geri Kazanim Katiim Payr diginda dogrudan
gevre ile iligkili bir vergi bulunmamaktadir (Ertekin ve Dam, 2020: 70-
71). Bunlarin diginda Motorlu tasitlar vergisi (MTV), 6zel tiiketim vergisi
(OTV) ve katma deger vergisi (KDV) cevrenin korunmasina yoénelik
dolayli etkilerinden dolay1 gevre vergisi olarak kabul edilmektedir (Sezer ve
Dokmen, 2018: 163).

Giiniimiizde Ozellikle iklim degisiklerinin etkileriyle miicadele etmek
ve kiiresel bir ¢evre sorunu olan karbon emisyonlarini azaltmak amaciyla
uluslararas: diizenlemelere gidilmektedir. Boylelikle kiiresel 6lgekte bir ¢evre
sorunu tegkil eden sera gazlariin kirlilik etkisinin azaltilmasi, giderilmesi
hedeflenmektedir (Breton, Zaccour ve Zahaf, 2005: 1737). Cevresel
stirdiiriilebilirligi sekteye ugratan karbon emisyonlarinin azaltilmasinda gevre
vergilerinin rolii de literatiirde 6nemli alanlardan birini olugturmaktadir. Bu
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nedenle ¢evre vergileri ile karbon emisyonlar: arasindaki iligkinin ele alinmasi
gereklilik gostermektedir.

3. Ampirik Literatiir

Cevre vergileri ve gevresel kirlilik arasindaki iligki ¢evre ekonomisi ve
kamu maliyesi baglaminda 6nemli bir konudur. Bu iliski temelde gevresel
maliyetlerin igsellestirilmesi ve ekonomik aktorlerin ¢evreye duyarl
davraniglar gergeklestirebilmelerini amaglamaktadir (Sezer ve Dokmen,
2018: 165). Literatiirde gevre vergileri ile gevre kirliligi arasindaki iligkiyi
konu alan birgok ampirik ¢aligma bulunmaktadir. Cevre kirlilik gostergesi
olarak literatiirde yaygin bir gekilde karbondioksit (CO,) emisyonu
dikkate alinmaktadir. Tklim degisikliklerinin neden oldugu kiiresel gevre
sorunlarinin ¢oziimiinde sera gazi emisyonu birincil bir 6neme sahiptir.
1992 Rio Konferansindan giliniimiize kadar olan stiregte Kyoto Protokolii,
Paris Tklim Anlagmasi ve Avrupa Yesil Mutabakatinda sera gazi emisyonlart
kiiresel bir gevre sorunu kabul edilmis ve protokole taraf olan tilkeler karbon
emisyonlarinin diigiiriilmesine ve sifir emisyon hedefine iliskin taahhiitlerde
bulunmuglardir. Bu nedenle literatiir aragtirmasinda gevre vergilerinin bir
gevre kirlilik gostergesi olan karbondioksit emisyonu ile iligkisini ele alan
caligmalara yer verilmisgtir.

Literatiirde ¢evre vergileri ile karbondioksit emisyonu arasindaki iligkiyi
ele alan galigmalardan biri Barker ve digerlerine (2007) aittir. 1995-2005
doneminde Danimarka, Almanya, Hollanda, Finlandiya, 1sveg ve 1ngilterc
tilke 6rneklerinden hareketle yapilan panel veri analizi sonuglarina gore gevre
vergilerinin karbondioksit emisyonu {iizerindeki etkisi negatiftir. Morley
(2012), 1995-2006 doneminde 25 AB Ulkesi ve Norveg igin yapmig oldugu
galigmada gevre vergilerinin CO, emisyonlar1 iizerindeki etkisini negatif
bulmustur. Benzer sekilde Tekin ve Sagmaz (2016), 1995-2012 doneminde
18 Avrupa iilkesini kapsayan panel veri analizi bulgularina gore gevre vergileri
igerisinde yer alan enerji vergilerinin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisini negatif
bulmuglardir. Alper (2017) ¢aliymasi da yer verilen galigmalar1 destekler
niteliktedir. 1995-2015 donemi 18 Avrupa iilkesini igeren panel veri analizi
sonucuna gore ¢evre vergilerinin CO:z emisyonlar1 izerindeki etkisi negatiftir.
Diger bir ¢aligma olan Aydin ve Esen (2018), 1995-2013 doneminde 15 AB
iilkesi iizerinde dinamik panel egik regresyon modeli kullanarak bir analiz
yapmugtir. Caligma sonuglarina gore, toplam gevre vergileri, enerji vergileri
ve dogal kaynak vergilerinin CO: emisyonlari tizerindeki etkisi negatiftir.
Ancak, tagimacilik vergilerinin CO: emisyonlari tizerindeki etkisi istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmustur.
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Literatiirde ¢evre vergilerinin karbondioksit emisyonu {izerinde bir
etkisi olmadig1 sonucuna ulagan ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu kapsamda
Hotunoglu (2007) ¢alismasi gosterilebilir. Caligmada 1995-2003 donemi
i¢in panel veri analizi kullamilarak 18 Avrupa {ilkesinde gevre vergilerinin
karbondioksit emisyonu {iizerinde etkisi olmadigi sonucuna ulagimistir.
Bununla birlikte ¢evre vergilerinin karbondioksit emisyonu tizerindeki
etkilerinin pozitif oldugu bulgusuna ulagan galigmalar da s6z konusudur.

Kotnik, Klun ve Skulj (2014), calismalarinda 1995-2010 dénemi
19 AB iilkesinde gevre vergilerinin sera gazi emisyonlarini azalttigin
tespit etmiglerdir. Loganathan, Shahbaz ve Taha (2014) ise 1947-2010
donemine iligkin Malezya Ozelinde yaptiklart ¢aliymada uzun doénemde
karbon vergilerinin CO, emisyonlar1 {izerindeki etkisini pozitif bulmuglar
ve karbon vergileri ile CO, emisyonlar1 arasinda bir nedensellik iligkisi
saptamiglardir. Zaghdoudi ve Maktouf (2017), 1994-2014 doneminde
OECD Hilkeleri tizerinde yumusak gegisli panel regresyon (PSTR) analizi
yapmugtir. Caligmanin bulgularina gore, ¢evre vergilerinin CO: emisyonlari
tizerindeki etkisi pozitiftir. Topal (2017), 1994-2013 déneminde 34 OECD
iilkesi tizerinde panel veri analizi yapmugtir. Caligmanin sonuglarina gore,
kisa donemde gevre vergilerinden CO: emisyonlarina dogru bir nedensellik
iligkisi bulunurken, uzun dénemde ise gevre vergilerinden CO: emisyonlarina
ve igsizlige dogru bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Topal ve Giinay
(2017), 2000-2014 doneminde 53 iilke (geligmis ve geligmekte olan tilkeler)
igin yapilan panel veri analizi sonucunda, gevre vergilerinin gevresel kalite
tizerindeki etkisinin pozitif oldugunu tespit etmistir.

Cevre vergileri ile karbon emisyonu arasindaki iligkiyi geligmis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan inceleyen ¢aligmalar da mevcuttur. Giil
(2022), 1994-2019 doneminde 39 yiiksek gelirli iilke ve 17 gelismekte
olan iist orta gelirli iilke igin yapilan panel veri analizi sonucunda, geligmis
iilkelerde ¢evre vergilerinin CO: emisyonlar: tizerindeki etkisinin negatif,
gelismekte olan iilkelerde ise pozitif oldugunu belirlemistir. Celebi Boz ve Ors
Onur (2024), 1995-2020 donemi igin 34 OECD iilkesi tizerinde yaptiklari
panel regresyon yontemi ve Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi
analizine gore, gevre vergileri ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli
bir iliski, karbon emisyonlar1 ile ekonomik biiyiime arasinda ise negatif yonli
bir iligki bulmuglardir. Ayrica, gelismekte olan tilkelerde gevre vergilerinin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin geligmis tilkelere gore daha ytiksek
oldugunu saptamiglardir.

Literatiirde gevre vergileri ile CO: emisyonlar1 arasindaki iligkiyi
Tiirkiye iizerinden inceleyen caligmalar da mevcuttur. Giirdal, Inal ve
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Degirmenci (2018), 1990-2016 donemi igin Tiirkiye i{izerinde ARDL
analizi gergeklestirmistir. Caliyma sonuglarina gore, ¢evre vergilerinin CO-
emisyonlari tizerindeki etkisi negatiftir. Diger bir ¢aligma olan Bekmez ve
Nakipoglu (2012), 1994-2009 donemi igin Tiirkiye Ozelinde Johansen
Esgbiitiinlesme Testi ve VAR Analizi kullamilarak yapilan analize gore kisi
bagmna diigen milli gelir, gevre vergileri ve CO: emisyonlar1 uzun dénemde
iligkilidir. $imgek ve Kesbig¢ (2020), 1997-2015 donemi igin 9 AB iilkesi ve
Tiirkiye tizerinde Westerlund (2007) eg biitiinlesme testi ve Dumitrescu ve
Hurlin (2012) nedensellik testi kullanarak bir ¢aligma yapmugtir. Caligma
sonuglarina gore, karbon ayak izi, gevre vergisi ve yenilenebilir enerji talebi
arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunurken, kisi basi GSYH ve
kentlesme oranindan karbon ayak izine dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi tespit edilmistir. Kiling ve Altiparmak (2020) ise 21 AB Ulkesi ve
Tiirkiye i¢in 2005-2014 donemlerini kapsayan yaptiklart dinamik panel veri
bulgularina gore gevre vergilerinin CO emisyonu iizerindeki etkisi negatiftir.
Esen ve Diindar (2021), 1994-2017 dénemi igin Tiirkiye tizerinde yapilan
Johansen esbiitiinlesme testi, DOLS ve FMOLS analizleri sonucunda, uzun
donemde enerji vergilerinin karbon ayak izi {izerindeki etkisinin negatif
oldugu bulunmustur.

Yavuz (2021) ¢alismasinda 1994-2017 donemi igin Tiirkiye tizerinde
yapilan zaman serisi regresyon analizi sonucunda, ¢evre vergilerinin karbon
ayak izini artirdigs tespit edilmistir. Tabiloglu (2022), 1996-2018 doneminde
27 AB Ulkesi ve Tiirkiye igin yapilan panel veri analizi sonucunda, DOLS
yontemine gore gevre vergilerinin CO: emisyonlart iizerindeki etkisinin
pozitif ve istatistiksel olarak anlamsiz, karbon ayak izi tizerindeki etkisinin
ise negatif ve anlamli oldugunu belirlemisti. FMOLS sonuglarina gore ise
cevre vergilerinin her iki kirlilik gostergesi iizerinde negatif ve istatistiksel
olarak anlaml etkisi bulunmugtur. Diger bir ¢aligma olan Sohail, Ullah ve
Majeed (2024), 1991-2019 donemi igin Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney
Afrika ve Tirkiye iizerinde yaptiklar1 NARDL analizine gore, tagimacilik
vergilerindeki artigin Cin, Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye’de CO:
emisyonlarini azalttigimi, ancak uzun donemde tagimacilik vergilerindeki
diigiisiin Brezilya, Cin ve Hindistan’da CO: emisyonlarini artirdigini tespit
etmiglerdir. Son olarak Ozbek (2023), 1994-2021 dénemi igin Tiirkiye
tizerine yaptigt ARDL analizine gore, uzun donemde gevre vergileri ve gevre
teknolojileri ile ilgili patentlerin CO: emisyonlari iizerindeki etkisinin negatif
oldugunu bulmugtur. Ayrica, ekonomik biiyiime ve enerji tiiketiminin CO-
emisyonlarini artirdigs tespit edilmistir.

Ilgili literatiire bakildiginda galismalarin ¢ogunda panel veri analizi
kullanildigr gortilmektedir. Zaman serisi kullamilarak yapilan ¢aligmalarin
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ise daha kisith oldugu goriilmiistiir (Loganathan, Shahbaz ve Taha, 2014;
Yavuz, 2021; Ozbek, 2023). Literatiirdeki diger &nemli bir konu ise gevresel
kirlilik gostergesidir. Literatiirde ¢evresel kirlilik gostergesi olarak genellikle
karbondioksit emisyonu (CO,) kullanilmaktadir. Sera gazi emisyonu
(Kotnik, Klun ve gkulj, 2014), ¢evresel performans endeksi (Topal ve Giinay,
2017), karbon ayak izi ($imgek ve Kesbig, 2020; Esen ve Diindar, 2021) ve
ckolojik ayak izi (Aydin, 2020) degiskenleri de gevresel kirlilik gostergesi
olarak kullanilmistir. Cevre vergileri ile ¢evresel kirlilik arasindaki iligkinin
arastirildigr galigmalarda sonuglar, 6rneklem grubu, yontem ve donemlere
gore farklilik gostermektedir.

4. Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Caliymada, Tirkiye'de 1994-2021 donemine iliskin  yilik  veriler
kullanilarak ¢evre vergilerinin karbon salimmi (CO,) {izerindeki etkisi
incelenmektedir. Analizin bu yillar1 kapsamasinin nedeni, gevre vergisi
degiskenine ait verilerin tamamina sadece bu yillar arasinda ulagilabiliyor
olmasidir. Aragtirma kapsaminda kullanilan degiskenlere iliskin tanim,
kisaltmalar, donem ve veri kaynaklarina iliskin bilgiler asagida Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Dejiskenlere Iliskin Agtklamalar

Kodu Agiklama Degisken Donem (Yillik) | Veri Kaynag:
CO: Karbondioksit Bagiml 1994-2021 BP
Emisyonu
(Y Cevre Vergileri | Bagimsiz 1994-2021 OECD
GB Kiiresellesme Bagimsiz 1994-2021 KOF
Indeksi Globalisation
Index
EB Ekonomik Bagimsiz 1994-2021 World Bank
Biiylime
ET Enerji Tiiketimi | Bagimsiz 1994-2021 BP

Tablo 1’de goriildiigii tizere bagimli degisken karbondioksit emisyonudur.
Bagimsiz (agiklayici) degiskenler ise ¢evre vergileri, kiiresellesme indeksi,
ckonomik biiylime ve enerji titketimidir. Bagimsiz degiskenler ilgili literatiire
paralel karbon emisyonlarinin belirleyicileri olarak segilmistir. Aragtirma
gevre vergilerinin karbon salinimi iizerindeki etkisini inceledigi igin ¢evre
vergileri de bagimsiz degiskenler igerisine dahil edilmistir. Kiiresellesme
degiskeni ise modele kontrol degisken olarak eklenmistir. Arastirmanin
amact dogrultusunda 1994-2021 donemine iligkin olugturulan tahmin
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denklemi agagidaki gibidir. B sabit terimi, e hata terimini ve (In) dogal
logaritma islemcisini ifade etmektedir.

InCOz= B+ B,CV, + B,GB, + B,EB + BET, + e, 1)
Denklem (1), Tekin ve Sagmaz (2016), Yavuz (2021) ve Ozbek (2023)

galigmalarindan yararlanilarak belirlenmistir.

Teorik olarak, modeldeki esneklik katsayilar1 belirli  beklentilere
dayanmaktadir. Kiiresellesme indeksinin esnekligini temsil eden B, ekonomik
bityiimenin esnekligini temsil eden B2 ve enerji tiikketiminin esnekligini temsil
eden s katsayillarinin pozitif olmasi ongoriilmektedir. Bu kiiresellesme,
ckonomik biiyiime ve enerji tiiketimindeki artiglarin CO: emisyonlarini
artiracagl anlamina gelmektedir. Buna kargin, ¢evre vergilerinin esnekligini
gosteren Ps katsayisimin negatif olmasi beklenmektedir. Bu durum, gevre
vergilerindeki artigin CO:z emisyonlarini azaltici bir etkiye sahip olacagini
ifade etmektedir. Diger bir deyigle, kiiresellesme, enerji tiiketimi ve ekonomik
biiylime ¢evresel kirliligi artiric1 yonde etkilerken, ¢evre vergileri bu kirliligi
azaltic1 bir mekanizma olarak iglev gérmektedir.

Zaman serileri arasindaki uzun donemli iliskileri analiz etmek igin
esbiitiinlesme  testleri  yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu testlerin
uygulanabilmesi igin serilerin ayni dereceden duragan olmalari gerekmektedir
(Cetintag, Bicil ve Tiirkoz, 2016, s. 61). Ancak Pesaran, Shin ve Smith
(2001), bu alanda yeni bir yaklagim gelistirmigtir. Literatiirde Gecikmesi
Dayjitrlms  Otoregresif Modeller veya Baglansmly Modeller olarak bilinen
bu yontem, ARDL (Autoregressive Distributed LagModels) olarak
adlandirilmaktadir. ARDL modelleri, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerini igeren ve klasik en kiigiik kareler (EKK) yontemiyle
tahmin edilen regresyonlardir (Kutlar, 2017a: 132). Bu yontem, serilerin
diizeyde I(0) ya da birinci farklarinda I(1) duragan olmasina olanak tanidig1
i¢in esnek bir yapiya sahiptir ve bu avantaji nedeniyle bir¢ok ¢aligmada tercih
edilmektedir (Boliik ve Mert, 2015: 91). Calisma kapsaminda kullanilan
degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli iliskiler ARDL yontemiyle
analiz edilmektedir.

Analizde ilk adim olarak, CO: emisyonlari, kiiresellesme, ekonomik
biiylime, enerji tiiketimi ve gevre vergileri gibi degiskenlerin duraganhk
diizeyleri test edilmektedir. Bu amagla, literatiirde yaygmn kullanilan
Awgmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok
testleri uygulanmaktadir. Ardindan, degiskenler arasindaki uzun dénem
esbiitiinlesme iligkisi ARDL yontemi ile incelenmekte ve kisa donem iligkiler
ARDL hata diizeltme modeli ile degerlendirilmektedir. Modelin yapisal
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kirilma ve kararhilik kosullart CUSUM ve CUSUMQ testleri ile ol¢tilmekte,
diagnostik testler yardimiyla da modelin uygunlugu kontrol edilmektedir.

Degiskenlerin 1994-2021 donemi yillik verileriyle olusturulan zaman
serisi grafikleri Sekil 1°de yer almaktadir.
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Sekil 1. Degiskenlevin Zaman Yolu Grafikleri

Degiskenlerin  yillar igerisindeki ~ degisimleri incelendiginde, CO:
emisyonlari, kiiresellesme ve enerji tiiketimi degigkenlerinin genel olarak
artiy egiliminde oldugu goriilmektedir. Buna karsin, ekonomik biiytime
degiskeni, zaman iginde igsel ve digsal faktorlerin etkisiyle keskin inig ve
cikiglar sergileyerek dalgali bir seyir izlemektedir. Cevre vergileri degiskeni
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ise, belirli bir doneme kadar artig egiliminde devam ederken, daha sonra
azalig egilimine gectigi gozlemlenmektedir.

Degiskenlerin diizey degerlerine ait tanimlayic istatistikler olan ortalama,
ortanca, en yliksek ve en diisiik degerler, standart sapma ve gozlem sayisi
Tablo 2°de sunulmaktadir. Bu istatistikler, her bir degigkenin zaman igindeki
temel Ozelliklerini 6zetlemektedir.

Tablo 2. Degiskenlere Iiskin Tanwmlayics Istatistikler

LNCO: vV GB EB ET
Ortalama 5.63853 11.96464 | 53.16607 | 3.164250 | 60.06420
Medyan 5.698839 | 12.96500 | 54.96500 | 4.207287 | 60.14817
Maksimum 6.104624 | 16.98000 | 58.59000 | 10.51288 | 80.23071
Minimum 5.079121 | 6.700000 | 45.43000 | -7.138251 | 39.70890
St. Sapma 0.314939 | 2.788120 | 4.661805 | 4.694214 | 12.78035
Gozlem Sayist 28 28 28 28 28

Tablo 2°de verilen tanimlayict istatistikler incelendiginde, Tiirkiye’de
1994-2021 doneminde CO: emisyonlart orani ortalamasi %5.63, gevre
vergilerinin vergi gelirleri igerisindeki paymnin oraninin ortalamasi %11.96,
kiiresellesme orani ortalamasi %53.16, ekonomik biiyiime orani ortalamasi
%3.16, enerji tiketimi orani ortalamasi ise %60.06’dwr. 1994-2021
doneminde CO: emisyonlarinin en yiiksek oldugu yil 2021 (%6.10), gevre
vergilerinin en yliksek oldugu yil 2005 (%17), kiiresellesmenin en yiiksek
oldugu yil 2018 (%58.60), eckonomik biiyiimenin en yiiksek oldugu yil
2021 (%10.51) ve enerji titkketiminin en yiiksek oldugu yil 2021 (%80)
yilidir. Degiskenlerin en kiiglik oldugu yillar ise CO: emisyonlarinin 1994
(%5.08), gevre vergilerinin 1994 (%6.7), kiiresellesmenin 1994 (%45.4),
ekonomik biyiimenin 2001 (%-7.13), enerji tiiketiminin 1994 (%40)
yilidir. Bu veriler Tiirkiye’nin CO: emisyonlar1 ve enerji tiikketiminin son
yillarda 6nemli olgiide arttigini, gevre vergilerinin ise farkli yillarda dalgali
bir seyir izledigini gostermektedir.

Birim koklerin varhgin tespit etmek amaciyla kullamilan Dickey-Fuller
(DF) ve Cogaltimas Dickey-Fuller (ADF) testleri, en yaygin kullamilan testler
arasinda yer almaktadir. Zaman serilerindeki yapisal degisiklikler nedeniyle
baglangi¢ta duragan olan bir seri, kirilmalar sonucunda duragan olmayan
bir hale gelebilir. Bu durumda birim koklerin test edilmesi gerekmektedir.
Birim kok testleri, bir serinin birim kok igerip igermedigini belirlemek igin
kullanilan genel bir yontemdir. Bu testler zaman trendleri ve sabit degerlere
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karg1 hassasiyet gostermekte, bu da testlerin sonuglarimin daha kolay
belirlenmesini saglamaktadir. Standart Dickey-Fuller testi, hata terimlerinin
bagimsiz ve ayn1 dagilimda oldugu varsayimlar: iizerine kuruludur. Ancak,
hata terimlerinin farkli varyanslarla veya seri korelasyonlartyla dagilim
gostermesi durumunda, bu test iki farkli yaklagim ile degistirilmistir.
Bunlardan ilki, ADF (Cogaltiimss Dickey-Fuller) testidir. Diger bir alternatif
ise non pavametrik Phillips-Perron (PP) testidir (Kutlar, 2017b: 147-148).

Cahiymada, serilere ait ilgili degiskenlerin birim kok durumlarin
belirlemek amaciyla ADF ve PP birim kok testleri uygulanmistir. Testlerde
sabit ve trendli model kullanilmistir. Birim kok testi sonuglari, Tablo 3’te
sunulmaktadir.

Tablo 3. ADF ve PP Bivim Kok Testleri

Diizey Birinci Fark
Degiskenler ADF Test Ist. |PP Test Ist. ADF Test Ist. |PP Test Ist.
(p-degeri) (p-degeri) (p-degeri) (p-degeri)
LNCO: -2.847927 -2.84.7927 -5.436009 -5.621919
(0.1938) (0.1938) (0.0009) (0.0006)
VvV -1.304854 -0.547951 -5.489948 -11.58616
(0.8640) (0.9742) (0.0008) (0.0000)
GB 0.616051 0.616051 -3.952370 -3.402069
(0.9991) (0.9991) (0.02406) (0.0729)
EB -5.199867 -5.199867 -7.632779 -10.74722
(0.0014) (0.0014) (0.0000) (0.0000)
ET -3.018203 -2.486965 -5.671231 -5.671231
(0.1472) (0.3313) (0.0005) (0.0005)

Tablo 3’te yer alan birim kok testi sonuglarma gore, karbondioksit
emisyonu (LNCO:z), gevre vergileri (CV), kiiresellesme (GB) ve enerji
titketimi (ET) serilerinin birinci fark: alindiktan sonra duragan hale geldigi,
yani I(1) oldugu belirlenmistir. Buna kargin, ekonomik biiyiime (EB)
degiskeninin diizeyde duragan oldugu ve 1(0) oldugu tespit edilmistir. Bu
bulgular, analizde kullanilan degiskenlerin farkli duraganhk diizeylerine
sahip oldugunu ve uygun yontemlerin segilmesi gerektigini gostermektedir.

Farkli duraganlik seviyelerine sahip degiskenler arasindaki egbiitiinlesme
iligkisinin tespit edilmesi amactyla ARDL sinur testi kullanilmaktadir. ARDL
modeli, duraganlik seviyeleri farkli olan degiskenlerde kisitsiz hata diizeltme
modeli ve sinir testi uygulamalarina olanak tanimaktadir. Diger yontemlerle
kiyaslandiginda, istatistiksel olarak daha giivenilir kabul edilmektedir (Akel
ve Gazel, 2014: 30-31). Bu nedenle, ¢alismada farkli duraganhk seviyelerine
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sahip degiskenler bulundugu i¢in ARDL analizi tercih edilmistir. ARDL
analizinin uygulanabilmesi i¢in oncelikle uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir (Sagdig¢ ve Yildiz, 2021: 115). Verilerin yillik
olmasindan dolayr maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak segilmis ve model
bu dogrultuda tahmin edilmistir. Gecikme uzunluklar: belirlenen modelde,
esbiitiinlesme iliskisi, sinwr testi ile Olgiilmektedir. Bu testte sifir hipotezi,
“degigkenler arasinda egbiitiinlesme yoktur” seklinde formiile edilmigtir. F
istatistik degeri, alt ve {ist sinir degerleriyle karsilagtirilarak egbiitiinlesme
iligkisi belirlenmektedir. Eger F istatistik degeri, {ist stnur degerini agarsa, sifir
hipotezi reddedilmekte ve degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisi oldugu
sonucuna varilmaktadir (Yildiz, vd., 2022: 135). Degiskenlere uygulanan
sinir testi ve tanisal test sonuglari Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. ARDL Swnar Testi ve Tanasal Test Sonuglar:

Model K F Anlam Alt Stur | Ust Sinar
Istatistigi | Seviyesi T0) I1)

ARDL (2,2,2,0,0) 4 3.605824 | %l 3.29 4.37
%5 2.56 3.49
%10 2.2 3.09

Tanisal (Diagnostik) Testler

R? 0.997686

Diizeltilmig R? 0.996144

F Istatistigi 646.8525 (0.0000)***

Otokorelasyon- Breusch- 2.193197 (0.1511)***

Godfrey LM

Heteroskedasticity: 1.105953 (0.4167)***

Breusch-Pagan-Godfrey

Normallik- Jargue-Bera 0.580119 (0.748219)***

Normality

Spesifikasyon Hatasi- 0.483791 (0.4981)***

Ramsey RESET

CUSUM (CUSUM?) Istikrarl (Istikrarlr)

Not: K bagimsiz degisken sayisini, parantez igindeki degerler olasilik degerlerini, ***

%1 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan F istatistik degeri (3.605824), %5 6nem diizeyinde iist
sinir degerinden biiyiik oldugu igin seriler arasinda bir egbiitiinlesme iligkisi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu sonuca gore, LNCO:, CV, GB, EB ve
ET degiskenleri arasinda %0.05 anlamhlik diizeyinde egbiitiinlesme iligkisi
bulunmaktadir. Yani, bu degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki mevcut
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olup, bu iliski istatistiksel olarak anlamhdir. Ayrica ARDL (2, 2, 2, 0, 0)
olarak tahmin edilen tansal test sonuglarinda Breusch-Godfrey LM testi,
otokorelasyon sorunu olmadigini gostermektedir. Breusch-Pagan-Godfrey
modeli, heteroskedastisite sorunu olmadigini ortaya koymaktadir. Jarque-
Bera testi, modelde normal dagilim sorunu bulunmadigini belirtmektedir.
Ayrica, Ramsey Reset testi modelde herhangi bir kurulum hatasi olmadigini
gostermektedir. F istatistigi sonuglarina gore modelin tamamu istatistiksel
olarak anlamlidir. R? degeri 0.99 olup, bu da bagimh degigken olan
karbon emisyonlarinin kiiresellesme, ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi
ve gevre vergilerindeki degigimler tarafindan yiiksek diizeyde agiklandigini
gostermektedir. Bu bulgular modelin giiglii bir agiklayici 6zellige sahip
oldugunu ve kullanilan degiskenlerin modeldeki 6nemli etkilerini ortaya
koydugunu gostermektedir. Son olarak CUSUM ve CUSUM? testi
sonuglar, %95 giiven araliginda, modelde kullanilan degiskenlerle ilgili
uzun donem katsayilarinin istikrarli bir yapiya sahip oldugunu ve kurulan
modelin istikrarl bir yapida oldugunu gostermektedir.

Uzun dénem ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modeli tahmin sonuglari, katsay:
ve olasilik degerleri Tablo 5’te yer almaktadir. Bu ¢aligmada (1) numarali
denklem dikkate alinarak uzun donem katsayilarin tahmini igin (2) numarah
esitlikte belirtilen ARDL (a, b, ¢, d) modeli olusturulmugtur.

a b c d
Inco2 = f3, +ZﬂliCV;—l + ZﬂziGBH + Zﬂ?»iEBt—l + ZﬂmET +e,  (2)
=] i=0 i=0 i=0

Tablo 5. ARDL (2, 2, 2, 0, 0) Modeli Uzun Donem Sonuglar:

Bagimli Degisken: LNCO:

Degiskenler Katsay1 t istatistigi (olasilik)
CVv -0.010317 -2.496752 (0.0247)**
GB 0.030219 5.121397 (0.0001)***
EB -0.001068 -0.850819 (0.4082)
ET 0.015579 6.973305 (0.0000)***
Sabit 3.206205 19.929248 (0.0000)
Not: *** %1, **¥%5 ve *%10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 5’te belirtilen ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modelinin uzun dénem tahmin
sonuglarina gore, GB (kiiresellesme) ve ET (enerji titketimi) degiskenleri
i¢in katsayilar %1 anlamhlik diizeyinde pozitif ¢ikmistir. Bu, kiiresellesme
ve enerji tiiketimindeki artiglarin CO:2 emisyonlarmi artirdigr anlamina
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gelmektedir. CV (gevre vergileri) degiskeni ise %5 anlamlilik diizeyinde
negatif olup, gevre vergilerindeki artiggn CO: emisyonlarini azalttigin
gostermektedir. EB (ekonomik biiyiime) degiskeni ise istatistiksel olarak
anlamli degildir. Kiiresellesme indeksinin uzun donem katsayisi 0.03
olup, bu katsayr ayn1 zamanda CO2’nin kiiresellesmeye olan uzun donem
esnekligini gostermektedir. Incelenen dénem boyunca, diger veriler sabitken,
kiiresellesme indeksindeki 1 birimlik artig, CO: emisyonlarinda yaklagik
%3’liik bir artiga yol agmaktadir. CO2’nin enerji titketimine olan uzun dénem
esneklik katsayis1 0.01°dir. Bu da enerji titketimindeki 1 birimlik artigin, CO»
emisyonlarinda yaklagik %1’lik bir artiga neden oldugunu gostermektedir.
Cevre vergilerinin uzun dénem katsayist ise -0.01°dir. Bu, ¢evre vergilerindeki
1 birimlik artigin, CO: emisyonlarini yaklagik %1 oraninda azalttigini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, uzun donemde Tiirkiye’de kiiresellesme ve
enerji titkketimi ile CO2 emisyonlar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Buna kargin, gevre vergileri ile CO: emisyonlar1 arasinda negatif bir iligki
gozlemlenmektedir. Bu bulgular, gevre vergilerinin etkili bir politika araci
olarak CO: emisyonlarini azaltmaya yardimci oldugunu ortaya koymaktadir.

ARDL modelinde yalnizca uzun dénem tahminleri degil, ayn1 zamanda
kisa donem tahminleri de yapilabilmektedir. Modelde kisa donemde
olusan dengesizliklerin dengelenme durumu, hata diizeltme modeli
(Error Correction Model- ECM) ile incelenmektedir. Bu model, kisa
donemli degisikliklerin, uzun dénemdeki dengeye nasil uyum sagladigini
gostermektedir. Kisa donem katsayilarin tahmini igin agagidaki (3) numaral
denklemde belirtilen hata diizeltme modeli olugturulmustur.

a b ¢ d
Alnco2=f,+Y B, ACV,  +> B, AGB,,+ Y B, AEB,  +Y B, AET + BECM,  +e, (3)
i=1 i=0 i=0 i=0

3 numarali denklemde ECM;-1 olarak ifade edilen degisken, hata diizeltme
terimini gostermektedir. Hata diizeltme terimi (ECM), modelin kalintilarina
iliskin gecikme degerlerini gostererek, degiskenler arasindaki uzun dénem
iligkisini belirlemektedir. Bu terim, modelin kisa donemdeki dengesizlikleri
ne kadar ve ne hizda uzun donemde diizeltebilecegini ifade etmektedir.
Hata diizeltme teriminin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi
beklenmektedir. Ciinkii bu terim modeldeki kisa donem dengesizliklerinin
uzun donemdeki dengeye dogru nasil diizeltilmesi gerektigini gostermektedir.
Kisacasi, ECM’nin negatif degeri, sistemin kisa donemden uzun déneme
dogru uyum sagladigini ve dengesizliklerin zamanla ortadan kalktigini isaret
etmektedir. Hata diizeltme teriminin anlamli olmasi, modelin uzun dénem
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iligkisini dogru bir sekilde yansittiginin gostergesidir (Cetintag, Bicil ve
Tiirkoz, 2016: 65). Hata diizeltme modeline ait sonuglara Tablo 6’da yer
verilmektedir.

Tablo 6. ARDL (2, 2, 2, 0, 0) Hata Diizeltme Modeli Sonuglar:

Degiskenler Katsay1 t istatistigi (olasilik)
D(LNCO:(-1)) -0.134151 -1.609414 (0.1284)
D(CV) 0.001232 0.578730 (0.5714)
D(CV(-1)) 0.014830 5.772824 (0.000)***
D(GB) 0.060815 6.128256 (0.0000)
D(GB(-1)) 0.023837 2.626661 (0.0191)**
D(EB) -0.001233 -1.556725 (0.1404)
D(ET) 0.014600 9.471713 (0.0000)***
ECM(-1) -0.986215 -7.611199 (0.0000)***
Not: *** %1, **%5 ve *%10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 6’daki ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modelinin kisa donem sonuglarina
gore, gevre vergileri (CV), kiiresellesme (GB) ve enerji titketimi (ET)
degiskenlerinin CO: emisyonlar1 itizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Ancak ekonomik biiyiime (EB) degiskeni hem kisa
hem de uzun dénemde istatistiksel olarak anlamli degildir. Hata diizeltme
katsayisi, beklenildigi {izere negatif ve istatistiksel olarak anlamli olup, seriler
arasindaki dengeden sapmalarin hata diizeltme katsayisinin biiyiikliigiine
(-0.98) gore kendiliginden diizelecegini gostermektedir. Kisa donemde
kiiresellesme indeksindeki (GB) 1 birimlik artig, CO: emisyonlarini yaklagik
%2 artirirken, enerji tiiketimindeki (ET) 1 birimlik artig CO2 emisyonlarini
yaklagitk %1 artirmakta ve ¢evre vergilerindeki (CV) 1 birimlik artig da
CO: emisyonlarini yaklagik %1 artirmaktadir. Bu sonuglar kisa donemde
Tiirkiye’de kiiresellegme, enerji tiiketimi ve gevre vergileri ile COz emisyonlar1
arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Sonug

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar, ekonomik ¢ikarlar c¢evreyi
genellikle ikinci planda birakmis ve dogal kaynaklar sinirsiz birer kaynak
olarak goriilmiistiir. Bu yaklagim gevre kirliligine yol agmus ve gevresel
sorunlar zamanla kiiresel bir tehdit halini almigtir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayig1 giderek daha fazla 6nem kazanmus, iklim degisikligi, kiiresel
1s1nma, hava ve su kirliligi gibi sorunlar ¢6ziilmeye ¢aligilmigtir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel amaci, dogal kaynaklar1 koruyarak minimum gevresel
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bozulmayla ekonomik faaliyetleri siirdiirmektir. Hiikiimetler bu sorunlarla
miicadele igin bilgi programlari, ¢evre siibvansiyonlari, yenilik politikalar: ve
gevre vergileri gibi araglar gelistirmigtir.

Cevre vergileri, gevresel kirliligi azaltmak ve bu kirliligin yol agtig
maliyetleri igsellestirmek amaciyla kullanilan etkili bir aragtir. Geligmig
iilkelerde ¢evre vergileri ¢evre korumasi, kaynak tahsisi ve ¢evre dostu
teknolojilerin tegvik edilmesi gibi bir dizi amag igin uygulanirken, gelismekte
olan iilkelerde genellikle gelir saglama amact tagimaktadir. Sanayilesme
ve ekonomik bilyiime siirecinde artan enerji talebi ve tiiketimiyle birlikte
tilkelerin karbon saliniminda artig goriilmektedir. Karbon salinimi sorununa
sunulan ¢oziimlerden biri ekonomik araglardan biri olan gevre vergileridir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de 1994-2021 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak
cevre vergilerinin karbon salinimi iizerindeki etkisi incelenmigti. ARDL
esbiitiinlesme analizi sonuglari, CO: emisyonlari ile kiiresellesme ve enerji
titketimi arasinda pozitif, ¢evre vergileri ile ise negatif ve anlamli bir iligki
bulmustur. Ekonomik biiyiime degiskeninin ise CO: emisyonlar1 iizerinde
anlaml bir etkisi olmamustir. Kiiresellesme, ticaret ve tiretim faaliyetlerini
artirarak enerji talebini ve dolayisiyla karbon salinimini artirmaktadir.
Enerji tiiketimindeki artig, fosil yakitlara bagimliligi derinlestirerek sera
gaz1 emisyonlarini yiikseltmektedir. Kisa donem hata diizeltme modelinde
de kiiresellesme ve enerji tiiketiminin CO: emisyonlar tizerindeki etkisi
pozitiftir. Ekonomik biiylimenin etkisi ise anlamli bulunmamustir.
Ekonomik biiyiimeye iliskin ortaya ¢ikan bu sonug Tiirkiye’de ¢evre
vergilerinin yaygin olarak kullanilmamasi ile iliskilendirilebilir. Ayrica kisa
donemde gevre vergilerinin CO: emisyonlarinit artirdigl gozlemlenmistir.
Bu durum genellikle gegis siirecindeki yapisal ve ekonomik faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Kisa vadede, ¢evre vergilerinin etkisi, igletmelerin ve
tilketicilerin yeni diizenlemelere adapte olma siirecinde daha fazla enerji
titketmelerine veya verimsiz iiretim yontemlerine yonelmelerine yol agabilir.
Ayrica, gevre vergilerinin artirilmasi kisa vadede tiretim maliyetlerini artirarak
bazi endiistrilerin iiretimlerini azaltmalarina veya daha pahali teknolojilere
ge¢is yapmalarina neden olabilir. Bu siiregler ise CO: emisyonlarinin gegici
olarak artmasma yol agabilir. Kisa vadede vergi artigmin etkisi, yeterli
tegvikler ve altyapr yatirnmlart olmaksizin sinirlt kalabilir. Ancak uzun vadede
yesil yatirimlar ve daha siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gegisle bu etkiler
tersine donebilir. Bu dinamikler, gevre vergilerinin kisa vadede emisyonlar1
artirirken, uzun vadede azaltmasini agiklayabilmektedir.

Aragtirma bulgularinin  ortaya koydugu iizere karbon saliniminin
azaltilmas1 igin kiiresellesmeyi sinirlamak, enerji tiiketimini azaltmak ve
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gevre vergilerini artirmak gerekmektedir. Dolaysiyla karbon saliniminin
azaltilmasinda iilkelerin kendi kaynaklarini daha verimli kullanmak i¢in yerel
tretimi tegvik etmeleri, enerji verimliliginin saglanmasi ve enerji ihtiyacinin
fosil yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklardan kargilanmasi 6nem arz
etmektedir. Cevre vergilerinin ¢esitlendirilmesi ve kapsaminin artirilmasi da
karbon salimiminin azaltilmasina yardimer olmaktadir. Tiirkiye’de gevreyle
dogrudan ilgili vergiler arasinda karbon emisyonlarini dikkate alan bir
vergi uygulamas: bulunmamaktadir. Tirkiye’nin geligmis {ilkelerdeki gibi
karbon emisyonlarina dayali vergi politikalarin1 benimsemesine gereksinim
bulunmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve refahi
stirdiiriilebilir gekilde artirabilmesi igin, gelismig iilkelerin vergi, temiz
teknoloji ve kisitlayict onlemleri uygulayan politikalarini benimsemeleri
gerekmektedir. Aksi takdirde, gevresel sorunlarin derinlesmesine neden
olunabilir. Bu nedenle, emisyon azaltimina yonelik ¢evresel politikalar tiim
bu faktorleri de goz 6niinde bulundurarak kapsamli bir sekilde ele alinmahdir.
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Ozet

Diinya genelinde tiim insanlart ilgilendiren en Onemli olgularin basinda
saghk gelmektedir. Ciinkii insanlar 6zellikle fizyolojik olarak zayif diistiikleri
zaman sagligin 6nemini daha iyi anlamakta ve saglik hizmetlerine daha fazla
ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica bireylerin daha uzun yagama istegi duymast yine
onlarin gelirlerinin bir kismint saglikli takviye gidalara ayirmalarina neden
olarak saglik tedbirlerine bagvurmasina yonlendirmektedir. Saglk hizmetleri
diinya genelinde kamu ve 6zel sektorler tarafindan toplumun tamaminin
kullanimina sunulmakta ve ikamesi bulunmamaktadir. Saglik hizmetleri
saglik hizmetinden yararlanan bireyin, 6ncelikle kendisine oldugu gibi ailesine
ve iginde yasadig1 topluma da faydalart bulunan dolayisiyla digsallik 6zelligi
bulunan yar1 kamusal nitelikte bir hizmettir.

Buradan hareketle genel olarak saglik hizmetleriyle ilgili olarak gergeklestirilen
harcamalara saglik harcamalar1 adi verilmektedir. Bu g¢alismada saglik
harcamalari teori kapsaminda ele alinmug olup 6ncelikle saglik kavrami, saglik
hizmetlerinin amact ve Ozellikleri, saglik hizmetlerinin siniflandirilmasi,
kamu harcamasi olarak saglik hizmetleri incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de ve
Diinya’da saglik harcamalariin gelisimi konularina da deginilerek 6zellikle
Tiirkiye’deki genel kamu saglik harcamalar1 izerine de odaklanilmugtir.

1 Bu galigma, “Tiirkiye’de Yashligin Merkezi Yonetim Saghk Harcamalarina Etkisi: Tller
Bazindan Ampirik Bir Analiz™ baglikh OYP Kapsaminda yer alan Doktor Ogretim Uyesi
Tarik ILIMAN’in Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmannsg
Doktora Tezinden (2020) iiretilmis ve veriler giincellenmistir.

2 Doktor Ogretim Uyesi, Adnan Menderes Universitesi Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimii Biitge ve Mali Planlama Anabilim Dal, tarik.iliman@adu.edu.tr,
0000-0002-6894-9744

3 Profesor Dokror, Adnan Menderes Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bolimii
Biitge ve Mali Planlama Anabilim Daly, rtekeli@adu.edu.tr, Orcid ID: 0000-0001-6403-9383
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Diinya genelinde saglik hizmetleri 6zel kesim tarafindan da
sunulabilmektedir ancak devletler vatandaglarinin refahini ve toplum
igerisinde saglktan kaynakli dogabilecek riskler neticesinde olugacak
olan huzursuzlugu ve panik haline karsgi garesiz kalinmamasi admna saglik
hizmetlerini iistlenmektedir. Devletin saglik hizmetlerini iistlenmesinin diger
sebepleri olarak ise; 1) benimsenen sosyal refah devleti anlayigi, 11) saghk arag
ve gere¢ masraflarinin 6zel sektore birakilamayacak derecede pahali olmast,
ii1) saglik iizerine gergeklestirilen aragtirma ve gelistirme proje maliyetlerinin
gok yiiksek boyutlara ulagmasi, iv) saglik hizmetinin zorunlu mallar
kategorisinde gosterilmesi olarak siralanabilir. Saglik hizmetleri zorunlu mal
kategorisinde yer alirgiinkii saglik hizmetleri talebinin gelir esnekligi 1’den
kiigiik hesaplanmaktadir (Saragoglu ve Oztiirk, 2017: 99). Bu baglamda,
devletlerin saglik hizmetlerini tistlenmesi, hem ekonomik hem de toplumsal
diizeyde saglik hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini ve adaletini saglamak igin
kritik bir rol oynamaktadr.

Devletlerin kendi idari sistemlerine gore kamusal saglik hizmetlerini
ifa edebilmek igin parlamentonun yetki verdigi hiikiimetler eliyle tespit
edilecek miktar ve orandaki kamu saglik harcamalar1 baghginda harcamalar
gergeklestirilmekte ve boylelikle saghk hizmetleri sunumu  yerine
getirilmektedir. Ulkeler kamusal hizmetleri yerine getirebilmek adimna
gergeklestirdigi kamu harcamalarini bilindigi tizere devletin en 6nemli ve
en biiytik gelir kalemi olan vergiler vasitasiyla finanse etmektedir. Devletin
vergiden ziyade ayrica harg, resim ve borglanma gibi diger finansman
tiirleri de bulunmaktadir. Dolayistyla kamu harcamalarindan biri olan saglik
harcamalarinin da biiyiik ¢ogunlugu kamunun en biiyiik gelir kalemi olan
vergi gelirleri vasitasiyla finanse edilmektedir (Bozkaya, 2017: 20). Kamu
saghk harcamalarinin biyiik Olgiide vergi gelirleriyle finanse edilmesi,
kamunun saglk hizmetlerini siirdiiriilebilir bir gekilde sunabilmesi igin
gerekli ekonomik temeli olugturmaktadir.

Buradan hareketle bu ¢aligmada saghk ve saglik harcamalar: teorisi ve
ck olarak Tiirkiye’deki genel kamu saglik harcamalar1 ve Diinyadaki toplam
saghk harcamalarinin aragtirilmast amaglanmugtir. Saglhik teorisiyle ifade
edilen kavramlar saghk kavramimnin tanimi ve ne oldugu, saglik hizmetleri
kavraminin taniminin ve amaglarinin kapsamui, saghk hizmetlerinin 6zellikleri,
saghk hizmetlerinin siniflandirilmasinin nasil gergeklestigi ve kamunun
vatandaglarina saglik hizmetleri sunmasindaki amaglarin neler oldugu
olarak siralanabilmektedir. Bunun yaninda saglk hizmetlerini saglamak
adina gergeklestirilen saglik harcamalarinin kamu harcamalarindan sadece
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biri olmasi dolayisiyla bir kamu harcamas: olarak saglik harcamalarinin ele
alinmasi amaglanmistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de ve diinya da saghk
harcamalari trendinin nasil bir gelisgim gosterdigi de bu ¢alismanin inceleme
alani igerisine dahil edilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan ¢aligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde saglik ve saglik hizmetleri tizerinden gergeklestirilen saglhk
harcamalari teorisi detayl olarak ele alinmustir. Saghik ve saglik harcamalar:
teorisi agiklanirken saglik kavramina genel bir bakig, saglik hizmetlerinin
tanimi ve amaci, Ozellikleri, simiflandirilmasi, kamunun saghk hizmeti
sunmasinin nedenleri, kamu harcamasi olarak saglik konusu detayli olarak
teorik diizeyde incelenmistir. Tkinci boliimde ise Tiirkiye’de gergeklestirilen
toplam genel kamu saglik harcamalar1 ve diinya da gergeklestirilen saglhk
harcamalari istatistiksel veriler ortaya koyularak incelenmigtir. Bu ¢aligmada
saghk teorisine kamusal bakig agistyla yaklagildigr igin 6zel sektor saghk
harcamalar1 ¢aligmanin kapsami diginda tutulmustur.

1. Saglik Harcamalar:1 Teorisi

Bu bolimde saglik hizmetleri ve bu hizmetlere mukabil olarak
gergeklestirilen saglik harcamalar1 konusuna teorik diizeyde yer verilecektir.
Bu kapsamda ilk olarak saglik kavrami, saghk hizmetlerinin tanimi ve
amaci, Ozellikleri, siniflandirilmast ve kamunun saglk hizmeti fonksiyonu
sunmasinin nedenleri tizerinde durulacaktir.

Tiirkiye’de saglik hizmetleri yoniinde gergeklestirilen saglik harcamalari
devletin gergeklestirdigi kamusal bir hizmet olarak goriilmektedir. Saglhk
harcamalari Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan da gergeklestirilmektedir ancak
ozel sektoriin paymnin kamu sektorii payma oranla ¢ok diisiik kalmasindan
dolay1 bu ¢aligmada sadece kamusal anlamdaki saglik hizmetleri ve saghk
harcamalar1 {izerinde durulmugtur (Iliman, 2020: 9). Bu baglamda,
Tiirkiye’de saglik harcamalarinin biiyiik kisminin kamusal kaynaklarla finanse
edilmesi, saglik hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan sunulmasinin temel
bir 6zellik tasidigini gostermektedir.

1.1. Saglik Kavramina Genel Bir Bakis

Vatandaslar iilkeler i¢in en 6nemli unsurdur ve vatandaglarin 6zellikle
fiziken saghkli olmamast durumunda yasamlarini devam ettirmeleri
diisiiniilemez. Dolayisiyla, devletlerin de mevcudiyetini devam ettirebilmesi
vatandaglarinin 6mri ile sinirli olmaktadir. Bu nedenle, vatandaglarin saghkli
bir yagam stirmesi, hastaliklarin en diigiik seviyeye indirilmesi, hastaliklara yol
agan etmenlerin tespit edilip ortadan kaldiriimasi ve hastalik durumlarinda
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kamu tarafindan tiim olanaklarin saglanmasi, sosyal refah devleti olmanin en
temel sorumlulugu olarak kabul edilmektedir.

Saglik kavramu, Tkinci Diinya Savagr’na kadar genellikle hastalik, sakatlik
veya oliimle iligkili dar bir gergevede ele alinmigtir. Ancak 1948 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkindaki Kanun (SHSK) ile saglik, dar bir perspektiften ¢ikarak daha genig
bir bakig agisina kavusturulmustur. Bu gergevede, saghigin “tam bir iyilik
hali” oldugu vurgulanmig ve bu tanim her iki kaynaktan da belirgin bir sekilde
ifade edilmigtir. Literatiirde ise “tam bir iyilik hali” durumu, hem stibjektif
hem de objektif saglik degerlendirmeleriyle agiklanmaktadir. Subjektif saglk
degerlendirmesinde vatandaglarin kendilerini fiziksel ve zihinsel anlamda
iyl hissetmeleri olarak tanimlanmistir. Subjektif degerlendirme yapilirken
bireylerin iginde yagadig1 ¢evre kosullar1, onlara tahsis edilmis olan egitim
hizmetleri, beslenme aligkanliklar: ve gelir dagiliminin da etkisinin oldugunu
soyleyebiliriz. Objektif saglik degerlendirmesi, bireyin kendi hislerinden
ziyade, saglik galisanlarinin (6zellikle hekimlerin) bireyi muayene ettikten
sonra elde ettikleri bulgulara dayali olarak yapilan degerlendirmeyi ifade
etmektedir. Ancak bireyin tamamen saglikli olup olmadigi esanli olarak
hem siibjektif hem de objektif degerlendirme neticesinde elde edilecek
sonuglara baglh olmaktadir. Bazi durumlarda kendisini saglikli hisseden
bireylerin saglik ¢alisanlari tarafindan gergeklestirilen muayene sonrasinda
sagliksiz oldugu veya tam tersi olarak kendisini sagliksiz hisseden bireylerin
gergeklestirilen objektif degerlendirmeler sonucunda saghkli oldugu da
ortaya ¢ikabilmektedir (Barlin, 2010: 6-7). Bu ger¢evede, saglik, hem bireyin
kigisel hislerine hem de saglik profesyonellerinin objektif degerlendirmelerine
dayali olarak belirlenmektedir.

Kigilerin saglik algis1 ile hekimlerin bakig agilar1 ¢ogu zaman birbirinden
tarklilik gostermektedir. Bireyler genellikle hastalik belirtilerinin olmamasini
“saglik” olarak degerlendirirken, hekimler, bireyin fiziksel ya da zihinsel
yapisinda meydana gelen en ufak bir bozulmay1 veya yipranmay hastalik
olarak tamimlamaktadir. Bireyin saglkli olmadigi durumlar, saghk
caliganlarinin degerlendirmeleriyle ortaya konulmaktadir (Gok, 2012: 4).
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ise 1948 yilinda saglik kavramini su sekilde
tanimlamistir: “Saglik, yalnizca hastalik ya da sakathgin bulunmamasi
degil, ayn1 zamanda fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam bir iyilik halidir.”
Tiirkiye’de de 224 sayili Sosyal Hizmetler ve Saghk Hizmetleri (SHSH)
Kanunwnun 2. maddesi, DSO’niin bu tanimiyla paralel olarak, saglig:
“hastalik veya maluliyetin yoklugu degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
tam bir iyilik hali” olarak ifade etmektedir. Sener (2006) ise saglik kavraminin,
bireylerin yalnizca hasta ya da sakat olmamasiyla sinirli kalmadigini, aym
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zamanda fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan da iyi olma durumunu kapsadigini
vurgulamaktadir. Bu tanimlamalarda sosyal yonden iyilik hali, saglik
kavraminda 6n plana ¢ikan bir unsur olarak kargimiza gikmaktadir. Ayrica,
insanlarin ekonomik, gevresel ve toplumsal kogullarinin iyilestirilmesinin
hem saglikli bireylerin hem de saghkli bir toplumun olusumunda 6nemli bir
rol oynayacag belirtilmektedir.

Saglik sadece bireylerin saglikli olmasiyla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda
bu saghgin siirekliligi de biiyiik 6nem tasir. Hem fiziksel hem de zihinsel
saghk, hastaliklardan korunmak ve genel iyilik halini siirdiirmek, yalnizca
saghk sektoriiniin degil, toplumun tiim kesimlerinin ortak sorumlulugudur.
Toplum saghiginin siirdiiriilebilmesi igin ekonomik ve sosyolojik faktorlerin
birbiriyle uyum i¢inde ¢aligmasi gerekmektedir. Sosyolojik faktorler, gevresel
ve biyolojik unsurlarin insan saglhigina olan etkilerini inceleyerek bireylerin
daha saglikli yasam kogullarina sahip olmalarina katki saglarken, ekonomik
faktorler ise saghk hizmetlerinin kalitesini artirmak igin gerekli finansal
kaynaklar1 temin etme noktasinda kritik bir rol tistlenmektedir (Aytiirk,
2010: 4). Bu baglamda, saglikli bir toplumun olusturulmasi ve bu saghigin
stirdiiriilebilmesi i¢in bireysel ve toplumsal diizeyde etkili bir ig birligi
gerekmektedir.

Insan sagligi, bireyin hayati boyunca cesitli faktorlerden etkilenir; bu
faktorler arasinda psikolojik durum, ¢evresel kosullar ve fiziksel saglik yer
alir. Bireyin fiziksel ve zihinsel durumu dogumdan ergenlige kadar artig
gosterirken, yaglanma siireciyle birlikte, ozellikle yashlik doneminde bu
seviyelerde bir diigiig yaganir. Ancak yaglanma siireci iginde fiziksel ve zihinsel
degisimler her zaman aym hizda gergeklesmez. Tlk degisim genellikle fiziksel
diizeyde goriiliirken, zihinsel degisim bu siireci zamanla takip etmektedir.
Saglikli bireylerde, fiziksel degisimlerin veya gerilemenin hizi, diger bireylere
gore daha yavag gergeklesmektedir. Tleri yaglarda saghkli bireylerde zihinsel
gerileme, fiziksel olarak daha sagliksiz bireylere kiyasla ¢ok daha yavag
bir hizda gergeklesmektedir (Ayhan, 2004: 4). Bu baglamda, bireylerin
yaglihk donemine kadar sagliklarina 6zen gostermeleri, ilerleyen yaslarda
saghk sorunlarinin daha az yaganmasini ve saglik hizmetlerine olan talebin
diigmesini saglama potansiyeline sahiptir.

1.2. Saglik Hizmetlerinin Tanimi, Amaci ve Kapsamu

Saglik, her bireyin sahip oldugu en kiymetli degerdir. Saglikli bir yagam
stirdiirmek adimna yapilan ¢abalar, yalnizca saghgin elde edilmesini degil,
ayn1 zamanda bu sagligin korunmasi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasini
da amaglar. Saghgin elde edilmesi, korunmasi ve devamliiginin temin
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edilmesinde rol oynayan, saghkla ilgili irtin ve hizmetleri saglayan tiim yapular,
“saglik sektorii” olarak tanimlanir. Bu sektoriin gergeklestirdigi tiim saglik
odakli iglemler ise “saglik hizmetleri” olarak tanimlanir. Saghk hizmetleri, bir
tilkenin sosyo-eckonomik geligmisligini belirleyen temel faktorlerden biridir
ve bu hizmetlerin amaci; insanlar1 potansiyel hastalik ve saglik risklerinden
korumak, tedavi siireci igin gerekli 6nlemleri almak, hastalanmig bireyleri
eski sagliklarina kavusturmak ve engellilik durumunda olanlar1 tedavilerini
saglamak seklinde siralanabilir (Akin, 2007: 6). Saglik hizmetlerinin esas
gayesi ise, bireyleri hastaliklardan uzak tutarak daha saglikli ve verimli bir
toplum yapisinin temellerini atmaktir.

Ayrica, 224 sayih Sosyal Hizmetler ve Saghk Kanunu (SHSK) ile
Diinya Saglk Orgiiti‘niin (DSO) saglik hizmetlerine dair tammlar
ve degerlendirmeleri biiyiik bir 6neme sahiptir. 224 sayih Kanun’un 2.
maddesine gore, saglik hizmetleri su sekilde tanimlanmaktadir: “Insan
saghgint olumsuz etkileyen cesitli faktorlerin ortadan kaldirilmas: ve
toplumun bu etmenlere karg1 korunmas, hastalarin tedavi edilmesi, bedensel
ve ruhsal yetenekleri azalmig olan bireylerin rehabilitasyonu igin yapilan tibbi
faaliyetler saglk hizmeti olarak kabul edilir.” DSO’ye gore saghk hizmetleri,
hastaliklarin teghis ve tedavisiyle ilgili tiim siiregleri igermektedir. Bu tanim,
bireylere yonelik saglik hizmetlerinin yani sira toplum genelinde sunulan
saghk hizmetlerini de kapsamaktadir.

Saglik hizmetleri, devletlerin Oncelikli olarak gergeklestirmesi gereken
refah harcamalari arasinda yer almakta ve yagam kalitesi ile is giicti verimliligini
yikseltmektedir (Sener, 2006: 385). Bunun yani sira, saglik hizmetleri, bir
tilkenin sosyo-ekonomik kalkinma ve geligmislik diizeyini yansitan en 6nemli
gostergelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Saglik hizmetlerinin temel
amaci, bireylerin hastalanmalarini engellemekle kalmayip, ayni zamanda
saghklarini korumak ve daha saglikli bir yagam stirmenin yollarini aramaktir.
Bunun yani sira, saglik hizmetleri, bireyleri hastalik durumunda mali risklere
karg1 korumak ve tedavi siireglerini yonetmek seklinde 6nemli fonksiyonlar:
da yerine getirdigi sdylenebilmektedir (Oztiirk ve Ugan, 2017: 140). Saglik
hizmetlerinin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde saglik, refah ve
ekonomik kalkinma igin hayati 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Saglik sisteminin en 6nemli islevlerinden biri saglik hizmetleridir. Bu
hizmetlerin etkin bir gekilde sunulabilmesi igin bazi temel unsurlar biiyiik
rol oynamaktadir. Bu unsurlar, saghk hizmetlerini daha erigilebilir ve
kaliteli hale getiren faktorlerdir. Bunlar arasinda, saghk alaninda saglanan
tinansal kaynaklarin genisligi, saghk ekipmanlarinin teknolojik agidan ileri
diizeyde olmasi ve farkli uzmanlk alanlarinda yeterli donanima sahip saglik
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personelinin bulunmasi sayilabilir. Ayrica, saglik hizmetlerine kolay erigim
saglanmasi, bu hizmetlerin diisiik maliyetle sunulmasi ya da tamamen kamu
tarafindan finanse edilmesi, hizmetin kalitesinin yiikseltilmesi ve saghk
ckipmanlarinin eksiksiz saglanmasi gibi unsurlar, bu sartlarin ne diizeyde
saglandigina bagh olarak gelisme gostermektedir (Belmartino, 1994: 1316).
Bu unsurlar, saghk hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasinda
kritik bir rol oynar ve saglik sisteminin siirdiirtilebilirligini saglar.

1.3. Saglik Hizmetlerinin Ozellikleri

Saglik hizmetleri, diger mal ve hizmetlerden birkag temel oOzelligiyle
farkhilik gostermektedir. Bu 6zellikler, saglik hizmetlerinin kamuya ait nitelik
tagimalari, digsallik yaratmalari, erdemli mallar olmalari, devlet miidahalesini
zorunlu kilmalari, belirsizlik i¢ermeleri, bilgi asimetrisi barindirmalari,
yerine bagka alternatiflerin gegmemesi, ertelenememesi ve depolanamamasi
seklinde siralanabilir (Iliman, 2020: 12). Bu o6zellikler, saghk hizmetlerinin
ozel bir yapiya sahip oldugunu ve ekonomideki diger mal ve hizmetlerden
farkli bir gekilde ele alinmasi gerektigini gostermektedir (Iliman, 2020:
12). Dolayisiyla bu 6zellikler, saglik hizmetlerinin ekonomik ve toplumsal
baglamda goz ard1 edilemeyecek kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugunu ve
diizenlemelerinin dikkatle yapilmas1 gerektigini vurgulamaktadr.

1.3.1. Kamusallik Ozelligi

Sagligin hangi tiir bir mal olarak simiflandirilmali sorusu 6nemli bir
tartigma konusunu da beraberinde getirmektedir. Saghgin tiiriinii belirlemek
amaciyla, Sekil 1’de, kamusal ve 6zel mallar arasindaki farklar1 gosteren bir
matris bulunmaktadir. Matrisin dikey ekseni, bir malin tiikketimi sirasinda
piyasa rekabetinin seviyesini, yatay ekseni ise malin titketiminden bireylerin
diglanma ihtimalini ifade etmektedir.
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Sekil 1. Kamusal ve Ozel Mal Ayrums
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Kaynak: Iliman (2020)

A noktasi, malin tiiketiminde rekabetin olmadig1 ve diglanmanin imkansiz
oldugu piir kamusal mallar1 temsil etmektedir. Bu tiir mallara en iyi 6rnekler
arasinda savunma hizmetleri ve asayig hizmetleri verilebilir. Ote yandan, B
noktasi, tam tersi bir durumu ifade eder; burada malin tiketiminde hem
rekabetin hem de diglamanin tamamen miimkiin oldugu tam 6zel mallar
bulunmaktadir. Ayakkabi, meyve suyu, cep telefonu gibi Ornekler bu

kategoriye girmektedir.

C noktas, titketim sirasinda diglanmanin miimkiin olmadig1 ancak
rekabetin yagandigi mallar1 ifade eder; buna en uygun orneklerden biri
kumsaldir. Kumsalin kullanimindan kimse diglanamasa da, yogun bir
kalabalik diger bireylerin alanini kisitlayarak tiiketimde rekabete yol agabilir.
D noktasi ise, rekabetin olmadig ancak bireylerin tiiketimden diglanabilecegi
mal ve hizmetleri temsil etmektedir. Bu tiir mallar, kuliip mallar1 olarak
bilinir. James M. Buchanan, 1965 yilinda yaymladigi makalesinde kuliip
mallarini su gekilde tanimlamaktadir: Kamusal olmayan, birden fazla bireye
fayda saglayabilen mallar, belirli bir fiyat karsiliginda bir kuliip veya gruba
tahsis edilerek diglama mekanizmasi olusturulur. Tiyatro hizmetleri, aveilik
ve aticilik kuliipleri gibi 6rnekler bu kategoriye girmektedir (Ugurlu, 2010:
30). Bu tanimlar, mal ve hizmetlerin tiiketiminde farkli sosyal ve ekonomik
yapilart anlamamiza yardimcr olarak, kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde
dagitilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Saglik hizmetlerinin hangi tiir bir mal oldugu, literatiirde sik¢a tartigilan
bir konu olmustur. Ozellikle saglik harcamalarmnin tam kamusal mal olma
ozelligi ile ilgili 6rnekler oldukga sinirhdir. Saglik hizmeti, tam kamusal mal,
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tam Ozel mal ve yar1 kamusal mal gibi farkli kategorilerde degerlendirilebilen
bir ozellige sahiptir. Eger saglik hizmeti yalnizca onu kullanan kisiye fayda
sagliyorsa, bu durumda s6z konusu hizmetin tam 6zel mal olarak kabul
edilmesi miimkiindiir (Smith ve MacKellar, 2007: 3). Ornegin, bir bireyin
bag agrisini hafifletmek igin agr1 kesici ilag almasi, tam 6zel saglik mallarina
ornek olarak gosterilebilir (World Bank, 1987: 4). Saghk hizmeti, eger
bireye dogrudan fayda saglamakla birlikte, toplumun tamamina da dolayl
yoldan katki sunuyorsa, bu tiir hizmetlerin yar1 kamusal 6zellik gosterdigi
soylenebilir. Yart kamusal mallar genellikle 6zel sektor tarafindan sunulabiliyor
olsa da, yiiksek digsalliklar yaratmalar sebebiyle kamu sektoriiniin tiretimine
ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum, saglik hizmetlerinin gogunlukla kamu eliyle
sunulmasini gerektiren bir ozelliktir. Ornegin, bir bireyin devletin sagladig:
agilama programina katilmasi, hem kendisi i¢in dogrudan fayda saglarken,
ayni zamanda toplumun genel sagligina da olumlu etki etmektedir. Bu da soz
konusu saglik hizmetinin yar1 kamusal nitelikte oldugunu gostermektedir
(Diinya Bankasi, 1987:4).

Saglik hizmetlerinin topluma sagladigi faydanin bireyler arasinda esit
bir gekilde dagildigi ve herhangi bir kiginin bu hizmetten yararlanmasi
engellenemedigi durumlarda, saglik hizmeti tam kamusal mal olarak
tanimlanabilir. Cevre temizliginin gelistirilmesi, kirliligi 6nleme galigmalari,
hastanelerin acil servislerinin siirekli erisilebilir olmasi ve anne-gocuk
sagligr hizmetleri, tam kamusal saglik hizmetlerine 6rnek olarak verilebilir.
Ozellikle koruyucu saglik hizmetleri bu 6zelligi tagimaktadir. Bu tiir
hizmetler genellikle kamu tarafindan sunulur, béylece higbir birey diglanmaz
ve her birey bu hizmetlerden {icretsiz olarak faydalanabilir (Altay, 2007:
36-37). Sonug olarak, saghk hizmetleri diglanamaz bir mal olarak kabul
edilse de, bu hizmetlerin tiiketimi rekabet igerebilir ve bu durum, saghk
hizmetlerinin karma mal ya da yar1 kamusal mal olarak degerlendirilmesine
neden olabilmektedir (Jason, 2020: 1). Bu durum saglik hizmetlerinin hem
kamusal mal hem de karma mal 6zellikleri tagiyan bir yapiya sahip oldugunu
ve kamunun bu mallar tizerindeki roliiniin biiyiik oldugunu ancak rekabetin
ve sinurlamalarin da s6z konusu olabilecegini vurgulamaktadir.
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Sekil 2. Sayjlrk Hizmetlerinin Kamusal-Ozel Matristeki Yeri
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Sekil 1’de kamusal mal ve 6zel mal ayrimini gosteren bir matris
bulunmaktadir. Sekil 2°de ise s6z konusu matriste, saglik hizmetlerinin hangi
mal tiiriine ait olduguna dair yapilan agiklamalar ve 6rnekler dogrultusunda,
saghk hizmetlerinin konumunu net bir gekilde anlayabilmek igin kamu ve
6zel mal ayrimi matrisi giincellenmis ve saglik hizmetleri de dahil edilmistir.
Bu sekilde, saghk hizmetlerinin hangi mal ve hizmet kategorisinde yer aldig1
daha agik bir bigimde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, saglk hizmetlerinin $ekil 1 ve Sekil 2’ye gore piir kamusal,
karma ve 6zel mal ozelliklerini barindirdigr s6ylenebilir. Bu durum, saglik
hizmetlerinin piir kamusal mal olma 6zelligi nedeniyle A noktasinda, 6zel
mal olma 6zelligi nedeniyle B noktasinda ve karma mal ve hizmet grubunda
yer almasi nedeniyle her iki noktanmn tam ortasimda yer almas: gevektigi
sOylenebilir. Sonug olarak, saglik hizmetlerinin baglica tireticisi ve saglayicist
kamu olmasina ragmen, piyasa ekonomisi de saglik hizmetlerinin kamusal
yoniiyle uyumlu olarak sunulmasinda rol oynamaktadir.

Saglik hizmetleri, hem bireysel hem de toplumsal faydalar1 goz oniinde
bulunduruldugunda yar1 kamusal mal ve hizmet sinifina dahil edilmektedir.
Bu hizmetler, hem Dboliinebilir ve fiyatlandirilabilir olmalar1 agisindan
ozel hizmetlere benzerlik gosterirken, ayni zamanda toplumsal faydalarin
yayilmast ve birlikte tiiketim olanag: sunmasi nedeniyle kamusal hizmetlerle
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de ortiigmektedir. Bununla birlikte, saglik hizmetlerinin tamami benzer
ozellikler tagtmaz. Ornegin, gevre sagligina yonelik faaliyetler veya anne ve
gocuk sagligi hizmetleri gibi koruyucu saglik hizmetlerinin ticretsiz olmasi
nedeniyle piir kamusal mal ve hizmet olarak degerlendirilir. Ancak tedavi
edici saglik hizmetleri, faydalarinin boliinebilmesi ve iicretlendirilebilmesi
nedeniyle 6zel mal ozelliklerine sahiptir; bu nedenle saghk hizmetleri
genellikle yar1 kamusal mal ve hizmetler kategorisinde degerlendirilmektedir
(Saragoglu ve Oztiirk, 2017: 297). Saglik hizmetleri, hem bireysel hem
de toplumsal faydalar sundugu igin yar1 kamusal mal olarak kabul edilir,
ancak belirli hizmet tiirleri, ticretli ve boliinebilir 6zellikleri nedeniyle 6zel
hizmetlerle benzerlik gosterdigi soylenebilir.

1.3.2. Digsallik

Saglikhizmetlerindekidigsallikolgusu, dorttemelkategoriye ayrilmaktadir:
i) Arz Kaynakli Negatif Digsalliklar: Uretim sirasinda marjinal sosyal
maliyetin, marjinal 6zel maliyetten daha yiiksek oldugu durumlar ifade
eder. Ornegin, bir ilag firmasinin iiretim siirecinde cevre kirliligine neden
olmasi, toplum saglig1 ve gevre iizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. ii) Arz
Kaynakli Pozitif Digsalliklar: Uretim sirasinda marjinal sosyal faydanin,
marjinal 6zel faydadan daha fazla oldugu durumlari igerir. Tlag firmalarinin
Ar-Ge ¢aligmalariyla yeni {irlin veya teknolojiler gelistirmesi, hem firmanin
karmni artirir hem de toplum ve saglik sektorii igin 6nemli faydalar saglar.
iii) Talep Kaynakli Negatif Digsalliklar: Tiiketim sirasinda marjinal sosyal
faydanin, marjinal 6zel faydadan daha diigiik oldugu durumlar1 tanimlar.
Ornegin, sigara icen bireylerin gevresindekilere zarar vermesi, bu tiir bir
negatif digsalliga 6rnektir. iv) Talep Kaynakli Pozitif Digsalliklar: Tiiketim
sirasinda marjinal sosyal faydanin, marjinal 6zel faydadan daha yiiksek oldugu
durumlar: ifade eder (Ay, 2019:69). Saglk hizmetleri baglaminda, agilama
programlar1 talep kaynakli pozitif digsalliklara 6rnek tegkil eder. Asilar,
yalnizca bireyi korumakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumun genel saghgini da
tyilegtirerek daha genis sosyal faydalar yarattigi sdylenebilmektedir (Dewar,
2010: 76). Saglik hizmetlerinde digsallik, hem arz hem de talep tarafinda
hem negatit hem de pozitif etkiler yaratabilmektedir ve bu durumun saghk
ekonomisinin 6nemli bir yoniinii olugturdugu soylenebilmektedir.

1.3.3. Erdemli Hizmet

Erdemli mallar, serbest piyasa tarafindan iretilen 6zel mallara benzer,
ancak topluma sagladiklar1 fayda ve toplumsal refahi artirma potansiyeliyle
one ¢ikar (Ay, 2019: 81). Saglik hizmetleri agisindan bakildiginda, zorunlu
saghk sigortas1 bu mallar arasinda 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Zorunlu
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saghk sigortasi, bireylerin saghk hizmetlerine erigiminde yaganan 6deme
giicliigli veya aniden ortaya ¢ikan saglik ihtiyaglarinin yol agtigr diizensiz
talep gibi sorunlara karst devreye giren, kamu tarafindan sunulan bir ¢6ziim
oldugu diisiiniilmektedir. Bu sistem, saglik hizmetlerinden faydalanamayan
bireyler icin erdemli bir ¢oziim sunmaktadir (Saragoglu ve Oztiirk, 2017:
298). Dolayisiyla, erdemli mallarin toplum genelinde sagladigi faydalar
nedeniyle kamu miidahalesini gerektiren ve toplumsal refahi artirmaya katki
saglayan mal ve hizmetlerden biri oldugu soylenebilmektedir.

1.3.4. Kamu Miidahalesinin Gerekliligi

Kamunun saghk sektoriindeki miidahaleleri, genellikle saghk
hizmetlerinin {iretim asamasinda gergeklesmektedir. Saghk hizmetlerine
miidahale etmenin gesitli sebepleri vardir. Bu sebepler, toplumun saghk
diizeyini iyilestirmek, erigimi artirmak ve saghk hizmetlerinin kalitesini
denetlemek gibi gesitli faktorleri igermektedir (Musgrove, 1996: 2-3).
Bunlar; 1) Saglik hizmetlerinin saglanmasi ve iyilestirilmesi, yalmzca bireyler
igin degil, ayn1 zamanda bu bireylerden olusan toplumlar igin de biiyiik bir
oneme sahiptir. i) Saghk hizmetlerine olan talebin belirsizligi, kamunun
saglik hizmetlerini sunma sorumlulugunu tstlenmesine neden olmaktadir.
iii) Ozel sektoriin saghk hizmetleri talebine yeterli yanit verememesi ve ticari
amaglarla hareket eden 6zel saglk kuruluglarinin, belirli bolgelerde saglik
hizmetlerini ya hi¢ sunamamast ya da eksik sunmasi, bu hizmetlerin yetersiz
kalmasina yol agmaktadir. iv) Saghk hizmetlerinin boliinemezlik 6zelligi
nedeniyle, gesitli hastaliklarla miicadele, iilke ¢apinda belirlenen saglik
politikalart dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Son olarak ise Saghk
hizmetlerinin piyasa buyiikliigli nedeniyle devletin bu alanda aktif bir rol
tstlenmesinin 6nemli bir etken teskil ettigi soylenebilmektedir.

1.3.5. Belirsizlik

Saglik hizmetlerindeki Dbelirsizlik, genellikle tam bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu belirsizlik iki ana sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Tlk
olarak, kigilerin saglik hizmetlerine ne zaman, ne kadar ve nerede ihtiyag
duyacaklar1 6nceden belirlenemez. Bagka bir deyisle, saglik hizmetlerine olan
talebin tahmin edilememesi bu belirsizligi yaratmaktadir (Yildirim, 1999:
5). Bir diger belirsizlik ise saglik hizmetlerinin sunumu sirasinda tedavi
yontemlerinin ne kadar etkili olacaginin kesin olarak bilinmemesidir. Bazi
hastaliklarin iyilegme stireleri belirli olsa da, bu siireg kiginin 6zelliklerine
gore farklilik gosterdigi igin tam bir tahmin yapmak miimkiin olmamaktadir
(Galigkan, 2008: 41). Dolayisiyla, saglik hizmetlerindeki belirsizligin, hem
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talebin 6ngoriilemezligi hem de tedavi yontemlerinin etkinliginin kesin
olarak bilinememesi nedeniyle ortaya ¢iktig1 soylenebilmektedir.

1.3.6. Asimetrik Bilgi

Saglik hizmetleri piyasasinda, hastaile saglik hizmeti saglayicisi olan doktor
arasinda asimetrik bilgi problemi siklikla kargilagilan durumlardan birini
olugturmaktadir. Bu durum, bireylerin saglik sorunlar1 ve bu sorunlarin nasil
¢oziilecegi konusunda doktorla arasinda bilgi diizeylerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir (Senatalar, 2003: 27). Hasta, hekime bagvurma fikrini
kendi inisiyatifi dogrultusunda almasina ragmen, saglik durumu hakkinda
sinirl bilgiye sahiptir. Bu nedenle doktor, hastaligin tedavi edilmesi igin
uygun tedavi yontemini ve tedavi miktarini belirlemektedir. Asimetrik
bilgi durumunda, doktor hem saglik hizmetini tireten hem de bu hizmete
olan talebi belirleyen bir konuma sahiptir (Yildirim, 1999: 5). Bir bagka
ifadeyle, saglik hizmetlerinde asimetrik bilgi, hasta ile doktor arasindaki bilgi
farklihklarindan kaynaklanmakta ve doktorun tedavi siirecinde hem karar
verici hem de hizmet saglayici roliinii iistlenmesine yol agtig1 goriilmektedir.

1.3.7. Ikame Edilememesi

Herhangi bir mal veya hizmetin degeri arttiginda, tiiketiciler genellikle
daha ucuz alternatiflerle ikame yapma egiliminde olurlar. Ancak saghk
hizmetleri i¢in bu durum gegerli degildir; saglk hizmetleri, ikame
edilebilecek bagka bir mal veya hizmet ile degistirilemez 6zellige sahiptir.
Yani, saglik hizmetlerinin yerine gegebilecek alternatif bir iiriin veya hizmet
bulunmamaktadir (Saragoglu ve Oztiirk, 2017: 301). Dolayisiyla saglik
hizmetleri, ikame edilemez Ozellikleri nedeniyle, tiiketicilerin daha ucuz
alternatiflere yonelmesi gibi ikame egilimlerinin gegerli olmadig: bir mal ve
hizmet olarak tanimlanabilir.

1.3.8. Ertelenememesi ve Depolanamamasi

Saglik hizmetlerinin en belirgin 6zelliklerinden biri, ertelenemez ve
depolanamaz olmalaridir. Diger birgok mal ve hizmetin aksine, saghk
hizmetlerine talep genellikle acil durumlar veya hastaliklar nedeniyle ortaya
¢tkmakta ve bu durumlarda talep ertelenememektedir. Bireyler, saglhk
hizmetlerine olan ihtiyaglarin1 ekonomik sebeplerle erteleme sansina sahip
degillerdir. Saglik hizmetlerinin talep aninda sunulmasi gerektiginden, bu
hizmetlerin depolanmasi miimkiin degildir. Bu durum, saghk kuruluglarin
talebin en yogun oldugu donemlere uygun kapasite planlamasi yapmaya
zorlamaktadir (Saragoglu ve Oztiirk, 2017: 302). Saghk hizmetleri,
acil durumlar ve hastaliklar nedeniyle ertelenemez ve depolanamaz, bu
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da saglik hizmetlerine olan talebin 6nceden planlanamayacagr ve saglik
kuruluglarinin kapasite yonetimini zorlagtirdigt bir durum ortaya ¢ikardig:
soylenebilmektedir.

1.4. Saglik Hizmetlerinin Tasnifi

224 sayih Saghk Hizmetleri Kanunu’nun 2. maddesinde, saglik hizmetleri
su sekilde tamimlanmaktadir: “Insan sagligini tehdit eden faktorlerin ortadan
kaldirilmas1 ve toplumun bu tehlikelerden korunmasi, hastalarin tedavi
edilmesi, bedensel ve ruhsal yeteneklerin kayb1 yagayan bireylerin rehabilite
edilmesi amaciyla gergeklestirilen tibbi faaliyetler saglk hizmetidir.” Bu
tanim dogrultusunda saghk hizmetleri {i¢ ana baglkta ele alinmaktadir:
Bunlar; koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri ve rehabilite
edici saghk hizmetleridir. Koruyucu saglik hizmetleri; bu hizmetler,
hastaliklarin 6nlenmesi ve bireylerin saghkli kalmalarini saglamak amaciyla
sunulmaktadir. Risklerin azaltilmasi ve sagligin korunmas: igin yapilan
caligmalar1 kapsamaktir. Tedavi edici saglik hizmetleri; bu hizmetler, saglik
sorunlar yagayan bireylerin tedavi edilmesini ve sagliklarinin iyilestirilmesini
amaglayan faaliyetleri i¢ermektedir. Tedavi, hastaliklarin diizeltilmesi ve
bireylerin saglik durumunun eski haline getirilmesi siirecini kapsamaktadir.
Rehabilite edici saglik hizmetleri ise; bireylerin kaybettikleri bedensel
ve zihinsel yeteneklerini tekrar kazanmalarini hedefleyen hizmetler olarak
gosterilebilir. Bu hizmetler, hastalik veya kaza sonucu iglev kaybi yagsayan
bireylerin eski fonksiyonlarma geri donmelerini saglamak amaciyla
sunulmaktadir (Iliman, 2020: 20-22). Dolayistyla bu hizmetler genel
olarak insan sagligini tehdit eden faktorlerin ortadan kaldirilmasi, toplumun
korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi ve bireylerin bedensel ve ruhsal
yeteneklerinin kayb1 durumunda rehabilite edilmesi amaciyla gergeklestirilen
tibbi faaliyetler olarak degerlendirilebilmektedir.

1.5. Kamunun Saglik Hizmeti Sunmasinin Rasyoneli

Saglik hizmetlerinin, hem iktisadi agidan hem de sosyal refah devleti
anlayigina dayali olarak anayasal bir temele oturtulmus olmasi, devletin bu
hizmeti temin etmelerini gerektirmektedir. Kamunun saghk hizmetlerinin
tiretiminde etkin bir rol oynamasinin birkag temel nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenler arasinda piyasa bagarisizliklari, kamusal mal 6zelligi tagiyan saglik
hizmetlerinin digsallik yaratmasi ve saglik hizmetlerinin toplumsal fayda
saglamasi gibi unsurlar yer almaktadir. Ayrica, saghk hakkinin bir temel insan
hakki olarak kabul edilmesi ve kamunun sosyal refah sorumlulugu da kamu
saghk hizmetlerinde yer almasinin gerekgeleri arasinda sayilabilir (Orhaner,
2006: 2-3). Bu baglamda, devletin saglik hizmetlerini saglama sorumlulugu,
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piyasa basarsizliklarini diizelterek toplumun saglik ihtiyaglarini kargilamak ve
bu hizmetlerin digsallik ve toplumsal fayda saglama ozellikleriyle toplumsal
refahi artirmak amaciyla anayasal ve insani bir zorunluluk haline geldigi ifade
edilebilmektedir.

1.6. Kamu Harcamasi Olarak Saglik Kavrami

Saglik harcamalari, kamu harcamalarinin bir bilegeni olarak kabul edilmekte
ve bu nedenle kamu harcamalar teorisiyle benzerlik gostermektedir. Kamu,
toplumun saglik ihtiyaglarini kargilamak amaciyla saglik hizmetleri sunar ve
bu hizmetlerin saglanabilmesi igin belirli bir finansman ayirir. Tiirkiye’de
bu saghk harcamalari, Analitik Biit¢e Siniflandirmasi (ABS) gergevesinde,
saghk hizmetleri kategorisinde, fonksiyonel siniflandirmanin yedinci sirasina
yerlestirilmistir.

Tablo 1. Fonksiyonel Swuniflandwrma (1.Diizey)

01 Genel Kamu Hizmetleri

02 Savunma Hizmetleri

03 Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri

04 | Ekonomik Isler ve Hizmetler

05 Cevre Koruma Hizmetleri

06 Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri

08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

09 Egitim Hizmetleri

10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kaynak: Iliman (2020)

Tablo 1 Tirkiye’nin Analitik Biitge Simiflandirmasi (ABS) gergevesinde
birinci diizey fonksiyonel siniflandirmasini géstermektedir. Bu siniflandirma,
toplamda on ana kalemden olugmaktadir. “07” kodlu harcama diizeyinin saglik
hizmetleri oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de, ABS’ye dayali fonksiyonel
siniflandirma gergevesinde ikinci ve tigiincii diizey kodlar, saglik hizmetlerinin
kapsamini belirlemektedir. Bu dogrultuda, kamu saglik hizmetleri; tibbi
malzemeler, ekipman ve cihazlar, ayakta tedavi hizmetleri, hastane hizmetleri
ile toplum sagligini korumaya yonelik harcamalar1 kapsamaktadir.
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2. Tiirkiye ve Diinyada Toplam Saglik Harcamalar:

Tiirkiye’deki saghk harcamalari, hem cari hem de yatirim harcamalarini

igerecek sekilde iki ana kategoriye ayrilmaktadir: genel kamu saglik harcamalari

ve Ozel sektor saglik harcamalari. Genel kamu saglik harcamalari ise merkezi

hiikiimet, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik saglik harcamalar1 olarak {i¢
alt gruba ayrilmaktadir (Iliman, 2020: 76). Ancak ¢alismada 6zellikle kamu
harcamalar1 kapsaminda yer alan saghk harcamalan ele alindig1 igin 6zel

sektoriin gergeklestirdigi harcamalar kapsam digina alinmugtir.

2.1. Tirkiye’de Genel Kamu Saglik Harcamalar:

Toblo 2. Reel* Kamu Saylvk Havcamalarmn Milli Gelir Igindeki Orvany

Yil Genel Kamu Saglik Harcamalar: | Genel Kamu Saglik Harcamalar:
(Reel/Milyon TL) (%) GSYIH

1999 22927 2.8
2000 25201 3
2001 26536 3.4
2002 28787 3.7
2003 31152 3.7
2004 35137 3.7
2005 36425 3.6
2006 41728 3.8
2007 43991 3.9
2008 48632 4.2
2009 50907 4.7
2010 48482 4.2
2011 51262 3.9
2012 50703 3.7
2013 53141 3.7
2014 54092 3.6
2015 56221 3.5
2016 59718 3.6
2017 62722 35
2018 62897 3.4
2019 66902 3.63
2020 75251 3.92
2021 89015 3.86
2022 85456 3.08

Kaynak: TUIK (2020) elde edilen veriler dabilinde hazwrlanmagtor:

4  Diinya Bankast 2010 CPI (Tiiketici Fiyat Endeksi) Endeksi kullamlarak Tiirkiye’deki kamu
saglik harcamalari, reel degere gevrilmistir.
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Tiirkiye’deki toplam saglik harcamalari, genel kamu saglik harcamalari
ve Ozel sektor saghk harcamalart olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir.
Genel kamu saglik harcamalar1, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal
giivenlik kurumlarinin harcamalarini igermektedir. Bu harcamalar, cari saghk
harcamalari ve yatirim harcamalari olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir.
Cari saglik harcamalari ise hastaneler, evde bakim hizmetleri, ayakta tedavi
hizmet saglayicilar, tibbi malzeme temin eden isletmeler, halk saglig:
projeleri, genel saglik yonetimi ve saglik sigortast gibi ¢esitli kalemlerden
olugmaktadir (Iliman, 2020: 81). Ancak, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik
kurumlarinin  gergeklestirdigi saghik harcamalar1 bu ¢alismanin sinirlar
diginda tutulmug ve detayl bir sekilde incelenmemistir. Bu boliimde, 1999-
2022 yullar1 arasinda Tiirkiye’de genel kamu saglik harcamalarinin geligimi
tizerinde durulacaktir.

Tablo 2, Tirkiye’de genel kamu saghik harcamalarinin reel degerleri
ile bu harcamalarin milli gelir igindeki paylarini 1999-2022 déneminde
gostermektedir. Buna gore; 1999 yilinda Tirkiye’de reel kamu saghk
harcamalar1 22.9 milyar TL iken 2022 yilinda 85.45 milyar TEye ulagtig
ve yaklagik 4 kat artig gosterdigi goriilmiistiir. 2009 yilinda Tiirkiye’de reel
genel kamu saglik harcamalar1 50.9 milyar TL olarak hesaplanmig ve 2014
yilina kadar artiglarin gok diigiik seviyede oldugu goriilmiistiir. 2014 yilinda
ise 54.9 milyar TL olarak hesaplanan reel genel kamu saglik harcamalarinin
2019 yilina kadar artarak devam ettigi gortilmiistiir. 2019 yilinda reel
genel kamu saglik harcamalar1 66.9 milyar TL iken 2021 yilinda en yiiksek
seviyeye ulagarak 89 milyar TLye ulagmis ve 2022 yilinda ise kiigiik bir
azalig ile 85.45 milyar TDye diistiigii gozlenmigtir. Tiirkiye’de reel genel
kamu saglik harcamalarinin milli gelire orani incelendiginde 1999 yilinda
% 2.8 olan oranin 2009 yilinda %4,7 olarak hesaplandig1 goriilmiistiir.
2009 yilindan 2016 yilina kadar siirekli diisiis trendi izleyen reel genel kamu
saghk harcamalarmin milli gelire oran1 2016 yilinda diigiisii durdurarak
% 3,6 olarak hesaplanmig ancak 2017 ve 2018 yillarinda da diigiis devam
ederek 2018 yilinda %3,4 olarak hesaplanmugtir. 2019 yilinda ise bu oranin
%3,63, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ise sirastyla %3,92, %3,86 ve %3,08
oldugu gozlenmistir. Ayrica verilerdeki azaliy ve/veya artiglarin daha net
goriilebilmesi adina Grafik 1 ve Grafik 2 ¢alismaya dahil edilmistir.

Tablo 2°deki veriler sosyo-ekonomik agidan incelendiginde, 2009 yilinda
zirveye ulagan reel genel kamu saghk harcamalarinin milli gelir igindeki
oraninin zamanla siirekli bir diigiis gostermesinin temel nedeni, 2008 yilinda
ABD’de baslayip, ilerleyen yillarda etkilerini daha da derinlestiren Kiiresel
Finansal Krize baglamak miimkiindiir. 2009 yilindaki diigiisiin arkasinda,
2008 yilinin Eyliil ayinda ABD’de patlak veren kriz yer almaktadir. Tiirkiye’nin
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2009 y1l biitgesi, kriz heniiz belirginlesmeden 6nce hazirlandigy igin, krizin
olumsuz etkileri daha ¢ok 2010 y1l biit¢esinde kendini gostermistir. 2018 ile
2021 yillar arasinda artan reel genel kamu saglik harcamalarinin milli gelir
icindeki oranindaki yiikselisin sebepleri arasinda ise, 11 Mart 2020’de DSO
tarafindan pandemi ilan edilmesi ve COVID-19 salgininin ekonomik ve
sosyal agidan diinyada derin etkiler yaratmasi 6ne ¢ikmaktadir. Korona viriis
salgint ile diinya ¢apinda ekonomik ve sosyal kapanma yaganmasi Tiirkiye’yi
de saglik harcamalari konusunda artiga gitmeye mecbur birakmistir ve
boylece kamunun saglik harcamalarinin da milli gelir igindeki payr artig
gostermigtir. 2022 yilinda ise bu oranin %3,08’¢ keskin bir diigiis yagamasi
da Korona Viriis agisinin etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
ilk agilama 14 Ocak 2021 yilinda baglamig ve aginin etkisiyle hastalik etkisini
kaybetmis ve reel kamu saghk harcamalarinmn milli gelir i¢indeki orani da
diigmiistiir diyebiliriz.

Grafik 1. Reel Genel Kamu Soyjlik Havcamalary (Milyon TL) (1999-2022)
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Kaynak: TUIK (2024)
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Grafik 2. Genel Kamu Sagjltk Harcamalarmn GSYIH Igindeki Payr (1999-2022)
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Kaynak: TUIK (2024)

2.2. Diinya’da Saglik Harcamalar1

Grafik 3’de Diinya, OECD, AB ve Tiirkiye’de 2000-2021 yillar1 arasinda
gergeklestirilen toplam saglik harcamalarinin kigi bagina ABD Dolar1 (USD)
cinsiden gosterimi saglanmugtir. Grafik 3 detayli bir sekilde yorumlandiginda
su ifadelere yer vermek miimkiindiir. Diinya genelinde kisi bagina saghk
harcamalarinin 2000-2021 yillar1 arasinda 474 ABD Dolarindan 1265 ABD
Dolarma giktig1 gozlemlenmistir. Bu artiglarin, ekonomik biiyiime ve kiiresel
saglk sistemlerine yapilan yatirimlarla iliskili oldugu séylenebilir. Ozellikle
2020-2021 yillarinda pandeminin tetikledigi saglik harcamalarindaki keskin
artg, kiiresel saglik altyapisina yapilan ek harcamalarin bir yansimasi olarak
goriilebilir. Bu donemdeki artig, tilkelerin saglik sistemlerini giiglendirme ve
pandeminin etkilerini hafifletme ¢abalarini gostermektedir. AB {ilkelerinde
ise kigi bagna diigen saghk harcamalari, diinya ortalamasinin oldukga
tizerindedir. 2000 yilinda 1441ABD Dolar1 olan bu harcamalar, 2021
yilinda 4215ABD Dolarma ulagmistir. Bu durum, AB {ilkelerinin sosyal
refah kamu anlayigina dayali olarak saglik hizmetlerine 6ncelik vermesiyle
agiklanabilir. Ancak, 2008 kiiresel finansal krizi sonrast bir yavaglama ve
2015 yil civarinda harcamalarda gegici bir diigii gozlenmistir. Bu diigtistin,
ekonomik daralmanin saglik biitgelerine olan etkisini yansittig1 soylenebilir.
Ancak kriz sonrast toparlanma hizli olmug ve 2020 sonrasi pandeminin
etkisiyle harcamalarda yeniden giiglii bir artiy yasandigi goriilmektedir.
OECD iilkelerinde ise AB iilkelerine paralel bir seyir izlemekle birlikte,
kigi bagina diigen saglik harcamalarinin daha yiiksek seviyelerde oldugu
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goriilmektedir. 2000 yilinda 2223ABD Dolart olan bu harcamalar, 2021
yilinda 5653ABD Dolarina kadar yiikselmistir. Bu durum, OECD iilkelerinin
yiksek gelir diizeyleri ve gelismis saghk altyapilariyla iliskilendirilebilir.
OECD iilkelerinin 2020 ve 2021 yillarindaki hizli artig;, pandeminin bu
iilkelerde daha fazla saghk harcamasi gerektirdigini gosterdigini soylemek
miimkiindiir. Tiirkiye, analiz edilen diger bolgelerle kargilagtirildiginda kigi
bagina diisen saglik harcamalar1 agisindan oldukga diigiik seviyelerde yer
almaktadir. 2001 yilinda 153 ABD Dolart ile en diisiik seviyeyi goren saghk
harcamalari, 2015 yilinda 552 ABD Dolar ile zirve yapmugtir. Ancak, 2015
sonras1 donem ozellikle dikkat ¢ekicidir. Bu donemde harcamalarda belirgin
bir diislis yaganmug ve 2018 yilinda 388 ABD Dolari seviyesine gerilemigtir.
2015 sonrast diigiis, Tiirkiye’nin ekonomik krizler ve doéviz kurlarindaki
dalgalanmalardan etkilendigini gosterdigini soyleyebiliriz. 2021 yilinda
goriilen toparlanma, pandeminin saglik sektoriine olan etkisiyle agiklanabilir.
Ancak bu toparlanma, Tiirkiye’nin genel saglik harcamasi seviyesi agisindan
hala diisiik bir noktada oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 3. Tiirkiye, Diinya, OECD,ve AB Ulkelerinde Kisi Bagma Toplam Saglik
Havcamast (ABD Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankast (2024)



Tawsk Iliman | Recep Tekeli | 137

Grafik 4. Tiirkiye, Diinya, OECD ve AB Ulkelerinde Toplam Saglsk Harcamalarmin
GSYIHe Orans (%)
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Kaynak: Diinya Bankas: (2024)

Grafik 4, 2000-2021 yillar1 arasinda Diinya, OECD, AB ve Tiirkiye’de
toplam saghk harcamalarimin milli gelire oranlarinin zaman igindeki
degisimlerini sunmaktadir. Grafik 4 detayli bir gekilde yorumlandiginda su
ifadelere yer vermem miimkiindiir. Diinya genelinde saglik harcamalarinin
milli gelir igindeki pay1, 2000 yilinda % 8,62 iken 2021 yilinda % 1.3
seviyesine yiikselmistir. Bu artig, kiiresel 6lgekte saglik harcamalarindaki artiga
paralel bir gekilde, ekonomik biiyiikliiklerle birlikte daha fazla kaynagin saghk
sektoriine ayrildigint gostermektedir. 2020 yili ise dikkat gekici bir yiikselme
gostererek % 10.86 seviyesine ulagmig ve pandeminin saglik sistemlerine
yonelik harcamalar artiran etkisini agikga ortaya koymusgtur. Ancak, genel
olarak artig yavag bir sekilde devam etmis ve % 10 civarinda dengelenmistir.
AB iilkelerinde saglik harcamalarinin milli gelir igindeki pay1, 2000 yilinda
% 8.44 iken, 2021 yilinda % 10.95 seviyesine yiikselmigtir. AB, saglk
harcamalarina daha fazla biitge ayiran bir bolge olarak dikkat ¢ekmektedir.
2008 kiiresel finansal krizi sonrasi, 6zellikle 2009°dan sonra %10 seviyelerine
yakin seyreden bu oran, 2020 ve 2021 yillarinda pandeminin etkisiyle daha da
artmigtir. Bu donemi, saglik sektoriine yonelik artan kamu harcamalarinin ve
kriz sonrasi toparlanma ¢abalarinin yansimasi olarak gorebiliriz. Ayrica, AB
tilkelerindeki artig orani, saglik sistemlerine yapilan yatirimlarin artmasinin
yani sira, yaglanan niifus ve saglik hizmetlerine olan talebin artmasiyla da
iliskili oldugu soylenebilir. OECD iilkeleri, saglik harcamalarinin milli
gelir i¢cindeki paymi en yiiksek oranlarda tutan bolgelerdir. 2000 yilinda
% 9.34 olan bu oran, 2021 yilina kadar % 13.35% yiikselmistir. OECD
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tlkeleri, gelismig saghk altyapilar1 ve yiiksek gelir seviyeleriyle bu orani
stirekli olarak artirmislardir. Ozellikle 2020 ve 2021 yillarinda pandemi
nedeniyle saglik harcamalarindaki artig daha belirgin hale gelmistir. 2020°de
% 13.91, 2021°de ise % 13.35 oraniyla en yiiksek seviyelere ulagilmugtir.
OECD iilkeleri i¢in saglik harcamalarindaki bu artig, biiyiik 6lgiide kamunun
saghk hizmetlerine verdigi 6nemin, pandemi yonetiminden kaynakh ek
maliyetlerin ve yaglanan niifusun etkisi oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin saglik
harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1, diger bolgelerle kargilagtirildiginda
daha diistik bir seviyededir. 2000 yilinda % 4.62 olan bu oran, 2021 yilinda
% 4.57’ye gerilemigtir. 2020 y1l1, pandeminin etkisiyle % 4.62 seviyelerine
yiikselmig olsa da, Tirkiye’nin saghik harcamalart genel olarak milli gelire
oranla diigiik kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu diigiik oranini, saghk
harcamalarina yapilan yatirnmlarin yetersizligi ve iilkenin ekonomik
yapisindaki kirilganlikliklara baglamak miimkiindiir. 2000-2021 déneminde
Tiirkiye’deki oran, diinya ve OECD ortalamalarimin ¢ok gerisinde kalmis ve
saghk sektorii i¢in ayrilan kaynaklar sinirl kalmigtir. Tirkiye’nin ekonomik
krizler ve doviz kurlarindaki dalgalanmalardan etkilenen bir saglik harcamasi
yapisina sahip oldugu soylenebilir.

Grafik 5. Tiivkiye, Diinya, OECD ve AB Ulkelerinde Kisi Basma Diisen Genel Kamu
Sayjlik Havcamalar: (ABD Dolari)
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Kaynak: Diinya Bankast (2024)

Grafik 5, 2000-2021 yillar1 arasinda Diinya, OECD, AB ve Tiirkiye’de
kisi bagina diisen genel kamu saglk harcamalarinin yillik degisimlerini
sergilemektedir. Grafik 5 detayll bir gekilde yorumlandiginda su ifadelere
yer vermem miimkiindiir. Diinya genelinde kamu saghk harcamalarinin
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kigi bagina diisen ABD Dolar1 cinsinden artigi gozlemlenmektedir. 2000
yilinda 273 ABD Dolar1 olan bu rakam, 2021 yilina gelindiginde 796 ABD
Dolarma yiikselmistir. Bu artig, kiiresel saghk sistemlerinin giiglendirilmesine
yonelik artan harcamalar1 ve 6zellikle saglik hizmetlerine olan talebin kiiresel
Olgekte arttigini gostermektedir. 2020 yilinda 750 ABD Dolart ile belirgin
bir artiy yaganmug olup, pandemi nedeniyle kamunun saghk sektoriine
yaptig1 yatirimlarin yiikseldigi soylenebilir. 2021 yilinda ise bu oran daha
da artmug ve kiiresel saglik harcamalarindaki artis trendi devam etmistir.
AB iilkelerinde kamu saglik harcamalarinin kigi bagina diigen pay1, 2000-
2021 yillart arasinda diizenli bir artig gostermigtir. 2000 yilinda 1099
USD olan bu deger, 2021’de 3224 ABD Dolarina ulagmistir. Bu artig,
APB’nin saglik sistemine yaptig1 yatirimlarin arttigini ve saghik hizmetlerinin
erigilebilirliginin iyilestirildigini yansitmaktadir. 2008 yilindaki finansal kriz
sonrast, saglik harcamalarindaki artig hiz kazanmig ve 2020 yili itibariyle
2862 ABD Dolarma gtkmugtir. Pandemi sonrasi 2021°de bu rakam daha da
artmig ve AB iilkelerinin saghk harcamalarina yonelik kamu finansmaninin
artugr gozlemlenmistir. OECD iilkeleri, saghk harcamalarini kisi bagina
yiiksek oranda artirmig ve 2021 yih itibariyle 3691 ABD Dolar1 seviyesine
ulagmistir. 2000 yilinda 1320 ABD Dolar1 olan kamu saglik harcamalarinin
kisi bagina diigen orani, 6zellikle 2010°dan sonra giiglii bir artig gostermistir.
OECD iilkeleri, gelismig saghk altyapilar1 ve saglik politikalarindaki yiiksek
yatirimlarla, kigi bagina saglik harcamalarini artirma konusunda Onciilitk
etmigtir. 2020 y1ili ve sonrasinda, pandeminin saglik sektoriine olan etkisiyle
birlikte kamu saglik harcamalarinin artig1 daha da hizlanmig ve bu artig, 2021
yilinda zirveye ulagmugtir. Tiirkiye’de kigi bagina kamu saghk harcamalari,
2000-2021 yillart arasinda gozle goriiliir bir artig gostermistir, ancak
OECD ve AB iilkeleri ile kargilagtirildiginda daha diisiik seviyelerde kaldig:
goriilmektedir. 2000 yilinda 123 ABD Dolar1 olan bu deger, 2021 yilinda
348 ABD Dolarma yiikselmigstir. Tiirkiye’deki artig, saglik harcamalarindaki
kamu katkilarinin artirllmaya ¢aligildigi ancak hala daha diigiik seviyelerde
kalindigi bir durumu yansitmaktadir. 2008 sonrasi artiglar, ozellikle
devletin saglik sistemine yaptig1 katkilarin arttigr bir donemi isaret etse de,
Tiirkiye’nin bu artigt diger gelismis tilkelerle kiyaslandiginda sinirl kalmugtir.
2020 yilindaki pandemi donemi de dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin saghk
harcamalari kigi bagina diigiik kalmug, saghk altyapisinin giiglendirilmesi igin
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyuldugu agik bir sekilde goriilmiistiir.
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Grafik 6. Tiivkiye, Diinya, OECD ve AB Ulkelerinde Genel Kamu Sayjlvk
Havcamalarimnmn GSTiH’yz Orant (%)
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Kaynak: Diinya Bankast (2024)

Grafik 6, 2000-2021 yillar1 arasinda Diinya, OECD, AB ve Tiirkiye’deki
genel kamu saglik harcamalarinin milli gelire oranlarinin zaman igindeki
degisimini analiz etmektedir. Grafik 6 detayl bir gekilde yorumlandiginda
su ifadelere yer vermem miimkiindiir. Diinya genelinde 2000-2021 yillar1
arasinda genel kamu saglik harcamalarinin milli gelire orani belirgin bir
artiy gostermistir. 2000 yilinda % 4,96 iken, 2021 yilina gelindiginde %
6,5 seviyesine ¢tkmistir. Bu artig, diinya genelinde saglik harcamalarina
yapilan yatirnmlarin giderek daha énemli hale geldigini ve saglik sektoriine
ayrilan paymn arttigin gostermektedir. Ozellikle 2020 yihinda COVID-19
pandemisinin etkisiyle saglik harcamalarinda biiyiik bir artis gozlemlenmistir.
AB iilkelerinde ise genel olarak bu oran yiiksek seviyelerde kalmugtir ve yillik
olarak oldukga istikrarl bir artiy gostermistir. 2000 yilinda % 6,44 olan
oran, 2021 yih itibartyla % 8,37°ye yiikselmistir. Bu artig, AB iilkelerinin
saghk sektoriine olan bagliliklarinin arttigini ve sosyal kamu anlayiginin
saghk alaninda daha fazla kaynak tahsis edilmesine yol agtigini gosteriyor
diyebiliriz. AB iilkelerinin, 6zellikle yaglanan niifus ve artan saglik ihtiyaglar
ile baga ¢ikmak igin saglk harcamalarini artirmayi siirdiirdiigii soylenebilir.
OECD iilkelerinde ise; 2000 yilinda % 5,55 olan oran, 2021 yilinda %
8,7’ye yiikselmistir. OECD H{ilkeleri, gelismig ekonomileri ve giiglii sosyal
kamu sistemleri sayesinde saglik harcamalarina yiiksek oranda biitge
ayirmayt siirdiirmiistiir. Ayrica, 2020°deki % 9,14°liikk zirve, pandeminin
saglik harcamalarina etkisini agik¢a ortaya koymaktadir. Tirkiye’nin milli
geliri igindeki genel kamu saglik harcamalar1 orani 2000]i yillardan itibaren
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genellikle diigiik seviyelerde kalmig, ancak zamanla artiy gostermistir.
2000°de % 2,85 olan oran, 2021°de % 3.6’ya yiikselmigtir. Tiirkiye, saglik
harcamalarina artan bir egilim gostermig olsa da, AB ve OECD iilkelerinin
oldukga gerisinde kalmaktadir. 2009 yilinda % 4,45 gibi bir artig gozlense
de son yillarda oran daha diigitk seviyelerde kalmugtir. Turkiye’deki
saghk harcamalarinin milli gelir igindeki pay1, ozellikle saglik sisteminin
tyilestirilmesi, 6zel hastanelerin ve kamu hastanelerinin kapasite artirimi gibi
adimlarla arttigini soylemek miimkiindiir

Genel olarak, ikinci boliimde yapilan incelemeler sonucunda, Tiirkiye’de
2000-2007 yillar1 arasinda saglik harcamalarinin reel olarak ve milli gelir
igindeki pay1 agisindan siirekli bir artig yagandig tespit edilmistir. Bu artigin
temel sebebi, 2001 yilinda meydana gelen Ekonomik Kriz sonrasinda saglik
sektoriiniin Tirkiye igin Oncelikli alanlardan biri haline gelmesidir. Ancak
2007-2012 yillar1 arasinda saghk harcamalarinda belirgin bir duraklama
donemi gozlemlenmistir. Bu durum, ABD’de 2008 yilinda patlak veren
Finansal Kriz’in kiiresel 6l¢ekte etkilerinin Tirkiye’deki ekonomik durumu
olumsuz etkilemesiyle agiklanabilir. Krizin etkisiyle, Tiirkiye’deki ekonomik
daralma saglik harcamalar1 ve diger kamu harcamalar iizerinde azalmaya
yol agmistir. 2013-2017 yillar arasinda Kiiresel Finansal Kriz’'in etkilerinin
geride kalmig olmasina ragmen, Tiirkiye’de saglik harcamalari, 1999-
2007 yularindaki hizli artig seviyelerine ulagamadig goriilmektedir. Bunun
nedeni, saglik sistemi ve altyapisindaki gelismeler, toplumun saghga bakig
agisindaki degisiklikler ve saglik ekipmanlarina erigimin kolaylagmasi olarak
degerlendirilebilir. 2018-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de saglik harcamalari
onemli bir artiy gostermigtir. Bu donemde, saglik sektoriine yapilan
yatirmmlarin artirddign ve saghk hizmetlerinin kapsaminin - genigletildigi
gozlemlenmigtir. Turkiye’nin saglik harcamalari, 6zellikle pandemi nedeniyle
kiiresel saglik krizine yanit olarak hizla artmig, bu da kamunun saghk
hizmetlerine olan baghligini ve 6nceligini yansitmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin saglik harcamalarinin milli gelir igindeki payi, geligmis {ilkelere
kiyasla hala diigiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum, saglik harcamalarindaki
artigin ekonomik biiyiime ile uyumlu bir gekilde gergeklesmedigini ve saghk
sektoriiniin daha fazla yatirnm gerektirdigini ortaya koymaktadir. Genel
olarak, Tiirkiye’nin saghk harcamalari, ozellikle saglik altyapisina yapilan
yatirimlarin giiglendirilmesi gerektigini, ancak bu artislarin siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinma igin yeterli olmayabilecegini isaret ettigi sOylenebilir.

SONUC

Saglik teorisi, saghgin gesitli yonlerini anlamaya yonelik bir dizi
disiplinleraras1 yaklagimi igermektedir. Saglik, sadece hastaliklarin yoklugu
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degil, ayn1 zamanda bireylerin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik halini de
kapsayan genig bir kavramdir. Saghk teorisi, saghg etkileyen faktorleri, bu
taktorlerin etkilesimini ve saglik hizmetlerinin toplum iizerindeki etkilerini
incelemeyi amaglamaktadir. Saglik teorisinin 6nemli bir boyutu, saglik
hizmetlerinin tiretimidir. Saglik, bireylerin yasam tarzi, ¢evresel faktorler ve
saghk hizmetlerine erigim gibi unsurlarin bir birlesimi olarak tiretilmektedir.
Ekonomik agidan bakildiginda, saglik harcamalari, insan sermayesine yapilan
bir yatirim olarak goriilmektedir. Saglikli bireylerin daha verimli ¢aligacak
olmasi, saghk harcamalarini uzun vadede azaltir ve ekonomik biiyiimeye de
katki sagladigi soylenebilir. Ayrica, saghk teorisi, saghk hizmetlerinin kamusal
bir iyl olarak kabul edilmesini savunmaktadir. Toplum sagligi, yalnizca
bireylerin saghgini degil, ayn1 zamanda tiim toplumun refahini da etkiler. Bu
baglamda, saglik hizmetlerinin kamu tarafindan finanse edilmesi, toplumun
genel sagliginin iyilegtirilmesi i¢in 6nemli bir strateji olarak one ¢ikugt
ifade edilebilir. Dolayisiyla, saglik teorisi, saglik harcamalarinin yalmzca
bir maliyet degil, ayn1 zamanda toplumsal kalkinma ve refah igin 6nemli
bir yatirim oldugunu vurgulamaktadir. Bu teorilerin, saglik politikalarinin
sekillendirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Bu calismada ayrica Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin gelisimi de
incelenmis ve Tirkiye’deki saglik harcamalarinin zaman igindeki geligimi,
tarkli yillarda yaganan ekonomik krizlerin etkisi ve bu harcamalarin kiiresel
egilimlerle nasil gekillendigi detayli bir sekilde ortaya konmugtur. Tiirkiye’nin
saghk harcamalarindaki artig ve duraklamalarin sebepleri, ekonomik krizler,
saghk sistemi reformlar1 ve toplumsal degisiklikler baglaminda ele alinarak,
saglik harcamalarinin iilke ekonomisi ve kamu harcamalar i¢indeki pay1
{izerine 6nemli gikarimlar yapilmustir. Oncelikle, 1999-2007 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de saglik harcamalarinin siirekli artiy gostermesi, iilkenin saglik
sektoriine verdigi onemin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Budonemde
ozellikle 2001 Ekonomik Krizi sonrasi saglik sektoriine yapilan yatirimlarin
artirilmasi, Tiirkiye’de saglik alanindaki altyapinin giiglendirilmesi ve saglik
hizmetlerine erigimin genisletilmesi 6nemli bir rol oynamugtir. Kriz sonrasi
saghk sektoriiniin Oncelikli alanlardan biri haline gelmesi, devletin saghk
harcamalarina daha fazla biit¢e ayirmasiyla paralel bir gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Bu yillarda saglik harcamalarinin reel olarak artmasinin yani
sira, milli gelir igindeki payinin da yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durum, saghk
harcamalarinin iilke ekonomisinde 6nemli bir yer edindigini ve bu alanda
yapilan yatirimlarin bir kisminin kriz sonrast toparlanma stireciyle birlikte
hizli bir gekilde geri dondiigiinii gostermektedir.

Ancak, 2007-2012 yillar1 arasinda saghk harcamalarinda yaganan
duraganhigi, 2008 yilinda ABD’de patlak veren Kiiresel Finansal Kriz’in
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etkisiyle agiklamak miimkiin olabilmektedir. Bu kriz, diinya genelinde
ekonomik daralmaya yol agmus ve gelismekte olan tilkelerde de benzer sekilde
ckonomik kiigiilme etkisi yaratmistir. Tiirkiye de bu krizden etkilenmig
ve saglk harcamalari gibi kamu harcamalarindaki artiglar duraklama
noktasina gelmistir. 2009 yilinda baglayan bu duraklama, hiikiimetin saglhk
harcamalarina ayirdig1 biitgede bir azalmaya yol agmig ve saglik hizmetleri
sunumunda bazi kesintilere gidilmistir. Kiiresel Finansal Kriz’in, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ekonomilerde saglik gibi temel kamu hizmetlerine
yonelik harcamalar1 olumsuz etkilemesi, bu donemde saglik harcamalarinin
yiikselmesinin aksine diigmesine neden olmustur.

2013-2017 wyillar1 arasinda ise, Kiiresel Finansal Kriz’in etkilerinin
azalmasina ragmen, Tiirkiye’de saglik harcamalarindaki artisin 1999-2007
yillarindaki kadar belirgin olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde, Tiirkiye’nin
saghk altyapisinda onemli gelismeler kaydedilmis ve toplumun saghga olan
bakig agisindaki degisimlerin, saglhk harcamalarinimn artig hizini sinirlandirdigs
ifade edilebilir. Saglik sistemi tizerindeki iyilestirmeler, daha verimli ve etkili
saghk hizmetleri sunumunun saglanmasi, saglik ekipmanlarina daha kolay
erigim gibi faktorler, saglhik harcamalarinin artig hizini yavaglatmugtir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de saglk harcamalart milli gelir igindeki pay agisindan
hala geligmig tilkelere kiyasla diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye’nin
genel kamu saglik harcamalart milli gelir igindeki payi, OECD, AB ve
Diinya ortalamalarinin gerisinde kalmakta ve bu durum, Tiirkiye’nin saglhk
sektoriine ayirdigr kaynaklarin nispeten sinirl oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’de saglik harcamalarindaki artiy ve duraklamalar,
hem igsel ekonomik kosullara hem de kiiresel ekonomik geligmelere paralel
bir sekilde sekillenmigtir. 2001 Ekonomik Krizi sonrasi saghk sektoriine
yapilan yatirimlar, Tiirkiye’nin saglik harcamalarini artirirken, 2008 Kiiresel
Finansal Krizi sonrasinda saglik harcamalarindaki artiy durmug ve hatta
bazi yillarda diiglis yasandig1r gozlenmistir. Ancak, 2013 yilindan itibaren
saghk sistemindeki iyilestirmeler ve altyap: gelismeleri, Tirkiye’nin saghk
harcamalarindaki artig hizini yavaglatmig, ancak ayni zamanda hizmetlerin
kalitesini artirmugtir. 2018-2021 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’nin saghk
harcamalari, ozellikle COVID-19 pandemisinin etkisiyle belirgin bir artig
gostermigtir. Pandemi siireci, saglk sistemine olan ihtiyaglari zirveye tagimig
ve kamu, saglik sektoriine yapilan yatirimlart hizlandirmistir. Bu donemde
saghk harcamalarinin milli gelir igindeki pay1 artig gostermisg, ancak yine
de OECD ve AB iilkelerinin gerisinde kalmugtir. Saglik harcamalarindaki
bu artig, saghk altyapisinin giiglendirilmesine yonelik bir tepki olarak
goriilebilir ve Tiirkiye’nin saglik harcamalari, ekonomik biiytime ile uyumlu
bir gekilde stirdiiriilebilir bir artiy hedeflemelidir diyebiliriz. Tiirkiye’nin
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saghk harcamalari, geligmis iilkelerle kiyaslandiginda hala diisiik seviyelerde
olsa da, son yillarda saglik sektoriine yapilan yatirimlarin artirilmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Saglik harcamalari, yalnizca saghk hizmetlerinin sunumuyla
ilgili degil, ayni zamanda {iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasiyla da
dogrudan iligkili bir kavramdir. Bu nedenle, saglik harcamalarindaki artig
hizinin daha siirdiirtilebilir ve dengeli bir gekilde devam etmesi igin, saglik
altyapisina daha fazla yatirnm yapilmasi ve saglik hizmetlerine daha fazla
kaynak ayrilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’nin  saghk harcamalarindaki  gelisimi, saghk sektoriindeki
politika degisikliklerinin kiiresel ekonomik kogullarin etkisiyle sekillendigi
sOylenebilir. Ancak, bu siiregte saghk harcamalarinin daha etkili ve verimli bir
sekilde yonetilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde
saghk harcamalarinin arttirilmasi, iilkenin saglk sisteminin daha giiglii bir
temele oturmasini saglayacaktir.
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Bolum 7

Sosyal Refah Devleti Anlayigt Cergevesinde

Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Rolleri'3

Erdogan Teyyare?
Emrah Ozkan?

Ozet

Ekonomi politikalarinin en 6nemli hedeflerinden birisi de toplum refahini
en Ust seviyeye ¢ikarmaktir. Bu amagla bir¢ok teori ortaya konulmugtur.
Sosyal refah devleti anlayig1 da benzer amaglarla toplum refahini artirma
amactyla ortaya ¢ikmug bir akimdir. Sosyal refah devleti anlayigi, ortaya
ilk ¢iktig1 andan beri, toplumlardaki eksikliklerin giderilmesi ve toplum
igindeki esitligin saglanmasi gibi amaglarla meydana gelmis bir olgudur.
Devletlerin bu anlayig kapsaminda yapmug oldugu harcamalar, sosyal refah
harcamalaridir. Bu harcamalarla devlet, 6zellikle ekonomik agidan, piyasaya
miidahalelerde bulunarak toplum igerisindeki ekonomik ve sosyal acidan
esitsizlikleri gidermeyi hedeflemektedir. Devletin ekonomik olarak yapmis
oldugu miidahalelere baktigimizda, karsimiza Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ¢tkmaktadir. KIT’ler, toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin
tiretiminde, llke ekonomisinde istikrari saglamada ve gelir esitsizligini
azaltmada etkili olmasindan dolayr 6nemli yere sahiptirler. Caligmada
sosyal refah devleti anlayisi gergevesinde KIT’lerin rolii arastirilmakeadr.
Bu kapsamda Tiirkiye’de 1970-2022 yillar1 arasinda GSYIH, istihdam,
tiretim ve yatirim igerisindeki KIT’lerin paylari istatistiki veriler derlenerek
yorumlanmistir. KITlerin sosyal refah gostergeleri igerisindeki payinin
incelenen dénemde giderek azaldig1 sonucuna ulagilmistir. Buna sebep olarak
piyasa ekonomisinin belirli bir olgunluga ve biiyiikliige ulagtigi buna bagh
olarak da GSYIH, iiretim, yatirim, istthdam diizeylerinin de 6nemli artig

2
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kaydettigi ortaya ¢tkmaktadir. Her ne kadar KIT’lerin azalan roliine ragmen
birgok stratejik alanda faaliyette bulunmasi, hala ekonomik aktivitelerde yon
belirleyici bir aktor olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu gerekgelerle daha etkin
ve verimli bir igletme anlayiginin benimsenmesi ile KITlerin biiyiimeye,
ckonomik istikrara ve gelir esitsizliklerine gerek kigisel gerekse bolgesel
diizeyde katki saglayabilecegi sonucuna ulagilmugtir.

Giris

Sosyal refah devleti anlayisi, toplumu olusturan bireylerin sosyal refahini
en yiiksek seviyeye getirmek igin, devletin piyasaya aktif bir sekilde miidahale
ettigi bir devlet anlayigidir. Diinya tarihinde, toplumlarin refah olgiitleri,
zaman igerisinde ve toplumdan topluma siirekli degisim gostermigtir. Bu
durumun ana sebeplerinden bazilari, diinyay1 derinden etkileyen savag ve
biiyiik capli dogal afetler gibi kriz donemleridir. Bu donemlerde, toplumlarin
ihtiyaglar1 oldukga kisith hale gelmekte ve yalnizca hayatta kalma, barinma,
giyinme ve beslenme gibi temel gereksinimlere doniigmektedir. Ancak; barig,
huzur ve giivenligin oldugu ortamlarda, bu ihtiyaglara ek olarak, sosyal ve
ckonomik agidan toplum esitligi, toplumsal kalkinma vb. gibi olgulara da
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bunun asil sebepleri ise, yiizyillar igerisinde degisen
tikirler, akimlar ve teknolojidir. Burada, degigen diigiincelerle birlikte, toplum
igerisindeki esitligin saglanmast gerektigi diisiincesi yayginlagmistir. Ozellikle
ckonomik agidan esitligin saglanmasi igin devlet, toplum igerisindeki
esitsizliklere miidahale ederken, piyasaya miidahalede bulunmaktadir.
Devletin ekonomik olarak yapmig oldugu miidahalelere baktigimizda,
kargimiza piyasa miidahaleleri ve KIT’ler ¢ikmaktadir. KIT ler, toplumun
ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin iiretiminde, tilke ekonomisinde dengeyi
saglamada ve gelir esitsizligini azaltmada etkili olmasindan dolay1 6nemli
yere sahiptirler.

Caliymada, Oncelikle sosyal refah devleti kavrami teorik olarak ele
alinmugtir. Bu kapsamda, oncelikle refah kavrami ve sosyal refahin tanimi
yapimustir. Sonrasinda sosyal refah devleti anlayisina yonelik yaklagimlar ve
kriterler ele alinmistir. Devaminda, kamu iktisadi tegebbiisleri ele alinmustir.
Bu dogrultuda, KITlerin tanimi, kurulug nedenleri ve hedeflerinden
bahsedilmistir. Son olarak ise, KIT’lerin sosyal refah gostergeleri igerisindeki
payinin saptanmast amaciyla KIT lerin 1970-2022 yillar1 arasindaki verileri
derlenerek yorumlanmugtir.  Calgmamizda genel olarak, iilkemizdeki
KiT’lerin, toplumun sosyal refahina katkisi aragtirlmaya gahgilmustir.
Caligmanin sonug kisminda, elde edilen bulgular ¢ergevesinde, tilkemizdeki
KITlerin toplumun sosyal refahina katkist degerlendirilmistir.
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1.Sosyal Refah Devleti Kavrami

Refah kelimesi, koken olarak Arapgadan gelmis olup Tiirk¢e’de “gdneng”
olarak karsiik bulmaktadir. Refah kelimesini Tiirk Dil Kurumu, “bolluk,
rahatlik ve varlik ig¢inde yagama” olarak ifade etmektedir. Bu tanima ek
olarak refah kavrami, toplumun ve toplumu olusturan bireylerin her birinin;
beslenme, saglk, barinma, giivenlik ve egitim gibi temel ihtiyaglar bagta
olmak tizere, bu ihtiyaglarin belirli bir seviyede kargilanmasi olarak kargimiza
¢tkmaktadir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), https://sozluk.gov.tr/).

Ekonomi biliminin literatiiriine bakildiginda, refah konusunda en
onemli isimlerinden birisi olan Pigou’nun “Refah Ekonomisi” adli kitab,
refah ekonomisinin kurucu kaynagi olarak nitelendirilir. Pigou, “Refah
Ekonomisi” adli eserinde, refahi iktisadi agidan ele almis ve su sekillerde
Ozetlemistir: “Ekonomik refah, genel anlamda refah kavraminin bir alt dal
olarak kabul edilmektedir. Ekonomik refahin 6l¢iilmesi agamasinda, bireylerin
satin alma giicli, bir 6lgli birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore,
bireylerin satin alma giicii, refahla dogru orantihidir. Bagka bir husus olarak,
bir toplulugun ekonomik refahi, bireylerin elde ettigi tatmin miktarinin
toplamina esittir. Bu tatmin duygusu olusurken, baz1 fedakarliklardan 6tiirii
memnuniyetsizlik duygusu da ortaya gikabilmektedir. Ekonomik refahin
oOlciimiinde ise, bu haz duygusu ve bu haz duygusunu elde ederken ortaya
¢tkan memnuniyetsizliklerin arasindaki denge esas alinmaktadir (Pigou,

1920: 13-54).

Sosyal refah, toplumu olusturan bireylerin kargilasmig oldugu
problemlerin ¢6ziilmesi, giindelik yasantilarindaki eksikliklerin giderilmesini
ve sosyal agidan dezavantajli durumlarin en aza indirilmesini igermektedir.
Ayrica, toplumdaki bireylerin yagam standartlarinin arttirilmasi, gegim
probleminin ortadan kaldirilmas: ve psikolojik agidan tatminin saglanmasini
hedeflemektedir. Sosyal refah, mevcut imkanlar dahilinde, toplumu
olusturan bireylerden toplumun biitiiniine kadar, en yiiksek refah seviyesinin
saglanmasini kendine amag¢ edinmigtir. Toplumun refah seviyesi, toplumu
olusturan bireylerin refahlar1 toplami olarak nitelendirilmektedir. Sosyal
refah, gelirleri artan bireylerin yani sira fayda ve mutluluk diizeylerindeki
artigin tamamini kapsamaktadir (Ozcan, 2009: 6).

Sosyal refah devletinin resmi olarak ilk uygulamast Ingiltere’deki 1601
yilinda uygulanmug olan “1601 Elizabeth Yoksulluk Kanunu” ve devaminda
yasalastirilan diger fakirlik kanunlari olarak bilinmektedir. Sosyal refah devleti
kavraminin ilk olarak bahsedildigi eser, 1941 yilinda Bagpiskopos Temple’in
“Citizen and Churchman” adli eseri olarak bilinmektedir. Sosyal refah devleti
kavraminin, giiniimiizdeki geklini almasindaki en 6nemli basamaklardan
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birisi “Beveridge Raporu”dur. * Sonraki agamada, “Beveridge Raporu”
nun daha ¢ok duyulmasiyla birlikte, Ingiltere’deki egitim hizmetlerinde
baz1 diizenlemeler gergeklesmis ve ayrica diger iilkelere de sosyal giivenlik
agisindan onciiliik etmistir (Ozdemir, 2007:16).

Refah devletinin ortaya ¢ikigini ve gelisim evrelerini dort doneme ayiracak
olursak, ilk donem, 1880’den onceki sanayi devrimi Oncesi donemini
kapsamaktadir. Tkinci dénem, sanayi devrimi sonrast sanayilesme dénemidir.
Uciincii donem, refah devletinin altin gagi olarak nitelendirilen planl
kalkinma donemdir. Son olarak dordiincii donemde ise, refah devletinde
baz1 koklii degisikliklerin gerektigi ve ayrica refah devletinin buhran iginde
oldugu donemdir (Ersoz, 2011: 121).

2. Sosyal Refah Yaklagimlari

Sosyal refaha yonelik literatiirde “Faydact Ahlak Yaklagimi” ve “Rawls
Yaklagimr™ olarak iki tane yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin amaci,
sosyal refahin nasil artirlacagini agiklamakla birlikte, elde edilirken hangi
faktorlerin hesaplanmasi gerektigini de sorgular.

2.1. Faydac1 Ahlak Yaklagimi

Bu yaklagimin kokenini olusturulmasindaki en biiyiik pay “Jeremy
Bentham™a aittir. Bentham’a gore ahlak, memnuniyet duygusuyla iligkilidir
ve evrensel bir durumdur. Ayrica, aci iyi bir sey degildir. Insan acidan
uzaklagmali ve haz duygusuna ulagmahdir. Bu iki duygu bagka bir gorev ya
da mana igermemektedir. Olmast gereken gey, toplumun biiyiik kisminin
haz duygusu icerisinde olmasidir (Aktan, 2009: 23). Insanin elde ettigi
haz duygusu ya da ac1 duygusu, insanoglunun yapmasi veya yapmamasi
gerektigi seyin ne oldugunun temelini olusturmaktadir. Buna gore, insanin
yapacagy her igin 6ztinde bir sebep ve sonu¢ bulunmakla birlikte, konugulan
biitlin sozler ve zihindeki biitiin diigiincelerin temelinde de bu bakig agis1
yatmaktadir. Burada bahsettigimiz fayda ilkesinin gatisi, bireyin mutluluk
duygusundaki artig ve azaligtan olugmaktadir. Bununla birlikte, bu mutlulugun
artis1 veya azalhgindaki her tiirlii fiil ve tavirlardan meydana gelmektedir.
Burada, yalnizca bireylerin tavir ve fiillerinden bahsedilmemektedir. Ayrica,
devletlerin ve hiikiimetlerin de davramiglar1 kastedilmektedir. Yani toplum
taydasiyla birlikte ¢ikarlar1 da gozetilmektedir (Bentham, 2017: 17-18).

4 Sosyal giivenlik uygulamalarinin giiniimiizdeki haline gelmesindeki biiyiik rol oynamig olan
ve 1942 yilinda yazilan Beveridge Raporu sayesinde, “sosyal refah devleti” terimi, literatiirde
daha ¢ok kullanilmaya baglanmugtir. Birgok iilke, sosyal giivenlik kanunlarini bu altyapiya gore
olusturmustur.
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Teorinin gatist, ahlak konusuyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Faydanin verimli
bir kogullarda saglanabilmesi i¢in toplumu olusturan bireylerin faydasinda
da artigla birlikte, sosyal faydanin yiikselmesi hedeflenmistir. Toplumu
olusturan bireylerin haz duygusu ve rahathiginin toplam, biitiin toplumun
refahinin seviyesi olarak nitelendirilmektedir (Karabulut, 2021: 23). Bu
maddeyi formiile ettigimiz zaman kargimiza u sekilde gtkmaktadir:

W: Toplam Refah,
U: Fayda,

Ul, U2, U3,...,Un gibi degerler ise farkli kisilerin faydalarini ifade
edecektir.

Bu formiiliin gosterimi W=U (U1, U2, U3, ......... , Un) seklindedir.

2.2. Rawls Yaklagimi

Rawls’a gore, toplumdaki bir kiginin refahinin ve beklentilerinin
artmasiyla birlikte, diger bir kisinin refahinda ve beklentilerinde herhangi
bir diislisiin yaganmamasi gerekmektedir. Eger bu durum yasanirsa, adaletin
biitiin toplumdaki iiyelere ulagmas: sarti ihlal edilmig olmaktadir. Yapisal
olarak bir kiginin refahi ve beklentileri artarken bir diger kiginin de refah1 ve
beklentileri artmasi gerekir (Rawls, 1999: 61). Rawls’in asil amaci toplumsal
altyapiyr gelistirmek ve bu gelisim agamasinda uyulmas: gereken kurallar
bir biitiin halinde bireylerin refahin1 maksimize etmek i¢in sunmaktir. Bu
altyapinin en temel unsuruysa adalettir. Bundan dolay1 adalet konusunda
herhangi bir 6diin verilmemesi gerekmektedir. Adil olmayan duruma adil
olarak cevap verilmesi gerekir. Rawls’a gore adalet, toplumsal ve sosyal
agidan saglanmasi gerekmektedir (Goktag, 2019: 35). Ayrica adalet, iki
temel ilke {izerinde yogunlagmugtir. Bunlar, “firsat esitliginde adalet” ve “esit
temel hak ve 6zgiirliikler” dir. Birinci ilkeye gore, mali ve toplumsal agidan
ortada bulunan herhangi bir esitsizlik bir an 6nce ortadan kaldirilmalidir. Bu
konulardaki biitiin olanaklar, toplumdaki en gii¢siiz en dezavantajli halde
bulunanlarin lehine olacak gekle ¢evrilmeli ve esit firsatlara sahip kogullara
gelene kadar biitiin mevki ve kurumlar agik hale getirilmelidir. Tkinci ilkeye
gore ise, toplumun biitiin kesimlerini kapsayan liberal bir sistemin varligryla
birlikte, bunun en genis sinirlarda uygulanmast seklindedir (Ozdemir, 2007:
76). Rawls’in yaklagimini matematiksel olarak gosterecek olursak;

W=minimum (U1,U2,....... ) seklinde toplumun refah seviyesi, en diigiik
bireysel refaha sahip olan kiginin refahina egittir.

Burada ortaya konulmas: gereken konu, kotii durumda olan bireylerin
durumunun daha iyi kosullara ytikseltilmesidir. Bu durum gergeklestiginde,
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toplam sosyal refah artmaktadir. Ayrica durumu iyi olan Kkisilerin
mevcut durumlarinin, herhangi bir diizelme veya artigi, toplam refahi
arttirmamaktadir. Asil 6nemli olan konu, durumu kotii olan bireylerdeki
iyilesmelerdir. Bumevzu, “cehalet perdesi” olarak nitelendirilmektedir. Bunun
sebebi ise, insanlar ilerleyen donemlerde nasil bir pozisyonda olacaklarini
kestiremediklerinden, kotii durumda olmalar riskine kargi, toplumdaki
en zayif durumdakilerin iyilestirme ihtiyact duydugu belirtilmektedir
(Kenanoglu, 2016: 13).

3. Sosyal Refah Kriterleri

Sosyal refah kriterleri genel olarak Pigou Optimumu, Pareto Optimumu,
Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri ve Scitovsky Tkili Kriteri olmak iizere dorde
ayrimaktadir.

3.1. Pigou Optimumu

Pigou, refah ekonomisi baghg: altinda en 6nemli isimdir ve bu konunun
temelini atmakla birlikte Onciisii olarak amilmaktadir. Pigou’ya gore refah
Olgiimii yani toplumsal refahin 6l¢timii, bireylerin refahlari toplamina denktir.
Diigiik gelirli bireylerin refahlarinda gozle goriiliir bir artigin olmasi igin,
milli hasilada artig olmasi gerekmektedir (Karabulut, 2021: 26). Ekonomik
refahin bir kismi dogrudan ya da dolayl yollarla milli gelirle 6lgiilebilmektedir.
Bireyler, maddi durumlarina gére mal ve hizmetlerden yararlanmakla birlikte
bu durumdan dolay tatmin duygusu yagamaktadirlar. Bireylerin amaci, geir
diizeyini ve dolayisiyla ekonomik refahlarini arttirmaktir (Pigou, 1920: 10).

Pigou’ya gore, refah ekonomisi ikiye ayrilmaktadir ve birinci kisim
tretimle ikinci kisim ise dagitimla ilgilidir. Birinci kisimda ele alinan
onermeler: istthdamin tegvik edilmesi, fiyatlarin marjinal maliyete yakin
seyretmesi hatta ayni olmasi gibi konulardir. Burada, bireyler her zaman
daha fazlasin1 daha azina tercih etmektedir ve bireyler hizmetler hakkinda
tam bilgilidir. Tkinci kisimda ise, iktisatgilar, siyasi amaglar gerceklestirilirken
diger alternatiflerdeki farkli avantajlar1 da goz Oniinde bulundurmak
zorundadir. Ciinkii, hangi gelir dagilimi modelinin bireylerin refahini ve
dolayisiyla toplumsal refah1 maksimum seviyeye getirdigine ekonomik agidan
karar vermek miimkiin degildir. Tatmin agisindan, her bireyin kapasitesinin
esit oldugunu varsayarsak, tam bir esitlik oldugu zaman refah seviyesi
maksimumda seyreder. Bu esitlik bozuldugu anda, esitligin oldugu duruma
nazaran herkesin daha mutlu olma ihtimali de miimkiindiir (Kaldor, 1939:
551). Burada Pigou’nun asil incelemek istedigi sey, toplumun bu iki farkl
durumdan hangisinin bireylerin tercihi agisindan daha ¢ekici oldugudur.
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Toplum, bu iki durumdan birisini segerek refahini arttirip, refahinin st
seviyelere ¢ikmasini hedefler (Karabulut, 2021: 27).

3.2. Pareto Optimumu

Akimin temsilcisi olan Vilfredo Pareto, hem sosyolog hem de bir
bilim insanidir. Pareto’ya gore, toplumdaki milli gelir dagilimi piramide
benzemektedir. Piramidin zirvesi, en yiiksek gelirli birkag aileden
olusmaktadir. Zirveden tabana dogru gelir diizeyleri de ayni orantida
azalmaktadir. Tabani olusturan kesim, en digiik gelirli kigilerdir. Kigisel
tarklihklardan dolayr gelirin higbir zaman diizenli ve egit dagitilabilmesi
miimkiin degildir (Giingor, 2022: 53-54). Pareto’ya gore, en az bir kiginin
durumunu daha iyi hale getirirken, en az bir kisinin durumunu kotiilestirmek
gerekmiyorsa, o toplumun refah seviyesi en yiiksek seviyededir ve piyasa
agisindan pareto optimumu gergeklesmigtir. Ayrica, bir malin {iretimini
azaltmadan diger bir malin iiretimini arttiramryorsak ayni sekilde piyasadaki
tiretim de Pareto agisindan etkin durumdadir (Rawls, 1999: 58). Pareto’nun
optimum seviyeye gelmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar:

1. Ekonominin diga kapali olmasi,

2. Tiiketicilerin bilgi agisindan eksiksiz olmasi,

3. Devlet mallarinin bulunmamasi,

4. Uretimde igsel ekonominin mevcut olmamasidir.

Bu maddelerin tamami, Pareto’nun adeta kanunu gibidir. Herhangi
birinin eksikliginde piyasadaki etkinlik ortadan kalkmaktadir (Ozcan, 2009:
14).

Pareto’nun amaci, piyasayr kullanarak toplumsal ve bireysel refahin
maksimize edilmesidir. Pareto’nun, optimum hedefinin ger¢eklesmesi
igin kaynaklarin verimli bir gekilde dagilmis olmasi gerekmektedir. Gelir
dagiliminda adaletin olma sarti yoktur, gelir adil sekilde dagimasa bile
Pareto optimumu gergeklesebilmektedir. Bu durumun gergeklesebilmesi igin,
yalnizca ekonomik etkinligin olmasi yeterlidir. Ayrica, zenginlerin refahindaki
artigla birlikte, yoksullarin refahinda herhangi bir azalma olmadiginda,
toplam refahta artig olacagini savunmaktadir (Karabulut, 2021: 28).

3.3. Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri

1939 yilinda Nicholas Kaldor tarafindan yaymnlanan “Welfare Propositions
of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility” isimli makaleyle
ortaya ¢ikan bu kriter, daha sonrasinda ayni senede John Richard Hicks
tarafindan da desteklenmistir. Bu kritere gore, bireylerin bir kismi kazang
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elde ederken diger bir kismi zarara ugramaktadir. Kazang saglayan bireyler,
zarardaki bireylerin zararlarini parasal olarak 6deme ihtimalini goze aldiktan
sonra bile kir durumu devam ediyorsa, sosyal olarak denge miimkiin
olabilmektedir. Bu kriterde, Pigou ve Pareto gibi toplumdaki bireylerin
hepsinde bir kazancin olmasi s6z konusu degildir (Isitir, 2022: 29). Kaldor,
giftgileri korumak amaciyla ¢ikarilmig olan tahil yasalarinin yiiriirlitkten
kaldirilmasiyla birlikte, bu konuyu ele almig ve soyle dile getirmistir: Bu
vasanin kaldirilmasinin etkileri iki maddeyle Ozetlenebilmektedir. Birinci
olarak, tahil fiyatinda ani bir diisiis yaganmasiyla birlikte, ortadaki ayn1 gelir
daha yiiksek bir reel geliri temsil etmektedir. Ikinci olarak, gelir dagilimda
adaletsizlikler ortaya ¢ikar ve toprak sahibi olan bireylerin gelirleri eskiye
nazaran diisiis i¢inde olur. Bununla birlikte, diger {tiretici bireylerin gelirinde
yiikselme meydana gelir. Toplumu olusturan bireyler igindeki bu gelir
degisikligi, bazi kesimdekilerin gelirleri diiserken bazilarinin yiikseldigi igin,
gelir dagiliminda herhangi bir adaletsizligin olmadigini gostermektedir. Gelir
elde eden bireylerin, gelir kaybeden bireylere, ortada olugabilecek herhangi
bir refah kaybini Onlemek igin parasal yardim yapmast gerekmektedir.
Burada devlete diisen gorev, gelir dagihminda adaleti saglamakla birlikte,
geliri diigen toprak sahiplerinin zararlarini tazmin etmektir. Bu tazminati da
geliri artan kesimden kesilecek olan vergiyle finanse etmelidir. Bu sekilde,
toplumdaki her bir birey ayn: gekilde eskisi gibi finansal agidan iyi duruma
gelir (Kaldor, 1939:550-551).

3.4. Scitovsky Ikili Kriteri

“Tibor Scitovsky”nin 1941 yilinda Kaldor ve Hicks’in diigiince
yapilarindan yola ¢ikarak ortaya gikardigr kriter olarak literatiirde yerine
almugtir. Scitovsky agisindan, bu kriterlerin dinamikleri olugturulurken, diger
refah kriterlerine baktigimizda aralarinda geliski oldugu goriilmektedir. Buna
gore, mevcut bir Pareto optimumu bulunan toplumda, iktisat politikalar
degisikligi nedeniyle bagka bir Pareto optimum dengesine gegildigini
varsayalim. Bu durumda, refah artiginin s6z konusu olabilmesi igin, refahi
artan kesimdekilerin elde ettigi artigin, refahi azalan kesimdekilerin elde ettigi
azalmadan fazla olmas asla yeterli degildir. Bu kritere ilave bazi etmenler de
s0z konusu olmak zorundadir. Bunlar:

1. Tktisat politikast degisikliginin gerceklesmesi igin, refahi artan
kesimdeki kisilerin, refahi azalan kesimdeki kisileri ikna etmesiyle
ger¢eklesmesi,

2. Refahi azalan kesimdekilerin, refahi artan kesimdekileri, politika
degisikliginin ~ ger¢eklesmemesi  konusunda  ikna  edememesi
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gerekmektedir. Scitovsky’e gore sosyal refah artigi igin, bu iki kriterin
bir arada olmasi gerektiginden dolayi, bu kritere “Tkili Kriter” ismi
konulmustur (Gtiney, 2013: 93).

4. Kamu TIktisadi Tesebbiisleri ve Sosyal Refah

Sosyal refahin artirilmasinda kamu kesimine 6nemli rol diigmektedir.
Devletler ekonomik aktivitelere katilarak toplum refahina katki saglamaktadir.
Devletlerin ekonomik aktivitelere katilma araglarindan bir tanesi ge¢misten
bu yana Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) olmaktadir. KIT’ler; kamuya ait
bir mal ya da ¢ogunluk hissesi kamuya ait olan tegebbiislerin ya da toplumun
herhangi bir kesimine ait agiklanmasi miimkiin olmayan kurumlarin
biitiiniinden olugmaktadir (Aysan ve Ozmen, 1981:168). Kamu sektorii,
ekonomiye miidahale yaparken, iiretime katilma i¢giidiisiiyle hareket ederek,
agikga belirtmek gerekirse igletmecilik yapmak durumunda kalmugtir. Eski
donemlerde devletin gorevleri; adaleti saglamak, iilke igindeki ve digindaki
giivenligin saglanmast vb. seklindeyken, ilerleyen zamanlarda devlet,
ckonomik ve sosyal yagantiya miidahale etmek durumunda kalmugtir. Buna
gore KITler, sosyal refah devleti anlayigmnin uygulanmasi agisindan da
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii, devletin ekonomiye ve sosyal hayata
miidahalesini kolaylagtiran 6nemli kurumlardir.

KIT’lerin temelde ekonomik, sosyal ve politik olmak iizere ii¢ amag
ile kurulmaktadir. Ekonomik nedenler genel olarak biiylime, kalkinma ve
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi temel iktisadi hedeflerin kapsamaktadir.
Bunlaraekolarakyerelagidanekonomikiyilestirmeler, kamukesiminin orgiitsel
yapisinda ve ekonomik aktivitelerde etkinlik saglanmasi gosterilebilmektedir
(Aysan ve Ozmen, 1981). Sosyal nedenler ise; sosyal esitligin saglanmast,
sosyal refahin arttirlmasi ve yagam diizeyinin yiikseltilmesi gibi hizmetleri
gergeklestirmesi olarak siralanabilmektedir. Politik nedenler; milli giivenlik
ve bagimsizligin saglanmasi, iilkedeki politik ideolojinin desteklenmesi ve
rastlantisal sebeplerden olugmaktadir (Tag, 1995:13).

Kamu iktisadi tegebbiislerinin, piyasa igerisindeki sundugu mal ve
hizmetler, 6zel sektordeki mal ve hizmetlerle birgok agidan birbirine yakindir.
KIT ile 6zel sektor arasindaki en 6nemli fark, KITlerin birinci amacinin
kir elde etmek olmamasidir. KIT ler i¢in 6nemli olan, toplumun refahinin
saglanmasidir. Ozel sektore baktigimizda, en diisiik maliyetle en yiiksek
faydayr saglayabilmeyi hedeflemektedirler. Bu durum, kurulug sahipleri
agisindan karl, ancak toplum agisindan faydasizdir. Bu yiizden, ozellikle
toplum agisindan 6nem arz eden mal ve hizmet kalemlerini, devlet kendi
cliyle yonetmek durumundadir. KIT ler, ayrica bolgeler arasi gelismislik
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seviyelerindeki dengenin saglanmasinda da biiyiik rol oynayabilmektedirler.
Baz1 bolgelerde yatirim ve imkanlar kisithdir. Bu durum, bu bolgelerin
gelismiglik seviyesini diiglirmekte ve refahin diigiik seviyelerde seyretmesine
neden olmaktadir. Bu bolgelerde 6zel sektor, kar beklentisi diigiik oldugundan
yatirim yapmaya pek yanagmamaktadir. Devlet, bu bolgenin kalkinmasi
amacryla ¢aligmalar planlayarak, yerel ekonomiyi destekleyici projeler
gergeklestirmektedir.

Sosyal refah maksimizasyonu agisindan KIT’ler, o6zellikle kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesinde, dolayli ve dolaysiz olarak rol oynamaktadir.
Toplum igin 6nemli belli bagh sektorlerde hizmet gostererek, toplumun temel
ihtiyaglarinin kargilanmasim kolaylastirmaktadir. Ozellikle elektrik, internet,
hava ve demir yolu tagimacilig1, akaryakit vb. gibi 6nemli alanlarda mal ve
hizmetlerin uygun fiyath ve yeterli kalitede tiretimini saglamaktadirlar. Bu mal
ve hizmetler, daha fazla kisi tarafindan yeterli diizeyde tiiketilerek, toplumun
refahinin artmasina katkida bulunmaktadir. KITler, iilkede enerji, gida,
madencilik, tarim vb. sektorlerde hizmet gosteren kurumlardir. Devlet, birgok
onemli mal ve hizmet grubunun toplum tarafindan daha ¢ok tiiketilmesini
ve bu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, vatandagi yipratmayacak seviyelerde
tutulmasini hedeflemektedir. Devletin, bu hedefini ger¢eklestirmesindeki
asil amaci, diigiik gelirli bireylerin gelir esitsizligi durumundan en az gekilde
etkilenmesiyle birlikte, bu mal ve hizmetlerin kullanimindan mahrum
kalmamasini ve refah kayb: yagamamalarini saglamaktir (Eker, 2021: 85).
KIT’ler, kir amaci giitmeyen bir hizmet anlayigina sahip oldugundan dolayz,
ozellikle sosyal ve ekonomik agidan kalkinma projelerine daha ¢ok yatirim
yapabilmektedirler. Ayrica makroekonomik politikalarin gerceklestirilmesini
kolaylagtirma agisindan; igsizligin azaltilmasi, altyapi eksiklikleri, sermaye
cksiklikleri, igletme ve girigimci eksiklikleri gibi birgok unsura katki
saplayabilmektedir (Baklacioglu, 1976).

4.1. Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Sosyal Refah Gostergelerine
Etkisi

1960’1 yillarin baglangiciyla birlikte Tiirkiye’de planl ekonomi sistemine
gecis yapilmistir. Bu siirecin baglangicinda ve devaminda da KITlerin yerel
ckonomideki rolii, hazirlanan planlara gore belirlenmigtir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri, Birinci Beg Yilik Kalkinma Plani (BBYKP) (1963-1967)
donemi ve sonrasindaki planlar kapsaminda daha sistematik ve daha iglevsel
sekilde varligini siirdiirmiiglerdir. Bu baglk altinda, 1970’li yillardan 2022
yilina kadar olan kisimda, KIT’lerin iilke ekonomisinde; GSYIH, Istihdam,
Uretim ve Yatirimlar agisindan ne kadarlik bir yiizdelik dilimi olugturdugu
ve lilke ekonomisindeki yeri istatistiksel verilerle birlikte ortaya konulacaktur.
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Sonrasinda bu veriler 1g1ginda, KIT’lerin, sosyal refahi nasil etkiledigi ortaya
konulmaya ¢aligilacaktir.

KiT’lerin GSYIH’ye katkisi; KIT lerin iilke ekonomisindeki yerinin
belirlenmesinde en 6nemli kisimlardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Oncelikle KIT lerin iktisadi faaliyetlerinin biiytikliigii ve hizmet kapasiteleri,
GSYTH ile iligkilidir. KIT’ler, gogunlukla stratejik agidan éneme sahip olan
sektorlerde mal ve hizmetiiretimini gergeklestirerek, tilkeye katkida bulunmay1
hedeflemektedirler. Ayrica KITler; bu sektorlerde belirli bir piyasa payina
sahip olmakla birlikte, bu sektorleri dengede tutmay: gorev edinmiglerdir.
Tiim bu sorumluluklar: yerine getirirken tlkedeki genel ekonomik dengeye
ve milli gelire katkida bulunabilirler. Bir tilkenin GSYIHsi, o tilkeyle ilgili
fikir edinilmesi agisindan olduk¢a &nemlidir. Ulkeler, siirekli ve istikrarh
bir bigimde GSYIH’sini arttirmay1 hedeflemektedirler. Bu baslik altinda
KiT’lerin GSYIH igindeki payi, 1970-2022 yillar1 arasindaki 52 yillik
sirecteki sayisal verilere gore ele alinacaktir.
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Grafik 1: KITlerin GSYIH igindeki pay: (%), (1970-2022)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilevinden yavariandarak tavafumizea olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 1’de goriildiigii gibi, KIT’lerin GSYIH payt son
52 yillik siiregte en fazla %11 en diigiik %0.4 seviyesinde gerceklesmigtir.
1970-2005 yillar1 arasi donemde ise ortalama %9 orana sahip oldugu
goriilmektedir. Bu oran, 2009 yilindan 2022 yilina kadar %1’in altina kadar
gerilemistir. Bu duruma yol agan baglica sebepler olarak; piyasanin eskiye
nazaran daha diizenli ve dengeli hale gelmesi, piyasalarin ve GSYIH’nin
biiylimesi, artan 6zellestirme ve regiilasyon uygulamalariyla birlikte devletin
bizzat yapmig oldugu ekonomik faaliyetlerin azalmasi gosterilebilmektedir.
Burada bazi KIT’lerin; yeterli seviyede iiretim gerceklestirememesi, yanlis
yonetim politikalari, igglicii israfi ve piyasadaki rekabetin eksik olmasi gibi
bazi faktorler de etkili olmustur.
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Sonug olarak KIT lerin GSYTHye etkisi, yalnizca finansal verilerle degil
farkli boyutlardan da ele alinmasi gerekmektedir. Bu tegebbiislerin pay: az
olsa da; iilkedeki ekonomik biiyiimeye saglamig oldugu katkilar, istihdama
ve tiretime saglamig oldugu faydalar da goz 6niine alinmalidir.

KiT’lerin istihdama katkis;; KIT’lerin kurulusundaki asil amaglara
baktigimizda, kalkinmanin saglanmasi ve toplum igindeki esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla kuruldugunu gorebiliriz. Bu amaglarin saglanmasi
asamasinda devletler KIT’leri, issizligin onlenmesi ve iiretim artiginin
saglanmast igin bir arag olarak kullanma geregi duymuglardir. Ayrica KIT ler,
dogrudan olugturmus oldugu istihdama ek olarak dolayl olarak da istihdam
etkilerine sahiptirler. KIT’lerin mal ve hizmet alimi gergeklestirmesi,
bir¢ok tedarikgiyi ve ara mal hizmet saglayicisini da ig sahibi yapmaktadur.
Bununla birlikte bolgesel agidan da kalkinmanin saglanmast i¢in KITler
onemli gorevlere sahiptirler. Ekonomik ve sosyal agidan dezavantaja sahip
olan bolgelerde faaliyet gostererek, o bolgedeki yerel halkin istihdam
edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte hem sosyal hem ekonomik agidan
esitsizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadirlar. Bu durum, bolgesel ve
merkezi gelir esitsizliginin azaltilmasina da katkida bulunmaktadur.
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Grafik 2: KIT lerin sektovel bazdn tilkedeki istibdam igevisindeki pays (%), (1970-2022)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yaraviandarak tavafimizca olusturulmustur.

Grafik 2’de goriildiigii gibi KITler, sektorel bazda istihdam agisindan
olduk¢a 6nemli yere sahiptirler. Madencilik sektoriinde, 1970-1985 yillart
arasinda %70’in tizerinde istthdam payina sahip olan KIT’ler, 2000 yili ve
sonrasinda ortalama %25 paya sahiptirler. Imalat sektoriindeki pay1, %10°un
tizerine ¢tkamamug ve yakin tarihte %2’lere kadar diigmiistiir. Enerji sektoriine
bakildiginda, 2000’li yillarda %67 oranina gikarak oldukga biiyiik bir paya
sahip olmug ve giiniimiize yaklastik¢a bu oran %33’lere kadar gerilemistir.
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Ulagtirma sektoriine bakildiginda, bu siiregte ortalama %40 paya sahiptir.
Bu oranlardan da anlagilacags iizere KIT ler, iilkedeki sektorel bazda istihdam
agisindan oldukga 6nemli yere ve paya sahip oldugu dikkat gekmektedir.

KIT’lerin toplam istihdam igindeki pay1 asagida Grafik 3’te verilmektedir.
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Grafik 3: KIT levin dilke istibdam igevisindeki pay: (%) (1970-2022)

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanlyjs, https://www.sayistaygov.tv/files/872_yulksek_
denetleme_ kurulu_tavibeesi.pdf (E.T.: 21.04.2024)

Yukaridaki Grafik 3’te goriildiigii gibi; KIT lerin sektorel bazda oldukca
yiksek istthdam seviyeleri saglamasina ragmen, bu oranlar iilke istihdami
icerisinde daha diisiik yiizdelere kargilik gelmektedirler. Burada, KIT’lerin
giiniimiizde %]1°den bile az istthdam oranina sahip olmasi; niifus artig
ve buna bagl olarak iggiiciiniin artmasi, piyasalarin belirli bir biiyiikliige
ulagmasi ve bir¢ok mal ve hizmetin artik 6zel sektor tarafindan tretilmesi
gibi gerekgelerle agiklanabilmektedir.

Devlet, KIT ler vasttasiyla piyasaya miidahale ederek istihdami arttirmig
ve igsizligi azaltmustir. KIT lerde personel olarak galisan insanlarin gelir elde
etmesi saglanmakla birlikte bu insanlarin gelirden pay almas gelir dagilimi
ve refah iizerinde etki olugturmaktadir. Ayrica KIT’ler, yiiksek istihdam
saglayan biiylik isletmelerden olugmaktadirlar. Bu isletmeler, bulundugu
cografi konuma gore bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesine de katkida
bulunabilmektedirler.

KIT’lerin iilke ekonomisine bir diger katkist iiretim alanindadir. KIT ler;
imalat, enerji, madencilik, ulagim, gida vb. gibi birgok alanda genis bir mal
ve hizmet yelpazesini kapsayan iiretimler ger¢eklestirmektedirler. Bu baghk
altinda belirli alanlarda belirli mal ve hizmetlerin iiretiminde KIT’lerin payini
ele alacagiz. 1970’lerden giiniimiize bakildiginda, KIT lerin tekel konumunda
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oldugu sektorlerde dahil KIT sayisinda azalma goriilmektedir. KIT’lerin
dretim kapasiteleri, ozellikle tekel oldugu sektorlerde, tilke ekonomisinin
tamamini kapsayan verileri yansittigindan oldukga ehemmiyetli bir konudur

(Ceylan, 2000).
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Grafik 4: KIT lerin tiiketim mallarmdaki jivetimlerinin Tiivkiye iivetimi igerisindeki
Py (1970-2022), (%)

Kaynak: Saystay ve HMB verilevinden yavavianidarak tavafunizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 4’te goriildiigi gibi, KIT’lerin 1970-2022 yillar
arasindaki bazi titketim mallarinin iiretimindeki pay1 verilmigtir. Buna gore
bu siiregte, govde et sektoriinde iilke tiretiminin ortalama %10’luk bir pay:
KiT’lere aittir. Seker sektoriine bakildiginda, yine ortalama %65’ yakin
tiretimin KIT’ler vasitasiyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Cay sektoriine
bakildiginda, 1970-1985 yillar1 arasinda %80’ yakin bir tiretim yiizdesine
sahipken, yakin ge¢gmisimizde bu oran azalarak %]15’lere kadar diigmiistiir.
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Grafik 5: KIT levin elektrik iivetiminin Tiivkiye elektrik vivetimi icevisindeki pays
(1970-2022), (%)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlandavak tavafimizea olusturulmustur.
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Elektrik sektoriine baktigimizda, yukaridaki Grafik 5te goriildigi
gibi, 1970-2021 yillar1 arasindaki {ilke tiretimindeki pay1 (gWh) cinsinden
verilmistir. Buna gore, 1970-1995 wyillar1 arasinda {ilkedeki elektrik
{iretiminin ortalama %80’ine yakimm KIT’ler saglamistir. 2000 yili ve
sonrasindaki siiregte bu oran giderek azalmig ve yakin ge¢misimizde
%23’lere kadar diigmiistiir. Burada, elektrik tiretimi agisindan 6zel sektoriin
paymn artmasina, Ozellestirme uygulamalar1 ve piyasa aktorlerinin bu
mal ve hizmetlerin sunumunda yeterli diizeylere ulagmalar1 gerekge olarak
gosterilebilmektedir.
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Grafik 6: KIT levin hava yolu ulasmm sektoviindeki hizmetlerinin Tiivkiye ulasim
sektorii igevisindeki pay: (1970-2022), (%)

Kaynak: Sayistay ve HMB vervilevinden yavarianidavak tavafumizea olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 6’da goriildiigii gibi, 1970-1990 yillar1 arasindaki
havayolu ulagimmin tamani KIT’ler vasitastyla gerceklestirilmistir. 1995
yili ve sonrasinda bu oran azalarak, yakin ge¢misimizde %28lere kadar
gerilemistir. Bunun sebebi olarak sektoriin deregiile edilerek serbest piyasaya
agilmasi gosterilebilmektedir.

Sonug olarak, devletin KIT ler vasitastyla piyasadaki iiretime miidahalesi
sonrasi, birtakim mal ve hizmetlerin daha fazla tretilerek daha fazla
titketilmesini saglamistir. Bu sayede toplumun imkénlari, kabiliyetleri ve
dolayisiyla sosyal refahi da artig gostermistir. Bazi sektorlerde KIT lerin
pay1 ge¢mige nazaran oldukga diiglistedir. Bunun sebepleri arasinda; 6zel
sektoriin biiyiimesi, KIT’lerin kendi biinyesindeki verimlilik problemleri,
KIT’lerin 6zellestirilmesi, yatirim ve kaynaklar agisindan farkli sektorlere
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gegis yapilmasi, KIT lerin teknolojik gelismelere ayak uyduramamast vb.
gosterilebilmektedir.

KITlerin etki olusturdugu bir bagka ekonomik alan ise yatirimlardir.
Yatirimlar bir toplumun kalkinmasi, o toplumun gelecegi agisindan oldukga
onemli bir konudur. Bu kalkinmanin saglanmasi igin, o iilkenin toplumun
ithtiya¢ duydugu alanlarda yatinm yapmast gerekmektedir. Giintimiizde
ornegin ar-ge yatirimlari, iilkeler agisindan statiisel olarak bir fark bile ortaya
¢ikarmaktadir. Bu yatirimlari, bazen devletler kendi eliyle yapmaktadir bazen
de 6zel sektor girigimcilerine tegvikler sunarak iilkeye katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Devletler, kendi eliyle yaptiklar1 yatirimlari genellikle KIT’ler
vasitastyla gergeklestirmektedir.

60

38.3

%
= el w =y L5
o (=] o (=] [e=] (=]
1970 NG
1975 N

37
29
20
17
o KRR .
4 5 42

I I . 3421 1 13171407
o (%3} (=] (2} [==] w (=] o — o~ o =+ w (V=] r~ L= o} [=2] [=] — o~
(2] [} [=a] (=2} (==} [==] (=] — — - - - - — - - - o o~ o
(=] (=3} (2] [=)] o o [=] o o (=] (=] [=1 o o o (==} [=1 [=1 o (==}
— — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o] o~

Yillar

Grafik 7: KIT yatwrmmlarmm iilke yatorumlars igevisindeki pays (%) (1970-2022)

Kaynak: Saystay ve HMB verilevinden yavavianidarak tavafunizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 7’de KIT yatirimlarinin iilke yatirimlart igerisindeki
payr verilmigti. Buna gore, 1980 yilindan giiniimiize kadar yatirim
oranlarinda siirekli azalmalar goriilmektedir. Bu durumun bir¢ok farkl
sebebi bulunmaktadir. Bunlar genel olarak olarak; piyasa dalgalanmalari,
ckonomik krizler, artan bor¢ yiikii ve biit¢e agiklari, siyasi istikrarsizliklar
ve belirsizlikler vb. olarak siralanabilmektedir. Bu faktorler devletin KIT ler
vasitastyla yatirnm yapmasini ve/veya yapabilmesini olumsuz etkileyen
durumlardir.

KiT’lerin kendi igerisindeki finansman sorunlarimin varligi da yine
vatirimlarini daha temkinli ve diigiik seviyelerde yapmalarini gerektirmektedir.
KITlerin hizmet gosterdigi sektorlerde, bazi {irlinlerin talebinin azalmasi,
o iirlin igin ayrica yatirim yapma ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir. Talebin
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diigmesiyle birlikte gelecek planlarindaki kir {imitlerini de olumsuz
etkileyecek ve yine yatirimlarin azalmasina neden olacaktir.

Piyasalardaki artan rekabet ortamindan dolay1 kiar marjlarinda diistisler,
KITlerin yeni yatirimlar yapmasini olumsuz etkilemektedir.

Piyasa kosullarinin iyilesmesi, KIT lerin verimliliginin azalmasi, sektorel
bazda KIT ihtiyacimin azalmasi vb. gibi faktorler KIT lere yapilacak olan
kaynak aktariminin azalmasina ve bu kaynaklarin devletin diger kalemlerine
aktariimasini saglamaktadur.

Sonug

Insanlar, toplum seklinde yagamaya bagladigi andan itibaren bir¢ok
ihtiyag ve problemler beraberinde ortaya ¢ikmugtir. Tlk toplumlarda toplum
refahi algist; beslenme, barinma, giyinme ve giivenlik gibi sinurl sekildeydi.
Zamanla, diinyadaki medeniyet hareketleriyle birlikte toplumlar da buna ayak
uydurmusg ve farkli ihtiyaglar ortaya ¢ikmistir. Tiim bu gerekgelerle devletlerin
toplum hayatina katki yapmasi kaginilmaz bir hal almistir. Sosyal refahin
artirilmasi ve bir takim ihtiyaglarin kargilanmast amaciyla devletler ekonomik
hayata miidahalede bulunmusglardir. Tktisadi alana miidahale araglarindan
bir taneside KIT’lerdir. Diinyada bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’dede
KIT’ler sosyal refaha katki saglamada, ge¢misten giiniimiize kadar iilke
ekonomisinde kendine 6nemli yer bulmugtur. Bununla birlikte devletin
ekonomik kalkinmay: saglamasinda ve iilkenin sanayilesme hareketinde
bityiik rol oynanuglardir. Ozellikle, devletgilik politikasinin uygulamalarinda
KITler kargimiza gtkmaktadir. KIT ler sayesinde devlet; kamu girisimciligi
yapmug, Ozel sektoriinde piyasaya girebilmesi igin piyasanin Oniinii agarak
iktisadi alanin geniglemesine katkida bulunmugtur. Ayn1 zamanda, toplumun
sosyal refahina katki saglayacak mal ve hizmetlerin tiretimini ve buna bagh
olarak da tiiketimini arttirarak, toplum refahina katkida bulunmuslardir.
Buna ¢k olarak, ilgili donemlerde KIT’lerin sagladig1 istihdam ile, sosyal
agidan hak kazanimi saglamig ve gelir boliistimiinde pay elde edilerek sosyal
refaha katki saglanmugtir.

KITleri, iilkemizdeki sosyal refah gostergeleri igerisindeki pay1 agisindan
ele aldigmmizda; GSYIH agisindan KIT’lerin payi, giiniimiizde gegmise
nazaran oldukga azalmustir. Burada, piyasalarin gelismesi ve KIT’lerin
tretmekte oldugu mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan da kolaylikla
tiretilebilir hale gelmesi, GSYIH’nin incelenen dénemde artmasi énemli
bir rol oynamaktadir. Ayrica, devletin ekonomik fonksiyonlarnin da
degismesinden dolayr KIT sayisimin azaldigi goriilmektedir.
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Istihdam agisindan ele aldigimizda KIT ler, sektorel bazda hala bazi 6nemli
sektorlerde aktif hizmet gostererek istihdam saglamaktadirlar. Bu istihdam,
tilkedeki toplam istihdama katkida bulunarak toplum refahini arttirmaktadir.
Ulke istihdami igerisindeki payr agisindan baktigimizda, iilkedeki istihdam
yiizdesindeki pay1 oldukga azalmistir. Burada, KIT o&zellestirmelerinin
artmast, niifus artisi ve iilke igerisindeki toplam isgiiciiniin artmasi, KIT’lerin
tilke istihdamu igerisindeki payini azaltici etkilerdir.

KITler iilke iiretiminde, daha once de belirttigimiz gibi 6nemli
sektorlerde pay sahibidir. Bu iiretimlerin amaci; Ozellikle stratejik agidan
onemli mal ve hizmetlerin {iretiminin, yalnizca 6zel sektor tarafindan
tretilmesi durumundaki refah agiginin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.
Bu mal ve hizmetler KITler tarafindan iiretildiginde, toplumun alt gelir
grubundakiler de yeterli seviyede faydalanabilecek ve bireysel refahlarina
katki saglayabileceklerdir.

KIT’lerin iilke yatirimlarindaki payina bakildiginda, yakin ge¢misimizdeki
oranlar oldukga azalmistir. Bunun en 6nemli sebepleri; KIT lerin piyasadaki
paymun diigiis egiliminde olmasi, piyasalarin biiytimesi ve piyasadaki
mekanizmalarin daha islevsel hale gelmesi, bazi KIT’lerin iiretmis oldugu
mal ve hizmetlerdeki talep azalmalarindan dolayr gelecek beklentilerinin
azalmasi vb. seklindedir.

Devletin giiniimiizdeki piyasadaki yerine bakildiginda, ge¢mise nazaran
daha az aktif rol oynamaktadir. Piyasada dogrudan iiretici ya da igletmecilik
yapmak yerine piyasada daha g¢ok diizenleyici ve denetleyici konumda yer
alma politikas1 daha hakim hile gelmigtir. Bu durumun ana sebeplerinden
biri, piyasanin ge¢migteki kadar diizensiz ve rekabetsiz olmamasindan
kaynaklidir. Piyasadaki iiretici sayisi arttikga, daha g¢ok rekabet ortami
olugmakta ve bu ortamda KIT’ler oldukga geri planda kalabilmektedir. Bu
yiizden devlet; isletmecilik yapmak yerine KIT’leri tasfiye ederek, diger
tirmalarin faaliyetlerini diizenlemektedir.

KIT’lerin etkin olmama nedenleri arasinda en 6nemlileri; KIT’lerin
yonetimindeki problemler ve iilkedeki ekonomik, politik istikrarsizliklardir.
KITler, daha gok sosyal amaglarla hareket ettiklerinden dolayi, ekonomik
agidan verimsiz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlara ¢oziim olarak,
KiT’lerin kendi igerisinde etkin bir yonetim sekline sahip olmast
gerekmektedir. Ayrica, biitiin KITlerde gerekli teknolojik araglara erigim
gergeklestirilmeli ve kaynak kullaniminda etkinlik ilkesi benimsenmelidir.
Verimlilik agisindan yeterlilik saglanmali, etkin mal ve hizmet tretimi
gergeklestirilmelidir. Istihdam agisindan bir yigin haline gelen KIT lerde,
verimli galigma sistemine gegilmeli ve bir yiik haline gelen istihdam



Erdogian Teyyare / Emrah Ozkan | 165

fazlasindan vazgegilmelidir. KIT ler, katma deger agisindan daha fazla getiri
saglayan sektorlerde, piyasanin daha verimli olabilmesi igin, bu sektorler
tizerinde yogunlagmali ve igletilmelidir.

Sonug olarak, iilkemizdeki makroekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi
i¢in, Ozellikle 6nemli sektorlerde KIT’ler, 6nemli bir paya sahiptir. KIT’ler
sayesinde Uretim artacak, fiyatlar daha dengeli hale gelecek hatta diisiig
gosterebilecektir. Ayrica, iilkedeki sosyal olanaklarda artiy gortlebilecektir.
Bununla birlikte, toplumun gelir diizeyi diigiik olan kesimleri, temel mal
ve hizmetlere hem vyeterli seviyede hem de daha uygun fiyat diizeyinde
erigebilecektir. Bu sayede, bireylerin refahindaki artigla birlikte, gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltic1 etkiler goriilebilecektir.

Caligmamiz kapsaminda elde edilen bulgular ¢ergevesinde, KIT ler ile ilgili
politika 6nerisi olarak; devletin piyasadaki aksakliklara KIT’ler araciligryla
miidahalesinin olumlu sonuglar1 olabilecegi, sosyal refahin artirilabilecegi
ancak bazi kogullarin saglanmast gerekliligi ifade edilebilmektedir. Ozellikle
stratejik 6neme sahip sektorlerde (tarim, madencilik, teknoloji, savunma
sanayli vb.) veya piyasanin bagarisiz oldugu sektorlerde olugturulmus olan
KIT’lerde, galisma kogullarimin iyilestirilmesi ve daha etkin ve verimli bir
isletme anlayiginin benimsenmesi gerekmektedir.



166 | Sosyal Refah Devleti Anlayise Cergevesinde Gegmisten Giingimiize Tiivkiye’de Komu Ietisadi...

Kaynakga

Akkoyunlu, P E, (2011). Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme. Tstanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Yayin No:2598 (1.Baski).

Aktan, C. C. (2009). Ahlak ve Ahlak Felsefesine Giris. Hukuk ve Tktisat Araster-
malary Derygisi, 1(1), 38-59.

Aysan, M. ve Ozmen, S., (1981). KIT: Tiirkiye’de ve Diinya’da Kamu Tetisadi Te-
sebbiisleri. Tstanbul: Kardesler Basimevi.

Bentham, J. (2017). Ahlak ve Yasama Ilkeleri. gev. Omer Saruhanoglu - Ugur
Kasif Boyac, Istanbul: Litera Yayincilik.

Baklacioglu, S., (1976). Kamu Iktisadi Tesebiisleri: Genel Esaslar, Cesitli iilkelerde,
Tiirkiye’de. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin
No:397.

Ceylan, S., (2000). KIT lerin Ozellestivilmesi ve Tiivkiye Uygulamas:, Istanbul
Univesitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul.

Eker, T. (2021). Gelir Dagilim ve Yoksulluk Analizi: Tiirkiye Ornegi. (Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii). http://hdl.handle.net/11607/4357 adresinden erigildi.

Ersoz, H. Y. (2003). Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayig1 ve Sosyal
Politika Kurumlarinin Degisen Rolil. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuase, 53(2), 119-144.

Goktas, S. (2019). Refih Devieti Anlayis Ve Refah Devieti Ulkelerindeki Veryyi Po-
litikadars. (Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii). https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?i-
d=ts-JOW9IzNVRw28WcVQgyA&no=UbdbIL5_ouWnViuD466xkg
adresinden erisildi.

Giilsozlii, A. B., (2004). 1980 Sonras: Dinemde Tiirkiye’de Ozellestivme Uygu-
lomalary ve Istibdam Uzerine Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmug Yiiksek Lisans Tezi, Izmir.

Giiney, T. (2013). Yolsuzluk ve Refah. (Doktora Tezi, Kiitahya Dumlupi-
nar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii). https://docplayer.biz.
tr/59991328-Yolsuzluk-ve-refah-doktora-tezi-taner-guney-kutahya.html
adresinden erisildi.

Giingor, G. (2022). Tirkiye’de Sosyal Refalh Havcamalar:. (Yiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii). https://dspace.trakya.
edu.tr/xmlui/bitstream/handle/trakya/8062/0188074.pdf?sequence=1
adresinden erisildi.

https://www.hmb.gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-ve-isletmeler-raporlari

https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/8-kamu-isletmeleri-genel-raporlari



Eydogian Teyyare / Emrah Ozkan | 167

Isiur, D. (2022). Refah Devieti Perspektifinden Tiirkiye’de Sosyal Biitce Uygulama-
larsmn Degerlendivibmesi. (Yiksek Lisans Tezi, Hitit Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii). http://earsiv.hitit.edu.tr/xmlui/handle/11491/8624
adresinden erigildi.

Kaldor, N. (1939). Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Com-
parisons of Utility. The Economic Journal, 49(195), 549-552. https://doi.
org/10.2307/2224835 adresinden erigildi.

KARABULUT, N. (2021). Sosyal Refah Devieti Anlaysse Cergevesinde Sosyal Har-
camalay: Tiivkiye-OECD Karsilastwdmas:. (Yiksek Lisans Tezi, Afyon
Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii). https://acikerisim.aku.
edu.tr/xmlui/handle/11630/9730:show=tull adresinden erisildi.

Kenanoglu, M. (2016). Refah devieti baglamnda kamu havcamalarimn deger-
lendivilmesi: 1990 sonvasy Tiivkiye ornegi. (Yiksek Lisans Tezi, Harran
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii). http://acikerisim.harran.edu.
tr:8080/xmlui/handle/11513/3706 adresinden erigildi.

Ozcan, G. (2009). Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimn Sosyal Refady Devleti Anla-
yist Agisindon Degerlendivilmesi. (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii). https://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/
handle/20.500.12397/10975 adresinden erigildi.

Ozdemir, S., (2007). Kiiresellesme Siivecinde Refinh Devleti. Tstanbul: Istanbul Ti-
caret Odas1 Yayinlari, (2.Baski).

Pigou, A. C. (1920). The Economisc of Welfare. London: Macmillan.
Rawls, J. (1999). A Theory of Justice: Revised Edition. Harvard: Harvard Univer-
sity Press. https://doi.org/10.2307/j.ctvkjb25m adresinden erisildi.

Tag, H. Y. (1995). Kamu fktimdi Tesebbiislers ve Tiirkiye de Ozellestirme Calsmala-
72. (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii).
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ckos/TEZ/26100.pdf adresinden erisildi.



168 | Sosyal Refah Devleti Anlayise Cergevesinde Gegmisten Giindimiize Tiivkiye’de Komu Ietisadi...



Giincel Maliye Uygulamalari

Editorler:
Prof. Dr. Hasim AKCA
Prof. Dr. Volkan YURDADOG

ISBN 878-625-95522-8-6

st T

YAYINLARI o' 786259 ' 552286




