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Ozet

Giintimiiz ~ topluluklarinda  {ilkeler arasinda etkilesimin  sikilagmasi,
kiiresellesme ile birlikte daha yakin bir duruma gelmistir. Bu yakinlagma kriz,
afet gibi olagantistii donemlerde iilkelerin birbirlerini etkilemesini beraberinde
getirmigtir. Bu etkilesim iilkeler arasi ekonomik kirilganligi artirmustir.
Bu sebeple, kamu borcu, biit¢e dengesi, faiz dis1 denge, kamu gelirleri ve
kamu harcamalarina sinir koyan mali kural kavraminin gelismesi, kurall
mali politikalar uygulanmasi zaruretini beraberinde getirmektedir. 1970li
yillarda stagflasyonun ortaya ¢ikmas: sonucunda giindeme gelen mali kural,
Tiirkiye’de 2010°da Mali Kural Kanun Tasarisi ile giindeme gelmistir. Mali
kural borg, biitge, harcama ve vergilendirme gibi mali gostergeleri kisitlayan,
maliye politikalarina smurlar koyan bir kavram olarak tanimlanmaktadir.
Calisma kapsaminda Tiirkiye’de ve secili Avrupa iilkelerinde 2000 sonrasinda
kamu borcu, biit¢e dengesi, faiz dig1 denge, kamu gelirleri ve kamu harcamalart
degiskenleri GSYIH’ye oranli olarak incelenmektedir. Yapilan inceleme yillar
itibartyla degerlendirilmigtir. Degerlendirme sonucunda, kamu borcunun
Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren Maastricht kriterlerini sagladigi ancak
Yunanistan, 1ta1ya, Irlanda, Izlanda ve Portekiz’in 2008 kiiresel krizinden
sonra borg krizine siiriiklendigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’de 2008 kiiresel
krizi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sebebiyle zaman zaman
biitge disiplininden uzaklagildigr goriilmiistiir. Segili iilkelere gore ise Irlanda
ve Yunanistan’in 2008 kiiresel krizinden sonra yiiksek biit¢e agiklarina maruz
kaldigr anlagilmigtir. 20201 yullar itibariyla ortaya gtkan COVID-19 salgim
ve finansal istikrarsizliklar tlkeleri daha kirilgan hale getirmis, bu sebeple
kurallr mali politikalar: 21. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra da 6nemini devam
ettirecektir.
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Giris

Giiniimiiz modern toplumlari artan iilkeler arasi etkilegim ve kiiresellesme
ile birlikte bor¢lanma, harcama yapma, biitge hazirlama gibi aliskanliklarini
degistirmeye baglamistir.  Sermaye hareketlerinin  artmas1  sonucunda
bor¢lanma, harcama yapma gibi mali davramiglarin degisiklik gostermesi
cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulkeler, artan mali politikalarint
diizen altina almak igin mali kural ad1 altinda baz1 uygulamalar geligtirmistir.
Bu uygulamalar, biit¢e agig1, enflasyon, kamu borcu, kamu gelirleri ve
giderleri gibi degiskenlerin belirli bir sinir altinda tutulmasini igermektedir.

Mali kural kavramimnin ortaya ¢ikigt ve iilkelerin bu kavram iizerine
egilmesi 1970’ yillarda baglayan stagflasyona dayanmaktadir. Stagflasyonu
kamu harcamalarinin artmasina ve sonucunda kamu agiklarinin yiikselmesine
baglayan yaklagimlar, mali kural ad1 altinda belirli baglt araglarin kullanilmas:
gerekliliginden bahsetmislerdir (Isik ve Merig, 2009: 1593).

Ozellikle 2008 krizi ve kriz sonrasindaki siireg, iilkelerin finansal
kirilganligini artirmistir. Avrupa Birligi biinyesinde gelismis tlkelere kargi
rekabet giicii zayiflayan, mali gostergeleri bozulmuyg tilkeler, kamu borg kriziyle
karst kargiya gelmiglerdir. Ortak para birimi olarak Euro’nun kullanilmasi,
Avrupa’da ortaya ¢ikan borg krizinin Euro krizi olarak da adlandirilmasina
sebep olmustur. Ulke bazindaki makroekonomik degiskenler ve kamu
maliyesine iligkin gostergeler incelendiginde Euro bolgesinin yiizlestigi borg
krizine iliskin gercekler giin yiiziine ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2023: 85). Iste,
tilkelerin kargilagtigi bu sorular mali kural kavraminin 6neminin artmasina
sebep olmugtur.

Bu dogrultuda ¢aliymada mali kural kavramina, mali kuralin iktisadi
goriisler igerisindeki yerine, Tiirkiye’de mali kuralin gelisimine ve diger bazi
ornek iilkelerin son yillardaki mali kural uygulamalarina yer verilmektedir.

1. Mali Kural: Tanimi, Tiirleri ve Iktisadi Akimlarda Yeri

1.1. Mali Kural Kavrami

18. yiizy1l, basta Ingiltere olmak iizere gesitli bati iilkelerinde degisimlerin
vagandigt bir donem olmustur. Bu dénemde etkin iktisadi anlayig, piyasa
ckonomisinin etkisi altinda geligmistir. Ancak piyasa ekonomisi yaklagimi
(klasik iktisadi yaklagim), ekonomide yasanan konjonktiire]l durumlar
agiklamada yetersiz kalmig ve Keynesyen iktisadi yaklagim ile birlikte
miidahaleci devlet anlayisinin dogmasina ve devletin bir ¢ok alanda piyasaya
miidahil olmasi siireci geligmistir (Isik vd., 2010: 2).
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Keynesyen maliye politikalar1 6zellikle 1970’1i yillara kadar farkl sekilde
uygulanmasma ragmen siirekli olarak etkinligini stirdiirmiigtiir. 1970l
yillarda durgunluk iginde yiiksek enflasyon anlamina gelen stagflasyon
olgusuyla ilk defa kargilagiimig ve Keynesyen politikalarin bu sorunu ¢é6zmede
yetersiz kalmasiyla birlikte anayasal iktisat teorisi ortaya ¢ikmigtir. Anayasal
iktisat, ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasi
otoriteyi disipline etmeyi ve baskilamayr amaglayan ve bunu uygularken
siyasi iktidarin tercihlerini dikkate almayan bir politikadir. Ancak bu sekilde
bir yapimin uygulanmasinin pek miimkiin olmadig1 bir gercektir. Iste mali
kural kavrami, anayasal iktisat politikasinin etkin bir sekilde uygulanamamasi
ve bozulan mali disiplinin saglanmasi igin bir kurtarici olarak 1990l yillarda
bircok iilkede uygulanmaya baslamistir (Demir ve Inan, 2011: 27).

Tiirkiye’de ise 2010 yili haziraninda uygulanmaya konulan “Mali Kural
Kanun Tasaris1” ile ekonomide istikrarin giiglendirilmesi, mali disiplinin
kalicilagtirilmasi, kamu sektoriiniin uzun donemde finansman ihtiyacini
saglayarak Ozel sektoriin uzun donemli 6nemli ekonomik ve politik diigiik
maliyette bor¢lanmasmna imkan verilmesi amaglanmistir (Oktayer, 2010:

438).

1.2. Mali Kuralin Tanimi ve Tiurleri

Mali kural, makroekonomik olarak mali politikalara koyulmus biitge
kisit1 ve mali performansi belirleyen bir kavramdir. Mali kural, biitge, borg,
harcama ve vergilendirme gibi bazi mali gostergelere sinirlar koyan, maliye
politikasi iizerindeki yasal ya da anayasal kisitlamalar olarak tanimlanmaktadir.
Farkli bir ifadeyle hiikiimetlerin politikalarina sinirlamalar getiren kurallar
biitiiniidiir (Kennedy vd., 2001).

Mali kural diizenlemesi devlet borglari ve borglarin orta ve uzun vadede
stirdiiriilebilirligi olmak {izere temel anlamda iki hedefe odaklanmaktadir
(Isik ve Merig, 2009: 1593). Mali kuralin saglanmasinda biitge dengesi
ve kamu bor¢ diizeyi yakindan iligkilidir (Kopits ve Symansky, 1998: 2).
Keneddy ve digerleri (2001)’ne gore mali kural, devletin biitge, borg,
harcama, vergilerine ve uygulayacaklari maliye politikalarina sinirlamalar
getiren yasal bir diizenlemedir.

Mali kurallar, sayisal ve prosediirel olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.
Sayisal mali kurallar kamu gelirleri ve giderleri, biitge agig1 ve kamu borglar:
gibi mali degiskenlere saysal simirlamalar getiren diizenlemelerdir. Ornegin
Maastricht kriterlerine gore kamu borcu/GSYTH oraninin %60’ agmamast
gerekmektedir. Sayisal kisitlamalarin digindaki diger kategori prosediirel mali
kurallardir. Buna gore mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 1g181nda
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diizenlemeler takip edilmeli, kamu borglar1 ve kamu harcamalarinin usulsiiz
artiglarinin oniine gegilmelidir (Karaer, 2022: 81).

Mali kuralin tlkeler iizerinde nasil bir kisitlama getirecegi Kopits ve
Symansky (1998) tarafindan su sekilde agiklanmaktadir:

* Yapisal gelir ve harcamalarin dengede olmast veya biitge agig1/GSYTH
oraninin kisitlanmasi,

* Yapisal gelir ve harcamalarin dengede olmasi veya yapisal agik/GSTYH
oraninin kisitlanmasi,

* Gelir ve harcama politikalarinin dengede olmasi,
* Kamunun i¢ kaynaklardan borglanma yapmasinin yasaklanmast,

¢ Kamunun merkez bankasindan borglanma yapmasinin yasaklanmasi
veya geemis hiik(imet gelirleri veya harcamalarina gore giiniimiizde yapilmasi
planlanan borglara kisitlama getirilmesi,

* Briit ve net kamu borcu/GSYIH oranina kisitlama getirilmesi,

e Kogullu biitge dig1 fon ve sosyal giivence 6demeleri orani stoku
hedeflemesi yapilmasidir.

Mali kural kavrammna elestirel bir bakis agis1 gelistirecek olursak,
tilkelerin i¢ kaynaklardan bor¢lanma yapabilmesinin yasaklanmasi, tilkeleri
dis kaynaklara daha bagiml hale getirebileceginden ozgiirliikleri kisitlayic
bir uygulamadir. Nitekim Tirkiye heniiz 2010 yilindaki Mali Kural Kanun
Tasarisini imzalamamustir.

1.3. Mali Kuralin Diger Kavramlarla ili§kisi

Mali kural, mali disiplin ve mali stirdiiriilebilirlik kavramlar: ile birlikte
sik¢a kullanilmaktadir. Mali kuralin bu kavramlarla iliskisinin agiklanmast,
anlagilmast agisindan kolaylik saglayacaktir. Bu baglamda galiymanin bu
kisminda mali stirdiiriilebilirlik, borglarin siirdiiriilebilirligi ve biitge agiklarin
stirdiiriilebilirligi ele alinmaktadhr.

Mali siirdiirtilebilirlik (fiscal sustainability) teorik ve ampirik literatiirde
zaman zaman borglarin siirdiiriilebilirligi (sustainability of debt) ve biitge
agiklarinin stirdiiriilebilirligi (sustainability of budget deficit) kavramlari ile
beraber yer almaktadir. Biitge agiklarinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
borglarla birlikte reel biiylime orani, enflasyon, para arzi gibi degiskenler
tarafindan da etkilenmektedir. Bu sebeple, biit¢e agiginin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda borglarin stirdiiriilebilirligi etkili iken mali stirdiiriilebilirligin
saglanmasinda da siirdiiriilebilir biitge agiklar1 etkilidir. Bu durumda
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mali siirdiirtlebilirlik, biitge agqiginin ve borglarin  siirdiiriilebilirligini
kapsamaktadir. Bu ti¢ kavram arasindaki iligki Rusya ve Dogu Avrupa
tilkelerinde hediyelik esya olarak piyasaya siiriilen ve birbirlerinin igine gegme
ozelligi bulunan matrugkalara benzetilebilir (Sen vd., 2010:104). Kuralli bir
mali politika, biitge agigini, borglart diizenli bir héle getirebileceginden mali
stirdiirtilebilirligin saglanmasini etkileyebilmektedir.

/

Mali Sitrdiiriilebilirlik

Biitee Agiklarmm Siirdiiriilebilirliq

Borglarm Siiriidiirlebilirligi

o /

Sekil 1: Mali Siivdiiviilebilivligin Kapsama
Kaynak: Sen vd. (2010).

Sekil I’de malisiirdiiriilebilirligin hem biit¢e agiklarmin siirdiirtilebilirligini
hem de borglarin siirdiiriilebilirligini kapsadig: goriilmektedir. Kiimenin en
digindamalisiirdiiriilebilirlikyeralmaktadir. Kiimeniniginedogru gidildiginde
biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi ve borglarin siirdiirtilebilirliginin yer
almaktadir. Buradan mali siirdiiriilebilirligin saglanmas igin biitge agiklarinin
stirdiiriilebilirliginin; biitge agiklarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
ise borglarin stirdiirtilebilir olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Hemming (2003)’e gore mali disiplin, biit¢e agig1 ve borg seviyesinin
ihtiyath bir gekilde belirlenmesidir. Mali kuralin saglanmasinda biitge agig1 ve
borglarin birlikte etkili oldugu diisiiniildiigiinde, bu iki kavramin birbirinden
ayr1 diigiinmek miimkiin olmamaktadir.

1.4. Mali Kuralin Iktisadi Akimlarla Tligkisi

1.4.1. Klasik Iktisadi Yaklagim

Klasik okulun Adam Smith (1776)’in Milletlerin Zenginligi ve Dogas:
ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme kitabinin basildig1 1776 yilindan, John
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Stuart Mill'in 6ldiigii 1873 yillar1 arasinda egemenlik siirdiigiinii sdylemek
miimkiindiir (Adagay ve Islatince, 2009: 50).

Adam Smith, ilkelerini Ozgiirlik (liberalizm) ve goriinmez el
kavramlarma dayandirmistir. Adam Smith, kendisini basit dogal ozgiirliik
sistemine adamugtir ve ona gore sisteminin merkezinde kendi ¢ikarlarini
maksimize ederken toplumun refahini da artiran fert vardir. Iste bu fert
goriinmez eldir (Savas, 2000: 269). Bu fert sayesinde piyasa, disaridan
herhangi bir miidahaleye gereksinim duymadan dengeye gelmektedir. Adam
Smith (1776), verginin devletin giderlerini karsilamak amaciyla bireylerden
kamunun koruyucu gorevinden yararlandiklar1 oranda, imkanlar1 dlgiisiinde
toplanilmas1  gerektigini ©ne siirmektedir. Ona gore kamu giderleri;
savunma harcamalari, adalet harcamalari ile ana yollar, kopriiler, kanallar,
limanlar gibi bir tilkenin ticaretini kolaylagtiracak bayindirlik hizmetlerinin
gergeklestirilmesi ile sinirlandirilmast gerekmektedir.

Klasik iktisadi kurama gore, bir piyasada yasanan ekonomik ve sosyal
alanlarda ortaya ¢ikan aksakliklar gecicidir ve bu aksakliklar1 giderecek olan
giicler piyasanin yapist igerisinde mevcut oldugundan, devletin herhangi
bir miidahalede bulunmasina gerek yoktur. Eger bir piyasada tam rekabet,
tcret ve faiz esnekligi varsayimlar1 gergeklesirse ekonomi kendiliginden
(gortinmez el) tam istthdama ulasacak, tiretilen her mal satilacak ve fiyatlar
genel diizeyi istikrarli bir yapiya sahip olacaktir. Ekonominin kendiliginden
dengeye ulastig1 boyle bir durumda, devlet miidahalesi faydali olmayacak,
aksine ekonominin igleyigini bozacaktir (Atag, 2013: 6).

Kuralli maliye politikas: (mali kural) ile klasik iktisat yaklagimi devletin
piyasaya miidahalesi konusunda birbirlerinin aksini savunmaktadir. Nitekim
devletin borg, biitge, gelir ve harcamalar konusunda kurallar belirlemesi
gerektigini One siiren kuralli maliye politikasi yaklagimindan farkli olarak
klasik iktisadi yaklagimda devletin ekonomiye miidahalesinin minimum
seviyede olmasi ya da miimkiinse hi¢ olmamasi gerektigini 6ne siirmektedir.
Bu gergevede iki diisiincenin piyasanin igleyisinde devlete bigtigi rolde
birbirlerinin ziddr oldugu séylenebilir.

1.4.2. Keynesyen Iktisadi Yaklagim

Keynes yaklagim 1929 Ekonomik Buhran’indan sonra klasik iktisadi
diigiincenin krizi agiklamada yetersiz kalmasiyla ortaya ¢ikmustir. John
Maynard Keynes (1936), Istihdam, Faiz ve Para Genel Kurami adh kitabr ile
devletin piyasaya miidahalesi diigiincesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Klasik iktisat¢ilara paralel olarak tam istthdamin miimkiin olabilecegini ancak
bu durumun uzun dénemde yaganabilecek bir tesadiiften ibaret olabilecegini
One surmugttir.
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Keynesyen diigiince, ekonomiyi klasik okulun one siirdiigii gibi arz
yoniinden degil, talep yoniinden ele almig; ekonominin eksik isttihdamdan
kurtulmasinin devletin uygulayacag: politikalar sayesinde olabilecegini ileri
siiren bir diisiincedir. Ozetlenecek olunursa, Keynes diger yaklagimlardan
farkli olarak ekonomiyi toplam talep yoniiyle, makroekonomik bir bakig
agsiyla ele almustir (Adagay ve Islatince, 2009: 207-208).

Keynesyen anlayisa alternatif olarak uygulanmasi Onerilen, iradi
politikalara alternatif sunmasi diigiiniilen maliye politikas1 kurallar1, yeni
iktisat okullart (monetarizm, kurumsal iktisat, anayasal iktisat vd.) tarafindan
giindeme getirilen bir segenektir (Aktan, 2011: 5).

Mali kural, Keynesyen iktisadi akim gibi maliye politikalarinin piyasaya
miidahale etme amaciyla kullanilmasi gerektigini 6ne stirmektedir. Kamu,
harcama yaparak, vergi koyarak ekonominin belirli donemlerinde piyasada
etkin rol oynayabilir. Mali kural da kamunun uyguladigi bu ¢esit maliye
politikalarina belirli bagl kisitlamalar getirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
Keynesyen politikanin daha planl bir uygulamas: olarak diigiiniilebilir.

1.4.3. Monetarist Yaklasim

1940°’L ve 1950]i yillarda altin gagini yagayan Keynesyen iktisadi yaklagim
ve bu yaklagimin uyguladig: politikalar 1929 Buhran’indan itibaren etkili
olmustur. Ancak 1960’lara gelindiginde bazi sanayi iilkelerinde igsizlik ile
birlikte ortaya ¢ikan enflasyon, Keynesyen politikalar ile agiklanamamugtir.
Uygulanan hatali maliye ve para politikalarindan dogan enflasyon, iktisat
politikasinda yeni Onerilere gidilmesini kaginilmaz kilmig ve sonucunda
Milton Friedman’in onciisii oldugu Monetarizm (parasalci yaklagim) ortaya
¢tkmugtir. Monetarizm, kimilerine gore faiz orani gibi gostergeler yerine,
para arzi, para tabani gibi parasal biiyiikliiklerin kontroliine agirlik veren
para politikalar1 olarak tanimlanirken; kimilerine gore ise Keynesyen iktisadi
yaklagimin kargitidir (Savag, 2000: 869-870).

Mali kuralin para politikalarin kisitladigy diisiiniildiigiinde, monetarizm
ile kuralli politikalarin iligki i¢inde oldugu soylenebilir. Ulkelerin belirledigi
enflasyon hedeflemeleri ve bu hedeflere ulagmak i¢in belirledikleri politikalar
mali kural 6rnegi olarak diigiiniilebilir.

1.4.4. Anayasal Iktisat Yaklagimi

Anayasal iktisat teorisi James Buchanan (1978)’1n Arrow’un imkansizlik
teoremine tepki gostermesi sonucu ortaya ¢ikan, tutarli kamu politikalarini
amaglayan bir iktisadi akimdir. William Niskhanen (1971) yaptig1 ¢aligmada
biirokratlarin izlemesi olasi politikalarindan bahsetmistir. Anayasal iktisat
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hakkinda Friedrich Hayek (1973) ise demokratik yontemde siyasal iktidar
tizerinde smirlandiriimanin kisith oldugunu ve cesitli anayasal kurallarla
devletin aldig1 karar ve yaptig1 harcamalara kisit konulmasi gerektigini one
stirmiigtiir. Freidman ve Freidman (1980) de kamunun artan giicii ve etkinligi
kargisinda hukuksal diizenlemelerin yapilmas: gerekliligini savunmustur.

Anayasal iktisat, hitkimetlerin ekonomiye miidahale edecekleri zaman
nasil anayasal sinrlamalarin gerekli oldugunu arastiran bir alt bilim dah
olarak tanimlanabilmektedir (Adagay ve Islatince, 2009: 277). Kamu sektorii
gelistikge, blirokratlarin artan giicii, seyahat, mobilya, ofis gibi masraflarinin
artmasina sebebiyet vereceginden, biitgelerinin de artmasi kaginilmaz olacaktir
(Gwartney ve Wagner, 1988: 14). Anayasal iktisadin kamu ekonomisi
kisminda siyasal iktidar, biirokrasi birimleri, segmen ve g¢ikar gruplar
gibi ekonomik karar ahicilart rasyonel tercihlerde bulunduklarini ve temel
amaglarinin da 6zel ¢ikarlarini maksimize etmek oldugunu savunmaktadir.
Bu politik ekonomi iligkisi genel olarak dort amaci bulunmaktadir (Adagay
ve Islatince, 2009: 284):

* Yasal iktidarlarin oy maksimizasyonu,

* Biirokrasinin biitge maksimizasyonu,

* Cikar ve baski gruplarinin rant maksimizasyonu,
* Se¢menlerin fayda maksimizasyonu,

Anayasal iktisat, genel olarak devletin yani siyasal iktidarin baglica
harcama, vergileme, bor¢lanma, para basma gibi sahip oldugu gesitli
yetkilerine, anayasal diizenlemelerle simirlamalar getirilmesi gerekliligi
tizerinde durmaktadir (Adagay ve Islatince, 2009: 284). Ornegin; Maastricht
kritelerine gére kamu borcu/GSYTH oraninin %60’ gegmemesi seklinde bir
kural anayasal diizenlemelerle alinmig bir karar olmasi agisindan mali kurala
ornek teskil edebilir.

Anayasal iktisat goriildiigii gibi 1980’li yillardan itibaren devletin
giiciiniin ve etkisinin artmasi sebebiyle ortaya ¢ikmigtir. Kamunun harcama
yaparken, vergi toplarken veya para basarken kuralli ve planli politikalar
uygulanmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Anayasal iktisadin olugmasinda mali
kuralin 6nemli bir faktor oldugu sdylenebilir.

2. Tiirkiye’de ve Diinyada Mali Kural

2.1.Tiirkiye’de Mali Kuralin Geligimi

Mali kurala iligkin Tiirkiye’de kamu borcunun GSYIH’ye oranla gosterimi
Grafik I’de yer almaktadir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Kamu Borcu/GSYTH Orant (%)
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Kaynak: Trading Economics.

Grafik 1°de 2001-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu borcu/GSYTH
oranmnt  gosterilmektedir. Grafik 1 incelendiginde Tirkiye’'nin kamu
borcunda 2001 krizinin de etkisiyle artig yaganmistir. 2001 krizi sonrasinda
kamu borglar1 2008 kiiresel krizine kadar bir diigiis gidisatina girmistir. 2008
kiiresel krizinin etkisiyle tekrar artan kamu borcu, 2009°dan sonra azalma
egilimine girmigtir. 2015°da en diigiik degerini aldiktan sonra COVID-19
salginnin da etkisiyle %43 seviyelerine gelmistir. 2022°de ise tekrardan
azalmistir. Tiirkiye’de 2004’ten sonra kamu borcu/GSYTH %60°1in altindadir.
Bu baglamda kamu borcu/GSYTH oranmnin %60’ gegmemesi gerektigini
one siiren Maastricht kriterinin sagladig soylenebilir.

Grafik 2: Tiivkiye’de Biitce Dengesi/GSTiH Orant (%)

bbbows

Kaynak: Trading Economics.

*Tahmini Veri.
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Grafik 2’de Tiirkiye’nin 2001-2025 yillar1 arasindaki biitge dengesi
gosterilmektedir. Grafik 2’ye bakildiginda Tiirkiye’de incelenen biitiin
yillarda biit¢e agiginin oldugu goriilmektedir. Bu agik 2001 yilinda %33
seviyelerinde iken 2016 yilina gelindiginde 9%0,6 seviyelerine kadar
diigmiistiir. Biitce dengesi/GSYIH orani, 2001 yilinda yaganan ekonomik
kriz ve 2008 kiiresel krizinden sonra artig gostermistir. Maastricht kriterleri
agisinda degerlendirme yapilacak olunursa, Tirkiye’nin kriteri sagladigy,
biitge aqiginin 2010 yilindan beri %3’tin altinda oldugu goriilmektedir.
2025 yilina kadar da %6’1n altinda biitge ag1g1 olacag: tahmin edilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Faiz Diss Dengesi/GSYIH Orant (%)

Kaynak: IMF Veri Tabana.

* Tahmini Veri.

Grafik 3’te Tiirkiye’nin 2000-2025 yillar1 arasinda faiz dist denge orani
gayrisafi yurti¢i hasilaya oranlanarak verilmektedir. Buradan Tiirkiye’nin
2016’ya kadar faiz dig1 fazla verdigi, 2016’dan sonra ise faiz dig1 agik verdigi
soylenebilir. Kamu gelirlerinin faizler diginda kamu harcamalarini kargiladiktan
sonra kalan kismini ifade eden faiz disi fazla, borglarin siirdiiriilebilirligi
baglaminda uygulanacak maliye politikalar1 agisindan 6nemli bir Olgiittiir.
Ozellikle yiiksek borg stoku olan iilkelerde maliye politikasimin faiz digi fazla
verilmesine dayandirilmas: onemlidir. Ancak Tiirkiye’de kamu borg stoku/
GSYIH orani kabul edilebilir (Maastricht kriterlerine gére) seviyede olmast,
2016 yilindan sonra faiz dis1 fazla vermemesinin sorun olmasinin oniine
ge¢mektedir. Nitekim Tiirkiye, 2025 yilindan sonra faiz dig1 fazla verme
yolunda gitmektedir.



Armg Boz | 11

Grafik 4: Tiirkiye’de Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalar /GSYTH Orans (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 4’te Tiirkiye’nin 2000-2022 yillar1 arasindaki kamu harcamalari
ve bu harcamalarini yapmak igin elde ettigi kamu gelirleri GSYIH’ye
oranlanarak gosterilmektedir. Yapilan inceleme sonucu Tiirkiye’de kamu
harcamalarinin gayrisafi yurt igi hasila orani itibariyle biitiin yillarda gesitli
dalgalanmalara ragmen, kamu gelirlerinden fazla oldugu goriilmektedir.
Kamu harcamalar1 2000-2017 yillar1 arasinda dalgalanmalara ragmen fazla
bir degisim gostermemektedir. COVID-19 salgininin etkisiyle hem kamu
gelirleri hem de harcamalarda bir azalma oldugu gozlemlenmektir.

Tiirkiye’ye iliskin degigkenler incelendiginde kamu borglarinin kabul
edilebilir bir seviyede oldugu, biitge agiginin geriden kalan 10 yila kiyasla
arttigl, 2017°den beri faiz dis1 agik verildigi ve son yillarda kamu gelir ve
giderlerinin azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin son iki yildir
onemli sorunlarindan olan enflasyonun dizginlenememesi halihazirda devam
etmektedir. 21. ylizyilin ikinci ¢eyregine dogru, bu sorunun devam edecegi
tahmin edilmektedir.

2.2. Baz1 Ulkelerde Mali Kural Uygulamalart

Caligmanin bu boliimiinde bazi {ilkelerde uygulanan mali kural
uygulamalarina yer verilmektedir. Mali kural uygulamalarina ek olarak segili
tilkelerin mali performanslart degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Ulkeler Bazmnda Mali Kural

Ulkeler Mali Kuralin Tiirii | Kapsami Uygulama Alan1 | Yasal Temeli
Almanya Altin kural Yillik Toplam Kamu Kanun
Kesimi

Avusturalya | Biitge dengesi ve Donemsel | Toplam Kamu Kanun
borg¢ sinir1 Kesimi

Brezilya Gelirlerin bir Yillik Merkezi ve Yerel Kanun
yiizdesi olarak borg Yonetim
diizeyi

Danimarka | Yapisal biitce Cok yilli Toplam Kamu Politik uzlast
dengesi Kesimi

Estonya Biitge dengesi, Cok yilli, Toplam Kamu Politik uzlast
gelirlerin yiizdesi yillik Kesimi
olarak bor¢ diizeyi

Finlandiya | Biitge dengesi, Cok yilli, gok | Merkezi Yonetim, | Politik uzlag,
biitge dengesi, yilli, ok yilli | Yerel Yonetim, kanun,
GSYIH orant Merkezi Yonetim | politik uzlagi
olarak bor¢

Fransa Altn kural Yullik Yerel Yonetim Kanun

Hindistan Alun kural Cok yilli Merkezi Yonetim | Kanun

Hollanda Kamu harcama Cok yilli Toplam Kamu Koalisyon
sinirt Kesimi uzlasist

1ngiltere Altin kural, GSYIH | Dénemsel, Toplam Kamu Kanun,
ylizdesi olarak bor¢ | donemsel Kesimi, Toplam kanun
diizeyi Kamu Kesimi

Ispanya Biitge dengesi, bor¢ | Donemsel, | Toplam Kamu Kanun,
sinir, gelirlerin yillik, yillik | Kesimi, Bolgesel kanun,
yiizdesi olarak borg Yonetim, Yerel kanun
diizeyi Yonetim

Israil Biitge agig1 sinurt ve | Cok yillt Merkezi Yonetim | Kanun
harcama sinir1

Isveg Ortalama biitge Donemsel | Toplam Kamu Politik uzlast
fazlasi Kesimi

Isvigre Biitge dengesi ve Donemsel | Merkezi Yonetim | Anayasa
borg¢ sinir1

Kolombiya | Gelirlerin yiizdesi | Yillik Merkezi Yonetim | Kanun
olarak bor¢ diizeyi ve Yerel Yonetim

Litvanya Net bor¢lanma Yullik Merkezi Yonetim | Kanun
SIn1rl

Polonya GSYIH yiizdesi Yillik Toplam Kamu Anayasa
olarak bor¢ diizeyi Kesimi

Slovak Gelirlerin yiizdesi | Yillik Bolgesel ve Yerel Kanun

Cumbhuriveti |olarak bor¢ diizeyi Yonetim
GSYIH yiizdesi Cok yull, Toplam Kamu Koalisyon

Slovenya olarak borg diizeyi, |yillik Kesimi, Yerel uzlagisi,
borg¢ sinir1 Yonetim kanun

Yeni Zelanda | Operasyonel denge | Dénemsel Toplam Kamu Kanun

Kesimi

Avrupa GSYIH vyiizdesi Yullik Avrupa Birligi Politik uzlast

Birligi olarak borg diizeyi,
GSYIH yiizdesi
olarak biitce agig1

Kaynak: Debrun vd. (2008)
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Tablo 1’de bazi iilkelerin mali kural uygulamalar1 yer almaktadir. Mali
kuralin tiird, kapsami, uygulama alanmi ve yasal temeli yer almaktadir.
Ulkelerin mali kural tiirleri incelendiginde uygulama farkhliklari oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Mali kuralin kapsamu ise yillik, donemsel ve ¢ok yilli
olmak iizere farkliik gostermektedir. Ulkelerin mali kurali uygulama alani
kamu kesimi, yerel yonetim ve merkezi yonetim olmak iizere ayrilmaktadir.
Mali kuralin yasal temeli politik uzlagiya baglh olabilecegi gibi bir kanuna da
dayanabilmektedir.

Grafik 5: Diinyada Kamu Boveu/GSYTH Orans (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 5’te segili iilkelerin kamu borcu/GSYIH oranlari yer almaktadir.
Grafikte dikkat g¢eken ilk tilke en fazla komu borcuna sahip iilke olarak
Yunanistan’dir. Nitekim Yunanistan’in 2020°de %226 seviyesinde kamu
borcu vardir. Yunanistan’t sirastyla Italya ve Portekiz takip etmektedir. Grafik
genel olarak incelendiginde 2008 kiiresel krizinin etkisiyle incelenen iilkelerde
kamu borglarmin hizh bir yiikselme egilimine girdigi gozlemlenmektedir.
Diger bir artig da COVID-19 salginindan sonra yaganmaktadhr.
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Grafik 6: Diinyadn Biitce Dengesi/GSYTH Orans (%)
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Kaynak: Trading Economics.

Grafik 6’da segilmis tilkelerde Tirkiye’nin 2000-2023 yillar1 arasindaki
biitge dengesi gosterilmektedir. Grafik 6’ya gore farkli zaman dilimlerinde
farkls iilkelerde biite agig1 oldugu gozlemlenmektedir. Ancak Irlanda 2008
kiiresel krizinin de etkisiyle 2010 yilinda %32,1 biitge agig1 vermistir.
Irlanda’ya ek olarak Yunanistan da biitge agig1 vermesi agisindan dikkat
cekicidir. Ulkeler genel olarak ele alindiginda 2008 kiiresel krizinden
ve COVID-19 salginindan sonra biit¢e agiklarmin arttigy, iilkeler genel
olarak biitge agig1 verdigi soylenebilir. Maastricht kriterleri incelendiginde
tilkelerinin genelinin biitge agiginin %3’in altinda olmasi sartin1 sagladig:
soylenebilir.

Grafik 7: Diinyadna Faiz Dist Dengesi/GSYTH Orvant (%)
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Kaynak: IMF Veri Tabana.
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Grafik 7’de Tiirkiye’nin 2000-2022 yillar arasinda faiz dig1 denge orani
gayrisafi yurtici hasilaya oranlanarak secili iilkeler agisindan sunulmaktadir.
Irlanda 2010 yilinda %10 oraninda faiz dist agik vermektedir. Irlanda’nin
aksine Izlanda ise incelenen yillarda genel olarak faiz digt fazla vermektedir.
Ozellikle yiiksek borg stoku olan iilkelerde maliye politikasinin faiz dist
fazla verilmesi 6nemlidir. Segili iilkelerde 2008 kiiresel krizi ve COVID-19
salginin etkisiyle faiz dig1 agik verdikleri gozlemlenmektedir.

Grafik 8: Diinyadn Kamu Gelirleri ve Knmu Havcamalar /GSYIH Orany
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Kaynak: IMF Veri Tabana.

Grafik 8°de segili iilkelerin® kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 GSYTHye
oranla ortalama olarak yer almaktadir. 2000-2022 yillarini kapsayan Grafik’te
kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla oldugu soylenebilir. 2008
kiiresel krizi ve COVID-19 salgininda kamu harcamalarindaki artig dikkat
¢ekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Caliyma kapsaminda ele alinan ve mali kural gostergelerinden olan
kamu borcu, biitge dengesi, faiz dist denge ve kamu gelirleri ile harcamalari
GSYIH’ye oranla incelendiginde farkli yillarda dalgalanmalarin oldugu
goriilmektedir. Kamu borcu/GSYIH oranmmin %60’ altinda  olmasi
Maastricht kriterleri agisindan arzu edilebilirdir. Nitekim Tirkiye’de 2004
yilindan sonra bu kriterin saglandigi soylenebilir. Segili {ilkeler agisindan

2 ABD, A_lmanya, Avustgrya, Belgika, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Fransa, Kanada,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Izlanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Yunanistan.
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ise Yunanistan, Ttalya, Irlanda, Izlanda ve Portekiz 2008 kiiresel krizinden
sonra borg krizine siiriiklendigi soylenebilir. Bu baglamda bu iilkelerin mali
kuraldan uzaklastig1 belirtilebilir.

Ulkelerin biitce dengeleri incelendiginde Maastrich kriterinin (%3iin
altinda olmasi) Tirkiye agisindan 2004’ten sonra saglandigi ancak 2008
kiiresel krizi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleriyle biitge
disiplininden zaman zaman uzaklagildig1 gozlemlenmektedir. Diinyada
biitcenin gidisat1 ele alindiginda, Irlanda ve Yunanistanin 2008 kiiresel
krizinden sonra yiiksek biit¢e agiklariyla yiizlestigi goriilmektedir. Nitekim
diger secili iilkelerde de 2008 krizinin ve COVID-19 salgini sebebiyle biitge
disiplininden uzaklagildig: s6ylenebilir.

Kamu gelirlerinin faizler diginda kamu harcamalarini kargiladiktan sonra
kalan kismini ifade eden faiz dig1 fazla, Tiirkiye’de 2017°den itibaren terk
edilmig, bu yildan itibaren faiz dis1 agik verdigi goriilmiistiir. Diinya agisindan
da konjonktiir donemlerinde faiz dig1 agik verildigi sylenebilir.

Kamu gelirleri ile kamu harcamalari iligkisi incelendiginde hem Tiirkiye’de
hem de segili tilkeler incelendiginde kamu harcamalarinin, gelirlerin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Ayrica segili iilkelerde kamu harcamalarinin GSYTHye
oranla Tiirkiye’den daha fazla oldugu soylenebilir. Bu durum, kamunun
roliiniin Tiirkiye’de daha diigiik olduguna yonelik yorum yapilmasini
saglamaktadir. Kamu harcamalari ile ilgili diger bir nokta ise 2008 kiiresel
krizinde hem Tiirkiye’de hem de secili iilkelerde bir artis oldugudur. Ancak
COVID-19 salginin etkisiyle diinya genelinde artan kamu harcamalari,
Tiirkiye’de azalma egilimine girmistir. Son olarak kamu harcamalar
Tiirkiye’de incelenen yillarda %35 bandinda iken diinyada %45 bandinda
oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu durum Tiirkiye’de kamunun diger
iilkelerden daha sinirli bir boyutunun oldugunu gostermektedir.

Mali  kural, devletlerin uyguladigi makroekonomik politikalari
diizenleme agisindan 6nem arz etmektedir. Tirkiye’nin de yillar itibariyle,
biitge dengesi, kamu gelir ve giderleri, faiz dig1 fazla vermesi, kamu borcu
incelendiginde daha kuralli mali politikalara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Fakat bu politikalar, Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak {izere baz iilkelerin
diger iilkelerin ozgiirliiklerini kisitlayict bir hal aldiginda dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Diinyanin 2020°li yillardan itibaren yagadigt COVID-19 salgini ve
finansal istikrarsizlik, kiiresellesme ile birlikte tilkeleri daha kirilgan hale
getirmektedir. Bu durum iilkelerin mali kuraldan sapmalarini beraberinde
getirebilir. Bu sebeple kuralli maliye politikalarinin uygulanmasi 6nem arz
etmektedir.



Aring Boz | 17

Kaynakgca

Abdulkadir, Isik ve Mustafa Sakal ve Metin Merig (2010). “Anayasal Tktisat Te-
orisi ve Mali Kurallar: Ttrkiye’de Uygulanabilirligi,” Stileyman Demirel
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2,
s.1-25.

Adagay, Funda Réna ve Hasan Islatince (2009); Tktisadi Diisiinceler Tarihi, Ekin
Basim Yaymn Dagitim, Bursa.

Aktan, Coskun Can (2011). “Kurumsal Maliye Politikas1 ve Mali Kurallar (Eko-
nomi Politikas1 Yonetiminde Anayasal ve Yasal Mali Kurallar),” Cimento
Endustri 1§Verenleri Sendikast, Makale 1, s.4-13.

Atag, Beyhan (2013). Maliye Politikas1 Geligimi, Amaglari, Araglar1 ve Uygula-
ma Sorunlari, Turhan Kitabevi, 10. Baski, Ankara.

Buchanan, J.M. (1978). “From Private Preferences to Public Philosophy: The
Development of Public Choice,” The Economics of Politics, IEA Rea-
dings, London.

Debrun, Xavier ve Natan Epstein ve Steven Symansky (2008). “A New Fiscal
Rule: Should Israel “Go Swiss?”, International Monetary Fund Working
Paper /8/87,s. 1-27.

Demir, Murat, ve Mahmut Inan (2011). “Tiirkiye’de Mali Kural,” Gazi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, s. 25-66.

Fiess, Norbert (2002). “Chile’s fiscal rule”, World Bank, https://www.research-
gate.net/public ation / 4897513 _Chile%27s_Fiscal Rule

Friedman, Milton ve Rose D. Friedman (1980). “Free to Choose: A Personal
Statement,” New York, NY: Harcourt Brace Jovanovich.

Gwartney, J.D. ve R.E. Wagner (1988). “Public Choice and the Conduct of
Representative Government,” Public Soice and Constitutional Economi-
cs, JAI Press, s. 3-28.

Hayek, EA (1973). “Law, Legislation and Liberty,” Routledge, Cilt I, London.

Hemming, Richard (2003). “Policies to Promote Fiscal Discipline,” Fiscal Affa-
irs Department, IME s. 1-19.

Isik, Abdulkadir, & Merig, Metin (2009). AB’de Kamu Yatirimlarinin Finans-
maninda “Altin Kural”. Ege Akademik Bakig Dergisi, 9(4), 1591-1603.

Kennedy, Suzanne ve Janine Robbins ve Frangois Delorme (2001). “The Role of
Fiscal Rules in Determining Fiscal Performance,” Department of Finance
Working Paper, s. 237-266.

Kopits, George ve Steven Symansky (1998). “Fiscal Policy Rules,” International
Monetary Fund, Occasional Paper, Say1 162, s. 1-40.

Niskhanen, William A. (1971). “Bureaucracy and Representative Government,”
Adivison of Transaction Publishers, s. 1-133.



18 | Mali Kurai: Ornek Ulke Uygulamalars ve Tiivkiye

Oktayer, Asuman (2010). “Tiirkiye’de Biitge Agig1, Para Arzi ve Enflasyon Ilis-
kisi,” Maliye Dergisi, Say1 158, s.431-447.

Savag, Vural (2000). Iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, Ankara.

Sen, Hiiseyin, Isa Sagbag ve Abdullah Keskin (2010). “Tiirkiye’de Mali Siirdii-
riilebilirligin Analizi: 1975-2007,” Maliye Dergisi, Say1 158, s. 103-123.

Yilmaz, Binhan Elif (2013). Kiiresel Krizin Avrupa’da Borg Cikmazin’na Doni-
stimii, Istanbul: Derin Yayinlari.

Karaer, Abdullah (2022). Yerel Yonetimlerde Mali Kural Uygulamalar: ve Tiir-
kiye Incelemesi. Maliye Dergisi, 182, 179-208.

Smith, A. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions. Londra.

Keynes, John Maynard (1936). The General Theory of Employment, Interest
and Money. London: Macmillan.



