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Ozet

Ekonomi politikalarinin en 6nemli hedeflerinden birisi de toplum refahini
en Ust seviyeye ¢ikarmaktir. Bu amagla bir¢ok teori ortaya konulmugtur.
Sosyal refah devleti anlayig1 da benzer amaglarla toplum refahini artirma
amactyla ortaya ¢ikmug bir akimdir. Sosyal refah devleti anlayigi, ortaya
ilk ¢iktig1 andan beri, toplumlardaki eksikliklerin giderilmesi ve toplum
igindeki esitligin saglanmasi gibi amaglarla meydana gelmis bir olgudur.
Devletlerin bu anlayig kapsaminda yapmug oldugu harcamalar, sosyal refah
harcamalaridir. Bu harcamalarla devlet, 6zellikle ekonomik agidan, piyasaya
miidahalelerde bulunarak toplum igerisindeki ekonomik ve sosyal acidan
esitsizlikleri gidermeyi hedeflemektedir. Devletin ekonomik olarak yapmis
oldugu miidahalelere baktigimizda, karsimiza Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ¢tkmaktadir. KIT’ler, toplumun ihtiyag duydugu mal ve hizmetlerin
tiretiminde, llke ekonomisinde istikrari saglamada ve gelir esitsizligini
azaltmada etkili olmasindan dolayr 6nemli yere sahiptirler. Caligmada
sosyal refah devleti anlayisi gergevesinde KIT’lerin rolii arastirilmakeadir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de 1970-2022 yillar1 arasinda GSYIH, istihdam,
tiretim ve yatirim igerisindeki KIT’lerin paylari istatistiki veriler derlenerek
yorumlanmistir. KITlerin sosyal refah gostergeleri igerisindeki payinin
incelenen dénemde giderek azaldig1 sonucuna ulagilmistir. Buna sebep olarak
piyasa ekonomisinin belirli bir olgunluga ve biiyiikliige ulagtigi buna bagh
olarak da GSYIH, iiretim, yatirim, istthdam diizeylerinin de 6nemli artig

2

3

Bu caligma, “Sosyal Refah Devleti Anlayisi Gergevesinde Gegmisten Giiniimiize Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin Rolleri” adli tamamlanmus yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

Dog. Dr., Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, erdoganteyyare@ibu.edu.tr, Orcid: 0000-0003-
1032-5549

Maliye Bilim Uzmani, emrahozkan2203@hotmail.com, ORCID: 0009-0007-0553-6604.

) D& d ) hitps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub584.c2561 1



2 | Sosyal Refah Devieti Anlaysse Cergevesinde Gegmisten Giinimiize Tiivkiye’de Komu Iktisads...

kaydettigi ortaya ¢tkmaktadir. Her ne kadar KIT’lerin azalan roliine ragmen
birgok stratejik alanda faaliyette bulunmasi, hala ekonomik aktivitelerde yon
belirleyici bir aktor olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu gerekgelerle daha etkin
ve verimli bir igletme anlayiginin benimsenmesi ile KITlerin biiyiimeye,
ckonomik istikrara ve gelir esitsizliklerine gerek kigisel gerekse bolgesel
diizeyde katki saglayabilecegi sonucuna ulagilmugtir.

Giris

Sosyal refah devleti anlayisi, toplumu olusturan bireylerin sosyal refahini
en yiiksek seviyeye getirmek igin, devletin piyasaya aktif bir sekilde miidahale
ettigi bir devlet anlayigidir. Diinya tarihinde, toplumlarin refah olgiitleri,
zaman igerisinde ve toplumdan topluma siirekli degisim gostermigtir. Bu
durumun ana sebeplerinden bazilari, diinyay1 derinden etkileyen savag ve
biiyiik capli dogal afetler gibi kriz donemleridir. Bu donemlerde, toplumlarin
ihtiyaglar1 oldukga kisith hale gelmekte ve yalnizca hayatta kalma, barinma,
giyinme ve beslenme gibi temel gereksinimlere doniigmektedir. Ancak; barig,
huzur ve giivenligin oldugu ortamlarda, bu ihtiyaglara ek olarak, sosyal ve
ckonomik agidan toplum esitligi, toplumsal kalkinma vb. gibi olgulara da
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bunun asil sebepleri ise, yiizyillar igerisinde degisen
tikirler, akimlar ve teknolojidir. Burada, degigen diigiincelerle birlikte, toplum
igerisindeki esitligin saglanmast gerektigi diisiincesi yayginlagmistir. Ozellikle
ckonomik agidan esitligin saglanmasi igin devlet, toplum igerisindeki
esitsizliklere miidahale ederken, piyasaya miidahalede bulunmaktadir.
Devletin ekonomik olarak yapmig oldugu miidahalelere baktigimizda,
kargimiza piyasa miidahaleleri ve KIT’ler ¢ikmaktadir. KIT ler, toplumun
ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin iiretiminde, tilke ekonomisinde dengeyi
saglamada ve gelir esitsizligini azaltmada etkili olmasindan dolay1 6nemli
yere sahiptirler.

Caliymada, Oncelikle sosyal refah devleti kavrami teorik olarak ele
alinmugtir. Bu kapsamda, oncelikle refah kavrami ve sosyal refahin tanimi
yapimustir. Sonrasinda sosyal refah devleti anlayigina yonelik yaklagimlar ve
kriterler ele alinmistir. Devaminda, kamu iktisadi tegebbiisleri ele alinmustir.
Bu dogrultuda, KITlerin tanimi, kurulug nedenleri ve hedeflerinden
bahsedilmistir. Son olarak ise, KIT’lerin sosyal refah gostergeleri igerisindeki
payinin saptanmast amaciyla KIT lerin 1970-2022 yillar1 arasindaki verileri
derlenerek yorumlanmugtir.  Calgmamuzda genel olarak, iilkemizdeki
KiT’lerin, toplumun sosyal refahina katkisi aragtirlmaya cahgilmustir.
Caligmanin sonug kisminda, elde edilen bulgular ¢ergevesinde, tilkemizdeki
KITlerin toplumun sosyal refahina katkist degerlendirilmistir.
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1.Sosyal Refah Devleti Kavrami

Refah kelimesi, koken olarak Arapgadan gelmis olup Tiirk¢e’de “goneng”
olarak karsilik bulmaktadir. Refah kelimesini Tiirk Dil Kurumu, “bolluk,
rahatlik ve varlik i¢inde yagama” olarak ifade etmektedir. Bu tanima ek
olarak refah kavrami, toplumun ve toplumu olusturan bireylerin her birinin;
beslenme, saglk, barinma, giivenlik ve egitim gibi temel ihtiyaglar bagta
olmak tizere, bu ihtiyaglarin belirli bir seviyede kargilanmasi olarak kargimiza
¢tkmaktadir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), https://sozluk.gov.tr/).

Ekonomi biliminin literatiiriine bakildiginda, refah konusunda en
onemli isimlerinden birisi olan Pigou’nun “Refah Ekonomisi” adli kitab,
refah ekonomisinin kurucu kaynagi olarak nitelendirilir. Pigou, “Refah
Ekonomisi” adli eserinde, refah: iktisadi agidan ele almis ve su sekillerde
Ozetlemistir: “Ekonomik refah, genel anlamda refah kavraminin bir alt dal
olarak kabul edilmektedir. Ekonomik refahin 6l¢iilmesi agamasinda, bireylerin
satin alma giicli, bir 6lgli birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore,
bireylerin satin alma giicii, refahla dogru orantihidir. Bagka bir husus olarak,
bir toplulugun ekonomik refahi, bireylerin elde ettigi tatmin miktarinin
toplamina esittir. Bu tatmin duygusu olugurken, bazi fedakarliklardan 6tiirii
memnuniyetsizlik duygusu da ortaya gikabilmektedir. Ekonomik refahin
oOlciimiinde ise, bu haz duygusu ve bu haz duygusunu elde ederken ortaya
¢tkan memnuniyetsizliklerin arasindaki denge esas alinmaktadir (Pigou,

1920: 13-54).

Sosyal refah, toplumu olusturan bireylerin kargilasmig oldugu
problemlerin ¢6ziilmesi, giindelik yasantilarindaki eksikliklerin giderilmesini
ve sosyal agidan dezavantajli durumlarin en aza indirilmesini igermektedir.
Ayrica, toplumdaki bireylerin yagam standartlarinin arttirilmasi, gegim
probleminin ortadan kaldirilmas: ve psikolojik agidan tatminin saglanmasini
hedeflemektedir. Sosyal refah, mevcut imkanlar dahilinde, toplumu
olusturan bireylerden toplumun biitiiniine kadar, en yiiksek refah seviyesinin
saglanmasini kendine amag¢ edinmigtir. Toplumun refah seviyesi, toplumu
olusturan bireylerin refahlar1 toplami olarak nitelendirilmektedir. Sosyal
refah, gelirleri artan bireylerin yani sira fayda ve mutluluk diizeylerindeki
artigin tamamini kapsamaktadir (Ozcan, 2009: 6).

Sosyal refah devletinin resmi olarak ilk uygulamasi Ingiltere’deki 1601
yilinda uygulanmug olan “1601 Elizabeth Yoksulluk Kanunu” ve devaminda
yasalastirilan diger fakirlik kanunlari olarak bilinmektedir. Sosyal refah devleti
kavraminin ilk olarak bahsedildigi eser, 1941 yilinda Bagpiskopos Temple’in
“Citizen and Churchman” adli eseri olarak bilinmektedir. Sosyal refah devleti
kavraminin, giiniimiizdeki geklini almasindaki en 6nemli basamaklardan
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birisi “Beveridge Raporu”dur. * Sonraki agamada, “Beveridge Raporu”
nun daha ¢ok duyulmasiyla birlikte, Ingiltere’deki egitim hizmetlerinde
baz1 diizenlemeler gergeklesmis ve ayrica diger iilkelere de sosyal giivenlik
agisindan onciiliik etmistir (Ozdemir, 2007:16).

Refah devletinin ortaya ¢ikigini ve gelisim evrelerini dort doneme ayiracak
olursak, ilk donem, 1880’den onceki sanayi devrimi Oncesi donemini
kapsamaktadir. Tkinci dénem, sanayi devrimi sonrast sanayilesme dénemidir.
Ugiincii donem, refah devletinin altin gagi olarak nitelendirilen planl
kalkinma donemdir. Son olarak dordiincii donemde ise, refah devletinde
baz1 koklii degisikliklerin gerektigi ve ayrica refah devletinin buhran iginde
oldugu donemdir (Ersoz, 2011: 121).

2. Sosyal Refah Yaklagimlar:

Sosyal refaha yonelik literatiirde “Faydacit Ahlak Yaklagimi” ve “Rawls
Yaklagimr™ olarak iki tane yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin amaci,
sosyal refahin nasil artirlacagini agiklamakla birlikte, elde edilirken hangi
faktorlerin hesaplanmasi gerektigini de sorgular.

2.1. Faydac1 Ahlak Yaklagimi

Bu yaklagimin kokenini olusturulmasindaki en biiyiik pay “Jeremy
Bentham™a aittir. Bentham’a gore ahlak, memnuniyet duygusuyla iligkilidir
ve evrensel bir durumdur. Ayrica, aci iyi bir sey degildir. Insan acidan
uzaklagmali ve haz duygusuna ulagmahdir. Bu iki duygu bagka bir gorev ya
da mana i¢ermemektedir. Olmasi gereken gey, toplumun biiyiik kisminin
haz duygusu icerisinde olmasidir (Aktan, 2009: 23). Insanin elde ettigi
haz duygusu ya da ac1 duygusu, insanoglunun yapmasi veya yapmamasi
gerektigi seyin ne oldugunun temelini olusturmaktadir. Buna gore, insanin
yapacagy her igin 6ziinde bir sebep ve sonu¢ bulunmakla birlikte, konugulan
biitlin sozler ve zihindeki biitiin diigiincelerin temelinde de bu bakig agis1
yatmaktadir. Burada bahsettigimiz fayda ilkesinin gatisi, bireyin mutluluk
duygusundaki artig ve azaligtan olugmaktadir. Bununla birlikte, bu mutlulugun
artis1 veya azalhgindaki her tiirlii fiil ve tavirlardan meydana gelmektedir.
Burada, yalnizca bireylerin tavir ve fiillerinden bahsedilmemektedir. Ayrica,
devletlerin ve hiikiimetlerin de davraniglar1 kastedilmektedir. Yani toplum
taydasiyla birlikte ¢ikarlar1 da gozetilmektedir (Bentham, 2017: 17-18).

4 Sosyal giivenlik uygulamalarinin giiniimiizdeki haline gelmesindeki biiyiik rol oynamig olan
ve 1942 yilinda yazilan Beveridge Raporu sayesinde, “sosyal refah devleti” terimi, literatiirde
daha ¢ok kullanilmaya baglanmugtir. Birgok iilke, sosyal giivenlik kanunlarini bu altyapiya gore
olusturmustur.
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Teorinin gatist, ahlak konusuyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Faydanin verimli
bir kogullarda saglanabilmesi i¢in toplumu olusturan bireylerin faydasinda
da artigla birlikte, sosyal faydanin yiikselmesi hedeflenmistir. Toplumu
olusturan bireylerin haz duygusu ve rahathiginin toplam, biitiin toplumun
refahinin seviyesi olarak nitelendirilmektedir (Karabulut, 2021: 23). Bu
maddeyi formiile ettigimiz zaman kargimiza gu sekilde gtkmaktadir:

W: Toplam Refah,
U: Fayda,

Ul, U2, U3,...,Un gibi degerler ise farkli kisilerin faydalarini ifade
edecektir.

Bu formiiliin gosterimi W=U (U1, U2, U3, ......... , Un) seklindedir.

2.2. Rawls Yaklagimi

Rawls’a gore, toplumdaki bir kiginin refahinin ve beklentilerinin
artmasiyla birlikte, diger bir kisinin refahinda ve beklentilerinde herhangi
bir diislisiin yaganmamasi gerekmektedir. Eger bu durum yasanirsa, adaletin
biitiin toplumdaki iiyelere ulagmasi sarti ihlal edilmig olmaktadir. Yapisal
olarak bir kiginin refahi ve beklentileri artarken bir diger kiginin de refah1 ve
beklentileri artmasi gerekir (Rawls, 1999: 61). Rawls’in asil amaci toplumsal
altyapiyr gelistirmek ve bu gelisim agamasinda uyulmas: gereken kurallar:
bir biitiin halinde bireylerin refahin1 maksimize etmek i¢in sunmaktir. Bu
altyapinin en temel unsuruysa adalettir. Bundan dolay1 adalet konusunda
herhangi bir 6diin verilmemesi gerekmektedir. Adil olmayan duruma adil
olarak cevap verilmesi gerekir. Rawls’a gore adalet, toplumsal ve sosyal
agidan saglanmasi gerekmektedir (Goktag, 2019: 35). Ayrica adalet, iki
temel ilke {izerinde yogunlagmugtir. Bunlar, “firsat esitliginde adalet” ve “esit
temel hak ve o6zgiirliikler” dir. Birinci ilkeye gore, mali ve toplumsal agidan
ortada bulunan herhangi bir esitsizlik bir an 6nce ortadan kaldirilmalidir. Bu
konulardaki biitiin olanaklar, toplumdaki en gii¢siiz en dezavantajli halde
bulunanlarin lehine olacak gekle ¢evrilmeli ve esit firsatlara sahip kogullara
gelene kadar biitiin mevki ve kurumlar agik hale getirilmelidir. Tkinci ilkeye
gore ise, toplumun biitiin kesimlerini kapsayan liberal bir sistemin varligryla
birlikte, bunun en genis sinirlarda uygulanmast seklindedir (Ozdemir, 2007:
76). Rawls’in yaklagimini matematiksel olarak gosterecek olursak;

W=minimum (U1,U2,....... ) seklinde toplumun refah seviyesi, en diigiik
bireysel refaha sahip olan kiginin refahina egittir.

Burada ortaya konulmas: gereken konu, kotii durumda olan bireylerin
durumunun daha iyi kosullara ytikseltilmesidir. Bu durum gergeklestiginde,
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toplam sosyal refah artmaktadir. Ayrica durumu iyi olan Kkisilerin
mevcut durumlarinin, herhangi bir diizelme veya artigi, toplam refahi
arttirmamaktadir. Asil 6nemli olan konu, durumu kotii olan bireylerdeki
iyilesmelerdir. Bumevzu, “cehalet perdesi” olarak nitelendirilmektedir. Bunun
sebebi ise, insanlar ilerleyen donemlerde nasil bir pozisyonda olacaklarini
kestiremediklerinden, kotii durumda olmalar1 riskine kargi, toplumdaki
en zayif durumdakilerin iyilestirme ihtiyact duydugu belirtilmektedir
(Kenanoglu, 2016: 13).

3. Sosyal Refah Kriterleri

Sosyal refah kriterleri genel olarak Pigou Optimumu, Pareto Optimumu,
Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri ve Scitovsky Tkili Kriteri olmak iizere dorde
ayrimaktadir.

3.1. Pigou Optimumu

Pigou, refah ekonomisi baghig altinda en 6nemli isimdir ve bu konunun
temelini atmakla birlikte Onciisii olarak amilmaktadir. Pigou’ya gore refah
oOlgiimii yani toplumsal refahin 6l¢timii, bireylerin refahlari toplamina denktir.
Diigiik gelirli bireylerin refahlarinda gozle goriiliir bir artigin olmasi igin,
milli hasilada artig olmast gerekmektedir (Karabulut, 2021: 26). Ekonomik
refahin bir kismi dogrudan ya da dolayli yollarla milli gelirle 6lgiilebilmektedir.
Bireyler, maddi durumlarina gére mal ve hizmetlerden yararlanmakla birlikte
bu durumdan dolay tatmin duygusu yasamaktadirlar. Bireylerin amaci, geir
diizeyini ve dolayisiyla ekonomik refahlarini arttirmaktir (Pigou, 1920: 10).

Pigou’ya gore, refah ekonomisi ikiye ayrilmaktadir ve birinci kisim
tretimle ikinci kisim ise dagitimla ilgilidir. Birinci kisimda ele alinan
onermeler: istthdamin tegvik edilmesi, fiyatlarin marjinal maliyete yakin
seyretmesi hatta ayn1 olmas1 gibi konulardir. Burada, bireyler her zaman
daha fazlasini daha azina tercih etmektedir ve bireyler hizmetler hakkinda
tam bilgilidir. Tkinci kisimda ise, iktisatgilar, siyasi amaglar gerceklestirilirken
diger alternatiflerdeki farkli avantajlar1 da goz Oniinde bulundurmak
zorundadir. Ciinkii, hangi gelir dagilimi modelinin bireylerin refahini ve
dolayistyla toplumsal refah1 maksimum seviyeye getirdigine ekonomik agidan
karar vermek miimkiin degildir. Tatmin agisindan, her bireyin kapasitesinin
esit oldugunu varsayarsak, tam bir esitlik oldugu zaman refah seviyesi
maksimumda seyreder. Bu esitlik bozuldugu anda, esitligin oldugu duruma
nazaran herkesin daha mutlu olma ihtimali de miimkiindiir (Kaldor, 1939:
551). Burada Pigou’nun asil incelemek istedigi sey, toplumun bu iki farkl
durumdan hangisinin bireylerin tercihi agisindan daha ¢ekici oldugudur.
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Toplum, bu iki durumdan birisini segerek refahini arttirip, refahinin st
seviyelere ¢ikmasini hedefler (Karabulut, 2021: 27).

3.2. Pareto Optimumu

Akimin temsilcisi olan Vilfredo Pareto, hem sosyolog hem de bir
bilim insanidir. Pareto’ya gore, toplumdaki milli gelir dagilimi piramide
benzemektedir. Piramidin zirvesi, en yiiksek gelirli birkag aileden
olusmaktadir. Zirveden tabana dogru gelir diizeyleri de ayni orantida
azalmaktadir. Tabani olusturan kesim, en diisiik gelirli kigilerdir. Kigisel
tarklihklardan dolayr gelirin higbir zaman diizenli ve egit dagitilabilmesi
miimkiin degildir (Giingor, 2022: 53-54). Pareto’ya gore, en az bir kiginin
durumunu daha iyi hale getirirken, en az bir kisinin durumunu kotiilestirmek
gerekmiyorsa, o toplumun refah seviyesi en yiiksek seviyededir ve piyasa
agisindan pareto optimumu gergeklesmigtir. Ayrica, bir malin {iretimini
azaltmadan diger bir malin tiretimini arttiramiyorsak ayni sekilde piyasadaki
tiretim de Pareto agisindan etkin durumdadir (Rawls, 1999: 58). Pareto’nun
optimum seviyeye gelmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar:

1. Ekonominin diga kapali olmasi,

2. Tiiketicilerin bilgi agisindan eksiksiz olmasi,

3. Devlet mallarinin bulunmamasi,

4. Uretimde igsel ekonominin mevcut olmamasidir.

Bu maddelerin tamami, Pareto’nun adeta kanunu gibidir. Herhangi
birinin eksikliginde piyasadaki etkinlik ortadan kalkmaktadir (Ozcan, 2009:
14).

Pareto’nun amaci, piyasayr kullanarak toplumsal ve bireysel refahin
maksimize edilmesidir. Pareto’nun, optimum hedefinin ger¢eklesmesi
igin kaynaklarin verimli bir gekilde dagilmis olmasi gerekmektedir. Gelir
dagiliminda adaletin olma sarti yoktur, gelir adil sekilde dagimasa bile
Pareto optimumu gergeklesebilmektedir. Bu durumun gergeklesebilmesi igin,
yalnizca ekonomik etkinligin olmasi yeterlidir. Ayrica, zenginlerin refahindaki
artigla birlikte, yoksullarin refahinda herhangi bir azalma olmadiginda,
toplam refahta artig olacagini savunmaktadir (Karabulut, 2021: 28).

3.3. Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri

1939 yilinda Nicholas Kaldor tarafindan yaymnlanan “Welfare Propositions
of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility” isimli makaleyle
ortaya ¢ikan bu kriter, daha sonrasinda ayni senede John Richard Hicks
tarafindan da desteklenmistir. Bu kritere gore, bireylerin bir kismi kazang
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elde ederken diger bir kismi zarara ugramaktadir. Kazang saglayan bireyler,
zarardaki bireylerin zararlarini parasal olarak 6deme ihtimalini goze aldiktan
sonra bile kir durumu devam ediyorsa, sosyal olarak denge miimkiin
olabilmektedir. Bu kriterde, Pigou ve Pareto gibi toplumdaki bireylerin
hepsinde bir kazancin olmasi s6z konusu degildir (Isitir, 2022: 29). Kaldor,
giftgileri korumak amaciyla ¢ikarilmig olan tahil yasalarinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla birlikte, bu konuyu ele almig ve soyle dile getirmistir: Bu
vasanin kaldirilmasinin etkileri iki maddeyle Ozetlenebilmektedir. Birinci
olarak, tahil fiyatinda ani bir diisiis yaganmasiyla birlikte, ortadaki ayn1 gelir
daha yiiksek bir reel geliri temsil etmektedir. Ikinci olarak, gelir dagilimda
adaletsizlikler ortaya ¢ikar ve toprak sahibi olan bireylerin gelirleri eskiye
nazaran diisiis i¢inde olur. Bununla birlikte, diger {tiretici bireylerin gelirinde
yiikselme meydana gelir. Toplumu olusturan bireyler igindeki bu gelir
degisikligi, bazi kesimdekilerin gelirleri diiserken bazilarinin yiikseldigi igin,
gelir dagiliminda herhangi bir adaletsizligin olmadigini gostermektedir. Gelir
elde eden bireylerin, gelir kaybeden bireylere, ortada olugabilecek herhangi
bir refah kaybmi Onlemek igin parasal yardim yapmast gerekmektedir.
Burada devlete diisen gorev, gelir dagihminda adaleti saglamakla birlikte,
geliri diigen toprak sahiplerinin zararlarini tazmin etmektir. Bu tazminati da
geliri artan kesimden kesilecek olan vergiyle finanse etmelidir. Bu sekilde,
toplumdaki her bir birey ayni gekilde eskisi gibi finansal agidan iyi duruma
gelir (Kaldor, 1939:550-551).

3.4. Scitovsky Ikili Kriteri

“Tibor Scitovsky”nin 1941 yilinda Kaldor ve Hicks’in diisiince
yapilarindan yola ¢ikarak ortaya gikardigr kriter olarak literatiirde yerine
almugtir. Scitovsky agisindan, bu kriterlerin dinamikleri olugturulurken, diger
refah kriterlerine baktigimizda aralarinda geliski oldugu goriilmektedir. Buna
gore, mevcut bir Pareto optimumu bulunan toplumda, iktisat politikalar
degisikligi nedeniyle bagka bir Pareto optimum dengesine gegildigini
varsayalim. Bu durumda, refah artiginin s6z konusu olabilmesi igin, refahi
artan kesimdekilerin elde ettigi artigin, refahi azalan kesimdekilerin elde ettigi
azalmadan fazla olmas asla yeterli degildir. Bu kritere ilave bazi etmenler de
s0z konusu olmak zorundadir. Bunlar:

1. Tktisat politikast degisikliginin gerceklesmesi igin, refahi artan
kesimdeki kisilerin, refahi azalan kesimdeki kisileri ikna etmesiyle
ger¢eklesmesi,

2. Refahi azalan kesimdekilerin, refahi artan kesimdekileri, politika
degisikliginin ~ ger¢eklesmemesi  konusunda  ikna  edememesi



Erdagan Teyyare | Emyah Ozkan | 9

gerekmektedir. Scitovsky’e gore sosyal refah artig1 igin, bu iki kriterin
bir arada olmasi gerektiginden dolayi, bu kritere “Tkili Kriter” ismi
konulmugtur (Gtiney, 2013: 93).

4. Kamu TIktisadi Tesebbiisleri ve Sosyal Refah

Sosyal refahin artirilmasinda kamu kesimine 6nemli rol diigmektedir.
Devletler ekonomik aktivitelere katilarak toplum refahina katki saglamaktadir.
Devletlerin ekonomik aktivitelere katilma araglarindan bir tanesi ge¢misten
bu yana Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) olmaktadir. KIT’ler; kamuya ait
bir mal ya da ¢ogunluk hissesi kamuya ait olan tegebbiislerin ya da toplumun
herhangi bir kesimine ait agiklanmasi miimkiin olmayan kurumlarin
biitiiniinden olugmaktadir (Aysan ve Ozmen, 1981:168). Kamu sektorii,
ckonomiye miidahale yaparken, iiretime katilma i¢giidiistiyle hareket ederek,
agikga belirtmek gerekirse igletmecilik yapmak durumunda kalmugtir. Eski
donemlerde devletin gorevleri; adaleti saglamak, iilke igindeki ve digindaki
giivenligin saglanmast vb. seklindeyken, ilerleyen zamanlarda devlet,
ckonomik ve sosyal yagantiya miidahale etmek durumunda kalmugtir. Buna
gore KITler, sosyal refah devleti anlayigmnin uygulanmasi agisindan da
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii, devletin ekonomiye ve sosyal hayata
miidahalesini kolaylagtiran 6nemli kurumlardir.

KIT’lerin temelde ekonomik, sosyal ve politik olmak iizere ii¢ amag
ile kurulmaktadir. Ekonomik nedenler genel olarak biiylime, kalkinma ve
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi temel iktisadi hedeflerin kapsamaktadir.
Bunlaraekolarakyerelagidanekonomikiyilestirmeler, kamukesiminin orgiitsel
yapisinda ve ekonomik aktivitelerde etkinlik saglanmasi gosterilebilmektedir
(Aysan ve Ozmen, 1981). Sosyal nedenler ise; sosyal esitligin saglanmast,
sosyal refahin arttirllmasi ve yagsam diizeyinin yiikseltilmesi gibi hizmetleri
gergeklestirmesi olarak siralanabilmektedir. Politik nedenler; milli giivenlik
ve bagimsizligin saglanmasi, iilkedeki politik ideolojinin desteklenmesi ve
rastlantisal sebeplerden olugmaktadir (Tag, 1995:13).

Kamu iktisadi tegebbiislerinin, piyasa igerisindeki sundugu mal ve
hizmetler, 6zel sektordeki mal ve hizmetlerle birgok agidan birbirine yakindir.
KIT ile 6zel sektor arasindaki en 6nemli fark, KITlerin birinci amacinin
kir elde etmek olmamasidir. KIT ler i¢in 6nemli olan, toplumun refahinin
saglanmasidir. Ozel sektore baktigimizda, en diisiik maliyetle en yiiksek
faydayr saglayabilmeyi hedeflemektedirler. Bu durum, kurulug sahipleri
agisindan karl, ancak toplum agisindan faydasizdir. Bu yiizden, ozellikle
toplum agisindan 6nem arz eden mal ve hizmet kalemlerini, devlet kendi
cliyle yonetmek durumundadir. KIT ler, ayrica bolgeler arasi gelismislik
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seviyelerindeki dengenin saglanmasinda da biiyiik rol oynayabilmektedirler.
Baz1 bolgelerde yatirim ve imkanlar kisithdir. Bu durum, bu bolgelerin
gelismislik seviyesini diiglirmekte ve refahin diigiik seviyelerde seyretmesine
neden olmaktadir. Bu bolgelerde 6zel sektor, kar beklentisi diigiik oldugundan
yatirim yapmaya pek yanagmamaktadir. Devlet, bu bolgenin kalkinmasi
amacryla ¢aligmalar planlayarak, yerel ekonomiyi destekleyici projeler
gergeklestirmektedir.

Sosyal refah maksimizasyonu agisindan KIT’ler, 6zellikle kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesinde, dolayli ve dolaysiz olarak rol oynamaktadir.
Toplum igin 6nemli belli bagh sektorlerde hizmet gostererek, toplumun temel
ihtiyaglarinin kargilanmasim kolaylastirmaktadir. Ozellikle elektrik, internet,
hava ve demir yolu tagimaciligi, akaryakit vb. gibi 6nemli alanlarda mal ve
hizmetlerin uygun fiyath ve yeterli kalitede tiretimini saglamaktadirlar. Bu mal
ve hizmetler, daha fazla kisi tarafindan yeterli diizeyde tiiketilerek, toplumun
refahinin artmasina katkida bulunmaktadir. KITler, iilkede enerji, gida,
madencilik, tarim vb. sektorlerde hizmet gosteren kurumlardir. Devlet, birgok
onemli mal ve hizmet grubunun toplum tarafindan daha ¢ok tiiketilmesini
ve bu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, vatandagi yipratmayacak seviyelerde
tutulmasini hedeflemektedir. Devletin, bu hedefini ger¢eklestirmesindeki
asil amaci, diigiik gelirli bireylerin gelir esitsizligi durumundan en az gekilde
etkilenmesiyle birlikte, bu mal ve hizmetlerin kullanimindan mahrum
kalmamasini ve refah kayb: yagamamalarini saglamaktir (Eker, 2021: 85).
KIT’ler, kir amaci giitmeyen bir hizmet anlayigina sahip oldugundan dolayz,
ozellikle sosyal ve ekonomik agidan kalkinma projelerine daha ¢ok yatirim
yapabilmektedirler. Ayrica makroekonomik politikalarin gerceklestirilmesini
kolaylagtirma agisindan; igsizligin azaltilmasi, altyapi eksiklikleri, sermaye
cksiklikleri, igletme ve girigimci eksiklikleri gibi birgok unsura katki
saplayabilmektedir (Baklacioglu, 1976).

4.1. Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Sosyal Refah Gostergelerine
Etkisi

1960’1 yillarin baglangiciyla birlikte Tiirkiye’de planl ekonomi sistemine
gecis yapilmistir. Bu siirecin baglangicinda ve devaminda da KITlerin yerel
ckonomideki rolii, hazirlanan planlara gore belirlenmigtir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri, Birinci Beg Yilik Kalkinma Plani (BBYKP) (1963-1967)
donemi ve sonrasindaki planlar kapsaminda daha sistematik ve daha iglevsel
sekilde varligini siirdiirmiiglerdir. Bu baglk altinda, 1970’li yillardan 2022
yilina kadar olan kisimda, KIT’lerin iilke ekonomisinde; GSYITH, Istihdam,
Uretim ve Yatirimlar agisindan ne kadarlik bir yiizdelik dilimi olugturdugu
ve lilke ekonomisindeki yeri istatistiksel verilerle birlikte ortaya konulacaktur.
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Sonrasinda bu veriler 1g1ginda, KIT’lerin, sosyal refahi nasil etkiledigi ortaya
konulmaya ¢aligilacaktir.

KiT’lerin GSYIH’ye katkisi; KIT lerin iilke ekonomisindeki yerinin
belirlenmesinde en 6nemli kisimlardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Oncelikle KIT lerin iktisadi faaliyetlerinin biiytikliigii ve hizmet kapasiteleri,
GSYTH ile iligkilidir. KIT’ler, gogunlukla stratejik agidan éneme sahip olan
sektorlerde mal ve hizmetiiretimini gergeklestirerek, tilkeye katkida bulunmay1
hedeflemektedirler. Ayrica KIT’ler; bu sektorlerde belirli bir piyasa payina
sahip olmakla birlikte, bu sektorleri dengede tutmay: gorev edinmiglerdir.
Tiim bu sorumluluklar: yerine getirirken tlkedeki genel ekonomik dengeye
ve milli gelire katkida bulunabilirler. Bir tlkenin GSYIHsi, o tilkeyle ilgili
fikir edinilmesi agisindan olduk¢a &nemlidir. Ulkeler, siirekli ve istikrarh
bir bigimde GSYIH’sini arttirmay1 hedeflemektedirler. Bu baslik altinda
KiT’lerin GSYIH igindeki payi, 1970-2022 yillar1 arasindaki 52 yillik
stirecteki sayisal verilere gore ele alinacaktir.
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Grafik 1: KITlerin GSYIH igindeki payr (%), (1970-2022)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilevinden yavarianidarak tavafumizea olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 1’de goriildiigii gibi, KIT’lerin GSYIH payt son
52 yillik siiregte en fazla %11 en diigiik %0.4 seviyesinde gerceklesmigtir.
1970-2005 yillar1 arast donemde ise ortalama %9 orana sahip oldugu
goriilmektedir. Bu oran, 2009 yilindan 2022 yilina kadar %1’in altina kadar
gerilemistir. Bu duruma yol agan baglica sebepler olarak; piyasanin eskiye
nazaran daha diizenli ve dengeli hale gelmesi, piyasalarin ve GSYIH’nin
biiylimesi, artan 6zellestirme ve regiilasyon uygulamalariyla birlikte devletin
bizzat yapmig oldugu ekonomik faaliyetlerin azalmasi gosterilebilmektedir.
Burada bazi KIT’lerin; yeterli seviyede iiretim gerceklestirememesi, yanlis
yonetim politikalari, igglicii israfi ve piyasadaki rekabetin eksik olmasi gibi
bazi faktorler de etkili olmusgtur.
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Sonug olarak KIT lerin GSYTH’ye etkisi, yalnizca finansal verilerle degil
farkli boyutlardan da ele alinmasi gerekmektedir. Bu tegebbiislerin pay: az
olsa da; iilkedeki ekonomik biiyiimeye saglamig oldugu katkilar, istihdama
ve tiretime saglamig oldugu faydalar da goz 6niine alinmalidur.

KiT’lerin istihdama katkis;; KIT’lerin kurulusundaki asil amaglara
baktigimizda, kalkinmanin saglanmasi ve toplum igindeki esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla kuruldugunu gorebiliriz. Bu amaglarin saglanmasi
asamasinda devletler KIT’leri, issizligin onlenmesi ve iiretim artiginin
saglanmast igin bir arag olarak kullanma geregi duymuglardir. Ayrica KIT ler,
dogrudan olugturmus oldugu istihdama ek olarak dolayl olarak da istihdam
etkilerine sahiptirler. KIT’lerin mal ve hizmet alimi gergeklestirmesi,
bir¢ok tedarikgiyi ve ara mal hizmet saglayicisini da ig sahibi yapmaktadur.
Bununla birlikte bolgesel agidan da kalkinmanin saglanmast i¢in KITler
onemli gorevlere sahiptirler. Ekonomik ve sosyal agidan dezavantaja sahip
olan bolgelerde faaliyet gostererek, o bolgedeki yerel halkin istihdam
edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte hem sosyal hem ekonomik agidan
esitsizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadirlar. Bu durum, bolgesel ve
merkezi gelir esitsizliginin azaltilmasina da katkida bulunmaktadur.
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Grafik 2: KIT lerin sektovel bazdn tilkedeki istibdam igevisindeki pays (%), (1970-2022)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yaraviandarak tavafimizca olusturulmustur.

Grafik 2’de goriildiigii gibi KIT ler, sektorel bazda istihdam agisindan
olduk¢a 6nemli yere sahiptirler. Madencilik sektoriinde, 1970-1985 yillart
arasinda %70’in tizerinde istthdam payina sahip olan KIT’ler, 2000 yili ve
sonrasinda ortalama %25 paya sahiptirler. Imalat sektoriindeki pay1, %10°un
tizerine ¢tkamamug ve yakin tarihte %2’lere kadar diigmiistiir. Enerji sektoriine
bakildiginda, 2000’li yillarda %67 oranina gikarak oldukga biiyiik bir paya
sahip olmug ve giiniimiize yaklastik¢a bu oran %33’lere kadar gerilemistir.
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Ulagtirma sektoriine bakildiginda, bu siiregte ortalama %40 paya sahiptir.
Bu oranlardan da anlagilacags iizere KIT’ler, iilkedeki sektorel bazda istihdam
agisindan oldukga 6nemli yere ve paya sahip oldugu dikkat gekmektedir.

KIT’lerin toplam istihdam igindeki pay1 asagida Grafik 3’te verilmektedir.
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Grafik 3: KIT levin dilke istibdam igevisindeki pay: (%) (1970-2022)

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanlyjs, https://www.sayistaygov.tv/files/872_yulksek_
denetleme_ kurulu_tavibeesi.pdf (E.T.: 21.04.2024)

Yukaridaki Grafik 3’te goriildiigii gibi; KIT lerin sektorel bazda oldukca
yiksek istthdam seviyeleri saglamasina ragmen, bu oranlar {ilke istihdami
icerisinde daha diisiik yiizdelere kargilik gelmektedirler. Burada, KIT’lerin
giiniimiizde %]1°den bile az istthdam oranina sahip olmasi; niifus artig
ve buna bagl olarak iggiiciiniin artmasi, piyasalarin belirli bir biiyiikliige
ulagmasi ve bir¢ok mal ve hizmetin artik 6zel sektor tarafindan tretilmesi
gibi gerekgelerle agiklanabilmektedir.

Devlet, KIT ler vastasiyla piyasaya miidahale ederek istihdami arttirmig
ve igsizligi azaltmustir. KIT lerde personel olarak galisan insanlarin gelir elde
etmesi saglanmakla birlikte bu insanlarin gelirden pay almas: gelir dagilimi
ve refah iizerinde etki olugturmaktadir. Ayrica KIT’ler, yiiksek istihdam
saglayan biiylik isletmelerden olugmaktadirlar. Bu isletmeler, bulundugu
cografi konuma gore bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesine de katkida
bulunabilmektedirler.

KIT’lerin iilke ekonomisine bir diger katkist iiretim alanindadir. KIT ler;
imalat, enerji, madencilik, ulagim, gida vb. gibi birgok alanda genis bir mal
ve hizmet yelpazesini kapsayan iiretimler ger¢eklestirmektedirler. Bu baghk
altinda belirli alanlarda belirli mal ve hizmetlerin iiretiminde KIT lerin payini
ele alacagiz. 1970’lerden giiniimiize bakildiginda, KIT lerin tekel konumunda
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oldugu sektorlerde dahil KIT sayisinda azalma goriilmektedir. KIT’lerin
dretim kapasiteleri, ozellikle tekel oldugu sektorlerde, tilke ekonomisinin
tamamini kapsayan verileri yansittigindan oldukga ehemmiyetli bir konudur

(Ceylan, 2000).
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Grafik 4: KIT lerin tiiketim mallarmdaki jivetimlerinin Tiivkiye iivetimi igerisindeki
Py (1970-2022), (%)

Kaynak: Saystay ve HMB verilevinden yavavianidarak tavafunizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 4’te goriildiigi gibi, KIT’lerin 1970-2022 yillar
arasindaki bazi titketim mallarinin iiretimindeki pay1 verilmigtir. Buna gore
bu siiregte, govde et sektoriinde iilke tiretiminin ortalama %10’luk bir pay:
KiT’lere aittir. Seker sektoriine bakildiginda, yine ortalama %65% yakin
tiretimin KIT’ler vasitasiyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Cay sektoriine
bakildiginda, 1970-1985 yillar1 arasinda %80’ yakin bir tiretim yiizdesine
sahipken, yakin ge¢gmisimizde bu oran azalarak %]15’lere kadar diigmiistiir.
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Grafik 5: KIT levin elektrik iivetiminin Tiivkiye elektrik vivetimi icevisindeki pays
(1970-2022), (%)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlandavak tavafimizea olusturulmustur.
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Elektrik sektoriine baktigimizda, yukaridaki Grafik 5te goriildiigi
gibi, 1970-2021 yillar1 arasindaki {ilke tiretimindeki payr (gWh) cinsinden
verilmistir. Buna gore, 1970-1995 wyillar1 arasinda {ilkedeki elektrik
{iretiminin ortalama %80’ine yakimm KIT’ler saglamistir. 2000 yili ve
sonrasindaki siiregte bu oran giderek azalmig ve yakin ge¢misimizde
%23’lere kadar diigmiistiir. Burada, elektrik tiretimi agisindan 6zel sektOriin
paymn artmasina, Ozellestirme uygulamalart ve piyasa aktorlerinin bu
mal ve hizmetlerin sunumunda yeterli diizeylere ulagmalar1 gerekge olarak
gosterilebilmektedir.
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Grafik 6: KIT levin hava yolu ulasmm sektoviindeki hizmetlerinin Tiivkiye ulasim
sektorii igevisindeki pay: (1970-2022), (%)

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yavariandavak tavafumizea olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 6’da goriildiigii gibi, 1970-1990 yillar1 arasindaki
havayolu ulagimmin tamanu KIT’ler vasitastyla gerceklestirilmistir. 1995
yili ve sonrasinda bu oran azalarak, yakin ge¢misimizde %28lere kadar
gerilemistir. Bunun sebebi olarak sektoriin deregiile edilerek serbest piyasaya
agilmasi gosterilebilmektedir.

Sonug olarak, devletin KIT ler vasitastyla piyasadaki iiretime miidahalesi
sonrasi, birtakim mal ve hizmetlerin daha fazla tretilerek daha fazla
titketilmesini saglamistir. Bu sayede toplumun imkénlari, kabiliyetleri ve
dolayisiyla sosyal refahi da artig gostermistir. Bazi sektorlerde KIT lerin
pay1 ge¢mige nazaran oldukga diiglistedir. Bunun sebepleri arasinda; 6zel
sektoriin biiyiimesi, KIT’lerin kendi biinyesindeki verimlilik problemleri,
KIT’lerin 6zellestirilmesi, yatirim ve kaynaklar agisindan farkli sektorlere



16 | Sosyal Refuh Devieti Anlayist Cergevesinde Gegmisten Giindimiize Tiivkiye’de Kamu Tktisadi...

gegis yapilmasi, KIT lerin teknolojik gelismelere ayak uyduramamast vb.
gosterilebilmektedir.

KITlerin etki olusturdugu bir bagka ekonomik alan ise yatirimlardir.
Yatirimlar bir toplumun kalkinmasi, o toplumun gelecegi agisindan oldukga
onemli bir konudur. Bu kalkinmanin saglanmasi igin, o iilkenin toplumun
ithtiya¢ duydugu alanlarda yatinm yapmasi gerekmektedir. Giintimiizde
ornegin ar-ge yatirimlari, iilkeler agisindan statiisel olarak bir fark bile ortaya
¢ikarmaktadir. Bu yatirimlari, bazen devletler kendi eliyle yapmaktadir bazen
de 6zel sektor girigimcilerine tegvikler sunarak iilkeye katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Devletler, kendi eliyle yaptiklar1 yatirimlar1 genellikle KIT’ler
vasitastyla gergeklestirmektedir.
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Grafik 7: KIT yatwrmmlarmm iilke yatorumlars igevisindeki pays (%) (1970-2022)

Kaynak: Saystay ve HMB verilevinden yavavianidarak tavafunizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 7’de KIT yatirimlarimin iilke yatirimlart igerisindeki
payr verilmigtir. Buna gore, 1980 yilindan giiniimiize kadar yatirim
oranlarinda siirekli azalmalar goriilmektedir. Bu durumun bir¢ok farkl
sebebi bulunmaktadir. Bunlar genel olarak olarak; piyasa dalgalanmalari,
ckonomik krizler, artan bor¢ yiikii ve biit¢e agiklari, siyasi istikrarsizliklar
ve belirsizlikler vb. olarak siralanabilmektedir. Bu faktorler devletin KIT ler
vasitastyla yatirnm yapmasini ve/veya yapabilmesini olumsuz etkileyen
durumlardir.

KiT’lerin kendi igerisindeki finansman sorunlarimin varligi da yine
vatirimlarini daha temkinli ve diigiik seviyelerde yapmalarini gerektirmektedir.
KITlerin hizmet gosterdigi sektorlerde, bazi {irtinlerin talebinin azalmasi,
o iirlin igin ayrica yatirim yapma ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir. Talebin
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diigmesiyle birlikte gelecek planlarindaki kir {imitlerini de olumsuz
etkileyecek ve yine yatirimlarin azalmasina neden olacaktir.

Piyasalardaki artan rekabet ortamindan dolay1 kiar marjlarinda diistisler,
KITlerin yeni yatirimlar yapmasini olumsuz etkilemektedir.

Piyasa kosullarinin iyilesmesi, KIT lerin verimliliginin azalmasi, sektorel
bazda KIT ihtiyacimin azalmasi vb. gibi faktorler KIT lere yapilacak olan
kaynak aktariminin azalmasina ve bu kaynaklarin devletin diger kalemlerine
aktariimasini saglamaktadur.

Sonug

Insanlar, toplum seklinde yagamaya bagladigi andan itibaren bir¢ok
ihtiyag ve problemler beraberinde ortaya ¢ikmugtir. Tlk toplumlarda toplum
refahi algist; beslenme, barinma, giyinme ve giivenlik gibi sinirl sekildeydi.
Zamanla, diinyadaki medeniyet hareketleriyle birlikte toplumlar da buna ayak
uydurmusg ve farkli ihtiyaglar ortaya ¢ikmistir. Tiim bu gerekgelerle devletlerin
toplum hayatina katki yapmasi kaginilmaz bir hal almistir. Sosyal refahin
artirilmasi ve bir takim ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla devletler ekonomik
hayata miidahalede bulunmuslardir. Tktisadi alana miidahale araglarindan
bir taneside KIT’lerdir. Diinyada bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’dede
KIT’ler sosyal refaha katki saglamada, ge¢misten giiniimiize kadar iilke
ckonomisinde kendine 6nemli yer bulmugtur. Bununla birlikte devletin
ekonomik kalkinmay: saglamasinda ve iilkenin sanayilesme hareketinde
bityiik rol oynanuglardir. Ozellikle, devletgilik politikasinin uygulamalarinda
KITler kargimiza gtkmaktadir. KIT ler sayesinde devlet; kamu girisimciligi
yapmug, 6zel sektoriinde piyasaya girebilmesi igin piyasanin Oniinii agarak
iktisadi alanin geniglemesine katkida bulunmugtur. Ayn1 zamanda, toplumun
sosyal refahina katki saglayacak mal ve hizmetlerin iiretimini ve buna bagh
olarak da tiiketimini arttirarak, toplum refahina katkida bulunmuslardir.
Buna ¢k olarak, ilgili donemlerde KIT’lerin sagladig1 istihdam ile, sosyal
agidan hak kazanimi saglamig ve gelir boliistimiinde pay elde edilerek sosyal
refaha katki saglanmugtir.

KITleri, iilkemizdeki sosyal refah gostergeleri icerisindeki pay1 agisindan
ele aldigimizda; GSYIH agisindan KIT’lerin payi, giiniimiizde gegmise
nazaran olduk¢a azalmugtir. Burada, piyasalarin gelismesi ve KIT’lerin
tretmekte oldugu mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan da kolaylikla
tiretilebilir hale gelmesi, GSYIH’nin incelenen dénemde artmasi énemli
bir rol oynamaktadir. Ayrica, devletin ekonomik fonksiyonlarinin da
degismesinden dolayr KIT sayisimin azaldigi goriilmektedir.
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Istihdam agisindan ele aldigimizda KIT ler, sektorel bazda hala bazi 6nemli
sektorlerde aktif hizmet gostererek istihdam saglamaktadirlar. Bu istihdam,
tilkedeki toplam istihdama katkida bulunarak toplum refahini arttirmaktadir.
Ulke istihdami igerisindeki payr agisindan baktigimizda, iilkedeki istihdam
yiizdesindeki pay1 oldukga azalmistir. Burada, KIT o&zellestirmelerinin
artmast, niifus artisi ve iilke igerisindeki toplam isgiiciiniin artmasi, KIT’lerin
tilke istihdamu igerisindeki payini azaltici etkilerdir.

KITler iilke iiretiminde, daha once de belirttigimiz gibi 6nemli
sektorlerde pay sahibidir. Bu iiretimlerin amaci; Ozellikle stratejik agidan
onemli mal ve hizmetlerin {iretiminin, yalnizca 6zel sektor tarafindan
tretilmesi durumundaki refah agiginin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.
Bu mal ve hizmetler KITler tarafindan iiretildiginde, toplumun alt gelir
grubundakiler de yeterli seviyede faydalanabilecek ve bireysel refahlarna
katki saglayabileceklerdir.

KIT’lerin iilke yatirimlarindaki payina bakildiginda, yakin ge¢misimizdeki
oranlar oldukga azalmistir. Bunun en 6nemli sebepleri; KIT lerin piyasadaki
paymun diigiis egiliminde olmasi, piyasalarin biiylimesi ve piyasadaki
mekanizmalarin daha islevsel hale gelmesi, bazi KIT’lerin iiretmis oldugu
mal ve hizmetlerdeki talep azalmalarindan dolayr gelecek beklentilerinin
azalmasi vb. seklindedir.

Devletin giiniimiizdeki piyasadaki yerine bakildiginda, ge¢mise nazaran
daha az aktif rol oynamaktadir. Piyasada dogrudan iiretici ya da igletmecilik
yapmak yerine piyasada daha gok diizenleyici ve denetleyici konumda yer
alma politikas1 daha hakim hile gelmigtir. Bu durumun ana sebeplerinden
biri, piyasanin ge¢migteki kadar diizensiz ve rekabetsiz olmamasindan
kaynaklidir. Piyasadaki iiretici sayisi arttikga, daha g¢ok rekabet ortami
olugmakta ve bu ortamda KIT’ler oldukga geri planda kalabilmektedir. Bu
yiizden devlet; isletmecilik yapmak yerine KIT’leri tasfiye ederek, diger
firmalarin faaliyetlerini diizenlemektedir.

KIT’lerin etkin olmama nedenleri arasinda en 6nemlileri; KIT’lerin
yonetimindeki problemler ve iilkedeki ekonomik, politik istikrarsizliklardir.
KITler, daha gok sosyal amaglarla hareket ettiklerinden dolayi, ekonomik
agidan verimsiz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlara ¢oziim olarak,
KiT’lerin kendi igerisinde etkin bir yonetim sekline sahip olmast
gerekmektedir. Ayrica, biitiin KIT’lerde gerekli teknolojik araglara erigim
gergeklestirilmeli ve kaynak kullaniminda etkinlik ilkesi benimsenmelidir.
Verimlilik agisindan yeterlilik saglanmali, etkin mal ve hizmet retimi
gergeklestirilmelidir. Tstihdam agisindan bir yigin haline gelen KIT lerde,
verimli ¢aligma sistemine gegilmeli ve bir yiik haline gelen istihdam
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fazlasindan vazgegilmelidir. KIT ler, katma deger agisindan daha fazla getiri
saglayan sektorlerde, piyasanin daha verimli olabilmesi igin, bu sektorler
tizerinde yogunlagmali ve igletilmelidir.

Sonug olarak, iilkemizdeki makroekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi
i¢in, Ozellikle 6nemli sektorlerde KIT’ler, 6nemli bir paya sahiptir. KIT’ler
sayesinde Uretim artacak, fiyatlar daha dengeli hale gelecek hatta diigiig
gosterebilecektir. Ayrica, iilkedeki sosyal olanaklarda artiy gortlebilecektir.
Bununla birlikte, toplumun gelir diizeyi diigiik olan kesimleri, temel mal
ve hizmetlere hem vyeterli seviyede hem de daha uygun fiyat diizeyinde
erigebilecektir. Bu sayede, bireylerin refahindaki artigla birlikte, gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltic1 etkiler goriilebilecektir.

Caligmamiz kapsaminda elde edilen bulgular ¢ergevesinde, KIT ler ile ilgili
politika 6nerisi olarak; devletin piyasadaki aksakliklara KIT’ler araciligryla
miidahalesinin olumlu sonuglar1 olabilecegi, sosyal refahin artirilabilecegi
ancak bazi kogullarin saglanmast gerekliligi ifade edilebilmektedir. Ozellikle
stratejik 6neme sahip sektorlerde (tarim, madencilik, teknoloji, savunma
sanayi vb.) veya piyasanin bagarisiz oldugu sektorlerde olusturulmus olan
KIT’lerde, galisma kogullarimin iyilestirilmesi ve daha etkin ve verimli bir
isletme anlayiginin benimsenmesi gerekmektedir.
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