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Ozet

Son yillarda uluslararast olusumlarin ve toplantilarin ardindan, toplumlarda gevre
ve siirdiirtilebilirlik bilinci artmaya baglamustir. Esas kalici olan doga oldugu igin
insanlarmn tiretim ve tiiketim gibi yasamsal faaliyetlerinde cevreye en az zarar
verecek sekilde hareket etmeleri zorunludur. Bireysel bilincin yami sira devlet
tarafindan toplumsal motivasyona etki edecek caydirici ve tegvik edici 6nlemlerin
alinmasi yadsinamaz bir gercektir. Gelecek nesillere en az zararla devredilmesi
gereken gevre, kiiresel kamusal bir mal olarak tiim insanhg ilgilendirir. Yagmur
ormanlariin azalmasi yalmzca o iilkelerin bir sorunu degildir.

Doga turizmi igerisinde giderek ilgi toplayan ekoturizm, yerel halkin ve
turistlerin de bilingli olmasini gart kogmaktadir. Tarizm faaliyetleri arttikga,
merkezi ve yerel yonetimler kitle turizminin ekonomik, gevresel ve altyapisal
etkilerini yonetmek ve en aza indirmek igin turistlere ve seyahat acentelerine
daha fazla mali yiikiimliiliikler getirebilmektedirler. Modern devletlerde
vergilerin tek amaci kamusal faaliyetlerin finansmanini saglamak degildir.
Vergiler, birey ve firmalarin biitiin ekonomik kararlarini etkileme giiciine
sahiptir. Bu baglamda kirleten 6der ilkesi, ¢evrenin korunmasi ve en az zararla
gelecege devredilmesi amaciyla uygulanmaktadir.

Giiniimiizde kiiresel 1sinma ile miicadelede alinan vergi politikalari, vergilerin
ekstra-fiskal fonksiyonlar1 iginde yer almaktadir. Cevresel farkindaligr artirmak
icin yapilan toplanti ve afigler yeterli olmadig i¢in mutlaka vergi, borglanma,
tinansman, negatif digsallikla miicadele gibi politikalar, etkin ve yaygin olarak
kullanilmalidir. Bu galigmada ekoturizmin siirdiiriilebilir ¢evreye hizmet
etmesi adina uygulanabilir mali politikalar anlatilmaktadir. Yerel politikalarin
yani sira ilgili uluslararasi kuruluglarin almig oldugu ilkesel kararlar, ¢evrenini
korunmasi yaninda ekoturizmin yayginlagmasini da beraberinde getirecektir.
Ayrica Tiirkiye’nin ekoturizm alaninda potansiyeli ve siirdiiriilebilir turizm
konusunda atilmas: gereken adimlar irdelenecektir.
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1.Ekoturizm Kavrami

1.1.Tanim

Ekoturizm kavrami ilk olarak 1983’te Ceballos-Lascurain tarafindan
literatiire kazandirilmistir (Cosmescu & Cosmescu, 2007: 67). Bir¢ok alanda
stirdiiriilebilirlik tartigmalarinin yaganmast ile beraber doga temeline dayanan
gesitli alternatif siirdiiriilebilir turizm alanlari ortaya ¢ikmustir (Kasalak, 2015:
22). Ekoturizm yerel halka yardima olacak ve gevreye zarar vermeyecek
sekilde dogal giizelliklere sahip yerlere, ¢evresel mirasin korunmasina dayanan
stirdiiriilebilir turizm tiirti olarak ifade edilir (Cambridge Dictionary, 2024;
Mahravan, 2012: 1). Ekoturizm ¢evreyi koruyan, yerel halkin refahin
stirdiiren, yorumlama ve egitim igeren dogal alanlara sorumlu seyahat olarak
ta tanimlanmaktadir (TIES, 2015: Israngkura, 1996: 10). Egitim, hem
personeli hem de misafirleri kapsayici nitelikte olmalidir. Ekoturizmle ilgili
gogu konu farkli disiplinlerin sinirlarini agmakta ve farkli arastirma yontem
ve tekniklerinin kullanilmasini gerektirmektedir (Buckley. 2010). Birgok
yazar, ekoturizmi siirdiirtilebilir turizmin daha genis kavrammn bir alt
kiimesi olarak alternatif, doga, macera, kiiltiirel turizm ve hatta kitle turizmi
gibi diger turizm tiirleriyle iligkili olarak konumlandirmigtir (Fennell, 2009;
Cater and Cater, 2015).

Ekoturizm kavramu literatiirde kullanilan bazi kavramlarla karigtirilabilir
(Fennell, 2004: 44). Ekoturizm, dogal alanlardaki turizmin nig bir koludur
ve doga turizminin iginde yer alan bir bilesen olarak kabul edilmektedir (Kilig
Benzer, 2006: 58). Doga turizmi tiirler, habitat, manzara, tuzlu ve tath su
ozellikleri dahil olmak iizere dogal kaynaklar1 vahsi veya doga ortaminda
kullanan tiim turizm tiirlerini (kitle turizmi, macera turizmi, ekoturizm)
kapsamaktadir. Doga turizminin yalmzca bazi bigimlerinin korumaya olumlu
katki yaptigi, bunlarin da ekoturizmi olusturdugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, turistin motivasyonu ne olursa olsun doga turizmini yonetme
ve tilkketim noktasinda ekoturizme doniistiirme firsati  bulunmaktadir
(Goodwin, 1996: 287-288). Siirdiiriilebilir turizm tiim turizm big¢imlerinin
stirdiiriilebilirliklerine ve etkilerine yonelik bir kavramdir. Sorumlu seyahat
ise bireysel gezginlerin davranis ve tarzlarini ifade eder (GSTC, 2024).

Birlesmis Milletler’e gore asagidaki ozelliklere sahip turizm bigimleri
ckoturizm olarak ifade edilir (UN Tourism, 2024):

-Turistlerin temel motivasyonunun dogay1 ve dogal alanlardaki geleneksel
kiiltiirleri gozlemleyen ve takdir eden,

-Egitici ve yorumlayic 6zellikler tastyan,
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-Kiigiik gruplar igin uzmanlasmig tur operatorleri tarafindan organize
edilen,

-Destinasyonlardaki hizmet saglayici ortaklar1 genellikle kiigiik ve yerel
isletmeler olan,

-Dogal ve sosyo-kiiltiirel gevreye olan olumsuz etkileri en aza indiren
turizm faaliyetidir.

Ekoturizm, ckolojik yapr ile birlikte ele alinmasi gereken bir turizm
tiri oldugu igin tiim turizm faaliyetlerinde bunlarin dengesini bozacak
miidahalelerden uzak durmak gerekmektedir (Fennell, 2004: Chapter 3).
Bu nedenle kiiltiirel canlandirma, ekonomik kalkinma ve farklilagtirma
vasitastyla siirdiiriilebilirlik tegvik edilmelidir. Ekoturizmde, turist sayisini en
az seviyeye indirmek daha 6n plandadir. Bu nedenle, ekoturizm seyahatlersi,
bireyler veya kiigiik gruplar halinde turlar taratindan kontrollii bir ge-kilde
gergeklestirilirse ¢evresel bozulmalar Onlenebilir. Ekolojik agidan duyarl
bolgelerde, turizm faaliyetlerine odaklanildiginda, stirdiiriilebilirlik kavrami
kargimiza ¢itkmaktadir (Bak Ateg, 2022: 57).

1.2.Ekoturizmin Ilke ve Amaclari

Ekoturizm koruma, topluluklar ve siirdiiriilebilir seyahat kavramlarin
birlestirmekle ilgilidir. Ekoturizm faaliyetlerini uygulayanlar, katilanlar ve
pazarlayanlar agagidaki ekoturizm ilkelerini benimsemeleri gerekir (Epler
Wood, 2002: 13; TIES, 2024; Kuter ve Unal, 2009: 149; Kahraman ve
Tiirkay, 2012: 438):

-Fiziksel, sosyal, davranigsal ve psikolojik etkileri en aza indirmek,
-Cevresel ve kiiltiirel farkindalik ve saygi olusturmak,
-Hem ziyaretgiler hem de ev sahipleri i¢in olumlu deneyimler saglamak,

-Cevreyl korumak i¢in dogrudan finansal destek (bilet satigi gibi)
saglamak,

-Hem yerel halk hem de 6zel sektor igin maddi destek saglamak,

-Ziyaretgilere, ev sahibi tilkelerin siyasi, ¢evresel ve sosyal iklimlerine karst
duyarliligr artirmaya yardimei olacak yorumlayici deneyimler sunmak,

-Diigiik etkili (gevreye zarar vermeyecek) tesisler tasarlamak, inga etmek
ve igletmek,

Yerel halkin haklarini ve manevi degerlerini tanimak, saygi duymak ve
iligkileri giiclendirmek igin onlarla ortaklik kurmak,



96 | Ekoturizmin Mali Politikalar ile Desteklenmesi

Turizmin geligimi ile birlikte bolgenin sosyo-kiiltiirel ve gevresel
olanaklarini artirmak,

-Flora ve faunanin korunmasina 6zel 6nem gostermek,

-Cevreye kargi anlayisly, igsel degerleri ve sorumluluk bilinci olan turist
olugturmaktir.

Ekoturizm bir yandan turizmin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik fayda saglama
potansiyelini  gergeklestirmek, diger yandan faaliyetlerden kaynaklanan
gevresel ve sosyal etkileri tamamen ortadan kaldirmak ve 6nlemektedir. Buna
gore ekoturizmin baglica amaglart sunlardir (Ozkan Yiirik, 2003:2; Akyurt,
2019: 356):

-Dogayla ilgili tiim unsurlarin korunmasi, geligtirilmesi ve ¢evreye
verilecek zararin minimize edilmesi,

Yerel halkin ekoturizmden kaynaklanan ticarete 6zendirilmesi,

-Elde edilen gelirlerin tiim paydaglar tarafindan adil dagiliminin
saglanmasi,

Yorenin alt ve st yapt unsurlariin planli olarak gergeklesmesinin
saglanmasi,

Yerel halka, ziyaretgilere ve sektorde ¢alisanlara doganin ve sosyo-Kkiiltiirel
yapinin korunmast ile ilgili egitimlerin verilmesi,

-Dogal ve sosyo-Kkiiltiirel yapinin siirdiiriilebilirligi ve negatif digsalliklarin
azaltilmasi igin kaynak ayrilmast,

Yorenin kalkinmast igin planlar yapilmasidir.

1.3. Ekoturizmin Avantaj ve Dezavantajlari

Ekoturizmin 6ne ¢ikan avantajlari su gekilde siralanabilir (BAKA, 2012:
7; Bouronikos, 2004):

Yerel halka gelir kaynag1 olusturarak onlarin yagam kalitesini arttirir.

-Biiyiik projelerin uygulanmasinin zor oldugu orman veya dag koyleri
gibi bolgelerde istihdam ve ekonomik kalkinma saglar.

-Ekonomik canlanma, bolgesel goglerin Oniine geger.
Yerel halk yagamlarini ve bolgelerini etkileyecek kararlarda rol oynarlar.

-Dogal, Kkiiltiirel ve geleneksel mirast korur ve bolgesel biyogesitliligi
stirdiiriilebilir kilar.
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-Turistler yerel halkla degisik aktivitelerde kaynagarak yeni deneyimler
saglarlar.

-Geleneksel turizmin ekonomi, ¢evre, kiiltiir ve sosyal yagama neden olan
olumsuz etkilerini asgariye diigiiriir.

-Ekoturizme duyarli olan turistler ile yerel halk arasinda saygry1 olugturarak
yerel gururun ve giivenin olugmasini saglar.

Yiiksek maliyetli olmamasi nedeniyle 6zellikle az geligmis ve gelismekte
olan iilkelerde ilgi uyandiran bir sektor olmasidir.

Ekoturizmin One ¢ikan dezavantajlari ise sunlardir (Tutgu, 2021: 6; Kuter
ve Unal, 2009: 153-154; Ataman ve Keskin, 2020: 8; Erdogan, 2003: 156):

Yogun ziyaret¢i akinina ugrayan bolgedeki toprak, bitki ve hayvanlar
tizerinde olumsuz etkiler olugturur.

- Festivaller, senlikler, gosteriler gibi kiiltiirel aktivitelerden yerel gelenek
ve kiltiirel degerler zarar gortir.

Yerel halkin ekonomik agidan geligmesi ile birlikte dogal yasayis tarzlart
(dil ve konugma yapilari, dini ve manevi degerleri) degisir.

-Sektore biiylik sermayeli turizm firmalarinin girmesi ile yerel halka ve
kirsal kalkinmaya kalan ekonomik faydanin azalmasidir.

Yerel mimariyi bozar.

-Ekonomik agidan turistlere bagimli olunmas: ile beraber, yoresel
yemeklerden ziyade turistlere hitap eden daha hizli ve kolay hazirlanabilen
yemekler sunulmaktadir.

-Ekonomik hareketliligin artmasi gasp, hirsizlik, dolandiricilik gibi suglar
arteirir.

Disipliner zorluklardan uzaklagarak, ekoturizm alaninda ve uygulamasinda
gok cesitli elestiriler getirilmektedir. Muhalifler ekoturizmin gergekte her
zamanki gibi bir i§ oldugunu savunurlar. Sirketler, hiikiimetler, ekoturistler
ve diger paydaglar kendi ¢ikarlarinin pesinde kosarken; destinasyonlar,
insanlar ve gevre icin maliyetler faydalardan daha fazladir. Ornegin, milli
park yoneticileri korunan alanlara gelen ziyaretgileri artirmak igin politikay1
stratejik bir hedef olarak degistirirken, ekoturistler diisiik etkili ¢evresel etkileri
desteklemektedirler (Morrison-Saunders vd.,,2019: 293), Ekoturizmin
hayvanlarin korunmasiyla ilgili olmasi gerekirken, hayvanlarin ekoturizmde
kullanilmasina iliskin ahlaki kaygilar ise giderek artmaktadir (Taylor, Hurst,
Stinson ve Grimwood, 2020: 114). Ekoturizmin daha etik ve sorumlu olma
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vaadini yerine getirebilmesi i¢in 6zen ve esitligi vurgulayan uygulamalara yer
verilmelidir (Fennel, 2022:5-6).

2. Ekoturizmin Gelisimi ve Bazi Ekoturizm Bolgeleri

Birlegsmis Milletler Cevre Programi (UNEP- United Nations Environment
Programme) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore turizm dallar igindeki
siralamada ekoturizm en iist seviyelerdedir. Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization-WTO) tarafindan yapilan tahminlere gore gerek turist
sayist ve gerekse toplamdaki seyrine gore artis kaydetmektedir. WTO’nun
yapmig oldugu aragtirmalarda ekoturizme yapilan seyahat harcamalar
geleneksel turizm harcamalarina oranla 5 kat daha fazla arttig1 ve bu artig
hizi ile yilda % 20°ye kargilik gelmektedir (Yiicel, 2002: 2).

2019 yilindaki pazar biiyiikligi 180 milyar ABD dolar1 olan kiiresel
ckoturizm endiistrisinin, 2027°de 330 milyar ABD dolarina yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Ekoturizmin diinya ¢apinda hizla yiikselisginde su
taktorler etkili olmugtur:

-Kitleden kigisellestirilmis turizme dogru bir model degisikligi,
-Cevrenin korunmasina giderek artan ilgi,

-Farkl1 ve ¢evre dostu olarak algilanan bir ekoturist profilin dogusu,
-Halkin ¢evrenin korunmasina katilimu,

Yerel ekonomilere saglanan katka,

-Alt ve Ust yapilarin iyilestirilmesi ve ekoturizm destinasyonlarina erigimin
kolaylagtirilmast.

Ekoturizmin 6ngoriilen bagarili gelecegi, ozellikle turistleri dogal ve
kiiltiirel ¢evreyle baglayan birden fazla faktore dayanmaktadir. Bu nedenle,
ekoturizmin siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmay1 desteklemesi beklenmektedir
(Pavlidis vd., 2022). Bu arada ekoturizm pazarmin da zamanla evrim
gecirmesi beklenmektedir. Ekoturizmin biiyiimesi muhtemelen bolge igi
seyahatlerden kaynaklanacaktir. Gelirler arttik¢a ve altyapr iyilestikge genel
olarak turizm igin bolge i¢i seyahatlerde biiyiime beklenir. Bolgesel niifus
merkezleri giderek daha kalabalik ve kirli hale geldikge, artan gelir ve egitim,
dogal gevre hakkinda daha fazla bilgi ve ilgiye yol agtikga, 6zellikle bolge igi
ckoturizm biiytiyecektir (FAO, 2024).

Diinyada 6rnek olabilecek ekoturizm uygulamalart vardir. Topraklarinin
%25’inden fazlas1 milli parklara ve ¢esitli koruma alanlarina ayrilmig olan
Kosta Rika, bu konuda 6ne ¢ikan iilkelerden biri olup, ekoturizm 6rnekleri
denildiginde akla ilk gelen yerlerden biri haline gelmektedir (Bouronikos,
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2004). Kosta Rika’da bazi ekoturizm bolgeleri Corcovado Ulusal Parki,
Monteverde Bulut Ormani Biyolojik Koruma Alani, Arenal Volkani Milli
Parki, Manuel Antonio Milli Parki, Ostional Karma Yaban Hayat1 Koruma
Alani ve Tortuguero Milli Parkr’dir (Worldpackers, 2024).

Tektonik bir fay hattinin {izerinde yer alan Yen: Zelandna arazi, volkanik,
jeotermal ve sismik aktivitelerin yogun oldugu bir tilkedir. Aoraki/Cook Dag1
Milli Parki, Zavalli §6valye Adalar1 Deniz Rezervi, Wai-O-Tapu Jeotermal
Rezervi, Whakaari/Beyaz Ada ve Tongariro Milli Parki (Moore, 2024) Yeni
Zelandanin ekoturizm bolgelerinden birkagidir.

Norveg, ekoturizm alaninda bir bagka basariliiilkedir. Ulke dogal giizellikleri
ve deniz ekosistemleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Fiyortlar, Jotunheimen, Rondane
ve Hardangervidda gibi milli parklar, balina izleme safarileri, Kuzey Isiklari,
kus gozlemciligi, kayak ve Sami Toplumu turlar1 bazi ekoturizm faaliyetleridir
(The Wisetravellers, 2023).

Biyogesitliligi ve safari turlari ile 6ne ¢ikan Kenya, ekoturizm alaninda
talep edilen iilkelerden biridir (Bouronikos, 2004). Sirikoi Lodge, Olepangi
Ciftligi, Watamu Agag Evi (Butler, 2024) bazi ekoturizm yerleridir.

Izlanda dogal giizellikleri ve jeotermal kaynaklari ile ekoturizme katki
sunmaktadir. Mavi Lagiin, %100 jeotermal enerjiyle ¢aligan kaplicalar: ile
tinliidiir (Ecotourism World, 2021). Doga yiiriiyiisleri, volkan turlari, buzul
gezileri gibi ekoturizm faaliyetleri de bulunmaktadir.

Bali ve Bhutan gibi birgok Asya yargi bolgesi, turizmin olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in eko-turizm vergileri getirmistir (Eco-Business, 2023).

2008 yilinda Karadag, tiizel ve fiziksel varliklari, kara tagitlar1 ve
romorklarmi kullanmak igin yillik 6denek 6demeye baglayan eko-vergileri
uygulamaya koymustur. Eko-vergi, Karadag topraklarinda kara tagitlarini
ve yardimar araglarini kullanmak igin tiim gergek ve tiizel kisilerin 6dedigi
dcrettir. Karadag vatandaglar1 araglarini tescil ettirirken eko-vergiyi 6derken,
yabanci uyruklular ise Karadag’a girerken vergiyi 6derler. Ucret miktarlari
kullanilan motor ve yardimer araglarin markasina gore belirlenir. Eko-vergi
odendikten sonra alian eko-etiket bir yil siireyle gegerlidir (UN, 2024).

3. Tiirkiye’de Ekoturizmin Durumu ve Potansiyeli

Tiirkiye dogasi, iklimi, cografyasi, tarihi, kiiltiirii itibariyle geleneksel
turizm faaliyetlerinin yani sira ekoturizm agisindan da ciddi bir potansiyeli
olan iilkedir. Diinya genelinde alternatif turizm arayiglarinin yayginlagmasi
ile Tirkiye’nin ekoturizme yonelimi de hizlanmistir (Eskin vd., 2017:
17). Tirkiye’de ekoturizm konusu ilk olarak 1987 yilinda Dalyan’daki
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Iztuzu’nda bir otel ingaati ile ortaya giknugtir. Iztuzu kumsalini yuva edinen
ve yumurtlayan Caretta Caretta tiirii deniz kaplumbagalarinin habitatlarina
zarar verecegi igin, ekoloji aktivistlerinin hakli tepkileri sonucunda bu otel
ingaat1 iptal edilmigtir. Nitekim bu tepki sonucunda Koycegiz-Dalyan bolgesi
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir (Polat, 2006: 39).

2023 yili itibariyle Diinya genelinde UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
1199 kiiltiirel ve dogal varlik kayithdir. Bu varliklarin 933 kiiltiirel, 2277si
dogal ve 39u da karma (kiiltiirel/dogal) varhiktan olusmaktadir. Bugiin
itibariyle Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigli sorumlulugunda
yuriitiilen galiymalar sonucunda Tirkiye’den UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne 21 adet varlik girmistir. Listede yer alan bu varliklar sunlardir
(KTB, 2024): “Istanbul’un Tarihi Alanlar1 [1985], Divrigi Ulu Camii ve
Dartigsifast (Sivas) [1985], Hattusa (Bogazkoy) - Hitit Bagkenti (Corum)
[1986], Nemrut Dag (Adiyaman - Kahta) [1987], Xanthos-Letoon (Antalya
- Mugla) [1988], Safranbolu $ehri (Karabiik) [1994], Troya Arkeolojik
Alan1 (Canakkale) [1998], Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (Edirne)
[2011], Catalhoyiik Neolitik Alan1 (Konya) [2012], Bergama Cok Katmanlh
Kiiltiirel Peyzaj Alam (Izmir) [2014], Bursa ve Cumalikizik: Osmanli
Imparatorlugunun Dogusu (Bursa) [2014], Diyarbakir Kalesi ve Hevsel
Bahgeleri Kiiltiirel Peyzaji [2015], Efes (Izmir) [2015], Ani Arkeolojik
Alan1 (Kars) [2016], Afrodisias (Aydin) [2017], Gobeklitepe (Sanliurfa)
[2018], Arslantepe Hoyligli (Malatya) [2021], Gordion (Ankara) [2023],
Anadolu’nun Orta Cag Donemi Ahgap Hipostil Camiileri [2023]” kiiltiirel
varlik olarak kaydedilmigtir. “Géreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir)
[1985], Pamukkale-Hierapolis (Denizli) [1988]” ise hem Kkiiltiirel hem
dogal miras olarak listede yer almaktadir.

Tiirkiye’de genel olarak ekoturizm aktiviteleri sunlardir (Reportlinker,
2024): yaban hayati, macera turizmi, kiiltiirel turizm ve goniillii turizm.
Tiirkiye’de daha detayl olarak ekoturizme 6rnek turizm aktiviteleri ise
sunlardir: Tnang turizmi, yayla turizmi, ipek yolu, St. Paul yiiriyiis yolu
gibi dag ve doga yiiriiyiisii, kano-rafting gibi akarsu turizmi, bisiklet turlari,
kamp-karavan turizmi, atli doga yiiriiyiisii, yaban hayat1 koruma ve gelistirme
sahalari, antik kentler, tabiat anitlari, tarihi mekanlar, dogal ve arkeolojik sit
alanlari, magara turizmi, sportif olta balikgiligi, kug gozlemciligi, botanik
turizmi ve av turizmi, tohum ve gen bahgeleri, tarim ve giftlik turizmi,
yamag turizmi, balon turizmi, yaban hayati (fauna) gozlemciligi, sualti dalig
turizmi, macera turizmi (Uziim ve Kog, 2017: 16; Kaya, 2015: 87). Diinya
Turizm Orgiitii’ne gore Tiirkiye, diinyanin en ¢ok ziyaret edilen altinci iilkesi
konumundadir. Diinya turizm pazarinda % 3,5°lik, Avrupa turizm pazarinda
ise % 6,8lik paya sahiptir (Unal Ankaya vd., 2018: 70).
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4. Ekoturizmi Destekleyen Mali Politikalar

Geligmis ve gelismekte olan tilkelerin ekoturizm yaklagimlar: farkliliklar
arz etmektedir. Geligmekte olan iilkelerde ekoturizm, gelismis ekonomilere
kiyasla daha fazla 6ncelige sahiptir. Gelismekte olan tilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagabilmeleri i¢in ekoturizmin vergi gelirlerine
gereksinimleri vardir. Covid-19 sonrasinda ekoturizmi tegvik etmek biiyiik
onem tagimaktadir. Bu tilkelerin fosil yakitlara olan yiiksek bagimhiliklar: ve
geligmis yesil teknolojilerin eksikligi nedeniyle diinyadaki sera gazi saliniminda
biiyiik paylar1 vardir. Ayrica gelismekte olan {ilkelerde biirokratik siireglerin
maliyeti yiiksek ve piyasa seffafliginin yetersiz olmasi nedeniyle, ekoturizm
endiistrisinde yesil aklama (greenwashing) olusabilir. Yegil aklama ekoturizm
hizmetleri sunan sirketlerin faaliyetlerini oldugundan daha siirdiirtilebilir ve
etik gostermesidir (Shang, 2023: 2-3).

Ekoturizmin desteklenmesi icin vergi, harcama, biit¢e, bor¢lanma,
finansman, bor¢-doga takasi ve negatif digsallikla miicadele gibi yiiriitiilen
cok ¢esitli mali politikalar mevcuttur. Bu ¢aliymada en 6nemli iki politika
aract olarak vergi ve harcamalar incelenecektir.

4.1. Vergi Politikalar:

Geligmis ekonomilerde vergi yalnizca kamusal hizmetlerin finansmani
(fiskal amag) i¢in alinmaz. Ayrica ekonomik ve sosyal yagama miidahale
etmek (ektra-fiskal amag) i¢in de almaktadir. Saghga zararh maddeler
tizerinden yiiksek vergi alinmasinin asil nedeni gelir elde etmek degil, bu
maddelerin tiiketimini kismaktir. Ekoturizm alaninda alinan vergilerde amag
gelir elde etmenin yani sira ziyaretgi sayisini azaltmak ve gevrenin daha az
zarar gormesini saglamaktir.

Turizm faaliyetleri arttikga hiikiimetler ve destinasyonlar kitle turizminin
ckonomik, ¢evresel ve altyapisal etkilerini yonetmek i¢in turistlere daha
fazla vergi getirirler. Bu alanda turist vergisi ve eko-vergi yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu iki vergi benzer goriinseler de farkli amaglara hizmet
etmektedirler.

Geligmekte olan {ilkeler biit¢e kalemleri iginde yer alan agir maliyetleri
finanse etmek, diizenlemek ve telafi etmek i¢in turizm sektoriine 6zgii vergileri
mali sistemlerine entegre etmislerdir. Turizm vergileri bazi geligmis tilkelerin
toplam vergi gelirlerinin yaklagik %10™unu saglarken, kiigiik ekonomilere
sahip iilkelerde tek vergi geliri olabilmektedir (Gago vd., 2006: 4). Ornegin
Macau’da kumar turizminden elde edilen vergi geliri toplam vergi gelirinin
%380’ini olugtururken, Maldivler toplam vergi gelirinin %60’ 1n1 turizm
vergisinden elde etmektedir (McAller vd., 2005: 4). Dolayistyla turizmin
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vergilendirilmesi bazi destinasyonlar igin ¢ok cazip bir mali ara¢ haline
gelmigtir. Bu vergi gelirleri genellikle gerekli altyapinin ingasinda, turizmin
gelistirilmesinde ve yerel halkin refahini artiran hizmetlerin finansmaninda
kullanilmaktadir (Cook vd., 2016). Dolayisiyla, turizme 6zgii vergiler, digsal
maliyetleri i¢sellestirmenin ve ev sahibi toplum i¢in turizmden adil faydalar
elde etmenin etkili bir araci olarak kabul edilmektedir (Kato vd., 2009: 3).

4.1.1. Turist Vergisi

Turist vergisi, genellikle konaklama veya ziyaretgi giris ticretleri araciligryla
toplanan ve turizm faaliyetlerinden fon toplamak igin seyahat edenlere
uygulanan bir {icrettir. Turist vergilerinden elde edilen gelir genellikle yerel
altyapiyr desteklemek, kiiltiirel miras alanlarini korumak ve turizmle ilgili
hizmetleri gelistirmek icin kullanilir. Oncelikli amag mali olup, turizmle
iligkili maliyetleri yonetmek ve faydalar1 sakinler ve yerel yonetim arasinda
daha adil olarak yeniden dagitmaktir.

Turist vergilerinin uygulandigi iilkelerden bazi 6rnekler agagida verilmigtir
(Goel-Thu, 2024).

Venedik-Italya: Venedik sehrinde bilhassa kruvaziyer gemiler aracihigiyla
gelen yogun turistlere yonelik olarak, sehrin altyapisini olugturmak ve
korunmasini saglamak amaciyla hem gecelik turistlerden hem de giinliik
ziyaretgilerden {cret alinmaktadir. Alman bu vergiler sehrin simgesi
durumundaki tarihi yapilarin ve ulagimi da saglayan kanallarin korunmasina
yardimc1 olmaktadir.

Paris-Fransa: Paris’te otellerde, pansiyonlarda veya hostel gibi diger
konaklama yerlerinde konaklayan ziyaretgilerden turist vergisi alir. Bu
vergi, sehrin tanmitimi, altyapinn iyilestirilmesi ve kiiltiirel girisimler igin
kullanilmaktadir.

Tayland: Tayland, 2024’ten itibaren her uluslararas1 havaalanina varigta
300 baht (9 §) tutarinda turist giris ticreti 6demesi gerekecek. Ancak kara
veya deniz yoluyla gelenlerin yalnizca 150 baht 6demesi gerekecek. Turist
vergisi, kapasiteyi artirmak ve ikinci kademe sehirleri tanitmak igin turizm
otoritesine daha fazla kaynak saglamak amactyla tasarlanmistir Tkinci kademe
sehirler ile Phuket ve Bangkok gibi iinlii ve agir1 kalabalik sehirlerin yiikiinii
hafifletebilecek Tayland’daki daha az ziyaret edilen destinasyonlar anlatilmak
istenir (Siam Legal, 2024).
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4.1.2. Eko-Vergi

Vergiler, siibvansiyonlar ve diger eckonomik araglar, iireticilerin
ve tiiketicilerin davraniglarini etkileyebilecek Onemli piyasa sinyalleri
saglar. Amag-bagimli vergilerin uygulanmasi neticesinde bireyler, kamu
hizmetlerinden faydalanma Olgiisii oraninda, bu tiir hizmetlerin maliyetine
katilarak, kaynak dagilimindaki etkinligi saglamakta ve devlet hizmetlerinde
optimum arzin olugmasina yardimcr olmaktadir. Bir ¢esit amag-bagiml
vergiler olan ¢evre vergileri, gevre kirliligi ve sera gazi emisyonlarinin
kaynaklarini vergilendirmek, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybr ve
kirlilikle miicadele igin etkili ve verimli bir yoldur. Cevre vergileri ayrica gelir
seferberligine, vergi bilincine, vergi adaleti ve yeniden dagitima da katkida
bulunabilir (Yereli ve Ata, 29:2011). Cevre kirliligi ve sera gazi emisyonlarinin
kaynaklarin1 vergilendirmek, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kayb: ve
kirlilikle miicadele igin etkili ve verimli bir yoldur. Cevre vergileri ayrica gelir
seferberligine ve yeniden dagitima da katkida bulunabilir. OECD’nin verileri
ve analizleri, yesil vergilerin gevre dostu segimleri tegvik etmesini ve adil ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin daha genig vergi politikas1 hedeflerini
desteklemesini saglamaya yardimci olur. (OECD, 2015).

Eko-vergi gevreye zararli oldugu diisiiniilen faaliyetlerden alinan ve
ekonomik tegvikler yoluyla ¢evre dostu faaliyetleri tegvik etmeyi amaglayan
bir vergidir. Bir eko-vergi (veya gevre vergisi), turizmin olumsuz gevresel
etkilerini telafi etmeyi amaglayan bir vergidir. Bu vergi genellikle kirillgan
ckosistemlere veya c¢evresel siirdiiriilebilirligi tehdit eden yogun turist
trafigine sahip bolgelerde uygulanir. Eko-vergilerden elde edilen fonlar
genellikle gelecek nesiller igin dogal kaynaklart korumaya yardimci olan
gevre koruma, yaban hayati1 koruma ve siirdiirtilebilirlik projelerine yatirilir
(Goel-Thu, 2024).

Eko-vergilerin uygulandigy iilkelerden bazi 6rnekler agagida verilmistir.

Balear Adalari-Ispanya: Balear Adalarr’ndaki eko-vergi 2016 yilindan bu
yana yiiriirliiktedir. Resmi adi Siirdiiriilebilir Turizm Vergisi (Sustainable
Tourism Tax) olarak adlandirilan bu vergi dort ana ada Mallorca, Ibiza,
Menorca ve Formentera’da uygulanmaktadir (IPM, 2024). 16 yasimu
doldurmusg tiim konaklayan misafirlerden bu vergi alinmaktadir. Bu vergi, su
tasarrufu, yeniden agaglandirma ve tarihi alanlarin korunmasi gibi turizmin
cevresel ayak izini azaltmayr amaglayan ¢evresel projelerin finansmani igin
alinmaktadir.

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda eko-vergileri, gevreyi etkileyen faaliyetleri
kontrol altina almak igin tasarlanmig ¢esitli politika Onlemlerinden birisi
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olarak gormektedir (PB, 1996). Bu vergiler dogal parklar ve kirsal alanlarda
gevre koruma ve altyapr iyilestirmelerini finanse etmek ve cazip olan agik
hava merkezlerinin uzun vadeli siirdiirtilebilirligini saglamak amacryla 2019
yilinda 35 NZD tutarinda bir ziyaretgi vergisi getirmistir (Goel-Thu, 2024).

Kosta Rika: Kosta Rika’da, ulusal parklari ziyaret eden turistlerden
girig ticreti geklinde bir eko-vergi alinir. Para, bu korunan alanlarin bakimu,
biyolojik ¢esitliligin tegviki ve turistler igin birincil gekim noktas1 olan tilkenin
zengin dogal ekosistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasr igin kullanilir.

Turizm vergileri Oncelikle turizm hizmetlerini, altyapiyr ve ekonomik
biiyiimeyi iyilegtirmek igin gelir elde etmeye odaklanirken, eko-vergiler
ozellikle ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik ¢abalarini finanse etmek igin
tasarlanmugtir. Turist vergileri genellikle konaklama yerlerine veya girig
noktalarina uygulanirken, eko-vergiler ¢ogunlukla milli parklar veya doga
rezervleri gibi gevreyi dogrudan etkileyen belirli faaliyetleri veya yerleri hedef
alir. Turist vergisi gelirleri sehir bakimi, kiiltiire] mirasin korunmasi veya
turizmin tanitimu i¢in kullanilabilirken, eko-vergi gelirleri ¢evre koruma,
restorasyon ve siirdiiriilebilirlik projelerine ayrilmaktadir.

4.2. Harcama Politikalar1

Devlet toplumsal yasamdan kaynaklanan kamusal hizmetleri yerine
getirebilmek igin vergiler bagta olmak {izere birgok kaynaktan gelir saglar.
Kamusal hizmetler, yapilan kamu harcamalar1 aracihiyla yerine getirilir.
Devletin gorev alani iginde sayilan fonksiyonlarini yerine getirmek adina
vaptigr tiim faaliyetlerin maliyetini olugturan kalemlere kamu harcamasi
denir (Aksoy, 1998: 91). Keynesyen ekonomiye gore kamu harcamasi,
toplumun toplu halde yagamaktan kaynaklanan gereksinimlerini kargilamak,
ckonomik ve sosyal yagama miidahaleleri de kapsayan harcamalar toplamina
denir (Tiirk, 1999: 27). Bugiiniin modern devleti gerek ekonomik krizler,
gerek diinya savaglar1 ve gerekse de sosyal devlet, kiiresellesme, kiiresel
kamusal mallar, negatif digsalliklar, kentlesme, teknolojik ilerlemeler gibi
gelisen kavramlar nedeniyle kamu harcamalar1 artarak devam etmektedir.
Devlet ftiilen reel, transfer ya da yatirnm harcamalar1 geklinde ekoturizme
katki saglayabilir. Ayrica alinmasi gereken vergilerin tamamen veya kismen
alinmasi da genis anlamda kamu harcamasi olarak adlandirilmaktadir.

Ekoturizm destinasyonlarmna yonelik olarak merkezi yonetim ve
yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler alt yapr ve {ist yap1 olanaklarini
saglamaktadirlar. Yollar, havaalani, deniz limanlari, tren garlari, kopriiler,
uyaricl ve tanitici igaret ve levhalar, kafe, restoran veya dinlenme mekanlart
gibi reel bir ¢ok kamu harcamasi yapilmaktadir. Birlesmis Milletler’e bagh
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Diinya Turizm Orgiiti‘niin (UNWTO) “kiiltiir ve gelenekleri koruyan,
cesitliligi kutlayan, firsatlar sunan ve biyolojik ¢esitliligi giivence altina alan
diinya koylerini 6ne ¢ikarmayr amaglayan” (NTV, 2024) 2024 yili Diinya
Turizm Koyii Listesine 260 aday koy i¢inde diinyanin en iyi turizm koyii
olarak Antalya’nin Ibrad ilgesine bagli Ormana koyii secilmistir. Bu haberin
akabinde Ibradi Belediyesi tarafindan kdy igindeki yollara asfalt aligmast
baglatilmigtir (Turizm Ajansi, 2024).

Reel kamu harcamalar1 diginda kamunun almasi gereken vergileri
muafiyet, istisna veya indirim geklinde tegvik ve desteklemelerle de kamu
harcamasi yapilabilir. Devlet, biit¢e geliri iginde yer alan bir kamu alacagini
izledigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, istihdam, gog gibi politikalar geregince
kismen veya tamamen almaktan vazgegmesi, genis anlamda kamu harcamasi
kabul edilir. Ekoturizm destinasyonu olan bolgelerde gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi gibi harcama vergilerini,
emlak vergisini ya da istthdam tizerindeki mali yilikiimliiliikleri devlet kismen
veya tamamen, gegici veya siirekli olarak kaldirabilir. Bu tiir mali politikalar
bolgede yatirrmlari hizlandirir, istihdami arttirir, ticareti canlandirir ve niifus
yogunluguna neden olur.

Tiirkiye’de 1982 tarih ve 2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu ile hazine
ve orman arazilerinin Turizm Alan ve Merkezleri olarak yatirimciya tahsis
edilmektedir. Kanun ayni zamanda sektorde yabanci personel istthdam
edilmesi, deniz turizmine yonelik kolaylhiklar, elektrik, dogalgaz, su
tarifelerinde indirim, haberlesme kolayliklari, orman fonuna katkinin
taksitlendirilmesi, yurtdiginda gergeklestirilecek fuarlara katilim destegi
saglamak gibi tegvik ve destekler sunulmaktadir.

1985°de turizm sektoriiniin Kalkinmada Ozel Onem Tastyan Sektor
kabul edilmis, sektore saglanan tegvikler arttirilmig ve ¢esitlendirilmistir. Bu
uygulamalar sonunsa turizm sektoriinde yatirim sayist artmugtir.

1985-1999 arasinda uygulanan baglica tegvik ve destekler sunlardir:
giimriik vergisi muafiyeti, yatirim indirimi istisnasi, 6zel 6nem tagtyan sektor
ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerde galisan iicretli kisilere vergi indirimi,
yatirim finansman fonundan yararlanma, turizm binalar1 igin ingaat harci
istisnasi, bazi vergi, harg veya resimlerde istisna, doviz temin kolaylhigi, 5 yil
boyunca Emlak Vergisi’nden muafiyet olma vardir. Ayrica faiz farki indirimi,
Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu Primi, yatinm mali imalatgilarina
doniik tegvik kredisi, rihtim resmi muafiyeti, KDV ertelemesi, ithal hakki,
ulagtirma altyapilart resmi muafiyeti, tegvik kredileri, sosyal giivenlik
primi muafiyeti, zorunlu tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve enerji tegviki
siralanabilir. Turizm sektoriinde yatirnm yapmak isteyen miitesebbisler igin
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kargiliksiz arsa ve arazi tahsisi, ilave istihdam tegviki gibi tegvikler de turizme
yonelik kamu harcamalaridir (Onen, 2000).

5. Sonug

Ekoturizm alaninda kamu tarafindan vergi ve kamu harcamalari aracihigiyla
mali tegvikler saglanmaktadir. Genellikle harcamalardan ziyade vergi alaninda
getirilen tegvik ve destekler 6ne ¢tkmaktadir. Farkli vergilendirme tasarimlari
ve modelleri incelendiginde, turizmle ilgili vergilerin ¢ogunda diizenleyici
tasarim Ogesi olmasina ragmen, herkese uyan tek bir ¢6ziim olmadig agiktir.
Turizm vergilendirmesi genellikle ‘odadaki fil’ olarak algilanirken, beyaz
biilten aragtirmasi talep ve rekabet iizerindeki algilanan olumsuz etkilerin
oldukga marjinal oldugunu gostermektedir. Dahast tiiketiciler, vergi gelirinin
Ozel olarak isaretlenmis i1y1 amaglar (stirdiirtilebilirlik, yerel topluluk, kiiltiirel
ve dogal koruma) igin geffaf bir gekilde yeniden yatirilmasi: durumunda vergi
O6demeye daha istekli olma egilimindedir (UN Tourism, 2020).

Turistler vergi bilincine sahip olduklar1 igin Odedikleri vergiler ile
sonugta aldiklar1 kamu mal ve hizmetleri arasindaki iligkiye biiyiikk 6nem
vermektedirler. Bu durum turistlerin turizm vergisinin ne oldugu konusundaki
farkindaligint arttirirken, aymi zamanda verginin neden alindigini bilme
istegi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Adil olarak algilanmayan bir vergi
sisteminin beklenen hedeflere ulagma sans1 diigiik olacaktir (Rawls, 2003;
29-30). Tiirkiye’de yapilan ampirik ¢aligmalarda vergi miikelleflerinin gelirin
nerede harcama konusu oldugu bilinmedigi taktirde vergiyi en az 6demeye
raz1 olduklar1 goriiliir. Buna karsilik, verginin belirlenmig ve mutabik
kalinmug stirdiiriilebilir turizm yatirnmlarina harcanmasi durumunda ise
vergi miikellefleri daha uyumlu ve isteklidirler (Goktag & Cetin, 2023: 12).
Seyahat biiyiimeye devam ettikge, turistler bu vergileri seyahat masraflarinin
normal bir pargasi olarak bekleyebilirler, 6zellikle de 1yi bakilmis cazibe
merkezleri, korunan dogal alanlar ve gelistirilmis seyahat deneyimleri gibi
somut faydalar1 gordiiklerinde. Sonug olarak, amag turizmin hem ekonomiye
hem de gevreye esit Ol¢iide fayda saglayan iyi bir giig¢ olmaya devam etmesini
saglamaktr (Goel-Thu, 2024).

Ekonomileri turizme bagimli olan iilkeler igin turistlere uygulanacak olan
vergilerin olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Bu vergiler bolgenin altyap:
gelistirme, gevre koruma ve agir1 turizmin maliyetlerini yonetme amaciyla
alinmasi halinde bir taraftan turizmin finansmani saglanmakta diger taraftan
da siirdiiriilebilir turizme katki sunmaktadir. Ote yandan yiiksek vergiler
ile biitge bilincine sahip gezginlerin maliyetlerini arttirarak bir caydiricilik
unsuru olacakti. Bu durumda turizm talebinin olumsuz etkilenme
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riski bulunmaktadir. Toplanan vergiler hazine aracihigiyla biit¢e kanunu
cergevesinde harcamaci kuruluglara dagitilir. Ancak belirli vergilerin belirli
harcamalara tahsisi biitgelerini genellik ilkesine gore diizenleyen tilkeler igin
miimkiin degildir. Buna genellik ilkesi iginde adem-i tahsis denir (Akdogan,
2019: 343) Nitekim Tiirkiye’de genellik ilkesine uyulmakta oldugu igin
adem-i tahsis yontemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla turizm sektoriine yonelik
vergiler, turizmin maliyeti ve siirdiiriilebilirligine harcanmas: olanaksizdir.
Vergileme ilkeleri ve biitge sisteminde siirdiiriilebilirlik baglaminda getirilecek
istisnai durumlar adina belirli vergi ve kaynaklarin yine belirli hizmet ve
harcamalara aktarilmasi igin diizenlemeler getirilmelidir.

Geligmekte olan iilkelerde ekoturizmin tamitimini saglamak igin,
biitiinlegik ve etkili stratejik ve pratik politikalarin uygulanmas: biiyiik 6nem
tagimaktadir (Shang, 2023:7). Belirsizlik, gelecegi 6ngoriilemez ve kontrol
edilemez hale getirerek ekonomik karar almayr etkileyebilir. Turizmle ilgili
olarak, belirsizligin etkileri daha onceki birkag galiymada dikkat ¢ekilmigtir
(0rnegin, Dutta vd., 2021 ; Balli vd., 2019). Genel olarak, turizm
endiistrisindeki belirsizlik, turistlerin endigelerini ve tiiketim aligkanliklarini
yansitir; belirsizligi artirarak turistlerin riskleri anlamlandirmasi ve turizm
faaliyetlerini ertelemesi beklenir ve bunun tersi de gegcerlidir; kesinlikler
alaninda gegsitli riskler agiktir ve turistler turizm planlar1 ve faaliyetleri
i¢in rasyonel kararlar alabilirler (Sahoo, M. vd., 2023: 31326). Turistler
i¢in siirpriz ve 6ngoriilemez uygulamalar, turizm faaliyetleri igin caydirici
olmaktadir.

Stipheli ihlalleri, olaylar1 ve kirliligi ilgili birimlere bildirme, korunan
alanlarin ve kullanimlarinin izlenmesi, yerel halki desteklemek ve sektorde
dogrudan ya da dolayli istihdam edilenleri egitmek (Queensland Goverment,
2024) eko-turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan  gereklidir. Ekoturizmin
geligmesi ve yaygin hale gelmesi igin yalnizca iilkenin turizm ile ilgili bakanlig:
yetkili ve sorumlu olmamalidir. Ekonomi ve/veya maliye, egitim, dig isleri,
saghk bakanliklar1 ve hatta yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari
da yetkilendirilmeli ve sorumluluk alanlari belirlenmelidir. Ozel sektor
temsilcileri ve yerel halkin bilinglendirilmesi ve egitilmesi saglanmalidur.
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