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Ozet

Diinyada devletlerin var oldugu donemlerden giiniimiize kadar, kamu giderleri
ve kamu gelirlerinin dengesinin saglanmasi sorunu giincelligini korumustur.
Klasik iktisatcilar kamu kesimi biitgesinin olabildigince denk olmasi gerektigini
savunurken, modern iktisatgilardan Keynes ile birlikte biitge agig1 ve fazlasi
politikast maliye politikasi amaglarini saglamada arag olarak kullanimugtir.

Gelisen teknolojik degisimler ve kiiresellesme olgusunun bu teorilerden
taydalanarak geleneksel dogru yaklagimlar ile daha modernize edilmig ve daha
ileriye taginmug hali ile devlete ve orgiitlere uygulanmasi gerekmektedir. Bu
yiizden yeni ylizyil ile birlikte yeniden sekillenen mali ve yonetim anlayiglarinin
bir ¢ogunun eskide kaldig1, modernitesini yitirmig teknikler yerine daha esnek
ve ¢oziim odakli hizl karar almay1 ve uygulamay1 gerektiren ve yenilik¢i daha
tarkh bakig agilar1 getiren yaklagimlarin giindeme gelmesi artik bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu durum, 6zel kesimde bu sekilde oldugu gibi devlet
kurumlarinda da bu gekilde bir yonelim meydana getirmektedir. Kiiresellesen
diinyada kaynaklarin daha etkin, verimli, saydam ve hesap verilebilir bir
bi¢imde yiiriitiilmesi fikri giinden giine yayilmakta ve gelismektedir.

Tiirkiye’de 2000’1 yillardan 2023 yilina kadar kamu kesimi biit¢e dengesinin
nasil gergeklestigi ve ozellikle 2006 yilinda yiiriirliie giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile modern mali yonetim tekniklerinin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu gelir-gider yonetim dinamiklerinin nasil
gelistigi bu ¢alismanin amact ve kapsami iginde yer almaktadir. Caligmada
kamu kesimi biitce dengesi once teorik kapsami ile agiklanmig ardindan
Tiirkiye uygulamasina yer verilmistir. Caliymada belge ve dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Ayrica mali disiplin, mali kural ve mali saydamlik
gibi uygulamalar1 gergeklestirmeye yonelik bir takim kamu biitge dengesini
saglamak amagli tavsiyelere de yer verilmistir.
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GIRIS

Kamu kesiminde ve 6zel kesimde kit oldugu kabul edilen kaynaklarin
etkin ve verimli bir bigimde kullanilmas: gerektigi fikri, devlet kavraminin
ortaya ¢ikmasindan itibaren var olan bir gerekliliktir. Tktisat ilmi tanitilirken
her ne kadar “sinursiz” ihtiyaglarin “siurli kaynaklarla” kargilanmasi gibi
ifadeler yer alsa da bu kavramin elegtiriye agik oldugu soylenebilir. Zira
insanoglunun ihtiyaglari sinirsiz olmadig: gibi, sinirsiz varsayildiginda bunu
sinirl kaynaklarla icra edebilmek de baght bagina bir sorundur.Daha dogru
ifadenin mevcut kaynaklarin var olan ihtiyaglart kargilamada en optimal yani
en ideal bir bigimde kullaniimas1 gerektiginin vurgulanmasi daha mantiga
uygundur denilebilir.

Devletin kaynaklarini toplarken ve bunu harcarken keyfi davranmamasi
gerektigi halktan alinan vergilerin  halkin temsilcilerine  danigilarak
biitge hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi 1215 Magna Carta
Libertatum(Biiyiik Ozgiirliik fermani) yaklagimina dayandirilmaktadir.
Tiirk islam diigiiniirii Ibn-i Haldun da iinlii eseri Mukaddimeyi ele aldig
1375 yilinda aslinda modern devletlere 6rnek teskil edebilecek bir ¢ok kamu
yonetimi ve mali yonetim ile ilgili hususlara agiklik getirmig ve hala yaganan
sorunlarda aranan ¢oziimlerin bu kitabin satir aralarinda oldugunu séylemek
miimkiindiir(Candan,2007:235-245;Dogan ve Sentiirk,2017:364).

Geligen teknoloji ile birlikte modern kamu mali yonetim dinamgklerinin
eskiyen, capa ayak uyduramayan klasik yontemler yerine kullanilmasi
giindeme gelmigtir. Tiirkiye’de bu konuda tarihsel gelisim ele alindiginda
5018 sayili kamu mali yonetim Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilip, 2006
yilinda tamamen tiim iilke ¢apinda uygulanmaya baglanmasi ile birlikte bir
bu tarz modern biitgeleme dinamiklerinin ortaya konuldugunu séylemek
vanliy olmaz. Kamunun aldigi kararlarin demokratik yonetimlerde 6zel
kesimi de bagladig1 diigiincesinden hareketle 6zel sektorde de modern
yonetim dinamikleri arasinda stratejik yonetim, ¢ok yilli planlama, hesap
verebilir yonetim anlayisi, agik yonetim ve ¢ikti ve sonug odaklhilik gibi
kavramlarin da geleneksel orgiit yonetimleri yerine daha fazla kullanilir
oldugu soylenebilir(Cadircr ve Siverekli,2021:151-152).

Bu galigmada 6ncelikle kamu kesimi ve 6zel kesim arasindaki yonetim
farkliliklart hususuna deginilecektir. Bunun temel sebebi kamu kesimi
biitgesi ve 6zel kesim biitgesinin ayurt edilmesi ve igleyislerinin farkliliginin
ortaya konulmasidir. Caligmada daha sonra kamu mali dengesinin ve devlet
miidahalesinin ne sekilde olmasi gerektigine yonelik bir takim iktisadi
diigtiniirlerin fikirleri ortaya konulacaktir. Daha sonra 5018 sayili yasa ile
getirilen yenilikler ve en son uygulamada olan program biitge sistemi de
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ele almnarak kamu gelirleri ve harcamalari esas alinarak Tiirkiye’de kamu
kesiminde modern harcama ve gelir yonetimine yonelik yasal uygulamalarin
sonuglari iizerine genel bir degerlendirme ve tavsiyeler yapilacaktir.

1. Kamu Kesimi Yonetimi ve Ozel Kesim Yonetimi Arasindaki
Farklar

Kamu kesimi yonetimlerinde ne, ne kadar, nasil ve kim igin iiretilecek? Buna
siyasiler karar verirKamu kesiminde harcamalarin finansmani, vergi ve
benzeri gelirler ile saglanir Kamu kesiminde toplumsal fayda 6n plandadir.
Buna sosyal faydanin 6n planda olmasi da denilmektedir. Yani kamu
kesiminde sosyal fayda, 6zel faydanin oniindedir.Kamu kesiminde kamu
hizmetlerinin fiyatin1 da kamu kurumu fiyatlamas: ad: altinda siyasiler
karar vermektedir.Bu durumda kamu tarafindan bazi hizmetler tiretilirken,
hizmetin niteligine gore, kamunun bazen normal kar(baga bastan fiyatlama),
bazen agirt kar ve bazen de zarar etmesi durumu s6z konusu olabilir. S6z
konusu hizmet 6rnek olarak faydas: tiim topluma yayilan, savunma, adalet
gibi tam kamusal veya yar1 kamusal bir mal ve hizmetse ki bu durumda,
bireye 6zel fayda sagladigr gibi tiim topluma da sosyal fayda sagladig: igin
cogunlukla zarar s6z konusu olabilirken, devletin kit tirtinlerini topluma
pazarlamasi sonucunda baga bagtan fiyatlama ya da agir1 kar etmesi durumlari
da s6z konusu olabilmektedir.Bu durum kitlerde zaman zaman agiri istthdam
uygulamalar1 ve etkinsizliklerin ortaya ¢itkmasmna ve mali disiplinden taviz
verilmesine neden olmustur (Ogretir,2024:3).

Genel olarak tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmani vergiler ile
saglanirken, yar1 kamusal mal ve hizmetlerin finansmani, vergi+harg ile 6zel
mal ve hizmetlerin finansmani ise ticretlerle finanse edilir. Kamu kesiminde
siyasiler oy maksimizasyonu igin gabalamakta, yeniden segilebilmek igin
bazen kaynaklarin etkin alanlar diginda verimsiz, oy getirici bir takim
hizmetlere yonelik olarak kullaniimasi durumlarr ile karst kargiya kalinmasi
s6z konusu olabilmektedir. Kamu kesiminin arz yanini politikacilar olugturur.
Demokratik toplumlarda bunlar iktidar ve mubhalefet partileridir. Ayrica
biirokratlar ve baski gruplari denilen sivil toplum orgiitlerinin de siyasal
karar almada etkin bir rolii oldugu unutulmamalidir(Ogretir,2024:127).

Kamu kesiminin talep yanini ise hizmet alan vatandas olusturmaktadr.
Kamu kesiminde hizmetlerin iiretilmesinde tiim bu kesimin kendince roliiniin
oldugu unutulmamalidir. Kamu kesiminin biitgesi 6zel kesime kiyasla daha az
sinirhidir Kamu hizmetlerinin finansmaninda vergi ve benzeri gelirler(harg,
resim, serefiye v.s.) gibi gesitli gelirler mevcuttur.Hatta devletin para basma
yetkisi de oldugundan emisyon yolu ile ihtiya¢ duydugunda para basip yine
gelir elde etmesi miimkiin olabilir(Ogretir,2024:127-128).
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Ozel kesimde ise neyin, nasil ve ne kadar iiretilecegine piyasanin durumu
ile karar verilmektedir. Ozel kesimde kar maksimizasyonu oncelikli amag
oldugundan, bireyler kar ugruna arz ve talep kogullarin1 goz oniine alarak
fiyatlama yapmak suretiyle en ¢ok ¢ikarlarina hangisi uyuyorsa gogunlukla
buna gore karar verebilmektedirler. Ozel kesimde piyasada etkinligin
saglanabilmesi igin fiyatin o mala ait marjinal faydaya onun da marjinal
maliyete egit olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde kamu kesiminde de sunulan
bir kamu hizmetinin marjinal sosyal faydasi, onun sosyal maliyetine ve o da
sunulan hizmetin fiyatina yani vergi ve benzeri gelir miktarmna egit olmak
durumundadur. Aksi durumda piyasada etkinlik saglanmadig1 veya piyasa
basarisizlig1 oldugu gibi; kamu kesimi ekonomisi agisindan da hizmetlerin
etkin sunulamadig1 ve bazi kaynaklarda israfin oldugu ve kaynak kullaniminda
dogru kararlarin verilemedigi varsayilir(Ogretir,2024:68).

Kamu kesimi ile 6zel ekonomi arasinda yer alan bu temel farklardan sonra
¢aliymanin bundan sonraki kisminda kamu kesimi biitgesi ile ilgili kavramsal
gergeveye deginilecektir.

2. Kamu Kesimi Biitgesi ile ilgili Kavramsal Cergeve ve Tiirkiye’de
Kamu Kesimi Biitgesi

Caliymanin bu kisminda 6nce iktisadi diigiincelerden yola ¢ikilarak kamu
kesimi biitgesi ile ilgili kavramsal gergeveye yer verilecek ardindan Tiirkiye’de
kamu kesimi biitge dengesi ile ilgili teorik kapsam tanitilacaktir.

2.1. Kamu Kesimi Biitce Dengesi ile Ilgili Teorik Kapsam

Kamu kesimi dengesinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili ilgili gortsler
kisaca klasik ya da geleneksel yaklagim ve modern ya da keynesyen yaklagim
olarak iki alt baglkta toplamak miimkiin olsa da hem klasik iktisadi hem
de keynesyen iktisadi kamu kesimi dengesi ile ilgili gortiseri konusunda
elestirmek suretiyle daha degisik yaklagimlarin da gelistigi soylenebilir.

2.1.1.Klasik iktisadi Diisiinceye gore Kamu Kesimi Biitce Dengesi

Klasik iktisadi yaklagimin oOnciilerinden Adam Smith, Say, Mill,
Maltus ve David Ricardo 6n plana ¢ikan diisiiniirlerdir. Bu diisiiniirler,
klasik iktisadi diistincenin temel alt yapisinin hazirlanmasinda Onciilitk
etmiglerdir. Genel olarak devletin ekonomiye aktif miidahalesinin sinirh
bir bigimde olmas: gerektigini savunan bu diigtiniirlere gore devlet sadece
tam kamusal mal ve hizmetler i¢in kamu gideri yapmali, dolayisiyla az
kamu harcamasinin gerektirdigi sekilde az ve dolayh vergi toplamalidir.
Boylece ekonomide biitge dengesi de bozulmamis olacaktir. Klasik
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iktisadi diigiincede borglanma olaganiistii bir gelirdir ve borglanmaya
sadece uzun vadeli yatirnmlarin finansmani veya olaganiistii durumlarda
ortaya ¢ikmasi muhtemel olaganiistii harcamalarin finansmani amaciyla
gidilebilmektedir. Denk biit¢enin altin kuralina gore devletin mevcut kamu
giderleri ile mevcut kamu gelirleri birbirine egit olmahdir. Ayrica kamu
kesimi biitgesinde bir dengesizlik olmast durumunda, borg alinmasi geregi
duyulmusgsa, alinan bu borcun mutlaka verimli alanlarda degerlendirilmesi
gerekmektedir(Karaogullar1,2017:16-18).

Klasik iktisadi diigiinceye gore mali gelenekgilik 6n plandadir ve devletin
kamu gideri yapmasi ya da kamu geliri toplamasi nedeniyle piyasada veya
ckonomide karar vericilerin kararlari bu durumdan etkilenmemlidir. Yani
vergi oranlarinin artip azalmasi ya da kamu harcamasinin tiiriine bagl olarak
artip azalmasina baglh olarak yatinmailar, tiiketiciler ve diger ekonomideki
kesimler kararlarini degistiriyorlarsa bu durumda klasiklere gore tarafsiz
maliye zedelenmig olacaktir. Ciinkii devletin aktif miidahalesi ile ekonomiye
yon verilmis ve piyasa dengesi bozulmug olacaktir(Sen ve Sagbas,2019:7-8).

Klasik iktisadi diisgiiniirlerden David Ricardo’ya gore bugiin alinan borg
ile gelecekte 6denen vergiler arasinda hemen hemen hig bir fark yoktur.
Dolayisiyla bireyler, rasyonel olduklarindan dolayr devletin aldig1 borcun
gelecek donemlerde kendilerinden vergi artiglari olarak toplanacagini
bilirler.Boylelikle tasarruflarini artirmak suretiyle tedbirlerini alirlar.Devlet
bor¢lanmasina dayali bir biitge politikasinin etkinligini, bu gekilde 6nlemis
olmaktadirlar. Yani klasiklere gore bor¢lanma politikasinin ekonomi tizerinde
herhangi bir etkisi kalmamaktadir.Zaten klasik iktisadi diigiinceye gore bir
maliye politikasi arac1 olan kamu borglarinin milli gelir {izerinde herjangi bir
etkisi bulunmamaktadir. Klasik iktisatgilara gére hem maliye ve hem de para
politikas: etkisizdir. Fakat hiikiimetler ille de bir politika uygulamak isterlerse
bu politika maliye degil, para politikas1 olmalidir(Karaogullar1,2017:160).

2.1.2.Keynesyen Iktisadi Diisiinceye gére Kamu Kesimi Dengesi

Keynesyen iktisadi diigiince 1929 buhrani ile birlikte klasik iktisadin
onemini yavag yavag kaybetmesiyle ortaya ¢ikmistir. Keynesyen iktisadi
diigiiniirlere gore devletin ekonomideki gorevleri daha genis ve kapsamlidir.
Bu ylizden maliye politikast araglarinin ekonomideki istikrarsizliklarla ve
sosyal dengesizliklerle miicadelede aktif olarak kullanilmas: gerektigi fikrini
savunurlar. Bor¢lanma da bir maliye politikast araci oldugundan otiirii,
keynesyen iktisadi diisiinceye borglanmaya, denk biitceden sapmaya ve
tarafsiz maliyenin zedelenmesine, ekonomik konjonktiiriin gerektirmesi
durumunda izin vermektedirler.Keynesyen iktisadi diigiinceye gore, klasik
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iktisadi diigiiniirlerin aksine alinan borg bugiinkii nesillere yiik yiiklemez,
gelecek nesiller tizerinde yiik getirmemektedir.Bugiin alinan borg gelecekte
insanlarin tiiketim kaliplar1 tizerinde degisiklige yol agacak ve daha refah
icinde yagamalarina elverigli yatirnmlar yapilmast durumunda borcun
Odenmesi ile ortaya ¢ikan refah kaybi, borgla elde edilen gelir ya da titketim
arttigi ile telafi edilebilecektir(Bayrak,2008:94-95;Giines,2020a:2).

2.1.3.Monetarist Iktisadi Diisiinceye Gore Kamu Kesimi Dengesi

Monetarist iktisadi diiglinceye gore ekonomide yasanan istikrarsizhiklarin
sebebi devletin uyguladigr yanhs para politikalaridir. Devletin para arzim
ckonomik biiyiime oranindan daha diisiik ya da daha fazla oranda artirmasi
neticesinde ya enflasyon ya da deflsyonist bir siire¢ yagananacagini, bunu
onleyebilmek igin ise ekonomik biiyiime oranina esit bir oranda toplam para
arzinin artirilip ya da azaltilmasi gerektigi diistincesini savunurlar. Monetarist
iktisadi diigiinceye gore devletin yaptigi bir kamu harcamasinin nasil finanse
edildigine bagl olarak yatirnm harcamalarinda ve milli gelir tizerindeki etki
de degisebilmektedir. Devletin yaptig1 bir cari harcamay vergiler ile finanse
etmesi durumunda 6zel kesimin harcama miktarinda bir azaliy meydana
gelecektir. Boylelikle 6zel kesim yatirnm harcamalart diglanmis oacaktir.
Yapilan bir vergi indirimi durumunda ise bireylerin harcanabilir gelirleri
tizerinde bu durum ¢ok fazla bir etki meydana getirmeyecektir. Bunun sebebi
monetarist iktisadi diisiinceye bireyler tiiketim yaparken sadece bugtinkii
gelirlerini degil 6miir boyu yani siirekli gelirlerini dikkate almalaridir. Ozet
olarak monetaristler vergi oranlarinda bir diisiig yoluyla uygulanan maliye
politikasinin etkili olmadigint onun yerine para politikasinin daha etkili
olacagim belirtmiglerdir. Bu durum kamu harcamasi, biit¢e ve borglanma
politikas agisindan da miimkiindiir. Devletin yaptigi kamu harcamasini
vergi toplamakla finanse etmek yerine bor¢lanma politikasi yani piyasadan
bor¢lanmak suretiyle finanse etmek istedigi varsayildiginda piyasada ytiksek
faiz oranindan herkes devlete bor¢ vermek istemeyecektir. Bu durumda
da piyasa faiz oraninin genel olarak yiikselmesi 6zel sektor yatirimlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Daha 6nce yapilan kamu harcamas nedeniyle
carpan, ¢ogaltan sebebiyle milli gelirde meydana gelen artig; daha sonra
faiz oranlarindaki artig ve Ozel sektor yatirnm harcamalarindaki azals ile
sonuglanacagindan milli geliri diglayacak ve eski seviyesine donmesine
sebebiyet vercektir(Bilgili,2013:152).

2.1.4.Diger Modern Baz1 Diisiincelerde Kamu Kesimi Dengesi

Biitge giderlerinin borg almak suretiyle finansmaninin saglanmasi diglama
etkisine (crowding out), para basilmak suretiyle finansmaninin saglanmasi
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ise enflasyonist bir etkiye sebep olur. Tanzi’nin ortaya attig1 bir goriise gore,
Hiikiimetler biitgede ortaya ¢ikan agiklarin kapatilmasi amaciyla kisa donemli
para basarak yani emisyon geliri saglarlar. Fakat devletin para basmasi
enflasyonist bir etkiye sebep olursa vergi 6deyen bireylerin akilcr davraniglar
sergilemesi neticesinde vergi tahsilati gecikecek ve vergi gelirlerinde reel
anlamda bir diisme meydana gelecektir. (Giines,2020b:2).

2.2. Kamu Kesimi Biitcesini Etkileyen Faktorler

Kamu kesimi biit¢e dengesini etkileyen faktorleri kisaca siralamak
gerekirse bunlar, olaganiistii donemler,siyasi nedenler, sosyal ve ekonomik
nedenler,kamulagtirma diizeyi, teknolojik sebepler, bor¢lanma diizeyi ve
verimli ve adil galigan bir vergi sisteminin olmamasidir.

2.1.1.0laganiistii donemler

Olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin olaganiistii bir bigimde
artmasi beklenir. Savag, deprem, sel, salgin hastalik, yangin v.b. gibi
yasanan zor kosullarda devletin kendisinden beklenen sorumluluklar: yerine
getirmesi igin daha fazla kamu harcamasi yapmasi beklenebilir. Bu kogullar
iginde savag ve savunma harcamalarinin diger olaganiistii durumlara gore
daha fazla kamu harcamas: iizerinde etkili oldugu soylenebilir. Zira ge¢mis
donemlerden itibaren yaganan tarihsel siiregte askeri giderler her zaman
devletlerin zorunlu giderleri arasinda yer almig; cografi kosullara bagli olarak
stratejik konumda bulunan iilkeler savaslara agik oldugundan savaga girmese
bile savag ve savunma harcamalarina agirlik vermek zorunda kalmiglardir.
Bu durumun yatirimlar igin ayrilacak kaynaklarin daha verimsiz kabul edilen
savag ve olaganiistii durumlar i¢in harcanmasina ve ¢ogu zaman kaynak
israfina da yol agtigina dair literatiirde devam eden tartigmalara yol agmaktadir
(Gokbunar ve digerleri,2010:85;Gokbunar ve Yanikkaya,2004:161).

2.2.2. Siyasi nedenler

Siyasiler genel olarak oy maksimizasyonu pesinde kosarlar. Bu durum
tekrar segilebilmek amaciyla kamu kaynaklarinin gereksiz yere israf edilmesine
sebebiyet verbilmektedir. Ayrica biirokratlar da gii¢ ve prestij ugruna ya
da etki ve niifuz alanini genigletmek yani rant ugruna kamu kaynaklarinin
olmas1 gerekenden daha fazla tiiketilmesine ve biitgede bir takim agiklarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir.Ayrica bir iilkede niifus olarak
daha fazla ve dolayisiyla oy potansiyeli yiiksek ortanca segmeni memnun
edecek harcamalara agirlik vermesi de kamu harcamalarinin geregindengok
fazla artmasina sebebiyet verebilmektedir.
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2.2.3. Sosyal ve Ekonomik Sebepler

Koyden kente gogiin ¢ogalmasi ile birlikte daha 6nce sunulan mal
ve hizmet miktarinda niifus artigina bagli olarak bir artis yaganacaktir.
Bu durumda devletin yeni altyapi, egitim ve saghk v.b. gibi hizmetlerde
artiga gitmesi kaginilmaz olacaktir. Bu durumda da devlet beklenen kamu
talebini kargilayabilmek i¢in ya kamu gelirlerinde artisa gidecek ya da
ic ya da borglanma yapmayi tercih edecektir. Ozellikle sik bir sekilde
hiikiimet degisikliklerinin goriildiigii durumlarda segim ekonomi sebebiyle
bor¢lanmanin tercih edilmesi hiikiimet yetkilileri tarafindan daha rasyonel
bir tercih olarak goriilebilmektedir.

2.2.4. Kamulastirma Diizeyi

Devletin 6zel sektore ait bina, arsa ve arazi gibi gayrimenkulleri kendi
miilkiyetine gecirmesi durumunda hem cari harcamalarda hem de yatirnm
harcamalarinda artiglar meydana gelecektir. Eger kamu gelirleri bu
harcamalar1 finanse etmeye yetmezse bu durumda boglanma seviyesinin
artmasi kamu biit¢e dengesine negatif etki edecek bir yiik getirecektir.

2.2.5.Teknolojik gelismeler

Teknolojik gelismlerin artmast kamu sektoriinde hizmet taleplerini
artirict; daha kaliteli bir kamu hizmeti sunulabilmesi igin bir takim teknolojik
yatirrmlara para harcanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum kamu
harcamalarinda biiylik artiglar gerektirecektir.Clinkii kamu hizmetlerinin
tim llkede standart ve esit uyglanabilmesi i¢cin bu durum bir gereklilik
olugturacaktir. Kamu giderlerinin bu gekilde tiim iilke diizeyinde artmasi
kamu biitge dengesini etkilemektedir.

2.2.6. Bor¢lama diizeyi

Bir iilkede oOzellikle ekonomide yaganan bir takim krizler veya kamu
gelirlerinin geg¢ tahsil edilmesi nedeniyle ve iilkede enflasyon diizeyi de
yiiksekse, buna bagli olarak tanzi etkisi geregi vergi gelirlerinde yaganacak
reel azaliy kamu biitgesinde bir takim agiklarin meydana gelmesi ile
sonuglanabilecektir(Giines,2020c:433).

2.2.7. Verimli ve Adil bir Vergi Sisteminin olmayis1

Bir iilkede vergi sistemi adil degilse bu durum bireyleri vergiden kaginma
ve vergi kagak¢iligr gibi durumlara itecektir. Ayrica bireyler ¢aliymak yerine
bog zamani daha fazla tercih edebilir bu durumda ikame etkisi denilen kavrami
giindeme getirebilir. Vergi potansiyelinden yeterince faydalanilamamasi veya
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vergi gayreti oranimin diigiik olmast da verimli bir vergi sistemi {izerinde
engel tegkil etmektedir. Diger vergide verimliligi etkiyen unsur ise vergi
harcamalarinin diizeyinin gok olmasidir. Devletin vazgectigi kamu gelirleri
vergi harcamasi olarak kabul edilmektedir. Bunlar genellikle genis anlamda
kamu harcmasi kapsamina dahil olan vergi indirim, istisna, muafiyet gibi
uygulamalardir. Bir iilkede vergi harcamalarin ¢ok artmasi vergi erezyonuna
yol agacaktir. Vergi matrahi diizeyi, vergi harcamalar1 kadar azalacaktir. Bu
durumda vergi hasilatinin azalmasi, kamu gelirlerinin beklenen seviyesinin
daha altinda seyretmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu durumda da
devlet kamu gelir agigr telafi edebilmek admna borglanmay1 tercih etmesi
muhtemeldir. Bu durum da kamu agiklarinin ilerlerleyen donemlerde artmasi
ile sonuglanacaktir(Ogretir,2024:161; Kayalidere ve Ozcan,2012:342-343).

2.3.Tiirkiye’de Kamu Kesimi Biitce Dengesi ve Gelisimi

Tiirkiye’de kamu kesimi biitgesi denildiginde temel olarak merkezi yonetim
biitgesi, yerel yonetimler biitgesi, kamu iktisadi tegebbiisleri biitgesi, doner
sermaye kuruluglar1 biitgesi, Sosyal giivenlik kurumu biitgesi ve fon biitgesi
seklinde siralamak miimkiindiir. Bu kapsamda Tirkiye’de kamu kesimi
biitgesini biraz daha ayrintili olarak tanitmak gerekirse merkezi yonetim
biitgesi toplaminin genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici
ve denetleyici kurum biitgelerinden olustugunu séylemek miimkiindiir.
Yerel yonetimler biitgesi ise kendi igerisinde ti¢’e ayrilmaktadir. Bunlar il
ozel idare biitgesi, belediye biitgesi ve koy biitgesidir. Belediye biitgesi ise
normal belediye ve biiyiiksehir belediye biitgesi olarak kendi igerisinde
ikiye ayrilmaktadir. Sosyal giivenlik kurum biitgesi kendi igerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar ise Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumudur.
Kamu iktisadi tegebbiisleri biitgesi ise kendi iginde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar kamu iktisadi kuruluslar: ve iktisadi devlet tesekkiilleridir.

Yukaridaki paragrafta ifade edilen temel siniflandirmadan sonra kamu
kesimi biitge dengesi ile ilgili bir takim kavramlara deginmek yararli olacaktir.
Tiirkiye’de kamu kesimi biitge dengesine ait sayisal tesbitlerin yapilabilmesi
i¢in kamu kesimi gideri, kamu kesimi geliri, kamu kesimi bor¢lanma geregi,
operasyonel agik, birincil biit¢ge agigr v.b. gibi kavramlarin bilinmesine
ihtiyag vardir. Bir iilkede toplam kamu kesimi geliri ile toplam kamu kesimi
gideri arasindaki fark geleneksel fazla iken tersi durum geleneksel agik olarak
adlandirlmaktadir. S6z gelimi Tiirkiye’de toplam kamu biit¢e giderleri 780
milyar TL, biitge gelirleri 620 milyar TL iken ve faiz giderleri 120 milyar TL
iken faiz dig1 biitge agig1 ya da birincil biit¢e agig1 ((780-120)-(620))=40
milyar TEdir.Yani faiz dis1 denge -40 milyar TEdir. Kamu kesimi bor¢lanma
gereginin tarifini de bir 6rnek yardim ile tanimlamak miimkiindiir. Ornegin
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kamu kesimi borg Stoku toplam1 6000 milyar TL oldugu ve nominal faiz orani
%20 ve enflasyon orani %10 oldugu varsayildiginda kamu kesimi bor¢lanma
geregi toplami=6000x(%20)+birincil biitge agig1 iken operasyonel agik
toplami=(6000x(%20-%10))+birincil biit¢e agigrdirBuradan nominal
tazi giderleri toplaminin, (toplam kamu kesimi borg stoku)x (nominal faiz
orami); reel faiz giderlerinin ise (toplam kamu kesimi borg stoku) x (reel faiz
orant) oldugu sonucuna varilr.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminden itibaren Kamu Mali yonetiminin
gelismesi adina yapilan en onemli yeniliklerin basinda 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuwnun geldigi soylenebilir. 2003 yilinda
kabul edilen, 2005 yilinda yasalagip baz1 pilot uygulamalarin bazi kurumlarda
uygulandig1 ve biitiiniiyle uygulama ve yiiriirliige girmesi 2006 senesini bulan
bu kanun ile kamu kesimi dengesini ilgilendiren ve kamu mali yonetimini
eskisine gore gok daha modern bir hale getirmeyi hedefleyen bir mekanizma
ingaa edilmigtir. 5018 Sayili Kanun ile bir takim yenilikler ortaya atilmistir.
Ozellikle kamu kesimi igin hesapverebilirlik, mali saydamhk, mali geffaflik,
mali disiplin, orta vadeli mali plan ve program, stratejik planlamaya dayah
biitge sistemi ile ¢ok yilli biitge uygulamalarinin hayata gegirilmesi de bu
doneme rastlamaktadir. Ayrica bu yasa ile birlikte verimlilik, Stratejik plan,
Analitik biitge siniflandirmasi, hedef, amag, misyon, vizyon ve ¢ikt1 ve sonug
odaklilik gibi kavramlarin en genel anlamiyla uygulanmasina miisade edildigi
bir biitge sistemi ortaya konulmustur.Performans: esas alan ve Stratejik
plan ile birlestiren ve ortaya konulan sonuglara gore kamunun hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde kendi sonug ve kalitesini sorgulayabilecegi bir
ortam hazirlannugtir(Cura, 2003:140;Kayalidere ve Ozcan,2012:348-349).

Daha sonrasinda ise 2023 yilinda program esashi performans esash
biitge sistemine gegilmis ve bazi teknik sebeplerden otiirii ve dinamik
mali dOniigiimii yakalamak amaciyla biitge uygulamalarinda birtakim
degisikliklere gidilmistir. Boylelikle 2017 yili degisiklikligi ile Bagkanlk
sistemine gegilmesinin ortaya gikardigi bazi mali ve ekonomik gereksinimleri
kargilayabilmek i¢in kamu mali yonetimi yeniden reforme edilmeye
caligtlmugtir. Program esash performans esaslh biitge sisteminde program, alt
program ve faaliyete yer verilmig ayrica performans kismi da bu biitge tiiriine
cklenerek adeta Tiirkiye’ye 6zel bir program biitge sistemi yeniden dizayn
edilmistir.

Tiirkiye’de  heniiz  mali  kural uygulamasi etkin bir bi¢imde
uygulanamaktadir. Fakat 5018 sayili yasada yer alan orta vadeli mali plan ve
orta vadeli program uygulamalar1 neticesinde kamu olarak nereden nereye
gidildigi hususu bir takim hedefler ve ortaya ¢ikan sonuglar ve performans
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diizeyi de dikkate almarak olgiilebilmektedir. (Giines,2018:29;Demir ve
Inan, 2011: 28).

Tablo 1: Tiirkiye’de 2000-2019 Yillar: avast Mali Gostergeler(%)

Yillar Biitge Giderleri/ Biitge Gelirleri/ Kamu Borg Stoku/
GSYIH GSYIH GSYIH

2000 26,9 19,8 66,6
2001 28,0 21,2 108,6
2002 335 21,3 97,6
2003 33,0 21,7 88,6
2004 244 23,9 80,2
2005 21,7 24,3 71,9
2006 22,6 21,4 71,1
2007 23,2 21,0 67,2
2008 22,8 20,4 65,1
2009 26,8 20,9 76,1
2010 254 21,2 69,9
2011 22,6 21,5 65,1
2012 23 21,4 66,6
2013 22,6 20,8 67
2014 21,9 20 67
2015 21,6 19,8 65,1
2016 22,4 20,4 65,3
2017 21,8 19,5 70,5
2018 22,1 194 72,3
2019 23,1 19,7 78,1

Kaynak: ((Kalkimma Bakanlyji, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
1950-2014, Ankara,2015. Tiiik, Istatistik Gostergele, TCMB, Elektronik Veri Dagitun
Sistemi, Evisim Taribi 02.03.2023.) den aktaran Akyildiz,2024:72,86).

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de 2000’]i yillardan 2019 yilina kadar kamu
gelirleri/kamu giderleri ve kamu borg stokunun GSYIH’ya oraminin yillara
gore nasil degistigine dair bilgiler yer almaktadir. Tablo 1 incelendiginde
genel olarak ekonomik kriz donemlerinde kamu giderlerinde artig oldugu;
kamu gelirlerinde ise azalig oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda 6zellikle
krizlerin derinlegmesine bagli olarak kamu borg stokunun da arttig1 goze
carpmaktadir.2000-2001 ekonomik krizleri, 2008 kiiresel kriz ve 2016
darbe girigimi sonrasinda oldugu gibi olaganiistii donemlerde kamu borg
stokunun arttig1 gozlemlenmektedir.

Bu durum dogal olarak kamu biitge dengesine de yansimakta ve kamu
bor¢ stokundaki degigime paralel bir sekilde kamu biit¢e dengesinde de
benzer bir degisime yol agtig1 goriilmektedir. Asagida Tablo 2°de bu durumu
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Ozetler niteliktedir. Tablo 2 dikkatli bir sekilde incelendiginde kamu biitge
aciklarindaki artiglarin yani kamu kesimi borg¢lanma geregindeki artiglarin
2003-2022 donemleri igerisinde en yiiksek seviyede oldugu yillar hemen
ckonomik kriz sonrast veya pandemi gibi olaganiistii donemlere isabet
etmesi tesadiif degildir.2008 kiiresel kriz sonrasi diger kriz déenmlerine
gore siirecin daha hafit bir gekilde atlatilmasiveya kamu biitge dengesinin
beklenenilen aksine daha diigiik seyretmesi 5018 sayili kamu mali yonetim ve
Kontrol kanununun yiiriirliige girmesi ile uygulanmaya ¢aligilan mali disiplin,
hesap verebilirlik, mali geffatlik gibi mali biit¢e dengesine olumlu katk: yapan
kavramlardir.Ozellikle 2010 yihindan sonra hiikiimetin uyguladigi ve taviz
vermeden titizlikle hayata gegirmeye ¢alistigi mali disiplin biitge disiplinine
de olumlu yansimig ekonomik ve mali gostergeler etkisini daha belirgin bir
sekilde gostermistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de biitce Agiklarmn Geligimi(Biitce agyj/GSYIH, %)

2003 [ 2006 | 2010 | 2013 [ 2015 | 2017 | 2019 {2020 | 2021 | 2022 | 2024-

2026 orta
vadeli
plan
hedef
Merkezi 86 (06 |35 (1,0 [1,0 |15 (29 |35 (28 |10 |64
Yonetim Biitge
Agigt

Genel Yonetim (7,8 (0,2 (3,2 (1,3 [0,6 (29 (32 (40 (2,7 [0,28 |65
Biitge Aq1g1

Kamu Kesimi (4,6 |43 (0,7 (09 [0,6 [-1,0 [-3,7 [-3,2 [-1.4 [-1,7 |-49
Faiz Dig1 Fazla

Kamu Kesimi |71 [-1,8 |22 |04 [0,0 |18 (32 |39 |25 |24 |64
Borglanma
Gereksimi

Kaynak:(T.C.Hazine ve Maliye Bakanlyjr, Ekonomi Sunumu Subat,2024) den aktaran
Yld1z,2024:9.

Tiirkiye’deki kritik donemlerde yapilan milletvekili,
belediye,Cumhurbagkanligiv.b. gibi se¢cim yillarinda(  6zellikle 2007-
2014,2018,2019 ve 2023 ve 2024) biitge dengesinde bir takim degisiklikler
goze garpmaktadir. Cok sik yapilan segimlerin iilkedeki mali yapr tizerinde
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek i¢in en azindan
segimlerin siiresi i¢inde yapilmasint saglamak veya se¢im siirelerini uzatmak
daha uygun olabilir.
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Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’de kamu kesimi biitgesini saglamaya yonelik Onemli biitge
atthmlar1 giiglii ekonomiye gegis programu ile birlikte atilmig daha sonra
5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ile birlikte getirilen
modern biitge dinamikleri ile daha da pekistirilmistir. Kamu kesimi biitge
dengesini etkileyen temel unsurlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de 2000’1
yillardan 6nce kitlerin agiklarmin hazine tarafindan kapatilmasinin 6n
planda oldugu tespit edilmistir. Ayrica siyasi hiikiimet degisikliklerinin
fazlaca olmasi, siyasi istikarsizliklarinin agiri istthdami ve dolayistyla kamu
kurumlarinda verimsizligi ve kaynak etkinsizligini beraberinde getirdigi
anlagilmigtir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen mali
disiplin, mali saydamlik ve mali kural benzeri gibi uygulamalar sonrasinda
kamu biit¢e dengesinde toparlanmalar olmugtur. Nitekim 2008 kiiresel
krizinde krizin Tiirkiye’yi teget gegmesinde bu tarz uygulamaalrin 6nemi
biiyiiktiir. Performansa dayali ve stratejik yonetimi esas edinen; daha 6nce
belirtilen hedef ve amaglar ile ortaya ¢ikan gikt1 sonuglarin ve performans
degerinin olgiilebildigi daha dinamik bir sistem hayata gegirilmistir. Buna
ragmen zaman zaman segim ekonomisi geregi segimlere yakin donemlerde
biit¢e politikast uygulamalarinin biraz esnetildigi goze c¢arpmaktadir.
Ozellikle ekonomik kriz ve olaganiistii durumlarda daha fazla kamu kesimi
biitge dengesinde bozulmalarin daha belirgin oldugu gortilse de se¢ime yakin
doneminde yapilan sosyal yardimlar ve kamu gelirlerinde vergi harcamalari
seviyesinin artirilmasi biitge dengesinin daha az siirdiiriilebilir olmasini ve
kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasini saglamugtir.

Tiirkiye’de kamu borglarinin siirdiiriilebilir olmast ve kamu biitgesinin
dengede kalip kaynaklarin tekrardan verimli alanlara yatirilmas isteniyorsa
chliyetli kigilerin ekonomi ve mali kurumlarda yonetici olmasi, siyasi
miidahalelerden uzak bir bigimde mali disiplinden taviz vermeyen, adil
ve verimli bir vergi sisteminin uygulanmasi, alinan borglarin se¢im
donemlerinde sosyal yardimlara harcanmasi yerine uzun vadeli yatirimlara
oncelikli harcanmasina baghdir. Ayrica vergi bilinci ve vergi ahlakini artirmaya
yonelik uygulamalara agirlik verilerek var olan vergi potansiyelinden azami
olgiide faydalanmak ve boylece optimal vergilemenin de ger¢eklesmesi ile
kamu biitge dengesinin modern bir bigimde siirdiiriilmesi daha olanakli hale
gelecektir.
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