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Onsoz

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren gegen yiiz yillik siire iginde,
bir iilkenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olarak yeniden ingasinin egsiz
bir 6rnegi olmugtur. Cumhuriyetin kurulugundan giiniimiize kadar gegen
yiiz yilda, bir¢ok zorluklardan gecilmesine ragmen, Tiirkiye Cumbhuriyeti,
zorluklarin iistesinden gelme kabiliyetini geligtirerek, kararli adimlarla
ilerlemesini stirdiirmiis ve bulundugu donemin kosullarina uygun olarak
ckonomik biiyiime ve kalkinmasini gergeklestirebilmigtir. Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce, 17 Subat 1923°de Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Izmir
Iktisat Kongresindeki su ifadeleri ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
Tiirkiye igin ne kadar hayati oldugunun en agik gostergelerinden birisidir:

“...Yeni Tirkiye’mizi layik oldugu yere ulagtirabilmek igin mutlaka
ckonomimize birinci derecede O6nem vermek zorundayiz. Ciinkii;
zamanimiz tamamen bir ekonomi devresinden bagka bir gey degildir...
Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik zaferlerle
taglandirilmamiglarsa, meydana gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda
soner. Bu bakimdan en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile saglayabildigi ve
daha saglayabilecegi yararh kazanglar1 belirlemek i¢in ekonomimizin, iktisadi
hakimiyetimizin saglanmasi ve saglamlagtirilmasi ve genigletilmesi gerekir...”

Birinci Diinya Savaginin ardindan yikilmig bir ekonomi devralan geng
Cumbhuriyetin ilk hedefi ekonomik biiyiime ve kalkinma olmugtur. Tiirkiye
Cumhuriyeti, 1929 Biiyiik Buhranin kiiresel etkilerine ragmen sanayilesme ve
kalkinma ¢abalarini kararlilikla stirdiirmiis ve bu donemde de oldukga bagarili
girisimlerde bulunmustur. Tkinci Diinya Savaginin neden oldugu ekonomik
baskilar, 1960 ve 1980 askeri darbelerinin ekonomik ve siyasi etkileri, 1973 ve
1979 Petrol Krizi, Kibris Barig Harekati gibi ulusal ve uluslararas: gelismeler,
1980’ler sonras1 devam eden teror orgiitlerinin faaliyetleri, 1990°It yillardaki
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, 1999 Marmara Depremi, 2001 Ekonomik
Krizi, 2016°daki hain darbe girisimi, 2020 yilindaki Covid-19 ve nihayet
2023 Kahramanmaras merkezli depremler gibi ¢ok yonlii olumsuzluklar
Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis, fakat Tiirkiye, refah diizeyini
stirekli arttirmay1 bagarmugtir. Yukarida siralanan engeller Tiirkiye’nin tarim
toplumundan sanayi toplumuna, sanayi toplumundan da bilgi ekonomisine
gegly siirecini engelleyememigtir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin ekonomik
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direng ve yetenegini gii¢lendirerek, birgok alanda yapisal doniigiimiinii
gergeklesgtirmistir.

Cumbhuriyetin ilan edildigi dénemde tarim toplumu niteliginde olan
Tiirkiye, gegen ylizyll boyunca iiretim yapisini gesitlendirmis, sanayilesme
yolunda 6nemli mesafeler kat etmis ve modern bir ekonomi olma yolunda
¢ok oOnemli adimlar atmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu doniigiimii,
sadece ekonomik gostergelere degil, aym1 zamanda sosyal kalkinma, gelir
dagilimi ve kiiresel entegrasyona da yansimugtir. Bu kitap, Tiirkiye’nin
ekonomik hikayesini genis bir bakig agistyla ele alarak, Tiirkiye ekonomisinin
doniisiimiine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Bu eser, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yiizyilinda elde ettigi ekonomik bagarilar1 ve zorluklar olabildigince genis
bir bakig agisiyla okuyuculara sunmayr amaglamakta ve gelecege yonelik
politika belirleyicilerine yol gosterici olmay1 hedeflemektedir.

“Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yillik Panoramas: I’ adll bu eserin birinci
boliimiinde, Tirkiye’nin 1923-2022 yillar1 arasindaki ekonomik biiytime
performansi ve refah artig1 incelenerek diinyanin en biiyiik 30 {ilkesi ile olan
ckonomik performansi kiyaslanmistir. Kitabin ikinci boliimii Cumhuriyetin
belli bagh donemlerine iliskin sanayilesme stirecine dair kapsamli bir analiz
sunarak, ekonomik yapimn hizla degistigini ortaya koymaktadir. Ugiincii
boliimde, Cumhuriyet’inilk yillarindan 21. ytizyilin bagina kadar yoksullugun
gegirdigi doniigtim incelenmigtir. Kitabin dordiincii boliimiinde, Tiirkiye’nin
yiiz yillik tarihinde enflasyonun seyri donemler itibariyla analiz edilmistir.
Beginci boliimde, Tiirkiye’nin kamu maliyesindeki doniigiimleri, i¢ bor¢lanma
stratejileri ve i¢ borglanmanin yiiz yillik siiregte nasil seyrettigi detayl olarak
incelenmigtir. Kitabin altinct boliimii, gelir dagilimi ile ilgili kavramlar
ve gelir dagihmini etkileyen iktisadi faktorler agiklayarak, gelir dagilimini
etkileyen politikalar donemler itibariyle incelenmistir. Yedinci bolim,
Cumbhuriyeti’nin kurulugundan giiniimiize kadar is giicii piyasalarindaki
doniigiimleri incelemektedir. Kitabin sekizinci boéliimiinde Tiirkiye’nin
kiiresellesme = siirecinin siyasi, sosyal ve oOzellikle ekonomik boyutlari
incelenmistir. son olarak dokuzuncu boliimde Tiirkiye’nin yenilebilir enerji
kaynaklar incelenerek bunlarin ekonomik etkileri agiklanmugtir.

Tiirkiye’nin ikinci yiizyilindaki ekonomik yolculugu ge¢miste oldugu
gibi gesitli zorluklarla karg1 karsiya kalabilir. Kiiresel ekonomik ve siyasi
belirsizlikler, iklim degisikliginin tarim ve enerji sektoriine etkisi, dijital
doniigiim ve yapay zeka teknolojilerine adaptasyon siireci ve demografik
degisimler Tiirkiye’nin gelecekteki ekonomik biiylimesini  etkileyecek
unsurlardan birkagidir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin siklikla deneyimledigi
igsizlik, yiiksek enflasyon, gelir esitsizligi ve dig ticaret aqigi gibi yapisal



sorunlarin ¢oziilmesi, siirdiiriilebilir biiylime ve refah artigt igin kritik
bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, sahip oldugu giiclii ekonomik temeller ve
beseri sermaye sayesinde, yukarida siralanan zorluklarin iistesinden gelme
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin ikinci ylizyilinda da stirdiiriilebilir biiyiime
stratejilerini benimseyerek kiiresel ekonomideki rekabet gliclinii arttirmasi
ve refah diizeyini daha da yiikseltmesi en biiyiik temennimizdir.

Kitapta emegi gegen tiim yazarlarimiza ve bu ¢aligmanin hazirlanmasinda
katkida bulunan herkese tesekkiir eder, bu eserin okuyucularimiza faydal
olmasini dileriz.

Dr. Ogr. Uyesi Ismail CIFCI - Prof. Dr. Ramazan KILIC
Kiitahya, 2024
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Bolim 1

Cumbhuriyetin 100 Yillik Ekonomik Biiyiimesi

Rabia Inci Ozbek Cifgi’
Ismail Cifci?

Ozet

Bu galigmanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yili olan 1923°den
2022 yilina kadar olan 100 yullik siiregteki ekonomik performansini, tiretim
ve talep yapisindaki degisimleri donemler itibariyla ortaya koymaktir. Bu
amag dogrultusunda ¢aligmada oncelikle Gayri Safi Yurtici Hasila, Gayri Safi
Milli Hasila, ekonomik biiyiime, konjonktiirel dalgalanmalar, kisa dénem ve
uzun donem ekonomik biiyiime kavramlari agiklanmigtir. Calismada 1998-
2023 donemi toplam talebin yapisi, Tiirkiye ekonomisinin iiretim bilegenleri
ve tretim faktorlerinin gelirden aldiklar1 paylar incelenmistir. Son olarak
Tiirkiye’'nin 100 yillik siiregte sergiledigi ekonomik biiyiime performansi
donemler itibartyla incelenerek Tiirkiye’nin bu doénemlerdeki ekonomik
biiylimesi giiniimiiz gelismig ve gelismekte olan 30 {ilke ile kiyaslanmugtir.
Caliymadaki bulgular su sekilde ozetlenebilir: 1) Cumhuriyetin kurulug
yillarinda tarim ve sanayinin iiretim igindeki pay1 sirastyla ortalama % 45 ve
%10 iken 2022 yilinda bu oran sirasiyla %6 ve %27 olmustur. ii) Tiirkiye
kurulugundan beri siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yagasa dahi her yil
ortalama %3.84 gibi ¢ok yiiksek bir ekonomik biiyiime oranini yakalamig ve
100 yullik siiregte Tiirkiye her 20 yilda bir gelirini ikiye katlamay1 basarmugtir.
1ii) Tiirkiye, glintimiiz 30 gelismig ve gelismekte olan tilkeyle kiyaslandiginda
1923-2022 déneminde Rusya’dan sonra gelirini en fazla arttiran ikinci iilke
olmugtur.

Girig

Bir hastaligin teshisinde kullanilan testler gibi, {ilke ekonomisinin
durumunun tespiti igin kullamilan bir takim iktisadi veriler vardir. Ulke

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tkrisat
Boliimii, rabiainci@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3224-3333

2 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimii, ismail.cifci@dpu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-8853-030X

) O d. | htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub594.c2484 1
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ckonomisinin durumunun tespitinde kullamilan en 6nemli kavram da
ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiyiime bir iilkedeki insanlarin refahinin
onemli gostergelerinden biridir. Ekonomik biiyiime genel olarak bir
tilkedeki tiretim kapasitesindeki artig olarak ifade edilebilir ve genellikle kisi
bagina diigen reel gayri safi yurti¢i hasila veya kigi bagina diisen reel gayri safi
milli hasila kullanilarak hesaplanmaktadir. Bir iilkede ekonomik biiyiimenin
meydana gelmesi igin fiyatlardan arindirilmig olan reel gayri safi yurtici hasila
artiy oraninin niifus artig oranindan yiiksek olmast gerekmektedir ki boyle
bir durumda {ilkedeki vatandaglarin ortalama mal ve hizmet iiretim veya
titketim miktarlarinda artig meydana gelsin.

1. Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Bir iilkedeki ekonomik biiytimenin hesaplanmasinda reel gayri safi milli
hasila kullanilsa da giiniimiizde artan ticaret hacmi, dogrudan yabanci
vatirimlar ve sermaye hareketleriyle birlikte reel gayri safi yurtigi hasilanin
kullanimi artmugtir. Glintimiizde artan 6nemi nedeniyle reel gayri safi milli
hasila ve reel gayri safi yurtigi hasila giinlitk konugmalarda da siirekli kullanilsa
da kavram olarak ifade ettikleri anlam oldukga 6nemlidir ve ne ifade ettigi
ve nasil hesaplanmasi gerektigi bilinmelidir. Gayri safi milli hasila, belirli bir
donemde bir iilke vatandaglarinin sahip oldugu tiretim faktorleri kullanilarak
tretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeridir. Gayri safi yurtigi hasila,
belirli bir donemde iilke sinirlart iginde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
piyasa degeridir. Tanimlardan anlagilacag tizere gayri safi milli hasila iilke
vatandaglarinin  sahip oldugu {iretim faktorlerine atfedilen faaliyetleri
kapsarken, gayri safi yurtigi hasila iilke sinirlar iginde gergeklesen faaliyetleri
kapsamaktadir.

Gayri safi milli hasila (GSMH) ve gayri safi yurtigi hasilanin (GSYH)
tanimu basit gortinmesine kargin, tanimda kullanilan her bir kelime oldukga
onemlidir. Asagida tanimda gegen ifadeler agiklanmaktadir:

“Gayri safi yurtigi hasila, belirli bir donemde...”

GSYH, belirli bir dénemde {iretilen nihai mal hizmetlerin degeridir.
Bu belirli donem genellikle ti¢ aylik veya yillik olmaktadir. Gegmis yillarda
veya dénemlerde iiretilmis olan mallar GSYH’ya dahil edilmez. Ornegin bir
ingaat firmasi bir ev tiretip sattig1 zaman bu evin degeri GSYHya dahil edilir.
Ancak bir kez satin alinan bir ev tekrar satildiginda, bu deger GSYH’ya dahil
edilmez. Gegmigte iiretilen mallarin degeri gegmis GSYH’ya dahil edilir.

“Gayri safi yurtigi hasila, ... tilke sinirlar1 iginde tiretilen...”
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GSYH, bir tilkenin sinirlart iginde tiretilmis mal ve hizmetlerin degeridir.
Ornegin Ttalyan bir firmanin Tiirkiye siurlari iginde iiretim yapmastyla
olusan deger, Tiirkiye’nin GSYH’sina dahil edilirken Ttalya GSYH’sina dahil
edilmez. GSYH taniminda yer alan iilke sinirlar1 iginde kavrami, GSMH’da
yoktur. GSMH’da 6nemli olan iiretimin nerede yapildig1 degil iiretimin o
iilke vatandaslarinin sahip oldugu iiretim faktorleriyle yapilmasidir. Ulkelerin
birbirine giintimiizdeki gibi entegre olmadigi donemlerde iilke refahi ve
biiyiikliigii hesaplanirken kullanigh olan GSMH, giiniimiiz kiiresellegsen
diinyada 6nemini kaybederek yerini GSYH’ya birakmustir.

“Gayri safi yurtigi hasila, ...nihai mal ve hizmetlerin ...”

GSYH, iiretilen nihai mal ve hizmetin degeridir. Tanimda nihai kelimesinin
kullanilmasinin nedeni gift saymmi engellemektir. Ciinkii bir mal iiretilirken
bir¢ok agamadan geg¢mekte ve iiretiminde bir¢ok ara mal kullanilmaktadr.
Kullanilan ara mallarin  degerinin  hesaplanmasi  durumunda GSYH
oldugundan fazla hesaplanmug olacaktir. Ornegin bir limonatanin fiyati
GSYH’ya dahil edildikten sonra, limonata yapiminda kullanilan limon, su
ve geker gibi ara mallarin degeri GSYH’ya dahil edilmez, ¢iinkii ara mallarin
fiyatlar1 zaten limonata fiyatinin igindedir.

“Gayri safi yurtigi hasila, ...piyasa degeridir.”

Bir donemde ekonomide ¢ok gesitli mal ve hizmetler tretilmektedir.
Ekonomide iiretilen ¢ok gesitli mal ve hizmetlerin toplam miktarini belirlemek
i¢cin onlarin ortak bir paydada toplanmasina ihtiyag vardir. Bu yiizden
s6z konusu tiim mal ve hizmetler piyasa fiyatlar1 tizerinden toplanmakta
ve iiretilen deger ulusal para cinsinden hesaplanmaktadir. Piyasa degeri
bilinmeyen veya gozlenemeyen degerler GSYH’ya dahil edilmez. Ornegin
bir ev kadinimnin yaptig1 temizlik hizmetleri veya bir kiginin evinin bahgesinde
yetistirip tiikettigi sebzelerin degeri GSYHya dahil edilmez.

2. Ekonomik Biiyiime ve Konjonktiirel Dalgalanmalar

Ekonomik biiyiime, bir tilkedeki ¢ikt1 ve gelir artigini saglayan tiretken
kapasitesindeki artiglardir. Bir ekonomideki iiretken kapasite artiglari, uzun
donemde {ilkenin iretim Olgeginin geniglemesi, lretim potansiyelinin
artmasi, Uretim faktorlerin artmasi veya bunlarin daha verimli kullanilmasiyla
ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime kavrami uzun vadeli bir
kavramdir ve ekonomik biiytimeyi ekonomideki arz cephesi olugturmaktadir.
Iktisatta ekonomik biiyiime, iiretim olanaklari egrisinin veya uzun dénem
arz egrisinin  saga kaymasiyla gosterilmektedir ve {iretim olanaklari
egrisini veya uzun donem arz egrisini kaydiran faktorler de fiziki sermaye
stoku, begeri sermaye stoku, teknolojik gelismeler, verimlilik artiglar1 ve
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demografik degisimlerdir (Kibritgioglu, 1998: 208; Todaro, 2000: 740;
Todaro ve Smith, 2012: 14, Ozbek, 2016: 23; Kilig ve Aslan, 2016: 2).
Bir iilkede ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesini saglayan gesitli faktorler
vardir. Bunlardan birincisi, {iretimi meydana getiren iiretim faktorlerindeki
(emek, sermaye, toprak ve girisimci) artiglardir. Uretim faktorlerindeki
artiga, gorak topraklarin tarima agilmasi, sermayenin artmasi, iggiiciiniin ve
girisimci sayisindaki artig 6rnek gosterilebilir. Ekonomik biiyiimenin ikinci
kaynagy, iiretim faktorlerinin kullanimindaki etkinlik gelismeleridir. Etkinlik
gelismeleri verimlilik artig1 olarak da ifade edilmektedir. Boylece ayni miktarda
tretim faktorii ile daha fazla ¢ikti diretilebilir. Buna 6rnek olarak, yaparak
ogrenme, teknolojik gelisme, beseri sermaye artigi, yeni iiretim tekniklerinin
kestedilmesi gibi bilgi diizeyindeki artiglar gosterilebilir.

Uzun Dénem Ekonomik
Bilylime

Sermaye Mah

PPF,
Tiiketim Mah

Sekil 1: Uretim Olanaklar:y Egjvisi ve Ekonomik Biiyiime

Sekil 1’de kisa donem ve uzun 6nem ekonomik biiylime gosterilmistir.
Uzun donemli biiylimede ekonomideki {iretken kapasitedeki artislar,
tiretim olanaklart egrisinin PPF’den PPF,’e kaymasina neden olurken, kisa
donemli bityiimede ise ekonomideki atil kapasitenin kullanilmasi neticesinde
ckonominin A noktasindan B noktasina gegmesine neden olmustur.

Uzun donemdeki tiretim kapasitesindeki artiglar ekonomik biiyiime ile
aciklanirken, kisa donemli tiretim artiglari, tiretim kapasitesindeki artiglardan
degil, iilkenin mal ve hizmet piyasalarindaki toplam talep artiglarina paralel
olarak kapasite kullanim oranindaki degisimlerden kaynaklanmaktadir
(Ozbek, 2016: 23). Kisa donemdeki iiretim artiglari veya degisimleri
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konjonktiirel dalgalanmalarini ifade eder. Kisa donemde meydana gelen
dretim artiglar1 veya konjonktiir dalgalar1 genellikle talep artiglarindan
kaynaklanan kapasite kullanimindaki degigimlerden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik biiylimenin Ol¢iilmesinde knilan t degisken fiyat diizeyinden
arindirlmig kigi bagina diisen reel gayri safi yurtigi hiladir. Dolayisiyla
ekonomik biiyiime hesaplanirken kigi bagina diisen reel GSYH’deki degisim
kullanilir. Ekonomik biiyiimeyi kisa donem ekonomik biiyiime ve uzun
doneekonomik biiylime olarak ayirmak gerekir. Uzun donem ekonomik
biiyiime ekonomideki iiretken kapasitedeki artiglar olarak ifade edilir ve uzun
donem biiyiime orani veya trend biime oramiyla hesaplanir. Kisa donem
ekonomik biiyiime de ise donemlik kigi bagina diiger] GSYH’deki degisim
kullanilir.

Kisa donem ekonomik biiylimenin hesaplanmasinda, kisi bagina diisen
reel GSYH’nin kullanilmasi, niifus artigin1 da hesaba kattig i¢in daha dogru
bir yaklagimdir. Dolayisiyla kisa donemli ekonomik biiyiime ( g ) asagidaki

formiille hesaplanabilir:

YH,, .—GSYH
G = GSYH ,,, —GSYH s , 100 .
GSYH, ),

Burada g,,,, 2024 yili kisa donem ekonomik biiytimesini, GSYH ,,, ve
GSYH,,, da sirasiyla 2024 ve 2023 yili igin kigi bagina diigen reel GSYH’y1
ifade etmektedir. Uzun dénem ekonomik biiyiime veya trend biiyiime g ise
su formiille hesaplanabilir:

1/n
_((ngggﬂj ~1)*100.

Buradaki n donemi belirtir, GSYH,,, ve GSYH, swrasiyla 2024 ve
baglangi¢ yili igin kigi bagina diigen reel GSYH’y1 belirtir. Kisa donem
ckonomik biiylimenin uzun donem ekonomik biiyiime etrafindaki salinimlara
veya devrevi hareketlerine konjonktiirel dalgalanmalar denmekte (Ozgelik ve
Babayigit, 2018: 847) ve agagidaki gibi gosterilmektedir.
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Sekil 2: Konjonktiivel Dalgalanmalar

Sekil 2’de temsili bir ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar
gosterilmigtir. Seklin dikey ekseni kigi bagina diisen reel GSYHy1, yatay
ekseni ise zamani gostermektedir. Kisa donem biiylime grafigi zamana bagh
olarak degisen kisi bagna diisen reel GSYH’y1 gosterirken, uzun doénem
bityiime orani, uzun donemde kisi bagina diisen reel GSYH’daki artig
trendini gostermektedir.

Uzun donemli biiyiime orani veya trend biiyiime orani her yil ayni1 oranda
gergeklesmez. Bu oran bazi yillarda diigerken bazi yillarda artig gosterir.
Burada belirtilen uzun dénem biiyiime oranlart kisa donemli dalgalanmalari
gormezden gelir ve ekonominin uzun vadeli trend yolunu gosterir.
Konjonktiirel dalgalanmalar, ekonomik faaliyetlerin trend biiyiime yolundaki
genigleme (toparlanma) ve daralma (resesyon) gibi asag1 yukar diizenli bir
bigimde tekrarlanan desenidir. Sekil 2’de kisi bagina diigen reel GSYH nin trend
yolunda gosterdigi devresel hareketler ve ¢evirim agamalar1 gosterilmektedir.
Bir ekonomide kisi bagina diisen reel GSYH her zaman ayni oranda biiyiimez.
Baz1 donemlerde kisi bagina diigen reel GSYH trend biiyiimesinin iizerine
¢ikarken bazen altina diigmektedir. Bunlar Konjonktiirel dalgalanmalarinin
agamalaridir. Konjonktiirel dalganin bir zirvesinde, ekonomik faaliyet trend
ile kiyaslandiginda yiiksektir, diger taraftan konjonktiirel dalganin dibinde
ekonomik faaliyet trend ile kiyaslandiginda diistiktiir. Konjonktiir dalgalar
Sekil 2 kullanilarak agiklanabilir. Ornegin ekonomi 1923 yilindan sonra zirve
agamasindadir. Zirve asamasindan sonra kigi bagina diisen reel GSYH daralmaya
baglar, bu daralma resesyon olarak ifade edilir ve yaklagik olarak 1950 yili dip
nokrasma kadar devam eder. Dip noktasinda kigi bagina diisen reel GSYH
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uzun donem degerinin altindadir. Dip noktasindan sonra kisi bagina diisen
reel GSYH zirve noktasina (1980 yil1) kadar artmaya baglar ve bu agamaya
genigleme veya toparlanma denir. 1980 yilinda kisi bagina diigen reel GSYH
trend degerinin iistiindedir ve bu dongii boyle devam eder. Konjonktiirel
dalgalanmalarda her ne kadar inis ve ¢ikislar meydana gelse de bunlar trend
degeri etrafinda diizensiz bir bigimde dalgalanir. Diger bir ifadeyle resesyon
iki donem devam ederken genigleme 10 donem devam edebilir. Diger taraftan
dip ve zirvenin trend degere olan uzakliklar1 da gok farkli olabilmektedir.
Konjonktiirel dalgalanmalar kisi bagina diigsen reel GSYH ya da refah ile iligkili
oldugu gibi kisilerin refahini 6nemli 6lgiide etkileyen igsizlik ve enflasyonla da
onemli iliski halindedir. Dolayisiyla iktisatgilar konjonktiirel dalgalanmalarin
hareketlerini 6ngormeye ¢aligip bunlarin zararli etkilerini yani refahi azaltan
etkileri ortadan kaldirmay1 amaglarlar.

Ekonomide baz1 degiskenler digerlerinden o6nce yiikselmeye veya
diismeye baglamaktadir. Ornegin ekonomi konjonktiirel dalgalanmalarin
zirve noktasinda iken resesyona girmeden once bazi gostergeler diigmeye
baslar, bunlara 6ncii gosterge denir ve gelecekteki ekonomik kogullart tahmin
etmede kullanilir. Konjonktiirel dalgalanmalar ile birlikte hareket eden
gostergelere ise esanl gostergeler denir. Konjonktiirel dalgalanmalardan
sonra hareket eden gostergelere de gecikmeli gostergeler denir ve bunlar
ekonominin tarihsel performansini yansitmaktadir. Oncii gistergelerle ilgili ilk
caligmalar The National Bureau of Economic Research (NBER ) ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan olusturulmustur. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasida (TCMB) 2002 yilindan beri OECD ile birlikte
yuriittigii ortak ¢aliyma sonucunda, Tiirkiye ekonomisindeki konjonktiirel
dalgalanmalar1 6nceden belirlemek igin “Bilesik Oncii Gostergeler Endeksi”
olusturmustur. Tablo 1’de belli baslt onci, esanh ve gecikmeli gostergeler
sunulmugtur.

Tablo 1: Konjonktiirel Dalgalanma Gostergeleri

Oncii Gostergeler Esanli Gostergeler Gecikmeli Gostergeler
Ortalama ¢aligma siiresi Kayith Istihdam Cikt1 birimi bagina isgiicii
maliyeti
Igsizlik bagvurulart Endiistriyel tiretim Igsizlik siiresi
Ureticilerin yeni siparisleri Kigisel gelir Stok/satig orant
Faiz orani Imalat ve ticari satiglar Mevecut ticari krediler
Para arz1 Temel faiz orani
Tiiketici beklentileri Hizmet Sektorii enflasyon

orani

Kaynak: Boyes and Melvin (2014).
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Iktisatgilar konjonktiirel dalgalanmalarin asamalarini 6nceden éngérmek
igin oncii gostergeleri kullanirlar. Boylece ekonomi toparlanma veya
resesyon agamasma girmeden 6nce ekonominin gidisati hakkinda bilgi
edinirler. Ornegin Ureticilerin yeni sipariglerindeki artiglar ekonominin
toparlanmaya girecegini gosterirken, 1igsizlik bagvurularindaki artiglar
ekonominin resesyona gireceginin bir habercisidir. Eganli gostergeler ise ikt
ile birlikte hareket eden degiskenlerdir. Ornegin ekonomide kayitl istihdam
ve Imalat ve ticari satiglar gibi esanh degiskenler ¢ikti diizeyi ile beraber artip
azalir. Diger taraftan gecikmeli gostergeler gikti degistikten sonra degisen
gostergelerdir. Ornegin ekonomi resesyona girdiginde ¢ikt diizeyi azalir bazi
firmalar kapanir dolayisiyla da igsizlerin igsiz kalma siiresi uzar. Konjonktiirel
dalgalanma gostergeleri ekonominin gidigat1 hakkinda kesin bilgiler vermez
ancak, ekonominin gidigatin1 6ngérmek igin bu degisenler kullanilir.

Literatiirde ve giinliik dilde ekonomik biiyiimeyle ifade edilen ve
ckonomik biiyiimeyi ifade etmek i¢in kullanilan ¢esitli kavramlar vardir. Bu
kavramlari kisaca agagidaki tablodaki gibi tanimlayabiliriz:

Tablo 2: Ekonomik Biiyiime Kavvamlar:

Kavram Tanim

Cari Fiyatlarla Biiytime Orani Cari fiyatlarla bulunun GSYH rakamlarina
gore hesaplanan biiyiime oran

Sabit Fiyatlarla (reel) Biiyiime Orami Belirli bir baz yilina gore bulunan GSYH
rakamlarma gore hesaplanan biiyiime
orant

Satinalma  Giici  Paritesine  Gore | Standart mal ve hizmetlerden olugan bir
Hesaplanan Biiyiime Orani sepetinin basgka bir tilkede satin alinmasi
i¢in gerekli olan para tutari ile ulusal para
tutarinin  birbirlerine orani sonucunda
olugan d6viz kuruna gore bulunan GSYH
rakamlarma gore hesaplanan biiyiime
orani

Trend Biiyiime Orant Uzun donemde gergeklesen biiyiime
oranlarinin ortalamasi olan ve bir egilimi
yansitan biiyiime orani

Dogal Biiyiime Orani Igsizlik oraninin sabit olarak
stirdiiriilmesini saglayan biiyiime orani

Potansiyel Biiyiime Orani Uretim  faktorlerinin - tam  ve  etkin
kullanim1 sonucunda olugan potansiyel
GSYH da meydana gelen degisimlere
gore hesaplanan biiylime oram

Kaynak: Yeldan (2011: 7-59) ve Ozbek (2016: 9).
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Ulke refah diizeyleri ve ekonomik biiyiimeleri kiyaslamalarinda satin alma
giicli paritesine gore hesaplanan GSYH verilerinin kullanilmasi daha dogru
bir yaklagim sunmaktadir. Ulke ¢ikt1 veya refah kiyaslamalart genellikle ayni
para birimi (6rnegin Amerikan Dolar1) kullanilmaktadir fakat ayni para
birimi kullanarak yapilan kiyaslamalar yanlis yorumlara neden olabilir. Bunun
nedeni ayni para birimi cinsinden ifade edilen para biriminin eksik veya fazla
degerlenmis olmasidir. Bu sorunun iistesinden gelmek igin satin alma giicii
paritesine gore hesaplanan GSYH verilerinin kullanilmasi gerekmektedir.
Satin alma giicli paritesi, ayn1 mal sepetinin fiyatini tiim tilkelerde esitleyen
bir paritedir. Dolayistyla satin alma giicii paritesine gore bir mal sepetinin
fiyat1 tiim iilkelerde ayni olur ve ulusal paranin eksik veya agir1 degerlenmesi
soz konusu degildir. Bu nedenle satin alma giicii paritesi yontemi dikkate
alinarak yapilan kiyaslamalar da daha dogru sonuglar saglar. Her ne kadar
GSYH verileri kullanarak iilke refah diizeylerini kiyaslamak basit ve etkili
bir yol olsa da, GSYH degerlerinin kayit digi ekonomileri, hiikiimet
transfer harcamalarimi, gelir esitsizligini, ¢aligma kosullarini, ¢evreye olan
etki gibi birgok faktorii dikkate almadigy da akilda bulundurulmalidir. Son
donemlerde ekonomik biiylimenin sadece ¢iktr artigi iizerine odaklanmasi
tartistimaktadir. Giiniimiizde ekonomik biiylimede sadece ¢ikt1 artigina degil
ayni zamanda gergeklesen ekonomik biiylimenin kalitesi olmast da 6nemli
hale gelmistir. Giiniimiizde ekonomik biiytimeyle birlikte, istihdam, gelir
esitsizligi, begeri sermaye, gevre, demokratik hak ve ozgiirliikler, kiiltiirel
degisim gibi konulara da ekonomik biiyiime igin dikkat edilen konular
haline gelmistir. Bu durum ekonomik biiylime i¢in iy1 biiylime ve kotii
biiyiime ayrimlarin1 beraberinde getirmistir. Birlesmis Milletler 1996 yili
Insani Kalkinma Raporunda kaginilmasi gereken beg kotii bityiime ¢esidini
tamimlamustir (Berber, 2011: 6-7):
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Tablo 3: Kotii Biiyiime Cegitleri

Kavram Tanim

Issiz Biiyiime Ekonomik biiyiime ile birlikte, yeterli
istidamm  olugmamast  ve  bunun
sonucunda igsizlikte artisin olmast.

Acimasiz Biiylime Ekonomik biiyiimeyle birlikte — gelir
esitsizliginin artmasina acimasiz bilyiime
denir.

Sessiz Biiyiime Biiyiime surecinde demokratiklesmede

kotiiye gitme ve Dbireysel hak ve
ozgiirliiklerin kotiilesmesi.

Koksiiz Biiyiime Ekonomik biityiime ile birlikte toplumlarin
kiiltirel  kimlik  kaybmna  ugramasi,
orf, adet, gelenck ve goreneklerinin
yozlagmasi.

Geleceksiz Biiytime Ekonomik biiyiime i¢in yenilenemeyen
dogal kaynaklarin tiikketilmesi durumunda
gergeklesen bilyiime tiirii.

3. Tiirkiye’deki Ekonomik Biiyiimenin Yapisi

GSYH ii¢ farkli yontemle olgiilebilir, bu yontemler: gelir yontemi,
harcama yontemi ve iiretim yontemidir. Bu yontemlerle hesaplanan
GSYH’nin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Bunun nedeni de bir kesimin
tretilen mal ve hizmetlere yaptig1 toplam harcama, bagka bir kesimin
gelirini olugturmaktadir. Dolayisiyla tiretilen tiim mal ve hizmetlerin degeri
toplanarak iiretim yontemiyle GSYH, yapilan toplam harcamalar toplanarak
harcama yontemiyle GSYH ve elde edilen tiim gelirler toplanarak gelir
yontemiyle GSYH hesaplanmaktadir. Uretim yontemiyle GYSH, belirli bir
donemde tilke sinirlart i¢inde ekonomik faaliyetler sonucu iiretilen tiim mal
ve hizmetlerin degerleri toplamindan bunlarin tiretiminde kullanilan girdiler
toplaminin diigiilmesi sonucu elde edilen degerdir. Harcama yOntemiyle
GSYH ise belirli bir donemde iilke smnurlar iginde tiiketime ve yatirima
yonelik harcamalar ile ihracat, ithalat farkindan olugur. Bu yontemin temel
bilesenleri, hane halklarinin nihai tiiketim harcamasi, devletin nihai tiiketim
harcamasi, sabit sermaye yatirimlari, ithracat ve ithalattr. Gelir yontemiyle
GSYH, belirli bir donemde {ilke sinirlar1 igindeki {iiretici birimlerin elde
ettigi maag, ticret, igletme kar1 ve devletin elde ettigi ¢esitli vergi gelirlerinden
olusur. Her faaliyet kolunda mal ve hizmet iiretim siirecinde yer alan iiretici
birimlerin iiretim faktorlerine 6dedikleri degerlerin toplamudir (TUIK,
2024). Farkhi veri kaynaklar1 nedeniyle ii¢ yonteme gore hesaplanan
GSYH’lar arasinda kii¢iik farkliliklar olabilmekte ve bu istatistikler farklar
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da hesaplarin birbirine esit olacak sekilde de diizeltilmektedir. GSYH gelir,
harcama ve iiretim yontemiyle hesaplansa da kayit dist ekonomi nedeniyle
iretim yontemiyle hesaplanan GSYHya daha fazla giivenilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin giincel ve tarihsel ekonomik biiyiime verileri
analiz edilmeden 6nce GSYH verilerinin reellestirilmesinde uygulanan
zincirlenmis hacim endeksinin agiklanmast gerekir. Iktisadi veriler fiyat
etkilerini barindirdig1 igin bu verilerdeki gergek artigin tespiti igin bir baz
yilt alinarak reellegtirme iglemi yapilmaktadir. Belirli bir yilin fiyatlar1 baz
alinarak yapilan reellestime isleminde giincel fiyat bilgileri olmadig: igin
elde edilen sonuglar sapmali olabilmektedir. Zincirlenmis hacim endeksi eski
fiyat sorununu ¢ozerek bir 6nceki donem fiyatini kullanarak daha saglikli bir
Ol¢iim yapmaktadir.

Asagida 6ncelikle Tiirkiye ekonomisinin glincel ekonomik biiyiime yapisi
ve verilerine yer verilerek, sonrasinda tarihsel veriler tizerinde durulacaktir.

Tablo 4: Tiirkiye icin Harcama Yontemiyle GSYH ve Bilesenleri (Cari Milyon TL)

Yil Tiikketim C/Y Kamu G/Y Yatrnom I/Y Thracat (X-M)/Y GSYH GSYH GSYH

©) Har. @) - Ithalat Y) Hacim  Biiyiime
(G) (X-M) Endeksi Orami

1998 46454 65 7636 11 17181 24 0674 0.9 71945 71 -
1999 70905 66 13603 13 22913 21 -46 0.0 107374 68 -3.3
2000 114807 67 20457 12 40675 24 -4445 2.6 171494 73 7.0
2001 160318 65 31269 13 44571 18 11108 4.5 247266 69 -5.9
2002 231131 64 46479 13 76433 21 8067 2.2 362110 73 6.4
2003 308393 65 59448 13 105335 22 -1005 -0.2 472172 78 6.0
2004 374654 64 71780 12 145607 25 -9188  -1.6 582853 85 9.5
2005 431297 63 82898 12 182339 27 -16257 -2.4 680276 93 9.1
2006 491117 62 102713 13 233544 29 -31617 -4.0 795757 99 7.0
2007 551098 62 118862 13 253900 29 -36146 -4.1 887714 104 5.1
2008 0612487 61 136338 14 288182 29 -34251 -3.4 1002756 105 0.7
2009 619648 62 157576 16 229617 23 -470 0.0 1006372 100 -4.8
2010 731882 63 173685 15 312380 27 -50282 -4.3 1167664 109 8.6
2011 881074 63 191075 14 435574 31 -102795 -7.3 1404928 121 11.0
2012 979095 62 223402 14 443967 28 -64984 -4.1 1581479 126 4.8
2013 1117824 61 255615 14 540089 30 -90101 -4.9 1823427 137 8.7
2014 1240496 60 288096 14 595252 29 -68946 -3.4 2054898 144 49
2015 1411073 60 324552 14 662947 28 -47630 -2.0 2350941 153 6.0
2016 1560396 59 386977 15 735952 28 -56764 -2.2 2626560 158 3.3
2017 1836628 59 450635 14 961866 31 -115425 -3.7 3133704 169 7.5
2018 2113087 56 545703 15 1107973 29 -5598  -0.1 3761166 175 3.1
2019 2456654 57 659371 15 1074188 25 127597 3.0 4317810 176 0.9
2020 2865974 57 756958 15 1582252 31 -156615 -3.1 5048568 179 1.7
2021 4008668 55 939338 13 2278753 31 29384 04 7256142 200 11.8
2022 8603034 57 1749354 12 5260117 35 -600730 -4.0 15011776 211 5.3
2023 15608736 59 3577869 14 7726921 29 -637218 -2.4 26276307 220 4.5

Kaynak: TUIK (2024).
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Tablo 4’de Tiirkiye i¢in 1998-2023 donemi i¢in harcama yOntemiyle
hesaplanan cari GSYH degerleri ve GSYHy1 olugturan harcama bilegenleri
verilmistir. Tablonun ikinci siitunu yerlesik hanehalklarinin tiiketimi ile
hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslarin tiiketim toplaminu,
tiglincii siitun, titketim harcamalarinin GSYH igindeki payin gostermektedir.
Dordiincii stitun, devletin nihai titketim harcamalarini, beginci siitun da devlet
harcamalarinin GSYH igindeki payin1 gostermektedir. Altinci siitun gayrisafi
sabit sermaye olugumu ile stoktaki degisiklik toplamini, yedinci siitun da bu
yatirrmlarin GSYH igindeki payin1 gostermektedir. Sekizinci siitun mal ve
hizmet ihracati ile mal ve hizmet ithalat1 farkin1 dokuzuncu siitun bunlarin
GSYH igindeki payin1 vermektedir. Onuncu siitun da harcama bilegenlerinin
toplami olan GSYH degerini gostermektedir. on birinci ve on ikinci siitunlar
ise sirastyla GSYH zincirlenmis hacim endeksini ve ona baglh hesaplanan
yillik ekonomik biiyiime oranlarini gostermektedir.

Tablodaki veriler Tiirkiye’nin ekonomik performansini ve harcama
bilesenlerini  gostermektedir. Tablo 4’den goriilecegi iizere tiiketim
harcamalari, GSYH’nin 6nemli bir bileseni olarak her yil GSYH’nin yaklagik
%55-%065’1n1 olusturmaktadir. Bu oran, yillar iginde nispeten sabit kalmug,
fakat 2021 yilinda COVID-19 pandemisinin de etkisiyle %55 ile en diigiik
seviyesine inmistir. 2022 ve 2023 yillarinda ise tiiketim harcamalarinin tekrar
artig trendine girdigi goriilmektedir. GSYH’nin 6nemli bilegenlerinden kamu
harcamalar1 ve bunun GSYH igindeki pay1 da Tablo 4’de sunulmugtur. Kamu
harcamalarinin GSYH igindeki pay1 genellikle %11-%16 araliginda seyrettigi
goriilmektedir. Kamu harcamalar1 ekonomik istikrar1 saglamak ve temel
kamusal ihtiyaglart saglamak icin yapilmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik
durumlarinda gesitli maliye politikalariyla istikrarsizigin derinlegmesini
engellemek i¢in kamu harcamalar1 arttirilmakta veya azaltilabilmektedir.
Tablodan da goriilecegi tizere kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay kriz
yillarinda artig gostermig ve 2009 yilinda %16 ile zirveye ulagmustir.

Tablo 4°de Tiirkiye’deki yatirimlarin cari fiyatlarla degerini ve yatirimlarin
GSYH igindeki payimi 1998-2023 yillar1 igin gostermektedir. Yatirimlarin
GSYH igindeki pay1r baglangigta %24 olarak kaydedilmis ve dalgali bir
seyir izlemigtir. 2001 krizi sirasinda %18 ile en diisiik seviyeye gerileyen
yatirimlar, 2011 yilinda %31’ ve 2022 yilinda %35 ile zirveye ulagmustir.
2023 yilinda ise bu oranin %29’a geriledigi gortilmektedir. Yatirimin GSYH
igindeki payi, ekonomik kogullara bagh olarak dalgali bir seyir izlemistir.
Ekonomik kriz yillarinda (2001) bu oran diigmiig, ekonomik toparlanma
donemlerinde ise artmustir. Yatirim harcamalarindaki bu artig trendi,
Tiirkiye’nin yatirrm harcamalarina verdigi onemi ve ekonomik biiyiime
stratejisinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de net Thracat
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genellikle negatif deger gostermistir, diger bir ifadeyle Tirkiye’de ithalat
ithracattan fazla olmugtur. Ancak bilindigi gibi ekonomik kriz veya durgunluk
donemlerinde tiiketim harcamalar1 azaldig: igin ithalat diizeyi de azalmakta
ve net ihracat pozitif degerlere yaklagmaktadir. Tablo 4’de de net ihracatin bu
etkileri gozlemlenebilir.

Son olarak Tablo 4’de Tiirkiye’nin (GSYH), GSYH Hacim Endeksi ve
GSYH Biiytime Oram verileri yillar itibariyle verilmistir. GSYH Hacim
Endeksi, ekonomideki reel biiyiimeyi veya geniglemeyi yansitmaktadir. 1998
yilinda 71 olan endeks degeri, 2023 yilinda 220’ye yiikselmigtir diger bir
ifadeyle 198 yilindan 2023 yilina reel ¢ikt1 3.1 kat artmugtir. Bu artig, Tiirkiye
ckonomisinin reel olarak biyiidiigiinii gostermektedir. GSYH biiyiime
oranlart yillar arasinda 6nemli dalgalanmalar gostermistir. 1999 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik kriz ve finansal dalgalanmalar donemlerinde
sirastyla -%3.3 ve -%5.9 negatif bliylime goriilmiistiir. 2002 yilindan itibaren
toparlanma yaganmig ve 2002’den 2007°ye kadar ortalama %7 civarinda bir
biiytime orani kaydedilmigtir. 2009 yilinda kiiresel finansal kriz nedeniyle
%4.8’lik bir daralma goriilmiistiir. 2020 yilinda da COVID-19 pandemisinin
etkisiyle bityiime %1.7 ile siirl kalmugtir. 2021 yilinda pandemi sonrasi
toparlanmanin ve geniglemeci politikalarin etkisiyle %11.8 gibi oldukga
yiksek bir biliylime orani kaydedilmigtir. 2022 ve 2023 yillarinda biiyiime
oranlart sirastyla %5.3 ve %4.5 ile daha makul seviyelere inmistir. Sekil
3’de zincirlenmis hacim endeksi verileriyle 1998-2023 donemi kisa ve uzun
donem ekonomik biiytime trendi verilmigtir.
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Sekil 3: 1998-2023 Kasa ve Uzun Dionemi Ekonomil Biiyiimesi
Kaynak: TUIK (2024).
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Sekil 3°de iki farkli egri yer almaktadir.Siirekli olan egri yillik ekonomik
biiylime oranlarinin gosterildigi kisa donem egrisini temsil ederken, kesikli
olan egri uzun donem ekonomik biiylime trendini temsil ediyor. Sekil 3
incelendiginde genel olarak yukar1 yonlii bir trend goriilmekte, ancak 2008 ve
2020 yillarinda 6nemli diigtisler mevcuttur. Bu diigiigler, kiiresel finansal kriz
ve COVID-19 pandemisi gibi ekonomik soklarin etkilerini gostermektedir.
Uzun doénem trendi, kisa donem dalgalanmalarini yumugatarak genel
bityiime egilimini daha diizgiin bir gekilde gostermektedir. S6z konusu
verilere gore uzun donem ekonomik biiylime orani yillik 4.44 olarak
hesaplanmugtir. Bu durum, uzun vadede yillik ortalama biiyiimenin %4.44
civarinda gergeklestigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin harcama bilegenleri ve ekonomik biiylimesinin yaninda,
Tiirkiye’nin iiretim yapisimin da bilinmesi ve degisimin izlenmesi oldukga
onemlidir. Tiirkiye’'nin  iiretim  yapisindaki  degisimler incelenerek,
Tiirkiye’nin tiretim kompozisyonu ve yapisal degisimi takip edilebilmektedir.
TUIK iiretim yontemi hesaplamalarinda Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Simiflamast (Statistical classification of economic
activities in the European Community, NACE Rev. 2) iiretim yonteminde
esas alinmakta ve iiretim verilerini 10 kategoride sunmaktadir. Burada
verilerin kolay izlenmesi amaciyla benzer endiistriler toplulagtirilarak veriler
sunulacaktir. Burada endiistriler tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler olarak
toplulagtirilacaktir. 1998-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye igin zincirlenmig
hacim endeksi tiretim verileri ve sektorlerin GSYH igindeki paylar1 Tablo
5’de sunulmustur.

Tablo 5: Tiivkiye’de Uretimin Bilesenlevi

Yil Tarimin Sanayinin Insaatin ~ Hizmetlerin  Vergilerin GSYH
GSYH Pay1 GSYH Payr GSYH Payr GSYH Pay1 GSYH Pay1 Hacim
(%) (%) (%) (%) (%) Endeksi
1998 12 25 6 49 8 71
1999 10 23 6 52 9 68
2000 10 22 5 53 10 73
2001 8 21 5 55 11 69
2002 10 20 4 54 12 73
2003 9 20 5 54 12 78
2004 9 20 5 54 12 85
2005 9 20 6 52 13 93
2006 8 20 6 54 12 99
2007 7 20 7 55 11 104
2008 7 19 7 56 11 105
2009 8 18 6 57 11 100
2010 9 19 6 54 12 109
2011 8 20 7 53 12 121
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2012 7 19 7 55 12 126
2013 6 20 8 54 12 137
2014 6 20 8 55 11 144
2015 7 20 8 53 12 153
2016 6 20 8 54 12 158
2017 6 21 8 54 11 169
2018 6 22 7 55 10 175
2019 6 22 5 57 10 176
2020 6 23 5 55 11 179
2021 5 26 5 53 11 200
2022 6 27 5 51 11 211
2023 6 23 6 54 11 220

Kaynak: TUIK (2024).

Bir sektoriin toplam tiretim igindeki payr hem diger sektorler i¢in hem
ekonomik biiytime i¢in hem de bir iilkenin kalkinmanin hangi patikasinda
oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Tablo 5°’de Tiirkiye’nin 1998 yilindan
2023 yilina kadar olan dénem igin sektorlerin toplam {iiretim i¢indeki pay1
gosterilmigtir. Tablo 5’de dikkat g¢eken gostergelerin baginda tarimsa tiretim
payinn 6nemli 6l¢iide diigmesidir. Tarimsal tiretim pay1 1998 yilinda %12
iken 2023 yilina gelindiginde bu oran %6’ya kadar diigmiistiir. Tiirkiye’de
1998-2023 doneminde sanayi sektoriiniin paymnin %18 ile %27 bandinda
istikrarli bir bigimde dalgalandig: goriilmektedir. Bu oranlar Tiirkiye’nin
sanayl kesiminde azimsanmayacak bir agirliginin oldugunu da gosterir.
Tiirkiye’deki onemli sektorlerden ingaatin payr incelendiginde sanayi
sektoriinde oldugu gibi %5 ile %8 bandinda ilimli bir dalgalanma dikkat
¢ekmektedir. Son olarak Tiirkiye’de hizmetlerin iiretim igindeki pay1
incelendiginde, iiretimdeki en biiyiik payin hizmetler sektoriine ait oldugu
ve 1998 yili diginda iiretimin yarisindan fazlasiin hizmetler sektoriinden
geldigi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarimsal iretim pay1 ve sanayi iiretim payi sirasiyla ortalama %45 ve %10
oldugu (Topuz, 2007: 382) goz oniine alindiginda, Tablo 5°deki veriler
dikkate alinarak denilebilir ki, Tiirkiye artik bir tarim tilkesi olmaktan ¢ikarak
sanayl ve hizmet iretiminin yogun oldugu bir iilke konumuna geldigi
soylenebilir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Uretim Faktior Gelivieri (Cari Milyon TL)

Yil Toplam  Briit Islet- Uriin ve GSYH Toplam  Briit Islet- Uriin ve

) Isgiicii  me Artigy “("Jretim i§gﬁci'1 me Artig1/ “I"Jretim
Odemeleri Karma  Uzerinde- Odeme- Karma  Uzerinde-
Gelir ki Vergiler lerinin Gelirin ki Vergile-

GSYH GSYH rin GSYH
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)

1998 19055 47074 5815 71945 26 65 8

1999 29789 68126 9460 107374 28 63 9

2000 45839 107508 18147 171494 27 63 11
2001 61486 158839 26942 247266 25 64 11
2002 90412 229729 41968 362110 25 63 12
2003 118717 295397 58058 472172 25 63 12
2004 144981 366730 71142 582853 25 63 12
2005 169072 426965 84239 680276 25 63 12
2006 196886 500857 98014 795757 25 63 12
2007 226818 561553 99343 887714 26 63 11
2008 257068 637466 108223 1002756 26 64 11
2009 268996 628253 109124 1006372 27 62 11
2010 314231 709460 143974 1167664 27 61 12
2011 371489 861666 171772 1404928 26 61 12
2012 438578 953755 189146 1581479 28 60 12
2013 506359 1087472 229596 1823427 28 60 13
2014 590558 1230939 233401 2054898 29 60 11
2015 683729 1394282 272931 2350941 29 59 12
2016 840205 1492615 293740 2626560 32 57 11
2017 947015 1858354 328336 3133704 30 59 10
2018 1129022 2276776 355368 3761166 30 61 9

2019 1350549 2574692 392569 4317810 31 60 9

2020 1478628 3079904 490036 5048568 29 61 10
2021 1946220 4639838 670083 7256142 27 64 9

2022 3535880 9999367 1476529 15011776 24 67 10
2023 7637288 15928366 2710654 26276307 29 61 10

Kaynak: TUIK (2024).

Bir iilkede iiretilen ¢iktinin biiytikliigii kadar bu ¢ikti dolayisiyla elde
edilen gelirlerinde nasil dagildigi veya iiretim faktorlerinin gelirden nasil
pay aldiginin tespiti de 6nemlidir. Bir ekonomide iiretime katilan dort
tretim faktorii ve bu faktorlerin elde ettigi gelirler sirasiyla soyledir; emegin
elde ettigi ticret, sermayenin elde ettigi faiz, topragin elde ettigi rant ve
girisimcinin elde ettigi kar. Dolayisiyla iiretime katilan s6z konusu bu dort
faktoriin gelirlerinin toplanmasiyla ayn1 zamanda gelir yontemiyle GSYH’de
elde edilmig olur. Gelir yontemiyle GSYH hesaplanirken su yontem izlenir:
Baglangigta her bir firmanin Grettigi gayrisafi katma deger hesaplanir. Bir
firmanin briit katma degeri, ¢aliganlarin tazminatlari, briit igletme artigy/



Rabin Inci Ozbek Cifyi ) Ismail Cifii | 17

karma gelir (faiz, kar ve kira) ve iretim vergileri ile iiretim siibvansiyonlarinin
toplamindan olugur. Ekonomideki tiim firmalarin tiretim stirecinde yaptiklari
caliganlarin 6demeleri, briit isletme artigi/karma gelir (faiz, kar ve kira) ve
dretim vergileri eksi iiretim siibvansiyonlar1 toplanarak odemelere {iriin
tizerindeki vergiler eksi siibvansiyonlar eklendikten sonra gelir yontemiyle
GSYH elde edilir. Her ne kadar gelir yontemiyle GSYH siklikla kullanilmasa
da, bir tilkede iiretim siirecine katilan tiretim faktorlerinin tiretimden aldiklari
paylart gostermesi bakimindan diger bir ifadeyle fonksiyonel gelir dagilimini
gostermesi bakimindan onemlidir (Kiigiikaksoy ve Cifci, 2020: 53). Bu
yontemle hangi sektorde hangi tiretim faktoriiniin tiretimden ne kadar pay
aldigi ve bu payin zamanla nasil degistigi goriilebilir. Tablo 6°da 1998-
2023 doneminde Tiirkiye’deki tiretim faktorlerinin gelir diizeyleri gelirden
nasil pay aldiklar1 gosterilmistir. Sekil 4°de ise iiretim faktorlerinin gelirden
aldiklar1 paylar gorsellestirilmistir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Gelivin Uretim Faktorleri Avasmdaki Dagilums
Kaynak: TUIK (2024).

Sekil 4’den goriilecegi tizere isgiicii 6demeleri diger bir ifadeyle ticret ve
maaglar toplam gelirin ortalama %28ini olugtururken, girisimci, sermaye ve
topragin geliri briit isletme artigi/karma gelir, toplam gelirin ortalama gelirin
%63’tinii olugturmaktadir. Devletin iiretim ve {irlin tizerinden aldig1 vergi
eksi siibvansiyonlar ise gelirin ortalama %]11°ini olugturmaktadir. Tiirkiye’de
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1998-2023 doneminde iiretim faktorlerinin gelirden aldiklart pay genellikle
istikrarh bir seyir izlemigtir. Isgiicii 6demeleri ve briit isletme artigi/karma
gelirde 2016 ve 2022°de degisimler goriilse de kisa siire iginde gelirlerin
tekrar ortalamaya dondiigii gortilmektedir.

4. Tirkiye Ekonomik Biiylimesi ve Tiirkiye’nin Diinya ile
Kiyaslanmasi

Bir iilke vatandaslarinin refahinin ve ekonomik biiyiimesinin 6l¢iilmesinde
kullanilan temel degisken reel GSYH’dir. GSYH reellestirilerek fiyat
ctkilerinden arindirihir boylece fiyat artigindan kaynaklanan etki bertaraf
edilir. Ekonomik biiyiimenin hesaplanmasinda kigi bagina diisen GSYH
kullanilarak iilkedeki niifusun artis hiz1 da dikkate alinmasi daha dogru bir
yaklagimdur. Uretim diizeyindeki biiyiime hizinin niifusun biiyiime hizindan
tazla olmasi iilke yerlesiklerinin toplam verimliliklerinin arttig1 dolayisiyla
gelir-refah diizeylerinin arttigi anlamina gelir ki bu nedenle ekonomik
biiylimenin Olgiilmesinde kigi bagmna diisen reel GSYH degiskeninin
kullanilmas: daha dogru bir yaklagimdir. Her ne kadar kisi bagina diigen
reel GSYH, gelir dagilimindaki esitsizligi, ekonomik biiyiime gergeklesirken
dogaya, hayvana ve insana verilen zarar1 gostermese de ekonomik biiyiime
ve refahin Ol¢iilmesinde en sik ve en kullanish degiskenlerden en 6nemlisidir.
Asagidaki gekilde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 2022 yilina kadar
olan donem i¢in ekonomik biiylime grafigi gosterilmigtir. Kisi bagina diigen
reel GSYH verileri Maddison (2023)’den alinmugtir. Kisi bagina diisen reel
GSYH hesaplamasinda y1l ortas: niifus verileri kullanilmig ve fiyatlar 2011
Amerikan dolar1 baz alinarak reellestirilmistir.

Kisi Bayia Diiyen Reel GSYH §
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Sekil 5: 1923-2022 Doneminde Tiirkiye’nin Ekonomik Performanst
Kaynak: Maddison (2023)
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Sekil 5°de Tiirkiye'nin uzun donemli ekonomik biiyiime grafigi
incelendiginde genellikle siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiylime
performansi izlenmektedir. Tiirkiye’nin 1923- 2022 donemi arasindaki 100
yillik siirede ortalama her y1l %3.37 gibi ¢ok yiiksek bir oranda biiyiidiigii
hesaplanmugtir®. Bir {ilke ekonomik biiylimesinin kag¢ yilda bir iki katina
giktigr 70 kuralhyla basitge hesaplanir. Bu kurala gore bir iilkenin uzun
donemli ekonomik biiylime orani 70 sayisina boliiniir. Elde edilen veri
iilkenin kag yilda bir ekonomik biiyiimesini ikiye katladigini gostermektedir.
70 kuralina gore Tiirkiye ekonomik biiyiimesini yaklagik her 20 yilda ikiye
katlamaktadir. Bu biiyiime orani bize, Tiirkiye’de genellikle her kugak kendi
anne ve babasinin iki katindan daha yiiksek bir yagam standardina eristigini
gostermektedir.

Tiirkiye’nin kurulusundan gliniimiize izledigi ekonomik biiyiime agamalar1
veya konjonktiirel dalgalanmalar izlendiginde, Tiirkiye’nin 1923 yilindan II.
Diinya savagina kadar istikrarli ve hizli bir ekonomik biiytime sergiledigi
goriilmektedir. 1923-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin her yil ortalama
%5.1 gibi ¢ok yiiksek bir ekonomik biiyiime sergiledigi gozlenmektedir.
Cumbhuriyetin kurulugundan 1939 yilina kadar olan siiregte yiiksek bir
ekonomik biiyiimenin gergeklesmesi temel olarak tarimsal gelisme, sanayi
ve devletgilik politikalari, biiyiik altyap: yatirimlari, dig ticaret politikalari,
finansal sektoriin kurulmasi ve begeri sermaye yatirimlarina bagh olmustur.
Cumhuriyetin  kurulusunda Tiirkiye ekonomisi biiyiik olgiide tarima
dayaliydi. Tarim sektoriine yapilan altyapr yatirimlari, tarimda makinelesme
ve sulamanin tegvik edilmesi, tarima verilen finansal destek hem i¢ hem dig
talebe cevap vererek ekonomik biiyiimenin kaynaklarindan biri olmustur.
1929 yilinda ABD’de patlak veren ekonomik kriz tiim diinyay1 etkilemis ve
kriz tiim {ilkeleri koruyucu 6nlemlere yonlendirmigtir. 1930°lu yillarda da
Tirkiye kiiresel krizin etkilerini en aza indirmek ve tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine ge¢mek igin “Devletgilik” ilkesi dogrultusunda biiyiik
kamusal sanayi yatirnmlara yogunlagmigtir. 1934 yilinda Birinci Beg Yillik
Sanayi Planr’yla tekstil, ¢imento, demir-gelik ve kagit gibi endiistrilere
biiyiik yatinmlar gergeklestirilerek 6nemli sanayi yatirimlart yapilmugtir. Bu
hamleler bu donemdeki ekonomik biiylimenin de temel kaynaklarindan biri
olmugtur. Bununla birlikte bu donemde gerg¢eklestirilen demir yolu, kara
yolu ve liman ingaatlar1 gibi ulagim ve alt yap1 yatirnmlar1 pazarlar arasindaki
baglantiy: giiglendirerek ekonomik biiyiimeye destek vermistir. Ayrica 1930

3 Maddison (2023)’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilindaki kigi bagina diigen reel
GSYH’s1 2011 yili fiyatlarina gore 999 dolar iken 2022 yili i¢in bu deger 27362 dolardir. Uzun
donem ekonomik biiyiime hesaplamasindan (g = ((GSG};IF;’;I“)” "= 1) = 100) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100 yillik ortalama ekonomik biiyiimesi %3.37°dir.
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yilinda Merkez Bankasinin kurulmasi ve kamu bankalarinin desteklenmesiyle
tarim ve sanayi sektoriine finansal destekler saglanarak bu sektorlerdeki
bityiime de tegvik edilmistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte okur-
yazarligin arttirilmasi, nitelikli isgiictiniin yetigtirilmesine yonelik yeni egitim
kurumlarinin agilmasi ve ecnebi memleketlere O6grenciler gonderilmistir.
Yukarida siralanan bu adimlar Tiirkiye’nin 1923-1939 doneminde yiiksek
bir ekonomik biiyiime ve refah artisina neden olmustur.

II. Diinya Savaginin bagladigi 1939 yilindan, savasin bittigi 1945 yilina
kadar Tiirkiye ekonomisi her yil ortalama %6.5 kiiglilme yagamustir. Tiirkiye
II. Diinya Savagina katilmamug olsa bile biiyiik ticaret ortaklarinin savaga
katilmas1 Tiirkiye ekonomisini derinden sarsmigtir. Savag doneminde
Tiirkiye’nin ticaret ortaklari kaynaklarini savag malzemeleri iiretimine
yonlendirdigi igin Tiirkiye bir takim ham madde ve temel malzeme
ithalatindan mahrum kalmistir, bu da hem ticaretin azalmasina hem de
enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Tiirkiye'nin savaga girme
ithtimaline kargilik, kamu kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugu askeri harcamalara
yonlendirilmistir, bu da tarimsal ve sanayi yatirimlar azaltarak biiyiimenin
onemli engellerinden biri olmustur. Diger taraftan savaga girme ihtimali,
dretimdeki emegin askere alnmasiyla tretim kapasitesin diistisiinii
hizlandirmugtir. Savaga hazirlikli olmak igin arttirilan ve yeni yeni koyulan
vergiler (varlik vergisi), tiikketim ve yatirim harcamalarinin azalmasina neden
olmugtur. Bu olgular: i¢ ve dig talepteki daralma, yiiksek enflasyon ve mal
kithgr takip ederek 1939-1945 doneminde Tirkiye ekonomisinin 6nemli
Ol¢iide kii¢lilmesine neden olmugtur.

Sekil 5°den goriilecegi tizere Tiirkiye ekonomisi 1946 yilindan 1978 yilina
kadar nispeten istikrarli ve 1himli bir ekonomik biiyiime siirecine girmistir.
Bu donemki ekonomik biiylime orani her yil ortalama %3.84 olarak
ger¢eklesmigtir. Turkiye II. Diinya savagindan sonra 1946 yilinda liberal
ekonomi modeline ge¢is yapmugtir. Tiirkiye savagin etkilerini azaltmak igin
ABD’den Marshall yardimlar1 da alarak ekonomik biiylimeyi desteklemeyi
hedeflemigtir. 1948-1958 doneminde dig yardimlar ve kredi destekleriyle
sanayl yatrimlarini arttirma ve tarim da makinelesme ¢abalanmistir.
Liberal politikalar sonucu meydana gelen sorunlar ve artan dig agik liberal
politikalarin siirdiiriilemez oldugunu gostermigtir. 1960 askeri darbesinden
sonra Tiirkiye liberal politikalar: terk ederek planl ekonomi dénemine girmis
ve dig agik sorununun tistesinden gelmek igin ithal ikameci sanayi politikasini
benimsemistir. Tiirkiye ortaya koyulan ve uygulanan kalkinma planlariyla
1960’1 ve 1970 yillarda 6nemli sanayi ve altyapr yatirimlari yapmuistir.
Fakat ithal ikameci politikalarin stirdiiriilebilir olmamasi, artan dig borglar,
1973 yilindaki Birinci Petrol Krizi, 1974 yilindaki Kibris Barig Harekit
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sonucu ABD’nin uyguladigi ambargo ve 1979 yilindaki Ikinci Petrol Krizi
1978 ve 1979 yillarinda 6nemli sorunlara neden olmugtur. 1970’1 yillarin
sonlarinda ekonomik biiyiime hizi diigmiis, enflasyon orani yiikselmis ve
Tiirkiye’nin dig borg yiikii artmugtir. 1978 ve 1979 yilindaki ekonomik kriz
Tiirkiye’yi istikrarsizhiga stiriiklemis ve siireg 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
sonuglanmugtir. Askeri darbeden sonra Tiirkiye planli ekonomiyi terk ederek
liberal ekonomi politikalar1 benimseyerek ihracata yonelik sanayilesme
politikalarini benimsemistir.

Sekil 5°den goriilecegi tizere Tiirkiye’nin 1980 yilindan 1994 yilina kadar
tlimh ve istikrarli bir biiyiime sergiledigi gortilmektedir. 24 Ocak 1980
kararlarinin ekonomiye olan olumlu etkileri 1990°’h yillarin baginda etkisini
kaybetmeye baglamugtir. 1990°h yillarin baginda enflasyon tekrar kalict bir
hal almaya baglamistir. 1990°Ih yillarin bagindaki korfez savagi Tiirkiye’nin
durgunluga girmesine neden olmustur. Tiirkiye’de artan biitge agiklar1 ve
biitge agiklarinin parasallagtirilmasi faizlerin yiikselmesine neden olmug bu
da Tiirkiye’ye sicak para girigine, ulusal paranin degerlenmesine ve bunun
sonucunda dig ticaret agiklarinin artmasina neden olmugtur. Hiikiimetlerin
istikrarsizligr ve hiikiimetin faizi diigiirmesi ve kredi derecelendirme
kuruluglarinin - Tiirkiye’nin  notunu  disiirmesine neden olmustur. Bu
durumlar da sicak paranin Tiirkiye’den hizli bir bigimde g¢ikmasiyla
sonuglanarak Tiirkiye’nin krize girmesine neden olmug bunun sonucunda
da ekonomi 6nemli 6lgiide kii¢lilmiistiir (Kiiglikaksoy ve Cifci, 2020: 279).

Sekil 5, Tirkiye’nin 1994°den 1998 yilina kadar hizli bir toparlanma
stirecine girdigini gostermketedir. 1994 krizinin ardindan Tirkiye IMF
destekli istikrar programu yiiriirliige koyarak mali disiplini saglayan reformlar
ve enflasyonu 6nlemeye yonelik politikalarr devreye sokmustur. 1994°den
sonra uygulanan istikrar programlariyla Tiirkiye hizli bir ekonomik biiyiime
stirecine girse de yapisal reformlar uygulanmamistir. Bunun neticesinde
iktisadi dengesizlikler, asir1 dig bor¢lanma ve yiiksek enflasyon ekonomik
biiyiimenin engelleri olmustur. Tiirkiye’nin yagadig i¢ iktisadi sorunlara
ilave olarak 1998 yilinda Giineydogu Asya Krizi ve Rusya Krizi Tiirkiye’yi
de olumsuz etkileyerek 1998-2000 yillar1 arasinda iktisadi dalgalanmalar1
arttirmistir.

2001 y1lina gelindiginde Tiirkiye tarihinin en biiyiik ekonomik krizlerinden
birini yagamistir ve 2001 yilinda ekonomi %8 kiigiilmiistiir. 2001 krizinin
baglica nedenleri olarak bankacilik sektoriintin kirilganhg, biitge agiklari,
yiksek faizler, kur dalgalanmalari, spekiilatif ataklar, yiiksek enflasyon
ve politik istikrarsizhiklar siralanabilir. 2001 ekonomik krizinin etkilerini
bertaraf etmek ve ekonomiyi yeniden istikrarli biiyiime siirecine koymak
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igin 14 Nisan 2001 yilinda IMF’nin finansal ve teknik destegiyle ‘Giiglii
Ekonomiye Gegig Programr’ yiiriirlige koyulmustur. Giiglii Ekonomiye
Gegis Programr’nin temel amaci, doviz kuru rejiminin terk edilmesiyle
ortaya ¢ikan giivensizlik ve belirsizligi hizla ortadan kaldirmak, benzer
krizler yagamamak i¢in modern kurumsal yapilar olusturmak, ekonomik
verimliligi arttiran yapisal reformlar yapmak, enflasyonu diigiirmek igin
makroekonomik politikalar1 etkin bir gekilde kullanmak, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi saglamak ve gelir esitsizligini azaltmakti. Kararli bir
bigimde uygulanan Giigli Ekonomiye Gegis Programr’ sayesinde 2001-
2007 yillarinda Tiirkiye ortalama %7 gibi ¢ok yiiksek bir ekonomik biiyiime
orani yakalamigtir. Bu donemde Tiirkiye uygulanan yapisal reformlar,
diinya ekonomisindeki olumlu kogullar, politik istikrar ve artan dogrudan
yabanc1 yatirimlar sayesinde hem hizli bir ekonomik biiyiime siirecine girmig
hem de enflasyonu hizli bir bi¢imde diigiirmiistiir (Kiigiikaksoy ve Cif¢i,
2020: 282). Tiirkiye ekonomik biiyiimesinde gosterilen bu performanslara
ragmen bolgeler (dogu ve bati) arasindaki gelismiglik farklart hala 6nemli bir
problemdir (Cinar vd. 2022).

2008 yilinda ABD merkezli kiiresel finans krizi tiim diinyay: etkisi altina
almust1, dolayistyla 2008 yilinda Tiirkiye’de de dogrudan yabanci yatirimlar,
sermaye akiglart ve ihracat diigmiigtiir. Fakat 2008 yilinda Tiirkiye’nin
uygulamaya koydugu tedbirler sayesinde krizin etkileri hafif atlatilmig ve
Tirkiye 2010 yilindan itibaren yeniden hizli bir ekonomik biiytime siirecine
girmigtir. 2018 yilinda Tiirkiye yiiksek doviz kuru hareketleri, enflasyon ve
bir takim ekonomik dengesizliklerle kargilagmigtir. 2020 yilinda meydana
gelen Covid-19’un ekonomik biiyiime tizerinde sinirlayicr etkileri olmugtur.
Hiikiimetin uygulamaya koydugu genisletici para ve maliye politikalari
Covid-19’un ekonomik biiyiime {iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmus,
fakat bu politikalar enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Sonug
olarak Tiirkiye 1923 ve 2022 dénemi olan 100 yillik siiregte ekonomik
veya siyasi istikrarsizliklar yagasa da kigi bagina diisen reel GSYH diizeyini
stirekli arttirmay1 ve 100 yillik siiregte Tiirkiye her 20 yilda bir gelirini ikiye
katlamay1 bagarmuistir.
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Tablo 7’de Tiirkiye’nin ve verilerine ulagilabilinen Diinyanin en biiyiik
30 ekonomisinin 1923 donemi kigi bagina diisen reel GSYH diizeyleri*,
2022 kigi bagina diigen reel GSYH diizeyleri ve bu donemlerdeki uzun
donemli ekonomik biiyiime oranlari verilmistir. Tablo 7’deki veriler hem
Tirkiye’nin 100 yillik siiregte kat ettigi yolu gosterme bakimindan hem de
Diinyanin en biiyiik ekonomileriyle kiyas yapabilme bakimindan 6nemlidir.
Uzun donem ekonomik biiyiime oranlari, iilkelerin ekonomik yapilari,
politikalar1, teknolojik degisimleri ve Diinyadaki degisimlere verilen tepkiler
hakkinda bilgi verir. Bilinmektedir ki geligmis tilkeler zaten yiiksek bir gelir
diizeyine sahip olduklar1 i¢in uzun dénemde gelirlerini arttirmalart sinirh
olmaktadir. Fakat gelismekte olan iilkeler potansiyel olarak daha yiiksek
bir ekonomik biiyiime potansiyeline sahiptir. Tablo 7°’den goriilecegi tizere
genellikle geligmekte olan iilkeler daha yiiksek bir ekonomik biiyiime
performansi sergilemektedir. 100 yillik siiregte en yiiksek ekonomik biiyiime
performansini gosteren g iilke sirasiyla Rusya, Tiirkiye ve Giiney Kore’dir.
Tiirkiye 100 yillik siiregte 31 iilke iginde refahini en fazla arttiran ikinci
iilkedir. Tiirkiye’nin 1923 yilinda kisi bagina diisen reel GSYH’s1 999 dolar
iken, 2022 yilinda bu deger 27362 dolar olmustur, bu da 100 yillik siiregte
Tiirkiye’nin gelirini yaklagik 27 kat arttirdigini gostermektedir. Tablo 7’de
Tiirkiye’nin yiiksek biiylime oranlarina ragmen kigi bagina gelirinin 2022
yilinda geligmis iilkelerden diigiik olmasina ragmen Tiirkiye’nin kisi bagina
gelirinin ele alman tiim geligmekte olan iilkelerden daha yiiksek oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla denilebilir ki Tiirkiye 100 yillik siiregte
yagadig1 ekonomik ve politik krizlere ragmen hayata geceklestirdigi yapisal
reformlar, uygulanan politikalar, sanayilesme hamleleri, alt yap1 yatirimlari,
begeri sermaye yatirimlart ve ekonomik reformlarin sonucunda yiiksek bir
ekonomik performans gostermistir. Buradan anlagilmaktadir ki Tiirkiye’nin
gelismig {ilkelerin refah-gelir diizeyine ulagmasi igin dijitallesen diinyaya
ayak uydurarak etkinlik ve verimlilik diizeyini arttirmasi, begeri sermayeyi
arttirmast, bilim ve teknolojide 6ncii hale gelmesi olduk¢a 6nemlidir.

Sonug

Bu bolimde Cumhuriyetin kurulugundan giintimiize Tiirkiye’nin
gosterdigi ekonomik performans aragtirilmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin
17 Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresindeki su sozleri, Tiirk
Milletinin bagimsizlik ve refah artiginda iktisadin 6nemini gostermektedir.

“...Yeni Tirkiye’mizi layik oldugumuz diizeye eristirebilmemiz igin
mutlaka iktisadimiza birinci derecede 6nem vermek zorundayiz. Ciinkd;

4 Kigsi bagina diisen reel GSYH degerleri 2011 Amerikan dolar1 baz alinarak reellestirilmistir.
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zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden bagka bir sey degildir...
Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar iktisadi zaferlerle
taglandirilmamuglarsa, meydana gelen zaferler devamh olamaz... Tktisat
demek, her sey demektir, yasamak i¢in, mutlu olmak igin, insan varlig igin
ne lazimsa onlarin hepsi demektir. Ziraat demektir, ticaret demektir, emek
demektir, her sey demektir...”

Bu galigmada da Tirkiye’nin kurulusundan giiniimiize kadar olan 100
yillik siiregte tiretim-refah diizeyini ne diizeyde arttirdigini ve bu artigin
giiniimiiz gelismis ve geliymekte olan {ilkelerle kiyaslamasi yapilmistir.
Caligmadaki bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

1) Tirkiye’'nin yakin donemdeki 1998-2023 verileri incelendiginde
hanehalki tiiketiminin toplam talepteki payr diisiis egiliminde iken,
yatirimlarin toplam talepteki pay: artig egilimindedir. Kamu harcamalarinin
ve net ithracatin toplam talepteki paylar1 ise dalgali bir seyir izlemektedir.

i1) 1998-2023 doneminde Tirkiye’de iiretim yapisinda onemli degisikler
mevcuttur. 1998 yilinda tarimsal iiretimin toplam {iretim igindeki pay1
%]12°den %6’ya gerilerken, hizmetler sektoriiniin payt %49’dan %54°¢
yikselmigtir. Sanayi, ingaat ve vergilerin toplam iiretim igindeki pay1 ise
duragan bir egilimdedir.

ii) 1998-2023 doneminde tretim faktorlerinin gelirden aldiklar1 pay
incelendiginde iggiicii 0demelerinin ve briit isetme artigi/karma gelirin
gelirden aldig1 payinin sirastyla ortalama %28 ve %63 ile istikrarli bir seyir
izlemektedir.

iv) Uzun donemli verilere gore Tiirkiye 1923-1939 yillar1 arasinda her
yil ortalama %5.1 gibi ¢ok yiiksek bir ekonomik biiyiime performansi
sergilemistir.

v) II. Diinya Savaginin bagladigi 1939 yilindan, savagin bittigi 1945 yilina
kadar Tirkiye ekonomisi savaga girmese de savagin etkisiyle her yil ortalama
%06.5 ekonomik kiigtilme yagamugtir.

vi) Tiirkiye ekonomisi 1946 yilindan 1978 yilina kadar nispeten istikrarl
ve tliml bir ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Bu donemki ekonomik
bityiime orani her yil ortalama %3.84 olarak gergeklesmistir.

vii) Tirkiye 1978-1979 ckonomik krizlerinden sonra 1980 yilindan
1994 yilina kadar her y1l ortalama % 2.89 oraninda tekrar tlimli ve istikrarli
bir biiyiime siirecine girmistir.
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viii) Tiirkiye 1994-2001 donemini siyasi ve ekonomik istikrarsizlikla
gegirmis ve bu donemde her yil yaklagik olarak %2.05 gibi nispeten diisiik
bir ekonomik biiyiime gergeklestirmistir.

ix) Tirkiye 2001 finansal krizden sonra finans sektoriinii giiglendirmek
ve enflasyonu kalic olarak diistirmek igin bir takim yapisal reformlar1 hayata
gegirmigtir. Tiirkiye 2001-2022 doneminde her yil ortalama %4.25 gibi
yiiksek bir ekonomik biiytime yagamuistir.

x) Tirkiye, glintimiiz 30 gelismis ve gelismekte olan iilkeyle
kiyaslandiginda Rusya’dan sonra gelirini en fazla arttiran ikinci tilke olmustur.
Sonug olarak Tiirkiye 1923 ve 2022 dénemi olan 100 yillik siiregte ekonomik
veya siyasi istikrarsizliklar yagasa da kigi bagina diisen reel GSYH diizeyini
stirekli arttirmay1 ve 100 yillik siiregte Tiirkiye her 20 yilda bir gelirini ikiye
katlamay1 bagsarmistur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomik biiyiime performans: kurulusundan
bu yana farkli donemlerde degisen ekonomi politikalari, kiiresel olaylar
ve Tirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynakli politikalarla gekillenmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik biiyiime siireci sanayilesme ve
altyapr yatirnmlarina odaklanmugtir. II. Diinya savagi sonrasindaki donemde
devletgi politikalar yerine liberal politikalar benimsenmis bu da ekonomik
biiyiime dinamiklerini etkilemistir. 1960 ve 1970’li yillarda ithal ikameci
politikalarin uygulandigi donemlerde ekonomik biiyiime g¢ogunlukla
i¢ talep ve kamu yatinmlariyla desteklenmigtir. 1980°’li yillarda ihracata
dayali biiyiime stratejisi ve diinya ile biitiinlesmek igin uygulanan liberal
politikalar Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime performansina olumlu katkilar
saglamigtir. Fakat bu donemde yaganan finansal ve siyasi istikrarsizliklar
ckonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler de yaratmugtir. 2001 yilinda
uygulamaya koyulan yapisal reformlar ve diizenlemeler, Tiirkiye’nin giiglii
bir ekonomik biiyiime siirecine girmesini saglamugtir. 2020 yilinda biitiin
diinyay1 etkileyen pandemi diinyadaki ekonomik biiyiimeyi de ciddi oranda
diigiirmesine ragmen Tiirkiye pandeminin ekonomik biiylimeye olan etkisini
atlatmak igin yerinde politikalar uygulamig ve pandeminin ekonomik
bityiimeye olan etkisi sinirl kalmigtir. 1923-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye
ckonomisinde bazi donemler dalgalanmalar yagansa da uygulanan politikalar
ve gergeklestirilen yapisal reformlar sayesinde Tiirkiye kigi bagina diisen
GSYH’sin1 her 20 yilda bir ikiye katlayarak onemli bir bagari sergilemigtir.
Fakat gergeklestirilen ekonomik biiylimenin kapsayiciligi ve kalitesi ayrica ele
alinmasi gereken konulardan biridir. Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye’nin
ontimiizdeki donemlerde ekonomik biiyiime potansiyelini arttirmasi igin
tretken yatirimlar: arttirtlmasi, beseri sermayenin geligtirilmesi, finansal ve
siyasi istikrarin saglanmasi oldukga 6nemlidir.
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Bolim 2

Tirkiye Cumhuriyetr’'nin 100 Yillik Sanayilesme
Siirecine Kisa Bir Bakig

Hiiseyin Onder"

Ozet

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugundan itibaren gegen 100 yillik zaman
diliminde sanayilesme siireci, bir¢ok agamadan gegmigtir. S6z konusu
sanayilegme siireci, ekonomik, politik ve toplumsal doniisiimiin etrafinda
sekillenmig, iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli gelismeler
gostermigtir.  Tiirkiye Cumbhuriyetinin  kurulug yillarinda  Osmanh
Imparatorlugw'ndan ~ devralinan ekonomik yapi modernize edilmeye
caligthmigtir. 1930°lu yillar devlet Onciiliiglinde sanayilesme hareketinin
goriildiigli bir donemdir. 1950-1960°l1 yillar arasindaki siiregte ise Ozel
sektore dayali sanayilesme gabalar1 6n plana gtkmugtir. 1960’1 yillar ise planh
kalkinma donemi olarak isimlendirilebilir. 1980 sonrasi donemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti serbest piyasa ekonomisi benimseyerek ihracata dayali biiyiime
modeli gergevesinde sanayilesme hareketini yiirtitmiistiir. 1990’11 yillarin sonu
ve 2000’1 y1llarin baginda yaganan ekonomik krizler sonrasinda gergeklestirilen
reformlar ile sanayi Giretimi istikrarh bir gekilde artmistir. 2010°lardan itibaren,
yiiksek teknolojiye dayali sanayilesme stratejileri Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
temel hedefi olmugtur.

Giris

Tarihsel stire¢ igerisinde insanoglunun gostermig oldugu gelisimin en
onemli araci sanayi sektorii olmustur. Insanoglunun hayatini kolaylastiran
ve ckonomik anlamda topluluklarin gelismesini saglayan yegane olgu
sanayi sektoriidiir. 1760’ yillarda baglayan 1. Sanayi Devrimi ile buhar
giicliniin kitlesel bir tiretim araci haline gelmesi, geri doniilemez bir siirecin
baglamasina neden olmugtur. Bir ekonominin tarim, hizmetler ve sanayi

olarak {i¢ ana sektorden olustugu ifade edilebilir. Geligme ve tretimlerini
arttirma gabasinda olan, 6zellikle geligmis iilkelere gore daha diigiik gelisme

1 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii, Tiirkiye. E-posta: huseyin.onder@dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3779-1067.

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub594.c2485 29
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diizeyinde olan toplumlar, bir taraftan ekonomi igindeki toplam iiretimi
arttirmaya ¢abalarken, bir taraftan da sanayi sektoriiniin ekonomi igindeki
(istthdam, katma deger ve ihracat) paymi arttirmaya gabalamaktadirlar.
Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden itibaren gegen 100 yillik siire
igerisinde bu ¢abay1 devam ettirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinlerde iginde bulundugu durum
biitlin alanlarda yatirimi gerekli kilmaktaydi. Sanayi sektorti de bunlardan
biriydi. Mirasgist oldugu Osmanh Imparatorlugunun son doénemlerinde
vagadigi savaglar gen¢ Cumbhuriyete pek parlak bir miras kalmamasina
neden olmugtur. Makine ekipman yaninda, sanayi igin girigimci ve yetigmis
insan giiclinde de 6nemli bir eksiklik bulunmaktaydi. Biitiin bu altyap1
yetersizliklerine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk dénemlerde
bile 6nemli sanayilegme ¢abalarini hayat gegirmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesme gabalarinda liberal, ithal ikameci ve
planl kalkinma politikalar: farkli donemlerde uygulanarak bagariya ulagiimak
istenmigtir. Yaganan biitiin bu gelisjmeler ve gecen 100 yilhk siirenin
sonucunda, mevcut pek ¢ok soruna ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti artik bir
sanayi iilkesi olarak isimlendirilebilir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100 yillik sanayilegme siireci ana hatlari ile anlatilacaktir.

1. 1k 10 Yillik Dénemde Sanayilesme Cabalari

Tiirkiye’nin sanayilesme gabalart Osmanli donemi dikkate alindiginda
19.yy baslarindaki Tanzimat hareketlerine dayandirmak miimkiindiir. Bu
donemde gosterilen gayretler yeterli olmasa da Beykoz Kundura fabrikasi
ozelinde oldugu gibi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti igin belirli bir temel
olusturmustur. Fakat genel olarak degerlendirildiginde geng Cumhuriyetin
sifirdan bir sanayi sektOriinii inga etmek zorunda oldugu ifade edilebilir
(Yiicel, 2015: 3). Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
miras kalan sanayi sektoriiniin igletme agisindan %75°ni, istihdam olarak
%85ni dokuma, gida ve kirtasiye sanayisi olusturmaktaydi. Kimya, deri,
tag ve topraga dayali sanayi ise yok denecek kadar az bir istthdam ve
{iretim hacmine sahipti (Ilkin, 2012: 379). S6z konusu igletmeler biiyiik
gogunlugu Istanbul, Izmir, Bursa, Manisa ve Usak’ta olmak {iizere 269
adettir. Bu igletmeler genellikle tarimsal tiriinleri igleyerek mamul mal haline
getirmekteydiler (Ertin, 1998: 165).

Mustafa Kemal Atatiirk ve Tirkiye Cumbhuriyeti’ni kuran kadrolar
Osmanli Imparatorlugu’nun son donemi ve Kurtulug Savagi yillarinda
edindikleri aci tecriibeler ile sanayi sektOriiniin 6nemini kavramiglard.
Bu sebeple sanayi sektoriine ©zel bir onem gosterildi. 1923 yilinda
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gergeklestirilen Tzmir Tktisat kongresinde kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
sanayilesme ile ilgili 6nemli kararlar alinmugtir. 1923 yilindan baglayan bu
yeni donemde liberal bir ekonomi politikast benimsenmistir. Bu kongrede
milli sanayiyi tesvik edecek hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi,
sanayi sektoriine yonelik kredi imkanlarinin olugturulmasina, yerli Giriinlerin
ulagiminda kolayliklar ve indirimler yapilmasina, sanayi sektoriiniin teknik
eleman ihtiyacinin kargilanmasina yonelik kararlar alinmistir. Bu kararlarin
sonucunda 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankast kurulmustur. 1927
yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmugtir. Ayrica ihracata yonelik sanayi
isletmelerin ithal edecegi hammadde ve ara mallar1 igin giimriik vergilerinde
muafiyetler tammlanmistir (Erdogan, 1992: 377). Izmir Iktisat Kongresi
sonrast yaganan donemin liberal olarak adlandirilmasinin en temel nedeni
bu kongrede alinan kararlarin, ozellikle yerli girisimcilerin olugturulmasi
yoniindeki kararin, liberal ekonomik yaklagimla daha uyumlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yerli girisimci sinifin olugturulmast igin I Bankast gibi
finansal girisimlerin yerine getirilmesine ragmen, Lozan Antlagmasinin
eki olan Ticaret Sozlesmesi nedeniyle, yeni yeni filizlenen yerli girisimleri
giimriik duvarlar ile korumak pek miimkiin olmamustir (Atageng, 2017:
74-75).

Izmir Tktisat Kongresinde her ne kadar milli bir girisimci siufin
olusturulmasina yonelik kararlar alinmig olsa da, bu donem devletinde yeni
isletmeler a¢tig1 bir donem olmugtur. 1926 yilinda Alpullu ve Usak Seker
Fabrikalarr agilarak tiretime baglamugtir. Ayrica 1927 yilinda Bursa ve Biinyan
Dokuma Fabrikalar1, 1928 yilinda da Ankara Cimento Fabrikas1 agilmistir.
Agilan bu fabrikalarin yaninda 1924 yilinda Anadolu Demiryollari ile Ergani
Bakir Isletmeleri devletlestirilmistir (Dogan, 2013: 2123).

Savaglarin sona ermesi sebebi ile halk topragini iglemeye donebilmistir.
Dolayzsi ile tiim sektorlerde belirli bir iyilesme kendi dogast igerisinde zaten
yasanmugtir. 1923 Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlar ve devletin
gergeklestirmis oldugu altyapr ¢aligmalar1 neticesinde sanayi sektoriinde
belirli bir geligme yagansa da beklentinin oldukga altinda kalinmugtir. 1927
sanayi saytmina gore sanayi sektorii genel olarak, Osmanh Imparatorlugunun
son donemindeki yapidan gokta farkli bir durum ortaya koymamaktadir. Bu
durumun ortaya ¢itkmasinda tilkeye 6zgii pek ¢ok faktor oldugu gibi, kiiresel
anlamda da konjonktiir pek uygun degildir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecikmelide olsa etki etmistir.
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2. Planli Dénemde Sanayilesme Atilimlar:

1. Diinya Savagi sonrasinda kiiresel boyutta, ekonomik anlamda olumsuz
bir yap1 ortaya ¢ikmugtir. Savagtan yenilgi ile gikan tilkeler agir kogullar igeren
antlagmalara zorlanmug, galip ¢ikan {ilkeler ise savag doneminde biiyiik
bor¢larin altina girmistir. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) iiretimde ve fiyatlarda azalmalar, igsizlikte ise artiglar yaganmugtir.
1929 yilinin sonbahar aylarinda ise New York Borsasi ¢okmiistiir. 1929
Diinya Ekonomik Buhrani olarak adlandirilan bu ekonomik ¢okiig basta
ABD ve Ingiltere olmak iizere, pek ¢ok gelismis ve sanayilegmis iilkeyi
etkilemigtir (Ezer, 2010: 429-430).

ABD’de baglayip Avrupa’ya da bulagan 1929 Buhrami digerleri kadar
olmasa da Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkilemistir. Ozel sektoriin ve milli
girisimci  sinifin  istenilen seviyeye erisememesinin yaninda, yaganan
ekonomik krizin etkisi ile de devlet¢i uygulamalara yonelmeye baglanmistir
(Bulut, 2003: 90-91). Bu donemde uygulanan devletgi politikalar sonucunda
sanayilesme alaninda 6nemli adimlar atilmistur.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ortaminda Tiirkiye’de sanayilesme
cabalari, diga kapali ve devlet tegebbiisleri ile yiirtitilmeye c¢aligilmigtir
(Dalgig, 2015: 96). Soz konusu doneme adini veren I. Beg Yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) 1934 yilinda uygulanmaya baglanmigtir. BBYSP Tiirkiye’de
hayata gegirilen ilk kalkinma plani olmasi ve ithal ikameci sanayilegmeyi
benimsemesi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu plan ile pek ¢ok fabrika
agilmugtir. Agilan bu fabrikalar temel ihtiyag ile ithal ikamesi tirtinler tiretmeye
yoneliktir. Bu anlayisla gelisen sanayi sektortii, Tiirkiye’nin ithal mali ihtiyacini
%50 oraninda azaltmugtir (Giimiis, 2016: 114). BBYSP plani, ekonominin
genelini kapsayan bir plan niteliginde degildi. S6z konusu plan daha gok
hangi sanayi tesislerinin nerelerde, hangi kuruluglar tarafinda kurulacagini
belirleyen bir program niteligindeydi. Plan kapsaminda kurulan fabrikalarin
tretim kapasiteleri biiyiik olgtide yurtigi talebi karsilayacak biiytikliikteydi.
Ayrica bu fabrikalarin bir diger 6zelligi de hammadde ihtiyacini kuruldugu
bolgelerden kargilamastydi (Ilkin, 2012: 389-391). BBYSP ile kurulan
fabrikalar 5 temel grupta toplanabilir. Bunlar su sekildedir (Ozgelik &
Tuncer, 2007: 260-261):

e Dokuma Sanayi
* Kimya Sanayi

e Kagit Sanayi

* Maden Sanayi
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* Tag ve Toprak Sanayi

BBYSP’nin siiresi bitmeden Ikinci Bes Yilhik Sanayi Plani (IBYSP)
hazirliklarina baglaniimistir. IBYSP ilkinden farkli olarak ara ve yatirim
mallarinin iiretimine 6nem vermekteydi. Diger taraftan madencilik, ulagim,
elektrik gibi altyapisal faktorleri de barindirmaktaydi. Bu 6zellikler nedeniyle
IBYSP BBYSP’nin uzantist ve tamamlayicist oldugu soylenebilir. Fakat
1939-1943 yillarin1 kapsayan bu plan II. Diinya Savaginin patlak vermesi
sebebiyle hayata gegirilememistir (Ozgelik & Tuncer, 2007: 261). 1930°lu
yillar Tirkiye Cumhuriyeti i¢in devlet¢i yapinin olustugu dénemdir. Bu
donem boyunca ekonomi politikalar1 korumacilik ve devletgilik temelinde
sekillenmistir. Ozellikle bu yillar, sonuglari diisiiniildiigiinde, sanayilesme
donemi olarak isimlendirilebilir (Celik & Cetiner, 2019: 125).

1932 yilinda 32 adet olan kamusal sanayi kurulugu 1939 yilina gelindiginde
117 ulagmustir. Imalat sanayinin GSMH igerisindeki pay1 sabit fiyatlar ile
1930 yilinda %8’den, 1940 yilina gelindiginde %12 seviyesine ulagmustir.
Bu donemde imalat sanayinin geligmesinde Siimerbank’in katkist oldukga
yiksektir. Fakat II. Diinya Savagi nedeniyle giivenlik onlemleri 6n plana
alinmug, sanayilesme ¢abalar1 geri plana itilmigtir. Imalat sanayinin GSMH
igerisindeki payr 1950°ye gelindiginde %10.9’a diigmiistiir. Arada gegen
donem sanayilesme agisindan bir bogluk olarak ifade edilebilir (Diilgeroglu,
1983: 97-98).

3. Cok Partili Dénem Igerisinde Sanayilesme Anlayist

1924 ve 1930 yillarinda kisa siireli denenen ¢ok partili siyasal yagam, II.
Diinya Savag yillarinda tek parti iktidarinin yipranmasi ve degisen diinya
konjonktiiriiniin etkisi ile 1946 yilindan itibaren yeniden hayata gegilmigtir
(Haytoglu, 1997: 50-52). 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP),
14/05/1950 tarihinde yapilan genel se¢im sonucunda, 27 yillik tek parti
yonetimi yerine iktidara gelmigtir.

DP iktidar oldugu donem siiresince ekonominin genelinde serbest
piyasa dinamiklerini temel almistir. Bu sebeple 6zel girisimi destekleme
ve gelistirme, devletin ekonomi igerisindeki roliinii sinirlandirma, tarimda
makinelesmeyi gelistirme, karayolu tagimaciligina 6ncelik verme ve yabanci
sermayeyi 6zendirme geklinde politikalar uygulamugtir (Kilavuz, 2022: 198).
1948 yilinda Tirkiye ve Amerika Birlegik Devletleri (ABD) arasinda ikili ig
birligi antlagmas1 imzalanmugtir. Bu antlagsmadan sonra Tiirkiye ekonomisini
inceleyen, kalkinma ve sanayilesme tavsiyeleri veren Hilts, Thornburg,
Barker ve Verdor Raporlari hazirlanmigtir (Sertel & Sarryiirek, 2016: 755-
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756). Ozellikle 1950li yillarin ilk yarisinda uluslararast alandan nemli kredi
ve hibe antlagmalar1 gergeklestirilmigtir.

DP iktidart siiresince, sanayi sektoriinde ¢imento, madencilik, seker ve
dokuma iiriinleri 6nde olmak iizere, 6zellikle bakir ve demir iiretiminde artig
yaganmugtir. Seker ve dokuma {irtinlerinin halkin titketimindeki yogunlugu
diigtiniiliince, ilgili iirtinlerin bollagmast DP iktidarinin halk nezdindeki
itibarint arttirmistir (Takim, 2012: 169).

Devlet eliyle sanayilesme yerine 6zel sektoriin Onciiliigiinde sanayilesmeyi
politika olarak benimseyen DP, 1955 yilinda 6zel sektor yatirimlarinin toplam
yatinmlarin igerisindeki paymi %50’nin {istiine ¢ikarmustir. Fakat 1954
yilindaki doviz darbogaz1 ve enflasyon sebebi ile 6zel sektor yatirimlarinin
azalmasi, hiiklimetin tekrar kamu kuruluglarini kullanmasina neden olmustur.
Imalat sanayinde faaliyet gosteren igletme 1950 yilinda 103 iken, 1960 yilina
gelindiginde 219% yiikselmistir. Ilgili donemde ozel sektor igletmelerinin
sayisinda da artiy yaganmasina ragmen kamu sanayi kuruluglarindaki artig
daha dikkat ¢ekicidir. DP iktidar1 doneminde Siimerbank ve Etibank sanayi
sektortinde istirakleri ve yatirimlarii 6nemli 6l¢tide arttirmistir (Kilavuz,
2022:199). DP’nin 1950 — 1960 yillar1 arasindaki 10 yillik iktidar siiresince
imalat sanayinin pay1 ekonomi igerisinde 6nemli bir bigimde artmugtir. 1948-
53 yillar1 arasinda toplam yatirimlarin sektorel dagiliminda, imalat sanayinin
pay1 %13.9 olarak gergeklegmistir. Bu oran 1954-59 doneminde %17,7’ye
yiikselmigtir. Bu artigta DP iktidarinin liberal soylemlerinin aksine devlet
yatirimlarinin payi fazladir. 1955-59 yillari arasinda gergeklestirilen kamu
yatirimlari ulagim, enerji ve tarimsal altyapi; 6zel sektor yatirimlari ise konut
sektoriinde kiimelenmektedir (Takim, 2012: 169).

Sanayi sektoriiniin genelinin GSMH igerisindeki pay1 1950 — 1960 yillart
arasinda %13.1den %15.9’a ¢ikmug, biiyiime orani ise %9.2°den %1.5%
diigmiisgtiir. Bu donem igin ortalama biiylime hizi %8.3 olmustur. 1953
yilinda genel olarak sanayi sektorii %18.4°liik bir biiyiime orani yakalamugtir.
Bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gérmiis oldugu en yiiksek sanayi sektorii
biiyiimesidir. Sanayi sektoriiniin genel olarak ilgili donemde yakaladig:
%38.3’liik biiyiime orani, GSMH biiylime oranindan (%6.3) daha fazla
oldugu i¢in, sanayi sektoriiniin GSMH’daki payini arttirmigtir (Bahar, 2005:
79).

4. Askeri Miidahaleler Dénemi Sanayinin Durumu

1960 — 1980 yillar1 arasinda gegen siire Tiirkiye i¢in oldukea ¢alkantili
olmustur. 27/05/1960 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk askeri darbe ile
taigmugtir. 1961 yilinda yapilan genel segimler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
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ilk koalisyon hiikiimeti ile tamigmigtir. 1971 yilinda 12 Mart Muhtiras: ise
hiikiimetin istifaya zorlandig bir askeri miidahale olmustur. 1980 yilinda
12 Eyliil tarihinde ise Tiirkiye ikinci askeri darbe ile tanigmistir. S6z konusu
donemlerde Tiirkiye ekonomik ve siyasi agidan oldukga galkantili bir donem
gegirmistir.

1960 — 1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de ithal ikameci bir sanayilesme
anlayiginin oldugu s6ylenebilir. S6z konusu donemdeki ithal ikameci anlayig
1930’lardaki devletgi ithal ikameci anlayistan farkliydi. 1930°lardaki yaklagim
yabanci sermaye olmadan, yari-otarsik bir gekilde, yerli hammaddeye dayali
temel tiiketim mallarinin iiretimine yonelik iken, 1960’larin ithal ikameci
sanayilesme yaklagimi, yabanci sermaye is birligiyle dayanikli tiiketim
mallarinin tiretimine yoneliktir (Ercan vd., 2008: 233-234; Kiigiikaksoy ve
Cifci, 2020: 276).

Tiirkiye s6z konusu donemde planh kalkinmayr temel almistir. Bu
donemde 1963-1967, 1968-1972, 1973-1977 ve 1979-1983 yillarim
kapsayan 4 adet kalkinma plani hazirlamigtir. Bu planlarda imalat sanayi
ekonominin itici giici olmasi nedeniyle 6ncelikle ele alinmigtir. Hazirlanan
dort plan ile sanayi sektorii igin tahmin edilen biiylime hizlarina ne yazik ki
ulagitlamamustir (Takim, 2011: 157).

Planl kalkinma doneminin bag1 olan 1963 yilina gelinmeden 6nce, 1961
yilinda Tiirkiye Devrim arabalarinin prototiplerini iireterek sanayilesme
alanindaki gayret ve becerilerini ortaya koymustur. 1962 yilinda Bursa’da
Tiirkiye’nin ilk Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Diinya Bankasindan alinan
kredi ile kurulmugtur (Cetin & Kara, 2015: 52). Bu donemde Tiirk sanayisi
onemli yurtdigt ig birlikleri gergeklestirmigtir. Birinci plan doneminde
imalat sanayi yilda ortalama %9,6’lik bir biiyiime yakalamugtir. Genel olarak
sanayinin GSMH igerisindeki payt %16,3’den %19,5% yiikselmistir. Ikinci
kalkinma planinin sonunda sanayi sektoriiniin yillik biiylime hizi %12
seviyesine ulagmig ve GSMH igerisindeki payr %20,5 seviyesine gelmistir.
Ikinci plan donemi igerisinde 1971 yilinda Tiirk Sanayicileri ve Ty adamlart
Dernegi (TUSIAD) kurulmustur (Uzunkaya, 2020: 21-23). Ugiincii plan ise
Kibris Barig Harekati ve 1973 Diinya Petrol Krizi gibi faktorlerin neticesinde
hedeflerine ulasgamamistir. Ugiincii plan déneminde sanayi sektorii yillik
ortalama %9,8 biiyiiyerek GSMH igerisindeki payini %22,7’ye yiikselmistir.
Dordiincii plan doneminde yillik ortalama biiyiime oran1 %1,8’¢, GSMH
igerisinde sanayi sektoriiniin payr da %22,6’ya diismiistiir (Yoriik, 2011:
103-105).

Askeri miidahaleler ve uluslararasi konjonktiirde yaganan 6nemli geligmeler
ile gegen bu donem boyunca sanayi sektortintin payi, 1960taki %16’larda
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olan diizeyinden 1970lerde % 20’lere ¢ikmugtir. 1980 yilina gelindiginde
ise s0z konusu oran % 23’lere ulagmustir. Planh kalkinma donemi olarak
da adlandirilan 1963-1980 yillar1 arasinda sanayinin alt sektorler agisindan
gelisimine bakildiginda, en hizli geligen alt sektorlerin dayanikl tiiketim ve
ara mal oldugu goriilmektedir (Ercan vd., 2008: 234).

Ayrica s6z konusu donem igin tiitketim mallarina yonelik sanayinin
onemini korudugu, ara malinda ithal ikamesine yonelik yatirimlarin
yogunlagtig1, yatirrm mallarina yonelik sanayide ise ithal ikamesine yonelik
cabalarmin arttig ifade edilebilir. Yatinm mallarina yonelik sanayinin
gelismesinde, dayanikli tiiketim mallart sektortindeki elektrikli makine ve
tagit araglar1 kisminda yaganan gelismenin etkisi vurgulanmasi gereken bir
ayrintidir (Ercan vd., 2008: 235).

5. Serbest Piyasa Ekonomisinin Safaginda Sanayinin Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk giinden itibaren, arada kesintiler
bulunsa da uygulamig oldugu ithal ikameci sanayilesme anlayisi, doviz
agisindan  bir darbogaz yasanmasina engel olamanugtir. Ithal ikameci
sanayilesme anlayis1 ile kurulan Tiirk sanayi; olgek, teknoloji, verimlilik ve
sermaye yogunlugu ¢ergevesinde analiz edildiginde, 6zellikle yatirim mallar
ve hammadde agisindan diga bagimli olmasi nedeniyle, doviz konusunda
bir kriz imkani barindirdig: ifade edilebilir. 1979-1973 yillarini kapsayana
dordiincii plan uygulama gans1 bulmadan, 24/01/1980 kararlari ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sanayisi yeni bir doneme girmigtir (Bahar, 2005: 85-86).

1970’li yillarin sonunda dig 6demeler bilangosunda Cumhuriyet tarihinin
o zamana kadarki en yiiksek agiginin ortaya ¢ikmasi ve ardi ardina yaganan
devaliiasyonlarin beklenen etkiyi gostermemesi farkli tedbirler alinmasini
gerekli kilmistir. 1980 yilmin baginda kurulan azinhk hiikiimeti, neo-
liberal yonleri 6ne ¢ikan 24 Ocak kararlarini hazirlamig ve Aralik 1983’
kadar, 12/09/1980 darbesi ile iktidara gelen askeri yonetim tarafindan da
uygulanmugtir. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye ekonomisini diinyaya entegre etmek,
ckonomi igerisinde devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisini
igler hale getirmeyi amaglamaktaydi. Sanayi politikalar1 agisindan 24 Ocak
kararlar1 ile 6nemli bir doniisim yasanarak ihracata doniik sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Bu amagla kargilagtirmal tistiinliiklere gore tekstil,
ingaat ve hafif sanayinin ihracatin lokomotifi olmas kararlagtirilmigtir. Bu
stireg thracatin ve ihracat igerisindeki sanayi tiriinlerinin payini yiikseltmistir
(Karluk, 2016: 222-223).

Tiirkiye’nin sanayi politikasinin yeniden yapilandigr 1980-1989 yillar
arasinda rekabet avantaji yakalamak amaciyla, diisiik reel ticret politikas:
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izlenmistir. S6z konusu donemde Tiirk Liras’nin degeri de diigiik tutulup,
ihracat agisindan fiyat avantaji yaratilmistir. Bu ortamda ayrica 1980
oncesindeki sanayi tesislerinin var olan atil kapasiteleri kullanilarak, imalat
sanayi agisindan Onemli Olgiide iiretim artig gergeklestirilmigtir (Bastav,
2012: 305). Imalat sanayinde 1980-1990 déneminde ortalama olarak %
7, 1991-2000 doneminde ise ortalama olarak % 6’lik bir biiyiime oram
yakalanmugtir (Altiok & Tuncer, 2013: 62).

1980 sonrast donemde diinya ekonomisi ile biitiinleyme ¢abalarini
arttiran Tirkiye Cumhuriyeti’nin GSMH’s1 igerisindeki sanayi sektOriiniin
payt %25’ler seviyesinde seyretmigtir. 1999 yilinda bu oran %28,5
seviyesine ulagmugtir (Terzi & Oltulular, 2004: 220). 1980 sonras1 donemin
sanayilesmeye yonelik temel ozelligi, dig dinamiklerin 6n plana ¢ikmig
olmasidir. Bu donemde Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelik bagvurusunun
(1987) yapilmasi, Gilimriik Birligi'ne (1995) girilmesi, Diinya Ticaret
Orgiiti‘ne (DTO) iiye olunmast (1995) dis dinamiklerin en 6nemlileridir
(Arisoy, 2005: 47). Ayrica bu donemde Iran-Irak Savagi, 1990 Korfez
Savagi, Rusya ve Glineydogu Asya Krizleri Tiirk sanayisini 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Tiirkiye’de bu donemde 6nemli ekonomik krizler ile bag baga
kalmugtir. 1989 yilindakambiyokontrollerini tamamenserbestlestirilmesinden
sonra Tiirkiye i¢in 1990°’h yillar, diga agik bir makroekonomi goriiniimiine
biirtinmiistiir. Diger taraftan 1990°h yillarda pes pese yasanan krizler ve
siyasi istikrarsizliklar, 2000’li yillara kadar olan bu 10 yillik siireyi kayip yillar
olarak isimlendirilmesine neden olmustur (Taymaz & Voyvoda, 2015: 26).
S6z konusu 10 yillik siire zarfinda GSMH ortalama olarak % 3 biiyiirken,
6, ’lik standart sapma ve 2,03’liik degisim katsayisina sahiptir. Sanayi sektorii
ise soz konusu donemde ortalama olarak, % 3,8’lik bir biiylime oranina,
6,3’liik bir standart sapma ve 1,68’lik degisim katsayisina sahiptir (Arisoy,
2005: 49).

1990’1 yillardan 2000’ uzanan siiregte, Tiirkiye’nin sahip oldugu
kronik sorunlar sanayi altyapisimin geligimini yavaglatmistir. Enflasyon,
cari agik, yiksek faiz ve doviz kurundaki istikrarsizhik sanayi sektoriiniin
iretimini olumsuz bir gekilde etkilemistir. Uzun yillar1 kapsayan yatirim ve
politikalardan mahrum olan Tiirk sanayisi tilkeyi arzu edilen refah seviyesine
ulagtiramamugtir (Istikbal, 2022: 18).

6. Yeni Bin Yilda Tiirkiye’nin Sanayi Sektorii

1900’I1 yillar1 hem dig hem ig krizler ile gegiren Tiirkiye Cumhuriyeti
2000’1 yullara da krizler ile girmistir. 2000 ve 2001 krizleri ekonomik
anlamda agir tahribat yapmasinin yaninda, Tiirkiye ekonomisinin
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yapisal olarak degisiminde, yeni diizenlemelerin hayata gegirilmesinin de
baglangi¢ noktast olmugtur. Ust iiste yasanan ekonomik krizlerin etkisinden
kurtulmak amacryla mali disiplinin arttirilmasi, merkez bankasinin 6zerk bir
yapiya kavugturulmasi, siki para politikast ve dalgali kur rejiminin hayata
gegirilmesi gibi 6nemli degisimler yasanmustir. Ulke icinde yasanan bu
gelismelerin yaninda, diinya genelinde yasanan likidite bollugu Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duydugu dovize kolay ve ucuz bir
sekilde ulagabilmesine imkan vermistir. Bu i¢ ve dig ortam sonucunda da
Tiirkiye’nin iiretim giicli, rekabet kabiliyeti ve altyapisi da hizh bir gekilde
ilerlemigtir. Sanayi sektoriiniin teknoloji diizeyi bu siireg igerisinde geliserek,
diinya genelinde sanayi iiretimin igerisinden aldig1 pay1 %0,57°den, %0,85
seviyesine yiikseltmigtir (Ertiirk, 2023: 247-248).

2000’11 yullar ile birlikte sanayinin GSMH igerisindeki payr %20
lerin altina diigmiigtiir. 2009 baz yili fiyatlar ile GSMH igerisinde sanayi
sektortiniin payr 2000 yilhinda %18,9’dur. Bu oran 2002 yilinda %18
kadar diigmiigtiir. Yillar igerisinde s6z konusu oran ufak artiglar ile 2011
yilinda %19.7’ye yiikselmigtir. 2017 yilinda ise sanayi sektortiiniin GSMH
igerisindeki pay1 %20’ye ulagmugtir. 2000’li yillarda hizmetler sektOriiniin
ekonomi igerisindeki pay1 yiikselme egilimine girmistir (Arpinar, 2022: 85-
86). Ozellikle ingaat sektorii bu dénemde ekonomi igin lokomotif gorevi
gormugtuir.

Sanayi sektoriiniin GSMHa igerisindeki paymnin azalmasi ve ithalata
bagimli bir gelisim gostermesi itizerine “Tiirkiye Sanayi Politikast — AB
Uyeligine Dogru (2003)” “Tiirkiye Sanayi ve Strateji Belgesi 2011-2014
(AB Uyeligine Dogru)” ve “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi- 2015-2018”
gibi pek ¢ok plan hazirlanarak 6nlemler alinmaya ¢alistimigtir. Bu belgelerde
rekabet, teknoloji, kalifiye eleman, ileri-geri baglanti kuramama, organize
sanayi bolgelerinin eksiklikleri ve Ar-Ge gibi konular vurgulanmistir.
Geleneksel sanayi yerine sanayi sektoriiniin yiiksek teknoloji iireten bir yapiya
kavugturulmast hedeflenmistir. 1980 sonras1 Cin ve Hindistan gibi {ilkeler
kargisinda kan kaybeden tekstil, giyim ve deri gibi sektorlere destek verilmesi
amaglanmugtir. Ayrica savunma sanayinde diga bagimliligin sonlandiriimasi
ile ilgili genig ve kapsamli galigmalar baglatilmigtir (Dogan, 2013: 223).

200011 yillar 6zellikle savunma sanayinde 6nemli projelerin hayata gegtigi
bir donem olmustur. 1974’te Kibris Barig Harekatr’ndan sonra ambargoya
maruz kalan Tiirkiye, bu donemde ingasina bagladigi savunma sanayinde
ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN
(1982), TUSAS (1985) ve ROKETSAN (1988) gibi kuruluslar ile 6nemli
bir ilerleme kaydetmistir (Sezgin & Sezgin, 2018: 14). Ayrica 2000’li yillarda
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irili ufakl pek ¢ok 6zel sektor firmasi da Tiirkiye’nin savunma sanayine
katki vermeye baglamisgtir. Savunma sanayinde yaganan gelismelerle, sadece
Tiirkiye’nin ihtiyaglart kargilanmakla kalinmamig, yurtdigina da 6nemli
miktarda ihracat gergeklestirilmigtir. Ayrica savuma sanayinde ihtiyag duyulan
mikrogip gibi yiiksek teknoloji igeren iiriinlerin iiretimine de baglandigy ifade
edilebilir.

Genel Degerlendirme

1923 yiinda kurulan ve 2023 yiinda 100 yagmna giren Tiirkiye
Cumhuriyeti, kuruldugu ilk giinden itibaren muasir medeniyetler
seviyesinin iizerine ¢ikmayi ilke edinmistir. Bu amaci gergeklestirmek tizere
sanayilesmeyi Oncelikli olarak ele almig ve bunu gergeklestirmek igin farkli
donemlerde, farkli politikalar uygulamaya konmugtur. Tlk sanayilesmeye
yonelik adimlarini yurtigindeki tiiketim iiriinlerini kargilamak {izere atan
geng Tiirkiye Cumhuriyeti, sonraki yillarda ithal ikameci ve ihracata dayal
sanayilesme politikalarini hayata gegirmistir. Yurtigi sanayisinin ileri ve geri
baglantilarin1 tam saglayamadan 1980 yilinda ihracat dayali sanayilegsme
stratejisine gegilmesi nedeniyle sanayi sektorii, ithalata bagiml bir yapida
kalmustur.

1980°den sonra ihracata dayali sanayilesme politikas1 ve 1996 yilinda
Giimriik Birligi antlagmasi, Tiirk sanayisini uluslararasi rekabete agmistir.
Markalagma ve yiiksek teknoloji tiretme konusunda kisir kalan Ttirk sanayisi,
ithalata bagimli yapist ile de istenilen atilimi yapmada yetersiz kalmistir.
Avrupa Birliginin Yesil Mutabakati devreye alacag: ilerleyen yillarda,
gerekli yapisal diizenlemeler yapilmazsa Tiirk sanayisi igin 6nemli kayiplar
yasanabilecektir. Bu siiregte 6zellikle tag ve topraga dayali sanayi sektortinde
ciddi kayiplar yaganmas1 muhtemeldir.

2000’1 yillarin baginda hizmetler sektorii ve ingaat sektoriiniin GSMH
igerisindeki paymnin artmaya, sanayi sektoriiniin paymnin azalmaya baglamasi,
Tiirk sanayi sektorii igin tehlike ¢anlarmin ¢almasina neden olmugtur.
Ilerleyen siiregte sanayi sektorii igin yeni planlamalarin yapilmasi, OSB
ve Teknokentler ile ilgili diizenlemeler yapilmasi ve savunma sanayinin
parlamasi, Tiirk sanayi sektoriinii ilerisi i¢in umutlandirilan gelismelerdir.
Tiirkiye, 1961 yilinda tretilen Devrim arabalarindan sonra, 2022 yilinin
sonunda, yerli bir arabayr tanitarak otomotiv endiistrisindeki elektrikli
doniigiimii yakalamak istemektedir.

Tiirkiye geleneksel sanayi sektoriinden yiiksek katma degerli, yiiksek
teknoloji iirtinleri iireten, boylelikle diinya ticaretindeki paymi arttirma
yoniinde hamleler yapan bir konuma ulagmak istemektedir. Elbette bu
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stiregte kendi markasin1 ve kendi pazarlarini olugturan bir iilke olmak
zorundadir. Bunu basarabilmenin en temel hareket noktalarindan biride
kalite ve fonksiyonellikte Tiirk sanayisinin ismini pekistirmektir. Ithalata
bagimli, rekabeti fiyat diizeyleri iizerinden yapan Tiirk sanayisi, tilkeyi
ikinci ytizyillda muasir medeniyetlerin iizerine tagtyamayacaktir. Bu seviyeye
ulagmak igin kendi giiciine inanan, kendi kaynaklarini dogru kullanan bir
yapinin olusturulmasi gerekmektedir.



Hiiseyin Onder | 41

Kaynakea

Altiok, M., & Tuncer, I. (2013). Tiirkiye imalat sanayinde yapisal degisim ve
uretkenllk 1980-2008 Doénemi. Anadoln Universitesi Sosyal Bilimler Der-
gisi, 13(2), 55-70.

Arisoy, 1. (2005). Tiirkiye’de Sanayilesme Ve Temel Gostergeler Agisindan Sa-
nayinin Gelisimi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
14(1), 45-67.

Arpmar, C. (2022). Endiistri 4.0 siivecinde Tiivkiye imalat sanayinin degerlendiril-
mesi Karamanoglu Mehmetbey Universitesi].

Atageng, 1. O. (2017). Izmir Tktisat Kongresi ve 24 Ocak kararlari sonras Tiir-
kiye’nin liberal tecriibesinin karsilastirmali analizi. Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, 69-87.

Bahar, O. (2005). Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Oncesi Uygulanan Sanayilesme
Politikalar1. Journal of Management and Economics Research, 3(4), 64-90.

Bagtav, L. (2012). Disa agik biiyiime modelinde sanayi politikalarinin gelisimi:
Tiirk imalat sanayiinin yapist ve rekabet giicii (1980-2011). ODTU Gelis-
me Deryisi(39), 303-322.

Bulut, M. (2003). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletgilige
Gegis. Bilig(26), 77-101.
Celik, O., & Cetiner, S. (2019). Tiirkiye ekonomisinde kalkinma planlar1 ve

kalkinma planlarindaki soylem degisiklikleri. Uluslararas: Ekonomi Siyaset
Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 2(3), 121-131.

Cetin, M., & Kara, M. (2015). Bir Kalkinma Arac1 Olarak “Organize Sanayi
Bolgeleri”: Isparta Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi Uzerine
Bir Arastirma. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Eakiiltesi Dergi-
si, 31, 49-68.

Dalgig, A. (2015). Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci veSanayilesmenin Gelecegi.
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar(603), 95-101.

Dogan, M. (2013). Tirkiye Sanayilesme Siirecine Genel Bir Bakis. Marmara
Cografyn Dergisi(28), 211-231.

Diilgeroglu, E. (1983). Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin sanayilesmesi. Ulz-
dnji Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 93-102.

Ercan, F., Karakag, D., & Tanyilmaz, K. (2008). Tiirkiye’de Sermaye Birikimi,
Sanayilesme Politikalart ve Sektorel Degisimler. In G. E. Arslan (Ed.),
Cegitls Yonleriyle Cumlriyetin 85.Yihnda Tiirkiye Ekonomisi (Vol. 4, ss.
213-254). Ankara, Gazi Universitesi Hasan Ali Yiicel Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi.

Erdogan, S. (1992). Tiirkiye’de sanayilesmenin tarihi gelisimi. Dicle Universitesi
Huluk Fakiiltesi Dergisi, 5(5), 375-384.



42 | Tiirkive Cumburiyeti’nin 100 Yulltk Sanayilesme Siivecine Kisa Bir Baks

Ertin, G. (1998). Tiirkiye’de sanayi. In N. Serter (Ed.), Tiirkiye Cografyas: (ss.
163-183). Anadolu Universitesi.

Ertiirk, E. (2023). Tiirkiye Ekonomsinde Sanayilesmenin Evrimi ve Savunma
Sanayii. In S. A. O. Ahmet Incekara (Ed.), Cumburiyetin 100. Yilmdn
Tiirkiye Ekonomisi (ss. 239-256). Istanbul Universitesi.

Ezer, F. (2010). 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri. Frrat Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Deryisi, 20(1), 427-442.

Giimiig, Y. (2016). Gegmisten gelecege Tiirkiye’nin sanayilesmesi. Finans Politik
ve Ekonomik Yorumiar(603), 113-118.

Haytoglu, E. (1997). Tiirkiye’de Demokratiklesme Stireci ve 1945’te Cok Par-
tili Siyasi Hayata Gegigin Nedenleri (1908-1945). Pamukkale Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 3(3), 48-56.

Ilkin, A. (2012). Tiirkiye’de Sanayi Politikast (1923-1973). Istanbul Universitesi
Titisat Fakiiltesi Mecmuast, 30(1), 377-423.

Istikbal, D. (2022). Tiirkiye’de Sanayinin Diniisiimii ve Yeni Teknolojik Trendler.
Seta Yaymlar1.

Karluk, S. R. (2016). Tiirkiye Ekonomisini Disa A¢an 24 Ocak 1980 Tstikrar
Kararlart: Oncesi ve Sonrasinda Ekonomik Durum. Proceedings of Inter-
national Turgut Ozal Symposium, Ankara.

Kilavuz, N. (2022). Demokrat Parti’nin Sanayilesme Anlayist ve Uygulamalar:
Seker Fabrikalar1, Dokuma Sanayileri, Cimento Fabrikalar1, Demir-Celik
Fabrikasi. Ekev Akademi Dergisi(89), 195-210.

Kiigiikaksoy, I., & Cifci, 1. (2020). Economic Crisis and Stabilization Decisions
Launched in Turkey (In Turkish Economy). Edit: Giiler Giinsoy. Anado-
lu University Publications. Eskisehir.

Ozgelik, O., & Tuncer, G. (2007). Atatiirk donemi ekonomi politikalar1. Afjon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 253-266.

Sertel, S., & Sartyiirek, M. B. (2016). Demokrat Parti Donemi Ekonomi Poli-
tikalar1 ve Verdor Raporu. Journal of International Socinl Research, 9(42),
749-767.

Sezgin, §., & Sezgin, S. (2018). Diinya’da Ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi: Ge-
nel Bir Bakis. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalars Deryisi, 5(12), 1-19.

Takim, A. (2011). Tirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma
planlarinda maliye politikalar1. Maliye deryisi(160), 154-176.

Takim, A. (2012). Demokrat parti doneminde uygulanan ekonomi politikalari
ve sonuglart. Ankara Universitesi SBF Degisi, 67(02), 157-187.

Taymaz, E., & Voyvoda, E. (2015). 2023’¢ Dogru Sanayi, Yapisal Doniigiim ve
Sanayi Politikalar1. Iktisat Isletme ve Finans, 30(350), 25-62.

Terzi, H., & Oltulular, S. (2004). Tiirkiye’de sanayilesme ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensel iliski. Dogaus Universitesi Dergisi, 5(2), 219-226.



Hiiseyin Onder | 43

Uzunkaya, S. §. (2020). Tiirkiye Ekonomisi’nde 1923-1977 Yillari Arasindaki
Sanayi ve Kalkinma Planlarinin Degerlendirilmesi. Istanbul Ticaret Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(Temmuz 2020 (Ozel Ek)), 14-30.

Yoriik, A. (2011). Tiirkiye ekonomisinde yap1 degismeleri planlt donem (1963-
1989). Istanbul Universitesi Tktisat Enkiiltesi Mecmuasi, 46, 95-151.

Yiicel, T. F. (2015). Cumburiyet Tiivkiye’sinin Sanayilesme Oykiisii. Tiirkiye Tek-
noloji Geligtirme Vakfi (TTGV).






Bolum 3

Tirkiye’de Yoksullugun 100 Yillik Seyri

Giilsah Adam’

“Rabahat benimdir. Kabahat, ey bu satwiars heyecanln okuyacak avkadas,
semindir. Sen ve ben onlary, yiizydlardw herkesten, her seyden ve her tiirlii
yasamak zevkinden yoksun bir avug kazazede halinde birakmasiz. Aghk, hastalik
ve kimsesizlik bunlarin etrafim cevivmistiv ve cehalet denilen zifivi kavanik
iginde , rublary her yamandan oviilii bir zindan gibi mahpus kalmistir.”

Yakup Kadri Karaosmanoglu, Yaban

Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye’deki yoksullugun Cumbhuriyetin ilk yillarindan 21.
ylzyilin bagina kadar gecirdigi doniistimiinii iki boliimde incelemektedir.
Yoksulluk, ilk boliimde ulusal gelirdeki degisimler ve sektorler arasi gelir
dagilimi {izerinden analiz edilmigtir. Tk donemlerde kirsal bir sorun olarak
goriilen yoksulluk, uzun yillar boyunca hiikiimetlerin 6ncelikli giindeminde
yer almamig ve kirsal kesimlere yonelik politikalar, kéylerin biitiinligiini
korumay: hedeflemistir. Ancak 1960-1980 yillar1 arasinda sanayilesme ve
1980°deki neoliberal reformlar tarim sektoriinii zayiflatarak kirsaldan kente
yogun bir go¢ dalgasina yol agmustir. Bu siireg, kentsel yoksullugun artmasina
ve daha gortintir hale gelmesine neden olmugtur. 2001 ekonomik krizi,
toplumun genis kesimlerini etkileyen bir yoksulluk dalgasini beraberinde
getirmigtir. Avrupa Birligi ile uyum siireci ve IMF’nin yapisal reformlari, sosyal
politika giindeminin geniglemesini saglamig, sosyal katilim ve yoksullukla
miicadele konular1 daha fazla 6nem kazanmustir. Tkinci boliimde Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine dayali olarak incelenen yoksulluk, gelistirilen
politikalarmn sinirl kaldigini, yoksulluk oranlari azalsa da sorunun tamamen
¢oziilmedigini gostermistir. Tiirkiye’nin 100 yillik yoksulluk tarihi, biiylime
odakli ekonomik politikalarin ve goniilliliik esasina dayali sosyal desteklerin,
yoksullugu azaltmada kalic1 ¢oziimler sunamadigini ortaya koymaktadir.

1 Ogretim Gorevlisi Doktor, Dumlupinar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimti, gulsah.adam@dpu.edu.tr, ORCID: 0009-0008-0950-8851
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Giris

Yoksullugun tanimi ve toplumlarin yoksulluga bakisi insanlik tarihi
boyunca degisime ugramugtir. Erken Hristiyanlik doneminde yoksulluk,
kutsal metinlerde ve patristik edebiyatta zengin ve fakir herkesin erigebilecegi
ruhani bir deger olarak vyiiceltilmistir. Incil terimlerinde ve donem
edebiyatinda yoksulluk agik¢a alcakgoniilliiliige benzetilmistir. Ayrica
patristik edebiyati, ger¢ek yoksullugun en belirleyici 6zelliklerinden olan
algakgoniilliiliik ve vazgegisin igaretleri olan yoksul giyim tarzi, gelirsizlik,
evsizlik, diigiik sosyal statii ve yoksulluk i¢inde gecen hayatin getirdigi acilar
ve zorluklar1 da yiiceltmistir (Cavallo vd., 1996: 19). Ulagilabilen manevi
bir mertebe olarak goriilen yoksulluk algisi, 16.yy’da Avrupa’da kapitalizmin
ortaya ¢ikisi ile boyut degistirmistir. Tarimin ticarilesmesi nedeniyle tarimsal
yapilarin ¢oziilmesi kirsal alanda yasayanlarin gegimini zorlagtirmistir ve
gogu insanin topraktan kopmasina neden olmugtur. Bu ¢6ziilmenin getirdigi
kentsel alanlara yogun gog, tiretim ve istthdam bi¢imlerinde degisiklige yol
agmig; kentlilegmenin geregince insanlar arasindaki sosyal iliskiler zayiflamug
ve bugiin tartisigimiz big¢imiyle modern yoksulluk dogmustur (Bugra,
2005: 2; Sentiirk, 2012).

Modern yoksulluga dair ilk galigmalar 19. yiizyilin sonlarina dogru mutlak
yoksulluk olgtimleri ile baglamistir. Price ve Rowntree (1902) yoksulluk
kavramini gida, giyinme ve barinma gibi temel ihtiyaglardan mahrum olma
durumu olarak tanimlamigtir. Sonrasinda Townsend (1979) yoksullugun
tanimint genigleterek goreli yoksulluk ve bu tiir yoksullugun sonucunda
ortaya gikan sosyal diglanmayi literatiire kazandirmugtir. Townsend, goreli
yoksullugu, hane halklarinin ya da bireylerin iginde bulunduklari toplumda
yaygin olarak tiiketilen mallardan yoksun olma durumu olarak ele almistir.
Townsend, goreli yoksullugu 6lgebilmek igin toplum ortalamasini temsil
eden standart bir tiiketim modeli se¢mis ve kigilerin ya da hane halklarinin
mutlak yoksullugunu bu standart modelden sapma durumu ile tespit etmistir.
Bu yaklagimin Bat1 toplumlar1 digindaki toplumlarda yayginlagmas: 1990°h
yillarin sonlaria dogru gergeklesmigtir (Sentiirk, 2012).

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk kavramlar1 yoksullugu bireylerin
gelir diizeyleri ve tiiketim harcamalar1 ile tanimlamigtir. Nobel odiillia
ekonomist Amartya Sen (1999), bu yaklagima kars1 ¢ikmug ve yoksullugu
“yapilabilirlikten yoksunluk” kavramu ile agiklamigtir. Sen bu kavramu, aglik,
saghk ve egitimden mahrum olma durumu, kotii barinma kogullart gibi
her bireyin kaginmak isteyecegi durumlardan kendini uzak tutabilme yetisi
ile tanimlamigtir. Boylelikle, yoksullugun ¢ok boyutluluguna deginilmis ve
yalnizca parasal Olgiitler ile 6lgiilemeyecegi sonucuna ulagilmugtir.
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Yoksullugun parasal olanaklar ile 6lgtilmesine karsit diger bir tanim 1997
yihinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda Birlegsmis Milletler tarafindan
yapilmugtir. Raporda Birlesmis Milletler “insani yoksulluk” kavramina
deginmis ve bu kavrami insanlarin insan onuruna yarasir bir seviyede
Ozgiir, kendine ve bagkalarina saygili, haysiyetli, uzun ve saglikli bir hayat
stirdiirebilmeleri igin gereken firsat ve se¢eneklerden yoksun olmasi durumu
ile agiklamistur.

Son olarak Oxford Yoksulluk ve Insani Gelisme Girigimi (OPHI) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yiiriittigii ortak ¢aliyma ile
2010 yilinda saglk, egitim ve yasam standartlar1 indikatorlerini kullanan
Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi olugturulmugtur. Endeks, kisilerin
Milenyum Kalkinma Hedefleri ile alakali gosterge ve temel iglevlerle ilintili
uluslararas: olarak kargilastirilabilir standartlart minimum diizeyde ayni anda
kargilayamama durumunu, yani akut yoksullugu ol¢mektedir (Alkire &
Santos, 2014).

Yukarida verilen yaklagimlardan anlagilacagy tizere yoksullugun, gida
harcamalar1 veya gelir diizeyleri ile 6lgtilmesi tek bagina yetersiz kalmig ve
giiniimiizde olgtimler yoksulluk kavramini ¢ok boyutlu olarak incelemeye
dayandirilmugtir.

Tiirkiye’de yoksulluk &lgiimleri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan gelir ve harcamalar baz alinarak yoksulluk sinir1 ve oranlarinin
hesaplanmasi ile yapilmaktadir. Tiirkiye’deki yoksulluga dair ilk rapor
2000 yilinda Diinya Bankas: tarafindan 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi sonuglari kullanilarak yazilmistir. Bu raporda, Tiirkiye
igin gesitli yontemlere gore yoksulluk sinirlart hesaplanarak yoksulluk oranlar:
ve yoksulluk profilleri incelenmistir. 2002 Hanehalki Biitge Anketi’nden elde
edilen harcama esash verilere dayali olarak, Tiirkiye, kent ve kir diizeyinde,
yoksullugun profili, nedenleri ve sonuglari iizerine TUIK ile Diinya
Bankast ortak bir rapor hazirlanugtir. TUIK 2005 yilina kadar yoksulluk
istatistiklerini (mutlak yoksulluk ve harcamaya dayali goreli yoksulluk)
Hanehalki Biitge Anketlerini kullanarak yayinlamistir. 2006 yilindan itibaren
ise Avrupa Birligi’ne uyum gergevesinde panel anket yonteminin kullanildigi
Gelir Ve Yagam Kosullar1 Aragtirmast’ni yiiriirliige konmustur (TUIK, 2023,
Kigiikaksoy ve Cif¢i, 2020: 72-73).

Tirkiye’deki yoksullugun hesaplanmasi uzun yillar1 kapsamadigindan,
bu ¢aligmanin ilk kismi yoksullugu, Cumhuriyet’in erken dénemlerinden
21. Yiizyil baglarina kadar olan siireci milli gelirdeki degisimler ve gelirin
sektorler arast dagiimi {izerinden degerlendirirken, ikinci kismi TUIK
yoksulluk verilerinden elde edilen bulgular: inceleyecektir.
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1. Cumhuriyet’in Ilk Yillart: Devletgi Iktisat Politikalar1 ve
Yoksulluk (1923-1945)

Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan yetersiz sanayi altyapusi, yiiksek
miktarda borg ve halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun kirsal bolgelerde ve derin
bir yoksulluk iginde yagamas1 gibi zorlu bir ekonomik miras devralan Mustafa
Kemal Atatiirk ve cumhuriyeti kuran kadro, nihai kurtulusun ancak ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi ve bu bagimsizlik yolunun da sanayileymeden
gegtiginin bilinci ile donem iktisadi politikalarin gekillendirmistir.

Bu donemin ilk yili, Anadolu topraklarinda yeni bir devletin
kuruldugu siyasi bir devrimin ilk yili olarak kabul edilmektedir. Osmanl
Imparatorlugunun resmi olarak tarihe karigmast ile yasanan gegmisten siyasi
baglamda bir kopugu simgeleyen bu donem, iktisadi politikalar baglaminda
1908-1922 donemi “milli iktisat” goriiglerine bagh kalinmigtir (Boratav,
2012: 27). Bu goriig dogrultusunda giidiilen “milli burjuvazi yetistirilmesi”
1923 y1li ve sonrasinin kalkinma ve modernlesmenin bel kemigi olmugtur.

Milli liberal iktisat anlayigina bagh kalinan 1923-1929 aras1 doneme iki
tarihi olay damgasini varmustur. Tlki, yeni kurulan cumhuriyetin savas sonras
yeni diinya diizeni i¢indeki konumunu belirleyen 1923 Lozan Antlagmasidir.
Bu antlagma ile iktisadi bagimsizliga vurulmug bir pranga olarak goriilen
kapitiilasyonlar kaldirilmig, Osmanli Devleti’nden miras kalan dig borglar
vapilandirilmig ve yine Osmanli Devleti’'nin kendi bagina degistiremedigi
serbest ticaret anlasmalart sona erdirilmistir (Pamuk,2022: 165). Tkincisi
ise Lozan Antlagmasi ile giimriik tarifelerine konulan sinirlamalarin kalktig:
ve devralinan borglarin ilk taksitinin 6dendigi Biiyiik Buhran ile ¢akigan
1929 yihdir. 1929 yili, 1923-1929 doneminde izlenen liberal politikalarin
temelden revizyona ugrayacaginin ilk isaretlerinin verildigi bir yil olma
ozelligine sahip olmustur.

Angus Maddison’in verilerine gore Tiirkiye’de kigi bagina diisen reel
milli gelir? 1923-1929 yillar1 arasinda %55.55 oraninda, yillik ortalama
olarak %7.93 oraninda biiyiimiistiir. Boratav (2013) bu biiyiime hizin
milli hasilaya orani ortalama %9.1 olarak kalmig sermaye birikim orani ile
agiklanamayacagini, dolayisiyla bu yillarda iretim artiglarinin atil kapasitelerin
kullanilmastyla gergeklestigini tartigmugtir.

2 Kigsi bagina diigsen gelirler 2011 ABD dolar ile sabit fiyatlarla ve satin alma giicli paritesine
gore diizeltilmis olarak hesaplanmugtir.



Giilsah Adam | 49

1918-1940 Yillar1 Arasi Kisi Bagina Diigen GSYH
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Grafik 1. Tiirkiye Kisi Basmna Diisen Gayrisafi Yurtici Hasida Verileri
Kaynak: Maddison Project Database (2020).

Yillik bityiime hiz1 %10.2 gibi azimsanamayacak bir ortalamaya ulagan
sanayi sektorii bu donemde biiyiimede Oncii olabilecek 6zellikler tagimamugtir
(Boratav, 2013: 51). Bu yiiksek biiylime hizi dinamik bir sanayilesmenin
isaretinden ziyade savag ve yikim sonrasi yeniden inga siirecini yansitmaktadr.
Bu yiizden sektoriin milli gelir igindeki pay1 yillik %11.1 gibi bir ortalamada
seyretmistir (Bulutay, 1975).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 boyunca sektorler arast gelir dagilimi, sektorlerin
milli gelir igindeki paylar ile paralellik gostermigtir. Boratav, agar vergisinin
kaldiriimasinin kamu kesiminden koyliiye bir gelir aktarimi olarak yorumlansa
da verginin kaldirmasi sebebiyle olugan biitge agiginin enflasyonist baskisinin
yine ayni kesim tarafindan hissedildigini dile getirmigtir. Biitge gelirlerinin
neredeyse % 22’sini olugturan agar vergisinin kaldirilmasinin olusturdugu
agik, dolayh vergilerin artirilmastyla kapatiimaya galigilmustir. Ozellikle seker
ve gazyag tiiketiminin vergilendirilmesini géz 6niinde bulunduruldugunda,
dolayli vergilerdeki artigin kentli emekgi-tiiketiciden koyliiye dogru bir gelir
aktarimina yol agtig1 saptanmistir. Aktarilan bu gelirin tarim sektori iginde
nasil dagildigina dair yeterli bulgular yoktur fakat genel baglamda 1920’ler,
koyliilerin biiyiik bir gogunlugu igin altin ¢ag olarak yorumlanabilir. (Boratav,
2013: 53).
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Tablo 1. Gayrisafi Milli Hasia Iginde Sektor Paylar: (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1924 43.1 10.6 46.3
1925 47.8 8.5 43.7
1926 44.7 8.9 46.4
1927 49.9 8.7 41.5
1928 39.5 11.9 48.6
1929 42.4 10.6 46.9
1930 49.8 9.1 41.2
1931 46.8 10 43.2
1932 49.2 10.5 40.3
1933 39.3 13.9 46.9
1934 414 14.2 44 4
1935 40.1 15.3 44.6
1936 38.8 15.7 45.4
1937 48.6 12.3 39.1
1938 46.2 13.4 40.4
1939 44 .4 14.2 41.4
1940 43.2 15.5 41.4
1941 44.8 14.6 40.6
1942 41.8 15.9 42.3
1943 47.2 14.7 38.1
1944 45.8 16 38.2
1945 43.1 15.9 41.1
1946 39 15.6 45.4

Ortalama 44.2 12.9 429

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (1994) Istatistik Gistergeler 1923-1992, Ankara:
DIE

Bu altin gag, 1929 Biiyiik Burhan’indan sonra diisen tarim fiyatlar ile
sekteye ugramigtir. 1929-1932 yillar1 aras1 bugday fiyatlar1 %68 oraninda
diigmiig ve bu diigiis 6nceki donemin yiiksek fiyatlari ile bor¢lanan koyliiyi
ciddi boyutlarda sarsmistir. Bu sarsintiya ve olumsuz konjonktiire ragmen
tarim sektorii bu 1929-1939 yillar arasinda yillik ortalama %5.1 oraninda
bir biiylime yakalamistir (Boratav, 2013: 67-68).

Buhran ile birlikte hammadde fiyatlar1 sinai fiyatlardan daha fazla
diigmiig; bu durum ihracatin reel alim giictinde diigiise yol agtig1 igin ithalat
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hacminde de ciddi bir daralma gozlemlenmistir. Ithalat kapasitesindeki
daralmanin zorunlu tiiketim mallarini ile arasindaki dogrudan iliski, halkin
yagam standartlarinda ve gelir diizeyinde bir diisiise yol agacagr i¢in bu
donemde iktisat politikalarinda degigiklige gidilmis ve milli liberal iktisat
anlayigindan korumaci anlayisa gecilmigtir. 1929 krizinin etkisine ek olarak,
sinirlar dahilinde, sanayii igin gerekli altyapu, teknik eleman ve yeterli sermaye
birikimine sahip olunmamasi bu korumaci anlayisin, korumaci-devlet¢i
anlayiga evrilmesine yol agmugtir (Boratav, 2013: 64 ; Sahin, 2020: 46-48).

I¢ ve dig nedenlerden benimsenen korumaci-devletgi anlayisin katkistyla
1930-1939 yillar1 sanayilesmede ilk ciddi adimlarin atildig1 donem olarak
kabul edilmektedir. Bu donem boyunca sanayi sektoriindeki biiytime hizi
tarim sektoriiniin tstiinde seyretmis ve sanayinin milli gelir igindeki pay1
1939 yil itibari ile %18.3’e ¢tkmugtir (Bulutay, 1975; Boratav, 2013: 71).

Buhran ve korumaci politikalar ile daralan dig ticaret hacmi, hizlanan
sanayilesme ve degisen ticaret hadleri yiiziinden tarim sektortindeki
yavaglayan biiylime, sektorler arasindaki gelir dagiliminda da bir 6nceki
doneme gore degisiklige yol agmistir. Boratav, sanayilesmenin yiikiini
oncelikle bugday treticisi koylii ile ig¢i sinifinin omuzlarina bindirildigini;
dig ticaret ile ugrasan burjuva gelirlerinin 1923-1929 doénemine oranla
bozuldugunu, buna kargilik devlet ile i§ yapan burjuvanin ve sanayi kesimin
goreli durumlarinda diizelme yagandigini belirtmistir (Boratav, 2013: 80).

Tiirkiye Cumbhuriyeti 2. Diinya Savagr’nda fiilen tarafsiz kalmasina
ragmen savagin iilke ekonomilerini siiriikledigi yikimdan kagamamuistir.
Artan savunma sanayi harcamalarina kargin milli gelir %6, sinai iiretim
%5.5 ve tarimsal tiretim %7.1 oraninda diigmiistiir. Sermaye birikiminin
milli gelir i¢indeki pay1 1933-1939 yillarinda ortalama % 10.7 iken, bu oran
savag yillar1 boyunca ortalama %38.2’ye gerilemistir. Amortisman ve aginma
paylarmin diigiiriilmesinden sonra hesaplanan oran ise %3.7 gibi oldukga
diisiik bir rakama isabet etmektedir (Boratav, 2013: 87)

Savunma sanayii harcamalarinin artmasi ile olugan biitge ag181 neticesinde
1930°’lu yillarda uygulanan “denk biitge-giiglii para” mottosu daha fazla
stirdiirtilememis ve para basarak agik kapatma yontemine bagvurulmustur.
Bu parasal biiyiime ve dig ticaret hacminin kiigilmesi ile yaganan mal
darliklar1 sonucunda tiiketici fiyatlar1 % 50’yi agmugtir (Pamuk, 2022: 200).
Kogak’in (2007) hesaplamalarina gore savag donemi boyunca ekmek fiyati
% 285, et fiyatlar1 %367 ve seker fiyat1 % 1107 artig gostermistir. Temel gida
tiyatlarindaki bu artig yoksulluk sinirini yiikselmis ve kent ve kirsal bolgelerde
yagayan dar gelirli hane halklarini zor duruma sokmugtur. Bu durumla basga
¢ikabilmek igin ekmek karnesi ve fiyat kontroliinii saglayabilmek i¢in narh
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uygulamalar1 gibi ¢esitli yontemlerin tedaviile konulmasina ragmen yoksul
hane halklarin1 korumakta yetersiz kalinmistir (Golgek, 2023).

Bu noktada deginilmesi gereken Onemli bir husus yoksulluk ile
miicadelenin o donem hiikiimetlerinin Oncelikleri arasinda yer almadigidir.
Donem iktidarlarinin  politikalar1 yoksullugu bir koy problemi olarak
gormiistiir (Golgek, 2023). Oyle ki Ayse Bugra “Kapitalizm Yoksulluk ve
Tiirkiye’de Sosyal Politika™ adl1 kitabinda yoksullukla miicadele yontemlerinin
koyliiliigiin ¢6ziinmesini engellemek ve koyliyii kdyde tutmak tizerine
sekillendigine deginmistir. Bugra, bu politikayi, 1940-1946 yillarindaki
sehirlesme orani ile agiklamugtir. Savag doneminde iiretim hacmindeki
diisiisiin en ¢ok zarar verdigi sektor tarim sektorii olmasina ragmen sehirli
niifus oran1 bu donem boyunca %24.4’ten ancak %24.9 oranina yiikselmistir.
Bu denli diigiik seviyede kalan gog¢ orani, donem politikalarina i1k tutan bir
niteliktedir (Bugra, 2013: 105).

Schirlesme politikasina ek olarak tek partili donemde izlenen bazi
politikalar da kentlerdeki yoksullugun goz ard: edilmis olmasina dair ipuglari
sunmaktadir. Ornegin yukarida da bahsedildigi gibi 1925 yilinda kéyliiniin
sirtinda agir bir yiik olan Asar vergisinin kaldirilmasi ve yerine dolayh
vergilerin genisletilmesi gehir yoksullarinin yiikiini artirmigtir. 1934 yilinda
tedaviile konulan ekmek vergisi de sehir yoksullarinin 6ncelikler arasindaki
yerine dair bagka bir 6rnek olugturmustur (Bugra, 2013: 109).

2. Cok Partili Dénem ve Degismeyen Yoksulluk (1950-2001)
“Her mahallede bir milyoner”

Savag sonrasinda toplumun farkli kesimlerinden Tek Partili yonetime
karst hognutsuzluk nidalart duyulmaya baglanmugti. Kirsal alanlardaki kiigiik
ve orta Olgekli igletmeler savag doneminde artirilan vergilerden ve iage
politikalarindan rahatsiz iken kentlerde memurlar ve is¢iler maruz kaldiklar
yiiksek enflasyon ve istif¢ilikten kaynakli vurgun ortamindan sikayet¢i idi.
Miisliiman burjuva sinifi da savag doneminde gayrimiislimlere uygulanmig
Varlik vergisi yiiziinden kaygili idi ve devlete bagimli bir durumda olmaktan
rahatsizlik duymaya baglamigti. Ttim bu i¢ ¢alkantilarin yaninda savag sonrasi
Amerika Birlesik Devletleri’nin hegemonyasinin artmasi yeni diinya diizenini
liberal bir zeminde sekillenmesine yol agmisti. Bu i¢ ve dig etmenlerin
1g1ginda Cumhuriyet Halk Firkasi ig¢indeki muhalefet bir grup Demokrat
Parti’yi kurdu. Demokrat Parti’nin iktisadi hedefleri arasinda en gok dikkat
geken iki unsur devletin ekonomide kiigiilmesi ve tarima dayah kalkinma
stratejisi idi. Tktisadi felsefeleri “her mahallede bir milyoner yaratmak” idi
(Pamuk, 2022: 226).
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1950 yilindaki segimde DP’nin iktidara gelmesi ile ekonomide yeni
bir donem baglamistir. 1950°lerin ilk yillarinda tiikketim mallarinin
ithalat1 serbestlestirilmis ve Marshall Planindan saglanan fonlar sayesinde
tarimda biiylimeye 6nem verilmistir. Tarim sektoriindeki gelismeye devlet
politikalarinin yanisira Kore Savagi yiiziinden artan tarim tirtinleri fiyatlari
da katkida bulunmustur. 1947-1953 yillar1 arasinda GSYH yillik ortalama
olarak % 8.7 artmug, tarim sektorii ile beraber kent ekonomisi de gelismig ve
maaglar ile ticretler de yiikselmistir (Boratav, 2013: 101-106; Pamuk, 2022:
228-229).

Tarmm sektorii i¢in bu elverigli konjonktiir savagin bitmesiyle sona ermis
ve ihra¢ mallari fiyatlarinda ciddi bir diisiis yaganmustir. Tktidar bu diisiis
ile yiizlesmek yerine bugday: yiiksek fiyatlardan alarak tarim sektoriini
desteklemig fakat ayn1 zamanda gehirlerde tiiketilen ekmege zam yapmaktan
kaginmugtir. Bu destekleme alimlar1 igin devletin sagladigi krediler ve
sonrasinda 6zel sektore verilen krediler neticesinde Tiirkiye yeni bir enflasyon
problemi ile kargt karstya kalmugtir. 1950’lerin ikinci yih tiiketici fiyatlarinda
toplam % 50’ye ulasan fahig artiglar, temel tiiketim iiriinlerinde yaganan
kitlik ve darliklar ve nihayetinde uzun kuyruklar ile gegmistir (Pamuk, 2022:
231-232). Temel ihtiyaclarin kargilanmasi gelir dagiliminin adil oldugu,
sosyal politikalarin saglikli bir gekilde uygulandigr bir biiylime ortaminda
dahi piyasa ekonomisine birakilmamasi gerekirken devlet, béyle bir ortamda
onlem almamistir. Bu tutum, darlik kogullarinda yoksulluk tablosunu daha
da agirlagmistir (Bugra, 2013: 173).

1950’lerde tarim iizerinden kalkinma anlayisi ile sekillenen stratejiler,
1960°h yillarda yerini Devlet Planlama Tegkilatinin kuruluguyla 6zel sektor
onderliginde ithal ikame politikalarina birakmigtir. Tkinci Diinya Savagt
sonrast diinya ekonomisinde yasanan hizli toparlanma destegi ile 1960°h
yillarda imalat sanayii % 10, ekonominin tamamu ise yillik ortalama % 6 bir
biiylime gostermistir. Biiylimedeki bu istikrar kigi bagi milli gelirin ortalama
hizinin yillik %3’ ulagmasini saglamistir. Ayrica donem boyunca tiiketici
fiyatlarindaki artig %10™u gegmemis, cretlerin satinalm giiciinde gozle
goriilen iyilesmeler olmugtur (Pamuk, 2022: 239). Reel ticretlerdeki artigin
yanisira 1964 yilinda yiiriirliige konulan diizenleme ile biitiin isgiler sosyal
giivenlik kapsamina alinmig ve hastalik sigortasi ile is¢1 yakinlarinin da saghk
hizmetlerinden faydalanmasi saglanmugtir (Golgek, 2023).

1960°’h yillarda koylii yoksulluguna dair 6nemli bir gelijme Kaldor
Raporunun reddedilmesi ile gergeklesmistir. DPT, kurulusunun hemen
ardindan vergi reformu konusu igin Nicholas Kaldor’'u Tiirkiye’ye davet
etmigtir. Kaldor raporunda toplam iretimin %42.5’ini saglayan tarim
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sektoriiniin dogrudan vergilere olan katkisimin % 0,8 (dolayli vergilerin
katkis1 hesaba alindiginda dahi bu oran toplam kamu gelirlerinin 8°de
birini gegmemektedir) oldugunu tespit etmig ve bu durumun degismesi
gerektigine igaret etmistir. Kaldor, ekili topraklarin potansiyel verimliligini
dikkate alan bir vergi sistemi 6nermis lakin bu 6neri askeri darbe sonrasinda
kurulan koalisyon hiikiimet tarafindan reddedilmistir. Bugra, bu reddedilisin
sebebini hiikiimetin kiigiik koyliiliigiin ¢oztinmesini engelleyerek yoksullugu
kirsal kesimde tutma ¢abasi olarak degerlendirmigtir. Cumbhuriyet tarihi
boyunca kaynaklarin koy kalkinmasina aktarilmasina dair gosterilen bu
tutum amacmna tam olarak ulagamamugtir. 1965 yilinda kurulan Adalet
Partisi, hiikiimet programinda koylerin % 98’inin elektrikten, % 60’1nin
ise igme suyu kaynagindan mahrum oldugunu belirtmistir (Adalet Partisi,
1965; Bugra, 2013: 179-180).

1970’li yillarda yaganan Vietnam Savasgi, Petrol Bunalimi, Bretton Woods
sisteminin ¢okiigii gibi siyasi ve iktisadi ¢alkantilar 2. Diinya Savasrndan
sonra yaganan refah doneminin sonunu getirmistir. Bu istikrarsizhiga gelismig
tlkeler talebi kisarak ve ekonomiyi yavaglatarak cevap verirken Tiirkiye,
kemer sikmak yerine tiiketimi siirdiirme ve yiikselige gecen petrol fiyatlari
yiziinden artan faturalarini dig borg ile kapatma yolunu se¢mistir (Pamuk,
2022: 242). Bu segimin faturasi, sonraki yillarda i¢ dinamiklerde bozulma ve
dig borg krizleri ile 6denmistir (Eichengreen, 2008).

Gittik¢e derinlesen dig 6demeler krizi sonucunda IMF ile anlagmaktan
bagka care kalmamig fakat Ecevit, IMF’nin ekonomiyi diga agma, fiyat
mekanizmasini tekrardan etkin kilma gibi yapisal 6nlemlerine direnmistir. Bu
direnisin sonucunda siyasi ve iktisadi bunalim daha da agirlagmig ve sonug
olarak 1978 ve 1979 yillar1 yokluklarla ve kuyruklarla ge¢mistir. Bu donem
boyunca enflasyonun %100’ ulagmast ile ticretlilerin alm giicii diigmiis ve
tarimsal gelir enflasyon kargisinda erimistir.

Bu galkantili donemin sonunda Turgut Ozal, Demirel’e istikrar progran
niteligindeki 24 Ocak kararlarin1 sunmugtur. Yiiriirlige konulan emek
aleyhtar1 bu kararlar Tiirkiye’de neoliberal doneme gegisin baglangic
olmustur. Ozal tarafindan sunulan bu raporda, bu kadar yiiksek seviyelere
ulagmig tcretler ile ihracat yapilmasinin imkansiz oldugu belirtilmistir.
Ilgingtir ki aym sikayet 12 Eyliil 1980 darbesi sonrast yapilan ilk halka
hitabet konugmasinda Kenan Evren tarafindan da dile getirilmistir (Boratav,
2013: 148). Bu kararlar dogrultusunda iicretler ve tarim gelirleri iizerinde
baski olugturulmugtur. Boylelikle 1979-1988 yillar1 arasi {icretler, tiiketici
fiyatlarina oranla % 32 gerilemistir. Tiirkiye’de Birinci ve Tkinci Diinya Savas
yullart harig reel ticretlerde bu denli bir diigiis goriilmemistir. Diigen ticretleri
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kompanse edebilmek i¢in ig¢i sinifi daha gok ¢aligmug, gocuklarint okullardan
alarak erken yasta 1§ hayatina sokmak zorunda kalmigtir (Pamuk, 2022: 272).

Tarimda biiyiime ise tarim iiriinlerine saglanan siibvansiyonlarin ve
gesitli desteklerin biiyiik oranda sona erdirilmesi ve diinya piyasalarindaki
fiyat hareketleri nedeniyle 1980-1990 yillar1 arasinda % 1.4°¢ kadar
gerilemigtir (Owen ve Pamuk, 2002: 156). Tarim gelirlerindeki bu diisiis,
cumhuriyetin ilk yillarindan bu zamana kadar 6n planda tutulan koyiin
kalkinmasi ve kiigiik koyliiliige de darbe vurmustur. Tarim sektoriiniin geri
plana itilmesi ile yoksullugun koyde tutulmasi igin koyiin ¢oziinmesine
kargin giidiilen politikalar iglevini yitirmig ve koyden kente goglerde ciddi bir
artig yaganmugtir. Sanayi sektoriindeki isttihdam olanaklarinin sinirli olmasi
nedeniyle kdyden gogen niifusun ancak yarist ig bulabilmistir (Pamuk, 2022:
271; Golgek, 2023). Bu sebeple, go¢ edenlerin gogu diizensiz ve kayit digt
iglerde diigiik ticretlerde ¢alismak zorunda kalmustir (Miitevellioglu ve Isik,
2009: 73; Golgek, 2023). Bu durumun yoksullugu gerek Tiirkiye geneli gerek
kentlerde arttirdigina dair aksi bir kanit sunmak oldukga zordur. Dagdemir
(2002) galigmasina gore kentlerdeki yoksullugun genel yoksulluk igindeki
orani 1987 yilinda %27.5 iken bu oran 1994 yilinda %37.6’ya ulasmustir. Bu
rakamlar bize yoksulluk sorunun kentlere de taginmaya baglamig oldugunu
gostermektedir.

Tarim sektoriindeki bityiimenin gerilemesi ve ticretler tizerindeki baskinin
yaninda yoksullugu artiran diger bir unsur 1985 yilinda yiirtirliige giren
Katma Deger Vergisi (KDV) olmustur. Tiiketim {iirtinleri {izerinden alinan
vergi dar gelirli ve yoksul hane halklarinin alim giiciinii daha da distirmiigtiir.
Yiiksek KDV oranlar1 sadece tiiketiciyi degil, kiigiik ve orta lgekli tireticileri
de negatif yonde etkileyerek iktisadi durgunluga ve dolayisiyla yoksullugun
daha da artmasina yol agmistir (Golgek, 2023).

Artan yoksulluk seviyesi ile birlikte gelir dagilimindaki ciddi bozulma
nihayet hiikiimetin giindemine girmis ve 1986 yilinda Sosyal Yardimlagmay1
ve Dayanigmay1 Tegvik kanunu yiiriirliige girmistir. Fon kaynaklari bazi kamu
gelirlerinden ve bagig ve yardimlardan saglanmigtir (3294 Sayihi Kanun,
1986). Fon, 1990’larin son donemlerine kadar yoksulluk ile miicadelede
o6nemli bir yol kat edememig, ancak 1999 Marmara depremi ve 2001
ckonomik krizinden sonra iglevselligi artmustir (Bugra, 2010; 205-212).

Yoksulluk ile miicadele i¢in yiirtirliige konulan diger bir uygulama da
Yesil Kart uygulamasidir. Hastane borglarini 6deyemedigi igin rehin kalan
ve cenazesi alinamayan yoksullarin hizla artan sorunlari tizerine 1992 yilinda
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir
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(Golgek, 2023). Bu kanun ile yoksul vatandaslara iicretsiz saglik hizmeti
saglanmaya baglanmistir. Bu yasa ile birlikte en temel ihtiya¢lardan biri olan
saghk erigimine kolaylhik saglanmugtir.

Bu iki uygulama yoksulluk ile miicadeleyi hedeflese dahi yoksullugun
karmagik yapist ve donemin derin yoksulluk krizi yiiziinden yetersiz kalmistir.
Kazgan’in (2012) hesapladig: verilere gore asgari gida harcamalarim
kargilayamayan ailelerin orani1 1987 yilinda %15,2 iken, bu oran 1994
yilinda %17,3% ulagmugtir. Ayrica bu tarihler arasinda temel ihtiyaglarin
kargilayamayan ailelerin oranlar1 gehirlerde %22°den %28’ ¢ikmug, kirsal
alanlarda ise %38’den %32’ye diigmiistiir.

Tirkiye’nin neredeyse % 30’unun temel ihtiyaglarmi kargilayamamasi
durumunun yaninda 2001 yili itibariyle 6gretmen maaglarinin da yoksulluk
siirinin altinda kalmasi, ¢aligan yoksullugun da hizla yayildigina dair bir
delalet olmugtur (TBMMTD, 9.10.2001: 151; Golgek, 2023). 2001 krizi ile
bozulan makroekonomik dengeler ve daha da derinlesen yoksulluk sonucunda
Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda tek bagina iktidara gelmistir.

3. 21. Yiizyil’da Tiirkiye’de Yoksulluk

Yaganan krizin hemen arkasindan iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi ciddi boyutlara ulagmug bir yoksulluk sorunu ile kars: kargiya kalmistir.
Iktidar, bu soruna kargi ¢6ziimii neoliberal politikalar ve 6nceki hiikiimetlerin
de uyguladigi yoksulluk ile miicadelede artik bir gelenek haline gelmis

hayirseverlik anlayiginin birlesiminde aramugtir.

Bu donemin baglarinda mali disiplini saglamak oncelikli hedef olmug
ve sonucunda devletin faiz 6demeleri azalmig; ekonomi toparlanmig ve
iktisadi biiylime sayesinde devlet gelirleri artmugtir (Pamuk, 2022: 293).
Ekonomideki bu hizli toparlanmanin yoksulluga olan etkisini $eker ve
Jenkins (2015) 2003-2012 yillar1 arasindaki mutlak yoksullugu olgerek
aragtirmiglardir. Bulgulara gore mutlak yoksulluk orani 2008-2012 yillar
arasinda 2003-2008 yillarina gore daha yavag bir hizla diigmiistiir. Yazarlar
bu diisiigiin sebeplerini arastirmak i¢in dekompozisyon yontemi uygulayarak
ckonomik biiyiimenin ve esitsizlik seviyesindeki azalmanin donem
yoksullugunu azalttigina dair bulgular edinmistir. Deginilmesi 6nemli olan
bir husus ise 2003-2012 yillar1 arasinda ekonomik biiylimenin, esitsizlik
verilerindeki degisime oranla yoksullugun diigmesine ¢ok daha biiyiik bir
katkisinin bulundugudur.
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Grafik 2. Satimalma Giicii Paritesi Kullanidarak Hesaplanan Gelive Dayalr Goreli
Yoksulluk Orany, 2006-2023.

Kaynak: TUIK (2024)

Benzer olarak, Aran ve digerleri (2013) 2003-2006 yillart arasinda,
ekonomik biiytimenin yoksullugun diismesinde 6nemli bir etkisinin oldugunu
tespit etmig ve bu azalmanin kent kaynakli oldugunu agiklamiglardir. Bu
caligmaya gore kentli yoksullarin tiikketim diizeyleri reel olarak %9 oraninda
artarken kirsal kesimin yoksul ve zengin kesimlerinde bu diizey negatif olarak
biiylimiigtiir. Tiiketim diizeylerinin biiyiime yonlerindeki bu farklilik kentli
ve karsal kokenli yoksullar arasindaki farkin artmasina yol agmugtir.

Asagida verilen Tablo 2, Aran ve arkadaglarinin (2013) buldugu kent
yoksullugu ile genel yoksulluk arasindaki pozitif yonlii iliskiyi dogrular
niteliktedir. Verilere gore, Tiirkiye genelinde medyan gelirin %50’sine gore
yoksulluk sinirinin altinda kalan kent niifusu 2002 yilinda %21.95 iken bu
oran 2008 yilinda %9.38 kadar gerilemigtir. Kirsal niifusun yoksulluk
oranina baktigimizda bu oran %34.48’den %34.62’ye ylikselmigtir. Bu yillar
arasinda Tiirkiye genelindeki yoksulluk orani da kent yoksullugu ile ayni
yonde hareket etmis ve %26.96’dan % 17.11°e kadar diigmiistiir. Kent ve
tilke genelindeki yoksullukta 6nemli derecede bir gerileme yaganirken kirsal
yoksullukta azalma goriilmemesi neoliberal politikalar ve IMF etkisi ile
agiklanabilir. 2001 krizinden sonra IMF baskilarinin da etkisiyle neredeyse
yarim yiizylldir uygulamada olan tarimsal {riinlere destek fiyatlama
politikasi rafa kaldirilmigtir (Pamuk, 2022: 293). Kaldirilan bu politikanin
yerine liretimde verimlilik ve sektorde istthdam artis1 saglayacak politikalarin
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getirilmemesi diigiik verimlilik ile ¢alisan kirsal niifusun kente gogiinii
hizlandirmugtir. Sonug olarak koyler, yash ve egitim diizeyi diigiik niifusun
yagadig1 yerlegkeler haline gelmis ve segmen potansiyelini de kaybederek

siyasi alanda da ihmal edilmigtir (Pamuk, 2022: 293).

Tablo 2. Yoksulluk Swmrs Yintemlevine Gorve Fert Yoksulluk Ovanlari, 2002-2008

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tiirkiye

Gida yoksullugu (aglik) 135 129 129 087 074 048 0.54
Yoksulluk (gida+gida dist) 26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11
Kisi bag1 giinliik 1 $1n alts 0.20 0.01 0.02 0.01

Kisi bag1 giinliik 2.15 $m alta [3.04 239 249 155 141 0.52 047
Kisi bagi giinliik 4.3 $’1n alt1 30.30 23.75 20.89 16.36 13.33 8.41 6.83
Harcama esasli goreli yoksulluk | 14.74 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06
Kent

Gida yoksullugu (achik) 092 0.74 062 0.64 004 0.07 025
Yoksulluk (gida+gida disr) 21.95 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38
Kisi bas1 giinliik 1 $1n alt1 0.03 0.01 0.01

Kisi bag1 giinlitk 2.15 $malta |2.37 154 123 097 0.24 0.09 0.19
Kisi bag1 giinliik 4.3 $’1n alts 24.62 18.31 13.51 10.05 6.13 4.40 3.07
Harcama esasli goreli yoksulluk* | 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01
Kirsal

Gida yoksullugu (aglik) 2.01 215 236 124 191 141 1.18
Yoksulluk (gida+gida disr) 34.48 37.13 39.97 32.95 31.98 34.80 34.62
Kisi bag1 giinliik 1 $1n alts 046 0.01 0.02 0.04

Kisi bag1 giinliik 2.15 $m ala [4.06 3.71 451 249 336 149 1.11
Kisi bag1 giinliik 4.3 $’1in alts 38.82 32.18 32.62 26.59 25.35 17.59 15.33
Harcama esasli goreli yoksulluk | 19.86 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.00

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Caligmas, 2015.

Yoksullugun sektorel dagilmimna bakildiginda elde edilmis olan
bulgular yukarida tartigilan kir-kent ayrimini destekler niteliktedir. 2002-
2009 yillart arasinda sektorler arasinda en yiiksek yoksulluk orani tarim
sektortinde gozlemlenirken en diisiik oran sanayi sektoriinde goriilmiustiir.
Goze ¢arpan diger onemli bir husus ise yoksulluk oranlar1 hizmet sektort
ve sanayi sektoriindeki fertler igin ortalama olarak yar1 yartya diigmiisken
tarim  sektoriinde ciddi bir diisiis goriilmemistir. Istihdamda bulunan
tertler agisindan yoksulluk oranlarina bakildiginda ise 2004 yili itibariyle
en yiiksek oran iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisan fertlerde goriilmektedir.
2004-2009 yillar1 arasinda her 10 iicretsiz aile isgisinden 3’ yoksulluk
iginde yagamaktadir. Bu yiikseklik, agagida tartisilacak olan kadin ve g¢ocuk
yoksullugundaki yiikseklik ile agiklanabilir.



Giilsalh Adam | 59

Tablo 3. Hanehalks Fertlevinin Isteki Durumuna ve Calistyj Sektove Gove Yoksulluk

Oranlar
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye
Istihdamdaki fertler ~ |25.08 {26.12 |23.33 [18.96 | 15.81 |14.21 [14.82 |15.37
Ucretli,maaslt 13.64 |15.28 | 10.35 |6.57 |6.00 |5.82 [5.93 |[6.05
Yevmiyeli 45.01 |43.09 | 37.52|32.12 | 28.63 |26.71 |28.56 |26.86
Isveren 899 (884 (694 (480 [3.75 |3.15 |1.87 |2.33
Kendi Hesabima 29.91 |32.38 | 30.48 | 26.22 | 22.06 |22.89 | 24.10 [22.49
Ucretsiz aile iscisi 35.33 [38.51 | 38.73 | 34.52 | 31.98 | 28.58 | 32.03 | 29.58
Sektor
Tarim 36.42 |39.89 |140.88 | 37.24 | 33.86 | 32.05 | 37.97 | 33.01
Sanayi 20.99 |21.34 |15.64 |9.85 |10.12 {9.70 |9.71 [9.63
Hizmet 25.82|16.76 | 12.36 | 8.68 |7.23 |7.35 |6.82 |7.16

Kaynak: TUIK (2009), Yoksulluk Calimalar:

Tablo 4 bizlere yag gruplarma dair yoksullugun garpici bir tablosunu
gostermektedir. 2015-2023 yillar1 arasinda g¢ocuk yoksullugu toplam
yoksullugun oldukga iizerinde seyretmistir. TUIK verilerine gore ¢ocuk
yoksullugunun donem ortalamasi alindiginda her 10 gocuktan birinin
yoksullukla kargt kargtya kaldigr goriilmektedir. Yoksullugu cinsiyet
baglaminda inceledigimizde kadin yoksullugunun her yag grubunda
(¢ocukluk donemi harig) erkek yoksullugundan daha fazla oldugunu
soyleyebiliriz. Sener (2012) yoksul kadinlarin oraninin yiiksek olmasini kadin
istthdaminin diigiik olmast ile agiklamistir. Yazar ayrica, kentlere go¢ eden
kadinlarin istihdam diginda kalmasi, istihdama katilsalar dahi egitimde karst
kargiya kaldig: esitsizlikler nedeniyle daha diistik ticretli sektorlerde istthdam
edilmeleri ya da kayit dis1 sektorlerde diizensiz ve sigortasiz galigmalart ;
kirsal alanda yagayan kadinlarin genellikle ticretsiz aile igisi olarak ¢aligmalart
gibi problemlerin kadin yoksullugunu artirdigini tartigmugtir.
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Tablo 4. Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gove Yoksulluk Veya Sosyal Dislanma Riski
Altmnda Olanlarm Orana

Yas Gruplarina Gore Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altinda Olanlarin
Orant (%)

Yag Gruplart |2015 [2016 |2017 [2018 2019 2020 2021 [2022 [2023

Toplam

Toplam 340 332 30.7 304 321 321 329 326 310
0-17 426 42.0 39.6 39.7 41.8 423 437 427 397
18-64 30.7 304 278 276 293 303 307 302 280
65+ 28.7 240 219 208 205 170 168 205 26.6
Erkek

Toplam 322 313 288 282 30.1 300 308 304 289
0-17 424 416 396 389 411 419 428 419 393
18-64 27.8 274 247 244 265 270 275 27.0 249
65+ 279 230 198 186 183 154 155 18.7 252
Kadin

Toplam 358 352 326 327 340 342 350 348 331
0-17 429 424 395 405 42.6 427 447 435 402
18-64 33.6 334 309 308 321 336 339 334 312
65+ 293 249 236 226 223 183 179 218 276

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avagtirmast

Tablo 5 egitim seviyesi ve yoksulluk arasinda giiglii bir korelasyon
olabilecegine dair kamitlar sunmaktadir. Go6z Oniinde bulundurulan
donem boyunca en yiiksek yoksulluk orani, okuma yazma bilmeyen
bireyler ve okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen bireyler arasinda
gozlemlenirken, en diigiik oran ise yliksek 6gretim goren ve lise veya lise dengi
okullardan mezun olan bireyler arasinda goriilmiistiir. Burada dikkat ¢eken
diger bir husus ise 2006 ve 2023 yillar1 arasindaki yoksulluk oranlarindaki
degisim kargilagtinldiginda, lise ve yiiksek 6gretim mezunlarinin yoksulluk
orani artarken, diger egitim gruplar1 arasinda yoksulluk oraninin azalmasidir.
Bu durum, egitimin getirisinin zaman igerisinde diigmiiy olmasi ile
iliskilendirilebilir.
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Tablo 5. Egitim Durumlarma Gove Yoksulluk Oranlar:

Egitim Durumlarma Gore Yoksulluk Oranlar: (%)
Yil Lise Altt Lise Ve Okuma Okuma Yiiksek
Egitimliler Dengi Yazma Yazma Ogretim
Meslek Bilen Fakat Bilmeyen
Okulu Bir Okul
Bitirmeyen
2006 14.28 5.41 27.77 32.81 0.66
2007 12.49 5.23 2491 30.71 0.79
2008 13.33 5.24 24.25 29.53 0.73
2009 13.87 5.06 27.23 32.69 1.16
2010 14.29 4.53 27.47 28.84 1.03
2011 13.12 5.84 27 28.93 1.06
2012 13.51 5.88 26.08 30.12 1.12
2013 12.44 5.57 23.72 26.6 1.8
2014 12.46 5.67 25.15 27.67 1.3
2015 12.8 5.6 23.7 27.2 1.6
2016 12.5 6.2 24.1 26.2 1.7
2017 11.7 5.5 21.7 25.4 1.5
2018 12.1 5.8 23.6 27.5 2.2
2019 13.4 6.9 22.4 26.1 2.5
2020 14.04 8.32 25.71 26.66 3.15
2021 13.83 7.53 24.43 24.1 2.51
2022 13.78 7.83 24.38 27.74 2.64
2023 13.96 7.67 24.65 27.8 3.18

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avastumast

Hane halki tiirlerine gore yoksulluk oranlarma baktigimizda yillar
igerisinde yoksullukta diizenli bir artig veya azalig trendi gorememekteyiz.
Hane halki biiyiikliigii agisindan yorumlar isek, yoksulluk iginde yagayan
kalabalik ailelerin sayisinin yoksul tek ¢ekirdek ailelere oranla daha fazla
oldugu TUIK tarafindan raporlanmistir. Yoksullugun en az goriildiigii
haneler ise sadece eslerden ve tek kisiden olusan hanelerdir. Bu hanelerin
yoksulluk oran1 2007 yilindan itibaren artmigken diger yoksul hane halki
tiirlerinin oranlarinda (gekirdek aile bulunmayan ve birden fazla kisiden
olusan haneler hari¢) azalma meydana gelmistir.
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Tablo 5. Hanehalk: Tiplevine Gove Yoksulluk

Hanehalki Tiplerine Gore Yoksulluk Oranlar (%)

g;k;lﬁl:;:nue En Az Bir Esler ve Sadece Tek
il ve Birden gielkirdell;' ) g(l)cuklardan g§llerdcn iflk Cekirdek Ebeveyn ve gk.ﬁk

Fazla Kigiden |_ . ¢ ve Diger nan o . € Cocuklar th

Olusan Kigiler Cekirdek Aile | Cekirdek Aile
2006 [12.2 23.2 18.2 7 17.2 19.2 8
2007 (4.2 21.1 16.3 5.8 15.1 13.4 6.7
2008 |6 22 16.8 5.2 154 14.6 5.2
2009 (7.4 229 17.2 5.4 15.8 17.6 7.5
2010 (8.1 239 16.6 44 15.1 15 7
2011 (8.4 23.8 15.3 5 14.1 14.8 6.7
2012 [11.3 23 159 5.3 14.6 14.5 9.6
2013 |11 20.8 14.9 5.2 13.5 11.8 7.5
2014 (6.8 20.4 15.1 5 13.7 12.3 7.2
2015 (9 19.6 15 5 135 12 8.1
2016 (10 19.9 14.5 3.9 12.9 10.8 9
2017 (11.9 17.9 14.1 39 12.5 10.8 8.2
2018 (7.7 18.8 14.4 4.5 129 12 9.6
2019 (9.2 18.2 15.5 4.8 13.8 11.3 9.2
2020 [9.53 18.4 15.75 7.53 14.5 132 10.93
2021 [9.13 18.46 16.21 3.54 14.21 11.89 6.47
2022 (11.7 19.57 15.82 4.17 13.9 11.67 7.45
2023 [7.99 17.52 14.81 7.43 13.58 11.91 9.49

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avasturmast

Sonug

Bu boliimde Tiirkiye’deki yoksullugun ana hatlar: tarihsel bir bakig agist
ile ortaya konmaya caligilmigtir. Tiirkiye’de yoksulluk calismalart 1980’1
yillarda uygulanmaya baglayan neoliberal ekonomik politikalar ile birlikte
hizla artan yoksulluk sorunu kargisinda ortaya ¢ikmig ve 1990°h yillarda
yayllmaya baglamistir. Bu nedenle, Cumhuriyet’in ilk yillarindan neoliberal
iktisadi yaprya gegis donemine kadar olan donemdeki yoksulluk, gogunlukla
milli gelirdeki biiyiime oranlar1 ve bu oranlarin sektorler arasindaki boliigtimii
iizerinden degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de yoksulluk, uzun yillar boyunca hiikiimetlerin giindemine
girmemis ve bir kdy sorunu olarak goriilmiistiir. Ozellikle tek parti
donemindeki yoksulluk algis1 koyliiliik ile birlestiginden devletin yoksulluga
karg1 tutumu, ¢oziim getiren yaklagimlardan ziyade koylilyti koyde tutmak
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tizerine sekillenmigtir. Koytlin ¢oziinmesini engellemeye yonelik politikalar
80’li yillara kadar kentli yoksullarin goz ardr edilmesine yol agmugtir. 1960-
1980 yillar1 arasindaki sanayilesmenin etkisi ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan
neoliberal kararlarin tarim sektoriine darbe vurmasiyla kirsal alanlardan
kentlere dogru hizli bir go¢ baglamistir. Bu durum gehir yoksullugunu
artik g6z ard1 edilemeyecek bir noktaya tagimig ve neticesinde hiikiimetleri
adim atmaya zorlamistir. Atilan bu adimlarin yetersizligi ve yoksullukla
ile miicadelenin daha ¢ok ‘hayirseverlik ve goniilliiliik esasina’ dayanmasi
neticesinde 2001 yilinda Tiirkiye sinirlarinda yagayan neredeyse her 3 kigiden
1’1 temel ihtiyaglarini dahi kargilayamayacak duruma diigmiistiir.

2001 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne entegre siireci ve IMF’nin yapisal
reformlari dogrultusunda tiim vatandaglar1 kapsayan ‘sosyal icerme’ meselesi
siyasetin giindemine gelmis ve bu alanda farkli fakat sinirli sosyal politikalar
gelistirilmistir. Bu politikalarin ve 2002 yilindan sonra yaganan ekonomik
biiylimenin etkisi ile yoksulluk oranlar1 diigiig gostermis olsa dahi yoksulluk,
giiniimiizde hala Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir.

Yoksullugun 100 yillik tarihi, biiytime odakli ekonomi politikalarinin
ve ‘goniilliiliik esasina dayalr® sosyal politikalarin, yoksullukla miicadelede
yetersiz kaldigina dair bir dizi kanit sunmustur. Bu durum, Yakup Kadri’nin
“Kabahat kimin?” sorusuna cevap bulabilmek igin nereye bakmamiz
gerektigini bizlere agikga gostermektedir.
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Bolum 4

Tirkiye Yiizyilinda Enflasyon

Nuri Uslu!

Ozet

Enflasyon geligmig veya gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarina yon
veren sorunlarin baginda gelmektedir. Geligmekte olan ekonomiler arasinda yer
alan ve uzun yillardir enflasyonla miicadele eden Tiirkiye, enflasyon oranlarini
kabul edilebilir seviyelerde tutmak i¢in bir¢ok ekonomi programlarim
uygulamaya koymustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kurulusundan giintimiize
kadar gegen yiiz yillik siiregte donemler itibariyle fiyatlar genel seviyesinde
yasanan degigimler incelenmistir. Bu amagla s6z konusu donmelerde yaganan
onemli geligmeler ile birlikte Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (TUEE) ve Uretici Fiyatlart Endeksi’ndeki (UFE) degisimler
ele alinmugtir. Tiirkiye yiizyilinda dénemler itibariyle meydana gelen ulusal ve
uluslararasi olaylara bagli olarak uygulanan ekonomi politikalar1 genel olarak
enflasyon oranlarini kabul edilebilir seviyelerde tutmakta bagarisiz olmusgtur.

Girig

Hem geligmis hem de geligmekte olan iilkelerin temel ekonomik
sorunlarin baginda enflasyon gelmektedir. Olumsuz sonuglar1 géz Oniine
alindiginda geligmis tilkeler, enflasyonla kararli bir sekilde miicadele etmekte
ve bu dogrultuda ekonomi politikalarini hayata gegirmektedir. Finansal ve
begeri sermayelerini artirma gayreti i¢inde olan gelismekte olan {iilkeler de
enflasyon oranini kabul edilebilir seviyelerde tutmak i¢in ekonomi politikalari
gelistirmektedir. Ekonomik agidan geligmis iilkeler geligmekte olan tilkelere
nispeten enflasyonla miicadeleyi daha etkin bir sekilde yiiriitebilmektedir.
Bu durum geligmis iilkelerin sahip oldugu ekonomik giigle yakindan ilgilidir.
Dolaysiyla gelismekte olan {ilkeler enflasyonun olumsuz etkilerine bagh
olarak makroeckonomik hedeflere ulagmada sorunlar yagamaktadir. Ayni
zamanda enflasyon kiiresel ¢apta kaynak dagilimini da olumsuz yonde
etkilemektedir (Uysal, 2007: 22). Bu bakimdan enflasyon literatiirde

1 Ogr. Gor., Kiitahya Dumlupiar Universitesi, Hisarctk MYO, nuri.uslu@dpu.edu.tr, ORCID:
0000-0003-3244-8726
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aragtirmacilarin dikkatini ¢eken konularin baginda gelmektedir. S6z konusu
aragtirmacilar tarafindan yapilan galiymalarda enflasyon sorununun daha
iyl anlagilmas1 adma enflasyon ile iligkili kavramlar ele alinmaktadir. Bu
kavramlar1 fiyatlar genel diizeyi, fiyat istikrari, deflasyon ve fiyat endeksleri
olarak siralayabiliriz.

Bir ekonomide belli bir donemdeki tiim mal ve hizmet fiyatlarinin
tartill ortalamasi fiyatlar genel diizeyi olarak adlandiriimaktadir. Fiyat
istikrart ise fiyatlar genel diizeyinin agag1 veya yukari yonde hareket etmeme
egilimi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomide fiyat istikrarinin olmamasi
durumunu ifade etmek igin kullanilan fiyat istikrarsizlig1 ise enflasyon ve
deflasyon olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tki ters durumu ifade
eden bu kavramlardan deflasyon fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
stirekli azalmalar1 ifade etmektedir. Deflasyon ger¢ek hayatta ¢ok fazla
kargilagilan bir durum olmayip, ekonomi alaninda yapilan ¢aligmalarda
kavramsal olarak yer almaktadir. Fiyat istikrarsizliginin ekonomilerde en
¢ok kargilagilan tiirii olan enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
stirekli artiglar olarak tanimlanmaktadir (Afsar, 2013: 14-15). Enflasyon
taniminda yer alan 6nemli bir husus fiyatlar genel diizeyindeki artiglardir.
Yani sadece bir mal veya hizmetin fiyatinda yasanan artiglar enflasyon olarak
nitelendirilmemektedir (Gokgeli, vd., 2022: 198). Baz1 mallarin fiyatlari
artarken bazi mallarin fiyatlarinin  diigmesi durumunda enflasyondan
bahsedebilmek i¢in ortalama fiyatlarin seyrine bakmak gerekmektedir. Bu
amagla fiyat endeksleri kullanilarak enflasyon orani hesaplanmaktadir. Fiyat
endeksleri, belirlenmig mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarinin donemsel
degisimlerini gostermektedir (TUIK, 2008a: 1). Ulkemizde kullanilan fiyat
endekslerini Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Toptan Esya Fiyat Endeksi
(TEFE), Uretici Fiyat1 Endeksi (UFE) ve Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)
Deflatorti olarak siralayabiliriz.

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), belli bir dénemde insanlarin
ortalama tiiketim kaliplarini yansitacak gekilde olusturulan mal ve hizmet
sepetinin zamana bagl olarak fiyat degisimini 6l¢gmek igin kullanilan fiyat
endeksidir. TUFE hesaplanmasinda, sepette yer alan mal hizmetlerin kalite
ve miktar degisimleri goz 6niine alinmaktadir. Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi
(TEFE) ise yurt iginde tretilen mal ve hizmetler dahil edilerek bir sepet
olusturulup, kismen {ireticiden kismen toptan satig yapan aracilardan elde
edilen fiyatlar kullamilarak s6z konusu sepetin degerinin hesaplandigr karma
bir fiyat endeksidir. TEFE’de olusturulan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 vergiler
ve toptanct marjlart gibi tiiketiciye yansiyan farklar1 da igermektedir. Yani
mal ve hizmetlerin iiretim asamasindaki fiyat degisimleri TEFE ile tam
olarak ol¢iilememektedir. Dolayisiyla hem bu eksikligin giderilmesi hem de
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mal ve hizmetlerin iiretim agamasindaki fiyat degisimlerini 6lgen TUFE’ye
kargilik olmasi agisindan Uretici  Fiyatlart Endeksi'ne (UFE) ihtiyag
duyulmustur. UFE, belli bir donemde iilke igerisinde iiretilen ve yine iilke
i¢inde satiga sunulan mal ve hizmetlerden olugan sepetin zaman igerisindeki
fiyat degisimlerini 6lgen bir endekstir. UFE, iiretim asamasindaki mal ve
hizmetlerin fiyat degisimlerini 6lgmede kullanilan anlamli bir endeks olmanin
yaninda uluslararasi endekslerle de karsilagtirma yapilabilen bir endekstir
(TUIK, 2008a: 3-4). Fiyat degisimlerini 6l¢gmede kullanilan endekslerden
biri olan Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) Deflatorii, en iyi enflasyon
olgiisii olarak kabul edilmektedir. Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) belli bir
donemde bir iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal degerlerinin
toplam1 olup, GSYH Deflatorii ise bir tilkenin milli gelir hesabinda yer
alan biitiin mal ve hizmetlerin fiyat degisimlerini igermektedir. Bu deflatorii
hesaplamak igin cari fiyatlarla hesaplanan nominal GSYH ile sabit fiyatlarla
(baz yili fiyatlar ile) hesaplanan reel GSYH oranlanmaktadir. Belli donemler
i¢in hesaplanan GSYH Deflatorleri arsindaki fark fiyat degigimlerini ifade
etmektedir (Afsar, 2013: 16).

Ortaya ¢ikig sebeplerine ve ekonomilerde gergeklesen seviyelerine gore
enflasyon olgusu farkli isimler alarak smiflandirilmaktadir. S6z konusu
siniflandirmalar baglaminda enflasyon tiirlerini, maliyet enflasyonu, talep
enflasyonu, fiyat enflasyonu, siirtinen enflasyon, hiper enflasyon ve kronik
enflasyon olarak ele alabiliriz. Maliyet enflasyonu iiretimde kullanilan
girdilerin fiyatlarindaki artiglarin gikt fiyatlarina yansimasi sonucunda ortaya
cikarken, talep enflasyonu toplam talebin toplam arzi agmasi durumunda
meydana gelmektedir. Fiyat enflasyonu ise iireticilerin veya saticilarin bagka
mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yaganan artiglara bagh olarak kendi mal
ve hizmetlerinin fiyatlarin1 artirmasi durumunda yaganan enflasyondur.
Ekonomide yaganan fiyat artiglarinin diigiik seviyelerde olmasi durumu
stirlinen enflasyon kavramu ile ifade edilirken, enflasyon oranlarinin kontrol
edilemez seviyelere ulagmasi halinde yaganan fiyat artiglart hiper enflasyon
olarak adlandirilmaktadir. Kronik enflasyon ise ekonomide yaganan
enflasyonun uzun yillar kontrol altina alinamamasi durumunu ifade etmede
kullanilmaktadir (Meral, 2005: 311-312).

Ekonomide fiyat istikrarsizliginin sonuglarindan biri olan enflasyon,
ckonomik aktorler tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu etkilerin baglicalar
gelir dagiiminda adaletsizligin artmasi, tasarruf oranlarmin azalmast,
odemeler dengesinin bozulmasi ve ulusal paradan uzaklagilmasidir. Enflasyon
donemlerinde satin alma giiciinii koruyamayan birimlerin gelirden aldiklar:
paylar azalmakta ve boylece gelir dagihiminda adaletsizler artmaktadir.
Sabit gelirli kesimler enflasyonist siiresten en gok etkilenenler arasinda
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yer almaktadir. Yaganan bu gelismelere paralel olarak diigiik ve orta gelirli
gruplarin titketim harcamasi artar ve tasarruf miktarlar1 azalir. Diger taraftan
gelirlerini enflasyona kargi koruyabilen kesimlerin tasarruflari ise tiretken
yatirim alanlarindan ziyade gayrimenkul, doviz ve altin gibi alanlara yonelir.
Ayrica yiikselen yurt igi fiyatlar ithal mallarin nispeten ucuz kalmasina
neden olur ve boylece bu durumdan dig 6demeler dengesi olumsuz yonde
etkilenir. Enflasyonun kontrol altina alinamamasi halinde ekonomik birimler
ulusal parada yaganan deger kayiplarindan korunmak igin likiditesi yiiksek
varliklarini yabanci para olarak tutmayi tercih ederler. Dolaysiyla ulusal
paradan kagig yabanci para ikamesi ile sonuglanmaktadir (Afsar, 2013: 16-
17).

Giiniimiizde bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de ekonomik sorunlarin
baginda enflasyon olgusu gelmektedir. Ulkemizde makroekonomik agidan
gok yonlii etkisi olan enflasyon sorunu ¢oziime kavugmadikea diger sosyal ve
ekonomik sorunlarin da ¢oziilmesi olduk¢a zordur (Yurdakul, 2001: 150).
Dolayisiyla iktisat literatiiriinde enflasyon olgusu, aragtirmacilarin ilgi odagi
konulardan biri olarak siiregelmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulug yili olan 1923’ten baglayarak 2023’ kadar olan yiiz yillik donemde
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ve
Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) verileri kullamilarak Tiirkiye Ekonomisi igin
enflasyon olgusu ele alinacaktir.

2. Tek Parti Donemi (1923-1950)

Osmanli Devletinden Tirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalan ekonomi
agirlikli olarak tarima dayali olup, tarimsal faaliyetler genel itibariyle
insan ve hayvan giicii ile yapilmaktaydi. Ayrica Osmanli ekonomisinde
yeterince geligtirilemeyen ticari ve sinai faaliyetler ¢ogunlukla azinliklarin
egemenligindeydi. Diger taraftan giderek agirlasan dig borglar ve birbirini
izleyen Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulug Savaslar1 Osmanlr’nin ekonomik
yapisint ¢Okme noktasina getirmigti (Ulusoy, 2017: 112). Balkan ve
Birinci Diinya Savaglar1 akabinde yaganan Kurtulus Savagi doneminde
ekonomi zor kosullar altinda olsa da Milli Miicadele Dénemi’nde ekonomik
agidan soylenebilecek giizel durumlardan biri enflasyonun kontrol altinda
tutulmasidir. Bu donemde vergiler arttirilarak ve halktan bagislarlar
toplanarak savag finanse edilmeye ¢aligilmig olup, para basimina gidilmemistir
(Sabur, 2006: 6-7). Nitekim zor sartlar altinda kazanilan Kurtulug Savas: ile
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmug ve Osmanlr’nin zorlu ekonomik kogullart
yeni kurulan devlete miras kalmigt1 (Ulusoy, 2017: 112).
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2.1.Atatiirk Donemi (1923-1938)

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinin en belirgin 6zelligi,
bagimsizlik kazanmak ugruna bir¢ok seyini kaybetmis toplumun yeniden
ayakta kalma gabasidir. Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda halk hala, 1918°de
biten I. Diinya Savag'nin olumsuz etkileri ile miicadele etmek zorunda
kalmigti.  Yikilan Osmanli Imparatorlugu’nun  yerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 hem sosyal hem de ekonomik agidan zor bir
donemdi. Atatiirk bu donemde olumsuz kogullara ragmen modern bir
toplumun temellerini olugturma gayreti iginde olmusgtur (Giiney vd., 2012:
216). Bu amaca ulagmak i¢in Atatiirk’iin en 6nemli konularindan bir tanesi
ckonomi politikalartydi. Cagdag uygarlik diizeyine ulagmak igin Atatiirk’iin
hayata gecirdigi ekonomi politikalart yerli ve milli imkanlarla ekonomik
kalkinma modeli iizerine kuruludur (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 151).
Bu modelin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi ulusal paranin degerinin
korunmasi amaciyla devaliiasyona gidilmemesidir. Atatiirk’iin giiglii iradesi
sayesinde para politikalarinda segici ve 1srarct durug sergilenmigstir (Kalayecr,
2010: 113). Atatiirk donemi, devletin ekonomiye miidahalesinin nispeten
daha siirlt oldugu 1923-1929 doénemi ve devletin iktisat politikalarinda
aktif bir sekilde yer aldigr 1929-1938 donemi olmak iizere iki alt doneme
ayrilarak ele alabilir (Yay, 1998: 289).

2.1.1. Kurulus Donemi (1923-1929)

Atatiirk, uluslarin kalkinmasinda etkili olan faktorlerin baginda gelen
ekonomi politikalarini iilkenin 6ncelikli konulari arasina almigtir. Yeni kurulan
Cumhuriyet’in saglam temellere oturmas igin egitim ve ekonomi seferberligi
ile toplumu bilinglendirmeyi amaglamugtir (Celebi, 2002: 17-18). Bu amagla
Lozan’da yasanan zorluklar1 ve ekonominin ¢esitli sorunlarini ele almak
icin Atatiirk 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir
Iktisat Kongresi’ne 6nderlik etmistir. Lozan antlasmasinda alinan kararlar ve
Izmir Tktisat Kongresi 1923-1929 déneminde ekonomiye yon veren énemli
faktorler olmugtur (Ozgelik, 2015: 197). Bu faktorlerden ilki olan Lozan
Antlagmasi, uzun bir pazarlik siirecinden sonra imzalanmig ve sonuglari
itibariyle hem siyasi hem de ekonomik agidan Tirkiye Cumhuriyeti’ni
etkilemistir. Bu antlagma ile ekonomik olarak olumsuz etkileri bulunan
kapitiilasyonlar kaldirilmugtir. Bagar1 olarak nitelendirilebilecek bu durumun
yaminda Lozan Antlagmast ile Osmanli Imparatorlugu’nun dig borglarimin
biiyiik bir kismi Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne devredilmistir (Ozgelik ve Tuncer,
2007: 256-257). Kurulus Donemi’nde ekonomiye yon veren ikinci faktor
olan Tzmir Tktisat Kongresi’nde ulusal olarak biitiinlesme anlayisi hakimdir.
Bu kongre tiiccar, giftgi, sanayici ve is¢i kesimlerinin ekonomik gelisme igin
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onerilerini ortaya koymalarina olanak tanmmistir. Tzmir Tktisat Kongresi
egitim, haberlesme, ulastirma gibi altyap: hizmetlerinin devlet tarafindan
saglanmas1 ve Ozel girisimciligin canlandirilmasi igin yasal diizenlemelerin
yapilmasim 6ngoriiyordu (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009: 150-151). Liberal
ekonomi anlayigina zemin hazirlayan bu kongrede, devletin 6zel sektorii
desteklemesi gerektigi 6n plana ¢tkmugtir. Alinan kararlar itibariyle kongrede
ulusal devlet ve toplumsal uzlag1 goriigii hakimdir (Gliney vd., 2012: 218).

Lozan Antlagmasi ve Izmir Tktisat Kongresi’nin ekonomiye yon verdigi
Kurulug Dénemi’nde tedaviilde olan kagit paralar Dityun-u Umumiye idaresi
tarafindan basiimaktaydi. Tiirkiye Camhuriyeti’nde 1930 yilina kadar mevcut
bir merkez bankasi olmayip, Cumhuriyet Hiikiimeti iilkenin ihtiyaglarin
kargilayacak esneklige sahip olmayan bu kagit paralari kullanmaktaydi.
Dolaysiyla iilkenin tarimsal hasat donemlerinde para darligr yasanirken,
ticari iglemlerin azaldigi donemlerde parasal bolluk yaganmaktaydi. Bu
durum Cumbhuriyet Hiikiimet’nin para mekanizmana fazla miidahale
edememesinin bir sonucu olarak paranin itibarinin artmasina neden olmugtur
(Kocaman, 2021: 154). Bu duruma ek olarak Atatiirk, en biiyiik ekonomik
tehlikelerden biri olan enflasyonu engellemek igin emisyondan kaginmustir.
Fiyat artiglarinin kontrol edilmesi Atatiirk’iin  ekonomi  politikalarinda
oncelikli konular arasinda yer almugtir (Yay, 1998: 291). Bu donemin fiyat
degisimlerini gosteren Toptan Esya Fiyat Endeksi’ne (TEFE) iliskin veriler
kullanilarak Grafik 2.1 hazirlanmistir.
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Grafik 2.1: 1924-1929 Donemi Toptan Esya Fiyat Endeksi (1948=100)*
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Grafik 2.1°deki verilere gore, 1924 yilinda 30,90 olan TEFE degeri 1925
ve 1926 yillarinda kiigiik bir artigla sirastyla 32,50 ve 33,70 olmugtur. 1927
Yilinda bir 6nceki yila gore gok az bir diistigle 33,40 olan endeks degeri daha
sonraki iki yilda oldukga kiigiik artiglar yaganmig olup 1928 ve 1929 yillarinda
sirastyla 34,30 ve 34,80 olmugtur. Bu donem genel olarak ele alindiginda
Grafik 2.1°deki veriler 1924 yilindan 1929 yilina endeks degerinde yaklagik
4 puanlik bir artig oldugunu gostermektedir. Dolayistyla bu durum Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Kurulug Donemi olarak adlandirilan ve liberal ekonomi
politikalarinin  benimsendigi 1923-1929 doneminde ekonomideki fiyat
artiglarinin oldukga diisiik seviyelerde gergeklestigini ortaya koymaktadir.

1923-1929 Doneminde devletin ekonomiye miidahalesi sinirl seviyelerde
kalmig olup bunun yaninda devlet ekonomiyi millilestirme, kamu bankalar1
kurma, demir yollar1 yapma ve 6zel sektor ile tarim kesimini destekleme
yoniinde politikalar uygulamugtir. S6z konusu bu ekonomi politikalarinda
Lozan Antlagmasi ile Izmir Iktisat Kongresi’nin etkisi biiyiiktiir. Bu
donemin liberal ekonomi modeli, Jandarma Devlet’ anlayigindan ziyade
ckonomi politikalariyla liberal ekonomi modelinin igleyigini saglayan
aktif devlet anlayisini igermektedir. Fakat iktisadi agidan yetigmis personel
azligindan dolay1 s6z konusu ekonomi politikalarina yone veren yonetici
kadro asker kokenlilerden olugmaktaydi. Hem milli miicadele doneminde
hem de kurulug doneminde Atatiirk 6nderligindeki asker kokenli yoneticiler
enflasyonla miicadele i¢in ‘saglam para ve denk biitge’ anlayigina titizlikle
bagl kalip emisyondan kaginmiglardir. Dolayisiyla bu déonemde uygulanan
para politikas: enflasyonla miicadelede etkili olmugtur (Yay, 1998: 290-291).

2.1.2. Devletci Politikalar Donemi (1929-1938)

Liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi Kurulus Donemi’nde
(1923-1929) zayif olan 6zel sektor tegvikle kalkinamamugtir. Bu donemde
kurulan anonim girketlerin yaklagik tigte biri yabanci sermaye kabul etmig
olup, Izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya konulan bazi hedeflerden sapmalar
olmustur. Bu basarisizliklarla birlikte, birgok {iilkede Biiyiik Buhran’in
etkisiyle liberal ekonomiden miidahaleci ekonomiye gegilmesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde liberal uygulamalardan vazgegilmesine neden olmustur.
Terkedilen liberal ekonomi uygulamalarinin yerine hizli bir kalkinmay:
saglayacak planli ekonomi politikalar1 benimsenmistir. Devletgi Politikalar
Donemi olarak adlandirilan ve planl ekonomi politikalarinin uygulandig:
1929-1938 yillar1 arasinda kalkinmanin devlet eliyle olmasi gerektigi ve 6zel
tegebbiisiin devlet denetimi altina alinmast goriisii hakim olmustur (Ozyurt,
1981: 123-128). Bu donemde devlet tarafsiz koruyucu konumunu terk etti
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ve 0Ozel tegebbiise destek olup iilkenin sanayi donatiminin bir boliimiinii
tistlendi (Ulken, 1986: 22).

1929-1938 Doneminde uygulanan devletgilik politikalarinin - sanayi
kesimine oncelik veren bir yani vardir. Nitekim 9 Ocak 1934’te hiikiimetge
onaylanan ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) bunun en iyi ornegidir. BBYSP ile GSMH iginde yaklagik
% 5 paya sahip olan sanayi kesimi kapsama alinirken ekonominin yaklagik
%85’ini olugturan tarim ve hizmet kesimi kapsam dis1 birakilmistir. Bu
donem Tiirk sanayisinin ilk planl kurulug agamasi olarak kabul edilmektedir
(Ulusoy, 2017: 119). 1929-1938 Yillar1 aras1 bir¢ok sanayi tesisinin devlet
eliyle kuruldugu bir dénem olmasinin yaninda yeni kurulan demokratik bir
iilkenin planl bir kalkinma saglamaya c¢alistigi bir donemdir. Ekonomik
hayatta devletin aktif bir gekilde rol aldigi bu donemde planli ekonomi
modelinin 6nemli unsurlarindan biri de fiyat istikraridir. Atatiirk ekonomide
fiyat istikrarinin saglanmasina 6nem vermis ve bu amagla piyasadaki para
miktar titizlikle takip etmigtir. Hatta bu donemde milli gelir artigina nispeten
daha az olan emisyon, fiyatlar genel diizeyinde azaliga sebep olmugtur (Sari,
2007:). Fiyatlar genel seviyesindeki bu azaligi, 1929-1938 donemine iliskin
Toptan Egya Fiyat Endeksi verileri kullanilarak hazirlanan Grafik 2.2 ortaya
koymaktadir.
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Grafik 2.2°deki verilere gore, 1929°da 34,80 olan Toptan Egya Fiyat
Endeks’nde (TEFE) sonraki dort yilda ciddi bir diisiis meydana gelmig ve
endeks 1933 yillinda 17,20 degerini almugtir. 1929 Yih ile 1933 yillarinda
arasinda TEFE’deki azalig orani yaklagik %50°dir. 1934 Yilindan itibaren
kiigiik artig gosteren TEFE degeri 1935 ve 1936 yillarinda sirasiyla 19,50 ve
21,60 degerini almugtir. TEFE degerinde devam kiigiik artigla 1937 yilinda
22,50 olmug ve daha sonra kiigiik bir azaligla TEFE degeri 1938 yilinda
21,40 olmustur. Incelenen donem genel olarak ele alindiginda, 1929 yilinda
34,80 olan Toptan Egya Fiyat Endeksi 1938 yilinda 21,40 olup, bu donemde
endeks yaklagik %40 oraninda bir azalig gostermistir. Atatiirk onderligindeki
ekonomi kurmaylar: tarafindan benimsenen devletgi politikalar kapsaminda
planli ekonomi modelinin ve diisiik emisyonun uygulandigi bu dénemde
fiyatlar genel diizeyinde azalig yaganmugstir.

Devlet¢i Politikalar Doénemi olarak adlandirilan  1929-1938  yillan
arasinda fiyatlar genel seviyesindeki hareketler ile emisyonun yakindan iligkili
oldugu goriigii hakimdi. Bu donemde para politikas: agisindan Atatiirk’iin
temel amaci kaynaklar ile kamu harcamalar1 arasinda dengenin kurulmasiyla
enflasyonu 6nlemekti (Celebi, 2002: 28-29). Bu dogrultuda 20 Subat 1930
tarthinde gikarilan 1568 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun ile devletin doéviz tizerindeki kontrol giicii artmugtir. Ayrica para
politikalar1 agisindan bu dénemin en 6nemli gelismelerinden biri de 11
Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’'nin (TCMB) kurulmasidir. Ekonomik kalkinma gergevesinde 1929-
1938 yillar1 arasinda devletgi politikalarin bir sonucu olarak belirli bir sektorii
veya toplumsal kesimi desteklemek amaciyla devlet bankalar1 kurulmustur.
Bu bankalar, Belediyeler Bankasi, Denizbank, Etibank, Siimerbank, Tiirkiye
Halk Bankas1, Tiirk Ticaret Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasr’dir (Ozgelik ve
Tuncer, 2007: 263).

2.2. Ikinci Diinya Savagi Donemi (1938-1945)

Bu donemde 1939 yilindan itibaren kiiresel gapta tiim ekonomiler
Ikinci Diinya Savag’min etkisi altinda kalmistir. Tiirkiye savasa girmeyen
ender tilkelerden biri olup, Diinya’nin yaklagik %951 savaga dahil olmustur.
Fakat Tiirkiye gibi savaga girmeyen iilkeler de ekonomik anlamda
savagin olumsuz etkilerine maruz kalmistir (Arslan, 2016: 2). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde bu olumsuz durumun bir 6rnegi Tkinci Beg Yillik Sanayi
Planr’nin uygulanamamasidir. Birinci Beg Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ile
bagarili sonuglar elde edilmesinin bir neticesi olarak 1939-1943 doneminde
uygulanmast diisiiniilen Tkinci Beg Yillik Sanayi Plami (IBYSP) giindeme
alinmugtir. Elektrik enerjisi, denizcilik, madencilik ve makine sanayi gibi
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alanlarda yatirim yapilmasini éngoren IBYSP, Atatiirk’iin liimii ve Tkinci
Diinya Savagi gibi nedenlerle uygulanamamistir (Ulusoy, 2017: 120).

Tiirkiye her ne kadar Ikinci Diinya Savasrna girmemis olsa da savagin
getirdigi olaganiistii ekonomik sikintilardan kendini kurtaramamigtir.
Bu sikintilardan en 6nde geleni, ¢aliyma ¢agindaki geng niifusun iiretime
katilmak yerine hazir asker tutulmasi ve bu askerlerin beslenme masraflarinin
ekonomiye ciddi yiik olugturmasidir. Ekonomide bu tiir sikintilarin agilmasi
igin para politikas1 gergevesinde Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) para arzinda artiga gitmigtir. Nitekim kredi hacminin artmasi ve
gevsek para politikasinin bir sonucu olarak fiyatlar genel seviyesinde artiglar
meydana gelmigtir (Kocaman, 2021: 156). Fiyatlar genel seviyesindeki bu
artist, 1938-1945 donemine iliskin Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri kullanilarak hazirlanan Grafik 2.3
ortaya koymaktadir.
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Grafik 2.3: 1938-1945 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 2.3’teki verilere gore, bir 6nceki yila gore kiiglik bir artigla 1939
yilinda 102 olan TUFE degeri, 1940 ve 1941 yillarinda artis géstermis olup
strastyla 111 ve 132 degerini almistir. Fakat TUFE 6nceki yillara gore ciddi
oranda artarak 1942 ve 1943 yillarinda sirasiyla 221 ve 322 seviyelerine
cikmugtir. Atigin oldukga yavasladigi 1944 ve 1945 yilarinda TUFE degeri
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sirastyla 330 ve 333 degerini almigtir. Diger taraftan bir onceki yila gore
kiigiik bir artigla 1939 yiinda 101 olan TEFE degeri, 1940 ve 1941
yillarinda hissedilir bir artiy gostermis olup sirasiyla 127 ve 175 degerini
almugtir. Fakat 1942 ve 1943 yillarinda TUFE’deki artiga nispeten ok daha
fazla artig gosteren TEFE degeri sirastyla 340 ve 590 seviyelerine gikmustir.
1944 ve 1945 yilarinda ise TUFE’deki kiigiik artiga karsin TEFE’de azahs
meydana gelmis ve sirastyla 459 ve 445 degerini almustir. Incelenen donem
genel olarak ele alindiginda, 1938 yilinda 100 olan Tiiketici Fiyatlart Endeksi
(TUFE) 1945 yilinda 333 olup, bu donemde endekste yaklagik %233liik bir
artig meydana gelmistir. Diger taraftan 1938 yilinda 100 olan Toptan Egya
Fiyat Endeksi (TEFE) 1945 yilinda 445 olup s6z konusu donemde endekste
yaklagik %345 oraninda bir artis meydana gelmistir. 1938-1945 Donemine
iliskin bu sonuglar, Tkinci Diinya Savasr'na girmeyen ve emisyonla birlikte
gevsek para politikasi uygulayan Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi
artiglar meydana geldigini ortaya koymaktadir.

Savag Donemi olarak adlandirilan 1938-1945 doneminde tarafsizlik
politikast izleyen Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasr’na girmeyerek savagin yikici
etkilerinden korunmug oldu. Ancak tiim diinyay: etkisi altina alan savag
ckonomisinin olumsuz etkilerine maruz kalmigtir. Bu donemde Tiirkiye,
tilkedeki asker sayisini artirarak savag ekonomisi kogullarinda yagamak
zorunda kalmugtir. Olaganiistii seviyelere ¢ikan savunma harcamalari
iilke ekonomisinde agir yiik olusturmustur. Ciddi boyutlara ulagan kamu
harcamalarinin finansmani igin artiritlan emisyon diger olumsuz gelismelerle
birleserek fiyatlar genel seviyesinin artmasina neden olmustur (Arslan, 2016:
4-5). Kredi hacminin artmasi, gevsek para politikasi, azalan milli gelir ve
bankacilik alaninin gelismemesi gibi olumsuz etmenler artan emisyona eglik
etmistir. Bu durum fiyatlar genel seviyesinin artigin1 kaginilmaz kilmugtir
(Kocaman, 2021: 156).

3. Cok Partili Doneme Gegis (1945-1960)

Jeopolitik neminden dolay1 miittefik devletler Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savagr’na kendi taraflarinda yer almasini istemislerdir. Nitekim bu konuda
artan dig baskilar ve savagin Miittefik Devletler lehinde olmasi nedeniyle
Tiirkiye tarafsizhk anlayisini terk etti. Her ne kadar Tiirkiye fiili olarak
savaga girmese de 1944 yilinda Almanya ile iliskilerini kesmis ve 23 Subat
1945 yilinda ise Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir. Boylece Tiirkiye
Miittefik Devletler yaninda Tkinci Diinya Savasrna resmen katilmig oldu.
Bu kararin bir sonucu olarak savag sonrast olugturulan ve 24 Ekim 1945’te
resmen faaliyete baslayan Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olmustur
(Aydemir, 2021: 75).
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Ikinci Diinya Savagi doneminde bir¢ok iilke ekonomisi olumsuz
etkilenmis ve savag sonrasinda bozulan bu ekonomilerin nasil diizeltilecegi
konusunda arayiga girilmistir. Bu amagla 1944 yilinda ABD’nin Bretton
Woods Kasabasrnda 44 iilke temsilcisi bir araya gelerek toplanti yapmustir.
Savag sonrasinda diinya ekonomisini organize etmek amaciyla diizenlenen
bu toplanti ile diinya ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresel para sistemini
kurulmasi hedeflenmistir. Bu amaglar dogrultusunda benimsenen White
Plani ile Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve
Diinya Bankas1 (World Bank) kurulmugtur. Ayrica s6z konusu toplantida
kiiresel para olarak Amerikan Dolar1 kabul edilmis ve 35 dolar ile 1 ons altin
esit kabul edilmistir (Aydemir, 2021: 75).

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
diinyanin en giiglii devletlerinden biri konumuna gelmigtir. Diinya
ckonomisini organize etme iglevini listlenen ABD, ayn1 zamanda savagin
galip iilkelerinden olan Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikasina engel
olmayi istemekteydi. ABD, bu iki etkiye bagl olarak gelismekte olan iilkelere
ckonomik ve askeri amaglt dig yardimlar konusunu giindeme getirmistir.
Yardim yapilacak iilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin
bu yardimlari kabul etmesinde, bati diinyasi igerisinde yer almay1 istemesi
ve Sovyetler Birligi'nin toprak talebine iliskin yayilmaci politikast etkili
olmugtur. Tiirkiye’ye ilk yardim konusu tilkede demokrasinin yerlesmesine
katki saglayacagi diistiniilen Truman Doktrini ile giindeme gelmigtir. Truman
Doktrini Tiirkiye’nin gok partili hayata gegmesinde etkili olan dig faktorlerin
baginda gelmektedir. Fakat ¢ok partili hayata gegiste dig faktorler kadar ig
faktorler de etkili olmustur. T¢ faktorlerden biri Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi nedeniyle tacirlerin gelirlerinin bir kismini kaybetmeleridir.
Bir diger faktor ise koylii kesimin yonetimden memnun olmamasidir. Ayrica
savaga bagl olarak iiretimin azalmasi, bir kissm mallarin az bulunmasi
veya hi¢ bulunamamasi ve bazi mallarin {iretiminin belirli insanlarin elinde
toplanmas: ¢ok partili hayata gecis tartigmalarinin giddetinin artmasina
neden olmustur (Takim, 2012: 163-164).

3.1. Ikinci Diinya Savasi Sonrast Dénem (1945-1950)

Ikinci Diinya Savagi sirasinda ekonomik anlamda sikintilar yasayan
Tiirkiye, savag Oncesi doneme nispeten savag sonrasi donemde ekonomik
acidan daha kotii duruma diigmiistiir. Ekonomideki bu sikintilarin temelinde
yatan sebeplerin baginda iiretimde yaganan aksakliklar, siyasi istikrarsizlik
ve karaborsacilik faaliyetleri gelmektedir. Bu sikintilardan kurtulmak ve
kalkinmay1 saglamak igin 1946 yilinda biz dizi tedbir paketi ile birlikte
devaliiasyon yapilmistir. Ayni zamanda ABD’nin demokratiklesme tavsiyeleri
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dogrultusunda 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi ve 1946 yilinda Demokrat
Parti kurulmustur. Buuygulamalarin arka planinda Tiirkiye’nin IMFye iiyelik
ile uluslararasi iktisadi sisteme entegre olma istegi ve ABD’nin Onciiliigtindeki
uluslararast yardimlarin iilkeye getirilmesi yatmaktadir (Aydemir, 2021:
78-86). Nitekim Tirkiye savag sonrast ABD’nin bir iirtinii olan Truman
Doktrini ve Marshall Yardimi olarak adlandirilan projelere dahil edilmistir.
Tiirkiye 1947 yilindan itibaren Truman Doktrini ve 1948 yilindan itibaren
Marshall Yardim Programi kapsaminda ABD’den ekonomik yardimlar
almaya baglamistir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81). Boylece
hiikiimet harcamalarini finanse etmek igin TCMB kaynaklarina bagvurmamuig
ve emisyon hacmi azalmugtir (Sar1, 2007). S6z konusu uygulamalarin fiyatlar
genel seviyesindeki etkisini gormek igin 1945-1950 donemine iliskin Toptan
Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri
kullanilarak hazirlanan gorsel Grafik 2.4’te yer almaktadir.
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*: 1938 Yy TUFE ve TEFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 3.1: 1945-1950 Donemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 3.1’teki verilere gore, 1945te 333 olan TUFE degeri bir 6nceki
yila gore kiigiik bir azalisla 1946 yilinda 320 degerini almugtir. Bir 6nceki yila
gore kiigiik bir artigla 1947 yilinda 325 olan TUFE degeri 1948 ve 1949
yillarinda da artig gostermig olup sirasiyla 330 ve 354 degerini almigtir. 1950
Yilinda ise TUFE degeri bir 6nceki yila gore kiigiik bir azaligla 339 olmustur.
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Diger taraftan 1945°te 445 olan TEFE degeri bir 6nceki yila gore kiigiik bir
azaligla 1946 yilinda 428 degerini almistir. Bir onceki yila gore kiigiik bir
artigla 1947 yilinda 433 olan TEFE degeri 1948 ve 1949 yillarinda da artig
gostermis olup sirastyla 467 ve 504 degerini almugtir. 1950 Yilinda ise TEFE
degeri 339 olup bir 6nceki yila gore azahy gostermistir. S6z konusu savag
sonrast donem genel olarak ele alindiginda, 1945 yilinda 339 olan Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) 1950 yilinda 339 olup fiyatlar genel seviyesinde
¢ok fazla bir degisiklik olmadig soylenebilir. Benzer durum Toptan Egya
Fiyat Endeksi (TEFE) i¢in de gegerli olup 1945 yilinda 445 olan endeks
degeri 1950 yilinda 452°dir. Bu sonuglar 1945-1950 déneminde uygulanan
politikalarin fiyat genel seviyesinde olumlu etkileri oldugunu gostermektedir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde emisyon hacminin
azalmasmna ragmen mevduat ve kredi hacminde genisleme olmustur.
Bu durum siki para politikasindan verilen bir taviz olmayip bankacilik
sektoriiniin geligimi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu gelismelere
paralel olarak bu donemde Yap1 ve Kredi, Garanti, AK ve Tiirkiye Kredi
bankalar1 kurulmugtur (Sar1, 2007). Ayrica bu doénemde yaganan diger
olumlu gelismeler ise, Tiirkiye’nin 1947 yilinda Uluslararasi Para Fonu’na
(IMF) ve Diinya Bankasr’na, 1948 yilinda da Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilatrna ( EECD, daha sonra OECD) iiye olmasidir (Kocaman, 2021:
157; Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81). Diger taraftan Marshall
yardimlar1 kapsaminda 1948 yilindan itibaren iilkede tarima verilen 6nem
artmugtir. Tarima dayah biiyiime modeli gergevesinde Marshall yardimlari ile
bagta traktor olmak iizere bazi tarimsal araglar temin edilmistir (Bager ve
Tekin, 2020: 179).

3.2. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

7 Ocak 1946’da resmen kurulan Demokrat Parti 1950 segimlerinde
iktidara gelmistir. Demokrat Parti’nin yonetime gelmesi Tiirkiye ile Bati
arasindaki iliskilerin kuvvetlenmesinde onemli bir etken olmustur. Bati
ile kurulan iyi iliskiler bu dénemin ilk yillarinda ekonomiye yon vermeye
baglamustir. Onceki dénemlere gore daha liberal bir anlayiga sahip olan
Demokrat Parti’nin iktidara geldigi ilk yillarda tilkeye gelen traktor sayisinin
olaganiistii bir gekilde artmasi batinin etkilerinin hissedilmeye baglandiginin
bir gostergesi olmugtur. Bu duruma paralel olarak iilkede tarimsal alanlar ve
faaliyetler daha 6nce goriilmemis bir seviyede artig gostermigtir. Nihayetinde
tarimsal iiretimde hizli bir artig yaganmugtir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici,

2012: 87-88).
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Tarimda yasanan biiylik {irlin artist ve dig yardimlar yatirimlarin hizlh
artmasina neden olmusgtur. Fakat ekilebilir topraklarin sinirina ulagiimasiyla
birlikte ekonomide darbogaz kendini gostermeye baglamistir (Yurdakul,
2001: 152). Ayrica benimsenen serbest dig ticaret rejimine baglh olarak artan
ithalat dig ticaretagiklarini kronik hale getirmigtir. Bu durumda iilke ekonomisi
yardim, kredi ve yatirim konularinda diga bagimli hale gelmistir. Kroniklesen
dig agiklarin finanse edilme bigimi dévize bagimliligr hizlandirmugtir (Kanca,
2012: 60). Diger taraftan 1950 yilindan itibaren koylerden kentlere dogru
yaganan gogler tiikketim mallarinin kargilanamamasina neden olmugtur. Bu
durum ithalat: artirarak dig ticaret agiklarinin yiikselmesine sebep olmustur.
Ayni zamanda yagsanan bu durum mal-para dengesinin para lehinde
bozulmasina yol agmustir. Bu gelismeler fiyatlar genel seviyesinde yukari
yonlii hareketlenmeler yasanmasina neden olmugtur (Yurdakul, 2001: 152).
Fiyatlar genel seviyesindeki bu artigr, 1950-1960 donemine iliskin Toptan
Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri
kullanilarak hazirlanan Grafik 3.2 ortaya koymaktadir.
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Grafik 3.2: 1950-1960 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100)*

Grafik 3.2’ye gore, bir 6nceki yila nispeten kiiglik bir azaligla 1951 yilinda
335 olan TUFE degeri 1952 ve 1953 yillarinda artig gostermis olup sirastyla
353 ve 370 degerini almigtir. Daha sonraki yillarda artig trendine devam eden
TUFE 1954, 1955 ve 1956 yillarinda sirastyla 403, 451 ve 503 degerlerini
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almugtir. S6z konusu endekste artiglar giderek hizlanmig olup 1957, 1958 ve
1959 yillarinda sirastyla 565, 654 ve 802 seviyelerine ¢ikmugtir. Bir onceki
yila nispeten artigin yavagladigi 1960 yilinda TUFE 861 degerine ulagmustir.
Diger taraftan bir 6nceki yila nispeten kiigiik bir artigla 1951 yilinda 482
olan TEFE degeri 1952 ve 1953 yillarinda da artis gostermis olup sirasiyla
486 ve 498 degerini almistir. Daha sonraki yillarda artig trendine devam eden
TEFE 1954, 1955 ve 1956 yillarinda sirasiyla 552, 592 ve 691 degerlerini
almigtir. S6z konusu endekste artiglar giderek hizlanmig olup 1957, 1958
ve 1959 yillarinda sirasiyla 821, 945 ve 1.129 seviyelerine ¢ikmugtir. Bir
onceki yila nispeten artigin yavagladigr 1960 yilinda TEFE 1.189 degerine
ulagmustir. Incelenen donem genel olarak ele alindiginda, 1950 yilinda 339
olan Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) 1960 yilinda 861 olup, bu dénemde
endekste yaklagik %150 oraninda bir artig meydana gelmistir. Diger taraftan
1950 yilinda 452 olan Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) 1960 yilinda
1.189 olup s6z konusu donemde endekste yaklagik %160 oraninda bir artig
meydana gelmigtir. Dig yardimlarin ve tarimsal faaliyetlerin hizla arttigy
1950-1960 donemine iliskin bu sonuglar ¢ok partili hayat gegen ve serbest
dig ticaret politikas1 uygulayan Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi
artiglar meydana geldigini ortaya koymaktadir.

Demokrat Parti’nin iktidarda kaldigi 1950-1960 doneminde piyasa
ckonomisine ge¢mek arzu edilse de miidahaleci devlet anlayigindan ¢ok da
uzaklagilamamistir. Bu dénemde var olan Kamu Tktisadi Tegebbiissiilerine
yenileri eklenmigtir. Kamuya dahil edilen bu kurumlardan bazilar1 Devlet
Malzeme Ofisi, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet Demir Yollari, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Posta Telefon
ve Telgraf Genel Miidiirligii, Et Balik Kurumu ve Denizcilik Bankasrdir
(Takim, 2012: 165-166). Bu gelismelere paralel olarak gelir artigina nispeten
daha fazla artan kamu harcamalar1 sonucu ortaya ¢ikan kamu agig1 parasal
genislemeye neden olan Merkez Bankas1 politikalar ile finanse edilmistir.
Emisyondaki ve kredi hacmindeki artiglar fiyatlar genel sevisinde siirekli
artiga sebep olmusg ve tilke enflasyonist siirece girmistir (Sar1, 2007). Diger
taraftan bu donemde artan alt yap1 yatinmlari sonraki yillarda ekonominin
biitiinlesmesine zemin hazirlamistir (Takim, 2012: 166). Ayrica bu donemde
uluslararast arenada yaganan olumlu gelismelerinden biri de savag sonrasi
kurulan Kuzey Atlantik Paktr'na (NATO) 1952 yilinda Tirkiye’nin iiye
olmasidir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici, 2012: 81).

4. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi (1960-1980)

Askeri miidahale ile 27 Mayis 1960 tarihinde Demokrat Parti iktidari
sona ermis ve Milli Birlik Komitesi iilke yonetimini ele almugtir. Olugturulan
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yeni hiikiimet ekonominin mevcut sorunlarinin ana kaynaginin kroniklesen
biitge agiklar1 ve bu agiklarin Merkez Bankast ile finansmanina bagl olarak
ortaya ¢ikan fiyat artiglar1 oldugunu agiklamigtir. S6z konusu hiikiimet
ckonomideki bu olumsuz tabloya Demokrat Parti yonetiminin plansiz
ekonomi ve liberal anlayiginin neden oldugunu ileri siirmiistiir. Yeni goreve
gelen hiikiimet ekonominin temel sorunlarinin ¢oziimiine agirlik vermis ve
bu amagla ekonominin bir plan ger¢evesinde yiiriitiilmesi i¢in hazirliklar
yapmistir (Dagdemir ve Kiigiikkalay, 1999: 126). Ayrica 1960’larda mevcut
eckonomiyi goz oniinde bulunduran IMF Tiirkiye’nin kalkinmasi igin,
sanayi mallarinin ithal edilmesi yerine bu mallarin {iretiminde kullanilan ara
mallarin ithal edilerek montajinin iilke i¢inde yapilmasini tavsiye etmistir.
IMFnin bu onerisi ithal ikameci sanayilesme olarak adlandirilmaktadir
(Kaya ve Kalayci, 2021: 26). S6z konusu gelismelere paralel olarak ekonomi
politikalarinin bir plan dahilinde vyiiriitiilmesi ig¢in 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustur. Bu kurum ekonominin tamamini
ilgilendiren bir planlamanin olugturulmasi, koordinasyonu ve uygulanmasi
gorevini istlenmigtir (Eroglu, Yeter ve Kangal, 2021: 157). Tim bu
gelismeler 1181nda gerekli hazirhiklar yapildiktan sonra ilki 1963-1967 yillar1
arasinda uygulanmak tizere Birinci Beg Yilik Kalkinma Plan1 uygulamaya
konulmustur. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi olarak adlandirilan 1960-
1980 yillar1 arasinda Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan’ndan sonra, Tkinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977) ve Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) hayata
gegirilmigtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planrnda (1963-1967) toplumun yagam
standartlarinin artmasi ve sistemli bir kalkinmanmn saglanabilmesi igin
uzun vadeli uygulamalarin gerekliligine vurgu yapilmigtir. Bu plan iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in koklii ve yapisal reformlari 6nermektedir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) iilkedeki kisisel geliri artirmayi
hedeflerken ayn1 zamanda bolgeler arsindaki ekonomik dengesizligi azaltmak
i¢in gerekli politikalari igermektedir. Yani kalkinma ile artan refahin toplumun
her kesimine yayilmast amacini giitmektedir. Bu plan ayn1 zamanda sanayi
sektoriiniin ekonomik agidan itici giiciinii 6n plana gikarmaktadir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) dig kaynaklara bagimliligin azalmasini,
eckonomide yapisal reformlarin uygulanmasini ve sanayi sektoriiniin
gelismesini hedeflemektedir. Bu planin 6nemli 6zelliklerinden biri Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilmay: hedefleyen Tiirkiye i¢in sosyal, ekonomik
ve siyasi koordinasyonu saglamaya yonelik hazirlanmig bir belge olmasidir.
Dordiincti Beg Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizliga bagh olarak bir yil sonra uygulamaya konmustur. Bu
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plan doneminde yiiksek enflasyon ve dig agiklar ekonomide yogun olarak
yaganmig olup, so6z konusu plan dig agiklarin giderilmesini ve agirligi kamu
kesiminden olugan sanayilesmeyi hedeflemektedir (Takim, 2011: 156-157).

Planli dénem olarak da adlandirilan Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi’nin
(1960-1980) ilk yillarinda ekonomide olumlu gelismeler yaganistir. Birinci
Beg Yillik Kalkinma Plant ile yabanci rekabetten korunmasi amaglanan 6zel
sektore ucuz kredi ve tegvik destekleri saglanmasi hedeflenmistir. Nitekim s6z
konusu uygulanan plan ekonomiye olumlu yansimig ve bu iyimser tabloda
sanayi sektoriiniin biiylik rolii olmugtur. Fakat yerli sanayinin biiylimesi
igin ithal teknolojinin kullanilmas: ve iiretimin ihracat odakli olmayip i¢
talebe yonelik olmasi doviz kaybina neden olmugtur. Dolayisiyla bu durum
ilerleyen yillarda 6demeler dengesinin kotiilesmesine sebep olmug ve 1970’1
yillarda ihracatin ithalati kargilama orani iyice diigmiigtiir. Ayrica bu donemde
yaganan petrol krizi ve Kibris meselesi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir
(Memis, 2020: 275). Petrol krizi 1973 yilinda baslayan Arap-Israil savas ile
ortaya gtkmugtir. S6z konusu savag nedeniyle Arap iilkeleri petrolii siyasi bir
baski araci olarak kullanmig ve ABD’nin Israil’e destek verdigi gerekgesiyle
batili iilkelere petrol ambargosu uygulamigtir. Uygulanan ambargo ile
petrol fiyatlar1 yaklagik dort kat armig olup bu durum tiretim maliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Artan tiretim maliyetlerine bagl olarak ortaya
¢ikan arz goku toplam arzin diigmesine sebep olmus ve bu durum fiyatlar
genel seviyesinde artigt beraberinde getirmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017:
2-3). Diger taraftan 1974 yilinda Tiirk Ordusu Tiirk niifusunun giivenligini
saglamak i¢in Kibris Barig Harekatr’ni diizenlemistir (Dolanbay, 2019: 852).
Ulusal ve uluslararas: arenada meydana gelen bu gelismeler ekonomideki
olumsuz gidisatt iyice hizlandirmistir. Tthal Tkameci Sanayilesme Dénemi’nin
sonlarma dogru yasanan bu ekonomik kriz derinlesmistir (Memis, 2020:
275-276). Yaganan bu gelismelerin fiyatlar genel seviyesine etkisini gormek
i¢in hazirlanan Tablo 4.1°de 1960-1980 donemine iligkin Toptan Egya Fiyat
Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) verileri yer almaktadur.
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Tablo 4.1: 1960-1980 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100)*

Yillar TUFE TEFE Yillar TUFE TEFE
1960 861 1.189 1971 1.743 2.274

1961 873 1.223 1972 2.010 2.683

1962 906 1.293 1973 2.327 3.233

1963 965 1.347 1974 2.686 4.200

1964 972 1.363 1975 3.196 4.624

1965 1.037 1.474 1976 3.720 5.345

1966 1.094 1.545 1977 4558 6.633

1967 1.163 1.662 1978 6.987 10.123
1968 1.211 1.715 1979 11.318 16.591
1969 1.280 1.839 1980 22.795 34.377
1970 1.431 1.962

Kaynak: TUIK, 2008b
*: 1938 Yy TUFE ve TEFE 100 kabul edilmigtir.

Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda 861 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmis olup 1969 yilinda 1.280 degerine ulagnugtir. Tlk
iki kalkinma planinin hayata gegirildigi bu on yillik siiregte TUFE’deki artig
orant yaklagtk %48dir. Fakat 1969 yilindan sonra TUFE’de yasanan artiglar
ciddi seviyelere ¢ikmistir. 1970 yilinda 1.431 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig ve 1977 yilinda 4.558 degerine ulagmistir. Bu
noktadan sonra TUFE’de daha hizli artiglar meydana gelmistir. TUFE degeri
1978 yilinda 6.987’ye ulagmis olup, 1979 ve 1980 yillarinda sirastyla 11.318
ve 22.795 seviyelerine ¢ikmustir. 1969 yilinda 1.280 olan TUFE 1980 yilinda
22.795 degerine ulagmig ve 1969-1980 yillar1 arasinda s6z konusu endeks
yaklagik %1.680 artmustir. Yani 1969-1980 yillart arasinda TUFE bazh
fiyatlar genel seviyesi yaklagik 17 kat artig gostermistir. Diger taraftan 1960
yilinda 1.189 olan TEFE degeri sonraki yillarda artarak devam etmis olup
1969 yilinda 1.839 degerine ulagmistir. Bu on yillik stiregte TEFE’deki artig
oran1 yaklagik %54°tiir. Fakat 1969 yilindan sonra TEFE’de yaganan artiglar
ciddi seviyelere gikmugtir. 1970 yilinda 1.962 olan TEFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig ve 1977 yilinda 6.633 degerine ulagmistir. Bu
noktadan sonra TEFE’de daha hizh artiglar meydana gelmigtir. TEFE degeri
1978 yilinda 10.123’ ulagmis olup, 1979 ve 1980 yillarinda sirastyla 16.591
ve 34.377 seviyelerine ¢tkmugtir. 1969 yilinda 1.839 olan TEFE 1980 yilinda
34.377 degerine ulagmig ve 1969-1980 yillar1 arasinda s6z konusu endeks
yaklagik %]1.770 artmugtir. Diger bir ifadeyle 1969-1980 yillar1 arasinda
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TEFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 18 kat artig gostermistir. Fiyatlar
genel seviyesindeki bu artiglar1 gorsel olarak ele almak i¢in Tablo 4.1°deki
veriler kullanilarak Grafik 4.1 hazirlanmugstir.
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*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 4.1: 1960-1980 Dionemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Grafik 4.1’ gore 1960’tan 1969 kadar kiigiik artiglar gosteren TUFE
degerinde 1970 ile 1977 yillar1 arasinda artiglar hizlanmaya baglamistir.
1978, 1979 ve 1980 yillarinda TUFE grafiginde egim ciddi bir sekilde arng
ve endeks degeri 1980 yilinda zirveye ulagmustir. Incelenen dénem genel
olarak ele alindiginda, Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda 861 olan
Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) 1980 yilinda 22.795 olup, bu dénemde
endekste yaklagik %2.550 oraninda bir artiy meydana gelmigstir. Yani ele
alinan déonemde TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 25,5 kat artis
gostermistir. TUFE ile benzer sekilde 1960°tan 1969’ kadar kiigiik artiglar
gosteren TEFE degerinde 1970 ile 1977 yillar1 arasinda artiglar hizlanmaya
baglamistir. 1978, 1979 ve 1980 yillarinda TEFE grafiginde egim ciddi bir
sekilde armug ve endeks degeri 1980 yilinda zirveye ulagnugtir. Incelenen
donem genel olarak ele alindiginda, Tablo 4.1°deki verilere gore 1960 yilinda
1.189 olan Toptan Egya Fiyat Endeksi (TEFE) 1980 yilinda 34.377 olup,
bu donemde endekste yaklagik %2.790 oraninda bir artis meydana gelmigtir.
Yani ele alinan donemde TEFE bazh fiyatlar genel seviyesi 28 kat artig
gostermistir. Ithal ikameci sanayilesme cercevesinde kalkinma planlarinin
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uygulamaya kondugu, uluslararast petrol krizinin yasandigi ve Kibris
Barig Harekatrnin diizenlendigi 1960-1980 donemine iliskin bu sonuglar,
Tiirkiye’nin fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana geldigini ortaya
koymaktadir.

Ithal Tkameci Sanayilesme Doneminin (1960-1980) ilk yillarinda
stiregelen kamu maliyesindeki bozulmalara bagl olarak finansman saglamak
i¢in Tiirkiye IMF’ye yonelmis ve 1961 yilinda IMF’den ilk borcunu almistir.
Diger taraftan ekonomideki darbogazdan ¢ikmak adina Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda 1963 yilinda Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. 1964 yilinda yiiriirliige giren bu antlagma Tiirkiye ile AET
arasinda ekonomik anlamda bir ortakligi 6ngormektedir (Ozdemir, Yigit ve
Oral, 2016: 158). Bu geligmelere ek olarak birinci ve ikinci beg yillik kalkinma
planlarinin uygulandig: bu donemde diinya genelinde yaganan olumlu durum
Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmigtir. Fakat 1970’li yillarin ortalarinda
yasanan petrol krizi maliyetleri artirarak ddemeler dengesinde bozulmalara
neden olmugtur. Yaganan bu gelismeler neticesinde 1970’11 yillarin ikinci
yarisinda belirlenen ekonomik hedeflere ulagilamamistir (Yilmaz, 2020:
436). Ulke ekonomisindeki olumsuzluklar siyasal ve toplumsal agidan
kargasaya neden olmustur. Artan grev hareketleri ve lokavtlara bagh olarak
bir¢ok fabrika faaliyetlerini yapamaz hale gelmigtir (Memig, 2020: 275).

Tiirkiye’de de etkileri hissedilen 1973 petrol krizinin bir sonucu
olarak kiiresel ¢apta artan maliyetlere bagh olarak arzda diiglisler meydana
gelirken, fiyatlar genel seviyesinde artiglar yagsanmugtir. Yiiksek igsizlik
ve yiiksek enflasyonun birlikte goriildiigii bu durum stagflasyon olarak

adlandirilmaktadir (Oztiirk ve Saygin, 2017: 5-6).

5. Neoliberal Iktisat Politikalar1 Dénemi (1980-2001)

1973 Yilinda yaganan petrol krizi ile artan petrol fiyatlar1 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi’'nde (AB) stagflasyona neden olmustur.
Stagflasyon ile birlikte ekonomi politikalarinda Keynesyen goriis 6nemini
yitirmeye baglamig ve parasal araglarin kullanildigi ekonomi politikalarin
oneren monetarist yaklagim 6n plana ¢ikmugtir. Doénemin agir ekonomik
kosullarindan kurtulmak isteyen Tiirkiye ise 24 Ocak 1980 tarihinde yeni
ekonomik kararlar almigtir (Yurgiden ve Gokdemir, 2023: 53). S6z konusu
kararlar piyasa ekonomisinin iglerligini saglamak amaciyla devletin ekonomiye
miidahalesini sinirlandirmay ve ekonomiyi diga agik hale getirerek diinya
ekonomisiyle biitiinlegmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu kararlar ile
ekonominin déviz darbogazindan kurtulmasi, kamu agiklarinin giderilmesi,
dretim ve istthdamin artirilmast hedeflenmektedir (Karabiyik ve Ugar,
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2010: 46). 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak tarihe ge¢en bu ekonomik plan,
Siileyman Demirel hiikiimeti tarafindan hazirlanmig ve 12 Eyliil 1980°de
askeri darbe ile gelen yonetim tarafindan uygulamaya alinmugtir (Eroglu,

Yeter ve Kangal, 2021: 259).

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ckonomide degisimler yaganmug ve sanayilesme
alanindaithal ikamecianlayig yerine ihracata yonelik politikalar benimsenmeye
baglamistir. Bu dogrultuda 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanmak tizere
Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani hazirlanmugtir (Yilmaz, 2020: 437). S6z
konusu plan ihracat 6ncelikli kalkinma politikalarint ve ekonominin diga
agilarak toplum refahinin artirilmasi konularini igermektedir. Bu baglamda
Beginci Bes Yilik Kalkinma Plani devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmasini, altyap: yatirimlarinin artirilmasini, bolgeler arasinda geligmislik
tarklarinin giderilmesini ve dig ticaretin serbestlestirilmesini 6ngormektedir
(Tiiziinkan, 2015: 94). Bu plan dogrultusunda dis ticaretin serbestlegtirilmesi
i¢in 1989 yilinda Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile
yabanci sermayeye yeni tegvikler saglanmugtir. Alinan karar neticesinde 1988
ve 1989 yillarinda dig ticaret agiginda azalmalar olmustur. Fakat 1990°da
meydana gelen kiiresel krizin etkisiyle dig ticaret agigindaki bu azalma yerini
artiga birakmugtir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016: 162). Kiiresel gapta etkili
olan bu kriz, Tran’la yaptig1 savaga bagh olarak ekonomik agidan zarar goren
Irak’in 2 Agustos 1990 yilinda Kuveyti iggal etmesiyle baglamugtir. Birlesmig
Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldig karar dogrultusunda bir¢ok devletin
katildig1 operasyon sonucunda Irak, 6 Nisan 1991°de Kuveyt isgalini
sonlandirmugtir. Korfez Krizi olarak tarihe gegen bu siiregte Irak’a ambargo
uygulanmig ve bu durumdan Tiirkiye Ekonomisi olumsuz etkilenmistir
(Erdogan, 2018: 33).

Ekonominin mevcut durumunu iyilestirmek amaciyla hazirlanan ve
1990-1994 yillarin1 kapsayacak gekilde uygulanmaya alinan Altinci Beg
Yillik Kalkinma Plani enflasyonu diigiirmeyi ve kaynaklar: imalat sanayine
yonlendirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda hazirlanan plan iilke
kaynaklarindan verimli bir gekilde faydalanmay: ve bu sayede istihdam ile
dretimi artirmayr 6ngormektedir. Ayn1 zamanda s6z konusu plan sosyal
politikalar kapsaminda kamunun bolgeler arasinda gelismiglik farklarini
azaltmak i¢in yatirrmlar yapmasini hedeflemektedir. Diger taraftan bu plan
ozel sektor yatirimlarinin ihracat odakli olmasini esas almistir (Tiiziinkan,
2015: 95).

Korfez Savagt sonrasinda ihracatta daralmanin yagandigi Tiirkiye
Ekonomisinde doviz gelirleri azalmig ve 6zellestirmelerden beklenen verim
alinamamugtir. Bu duruma paralel olarak kargilanamayan kamu harcamalari
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dig borglarla finanse edilmeye baglanmig ve nihayetinde borcun borgla
kapatildig siirece girilmigtir. Ekonomideki bu kisir dongiiden kurtulmak igin
5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plant hazirlanmustir.
Tarihe 5 Nisan kararlar1 olarak ge¢en bu plan kisa donemden ziyade uzun
donemli yapisal uygulamalar1 igermektedir. Bu karara ek olarak 1995
yilinda Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmasi 1 Ocak 1996°da vyiiriirliige girmistir. Piyasalarda olumlu kargilik
bulan bu anlagma sonrasinda biiylime oranlarinda artis meydana gelmigtir
(Bagc1 ve Tekin, 2020: 182). Kiiresellesmenin getirdigi bu tiir avantajlardan
faydalanmak amaciyla hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-
2000) donemin degisen ekonomik kogullarini dikkate almaktadir. Bu plan
ayni zamanda Tiirkiye ile AB tlkeleri arasindaki gelir farliiginin giderilmesi
ve yerli-yabanci yatirimlarin artirilmasini igermektedir. Diger taraftan soz
konusu plan sosyal, ekonomik ve teknolojik agidan koklii degisikleri ele
almaktadir (Tiziinkan, 2015: 96). Bu planmmn uygulandigi donemin
ortalarinda Tiirkiye Ekonomisinde talep daralmasi meydana gelmistir.
Yaganan bu talep daralmasinin en 6nemli nedenlerinden biri 1997°de kiiresel
capta ortaya ¢ikan krizdir. Uzakdogu’da baglayan krizin daha sonra Rusya’ya
sigramast Tiirkiye Ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Diinya’da
ticaret hacminin diigmesine neden olan bu kiiresel kriz, Tiirkiye’nin de ticaret
hacminde daralmaya yol agmustir. Tiirkiye Ekonomisinde ayni zamanda
tilke i¢inde yaganan i¢ daralma sonucunda fiyatlar genel seviyesinde artiglar
yaganmugtir. Ekonomide yaganan daralmaya ragmen para arzindaki artiglar
enflasyonun daha da hizlanmasina neden olmustur (Yurdakul, 2001: 158-
159). Fiyatlar genel seviyesindeki bu artig;, 1980-2001 donemine iligkin
Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) ve Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
verilerinin yer aldig1 Tablo 5.1 ortaya koymaktadir.
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Tablo 5.1: 1980-2001 Dinemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Yillar TUFE TEFE Yillar TUFE TEFE

1980 22.795 34.377 1991 1.563.958  1.874.942
1981 30.546 47.027 1992 2.660.293  3.039.281
1982 39.221 59.725 1993 4.418.747  4.814.220
1983 51.536 77.941 1994 9.115.875  10.624.985
1984 76.479 117.145 1995 17.137.846 19.762.471
1985 110.895 167.751 1996 30.911.933 34.775.575
1986 149.265 217.406 1997 57.411.783 63.218.658
1987 207.329 287.193 1998 106.017.630 108.629.843
1988 360.130 483.346 1999 174.787.793 166.270.384
1989 588.092 792.204 2000 |270.777.960 251.801.511
1990 942712  1.206.526 2001  [418.081.170 406.911.241

Kaynak: TUIK, 2008b
*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmigtir.

Tablo 5.1’teki verilere gore, 1980 yilinda 22.795 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmig olup 1985 ve 1990 yillarinda sirastyla 110.895
ve 942.712 degerlerine ulagmugtir. 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki on yillik
siirecte TUFE’deki artiy orami yaklagtk %4.000°dir. Yani 1980-1990 yillart
arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 40 kat artig gostermistir.
Fiyatlar genel seviyesinde yaganan ciddi boyuttaki bu artig ilerleyen yillarda
da devam etmis olup, 1991 yihinda 1.563.958 olan TUFE degeri 2001
yilinda 418.081.170 degerine ulagmugtir. 1991 ve 2001 yillar1 arasindaki on
yillik siiregte TUFE’deki artis oram yaklagik %26.600°diir. Diger bir ifadeyle
1991-2001 yillari arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesinde yaklagik 266
kat artiy meydana gelmistir. Diger taraftan 1980 yilinda 34.377 olan TEFE
degeri sonraki yillarda artarak devam etmis olup 1985 ve 1990 yillarinda
sirastyla 167.751 ve 1.206.526 degerlerine ulagmistir. 1980 ve 1990 yillar
arasindaki on yillik siiregte TEFE’deki artis orani yaklagik %3.400°diir. Yani
1980-1990 yillar1 arasinda TEFE bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 34 kat
arti gostermistir. TUFE’de oldugu gibi TEFE bazh fiyatlar genel seviyesinde
yaganan ciddi boyuttaki bu artig ilerleyen yillarda da devam etmis olup, 1991
yilinda 1.874.942 olan TEFE degeri 2001 yilinda 406.911.241 degerine
ulagmistir. 1991 ve 2001 yillart arasindaki on yillik siire¢te TEFE’deki artig
orami yaklagik %21.600°diir. Bagka bir deyigle 1991-2001 yillar1 arasinda
TEFE bazh fiyatlar genel seviyesinde yaklagik 216 kat artiy meydana
gelmistir. Fiyatlar genel seviyesinde ekonomiyi derinden etkileyecek bu
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artiglar1 gorsel olarak ele almak igin Tablo 5.1°deki veriler kullanilarak Grafik
5.1 hazirlanmistir.
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*: 1938 Yuls TUFE ve TEFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 5.1: 1980-2001 Donemi TUFE - TEFE (1938=100) *

Her ne kadar 1980°den 1993 yilina kadar TUFE ve TEFE degerlerinde
meydana artiglar Grafik 5.1’de tam olarak anlagilamasa da s6z konusu artiglar
Tablo5.1°de agik bir sekilde goriilebilmektedir. Ele alinan endeks degerlerinin
Grafik 5.1°de net bir gekilde goriilememesine 1993 yilindan sonra meydana
gelen ciddi artiglar neden olmaktadir. Yani 1993-2001 yillar1 arasinda
endekslerin degerleri ¢ok biiyiik sayilardan olustugu igin 1980-1993 yillar1
arasindaki artiglar grafige tam olarak yansimamaktadir. Bu durum 1993’ten
2001 yilina kadar fiyatalar genel seviyesindeki artiglarin ne kadar yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Incelenen dénem genel olarak ele alindiginda,
Tablo 5.1’deki verilere gore 1980 yilinda 22.795 olan Tiiketici Fiyatlart
Endeksi (TUFE) 2001 yilinda 418.081.170 olup, bu dénemde TUFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagitk 18.340 kat artiy gostermigtir. Diger
taraftan s6z konusu donem Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) degerleri ile
incelendiginde, Tablo 5.1°deki verilere gore 1980 yilinda 34.377 olan endeks
degeri 2001 yilinda 406.911.241 degerine ulagmistir. Bu donemde TEFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 11.835 kat artig gostermigtir.

Elde edilen bu sonuglar 1973 Petrol Krizi etkilerinin devam ettigi, 24
Ocak 1980 Kararlarinin alindigy, Korfez Krizi’'nin yasandigi, 5 Nisan 1994
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Kararlarinin uygulamaya konuldugu, Avrupa Birligi (AB) ile Giimrik
Birligi Anlagmasr’min yapildigi, 1997°de kiiresel krizin Rusya’ya kanaliyla
ckonomiyi etkiledigi ve ii¢ tane beg yillik kalkinma planin uygulandig: 1980-
2001 doneminde Tiirkiye Ekonomisinin yiiksek enflasyon siireci yagadigini
ortaya koymaktadir. Ayrica Neoliberal Tktisat Politikalart Dénemi olarak
adlandirilan 1980-2001 yillar1 arasindaki enflasyon oranlari, Cumhuriyet
tarihinin  6nceki donemlerinde esi benzeri olmayan fiyat artiglarinin
yagandigini ortaya koymaktadr.

Neoliberal Tktisat Politikalart Dénemi’nin (1980-2001) en 6nemli
gelismelerinden biri olan 24 Ocak 1980 Kararlari Tkinci Diinya Savagt
sonrast olugan kiiresel ekonomik sisteme agilarak ihracati artirmay ve fiyat
istikrarini saglayarak enflasyonu diigtirmeyi Onceliyordu (Memig, 2020:
276-277). S6z konusu donemin ilk yillarinda serbest piyasa kogullart altinda
ortaya ¢ikan enflasyonist siiregle miicadelede, gelismekte olan iilkelere IMF
destekli para politikalar1 Onerilmistir. Fakat 1980-1990 yillar1 arasinda
istikrarli bir para politikas1 uygulanamamigtir. Bu durumun en 6nemli
nedenlerinin baginda kamu agiklarinin finansmaninda Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullanilmas: olmugtur (Gokcek, 2023: 152). Devam eden
yillarda ise ekonomik durgunluk bag gostermis ve ekonomide bir dizi
krizlerin yagandig1 doneme girilmistir (Eroglu, Yeter ve Kangal, 2021: 160).
S6z konusu krizlerden kurtulmak i¢in yapilanlardan biri 5 Nisan 1994t
alnan kararlar olmugtur. S6z konusu kararlar vergiler, bankacilik sektorti,
ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlarina iliskin hususlart igermektedir
(Yilmaz, 2020: 438). Fakat uzun doénem planini igeren 5 Nisan kararlari
ekonomik istikrarr saglamada yeterli olamamugtir. Bu duruma 19820-2001
doneminin son yillarinda yaganan Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi
etkili olmustur. Siiregelen ekonomik sorunlara ek olarak s6z konusu olaylar
ile fiyatalar genel seviyesinde artiglarin ¢ok hizli oldugu siirece girilmistir.
Bunun tizerine enflasyonu diigiirmek i¢in IMF ve Diinya Bankas: tarafindan
desteklenen stand-by anlagmasi yapilmigtir (Karabiytk ve Ugar, 2010:
45). Stand-by anlagmasi para, maliye, kur ve gelirler politikalarina ek
olarak yapisal diizenlemeleri de igermektedir. Fakat istikrar programinin
uygulanmasina ragmen 2000 yil, likit ve dovize bagh bir krizin ortaya
¢imasina sahne olmugtur (Kocaman, 2021: 169). Ekonomide yasanan bu
sorunlar paralelinde bankacilik sektoriiniin saglamlagtirilmas: adina Haziran
1999°da kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
Agustos 2000°de faaliyetine baglamistir (Uluyol, 2019: 93).
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6. Dalgali Kur Donemi (2001-2023)

Tiirkiye ekonomisinde ge¢mis donemlerden siiregelen ekonomik
sorunlar 2000’11 yillarda uygulanan politikalara yon vermigtir. Milenyumun
baglarinda ekonominin 6nde gelen sorunlart kamu agiklari, daralan
iktisadi faaliyetler, yiiksek faiz oranlar1 ve enflasyonda yaganan artiglardi.
Makroekonomik dengelerin siirdiiriilemez hale geldigi bu kosullarda yeni
ekonomik politikalarin uygulanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu amagla
1 Ocak 2000 yilinda Enflasyonla Miicadele Programi hazirlanmistir. Fakat
s6z konusu uygulama ile kamu borcunun azaltilamamas: ve kapsamda yer
alan taahhiitlerin saglanamamasi nedeniyle 2000 yilinin sonuna dogru
likidite sikigikligr ve giiven kaybi ortaya ¢ikmustir. Derinlesen bu sorunlara
bagli olarak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri yasanmugtir (Yalman,
Kosaroglu ve Isik, 2023: 59-60). 2000 yili Kasim ayinda baglayan kriz
stireci faizlerin agir1 yiikselmesine ve bankacilik sisteminde giiven kaybina
neden olmustur. Donemin Cumhurbagkan: ile Bagbakani arasinda yaganan
siyasi anlagmazliklar sonucu Subat 2001 krizi yasanmistir. Ekonomiye ciddi
maliyetleri olan bu kriz Enflasyonla Miicadele Programr’nin ¢okmesine,
ckonominin kii¢iilmesine, sermaye ¢ikigina, kurlarda ve enflasyonda hizl
artiglara neden olmustur (Alpdogan, 2023: 41-44).

Déviz kurunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) tarafindan
belirlendigi sabit kur rejimi uygulamasindan Subat 2001°de vazgegilmis ve
bu tarihten itibaren dalgali kur rejimi uygulamasina gegilmistir. S6z konusu
gecisle ekonomideki aktorlerin yapay kur riskinden ve devaliiasyonun olumsuz
etkilerinden korunmasi amaglanmigtir (Ekinci, 2013: 113). Ayrica Subat
2001 krizinden kurtulmak igin 14 Nisan 2001 tarihinde Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi uygulamaya konmugtur. S6z konusu program para, maliye
ve gelirler politikas1 kapsaminda yapisal reformlar1 igermektedir (Firat ve
Demirtag, 2011: 29). Subat 2001 krizinin getirdigi olumsuz durumlardan
kurtulmak i¢in yapilan bir diger uygulama ise TCMB Kanunu’nda yapilan
degisikliktir. 25 Nisan 2001 tarihinde yapilan bu degisiklik, TCMB’nin
temel hedefinin fiyat istikrarini saglamak oldugunu ve Merkez Bankasrnin
uygulayacagi para politikalarina kendisinin karar verecegini igermektedir
(Yimaz ve Ari, 2015: 17). Bu gelismeler dogrultusunda TCMB dalgali
kur rejimi altinda ve bagimsiz para politikasi ¢ergevesinde fiyat istikrarini
saglamak i¢in enflasyon hedefleme uygulamasini hayat ge¢irmigtir. Dénemin
ckonomik ve siyasi kosullart geregi TCMB enflasyon hedeflemesini iki
asamali olarak uygulamaya almistir. Ortiik Enflasyon Hedeflemesi olarak
adlandirilan gegis asamast 2002-2005 yillar1 arasinda uygulanmustir. Ortiik
Enflasyon Hedeflemesi basarili sonuglar vermis ve enflasyon tek haneli
rakamlara diigiiriilmiigtiir. Elde edilen bu bagar1 sonucunda 2006 yilindan
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itibaren TCMB Agik Enflasyon Hedeflemesi olarak adlandirilan ikinci
agamaya gegmistir. Agik Enflasyon Hedeflemesi, TCMB’nin belirledigi
enflasyon hedefini kamuoyu ile paylagmasini ve belirlenen siire sonunda
hedefe ulagilacaginin taahhiidiinii igermektedir. Ayrica s6z konusu uygulama
belirlenen enflasyon hedefine ulagmak i¢in seffaf bir para politikasinin
uygulanmasini 6ngormektedir (Durmug, 2018: 192-195).

Tiirkiye ekonomisi mevcut kosullar altinda pes pese ekonomi planlari
uygulamaya koyarak 2001 krizinin etkilerini yok etmeye ¢aligirken kiiresel
bir kriz ile karsi kargiya gelmistir. S6z konusu kriz ABD’de 2007 yilinin
ortalarinda mortgage (konut kredileri) sisteminde ortaya ¢ikmug ve 2008
yilinda gelismig veya gelismekte olan ekonomileri de etkisi altina almistir
(Coskun ve Eken, 2015: 109). 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi olarak
adlandirlan bu olay 1929’da yagsanan Biiyiik Buhran’dan sonra Diinya’nin
kargilastig1 en biiylik kriz olarak nitelendirilmektedir. Agirt genisleyen
mortgage kredilerine bagli olarak ortaya ¢ikan bu kriz 6nce ABD finans
piyasalarini olumsuz yonde etkilemis ve daha sonra diger iilkelere sigrayarak
kiiresel boyut kazanmugtir (Giizel, 2009: 57). Bu krizin kiiresel anlamda
finansal ¢okiige neden olmasini engellemek igin piyasalara miidahale eden
Amerikan Merkez Bankasi (FED), genis capta finansal varlik alimlart
yapmugtir. Miktarsal Genigleme Programi olarak adlandirilan bu program
gelismig iilkelerin merkez banaklari tarafindan da uygulaninca Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu birgok gelismekte olan iilkelere fazladan yabanci
sermaye girisi olmugtur. Bu siiregte Tiirkiye Ekonomisinde kur ve faiz
oranlarinin diigmesine ragmen, enflasyon oranlari diigiik seviyelerde kalmistir

(Orhangazi ve Yeldan, 2023: 175-176).

Kiiresel ¢apta yasanan 2008 Krizi'nden sonraki vyillarda Tirkiye
Ekonomisinde yaganan bir dizi gelismeler ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. S6z konusu gelismelerden bazilar1 2013 yilinin Mayis ayinda
vagana gezi olaylari, 15 Temmuz 2016°daki darbe girigimi ve 2017 yilinda
Rusya ile yapilan S-400 anlagmasidir. Bu gelismelere ilave olarak ABD ile
yaganan diplomatik gerilimler 2018 yilindan itibaren kurda ve enflasyonda
dalgalanmalara neden olmugtur. Ayrica bu siiregte sermayede azalig ve kredi
risk primlerinde artiy meydana gelmistir (Alpdogan, 2023: 50-51).

Tirkiye mevcut ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmaya calisirken, 2019
yilinin sonlarina dogru Cin’de ortaya ¢ikan bir hastalik hizla diger tilkelerde
yayilmgtir. COVID-19 olarak adlandirilan bu hastalik kisa siirede biitiin
diinyay1 etkisi altina almig ve Diinya Saglik Orgiitii yasanan bu salgimin bir
pandemi oldugunu ilan etmigtir. S6z konusu hastaliga sebep olan viriisii
kontrol altina almak igin tilkeler siki tedbirler almigtir. Hem sosyal hem de
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ckonomik hayati derinden etkileyen bu tedbirler tarim, ticaret, enerji, ulagim
ve finans sektorlerini olumsuz yonde etkilemistir (Tagtemel, 2022: 28-33).
Hali hazirda ekonomik sorunlari igerisinde barindiran Tirkiye Ekonomisi,
gelismekte olan iilkeleri derinden etkileyen pandemi ile darbogaza girmistir.
Pandeminin etkisiyle ekonomide kur yiikselmis ve enflasyon artiga gegmistir.
Uygulanan politikalarla birlikte kurdaki yiikseli§ devam etmig ve bu artig1
durdurmak igin 2021 Aralik ayinda Kur Korumali Mevduat Hesaplari
uygulamaya konmugstur. Bu siiregte enflasyon artmaya devam etmistir.
COVID-19un etkileri devam ederken Subat 2022 tarihinde patlak veren
Rusya-Ukrayna savagi, Avrupa iilkelerinde enerji krizine ve kiiresel ¢apta
tahil krizine neden olmustur. Mevcut ekonomik sorunlarla ugrasan Tiirkiye
ekonomisi bu savagtan olumsuz etkilenmis ve TL’deki deger kayiplar1 daha
da artmistir. Devam eden siiregte yaganan kurdaki artiglar iilkede yagayan
insanlara hayat pahaliligi olarak yansimigtir (Alpdogan, 2023: 57-58).

Fiyatlar genel seviyesinde yaganan bu artigt, 2001-2023 dénemine iligkin Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUEE)
verilerinin yer aldig1 Tablo 6.1 ortaya koymaktadir.

Tablo 6.1: 2001-2023 Dinemi TUFE ve YI-UFE (2003=100)

Yillar TUFE YI-UFE Yillar TUFE YI-UFE
2001 55% 53 2013 222 213
2002 80* 79 2014 242 235
2003 100 100 2015 261 247
2004 109 111 2016 281 258
2005 117 120 2017 312 299
2006 129 131 2018 363 379
2007 140 140 2019 418 446
2008 155 157 2020 470 500
2009 164 159 2021 562 720
2010 178 173 2022 968 1.644
2011 190 192 2023 1.489 2.465
2012 207 204

Kaynak: TCMB, 2023. (2003 Yuls TUFE ve YI-UFE 100 kabul edilmistir.)

*: Yozar tavafmdan 1938=100 bazls TUFE dejerleri 2003=100 bazls dejeriere
dondistiiriilmiistiir.

Tablo 6.1deki verilere gore 2001 yilinda 55 olan TUFE degeri sonraki
yillarda artarak devam etmis olup 2008 ve 2018 yillarinda sirasiyla 155 ve
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363 degerlerine ulagmistir. 2001 ve 2018 yillar1 arasindaki siiregte TUFE’deki
artig orani yaklagik %560°tir. Diger bir ifadeyle bu dénemde TUFE bazl
tiyatlar genel seviyesi yaklagik 5,6 kat artig gostermistir. Bu baglamda 2001-
2018 yillar1 arasinda meydana gelen bu artiglar s6z konusu donemde 1liml
enflasyonun yasandigina isaret etmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde yaganan
bu artig ilerleyen yillarda hizlanarak devam etmisg olup, 2018 yilinda 363 olan
TUFE degeri 2021 yilinda 562 degerine ulagmistir. Devam eden iki yilda
TUFEdeki artig daha yiiksek sevilerde gerceklesmis olup, 2022 ve 2023
yillarinda s6z konusu endeks sirasiyla 968 ve 1.489 degerlerine ulagmustir.
2018 ve 2023 yillart arasindaki siiregte TUFE’deki artiy oram yaklagik
%310°dur. Diger bir ifadeyle 2018-2023 yillar1 arasinda TUFE bazli fiyatlar
genel seviyesinde yaklagik 3,1 kat artiy meydana gelmistir. Diger taraftan
2001 yihinda 53 olan YI-UFE degeri sonraki yillarda artarak devam etmis
olup 2008 ve 2018 yillarinda sirastyla 157 ve 379 degerlerine ulagmistir.
2001 ve 2018 yillar1 arasindaki siirecte YI-UFEdeki artig orant yaklagik
%610°tir. Yani 2001-2018 yillart arasinda YI-UFE bazli fiyatlar genel seviyesi
vaklagik 6,1 kat artig gostermigtir. Bu bilgiler 1g18inda 2001-2018 yillar
arasinda TUFE bazli fiyatlar genel seviyesi meydana gelen artiglarla paralellik
gosteren bu artiglar, s6z konusu donemde 1limli enflasyonun yagandigina
isaret etmektedir. Fiyatlar genel seviyesinde yaganan bu artig ilerleyen yillarda
hizlanarak devam etmis olup, 2018 yilinda 379 olan YI-UFE degeri 2021
yilinda 720 degerine ulagmistir. Devam eden iki yilda YI-UFE’deki artis
daha yiiksek sevilerde gergeklesmis olup, 2022 ve 2023 yillarinda s6z konusu
endeks sirasiyla 1.644 ve 2.465 degerlerine ulagmugtir. 2018 ve 2023 yillar
arasindaki siireste YI-UFE’deki artis oram yaklagtk %550°dir. Diger bir
ifadeyle 2018-2023 yillar1 arasinda YI-UFE bazh fiyatlar genel seviyesinde
vaklagik 5,5 kat artiy meydana gelmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki bu
artiglar1 gorsel olarak ele almak igin Tablo 6.1°deki veriler kullanilarak Grafik
6.1 hazirlanmistir.
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*: 2003 Yuls TUFE ve YI-UFE 100 kabul edilmistir.
Grafik 6.1: 2001-2023 Donemi TUFE ve YI-UFE (2003=100) *

Grafik 6.1’deki verilere gore 2001 ile 2020 yillar1 arasinda Tirkiye
Ekonomisinde hem TUFE hem de UFE bazh fiyatlar genel seviyesi artig
gostermigtir. Fakat bu artiy 2020 yilindan sonra meydana gelen artiglara
nispeten daha diigiik sevilerde kamugtir. Grafik 6.1’de agik¢a goriildiigi
gibi 2021, 2022 ve 2023 yillarinda UFE’deki artislar TUFE’deki artiglara
gore daha yiiksek sevilerde gergeklesmistir. Bu durum ilerleyen dénemde
TUFE’de yasanacak artiglara isaret etmektedir. Incelenen donem genel olarak
ele alindiginda, Tablo 6.1°deki verilere gore 2001 yilinda 55 olan Tiiketici
Fiyatlari Endeksi (TUFE) 2023 yilinda 1.489 olup, bu dénemde TUFE
bazli fiyatlar genel seviyesi yaklagik 26 kat artig gostermigtir. Diger taraftan
s6z konusu dénem Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) degerleri ile ele
alindiginda, Tablo 6.1°deki verilere gore 2001 yilinda 53 olan endeks degeri
2023 yilinda 2.465 degerine ulagmistir. Bu donemde YI-UFE bazh fiyatlar
genel seviyesi yaklagik 45 kat artig gostermistir.

Elde edilen bu sonuglar Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
yagandigi, dalgali kur rejimi uygulamasina gegildigi, Giiglii Ekonomiye
Gegig Programinin uygulamaya konuldugu, para politikalarinda TCMB’yi
bagimsiz kilan yasal diizenlemenin hayata ge¢irildigi, enflasyon hedeflemesi
rejiminin uygulandigi, 2008’de Kiiresel Krizin, 2013’te gezi olaylarinin, 15
Temmuz 2016°da darbe girisiminin, Aralik 2016°da Rahip Brunson olayinin
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ve 2019 yiinda COVID-19’un yasandigi 2001-2023 doneminde Tiirkiye
Ekonomisinin yiiksek enflasyon siireci yagadigini ortaya koymaktadir.

Dalgali Kur Donemi olarak adlandirilan 2001-2023 yillar1 arsinda yaganan
krizler Tirkiye’nin ekonomik performansi tizerinde 6nemli etkiler meydana
getirmistir. S6z konusu krizlerin olumsuz etkilerinden kurtulmak igin yapisal
diizenlemeler hayata gegirilmigtir. Bu uygulamalar ile makro ekonomik
dengenin saglanmasi hedeflenmistir. Ekonomide dengenin saglanmasi igin
temel hedeflerden biri de fiyat istikrarinin saglanarak enflasyonun kontrol
altina alinmasidir (Yalman, Kosaroglu ve Isik, 2023: 59-61). Fakat bu
doénemin bagindan giiniimiize kadar yasanan krizlerin ve COVID-19
pandemisinin etkilerini azaltmak i¢in alinan 6nlemlere ragmen ekonomik
sorunlar devam etmistir (Tastemel, 2022: 44). Nitekim s6z konusu donemin
sonlarinda ekonomi yiiksek enflasyon ile karst kargiya kalmistir (Yeter ve
Eroglu, 2023: 51).

Sonug

Enflasyon gelismig veya gelismekte olan tilkelerin ekonomi politikalarina
yon veren sorunlarin baginda gelmektedir. Giiniimiiz diinyasinda gelismig
tlkeler enflasyonla etkin bir gekilde miicadele etmekte ve ekonomi
politikalarini bu yonde sekillendirmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise
enflasyon oranini makul seviyelerde tutmak igin politikalar gelistirmektedir.
Geligmekte olan ekonomiler arasinda yer alan ve uzun yillardir enflasyonla
miicadele eden Tiirkiye, enflasyon oranlarini kabul edilebilir seviyelerde
tutmak igin siirekli ekonomi programlar1 hazirlayip uygulamaya koymustur.
Soz konusu politikalarin uygulamaya kondugu donemlerde enflasyonun
nasil degistigi, politikalarin etkinligini anlamak adina 6nem arz etmektedir.
Bu galigmada Tiirkiye’nin kurulugundan giintimiize kadar gegen yiiz yilhik
stiregte donemler itibariyle fiyatlar genel seviyesinde yaganan degisimler ele
alinmustir.

Devletin ekonomiye miidahalesi sinirli seviyelerde kaldigi ve liberal
ekonomi politikalarinin benimsendigi 1923-1929 doneminde, ekonomideki
tiyat artiglar1 oldukga diisiik seviyelerde kalmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki
hareketler ile emisyonun yakindan iligkili oldugu goriigiiniin hakim oldugu
1929-1938 yillar1 arasinda, devletgi politikalar kapsaminda diigiik emisyon
ve planli ekonomi modeli uygulanmig olup, bu donemde fiyatlar genel
diizeyinde diisiis yasanmugtir. Savag Donemi olarak adlandirilan 1938-
1945 doneminde Tiirkiye her ne kadar tarafsizhik politikasi izlese de savag
ekonomisinin olumsuz etkilerine maruz kalmig ve emisyonla birlikte gevsek
para politikasinin uygulandig: bu donemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi
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artiglar meydana gelmigtir. Ekonomide emisyon hacminin azalmasina
ragmen mevduat ve kredi hacminde geniglemenin oldugu savag sonrasi
donemde (1945-1950) ulusal ve kiiresel anlamda bazi olumlu geligimler
yaganmug olup, soz konusu donemde fiyatlar genel seviyesinde ¢ok fazla
bir degisiklik yasanmamugtir. Piyasa ekonomisine ge¢mek arzu edilse de
miidahaleci devlet anlayigindan ¢ok uzaklagilamayan 1950-1960 doneminde,
gok partili hayat gecilmis ve serbest dig ticaret politikasi uygulanmig olup,
bu dénemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir. Tthal
Ikameci Sanayilesme Donemi olarak adlandirilan 1960-1980 déneminin ilk
yillarinda siiregelen kamu maliyesindeki bozulmalara bagl olarak finansman
saglamak i¢in Tirkiye IMF’den ilk borcunu almistir. Ayrica bu donemde
Kibris Barig Harekatt ve uluslararasi petrol krizi yasanmigtir. Tthal ikameci
sanayilesme ¢ergevesinde kalkinma planlarinin uygulamaya alindigi bu
donemde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir. 1973
Petrol Krizi etkilerinin devam ettigi, 24 Ocak 1980 Kararlarinin alindigy,
Korfez Krizi'nin yagandigi, 5 Nisan 1994 Kararlarinin uygulamaya
konuldugu, Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi Anlagmasr’nin yapildigi,
1997°de kiiresel krizin Rusya’ya kanaliyla ekonomiyi etkiledigi ve ii¢ tane
bes yillik kalkinma planinin uygulandigi 1980-2001 doneminde Tiirkiye
Ekonomisi yiiksek enflasyon siireci yagamugtir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin yagandigi, dalgali kur rejimi uygulamasma gegildigi, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinin uygulamaya kondugu, para politikalarinda
TCMB’yi bagimsiz kilan yasal diizenlemenin hayata gegirildigi, enflasyon
hedeflemesi rejiminin uygulandigi, 2008°de Kiiresel Krizin, 2013’te gezi
olaylarinin ve 15 Temmuz 2016°da darbe girisiminin yagandigi 2001-2018
doneminde Tiirkiye Ekonomisinde tlimli enflasyon siireci yaganmugtir. Diger
taraftan ABD ile diplomatik gerilimlerin ve COVID-19’un yagandig: 2018-
2023 doneminde fiyatlar genel seviyesinde ciddi artiglar meydana gelmistir.

Tiirkiye yilizyilinda meydana gelen ulusal ve uluslararas: olaylarin iilke
ckonomisine etkileri agikardir. Dolayisiyla doneme damga vuran gelismeler
ekonomi politikalarinin gekillenmesinde etkili olmusgtur. Tiirkiye’nin yiizyillik
ge¢misinde yasanan gelismelerin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf etmek i¢in uygulamaya alinan ekonomi politikalar: donemsel agidan
farklihk gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiizyilhik doneminde bazi
donemler harig olmak iizere, uygulanan politikalar enflasyon oranlarini kabul
edilebilir seviyelerde tutmakta bagarisiz olmugtur. Dolayisiyla enflasyonun
nedenlerinin dogru tespit edilip amaca uygun politikalarin hayata gegirilmesi
onem arz etmektedir.
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Bolum 5

Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye I¢
Borg¢larinin Seyri

Siileyman Emre Ozcan'

Ozer Ozgelil?

Ozet

Geligmis ve gelismekte olan her ekonomi yeni kaynaklara ihtiyag duymaktadir.
Ekonominin bagindaki hiikiimetler de kaynak ihtiyaglarini ulagilmasi ¢ok daha
kolay olan borg¢lanmayla kargilamay: tercih etmektedirler. Ancak; dikkatli
bir sekilde kullaniimayan ve yoOnetilemeyen bor¢lanmalar bir bagimliliga
doniismekte ve icinden ¢ikilamaz bir kisir dongii ortaya ¢ikarmaktadir.
Nitekim, Osmanli Imparatorlugu’nun sonunu getiren ekonomik sorunlarin
baginda da bor¢lanma gelmektedir. Osmanl’nin kotii tecriibesinden ders
almig olsa da Tiirkiye, Atatiirk sonrasindaki doénemlerde bor¢lanmanin
cazibesine kapilmig ve bunun acilarini gekmistir. Borglarin yarattigr krizler
sonrasinda onlemler alinmis, kemer sikma politikalart uygulanmuig, ancak
yapilan bu diizenlemeler bir sonraki borg krizini engelleyememistir. Iginde
bulundugumuz 2020’li yillarda da durum pek de farkli degildir. Bu galigmada
Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugu giinden bugiine i¢ bor¢lanmas: ve borg
stokunun seyri, alt donemler itibariyle incelenmektedir.

Giris

Ister geligmis olsun ister az gelismis, her ekonomi yeni kaynaklara ihtiyag
duyacaktir. Ekonomiye yon veren hiikiimetler de yeni ve ulagilmasi kolay
olan bir kaynak olan borglanmayu, siklikla ve hesapsizca kullanacaktir. Tyi
yonetilmedigi durumda, vazgegilemez bir bagimliliga doniisen borglar da

ekonomiyi iyilegmesi gii¢ bir hastaligin igine usulca gekecektir. Nitekim
ge¢migten giiniimiize bu dongi hi¢ degismemistir.
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Tiirkiye ekonomisi de uzun yillardir kamu agiklar1 ve bu agiklarin yol
actig1 bir bor¢ sarmalin i¢ine hapsolmugtur. Kamu kesimi harcama ve gelir
dengesinin her gegen giin bozulmasi ve biitgenin iyi yonetilemeyisi, bu
sarmali daha da kuvvetlendirmektedir. Daha kotiisii, 1990’lar sonrasinda
bor¢larin yeni ve daha biiyiik borglar ile finansmaninin siradan bir aligkanhk
haline gelmesidir. Blejer ve Cheasty’nin (1991) “kamu agiklar1 giinaha
benzer, glinahtan oldugu gibi, kamu agiklarindan da kaginmak giigtiir”
ifadesi Tiirkiye’nin son 30 yilina damga vuran agiklarimi ve agiklarla
birlikte biiyiiyen borglarini kisaca 6zetler niteliktedir. Bu boliimde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bor¢ stokunun gelisgimi kavramsal detaylara girilmeksizin
incelenmeye ¢aligilacakir.

1. Tiirkiye’nin I¢ Borglanma Tarihi

Tiirkiye’nin bor¢lanmasinin tarihsel gelisgimini incelemek igin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi olarak kuruldugu tarihten baglamak hatali bir
yaklagim olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 29 Ekim 1923 tarihinde bagimsiz
bir devlet olarak hayatina baglamug olsa da atalarindan kendisine kalan biiytik
bir borcu yiiklenmek zorunda kalmigtir. Osmanl’nin 1854°’te baglayan ve o
giinden beri bir ¢1g gibi biiyiiyen borglar1, Lozan’da baglanan ve 1928°de
sonuglanan goriismeler sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'ne aktarimistir
(Asg1, 2016). Bu yiizden kisa da olsa Osmanli Devletinden devralinan
borglara da deginmek yararl olacaktir.

2. Osmanli Devletinden Devralinan Borglar

Osmanli Imparatorlugu, savas alanlarinda iistiin ve giigliiyken hazinesi ve
mali sistemi de ok kuvvetliydi. Ancak teknoloji ve diigiince yapisi olarak ¢agin
yeniliklerine uzak kalinmasi ile baglayan gerileme, mali agidan zor giinleri de
beraberinde getirmigtir. Savaglarin yol a¢tigr maddi ve mali yikimlar, niifus
artig1, gogler, kaybedilen ticari bolgeler yliziinden gelirlerin sekteye ugramasi
gibi birgok sebep, ekonomik yikimi da hizlandirmustir. Ozellikle I1. Beyazit
doneminde mali sorunlar belirgin hale gelmistir ve hazinenin para bulmasi

giiglesmigstir (Yavuz, 2009: 204-205).

Osmanli Devleti’nde on yedinci yiizyillda harcamalarin kargilanabilmesi
i¢in vergi artiglari, yeni vergiler salinmasi, tagsis, miisadere ve i¢ hazineden
bor¢ alma (padisaha ait hazineden) uygulanmaktaydi. On yedinci yiizyil
sonlarinda, gelirlerin artirilmast amaciyla iltizam sistemi genigletilerek
malikane sistemi denenmistir. Ancak bu sistem istenileni verememistir.
Bunun iizerine 1768 — 1774 Rus Savagi sonrasinda malikane sistemi
genigletilerek esham sistemine gegilmistir. Bu sistemde yillik vergiler pesin
olarak toplanmaya ¢alisilmistir. On dokuzuncu yiizyilda ise i¢ bor¢lanma
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ve benzeri uygulamalarin yaninda tagsig ile gelir yaratilmaya ¢alisilmistir
(Kopar ve Yolun, 2012: 337).

Osmanl’nin i¢ bor¢lanmasinin  artmasinda hizlandirict  rolii  daha
gok para politikalar1 oynamugtir. Senyoraj ve paranin taggisi ile kaynak
yaratilmaya galigilmasi, kalpazanligi ve enflasyonu artirmig ve mali sistemi
daha da kotii hale getirmigtir. Tagsis ve ek gelirler etkili olmayinca, 1839
yilinda “kaime” ¢ikarilmigtir. Kaime, kagit para ile tahvil arasinda kalan bir
tiir menkul kiymettir. Ancak kaimelerin sadece i¢ borglarin 6denmesinde
kullanilabilmesi, ticari hayat: daha karmagik hale getirmis ve devletin itibarini
zedelemistir (Yavuz, 2009: 205). 1840 yilinda “esham kavaimi” ¢ikarilarak
tasarruf sahiplerinin %12 faizle hazineye borg¢ vermeleri beklenmistir.
Lakin bu uygulama da beklenileni verememis ve yayginlasamadig gibi faiz
Odemeleri de biitgeye ilave ylik yaratmistir. Sonrasinda taggis uygulamasi
sonlandirilarak, Galata Bankerleri araciligiyla yurtdigindan kaynak arayigina
girilmigtir. Kirim Savagi sonrasi ise dig bor¢lanma kisir dongiisii baglamugtir
(Gogiircii, 2012: 94).

Kirim Savagimin Osmanlh Devleti’ne maliyeti 11.200.000 Ingiliz lirasidir
ve savag siirecince biitce agigi 5.800.000 Ingiliz lirasini bulmustur. 1854
bor¢lanmasi, savag giderlerini kargilayamamig ve yeni borglanmalar gerekli
olmugtur. 1858 bor¢lanmasi da Osmanlr’nmin Kirim Savagi igin ikraz ettigi
kaimelerin piyasadan gekilmesi amaciyla yapilan bir borglanmadir (Tungel
ve Yildirim, 2014: 7-8). Sonrasinda ise agik — borg — askeri yenilgiler kisir
dongiisii birbirini besler bir sekilde Osmanh Imparatorlugunun ¢okiisiine
kadar devam etmistir. Osmanlr’nin yikilmasi sonrast 3 milyon kilometrekare
toprak paylagilmig ve burada 16 yeni devlet kurulmustur.

1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ile Osmanl’nin
son zamanlarinda kurulan Duyun-u Umumiye ve Uluslararast Mali
Kontrol Idarelerinin taninmadig1 belirtilmis ve bu Lozan Antlasmasinda
onaylanmigtir (Bayraktar, 2010: 41). 1925’te Paris’te yapilan toplantilar
sonrasinda Osmanlr’nin borglarinin, yeni kurulan devletlere paylagtirilmasi
karar1 alinmugtir. 13 Haziran 1928°de imzalanan antlagma ile Osmanlr’dan
kalan borun %65,3’ adaletsiz bir sekilde Osmanli topraklarinin %26,6’s1n1
elinde tutabilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne devredilmistir. Duyun-u
Umumiye sonrasinda Osmanlrdan Tiirkiye’ye kalan borg, 129.600.090
Tiirk lirasidir (Agg1, 2016: 1655). Borglarin 6denmesi 1929 yilina kadar
dondurulmugtur. Biiyiik Buhranin doviz ile olan bu borglarin 6denebilmesi
giiglestirmesi sonrasinda taksitlerin azaltilmasi talep edilmigtir. 1933 yilinda
imzalanan Paris Antlagmasi ile taksitler indirilmis ve borg itfas1 30 yildan 50
yila ¢ikarilarak borg tutar1 65 milyon dolar olarak belirlenmistir. Tiirkiye sz
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konusu borglari, vadesinden 29 yil 6nce 25 Mayis 1954 tarihinde 6demistir
(Bayraktar, 2010: 41-42).

3. Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dénemi I¢ Borglart

Tiirkiye 6zelinde i¢ bor¢glanmanin donemlere ayrigtirilarak incelenmesi
risklidir. Ciinkii diga doniik sanayilesmeye gegilmesi 6ncesinde i¢ borglanma
dogrudan bir finansman araci olarak kullamlmamaktadir. Ancak darbe
sonrasinda hiikiimetin bagina gelen ANAP hiikiimeti ile i¢ bor¢lanma
siradan bir kamu finansmani aracina doniigmiigtiir. Bu yiizden 80 6ncesi ve
sonrasini ayiran kalin ¢izgi, borglanmanin bir kamu finansman araci olarak
kullanimidir (S6nmez, 2008: 257).

3.1. 1980 Oncesi Disa Kapali Déonem

1923te Tiirkiye’nin geleceginin belirlendigi Izmir Iktisat Kongresinde
ana gergeve “kendi yaginda kavrulmak” yani i¢ kaynaklari kullanarak iktisadi
politikalar1 belirlemekti. Ayrica Osmanlr’dan da tecriibe edildigi {izere, para
ve maliye politikalarinin kontrol edilemezligi, denk biitgeyi olmazsa olmaz
kilmaktaydi. Savagtan yeni ¢tkmig ve harap olmug bir iilkenin kalkinmasi igin
ise devletin sadece tegvik ve himaye edici olmasi istenmekteydi. Bor¢lanmak
bir yana dursun, Osmanl’nin kendi halkindan almig oldugu borglarin
mahsup edilmesi diigiiniilmekteydi. Iste yeni cumhuriyetin borglanmaya ve
ckonomiye bakigi bu gekilde planlanmaya baglandi.1923 yili Nisan ayinda
diizenlenen kanunlar ile borglarin mahsup edilmesi kararlagtirildi. Tiirkiye
Cumbhuriyeti halkinin rizasinin alinmast ve Osmanlr’dan kalan borg —
alacak meselesinin kapatilmasi bu sekilde saglanacakti (Akyiiz, 2017: 25;
Yesilay, 2005: 117). Mahsuplagmanin ilk ayag1 da 7-8 Agustos 1921 tarihli
Tekalif-1 milliye emirleri iizerine olmugtur. Nitekim, isgal ordulari ile yapilan
savagin finansmani ve ordunun lojistiginin saglanmast igin ¢ikarilan bu on
emir (Akyiiz, 2017: 29-32), aslinda heniiz ad1 konmamug da olsa Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk i¢ borglanmasi sayilabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi olarak ilk bor¢lanmasi ise 1933 yilinda
yapimigtir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra borg¢lanmak igin 10 y1l ge¢mistir.
Bunun nedenleri olarak, Osmanlr’nin koétii tecriibeleri, borglanma i¢i uygun
sartlarin ve bankalarin — sermaye piyasalariin gelismesinin beklenilmesi
ve Ozellikle halkin borglanma konusundaki giiveninin kazanilmasi olarak
siralanabilir. S6z konusu on yilda siyasi, iktisadi, mali ve psikolojik sartlar
hazirlanmug, kalkinma i¢in 6nemli bir gereklilik olan demiryolu ingast igin
bor¢lanmaya gidilmistir (Yavuz, 2009: 208).
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Ergani istikraz1 olarak adlandirilan 1933 borg¢lanmasi, 20 yil vadeli, 3
tertipli ve ikramiyelidir. Bu bor¢lanma ile Fevzipasa — Diyarbakir arasindaki
demir yolu hattinin yapilmas1 amaglanmugtir. Ergani istikrazi sonrasindaki
borglanmalari su sekilde siralamak miimkiindiir (Ozcan, 2019: 153).

1934 Erzurum Istikrazi; Sivas — Erzurum Demiryolu finansmant igin
(30 milyon TL tutarinda)

* 1938 Ikramiyeli 1938 Istikraz1; 1918 yilindaki Osmanli Imparatorlugu
tahvillerinin konversiyonu igin,

* 1941 Demiryolu Istikrazi; Elizig — Iran simri ve Diyarbalar — Trak
sinirt demiryolu ingast i¢in (85 milyon TL tutarinda),

* 1942 Milli Savunma Istikrazi; 2. Diinya Savagt milli savunmast igin
(150 milyon TL tutarinda)

1946 Kalkinma Istikraz1;150 milyon TL tutarinda
* 1947 Hazine Tahvilleri, 250 milyon TL tutarinda,

* 1947 Toprak Tahvilleri; 11 Haziran 1945 tarih ve 4735 sayili
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu geregince kamulastirilan topraklarin
kargihiginda,

Toprak tahvilleri kargihiginda devlet 6diing bir para almamistir. Bu
tahviller ilgili kanun kapsaminda kamulastirilarak ¢iftgilere dagitilan topraklar
kargihginda verilmigtir. 1948 yilina kadar biitge agiklarinin ve yatirimlarin
finansmanu igin borg¢lanmalar devam etmistir (Kanhgoz, 1997: 344-345).

1938 yilindaki istikraz haricinde, borglanma ekonomik kalkinma ve
sanayilesmenin finansmani amaciyla yapilmugtir. Biiyiikk Buhran ve II
Diinya Savagi, 6zel sektor onciiliigiinde kalkinma hedeflerinin sapmasina yol
agmustir. Bu yiizden devletgilik ilkesi geregi 6zel sektoriin yeri doldurulmaya
caligtlmugtir. Alt yapr ve sanayi yatirnmlarinim finansmani borglanma ile
yapilmaya ¢aligilmugtir.

Diger yandan II. Diinya Savagi s6z konusu donemdeki bor¢lanmalarda
biiyiik etkiye sahiptir. Tarafsiz da kalinmig olsa ekonomik giigliikler, tilkedeki
genis kitleleri derinden etkilemistir. Asker sayisinin 1,5 milyona yaklagmast,
ordunun daha ¢ok hububata ihtiyag duymasma yol agarken, ciftgilerin
askere alinmig olmasi ve tarimda kullanilan hayvanlarin bir kismina devletin
el koymak zorunda kalmasi, biitge ve vatandaglar iizerinde biiyiik bir yiik
ortaya ¢ikarmistir. Savag oncesinde baglatilan planlama gabalar1, savunma
harcamalari yiiziinden yarida kalmigtir. Harcamalar, devletin olagan gelirleri
ile kargilanamaz hale gelmis ve her yil bor¢lanilmak zorunda kalinmugtir
(Utkugiin ve Ortak, 2019: 3-6).
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Tablo 1: 1933 - 1960 Dinemi Kamu Gelir Giderleri ve It Bov Stoku (Milyon TL)

Yil Ka.lnu ) I.(amu ) i¢ Borg Sltg(())l:fl /1 v K@u ) I.(amu ) 1¢ Borg | Borg Stoku/
Gelirleri| Giderleri| Stoku GSYH Gelirleri| Giderleri| Stoku GSYH

1933| 174 173 185,6 | 16,3 | |1947| 1.615 1.564 | 1.236,5 16,4
1934| 207 211 182,3 15 1948 | 1.467 1.401 |1.472,5 15,5
1935| 231 232 206,44 | 15,7 ||1949| 1.628 1.572 | 1.409,5 15,5
1936| 271 253 2228 | 13,1 | |1950| 1.419 1.467 | 1.767.4 18,2
1937| 314 269 2609 | 14,4 | |1951| 1.646 1.580 1.992 17,1
1938| 322 306 308,2 | 16,2 | (1952 2.235 2.248 | 2.054 15,3
1939| 389 391 389,1 | 18,8 | [1953| 2.272 | 2.294 | 2.291 14,7
1940| 550 538 5459 | 22,7 | [1954| 2.394 | 2.564 | 2.436 15,3
1941| 684 578 702,2 | 23,4 | [1955| 3.148 3.308 | 2.513 13,4
1942| 978 904 935,8 | 15,1 ||1956| 3.304 3.487 | 3.392 15,3
1943| 1.035 1.016 |1.078,1| 11,7 | [1957| 3.966 | 4.162 3.244 11

1944| 1.017 1.063 |[1.304,2| 19,5 | [1958| 4.822 | 4.977 | 4.284 12,2
1945| 658 600 [1.314,8| 24 1959| 6.385 6.728 | 4.688 10,7
1946| 1.041 1.018 |[1.345,5| 19,6 | [1960| 6.933 7.320 | 4.881 10,4

Kaynak: Avsan (1961: 78)

Yukaridaki Tablo 1’den de izlenebilecegi tizere II. Diinya Savasi oncesi
Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ii kaybettigimiz 1938 yilinda, kamu
giderleri 306 milyon TL, borg stoku 308,2 milyon TL ve i¢ borg stokunun
GSYH igindeki payr ise %16,2’dir. Savagin baglamas: ile giderlerin ve
borglarin 1945 yilina kadar ¢ok hizli bir gekilde arttigi Tablo 1 ve Grafik
1’den agikea goriilebilir.
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Grafik 1: 1933 - 1960 I¢ Bore Stoku (Milyon TL) ve I¢ Borg Stoku/GSYH
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1946 yilinda Tiirkiye tek partili sistemden ok partili parlamenter
sisteme ge¢mistir. S6z konusu degisimin nedenleri olarak; savag ekonomisi
ve devletgiligin iilke iginde bir kapitalist ziimre yaratmasi, mutlakiyetten
cumhuriyete ge¢mis halkin tek parti rejimine karsi tepkileri, bati etkisi
ve Sovyet Rusya’nin tehditleri siralanabilir (Kongar, 1995, 158). Cok
partili sisteme gegis ile diga kapali korumaci politikalar, i¢ pazara yonelik
sanayilesme planlar1 ve dig dengenin muhafazas: diigiinceleri degistirilmistir.
Bu doniisiimiin altinda, Amerika’nin Sovyet Rusya’ya ve komiinizme
karg1 bir blok inga etme fikri ile baglatmis oldugu sermaye yatirimlari, dig
yardimlar ve krediler yatmaktadir. Tiirkiye’nin de Amerikan giidiimiine
girmeye baglamasinin ve diga bagimliliginin ilk adiminin da bu doniigiim ile
oldugunu soylemek miimkiindiir (Tag, 1995: 367).

1946 yilinda bes yillik sanayi plan1 terk edilmis, dig fazla verildigi halde
daha ¢ok dig yardim almak i¢in devaliiasyon yapilmig, Truman Doktrini
ve Marshall Plan1 kapsaminda yardimlar alinmaya devam etmis, IMF ve
OECDye iye olunmugtur. 1946 — 1953 doneminde diinya ekonomik
konjonktiiriiniin de destegiyle tarimsal gelisimin siiriikledigi hizli biiyiime
oranlar1 yakalamugtir (Tag, 1995: 367-371). Nitekim Grafik 1’de borg
stokunun artmasina ragmen, i¢ borg stokunun GSYH’deki paymnin diigmesi,
bunun bir gostergesidir.
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1950°de taraf olunmak zorunda kalinan Kore Savagi ve tarim iiriinleri
fiyatlarindaki diisiiglerin kotii etkileri, i¢ bor¢lanmanin artigina yol agmustir.
1949 yilinda 1.409,5 milyon TL olan borg¢ stoku, 1950 yiiin sonunda
1.767,4 milyon TL’ye ve GSYH’nin %18,2’sine yiikselmistir. I¢ bor¢ stoku
biiyiirken, bor¢ stokunun GSYH i¢indeki pay1 diigmeye devam etmistir.

1953 yilindaki doviz darbogazi ile yeniden ithal ikamesine doniilmek
istenmigstir. Bu yiizden 1954 — 1961 donemi diga kapali bityiime donemi
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu donemde cari agiklar azalmug, 6nceki
donemlere gore daha yavag da olsa biiyiime devam etmistir. 1950 — 1960
doneminde hiikiimet Merkez Bankasi kaynaklarini yogun kullanmistir.
Para arzindaki artislarin enflasyonu hizlandirmasi, vergi gelirlerini azaltarak
biitge agiklarini ve dolaysiyla i¢ bor¢lanmayr da artirmigtir. 1960 yilina
gelindiginde, i¢ borg stoku 4.881 milyon TL’ye ulasmistir (Ozcan, 2019:
155).

1960 ve izleyen yillar, 1950 — 60 donemindeki hiikiimetlere tepki olarak
planl kalkinmanin izlendigi yillardir. Bu amagla Devlet Planlama Tegkilat1
kurulmug beg yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmistir. Planlamalar
ile bolgesel gelismiglik farklarinin  azaltilarak kalkinmanin  saglanmasi
amaglanmustir (Yardimcioglu vd., 2012: 383). Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ithal ikameci bir yaklagim izlerken, ikinci ve tigiincli plan 6zel sermaye
birikiminin artirilmasi igin yogun bir gekilde tegvikler ve siibvansiyonlari

kullanmay1 amaglamugtir (Tag, 1995: 376).

Plan hedeflerine yonelik kamu harcamalarindaki hizh artiglar, vergi gelirleri
ile kargilanamadig: igin i¢ — dig bor¢lanma ve emisyon yontemine gidilmek
zorunda kalinmigtir. Kalkinmanin finansmani igin uzun vadeli borglanmalar
istenilse de bu miimkiin olmamus, kisa vadeli borglanma hizla artmistir. Bu
amagla; tasarruf bonolari, i¢ konsolidasyon tahvilleri ve i¢ istikraz tahvillerine
bagvurulmak zorunda kalinmugtir (Giirler, 1998: 121-122).

1980 oncesinde Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis
olmasi ve tasarruf sahiplerinin borglanma kagitlarini yeterince tanimamasi
dolayisiyla, borglanma ihtiyact daha ¢ok merkez bankasi ve bankalar
tarafindan kargilanmugtir. Devlet, bankalara ve sosyal giivenlik kurumlarina
bor¢lanma senetleri satmugtir. Kanuni zorunluluklar ile sosyal giivenlik
kuruluglarina borglanma kigidi satilmasi ise bor¢ yiikiiniin s6z konusu
kurumlara aktarilmasina yol agmistir (Giirler, 1998: 120-121).

1963 yili ile baglayan planli donemde, i¢ bor¢lanma tamamen devletin
agiklarinin kapatilmasinda kullanilmistir. Genel ve katma biitgeli kurumlarin
ve KITlerin kaynak ihtiyaglari, kisa vadeli dalgali borglar ve bir yildan
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uzun vadeli konsolide borglar ile finanse edilmeye ¢aligtlmistir. Ancak kisa
vadeli borglarin vadesinde 6denemeyisi ve birikmesi sonrasinda, olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi amaciyla, bir kismu 154 sayili kanun ile uzun vadeli
borglara doniistiiriilmiistiir (Unliionen, 1988: 321-323).

5.01.1962 tarih ve 233 Sayili Kanun ile daha 6ncesinde bireylerden
bor¢lanma yapmayan devlet, cebri bir uygulama ile tasarruf bonosu
uygulamasina baglamugtir. Sanayi ve ulagtirma yatirimlart igin kullaniimak
tizere ¢ikarilan tasarruf bonolari, genellikle 10 yil vadeli, %6 faizli ve nama
yazihidir. Tlk 5 yil satilamayan tasarruf bonolart hem gergek hem de tiizel
kisiler tarafindan vergilendirilebilir gelirlerinin %3’ kadar almak zorunda
olduklari bir borglanma aracidir. Tasarruf bonolar, i¢ konsolidasyon tahvilleri
ve i¢ istikrazlar ile uzun vadeli borglarin nispi olarak artirilmasi saglanmugtir.
Bu sekilde devletin anapara ve faiz yiikii azaltilmaya ¢ahigilmigtir. Ancak
tasarruf bonolart ile istenilen amaca ulagilamadigindan, 1972 yilinda mali
denge vergisine doniistiiriilerek kaldirilmiglardir (Cogiircii, 2012: 95).

1962 - 1976 doneminde popiilist ekonomi politikalari izlenmesi sosyal
giivenlik harcamalarini artirmig, yine se¢im oOncesi yapilan destekleme
alimlari, taban fiyat uygulamalar1 ve siibvansiyonlar da kamu finansman
agiklarin1 daha da biiyiitmiigtiir. Petrol Soku ve siyasi istikrarsizhiklar
sonrasindaki siirekli se¢im konjonktiirii, sorunlar1 daha da biiyiiterek krize
yol agmustir (Tag, 1995: 374-375).

1966 — 1973 déneminde Kalkinma Istikrazi Tahvilleri, 1974 Kibris Barig
Harekati Tahvilleri, 1975 — 1977 Savunma Borglar1 Tahvilleri ¢ikarilmistir.
Savunma Borglart Tahvilleri, Tirkiye’ye uygulanan ambargo sonrasi,
savunma sanayisinin desteklenmesi amaciyla yapilmigtir ve o donemdeki
istikrazlarin yarisini olugturmaktadir (Giirler, 1998: 122).

Tablo 2: 1960 - 1979 Dinemi I¢ Borg Stoku (Milyon TL)

Yillar | I¢ Borg Stoku Stollful/gGorS(;YH Yillar | I¢ Borg Stoku Stollfu?Gog?YH
1960 4.881 10,4 1970 17.424 8,2
1961 5.749 11,5 1971 20.950 6,8
1962 9.898 17,1 1972 20.857 7
1963 9.532 14,2 1973 26.733 54
1964 9.983 14 1974 28.107 7,1
1965 10.169 13,3 1975 48.017 8,2
1966 13.106 144 1976 70.315 7,3
1967 14.597 144 1977 79.681 7,1
1968 15.431 9,4 1978 116.328 6,8
1969 16.378 8,5 1979 192.841 13,8

Kaynak: DPT Ekonomsi ve Sosyal Gostergeler (1950 - 2003)
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Cumbhuriyetin ik giinlerinden 1970’li yillara kadar olan siireg
incelendiginde, i¢ bor¢lanmanin ¢ok fazla tercih edilmedigi goriilmektedir.
Borglanmalar genellikle 6zel bor¢lanma kanunlari gergevesinde yapilmistir.
Biitge agiklar1 i¢ bor¢lanma kagitlar1 yerine merkez bankasi kaynaklari ile
finanse edilmigtir (Cogiircii, 2012: 96).

Grafik 2: 1960 - 1979 I¢ Bore Stoku (Milyon TL) ve I¢ Borg Stoku/GSYH
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Yukarida Tablo 2°den, 1960 — 1979 donemi borg stoku izlenebilmektedir.
Tabloda goriilmekte olan 1960 — 1979 doénemine; kalkinma planlari, askeri
darbeler, petrol krizi ve Tirkiye’nin tiim diinyayr kargisina alma pahasina
kurdugu yeni Tiirk Devletinin ilk adimi1 olan Kibris Baris Harekiti damgasini
vurmustur. Grafik 2’den de izlenebilecegi tizere, 1974 Bariy Harekat ve
sonrasinda i¢ bor¢lanmada hizli bir artig baglamistir.

1973 Petrol Krizi sonrasinda hiikiimetin petrol siibvansiyonu uygulamasi,
ekonomik biiylimenin borg¢lanma ile finanse edilmeye ¢aligiimasi, seg¢im
ckonomilerinin savurgan harcamalari ve Kibris Harekatinin biitge tizerindeki
yiikii, bor¢ stokundaki artigin diger 6nemli etkenleri olarak siralanabilir (Tas,
1995: 377).

I¢ borglanmay1 6nemli dlgiide negatif etkileyen bir diger unsur, petrol
krizinin de koriikledigi doviz darbogazini agmak i¢in bagvurulan Doévize
Cevrilebilir Mevduat (DCM) uygulamas: olmugtur. Kisa vadede pozitif
etkileri goriilse de DCM’ler olumsuz etkileri ¢ok fazla olan bir bor¢lanma
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olmugtur. DCM’ler ile diga bagimhlik artmig, para politikalarinin islerligi
azalmug, faiz maliyetleri ve i¢ bor¢lanma onemli Olgiide yiikselmistir (Sen,
2007: 248).

Grafik 2°den izlenebilecegi tizere, planli donemde devlet destegi ile
yakalanan biiylime, i¢ bor¢ stokunun artisina ragmen, GSYH igindeki
payinin diigmesini saglamistir. Bu diisiis 1978 sonuna kadar devam etmistir.
I¢ borg stokunun GSYH igindeki pay1 1973 yilinda en diisiik degeri olan
%5,4’tlir. Ayni y1l borg stoku ise 26.733 milyon TL dir. I¢ bor¢ stokunun
GSYH igindeki pay1 1962 yilinda %17,1 ile en yiiksek degerine ulagmustir.

3.2 1980 Sonrasi Disa A¢ik Dénem

1980°Li yullar, Tiirkiye igin olduk¢a g¢alkantili gegmigtir. Tiirkiyeyi
Amerikan hegemonyasina daha da yaklasirmak ve ekonomik yapiy1
degistirmek amaciyla gergeklestirilen 1980 darbesi ve sonrasinda yagananlar,
80’li yillar1 gekillendirmigstir. Petrol krizlerinin ekonomi tizerindeki negatif
etkileri gittikge agirlagirken, siyasi istikrarsizlik ve se¢im ekonomileri, cari
denge ve biitce dengesini derinden etkilemigtir. Kibris Barig Harekati ve
ambargo sonrasindaki krizin etkileri Turkiye’yi 24 Ocak 1980°de Dervig
— Robenson Modeline gotiirmiigtiir. Ocak 1980°de; yiiksek enflasyonun
dizginlenmesi, yurt digina yonelik faaliyetler ile doviz elde edilmest, ithalatin
miimkiin oldugunca azaltilmasi ve kamunun finansman agiklarinin kontrol
altina alinmas1 amaglarini igeren istikrar tedbirleri alinmugtir.

Enflasyonu diisiirmek i¢in alinan tedbirler baglangi¢ta ise yaramus,
1981 — 1983 doneminde biitge agiklar1 6nemli 6lglide azaltilarak para arzi
kontrol altina almabilmistir. Bu duruma, KIT fiyatlarinin diizenlenerek
KIT agiklarinin iyilegtirilmesinin 6nemli katkilarinin oldugu séylenebilir.
Ancak, genig ¢apli alt yap1 yatirimlari, enerji ve ulagtirma alanindaki yiiksek
harcamalar, personel harcamalarindaki artiglar, Giineydogu Anadolu’daki
terore kargi yapilan harcamalar, kamu agiklarini hizli bir gekilde artirmistur.
1984 yihinda kurulan Ozal hiikiimetinin denk biitce politikalarindan
uzaklagmasi da rekor biitge agiklarini ortaya ¢ikarmugtir. Daha 6nce merkez
bankasi kaynaklarindan finanse edilen agiklarin i¢ borg¢lanma ile finanse
edilmeye baglamasi ise i¢ bor¢lanmanin her dénem yeni bir rekor kirmasina
yol agmistir (Cogiircii, 2012: 97; Ozcan, 2019: 159).
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Tablo 3: Ir Borg Stokunun Dagilums 1980 - 2000 (Milyar TL)
Yl K]g:,l:g]ljfe Tahvil Bono Avans Toplam Isgt(lfli)lff
GSYH

1980 336 141 49 195 721 13,8
1981 509 160 88 234 991 12,5
1982 736 186 153 266 1.341 12,8
1983 2.418 360 56 339 3.173 22,8
1984 3.235 531 340 528 4.634 21,1
1985 4.656 1.032 489 795 6.972 19,9
1986 7.129 1.511 822 1.052 10.514 20,6
1987 | 11.481 2.407 1.923 1.407 17.218 23
1988 | 18.954 4.880 2.542 2.082 28.458 22
1989 | 24.994 10.863 3.538 2.539 41.934 18,4
1990 | 30.040 22.523 5.468 2.870 60.902 15,5
1991 | 41.122 33.405 18.258 13.859 106.374 16,9
1992 | 34.602 86.388 42.247 32.000 195.237 17,9
1993 | 31.933 190.505 64.488 70.421 357.347 18
1994 | 133.417 289.384 304.230 122.278 799.309 20,7
1995 | 25.940 511.769 631.298 192 1.361.007 17,5
1996 40 1.250.154 | 1.527.837 | 370.953 | 3.148.984 21
1997 0 3.570.812 | 2.374.990 | 337.623 | 6.283.425 21,4
1998 0 5.771.980 | 5.840.905 0 11.612.885| 21,7
1999 0 19.683.392 | 3.236.753 22.920.145( 29,3
2000 0 34.362.937 | 2.057.684 36.420.620 29

Kaynak: DPT Ekonomi ve Sosyal Gostergeler (1950 - 2003)

Tablo 3’ten izlenebilecegi tizere, 1980 yilinda 721 milyar TL olan toplam ig
borg¢lanmaiginde en gok pay, 336 milyar TL ile konsolide bor¢lara aittir. Toplam
borglanma iginde 49 milyar TL ile en kiiglik pay ise hazine bonolarmindir.
I¢ borg stoku 1987 yilinda 17.218 milyar TL ile GSYH iginde %23’liik
bir biiyiikliige ulagmugtir. 1980 yihindaki %13,8’lik pay ile kiyaslandiginda,
bor¢lardaki hizli artis daha iyi anlagilacaktir. GSYH i¢inde i¢ bor¢ stokunun
pay1 incelendiginde 1987 yili sonrasinda, 1999 yilina kadar bir diigiig oldugu
goriilecektir. Bu durum, i¢ bor¢glanmanin dig borglanma ile ikame edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Sermaye piyasalarinin yeterince gelisememis olmasi, i¢
tasarruflarin yetersizligi ve i¢ borglanma kapasitesinin simirlandiriimig olmasi

diger nedenler olarak siralanabilir (Cogiircii, 2012: 97).
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8 Haziran 1984°te 232 sayili kanun hiikmiinde kararname ile borg ve nakit
yonetimi birbirinden ayrilarak, Bagbakanliga baglhh Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhigi olugturulmustur. Ancak bu uygulama kamu mali yonetiminin
daha kontrolsiiz bir hal almasmna yol agmugtir. 1985’in ikinci yarisinda ig
borglanmada ihale yontemine gegilerek, bor¢lanmada merkez bankasinin
agirhgimin azaltlmast amaglanmustir. Ug ay ve katlart vadeli hazine bonolari
ve tahviller ihrag edilmistir. 1986 yilinda i¢ ve dig bor¢larin anapara 6demeleri
biitge digina ¢ikariimistir. I¢ ve dig borg hasilatlart biitge gelirleri diginda,
anapara geri 6demeleri de biitge giderleri diginda gosterilmeye baglamugtir

(Ozcan, 2019: 161).

1988 yili sonrasinda i¢ bor¢lanmanin vadelerinin uzatilmasina yonelik
politikalar 1990 yilinda da devam etmistir. 1990°da bir yil ve daha uzun
vadeli tahvillerin i¢ borg stokundaki pay1 %78 yiikselirken, bonolarin pay1
%22’ye diigmiistiir. I¢ borg stoku igindeki 2 — 6 yil vadeli tahvillerin pay:
yikselmigtir (TCMB, 1991: 24).

Biitge disiplininin saglanamamasi ve gittikge daha da bozulmasi, kamu
kesimi bor¢lanma gereginin artmasina yol agmugtir. Bor¢lanmalarin piyasa faiz
oranlarindan yapilmast ise konsolide biitge tizerindeki faiz yiikiinii artirmistir.
Bor¢lanma vadesinin kisa olmasi kisir dongiiyii kuvvetlendirmigtir. Bazen
dig borglarin finansmani igin bile i¢ bor¢lanmaya gidildigi olmugtur (Giirler,
1998: 127).

1991 yilinin son aylarinda mevduat faizlerindeki ytikselmeler tahvil
ve bono faizlerini de artirmigtir. Bu durum borg¢ — faiz kisirdongiisiinii
hizlandirmug ve borglarin 6denebilecegine iliskin giiven azalmaya baglamugtir.
Faiz dig1 biitge 1991 — 1994 doneminde siirekli agik vermistir. Borg stokunun
GSYH igindeki paymin artigi, borglanma vadesini kisaltirken, bor¢lanma
maliyetlerini daha da artirmugtir (Giirler, 1998: 131-132).

1992 yili ile sosyal giivenlik kuruluglarimin dengelerindeki kotiilesme,
mahalli idareler ve KIT agiklarmin artiglart kamu kesimi borglanma
geregini hizl bir gekilde artirmugtir. Popiilist politikalara baglh maag ve ticret
artiglar1, Korfez Savaginin ilave yiikleri, biitge agiklarini ve borglarin artigini
hizlandirmugtir. Bu yiizden bor¢lanma miktarina sinirlandirmalar getirilerek
bor¢lanma faizleri diigiiriilmeye ¢aligilmig, ancak yiiksek enflasyon, yiiksek
cari iglemler agig1 ve biitge agiklari, yerlesiklerin yerli paradan kagmasina yol
a¢mugtir. Hazine i¢ bor¢lanmay1 azaltmayi tercih ettigi i¢in merkez bankasi
kaynaklarina bagvurulmustur. Piyasadaki likidite fazlasi ise devaliiasyon
beklentisi ile dévize yonelmis ve kurlardaki artiy hizlanmigtir. 1994 yilinda
Tiirkiye, tarihindeki en biiyiik ikiz agik ile kargilagmistir. Yerli paranin yabanci
paralar kargisinda erimesi ile kur — faiz makasi daralmig ve merkez bankasi
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rezervleri erimeye baglamistir. Enflasyon {i¢ haneyi agmis, doviz talebi
patlamis ve gecelik faizler %1000’leri gegmistir. Bu durum 5 Nisan istikrar
tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmigtir (Kaya, 2013: 16).

Tablo 4: I¢ Borglanmann Vade Yapist

Yillar Vade (Giin) Ortalama Bilesik Faiz
1985 297 50,6
1986 254 52,8
1987 219 49
1988 243 64,3
1989 429 59,3
1990 516 539
1991 231 81,4
1992 217 88,2
1993 216 87,5
1994 101 152,3
1995 206 121,9
1996 195 135,2
1997 349 1272
1998 233 1225
1999 479 109,5
2000 410 38
2001 49 96,2

Kaynak: Bakkal ve Giivdal (2007: 156).

Tablo 3, Tablo 4 ve Grafik 3 yardimiyla, s6z konusu dénemdeki i¢
bor¢lanmanin vade yapisi, ortalama bilesik faizi ve borg stokunun bilegimi
izlenebilir. Devlet; 1990°da 516 giin vade ve ortalama %53,9 faiz ile
bor¢lanabilmektedir. 1990 — 1994 déneminde borglanma vadesi dramatik
bir sekilde diigmiistiir. 1993’te 216 giin ve ortalama %87,5 faiz ile borg
alinabilirken, krizin yagandigi 1994 yilinda borglanma vadesi 101 giine
diigmiig ve ortalama bor¢lanma faizi %152,3% ulagmustir.

Krizden ¢ikmak i¢in alinan 5 Nisan kararlar1 ile on dort aylik bir ekonomik
paket uygulamaya konulmustur. Kamu gelirlerinin artirilmasi igin ek vergiler
konulmasi, kamu giderlerinin azaltilmasi ve kamu kesimi borglanma gereginin
ve borglanma faizlerinin diigiiriilmesine iliskin mali kararlar alinmigtir. Ayrica,
1211 sayth TCMB Kanununun 50. Maddesine dayanarak biit¢e 6deneklerinin
%]15’ine kadar alinabilen kisa vadeli avanslarin kademeli olarak indirilmesi
kararlagtirilnigtir (Kaya, 2013: 17 — 18; Ozcan, 2019: 162).
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Grafik 3: I Bovelanma Vadesi (Giin) 1985 - 2001
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5 Nisan tedbirleri sonrasinda biitge harcamalart kisilmig ve ek vergi
tedbirlerisayesinde faiz dig1 biit¢e fazla vermigtir. Ancak borg faizi 6demelerinin
GSYH igindeki payr yiikselmistir (Tablo 5’ten izlenebilir). Bunun nedeni, dig
borglarimn i¢ borglar ile 6denmesi ve biitge limiti dig1 yapilan 6zel tertip devlet
tahvillerinin i¢ borg servisine yiiklenmesidir (Cogiircii, 2012: 98). Istikrar
tedbirleri ile hazine bonolarinin siirelerinin uzatilmasina yonelik ¢aligmalar
olumlu sonuglar verirken, 1995 — 1999 donemindeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, yiiksek enflasyon, negatif biiyiime, TL’nin deger kayb: ve
1997 Asya Krizi i¢ borg¢ stokunun biiyiimesine yol agmustir (Toprak, 2010,
5). 1997 yilinda borglanma maliyetlerinin diigtirtilebilmesi igin temel ilkeler
belirlenmis ve hazine bor¢lanma programi aylik olarak kamuoyuna ilan
edilmeye baglanmig ve I¢ Borg¢ Danigma Kurulu olusturulmustur (Cogiircii,
2012: 98).

Hazine 1999 itibariyle, vade uzatimi yoluyla borcu yenileme riskini
azaltmak amaciyla degisken faizli devlet tahvili ihra¢ etmeye baglamistir.
Ayrica, Ekim 1998 itibariyle ihale donemlerine ve ihale vadelerine bagh
olmadan borglanmaya imkan veren ihale dig1 siirekli satis yontemi (Tapping)
de kullanilmaya baglanmugtir. Bu sekilde borglanma siirekli olarak ve gesitli
vadelerde yapilabilmektedir (Egilmez, 1997: 68; Ozbilen, 1999: 106). Asya
Krizi ve Korfez Savaginin negatif etkileri yaninda, 17 Agustos Depremi kamu
harcamalarinda biiyiik artiglara neden olmustur. 1990 yilinda i¢ borg stoku
60.902 milyar TL ile GSYH iginde %15,5 yer tutarken, 1994’te 799.309
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milyar TL ile %20,7’ye ve 1999 yilinda ise 22.920.145 milyar TL ile GSYH
iginde %29,3’e ulagmugtir. 1980 — 2000 donemine iliskin verileri Tablo 3’ten
izlemek miimkiindiir.

Tablo 5: 1989 - 2000 I¢ Borg Stokunun Igerigi (%)

Yillar K};):)l:((;llife Tahvil Bono Avans
1989 59,6 259 8,4 6,1
1990 493 37,0 9,0 4,7
1991 38,7 314 17,2 13,0
1992 17,7 44,2 21,6 16,4
1993 8,9 53,3 18,0 19,7
1994 16,7 36,2 38 15,3
1995 1,9 37,6 46,4 0,0
1996 0,0 39,7 48,5 11,8
1997 0,0 56,8 37,8 54
1998 0,0 497 50,3 0,0
1999 0,0 85,9 14,1 0,0
2000 0,0 94,4 5,6 0,0

DPT Ekonomi ve Sosyal Gostergeler (1950 - 2003)

Tablo 5, 1989 -2000 donemi toplam borg stoku i¢inde borg tiirlerinin
yizde paym gostermektedir. 1zlenebilecegi tizere, ilgili donemde konsolide
bor¢lar 1994 krizi haricinde siirekli azalmig ve 1996 yili itibari ile
sifirlanmistir. Aymi gekilde avans kullanimi da kriz sonrasinda sifirlanmaya
caliglnugtir. Tlgili donemde toplam borg iginde tahvillerin paymin siirekli
arttig1 goriilmektedir. 1993 yilinda toplam bor¢ i¢inde %53,3 paya sahip
olan tahviller krizin de etkisiyle azalmaya baglamug, lakin 1997 sonrasinda ise
yeniden yiikselig egilimine girmistir. 1999 yilinda tahvillerin payr %85,9 ve
2000 yilinda %94,4°c ulagmugstir.

Asagida, Tablo 6°dan 1980 — 2001 d6nemi igin i¢ borg servisi ve anapara
— faiz 6demeleri ve toplaminin gelisimi izlenebilir. Tablo 7’de ise i¢ borg
servisinin GSYH i¢indeki payr ve i¢ bor¢ stokunun bazi gelir kalemleri
igindeki pay1 gortilmektedir.

I¢ borg anapara 6demelerinin GSYH igindeki payi, 1980 yilinda %0,66
iken 1983’te %10,03’¢ yiikselmistir. Ayn1 donemde faiz 6demelerinin GSYH
igindeki payr da sirasiyla %0,54 ve %1,05 olmustur. 1990 yilinda i¢ borg
servisi/GSYH %11,1 ve i¢ borg servisinin vergi gelirleri igindeki pay1 ise
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%30,8°dir. Ayni yil, i¢ bor¢ faizi 6demeleri kamu giderlerinin %21,4’ini
olusturmaktadir. 1994 yilindaki kriz sonrast i¢ borg¢ stoku c¢ok hizli bir
sekilde artmig GSYH iginde %34,2’ye ulagmistir. Bu deger 1994 yili vergi
gelirlerinin %120,5’ine tekabiil etmektedir. Sadece faiz 6demelerinin vergi

gelirleri i¢indeki pay1 %50,7°dir.

Tablo 6: I Bore Servisi 1980 - 2001 (Milyar TL)

Yil | Anapara | Faiz |Toplam| Yil Anapara Faiz Toplam

1980 27 22 49| 1991 33.364 16.914 50.278
1981 154 41 195| 1992 82.115 34.087 116.202
1982 227 34 261| 1993 214.050 84.825 298.875
1983 | 1.113 116 1.229{ 1994 588.115 229912 818.027
1984 | 241 156 397| 1995 1.199.468 472.804 1.672.272
1985 | 1.239 258 1.497| 1996 3.389.039| 1.335.516| 4.724.555
1986 | 2.301 717 3.018| 1997 3.144.053| 1.977.164| 5.121.217
1987 | 4.600 | 1.675 | 6.275| 1998 8.507.210| 5.626.676| 14.133.886
1988 | 5.880 | 2.847 | 8.727[1999| 15.579.145| 9.898.624| 25.477.769
1989 | 10.640 | 4.805 | 15.445/2000| 18.968.071| 18.609.423| 37.577.494
1990 | 14.648 |10.037 | 24.685| 2001 | 123.876.596| 40.484.246| 164.360.842

Kaynak: DPT Ekonomsi ve Sosyal Gostergeler (1950 - 2003)

1999 yilinda toplam borg servisi GSYH nin %48, 1’ine, i¢ bor¢ stoku da
vergi gelirlerinin %172,1’ine ulagmugtir. Kamu giderlerinin %41,2’si faiz
giderlerinden kaynaklanmigtir. 1998 yilindaki Rusya Krizi, Brezilya Krizi ve
Agustos 1999°daki biiyiik deprem felaketi, borg stokunun ve borg faizlerinin
artigindaki diger sebeplerdir.
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Tablo 7: I¢ Borg Servisi ve Stokuna Ilisin Seilmis Gostergeler 1990 - 2001

) i¢ Borg i¢ Borg i¢ Borg i¢ Borg i¢ Borg

I¢ Borg Stoku/ Faizi/ Faizi/ Faizi/ Anapara/

Servisi/ Vergi Vergi Kamu Kamu Vergi

Yil GSYH Gelirleri Gelirleri Gelirleri Giderleri Gelirleri

1990 11,1 45,6 30,8 27,7 21,4 24.4
1991 14,1 60,6 30,5 242 18,1 39,1
1992 20,3 72,5 28,2 224 17,7 51
1993 24,7 104.5 443 32,7 239 69,5
1994 342 120,5 50,7 39,6 33,1 80,8
1995 29.8 144,1 53,1 40,8 334 100,2
1996 344 183.,3 66,7 54,9 37,8 124
1997 29,1 107.9 48 39,2 28,3 66,3
1998 38,9 156,8 66,9 52,3 39,6 95,8
1999 48,1 172,1 72,4 37,5 41,2 105,3
2000 21,2 116,1 70,9 49.1 36,7 54,3
2001 38,1 199.8 94,5 64,2 43,1 1179

Kaynak: DPT Ekonomsi ve Sosyal Gostergeler (1950 - 2003)

2001 yilinda i¢ borg servisinin anapara kismui 123.876.596 milyar TL
iken, faiz kismi1 40.484.246 TL ’dir. Toplam i¢ borg servisi ise 164.360.842
milyar TL’ye ulagmustir. I¢ borg servisi GSYH’nin %38,1°i kadar olmustur.

1998°de hiikiimetlerin borglanma yetkisi gelir gider farkinin %15’
ile simrlandirmugtir. Ayrica 1999 yih itibariyle faiz disi fazla dengesi
hesaplanmaya baglamugtir. 9 Aralik 1999 yilinda IMF ile yapilan on sekizinci
Stand-By anlagmast ile Enflasyonu Diigiirme Programi, Kur ve Para Politikasi
Uygulamas: baglatilmigtir. Bu program ile i¢ borg¢lanma maliyetlerinin
diigiiriilmesi ve borglarin stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaglanmistir

(Ozcan, 2019: 164).

3.3 2000°den Guniimiize

2000’11 yullar Tiirkiye ekonomisi i¢in ¢ok calkantili ve her gesit sorunun
yaganarak test edildigi bir donem olmugtur. Krizler, istikrar politikalari, darbe
girisimleri, kiiresel ¢aptaki salginlar, yonetim sistemi degisiklikleri ve savaslar
ilk akla gelenler olarak siralanabilir. Nitekim 9 Aralik’ta IMF ile hazirlanan
program, 2000 yili Kasim ayindaki bagka bir kriz ile biiyiik darbe almistir.

Agustos 2000°de faaliyete baglayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun bankacilik sektoriindeki riskli iglemlere iligkin sert uygulamalari
ve yabanci yatrimcilarin s6z konusu durum kargisinda dovize donmeye
galigmalar1, 2000 yilindaki krizin ilk dalgasini yaratmigtir. Likidite sikigikligini
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ile mali yapilart bozulan bankalara TMSF’nin el koyacag soylentileri faizleri
astronomik diizeylere ¢ikararak kriz olusumunu daha da hizlandirmigtir
(Egilmez ve Kumcu, 2006: 392; Egilmez, 2009: 77). Subat 2001°de
Bagbakan ile Cumhurbagkan1 arasinda gereksiz sekilde biyiitiilerek basina
aktarilan tartigma sonrasinda gecelik faizler %6200’lere ulagmis, TCMB
doviz kurunu serbest dalgalanmaya birakmig ve kriz patlak vermigtir (Uygur,

2001: 22-23; Turan, 2005: 6-7).

Kriz 6ncesinde ortalama i¢ bor¢lanma vadesi 410 giin iken, 2001 yilinda
vade 148 giine kadar gerilemigtir. Borglanma bilesik faizi %38den %96,2’ye
yikselirken, 2000 yilinda 36.420.620 milyar TL (GSYH’nin %29’u) olan
toplam i¢ borg stoku, 2001 yilinda 122.157.260 milyar TL ile GSYH nin
%50,9’una kadar artmugtir. Krizlerin etkisi ile faiz oranlarinin yiikselmesi ve
bankacilik sektoriinde yaganan sarsintinin biitge tizerinde yarattig: ek yiikler,
bor¢ stokunun yiikselmesindeki en 6nemli sebeplerdendir.

Krizler sonrasinda, olumlu etkileri 2010’lu yillarin ortalarina kadar
stirecek olan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) hazirlanmistir.
Program ile bankacilik sektoriine iligkin tedbirler alinmigtir. Bu sekilde mali
piyasalardaki belirsizlikler giderilmeye galigilmig ve borglanma faizleri ve
doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, yapisal reformlarin hayata gegirilmesi,
enflasyonla etkin miicadele ve stirdiiriilebilir bityiime hedeflenmistir. Ayrica,
kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirliginin 6nemi vurgulanarak, mali yap1

sikilagtirilmaya galigilmigtir (TCMB, 2002).

Tablo 8: I¢ Bore Stoku 2001 -2013 (Bin TL)

Yillar Tahvil Bonolar Toplam i¢ Borg Stoku/
Bor¢ Stoku GSYH (%)
2001 102.127.926 20.029.334 122.157.260 50,9
2002 112.849.835 37.019.856 149.869.691 42,8
2003 168.973.626 25.413.074 194.386.700 42,7
2004 194.210.700 30.272.222 224.482.922 40,2
2005 226.964.000 17.818.000 244.782.000 37,7
2006 241.876.000 9.594.000 251.470.000 33,2
2007 249.176.000 61.340.000 255.310.000 30,3
2008 260.848.995 13.978.301 274.827.296 28,9
2009 315.968.769 14.035.810 330.004.579 34,6
2010 343.317.000 9.525.000 352.841.000 32,1
2011 368.778.427 0 368.541.676 28,4
2012 382.857.526 3.684.149 386.541.676 27,3
2013 403.006.954 0 403.006.954 25,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjs; TUIK Web Sitesi
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Grafik 4: I Bore Stokundaki Gelismeler 2001 - 2013
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2001 yili i¢ borg stoku, agirlikli olarak degisken faizli ve déviz cinsi (ya
da dovize endeksli) tahvillerden olugmugtur. TMSF’ye devredilen bankalarin
mali yapilarinin giiglendirilmesi igin ¢ikarilan bor¢lanma senetleri dolayisiyla,
2001 yili toplam borg stoku iginde nakit disi senetlerin pay1 yiiksektir
(TCMB, 2002).

Toplam borg soktu, 2002 yilinda 149.869.691 milyar TL’ye ulagarak bir
onceki yila gore %22,68 artmistir. TMSF ve merkez bankasindaki senetlerin
erken itfas1 ve IMPF’in kredi destegi ile i¢ bor¢ stokundaki artig sinirh
olmugtur. Ortalama borglanma vadesi 2001 yilinda 148 giin iken 2002°de
252 giine gikmug ve ortalama bilegik faiz de %96,2°den %63,8’c gerilemistir.
Piyasalarda giivenin yeniden saglanmaya baglamasiyla taze kaynaga ulagmak
kolaylagmaya baglamistir. 2003 yilinda borglanmaya iligkin verilerin Hazine
tarafindan diizenli olarak TBMM’e sunulmasi kararlagtirilarak borg
yonetiminde denetim saglanmaya gahigilmigtir. Ayrica, %6,5’lik faiz digi fazla,
bor¢ dondiirme rasyolarinin diigiiriilmesi gibi konularda temel oncelikler
olugturulmustur (Demircan, 2004: 124). Nitekim faiz dig1 fazla yaratilmasi,
reel faiz oranlarimin disiiriilebilmesi ve bor¢ stokunun azaltilabilmesinde
onem arz etmektedir.

2003 yilindaki 6nemli bir gelisme de 5018 sayili Mali Kontrol Kanununun
(2006’da uygulanmaya baglanigtir) kabul edilmesi olmustur. Ilgili kanun
ile performans esash sisteme gegilerek; makroekonomik istikrarin ve mali
disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarmm etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmas1, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve ¢ok yilli biitgeleme
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amaglanmigtir (Demircan, 2006: 53). 2003 yili ortalama borg¢lanma vadesi
302 giin ve ortalama bilegik faiz %45 olarak ger¢eklesmistir.

2004 yilinda borg stoku bir 6nceki yila gore %11,5 artmigtir. Bunun
da biiyiik kismu1 nakit agigim kargilamak igin yapilan nakit borglanmadan
kaynaklanmaktadir. Makroekonomikistikrarindevamive Tiirklirastvarliklarin
getirilerinin iyi olmasi, yabanci yatirimcilart Tiirk menkul kiymetlerine
gekmigstir. Buna bagl olarak borglanma vadesi 372 giine uzarken, ortalama
bilesik faiz de %25,7°ye gerilemistir. 2005 yilinda da diinya ve Tiirkiye
ekonomisindeki ihmli riizgarlarin devamui ile bor¢lanma vadesi 560 giine
uzamig ve ortalama bilesik faiz %16,9’a kadar diigmiistiir. 2006°da kiiresel
olarak likiditenin daralmasi ve beraberinde yabanci yatirnmcilarin ilgisinin
azalmasi ortalama bilesik faizi %18,2’ye artirmug, lakin borg¢lanma vadesi
756 giine kadar ¢ikmugtir. 2001 krizinde GSYH’nin %50,9’unu kapsayan
i¢ borg stoku, alman 6nlemlerin siki sikiya uygulanmaya galigiimasi ile her
yil diigmiis ve 2007°de %30,3’e kadar geriletilmistir. Bunda hem borg¢lanma
imkanlarinin geligtirilmesi, kamu mali disiplinindeki iyilesmeler, hem de
GSYH biiyiimesinin olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Ayrica 2002 — 2006
donemindeki Ozellegtirme gelirleri ile KKBG’nin diigiiriilmesi de (her ne
kadar Cumbhuriyetin birikimlerinin yok pahasina satilmasi tilkenin gelecegini
negatif etkilese de) s6z konusu gerilemenin bir diger 6nemli kaynag olarak
siralanabilir.

Tablo 9: I Bore Stokuna Iliskin Secilmis Oranlar 2001 -2013

: I¢ Borg I¢ Borg I¢ Borg I¢ Borg I¢ Borg
Y Ie Bfn:g Servisi/ Faizi / Faizi/ Anapara/ Faizi/
illar | Servisi/ . . .
GSYH Ve.rgl . Ka.mu ) I.(amu ) Ve.rgl ) Ve.rgl )
Gelirleri Gelirleri | Giderleri | Gelirleri Gelirleri
2001 38,1 199.8 64,2 43,1 1179 945
2002 35,7 209.,9 43,1 32 146,3 78,5
2003 34,9 188,1 36,7 294 138,1 62,5
2004 31,8 178,8 28,4 252 138 55,8
2005 26,1 1447 18,4 18,4 124.6 36,8
2006 20 118,8 14,7 15,3 96,4 28,4
2007 17.8 98,9 14,6 14,6 81,2 27,2
2008 142 85,4 142 13,5 61,3 26,5
2009 14,9 82,4 14,2 12,3 60 27,1
2010 16,5 86,2 10,8 10 71,2 20
2011 10,2 52,1 7.4 7,4 38,5 13,8
2012 8,8 35,8 7,6 7.4 27.9 14,6
2013 10,7 48,1 6,3 6,1 36,8 11,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyji; TUIK Web Sitesi
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Tiirkiye ekonomisi ve mali sistemindeki olumlu riizgarlar, 2007 yil
sonlarindaki Amerikan konut krizi ile yavaglamaya baglamistir. Krizin
derinlesecegine iliskin beklentiler gelismekte olan tilkelerden fon ¢ikigina yol
agmig ve Tiirkiye’de bu durumdan faiz ve enflasyon artiglar1 olarak nasibini
almigtir. Krizin etkileri 2011°e kadar stirmiigtiir. Bor¢ stokunun GSYH
igindeki pay1 2007 yilinda %30,3 iken, krizin derinlestigi 2009°de %34,6’ya
ve 2010 yilindaise %32, 1’e yiikselmistir. Her ne kadar i¢ borg stoku ytikselmig
olsa da borglanma vadelerinin yiikselmeye devam etmesi, bor¢ stokunun
onemli bir sorun hale gelmesinin 6niine gegmistir. Borg stokunun GSYH
i¢indeki payr onemli bir gosterge olmakla birlikte, bor¢lanma vadelerinin
uzamast (ya da en azindan kisalmamasi) borcun siirdiiriilebilirligine negatif
bir etki yapmamuistir. Stok bir degisken olan borglar, stok olarak kalmug ve
akima donitigmemigtir. Nitekim 2001 krizi ile ortalama vade 49 giine kadar
diigmiigtiir. 2007 — 2011 doneminde ortalama bor¢lanma vadesi (Tablo
10°dan izlenebilir) 859 — 1.136 giin arasindadhr.

Kamu bor¢ stokunun biiyiikliigii; yliksek enflasyon ve gelir dagilimi
adaletsizligi en bagta olmak ftizere, bir¢ok iktisadi sorunu beraberinde
getirmektedir (Bal ve Ozdemir, 2010: 87). Yiiksek borglar, fiyat istikrarint
bozmakta ve yiiksek faizden beslenen ve tretim riskini almaya gerek
duymayan bir kesimi ortaya ¢ikararak biiyiimeyi engellemektedir. Yiiksek
faizden faydalanabilen rantiye sinifi ile enflasyonu ortadan kaldirmak igin
yapilan istikrar programlar1 altinda ezilen kesim arasindaki gelir ugurumu
da biiyiimektedir. Bu yiizden i¢ borcun siirdiiriilebilirligi ile ilgili sorunlarin
yiikiinii genellikle yoksul-dezavantajli kesimler ¢ekmektedir. Bor¢ stokunun
biiytikliigliniin yaninda, bor¢lanma vadeleri ve bor¢lanma maliyetleri de
stirdiiriilebilirlik agisindan son derece 6nem arz etmektedir.
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Tablo 10: I Borcun Ortalama Faiz ve Vadesi 2001 - 2013

Yillar Faiz Oranlar1 (%) Ortalar}.la Vade GSYH Biiyiime
(gin) (%)
2001 75,9 49 5,7
2002 56 253 6.2
2003 427 302 5.3
2004 248 372 94
2005 16,6 560 8.4
2006 17,5 756 6.9
2007 18,7 859 47
2008 19,1 810 0,7
2009 12,4 1005 -4.8
2010 8,4 1170 92
2011 8,7 1136 8,8
2012 9,1 1106 2.1
2013 9,46 1008 4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjs; TUIK Web Sitesi

2009 yili, kiiresel krizin ve sonrasindaki onlemlerin etkisi ile biitgelerin
zorlandig1 ve bor¢ stokunun yiikseldigi bir yil olmustur. 2008 yilinda
GSYH’ye oranm1 %28,9 olan i¢ borg stoku, 2009°da %34,6ya yiikselmistir.
I¢ borg servisinin GSYH igindeki payt 2009 yilinda %14,9 olurken, vergi
gelirleri ig¢indeki pay1 ise %82,4 olmugtur.

I¢ borg faiz 6demelerinin kamu gelirleri igindeki payiun seyri, kamu
bor¢ yonetiminin performansina iliskin 6nemli bir gostergedir. Bu oran,
borglanmanin faiz maliyetini gostermektedir. I¢ borg faiz &demelerinin
kamu gelirlerine oraninin %681 agmamasi istenmektedir (Kolgak, 2014:
17). 2000 yilinda s6z konusu oranin %49,1 oldugu gortilmektedir. 2001
yilinda kriz ile i¢ borg faiz 6demeleri kamu gelirlerinin %64,2’sine ulagmugtir.
Alinan onlemler ile 2002 yilinda baglayan diistis egilimi devam etmis ve
2009 yilinda %14,2’ye kadar gerilemistir. S6z konusu degisimler Tablo 7 ve
Tablo 9 yardimiyla takip edilebilir.

2010 — 2012 donemini kapsayan Orta Vadeli Program ile krizin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi, kamu agiklarinin ve kaynak kullaniminin
azaltilmasi hedeflenmistir. Borg stokunun GSYH igindeki payr 2009 yilinda
%34,6 iken, 2012 yilinda %27,3’% gerilemistir. 28 Mayis 2013 tarihinde
Tiirkiye’nin hemen her kesiminden vatandagin katildig: ve “Gezi Direnigi”
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ya da “Gezi Parki Olaylar1” diye adlandirilan genis ¢apl protesto eylemleri
baglamig ve yogunlugu biiyiik kentlerde olmak tizere tiim tilkeyi sarmugtir.
S6z konusu donemde faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda kiigiik ¢aplt hareketler
olmakla birlikte, olaylarin borglar ve ekonomi tizerinde 6nemli negatif bir
etkisi oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim 2013 yil1 itibariyle
toplam i¢ borg stoku 403.006.954.000 TL dir ve bu da GSYH’nin %25,8’ine
tekabiil etmektedir. I¢ borg servisi, vergi gelirlerinin %11,9’una ve ana para
odemeleri ise %36,8ine esittir. I¢ borglanmada ortalama vade 1008 giin
iken, ortalama faiz ise %9,46°dir.

Tablo 11: I¢ Borg Stoku 2013 -2024 (Bin TL)

Yil Tahvil Bono Toplam I‘E(}I;(;(rlgl S((t,/(;;(/
2013 403.006.954 0 403.006.954 22,1
2014 414.648.522 0 414.648.522 20,2
2015 440.124.283 0 440.124.283 18,7
2016 467.619.633 1.024.696 468.644.329 17.8
2017 534.473.380 974.238 535.447.618 17,1
2018 580.647.000 5.495.000 586.142.000 15,6
2019 739.569.191 15.482.652 755.051.843 17,5
2020 | 1.060.353.529 0 1.060.353.529 21,0
2021 | 1.311.269.967 9.919.512 1.321.189.479 18,2
2022 | 1.886.435.132 18.896.074 1.905.331.206 12,7
2023 | 3.208.000.678 1.251.184 3.209.251.861 12,2

2024* | 3.439.551.622 1.251.184 3.440.802.806 -

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj;; TCMB EVDS

%2024 yilr subat ay: vevilevidir.

2015 - 2017 donemini kapsayan Orta Vadeli Plan ile enflasyon ile
miicadele, cari iglemler aqiginin daraltilmasi, biiylimenin hizlandiriimasi
ve siki maliye politikasina devam edilmesi hedeflenmigtir. 2015 yilinda
440.124.283 bin TL olan bor¢ stoku, 2017 sonunda 535.447.618 bin TL
degerine ulagmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde tilke i¢inde yillarca korunarak
giiglendirilmis ve sistemin her yerine sirayet etmesi saglanmug, dini kullanan
bir terorist olusumun gergeklestirmeye ¢aligtig1 darbe ile ekonomi ve siyaset
kurumu derinden sarsimugtir.

Ilgili donemde yasamlan énemli gelismelerden bir digeri ise neredeyse
yiz yillik olan Cumhuriyetin yonetim sisteminin, yapilan bir referandum
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sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine doniistiiriilmesidir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bozulmusg ve hemen her geyin tek kisiye baglandig:
ve sozde denetlenebildigi bir sisteme 10 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
gecis yapilmugtir. Nitekim; Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik tarihi birlikte
incelendiginde, biiyiik dontigiimler oncesinde, dig gliglerin ve igerideki
uzanti ve destekgilerinin mutlaka bir darbe yaptig1 (yapmaya gahistigr) ya da
ciddi siyasi — ekonomik bunalimlar ¢ikardig: agiklikla goriilebilecektir.

Diger yandan 2018 yilinda gelismis iilke merkez bankalarinin sikilagmaya
doniik adimlari, Tiirkiye gibi geligmekte olan ve 6zellikle dig kaynak kullanimi
yogun olan iilkelerin ekonomilerini negatif etkilemeye baglamugtir. 2012°den
2017 yilina kadar hem doviz cinsinden hem de d6vize endeksli i¢ borglanma
senetleri, i¢ bor¢ stoku i¢inde sifirlanmistir. Bu sekilde i¢ bor¢lanmanin
doviz riski ortadan kaldirlmugtir. Ancak, 2018 itibariyle Hazine ilging bir
sekilde karar degistirerek i¢ borglanma stratejilerinde degisiklik yapmuig
ve hem degisken faizli hem de doviz cinsinden borglanma senetlerinin
ithracina baglamigtir. Bu da Tiirk lirasina olan giiveni azaltmug, deger kaybini
hizlandirmig ve Hazinenin yiikiimliiliiklerini artirmugtir (Yilmaz ve Erdem,
2022: 36). Asagida Tablo 12 yardimiyla bor¢ stokunun doviz — faiz yapisi
incelenebilir. 2018 yilina kadar degisken faizli bor¢lanma senetlerinin toplam
stok i¢inde azaldig1, ancak 2018 yilindaki strateji degisikligi sonrasinda hizla
artmaya bagladig1 agik¢a goriilmektedir.

Tablo 12: Borg Stokunun Yapuss 2013 -2023 (Milyon TL)

TUFE’ye

Yil Sabit Degisken Endeksli Toplam
2013 212.007 94.760 96.239 403.007
2014 234.889 78.880 100.880 414.649
2015 256.394 84.281 99.450 440.124
2016 278.945 82.882 106.817 468.644
2017 348.401 67.482 119.564 535.448
2018 375.213 75.552 135.377 586.142
2019 464.244 118.483 172.325 755.052
2020 591.666 217.790 250.897 1.060.354
2021 695.984 333.558 291.648 1.321.189
2022 1.044.330 463.339 397.662 1.905.331
2023 1.845.747 904.128 459.377 3.209.252

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj
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Cumhurbagkanligi sistemine gecilmesi sonrasinda i¢ bor¢ stokunun
eskisinden daha hizh bir sekilde ve siirekli arttig1, goriilmektedir (asagida
Grafik 5 yardimiyla izlenebilir). 2015ten giiniimiiz 2024°¢ kadar olan
donem ekonomi ve borglar agisindan oldukga sarsintili olmustur. Darbe ve
krizlerden sonra 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan ve milyonlarca
insanin hayatini kaybettigi COVID-19 salgin1 yaganmugtir. Salgin sirasinda
insanlar evlerine kapanmak zorunda kalmus, {iretim durma noktasina gelmig
ve devletin asli gorevleri geregi harcamalarini bir anda artirmak zorunda
kalmas, biitge agiklarini ve dolayisiyla borglarr artirmugtir.

Grafik 5: I¢ Bore Stokundaki Gelismeler 2013 - 2024 (Bin TL, %)
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*2024 yils subat ay: verilerini igermektedir.

Salginin ekonomik ve sosyal etkilerine kargt mali paketler hazirlanmug,
isletmelerin  ayakta kalabilmesi ve finansal kuruluglarin = istikrarinin
korunabilmesi igin krediler, stibvansiyonlar igeren mali araglar kullanilmistir
(KBYR, 2023: 50). Bu durum da biit¢eyi ve kamu borglarini olumsuz
etkilemistir. Nitekim Tablo 11’den de goriilebilecegi tizere 2019 yilinda
755.051.843 bin TL olan i¢ borg stoku, 2020 yilinda %40,43 hiziyla artarak,
1.060.353.529 bin TL’ye yiikselmistir. Bu biiyiik arti§ ile i¢ bor¢ stokunun
GSYH igindeki pay1 %17,5’tan %21’e ¢ikmugtir.

2022 yili; COVID-19 salgin1 dolayisiyla yapilan harcamalarin ve tedarik
zincirindeki aksamalara bagl olarak olusan enflasyonist baskilarin yani sira
bolgesel ve kiiresel jeopolitik geligmelerin yarattigy belirsizliklerin olumsuz
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etkilerinin devam ettigi bir yil olmustur. 24 Subat 2022’de Rusya’nin
Ukrayna’y: istilast ile baglayan siireg, enerji ve emtia fiyatlarini artirmig ve
kiiresel enflasyonun da artmasina yol agmustir. Enflasyondaki artiglar ise
ABD ve Avrupa’nin faiz artirmasina sebep olmustur. Bu ise gelismekte olan
tilkelere olan fon akigini azaltmistir (KBYR, 2023: 25). Avrupa ve ABD’nin
sikilagmast Tiirkiye’deki ekonomik biiyiimeyi yavaglatirken, enerji, tarim
tiriinleri ve emtia fiyatlarinin yiikselmesine yol agarak enflasyon sorununun
daha da biiylimesine neden olmustur.

Diger yandan 2011 yili mart ayinda Suriye’de baslayan i¢ savag da
tilkemizin ekonomik, mali, siyasi ve kiiltiirel dinamiklerini negatif etkilemeye
baglamistir ve bu negatif etkiler her gegen giin ¢1§ gibi biiyiimektedir. Tiirkiye;
sinirlarindaki tiim iilkelerden ¢ogunlugu niteliksiz olmak {izere, kontrolsiiz
bir gekilde goge maruz kalmaktadir. Afganistan, Irak, Iran, Suriye, Arap
tilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetlerinden; sug ya da teror baglantisi, uyusturucu,
silah vb. gibi yasadigt maddeler tasiyip tagimadiklar1 kontrol edilmeksizin
bakilmaksizin milyonlarca insan sinir1 gegmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitiine gore (UNHCR) Tiirkiye, diinyada en ¢ok miilteciye
ev sahipligi yapan tilkedir. Tiirkiye, 2023 yil itibariyle kayitlt yaklagik 3,6
milyon Suriyeli ’ye ev sahipligi yapmaktadir. Kayitl olmayanlarin sayisinin
da bir o kadar oldugu tahmin edilmektedir. Diinyada kendi demografik
yapisini bu gekilde bozan, {initer yapisini ve kurucu asli unsurlarin gelecegini
bu sekilde riske atan bir iilke daha bulunmamaktadir. Go¢menlerin insani
gereksinimleri i¢in yapilan harcamalarin biit¢e ve dolayisiyla borg stoku
tizerindeki olasi etkilerini tahmin etmek de zor degildir.

SONUC

Borglanma, geligmigve gelismekte olanayrimiolmaksizintiim ekonomilerin
kullandig1 ve kullanmak istedigi taze bir kaynaktir. Ulagilmasi kolay olan bu
kaynak, siklikla ve hesapsizca kullanilmaya hazirdir ve bagimhliga doniigmesi
gok basittir. Bu bagimhlik zamanla ekonomileri kotii bir hastaligin igine
gekebilmektedir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti 6ncesindeki Osmanli Devleti
de bu hastaligin etkileri ile hayatin1 sonlandirmugtir. Yerine kurulan geng
Cumbhuriyet de uzun bir siire bu gekici kaynaktan uzak durmaya ¢aligmus,
ama bir takim yapisal ve siyasal faktorlerin etkisiyle tekrar bor¢lanmanin
cazibesine kapilmugtir.

Ozellikle 1990 sonrasinda borglarin yeni ve daha biiyiik borglar ile finanse
edilmeye baglamasi kamu agik ve bor¢ sarmalinin giderek kuvvetlenmesine
yol agmustir. Borg¢ sarmali ¢ok biiylidiigiinde ve yeni kaynaklar bulmak
giiglestiginde kriz ¢ikmistir. Krizler sonrasinda ise yeniden benzer bir krizle
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kargilagilmamasi igin yeni Onlemler dizisi yaynlanmig ve yeni kararlar
alinmigtir. Ancak bu da bir kisir dongii halini almugtir. Alinan kararlar ve
yapilan diizenlemeler, sadece bir sonraki krizin daha geg ya da daha kiigiik
boyutlarda olmasini saglamaktan 6teye gidememistir. I¢inde bulundugumuz
2020’li yillarda da eskisinden ¢ok da farkli bir durum s6z konusu degildir.
Degisen tek seyin, eskisinden gok daha fazla sifirlar1 olan borglanma rakamlari
ve yeni yonetim ve yapilarin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin; borglanmayr daha net ve akic bir sekilde anayasal
normlarla sinirlandirarak, uygun vadelerde, diisiik faizle yapabilmesi ve bu
degerli taze kaynaklarini daha verimli yerlerde degerlendirmesi 6nemli bir
gerekliliktir. Kamuda tasarrufun konuguldugu bugiinlerde; gereksiz ve liiks
kamu binalari, makam araglari, liiks harcamalar gibi israf kalemleri yerine
daha akilc1 ve vicdanl harcamalar yapilmasi elzemdir. Kamunun en 6nemli
gelir kaynag olan vergilerin de adil bir gekilde diizenlenerek, dolayli vergi
yiikiiniin ve gariban halktan alinan vergilerin azaltilmasi, etkin bir vergi
denetimi mekanizmasinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Kamu biit¢esinin
diizenlenmesi ile kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi, siyasal ve
finansal istikrar ile birlikte borg yiikiiniin ve stokunun azaltilmasini orta
vadede kendiliginden saglayabilecektir.
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Bolum 6

Tiurkiye’de Gelir Dagiliminin Geligimi

Ezgi Kopuk!

Ozet

Gelir dagilimu, iilke ve bireylerin refah diizeyleri, satin alma giicii, sosyal
yagam ve ekonomik varliklarini adaletli bir gekilde siirdiirmesi i¢in 6nemli bir
unsurdur. Gelir, bir tilkede yagayan bireyler arasinda ne kadar adil dagitilirsa,
o llkenin ekonomik gelisiminin artmasiyla birlikte medeni ve giivenli
yasam standartlart neticesinde ekonomik kalkinmanmn 6nii de agilmis olur.
Gelir dagilimi harcama, tasarruf ve yatirrm agisindan bireysel ve ekonomik
giigler iizerinde belirgin bir etkiye sahip olmasi ve ekonomi yonetiminin esas
unsurlarindan biri olmasi sebebiyle bu boliimde gelir dagiliminin teorik yapisi
ve ekonomik iligigi ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanmig gelir
dagilimu politikalar: incelenerek, mevcut verilerle Tiirkiye’de gelir dagilimini
ifade eden Gini katsayist ve yoksulluk oranlart degerlendirilmistir.

Giris

Gelir ve gelirin dagitilmast uzun yillardir ekonomi ve siyasetin giindemini
olusturmaktadir. Kiiresellesme ve inovasyonun ilerleyisi gelir dagiliminda
farkhlar1 ortaya ¢ikarmakta ve bu da gelir dagilimi konusunu giincel
tutmaktadir. Hizla doniisen diinyada gelir dagilimi adaletinin korunmasi ve
gelirin egit bir gekilde dagilmmin saglanmasi politik, siyasi ve ekonomik
stratejilerle diizenlenmeye g¢ahgilmaktadir. Ciinkii bir toplumda yagayan
bireylerin gelirden esit derecede pay almasi kigilerin ekonomik 6zgiirlitk
ve refah paylarini sektorel anlamda geligtirmelerine, istthdam ¢esitliliginin
ve talebinin artmasina olanak saglayarak mikro diizeyden makro diizeye
ckonomik biiylimenin 6niinii agmaktadir. Bu agidan gelirin dagitilmasi
ekonomik bir olgu olsa da, kigilerin medeni yasam standartlarina ulagmasi
kigisel ve toplumsal ahlaki degerlerin korunmasi bakimindan da sosyal bir
unsurun pargasini olugturmaktadir (Giider, 2019: 199).

1 Dr., ezgiikopuk@gmail.com, ORCID: 0000-0001-7242-1160.
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Gelir dagiliminin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda ¢ok yonlii bir nitelik
kazanmasinin altindaki varolus yine ekonomi yonetimine dayanmaktadir.
Bu dogrultuda gelirin dagilimi hakkinda bilgi edinilmesi ve sistemik
anlayigin gelistirilmesi i¢in ekonomik gelisimler dikkatle takip edilmelidir.
Bu bir tilkenin tiim toplumsal yapilanmasinin esasini olugturmaktadir. Gelir
dagiliminin bu kadar hayatin i¢inden bir unsur olmasi sebebiyle gelir adaleti
anlayiginin gelistirilmesi, bilincinin artirilmast ve farkindalikla farkli bakag
agilarmin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gelir dagilmimnin ekonomik gelisiminin
incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu 6nem kapsaminda ¢aligmada oncelikle
gelir dagihminin tamimi, gegitleri, oOlgiitleri ve gelir dagilimin etkileyen
faktorler ele alinmigtir. Daha sonra Tiirkiye’de gelir dagilminin geligimi
hakkinda bilgi verilmesi amaciyla Tirkiye’de uygulanan gelir dagilimi
politikalar1 ve istatistiki verileri incelenmistir. Incelemeler sonucunda
Tiirkiye’nin gelir dagilimi egitsizliginin arttig1 ve buna bagl olarak yoksulluk
siirmnin da yiikseldigi tespit edilmistir.

1. Gelir Dagilimi1 ve Cesitleri

Gelir dagilimi, bir ekonomide yagayan bireyler tarafindan tiretilen hizmet
ve lrtinlerden elde edilen gelirin, o ekonomide yasayan bireylere dagitim
araglart ile paylagtirilmasini ifade etmektedir (Karabulut, 2006: 22). Bu
gelir dagilimlar1 6zel sektor ve kamu tarafindan dagitilmakla birlikte, vergi
ve siibvansiyonlardan 6nce veya sonra yapilabilmektedir. Ozel sektor ve
kamu, geliri dagitirken yetenek, igleyis, temel ihtiyaglar ve insani gelisim gibi
faktorleri goz ontinde bulundurarak hareket emektedir. Bu da ekonomide
faaliyet gosteren bireylerin gelirlerinde farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir
(Stewart, 2000: 4). Ayrica iilkelerin uyguladiklari politikalar, tretim
taktorlerine sahip olunmasi, isgiiciiniin orgiitlenmesi, kamusal yapilanma,
siyasal etkinlik, geleneksel yaklagimlar gibi bir¢ok faktor gelir dagiliminin
tarkli yapilanmasina neden olabilmektedir. Gelir dagiliminin etkilendigi bu
durumlarin aksine, gelir dagiliminin da etkiledigi unsurlar vardir. Ozellikle
harcama, iiretim, sermaye birikimi ve servet edinimi gibi faaliyetlerin esas
belirleyicisidir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 89).

Gelir dagilimi, hanehalki, fonksiyonel, bolgesel, sektorel ve islevsel gelir
dagilimi gibi farkli sekillerde gergeklesebilmektedir. Burada hane halki gelir
dagilimi, niifusun en diisiik gelir gruplarindan en yiiksek gelir gruplarina
gore siralanmast ve toplam gelir i¢indeki pay1 dikkate alinarak yapilirken
tonksiyonel gelir dagilimindaiiretimde ¢alisan ticretli kesim ve diger kesimlerin
paylarinin belirlenmesiyle gelir dagilimi yapilmaktadir (Akin, 2015: 10).
Fonksiyonel gelir dagilimi, hane halki gelir dagilimindan farkli olarak refahin
belirleyicisi niteligi tagimaktadir. Ciinkii tasarruf, birikim biiytime gibi makro
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ckonomik sartlarin ve hanehalki gelir dagiliminin esas belirleyicisidir. Islevsel
gelir dagilimy, diger gelir dagilimlarindan farkl: olarak karlar, ticretler ve kira
gibi unsurlarin dagilimini ifade etmektedir (Stewart, 2000: 4). Bolgesel gelir
dagilimi, hanehalki gelir dagilimiyla benzerlik gostermekle birlikte, gelirin
dagitiminda bir tilkeyi olugturan farkli bolgelerin milli gelirden aldig1 pay
esas alinmaktadir. Bu gelir dagiliminda her bolgenin milli gelire katkisi farkll
oldugu igin gelirden aldiklar1 pay da farklilik gostermektedir. Son olarak
sektorel gelir dagilimi ise bir tilkenin sahip oldugu sektorlerin elde ettikleri
gelire gore dagilimim ifade etmektedir. Ozellikle sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinden elde edilen karliligin farkli olmasi sebebiyle paylasilan gelir de
farkliliklar icermektedir (Isik, 2006: 123).

2. Gelir Dagiliminin Olgﬁlmesi

2.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, 1905 yilinda Lorenz tarafindan gelir dagihminin tespit
edilmesi igin gelistirilmistir. Egrinin amaci, toplam gelirin ne kadarimnin
belirli bir niifus yogunlugunda toplandigini1 gostermektir. Bagka bir ifadeyle
Lorenz egrisi, gelirin kiimiilatif oranini bireylerin kiimiilatif oraniyla
baglantilandirmaktadir (Bellt ve Liberati, 2005: 2).

Lorenz egrisi ile gelir esitsizliginin tespitinin yani sira gelir esitsizliginin
zamansal degisimi, egitsizlik yapisinin nasil farklilara ugradigy ve iilkeler
arasindaki gelir dagilimu egitsizliginin nasil gergeklestigi hakkinda ¢ikarimlar
yapilabilmektedir. Bu kasamda Egitlik A¢i81 egrisi, Toplam Lorenz egrisi
ve Genellestirilmis Lorenz egrisi olmak {izere ¢ farkli denklem igerisinde
degerlendirilebilmektedir. Bu ii¢ egri ¢esidinin hesaplanmasinda kullanilan
denklemler agagida sirasiyla gosterilmektedir (Topuz ve Sekmen, 2020: 108-
109)

N .
DAY

EG!(p)= =p-L(p). 1
() S 3 p=L(p) (1)

N
TL (p)=Y X I(X,<0")J, (2)
GL, (p) =" xdF, (x). 3)

X: Gelir degiskeni
F . (x) = Pr (X < x): Xin kiimiilatif dagilim:
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Kuantil fonksiyon: p € [0,1] iken Q.. (p) = F;l. (p) = inf{x| F.. (x)
= p}
Qr /. j alt niifus kiimesi i¢inde X’in p kuantili

Egitlik agyj egrisi: Nifusun en yoksul px100°lik kesiminin toplam gelirden
aldig1 payin, bu niifusun toplam paydan almasi gereken orandan sapmasini
gostermektedir.

Toplam Lovenz egrisi: Alt niifus grubunda yer alan en yoksul px100
arasindaki ¢iktinin kiimiilatif toplamini ifade etmektedir.

Genellestivilmis Lovenz egrisi: Kiimiilatif sonug ortalamasini gostermektedir.

Gelirin Kiimiilatif Orani

1

Mutlak Gelir Dogrusu

| Niifus Kiimiilatif Oram

1

Sekil 1: Lovenz Egrisi

Lorenz egrisi kare seklinde bir diyagram icerisinde yer almakta olup, yatay
ckseninde niifusun kiimiilatif paylari, dikey eksende ise niifusun belirli bir
orant i¢in gelirin kiimiilatif orani belirtilmektedir. Burada Lorenz egrisi esit
kiimiilatif niifus paylarinin gelirden aldiklari kiimiilatif paylarin isaretlenmesi
ile elde edilmektedir. Egrinin mutlak esitlik dogrusuyla ¢akistigi durumda
bireylerin gelirden %100 oraninda esit pay aldig1 tespit edilirken, lorenz
egrisinin mutlak gelirden uzaklagtigi durumunda gelir esitsizliginin arttigy,
egrinin yatay ve dikey eksende yer almasi ile de gelir esitsizliginin tam oldugu
belirlenmektedir.
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2.5. Atkinson Katsayisi

Gelir dagilmi 6l¢limiinde kullanilan bir diger 6nemli Olgiit Atkinson
katsayisidir. Atkinson, gelistirdigi katsayiy1 sosyal refah fonksiyonu ile ortaya
koymusgtur. Katsayiya gore, bir iilkenin gelir dagihmina 0 degerini vermesi
durumunda, o iilkenin gelir dagilimina kayitsiz kaldig: anlagilabilmektedir.
Katsayr ne kadar fazla artarsa, o iilkenin gelir dagilimi esitsizligine verdigi
tepki de artmaktadir. Kisaca bu katsayinin artmasi tilkenin gelir dagiliminda
esitsiz bir yapilanma egilimini gostermektedir (Cobanoglu ve Yilmaz,
2019: 2635). Diger bir deyisle bir iilkede yagayan bireylerin mevcut gelir
dagilimindan mutlak esitlik gelir seviyesine gegerken vazgegtigi gelir
Atkinson 6lgiitii olarak tanimlanmaktadir. Burada toplumun vazgegebilecegi
gelir miktari, o toplumun sosyal refah fonksiyonu ile iligkilidir (Kilcr ve
Karaca, 2019: 974).

3. Gelir Dagilimini Etkileyen Ekonomik Etkenler

Gelir dagilimini etkileyen yapisal ve yapisal olmayan bir¢ok unsur
vardir. Yapisal olarak ozellikle inovasyon ¢aginin etkisiyle dijitallesme ve
teknoloji iiretimi istihdamin yeniden sekil almasina (Ozgelik vd., 2018),
yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina, iiriin ve tiretim siirecinin farklilagmasina
olanak saglayarak milli gelirdeki paylarin degisimine sebep olmustur. Bu
da gelir dagilimmin yeniden gekil almasi igin iizerinde baski yaratmistir.
Yapisal olmayan etkenler ise ekonomik ve siyasi politikalar ve kararlarla
gelisen makro ve mikro ekonomi uygulamalari ile mali yonetim anlayigina
dayanmaktadir. Bu boliimde gelir dagilimina dogrudan etki eden ekonomik
gostergeler dikkate alinmugtir.

3.1. Ulke Ekonomileri

Ulkeler ekonomik geligimlerini saglamak igin ekonomi politikalarint
biiyiime ve kalkinma odakli dikkate almalarmnin yani sira halkin gelirden egit
pay almasina yonelik politikalar1 da goz ardi etmemektedirler. Bu politikalarla
hiikiimetler hem kisi bagt gelirin artmasin1 hem de gelirden alinan payin
tek bir ylizdelik kesime ait olmadan tiim bireyler tarafindan egit dagilimini

hedeflemektedir (Acar, 2015: 49).

3.2. Enflasyon

Gelir dagilmindaki esitsizligi artiran etkenlerin baginda enflasyon
gelmektedir. Enflasyon hanehalkinin alm giicii ve refahinda dogrudan bir
etki yarattigr i¢in oncelikli olarak gelir dagilimini etkilemektedir. Enflasyon
oranlarindaki her bir artig gelir dagihm esitsizligini de artirmaktadir.
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Enflasyon oranlar1 azaldikga bu etkinin pozitife dondiigii goriilmektedir.
Ayrica makul diizeylerde seyreden enflasyonun rekabet ortami yaratarak
ckonomik gelisim ve gelir dagilmi {izerinde olumlu bir etki yarattig

bilinmektedir (Celik v e Erkisi, 2022: 255).

3.3. Igsizlik

Issizlik hanehalkinin gelirinde azalmaya sebep oldugu igin gelirde
esitsiz dagilimi ortaya gikarmaktadir. Ozellikle teknoloji, ticaret kaymasi ve
inovasyon kaynaklt meydana gelen kitlesel igsizlikler toplumsal gelir dagilimi
esitsizliginde oldukga etkilidir. Ayn1 zamanda tilkede artan igsizlik nedeniyle
tcret pazarligr emek giicli iizerine baski yaratarak reel {icret artiglarinin
azalmasina ve bu da gelirin adaletsiz dagilimina sebep olacaktir (Durak ve
Akalin, 2022: 74).

3.4. Gog

Gelir dagilimini etkileyen bagka bir unsur gogtiir. Gog istihdamla iligkili
olarak gelir dagilimini etkilemektedir. Ulke gog alip vermesine gore farklilik
gosteren gelir dagilimu esitsizligi, tilkenin go¢ almasi durumunda artmakta,
tilkenin go¢ vermesi durumunda ise azalmaktadir. Ayrica iilke igerisinde
sektorler arasin 6zellikle tarimdan sanayi sektoriine olan isttihdam goglerinde
gelir dagilimi esitsizliginin arttig1 goriilmektedir (Acar, 2015: 49).

3.5. Biitge Agiklar:

Biitgenin gelir ve gideriyle iliskili olan gelir dagilimi, biitgenin
acik verdigi durumlarda olumsuz etkilenebilmektedir. Biit¢e agig1 ile
kargilagildiginda, yiiksek gelir gruplarinin vergi oranlarmin diisiiriilmesi,
orta ve diigiik gelirliden alinan vergi oranlarinin artirilmasi sonucunda ciddi
bir gelir dagilimi adetsizligi ile kargilagilmaktadir. Ayrica biit¢e giderlerinde
taiz 6demelere biiyiik bir paya sahip ise bu da gelir dagilimini olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan biit¢eden yapilan harcamalar personel, sosyal
giivenlik, yatirnm gibi bireylerin gelirini artirici sebeplerle yapiliyorsa, bu
gelir esitsizligini azaltmaktadir (Digsbudak ve Siislii, 2007: 5).

4.Tirkiye’de Gelir Dagilim1 Politikalar1

Sosyal devlet anlayigiyla ve ekonomik refah artiginin saglanmasi amaciyla
elde edilen gelirin toplumda yagsayan bireylere esit sekilde pay edilmesi
toplumsal barigin ve adaletin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Sosyal refah
devletinin toplumsal bilince niifuz edilmesi igin Ozellikle egitim, saglik,
beslenme gibi insani yagam alanlarinin sadece toplumun belli kesimine
degil, tamamina esit bir sekilde ulagtirilmasi gerekmektedir. Sosyal devlet
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anlayigindan uzaklagilmas: ile gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizlik,
hiikiimetlerin siyasi varligini stirdiirmelerinde en biiyiik engeldir. Bu sebeple
hiikiimetler hem toplumun hem de iktidarin temelini olugturmak igin gelir
dagilimi esitligini saglamak zorundadirlar. Dolaysiyla hiikiimetler gelir
dagilimmna dogrudan gelir transferleri, vergi indirimleri veya ek vergiler,
kamu siibvansiyonlar1 gibi araglarla gelir dagilimimi egitlemeye yonelik
politikalarla miidahale etmektedir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 46).

Tiirkiye 1970’li yillarin sonunda ortaya ¢ikan krizle birlikte kiiresellesme
ve hem ticari hem de ekonomik serbestlesme politikalarina yonelmistir.
Ulkenin kapali ekonomi yonetim anlayigt tikanmig ve boylelikle disa doniik
ithracata dayali biiyiime yaklagimi benimsenmigtir. Bu yaklagimla birlikte
daha ¢ok tiretimin yapilmasi ve daha fazla pazara ulagmanin 6nemi ortaya
gtkmugtir. Kamu ihracata dayali biiylime kapsaminda 24 Ocak 1980 yilinda
istikrar kararlarini yayinlayarak istihdam, biiytime ve gelir paylagimina yon
vermeyi amaglamistir. Ulkenin aldig1 serbestlesme hareketleri kapsaminda
ozel sektoriin yapilanmasina yonelik kredi faizlerinin serbest birakilmast,
stibvansiyonlar, tegvikler, vergi indirimleri, ucuz krediler, vergi iadeleri
gibi bir¢ok alanda yenilikler yapilmistir. Ancak iilkenin siyasi ve ekonomik
sistemi diizenleyememesi ile birlikte istikrarli bir politika uygulamasinin
engellenmesi sonucu istenilen hedefler ve seviye yakalanamamugtir. Tiirkiye
olumsuz bu siireglerin 6niine gegmek i¢in kalkinma planlari ile sistemli bir
yapilanmay siirdiirmeye galigmugtir. 19850°1 yillarin sonunda hane halkinin
gelir ve refahim arttirmanin yani sira insani yagamin desteklenmesi igin
diigiik faizli krediler, toplu konut uygulamalari, {icretlilere vergi iadelerinin
yapilmasi ile transferlerin saglanmasi ve zorunlu tasarruf gibi girisimler
faaliyete gegirilmistir. Ulke ekonomik gelisimi yakalamak i¢in 1980 yilindan
giintimiize kadar gerek iilke i¢i yonetim gerekse uluslararasi orgiitlerle planl
bir ekonomi sistemini kurmaya ¢aligsa da iilkenin 1994, 2001, 2008 ve
mevcut donemdeki krizler sebebiyle gelir dagiliminda esitlik siirdiiriilebilir
bir nitelik kazanamamistir (Cicioglu, 2013).

Geligmekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, gelir dagiliminda istenilen
seviyeye ulagmak i¢in kurulugsundan bugiine bir¢ok uygulamalari hayata
gegirmistir. Turkiye’nin gelir dagiliminda esitligi saglamak igin uyguladig:
bazi politikalar gunlardir (Pege, Ceyhan ve Akpolat, 2016: 139).

* Yeni ve geng girisimciler verilen destekler
* KOBI verilen tegvikler
* Sosyal yardim destek programlari ve bunlara ayrilan fonlar

* Asgari {icretin reel artiginin saglanmasi
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o TIgsizlik sigortast
e Igsizligin azaltilmast igin uygulanan politikalar

e Kamuda ¢ahsan ve emekli olanlarin iicret artiglari, en diigiik
dereceli ticret alanlarin gelir diizeyleri dikkate alinarak artirimin
gergeklestirilmesi

Tirkiye’'de 1986 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik
Fonu (SYDTEF), 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: (ASHB)
ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliiginiin kurulmast ile sosyal transferlere
gelir dagiliminin adil olmasi ve bireylerin refah diizeylerinin egitlenmesi igin
biiyitk 6nem gosterilmigtir. Uygulanan bu politika dogrultusunda 2013
yilinda GSYTH igerisinde %1,35 olan sosyal yardim pay1, 2021 yilinda %1,74
cikmistir. Oransal olarak artan bu payin gelir dagilimdaki etkisinin olumlu
olmas1 beklenmektedir. Ancak payin yiikselmesi ayni zamanda sosyal yardima
muhtag olan birey sayilarindaki artisla da dogru orantili olabilmektedir. Bu
da politikanin sosyal refah devleti anlayisindan uzaklastigini gostermektedir.
Sosyal yardim pay1 her ne kadar oransal olarak artigla bir pozitif etki gosterse
de, bu payin azalmasi ekonomik gelisimin de gostergesi olabilmektedir. Bu
bakimdan sosyal yardim politikasinin gelir dagilimindaki olumlu etkisini
anlayabilmek igin igsizlik oranlari, begeri sermaye, niifusun yag dagilimi gibi
istihdamu ve istihdamin sosyal haklarinin belirlenmesi gerekmektedir (Ozsoy,
2024: 360).

Giiniimiiz gartlarinda artan dijitallesme, Sanayi 4.0 ve teknolojik ilerleme
istithdamin doniigtimiinii ve bu da elde edilen gelirin yeniden sekil almasini
ortaya ¢ikarmistir. Gelir dagiliminin hiikiimet politikalariyla istenilen diizeye
ulagmasi igin yetersiz kalinacag bir piyasa gelismigtir. 11. Kalkinma Planr’nda
teknoloji iiretiminin artmasiyla nitelikli iggiicii talebine yanit verebilmek igin
isgiiciine gerekli niteliklerin kazandirilmasi ve yeniden beceri ediniminin
saglanmasi uzun donemde gelir dagilimini olumlu etkileyecegi belirtilmistir.
Emegin yeniden nitelik kazandirilmasini igeren gegis siirecinde ekonominin
yani sira yeni gelisen durumlara adaptasyonun saglanmasi igin zamansal
olarak gelir dagiliminda esitsizlikler meydana gelebilmektedir. Ulke mevcut
donemde gelir dagilimi esitlemek i¢in Ozellikle begeri sermaye basta olmak
tizere, ileri diizey teknoloji, inovatif {iriin ve tiretim siireci, dijitallesme gibi
bir dizi alanda strateji yonetimleri gelistirmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biit¢e Bagkanhigi, 2019).
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5. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Bir toplumda belli bir dénemde elde edilen gelirin o toplumda yagayan
bireyler arasinda paylastirilmasini ifade eden gelir dagilimi, iilkenin
ckonomik sartlarini, geligimi, kalkinmasi, yoksulluk seviyesi, yolsuzluk
diizeyi, gelir farklari, sermaye birikimi gibi bir¢ok unsur hakkinda ¢ikarim
yapilmasina olanak saglamaktadir (Cakir, 2022: 566). Bu bakimdan gelir
dagiliminin aragtirilmasi ekonomik varligin siirdiiriilmesi, mevcut durum
hakkinda bilgi edinilmesi ve gelecek ekonomi politikalarinin  geklinin
belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
gelir dagiliminda gozlemlenen dengesizliklerin giderilmesi ve takip edilmesi
ckonomik niteligin artirilmasinda stratejik bir 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye
de gelismekte olan ve ge¢misinden bugiine yliksek enflasyona maruz kalan
bir iilke olmas1 nedeniyle gelir dagilimi dengesizligi ile siirekli kargilagmugtir.

Sekil 3: Hanehallk: Kullanidabiliv Gelive Gore Gini Katsayis:

Gini Katsayisi
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Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

TUIKte var olan dénemler dahilinde ele alinan hanehalki kullanilabilir
gelire gore Gini katsayis1 degerleri gekil 3’de gosterilmektedir. Sekil
incelendiginde gelir dagilimin esitlige en yakin oldugu donemler 2010 ve
2015 yullart arasim gostermektedir. Diger yillarda ozellikle 0,40 bandini
gecen donemlerde gelir dagiimindaki adaletsizlik hissedilir - diizeylere
ulagmugtir. Incelenen dénemler arasinda ise 2023 yili yiiksek enflasyon ve
ekonomi politikasinin diizensiz yonetimi sebebiyle ¢ikan kriz neticesinde
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gelir dagilimi egitsizligi en yiiksek seviyeye ulagmig ve gelir farkliliklart
arasindaki makas daha fazla agilmustir.

Tablo 1: Hanehalks Kullanidabilir Gelive Gove Bolgesel Gini Katsayist

Tarih |TR6 |TR5 |[TRS |TR2 [TR9 [TR4 |[TR3 |[TRC [TRA [TR7 |TRB
2006 [0,40 (0,39 [036 035 [0,39 (0,39 [o41 (038 (0,36 [0,35 0,38
2007 [0,41 [0,36 [0,36 033 0,35 (0,38 (0,37 (035 [0,39 [0,3¢ [0,37
2008 (0,37 10,39 [0,37 033 0,37 (0,33 [0,38 (039 [0.43 0,34 0,36
2000 (0,38 (0,38 [0,38 037 (0,37 0,36 [0,38 (040 (038 |04 [0,38
2010 [0,38 [0,35 (034 (0,37 [0,32 [0,32 [038 (038 0,37 [0,36 [0,38
2011 [0,39 [0,36 0,33 (0,37 (0,33 [0,32 o4 037 0,37 [0,36 [0,38
2012 [0,39 [0,35 (0,33 0,38 [0,33 [0,3¢ [0,39 (034 0,37 [0,36 0,35
2013 [0,39 0,38 (0,32 035 [0,32 [0,32 [0,38 (036 [0,38 [0,3¢ 0,35
2014 (0,39 0,39 0,33 (037 (0,33 [0,35 [0,37 036 (0,39 [0,36 [0,36
2015 [0,39 [0,38 (0,35 [038 (0,33 (0,35 [0,37 0,36 [0,37 [0,36 0,35
2016 0,39 [0,39 0,36 (0,39 [0,36 [0,34 0,38 (0,34 [0,35 [0,38 [0,37
2017 [0,38 [0,37 035 [0.40 [0,3¢ [0,36 0,38 [034 [0,33 0,35 [0,35
2018 0,39 [0,38 (0,37 [0.41 [0,3¢ (0,35 0,37 [037 [0,3¢ [0,37 0,33
2019 0,37 [0,36 [0,35 [0,38 0,36 0,32 0,36 [0,36 [0,33 0,36 0,33
2020 0,39 (0,38 0,35 [037 0,36 [0,32 0,38 [0,36 [0,3¢ 0,36 0,33
2021 0,38 (0,36 [0,36 (0,37 (0,35 (0,32 (0,37 (035 [0,36 [0,37 0,31
2022 (0,39 041 [038 0,38 0,37 (0,35 (039 (035 [0,37 o4 0,33
2023 [0,42 0,46 [o40 [0.43 0,41 0,38 Jo42 (038 [0.42 (0,44 0,35

Not: Akdeniz-TR6, Bati Anadolu-TR5, Batr Kavadeniz-TRS, Bat: Marmara-TR2,
Dogu Karadeniz-TRY, Dogu Marmarva-TR4, Ege-TR3, Giineydogu Anadolu-TRC,
Kuzeydogu Anadolu-TRA, Orta Anadolu-TR7, Ortadogu Anadolu-TRB

Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

Tiirkiye’nin bolgesel gelir dagilimini gosteren Gini katsayilart tablo 1°de
gosterilmektedir. Incelenen dénemlerde gelir dagihminin en fazla esitsiz
oldugu bolgeler AkdenizTR6, Bati AnadoluTR5 ve Ege- TR3 olarak
goriilmektedir. Bu bolgeleri sanayinin en fazla yogunlastigi bolgelerden
biri olan Bati Marmara-TR2 takip etmistir. Genel yapida tiim bolgeler egit
seviyede Gini katsayilarina sahip olmakla birlikte, 2023 yilinda her bolgenin
Gini katsayst yaklagik olarak 0.04 puan artmistir. Bu artig hem aragtirilan
donemler igerisinde hem de 2022 yilina gore en fazla gergeklesen artig
olmustur.
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Sekil 4: Tiirkiye’nin Yoksulluk S
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Not: Yoksulluk Stnar Riski %50 dikkate alinmastor.
Kaynak: TUIK, 20.07.2024.

Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizlik gelir gruplari arasindaki farki
agmakla birlikte, niifusun belli bir kesiminin daha fazla gelir elde etmesine,
belli bir kesiminden daha fazlasinin ise gelir kaybetmesine neden olmaktadir.
Bu da iilkedeki refah diizeyini distirerek yoksulluk oranlarini hizla
artirmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sinirt TUTK te yer alan veriler 1s1ginda
her gecen giin daha fazla artmistir. 2006 yilindan 2012 yilina kadar makul
artiglar gozlemse de, 2012 yilindan sonra bu artiglar daha yiiksek seviyede
gozlemlenmistir. Ozellikle 2022-2023 déneminde neredeyse yoksulluk
sinirinda %100’e yakin bir degerde artig ger¢eklesmisgtir.

Sonug

Gelir, bireyin ekonomik yagamini idame ettirebilmesinin ve insani
yagam standartlarini elde etmesinin birincil unsurunu olugturmaktadir.
Gelirin toplumda istthdam edilen ve aile bireylerinin refah diizeylerini
dikkate alarak toplumun genel gelir yapilanmasmna gore dagilimi egitlik,
adalet ve siirdiiriilebilir bir ekonomik varlik agisindan oldukga 6nemlidir.
Bu kapsamda her iilke gelirin egit bir sekilde dagilimini saglamaya yonelik
politika, uygulama ve stratejik yonetimler gelistirmektedir. Gelir dagiliminin
en yiiksek esitsizlige ulagtigy iilkeler gelismemis ve gelismekte olan iilkeler
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bu politika ve stratejilerin yonetiminde zorlanabilmektedir. Ciinkii gelir
dagilmin egitleyecek olan makro ekonomik unsurlarin, tiretim artiginin,
katma degeri yiiksek iiretimde rekabet giiciinii elde etmenin, inovatif
yatirimlarin, teknoloji agiginin kapatilmasinin, begeri sermaye olusumunun
desteklenmesi gibi birgok faaliyet alanin gozetilmesi gerekmektedir.

Gelisme niteligi tagtyan Tiirkiye, ekonomik dengelerin ve geligimin
saglanmasinda politik dengesizlik ve krizlerle kargilagtigr igin gelir dagiliminin
esitlenmesinde istenilen basariyr saglayamamustir. Ozellikle 2015 yilindan
sonra gelir dagilimindaki esitsizlik oranlari gittikge artmugtir. 2023 yilinda
ise aragtirilan donemler igerisinde en yiiksek seviyeye ulagarak, emegin
degeri goz ard1 edilmig, gelir farkliiginda orta ve alt gelir diizeylerinde kalan
bireyler refah seviyelerini kaybederek yoksullagmiglardir. Nitekim 2012
yilindan sonra hizla artan yoksulluk sinir1, 2023 yilinda bir 6nceki doneme
gore yaklagik %100 oraninda artmugtir.

Tiirkiye’nin sergiledigi bu olumsuz tablo Gini katsayisinin en diisiik
oldugu 2010-2014 doneminde ve yoksulluk sinirinin daha fazla artmaya
bagladigr 2012 yillarinda kontrol altina alabilseydi, bugiin yiiksek gelir
dagilimi esitsizligi ve yoksulluk sinirt ile kargilagtimayacakti. Bu durum iilke
icerisinde ekonomik dengeleri altiist ettigi gibi sosyal yagamin zorlagmasina,
insani yagam standartlarinin kaybedilmesine, su¢ oranlarmin artmasina
neden olabilmektedir. Ayrica istthdamin agik verdigi bir iilkeye fazladan
isgiicti enjeksiyonu, yerel toplumun gelir dagiliminin bozulmasina ve gelir
kaybina yol agmugtir. Tirkiye 6ncelikli olarak yerel olmayan fazla isgiicii
potansiyelini ortadan kaldirarak iiretim artiginin yeniden canlandirilmasi
ve iiretim artiginin daha fazla potansiyel tagidigr sektorlerde istihdamin
ontinti agmalidir. Ayni zamanda kiiresel ¢apta Sanayi 4.0’1n getirdigi inovatif
doniisiime adaptasyonu saglayabilmek igin begeri sermayenin yeniden beceri
kazandirilmast ve gelistirilmesi igin uluslararas: ig birliklerini artirmalidir.
Bununla birlikte vergi adaleti, sosyal yagsam destekleri, isgiiciine dahil
olamayan bireyler igin gelir transferleri toplumsal gelir dagilimi esitligine
gore mali agidan yeniden diizenlenmelidir.
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Bolum 7

Tiirkiye Is Giicii Piyasastnin 100 Yillik
Dontigimi

Oktay Tosun'

Ozet

Bu ¢ahyma, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren emek ve is
giicii piyasalarindaki yapisal doniigiimlerini tarihsel, ekonomik ve teknolojik
baglamda incelemektedir. Caligma, Tiirkiye’nin yiiz yillik is giicii geligimini
dort ana doneme aymrarak ele almaktadir: Erken Cumhuriyet Doénemi,
sanayilesme ve sehirlesme (1950-1980), ekonomik-sosyal degisimler (1980-
2000) ve kiiresellesme ile teknolojik degisim (2000-2023). Erken Cumhuriyet
doneminde, tarima dayah bir ekonomiden sanayiye gecis hedeflenmig, fakat
savaglarin etkisiyle 1§ giicii piyasast kadin ve ¢ocuk emegine dayanmistir. Bu
donemde is¢i haklari, sosyal giivenlik ve ¢alisma kogullarini diizenleyen ilk
politikalar hayata gegirilmigtir. 1950-1980 arasi donemde sanayilesme ve
kentlesme hizlanmis, i¢ gogler artmug, ancak ekonomik krizler ve yetersiz
politikalar nedeniyle kalkinma siireci sekteye ugramistr. 1980 sonrasi
donemde, neo-liberal politikalar ve kiiresellesme etkisiyle esnek i giicii
piyasalari ve disa agik ekonomi yapist geligmistir. Ancak bu siiregte igsizligin
artmasi ve ig giicii piyasasindaki esitsizlikler 6nemli sorunlar olarak varligini
stirdiirmiistiir. 2000’11 yillarda teknolojik gelismeler, ig giicii talebini nitelikli
becerilere yoneltmis, buna kargin kayit dig1 sektor ve istihdam yetersizligi gibi
yapisal sorunlar devam etmistir. Boliim, Tiirkiye’nin ig giicli piyasalarinin
stirdiiriilebilirligi icin egitim, teknolojik uyum ve isttihdam politikalarinin
entegrasyonunun onemine dikkat ¢ekmektedir.

Giris
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100 yillik tarihi boyunca emek ve ig giicii
piyasalari, ekonomik ve toplumsal dinamikler ¢ergevesinde Onemli

doniisiimler gecirmistir. Uretim siirecine katilan bedensel ve diisiinsel her
tirlii insan etkinligi olarak kavramsallagtirilan emek, ig giicii piyasasinin

1 Bilim Uzmani, Kiitahya Dumlupimar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimt, oktay.tosun@ogr.dpu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8489-3816

) O d. || htps:/doi.org/10.58830/0zgur.pub594.c2490 151
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temelini olusturur (Isigicok, 2014: 1). Emek, ekonomik faaliyetler arasinda
sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar gibi tiretim faktorlerinin yaninda yer
alir ve dogrudan insan etkinligi olarak kabul edilir (Akbas, 2015: 5).

Bugaligmanin amaci, kurulugundan giiniimiize kadar gegensiiregte Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin emek ve ig giicliniin gelisimini incelemektir. Bu baglamda,
erken Cumhuriyet doneminden baglayarak sanayilesme, sehirlesme,
ekonomik krizler ve kiiresel entegrasyon gibi gesitli agamalar ele alinacak ve
bu siireglerin emek ve i giicii tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarima dayali bir ekonomiden sanayiye gegis
hedeflenmis, bu dogrultuda ilk modern emek politikalart olusturulmustur.
1920’lerin baginda yabanci sermaye yatirrmlarinin 6nemi ve sektorel dagilimi
dikkate alinarak iilke ekonomisi sekillendirilmeye galigilmugtir (Tezel, 1982:
96). Ancak Balkan Savagi, Birinci Diinya Savagi ve Kurtulug Savag gibi art
arda yaganan savaglar, ig giicii piyasasinda mevcut ig giiciiniin tam kapasite
ile kullanilmasini engellemis, agirlikli olarak kadinlar ve gocuklarin ig giicii
piyasasinda yer almasina yol agmustir (Ozel, 2011: 76). Bu donemde, emek
ve 1§ gilicli piyasasina iligkin diizenlemeler, is¢i haklari, ¢alisma kosullart ve
sosyal giivenlik gibi konular1 kapsayan bir dizi uygulamay1 igermigtir (T.C.
Resmi Gazete, 1936). Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise, Tiirkiye’de
ckonomik ve sosyal alanda dikkat ¢ekici doniigiimler yaganmug, ¢ok partili
doneme gegisle birlikte uluslararasi kuruluglara tiyelik, ekonomi politikalarini
ve dolayli olarak ig giicii piyasasini etkilemistir (Kiigliker ve Giirbiiz, 2012:
52).

1950°L yillarla birlikte i¢ goglerin artmasi, kentleyme ve sanayilesme
stirecini hizlandirmug; bu siiregler i§ giicii piyasasinda 6nemli degisikliklere
yol agmistir. Sanayilesmenin gerektirdigi nitelikli i§ giiciiniin saglanmasi,
emek piyasasinda yapisal doniigtimlerin de 6niinii agmistir (Makal, 2001:
104).

Niifus ve niifus artiy hizi da Cumhuriyet Donemi’nde emek ve i giici
piyasasinin doniigiimiinde 6énemli rol oynamugtir. Tiirkiye’nin 1927 yilinda
13,64 milyon olan niifusu, 2023 yilina gelindiginde 85,37 milyona ulagmugtir
(Grafik 1). Yillik niifus artig hizi ise 1927 yilinda %021,1 iken, 2023 yilinda
%00,7’ye gerilemistir. Bu demografik degisim, emek piyasasinda arz ve talep
dengelerini siirekli olarak etkilemis, is giicli politikalarinin sekillenmesinde
belirleyici olmugtur.
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Niifus Saymlarina Gore Niifus ve Yillik Niifus Artis Hizi
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Kaynak: The World Bank, 2022; TUIK, 2023

Bu baglamda, Tiirkiye Cumbhuriyet’’nin yiiz yilhk siirecinde emek ve
1§ giicliniin gelisimini tarihsel bir ¢ergevede ele almak, emek piyasasindaki
dinamikleri ve degisimleri anlamak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Buradan hareketle, erken Cumhuriyet Donemi olarak kavramsallagtirilan
kissmda Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte baglayan ekonomik ve sosyal
doniigiimlerinig giicii ile baglantisi detaylandirilmig; sanayilesme ve gehirlesme
olarak kavramsallagtirilan kisimda 1950’lerden itibaren hizlanan sanayilesme
stiregleri ve bunun 15 giicii iizerindeki etkileri agiklanmug; ekonomik ve sosyal
degisimler olarak kavramsallastirilan kisimda ekonomik liberalizasyon, 6zel
ve kamu sektoriindeki degisiklikler ile is glicli piyasasi arasindaki iliskiler
ortaya koyulmusg; son olarak kiiresellesme ve teknolojik degisim olarak
kavramsallagtirilan kisimda ise kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile
geleneksel 15 giicii piyasasi, Tiirkiye 6l¢eginde detaylandirilmugtir.

1. Erken Cumhuriyet Dénemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, biyiik bir tarim toplumundan ve onun
olusturdugu toplumsal yapidan miras alarak kurulmus, kurulusundan
itibaren modern diinyanin ekonomik ve toplumsal gelismelerini takip
etmeye ve uygulamaya odaklanmugtir. Bu baglamda, ekonomik geligimini
sanayilesme hedefi dogrultusunda sekillendirmeye ¢alismistir (Ozaydin,
2018: 66). Cumhuriyetin kuruldugu heniiz ilk yillarda Tirkiye’de galigan
niifusun sektorel dagilimi incelendiginde, i§ giiciiniin %80,9’unun tarim,



154 | Tiirkiye Is Giicii Piyasasin 100 Yillsk Diniisiimii

%38,9’unun sanayi ve %10,2’sinin hizmet sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir (Toprak, 1999: 25). Tarim sektoriinde ¢alisanlarin 6nemli bir
kisminda kadin ve ¢ocuklarimn istihdam edildigi ileri siiriilebilir.

Balkan Savagi, Birinci Diinya Savagi ve Kurtulug Savasglarmin arka
arkaya yaganmast ve bu savaglara on binlerce askerin katilmasi nedeniyle
i glicli piyasasini agirlikli olarak kadinlar ve ¢ocuk is¢iler olusturmustur.
Ornegin, Birinci Diinya Savast ile Kurtulug Savasr’na on binlerce vatandagin
katilmig olmasi ig giicii ve emek piyasasinda olumsuz etkilere neden olmusg
ve bu olumsuzluklar agik bir sekilde hissedilmistir. Bu donemde ayrica
girisimciler ve yabanci sermeyenin Tiirkiye ekonomisindeki belirsizlikler
nedeniyle yatinm yapmaktan kaginmasi mevcut durumu daha fazla
giiglestirmistir (Ozel, 2011: 76). Buna ragmen iilke ekonomisi igerisinde
mevcut yabanci sermaye bu donemde olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur.
1920’lerin  baginda Tirkiye’de ekonominin para-piyasa ve ticaret-emek
iligkilerinin yayginlagabildigi boliimlerinde 6nemli bir yer tutan yabanci
yatirrmer girketlerin iilkedeki 6z varhiklariin degeri 63 milyon sterlin
diizeylerindedir. Bunun %45’ Alman, %26’s1 Fransiz, %17’si 1ngiliz, %471
Belgikali ve %2’si Amerikali sermayedarlara ait yatirimlardan olugmustur.
S6z konusu yatirimlaring 39,2 milyon sterlini demiryollarina, 10,2 milyon
sterlini bankacilik sektoriine, 5 milyon sterlini liman igleri ile ilgili belediye
hizmetlerine, 3,6 milyon sterlini ticarete, 3 milyon sterlini madencilik
sektortine ve son olarak 2,4 milyon sterlini ise imalat sanayine yapilmugtir
(Tezel, 1982: 96). Yabancilara ait yatinm sermaye tutarlarinin sektorel
dagilimi agagidaki grafikte gosterilmektedir (Grafik 1). Grafikte gortildiigii
tizere bu donemde yabanci sermaye paymnin en yiiksek oldugu alan ticaret
iken bunu sirasiyla bankacilik, imalat, demiryollar1 ve madencilik izlemistir.
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Yabanci sermaye endiistrilerine gore say1 ve oranlarm dagihimi

n-12; 13% n=7, 7%
n=6; 6%
n=23; 25%
n=35; 37% n=11; 12%

» Demiryollart = Bankalar » Liman isler Ticaret = Madencilik » Imalat

Grafik 1. 1923 yilinda Tiivkiye’deki meveut yabance sermaye
Kaynak: Tezel, 1982: 96°dan wyarlanmastur.

Cumhuriyetin ilanindan bir siire sonra isgi ve igverenler arasindaki
iligkileri diizenlemek, ¢aliyma hayatini iyilestirmek ve iscilerin haklarini
korumak amaciyla ilk modern emek politikalar1 15 Haziran 1936 yilinda
onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmugtir (T.C. Resmi Gazete, 1936).
Buna gore emek ve ig giicii piyasasina iligkin agagida yer alan tabloda sunulan
bir dizi uygulama hayata gegirilmeye baglanmugtir.

Tablo 1. Tiirkiye Cumburiyeti Devleti’nin ilk modern is politikas ve kapsama
Kapsam Aciklama
Caligma o Tsci galigma saatleri, izin haklari ve dinlenme siireleri gibi aligma
kosullar1 kosullarini diizenlemek ve standardize etmek
o Gece ¢aligmalari, fazla mesai ve galigma siirelerini diizenleyerek is¢i
saglig ve glivenligini temin etmek
Isci haklar1 | Isi temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, hak ve 6zgiirliiklerin
igverenler tarafindan kotiiye kullanimasint 6nlemek
e Isci haklarinin ihlal edilmesi durumunda uygulanacak cezai
miieyyideleri belirlemek
Is giivenligi | Ts yerlerinde is giivenligi ve isci sagligyla ilgili onlemler almak ve bu
ve sagligl konularda igverenlere yiikiimliiliikler getirmek
e I5 kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin gerekli
diizenlemeleri yapmak
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Isci ve . i§ sozlesmeleri ve toplu i sozlesmeleri ile ilgili kurallari belirlemek
igveren o Iscilerin sendikal ve toplu pazarlik yapma haklarini temin etmek
iligkileri

Sosyal adalet |e Iscilerin ekonomik ve sosyal refahini artirmak igin gerekli

ve refahi diizenlemeleri yapmak

e Sosyal giivenlik, igsizlik sigortasi ve is¢i tazminatlar1 gibi konularda
yasal diizenlemeler getirerek is¢ilerin sosyal giivencelerini saglamak

Cocuk ve e Cocuk isciligi ile miicadele etmek ve onlarin galigma kosullarin
kadin iggiler | diizenlemek

o Kadin iggilerin galigma hayatinda korunmasini saglamak, dogum izni
ve analik haklar1 gibi diizenlemeler getirmek

Isci egitimi | Iscilerin mesleki egitim ve yetistirilmesine yonelik diizenlemeler
ve yetigtirme | yapmak, is giiciiniin kalitesini ve verimliligini artirmak

Kaynak: 3330 sayils Resmi Gazete’den yaravianidavak yazar tavafimdan
olusturulmustur.

Emek, ¢alisanlarin belirli bir amaci ger¢eklestirmek tizere ortaya koydugu
zihinsel ve fiziksel ¢abalar olarak nitelendirilir (Ehrenberg, Smith ve Hallock,
2021). Ust yoneticilerden alt kademe ig gorenlere kadar iiretim faaliyetlerine
katilan emek faktorlerine katihmin toplammnn ig giicii (Sahan Oztiirk ve
Akbulut, 2011: 20) olarak kavramsallagtirildig dikkate alindiginda yukarida
sunulan 3008 sayili Iy Kanunu ile emek ve i giicii arasindaki yakin iligki
agik bir bigimde anlagilmaktadir. Son olarak yukarida sunulan diizenleme,
Cumbhuriyetin ilanindan birkag y1l 6nce erkeklerin 6nemli bir kisminin savaga
gitmis olmalar1 nedeniyle kadin ve gocuk is giiciine ayrica kapsaml bir yer
ayirmaktadir. Bu donemde kadin ve ¢ocuklarin ig giictinde yer almalarinin
nedeninin, emek piyasasinda meydana gelen gelismeler veya ekonomik
dinamiklerden ziyade, erkeklerin Balkan Savagina katilmalarinin sonucunda
artan is giicii talebini kargilamak oldugu 6ne siiriilebilir (Yigitbas ve Ozcan,
2021: 761).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Tkinci Diinya Savasindan sonra
iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarla ilgili dikkat ¢ekici dontigiimler yaganmustur.
Savagin bitmesini takip eden birkag ay igerisinde sosyal ve ekonomik diizeni
dogrudan etkileyecek ilk radikal doniisiim yaganmig ve ¢ok partili doneme
gegilmistir. Tkinci Diinya Savas’ni takip eden siirecteki ekonomik zorluklar
nedeniyle korumaci ve devlet kontrollii bir sistem olmasina ragmen 6nceki
doneme kiyasla goreceli bir ekonomik agiklik yaklagiminin izlendigi ifade
edilebilir (Yardimar ve Kutlutiirk, 2019). Bu donemde Tiirkiye’nin 6zellikle
Uluslararas1 Para Fonu’na, Birlegmis Milletler’e ve Diinya Bankasrna tiye
olmas1 ekonomik politikalar iizerinde dogrudan; emek ve i giicii izerinde
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ise dolayl etkiler yaratmistir (Kiigiiker ve Giirbiiz, 2012: 52). Bu tiyeliklerin
ekonomik istikrar saglama ve mali disiplin amaci tastyan reformlar
yapilmasina tegvik etmesi, i§ giicii piyasasinda siirdiirtilebilir i ortamini; ig
giicli talebinde arti saglayan sanayilegsme politikasini; 1§ giicli piyasasinda
rekabeti artiran ve emek piyasasinda daha esnek yapinin olugmasina katki
saglayan kiiresel ekonomiye entegrasyonu hizlandirmigtir. Cemiyetler
Kanunu’nun degistirilmesiyle de fiili ve hukuki sendika kurma yasagi ortadan
kalkmig ve sendikalarin kurulmasi miimkiin héle gelmigtir. Boylelikle 1947
yilinda gikarilan 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun’la Tirkiye ¢aligma iliskilerinde yeni bir donem baglamugtir
(Makal, 2001: 105).

2. Sanayilesme ve Sehirlesme (1950-1980)

Tiirkiye’'de bu donemde, giincel kiiresel kosullara uyum saglamak
amaciyla eski yaklagimlar doniigtiiriilmeye baglanmugtir. Bunlardan ilki tarimi
ve altyapiyr serbest piyasa diizeninde gelistirmeyi igeren bir programin
uygulamaya alinmasi olmustur. 1954 yilindan baglayarak ekonominin
icine diistiigii olumsuzluklar ve meydana gelen gelismeler nedeniyle bu on
yil igerisinde planlanan doniigtimler arzulanan big¢imde uygulanamadig:
gibi hedeflerin siirdiiriilmesine de olanak bulunamamugtir (Kazgan, 2006:
82). Bu donemde uygulanan tarim odakli ekonomik kalkinma modeli
baglaminda takip edilen makinelesme ve modernlesme, go¢ egilimi olan
koyliilerin degil biiyiik toprak sahiplerinin lehine sonug vermistir (Batmaz ve
Erdem, 2016: 206-208). Verimlilik artarken emek giiciine duyulan ihtiyag
azalmug, koyliiler diger bir ifadeyle 1rgatlar igsiz kalarak koylerini terk etmek
durumunda kalmistir. Sonug olarak model 1950°li yillarin ilk yarisinda
bagarili olmugsa da ikinci yarist ile birlikte ekonomik biiyiimeyi durgunluk ve
sonrasinda igsizlik, yiiksek enflasyon ve dig 6deme giigliigiiniin etkisiyle kriz
donemi takip etmigtir (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Bu donemde baglayan
sosyo-ckonomik degisimin hizli bir i¢ emek gogiinii baglatmasi, kentlesme
ve kentlilesmeye yol agmig; mevsimlik go¢ yerini kalict goge birakmistir
(Ziircher, 1998: 329). Tipki bugiin oldugu gibi o donemde de gergeklesen
goglerin arka planinda bulunan en 6nemli itici giiglerden biri is bulmaktir.

Tiirkiye’de 1950’1 yillarla birlikte i¢ gogler agirlik kazanmaya baglarken
bunun bir sonucu olarak niifusun mekansal dagiliminda ve dogal olarak emek
ve 1§ giicii piyasasinda onemli degismeler meydana gelmistir. Ayrica kentlerin
diizensiz biiyiimesi Tiirkiye’nin glindemine girerken, 1950°de niifusun sadece
%19’u 10.000 ve daha fazla niifuslu kentlerde yagarken, bu oran 1960°’ta
%26ya ¢ikmustir. Bu niifus hareketliligi sonucunda, tiretim giicii, yetenekler
ve ig alanlari ile niifus artig1 arasindaki fark beklenenden fazla geniglemistir.
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(Peker, 2009: 19). Go¢ baglaminda ger¢eklesen hareketliliklerin baskin
cogunlugunu topraksiz koyliler ile kii¢iik toprak sahipli koylilerin bir
kisminin koylerini terk ederek kentlere gitmeye baglamalari olusturmustur.
Bu iki grubun koyliiler igerisindeki biiyiik ¢ogunlugu kapsadigr dikkate
alindiginda yasanan hareketliligin oldukea biiyiik oldugu degerlendirilebilir.

Gog ve kentlilesme hareketliligi Cumhuriyetin ilk donemlerinin aksine bu
donemde sanayilesme baglaminda goreceli bir iyilesme yagamugtir. Sermaye
cksikliginin yan1 swra 1920’lerde Tiirkiye’'nin sanayilesme ¢abalarinin
ontindeki en biiyiik engellerden biri gelismekte olan sanayinin gereksinim
duydugu nitelikli iggiicliniin saglanamamas1 olmugtur. Bu yetersizlik,
sanayilesme agisindan ciddi sinirlamalara ve sorunlara yol agmug, bu isgiicii
arzinin olugturulmasi da temel ekonomik hedeflerden biri haline gelmistir.

Koy ve kent niifus dagilimi (1950-1985)

60000
50000
é 40000
2 30000

oy -3

:'g’ 20000 WMM
- 10000
0

BN 5 N 5 N & S

N S o o 9 QD 3§ 9

Yillar
=s=Toplam Niifus  =es=Kentniifusu  =e=K0y nilfusu

Grafik 2. Yillara gove koy ve kent niifusu (1950-1985)

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Tiirkiye’de siirekli bir sanayi ig¢iliginin
olugmadiginin en 6nemli gostergelerinden biri olan iggiicti devir oranlarinin
yiiksekligi sonucunda, iktisadi kurumlar verimli bir gekilde faaliyetlerini
stirdiirebilmek igin gerekli isgiiclinii saglayamamus, diigiik kapasiteyle
caliymak zorunda kalmig ve bu durum {iiretim diizeyinde potansiyel veya reel
diigiiglere neden olmustur (Makal, 2001: 104). Buna ragmen Ikinci Diinya
Savag1 sonrasindaki kiiresel olgekli sanayilesmenin yansimalar Tiirkiye’de
1950’i yillarda goriilmeye baglamugtir. Sanayilesmenin geligmis tilkelerde 18.
ylizyilda baglayarak yeni bir ivme kazanmaya basladigi donem, Tiirkiye i¢in
ancak bir baslangi¢ olabilmistir. Bu durum halkin 6ncelikle en yakin yerlesim
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merkezlerine sonrasinda ise iletigim ve ulagim olanaklarinin yiiksek ve sosyo-
ekonomik agidan daha iyi bir durumda oldugu metropollere yerlesmesine
yol agmustir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1607-1608).

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu sanayilesme, 1s giicii piyasasi,
kentlesme ve i¢ goglerdir. Geligmis iilkelerde sanayilesme i¢ gogler ile baglamig
ve beraberinde kentlesme gelmisken; Tirkiye’de, i¢ gogler sanayilesme ile
baslamis hatta i¢ gogler sanayilesmeye ivme kazandirmustir (Oztiirk, 2007:
255). Sozii edilen hareketliligin dogal bir sonucu olarak agagida sunulan
grafikte (Grafik 1) goriildiigii iizere yillar igerisinde sanayi, tarim ve hizmet
sektoriinde diger bir ifadeyle ig glicii piyasasinda dikkat gekici bir doniigiim
yaratmugtir. Bu donemde gergeklesen degisimlerde, uygulanan yeni
kalkinma projesinin de etkisi bulunmaktadir. Uzun yillar izlenen devletgilik,
diger bir ifadeyle kisitlama ve kontrol yaklagimindan uzaklagilarak ozel
girisimlerin tegvik edilmesinin ve alinan Marshall yardimlarinin da etkisiyle
makinelesmenin onii agilmistir (Dogan, 2005).

Grafik 3. Tiirkiye'de istibdaman sektovel dagiluma (1924-1990)

Belirli donemler i¢in Tiirkiye'de istihdamin sektorel dagilimi
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Kaynak: Bulutay’dan (1995: 189) yavarlanilavak yazar tavafindan diizenlenmistir.

Grafik incelendiginde dikkat ¢eken egilimler su sekilde siralanabilir: 1)
Tarim sektorti hild baskin sektor konumundadir. ii) 1950°den once oldukga
kii¢iik oranlarda olmakla birlikte agirhg: giderek azalmaktadir. Bu zamandan
itibaren diger sektorler tarim karsisinda kayda deger bir ivme kazanmistir.
iii) Sanayinin payindaki biiyiime 1950’den 6nce hizmet sektoriinden
daha biiyiikken, 1950°den sonra daha diisiik seyretmistir. 1950°den sonra
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is¢ilerin tarimdan ayrilma egilimi i¢ gogiin dogal bir sonucudur. Bu durum,
yiksek niifus artist ve toplumun diigiik tiretim kapasitesi ile birlestiginde,
kentsel alanlarda kayit digi sektoriin yaratilmasindaki baglica etken olarak
yorumlanabilir (Bulutay, 1995: 189-190). Cumbhuriyet’in baglangig
yillarinda Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan yapinin siirdiiriildiigii
anlagilmakta; bu donemde iilkenin emek ve i§ giicii piyasasini tarimin
domine ettigi goriilmektedir. Atatiirk donemi olarak nitelendirilebilecek
1923-1938 yillar1 aras1 doneme bakildiginda tarimin i giicii piyasasinin
onemli bir kismim kapsadigi goriilmektedir. Diger yandan endiistri ve
hizmet sektortiniin Tiirkiye’nin kalkinmasi ve istihdam agisindan 6nemli
iki fenomen haline geldigi anlagilmaktadir. Buna ek olarak bu dénemdeki
sanayilesme ve kalkinma ¢abalarinin istthdamda yapisal doniigiimler yarattig
da yukarida sunulan grafikte agik bir sekilde anlagilmaktadir. Ornekle ifade
etmek gerekirse makinelegme bir yandan ig giiciine duyulan ihtiyaci azaltirken
diger yandan kullanilan makinelerin kullanimi igin nitelikli ig giiciine olan
talebi gorece arttirmaktadir.

Bu donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmaya baglanmig
ve yiiksek biiylime seviyesine ulasilsa da donemin sonunda yiiksek ekonomik
biiylime siirecinde 6demeler dengesi sorunu ortaya ¢ikmugstir. Detaylari,
takip eden kisimda tartigilan 24 Ocak 1980°de duyurulan yapisal degisim ve
istikrar programi gergevesinde biiylime ihracata dayali biiylime stratejisine,
sermaye piyasalarinin ve dig ticaretin serbestlestirilmesine bagl olarak
gergeklestirilmek istenmigtir. Serbestlesmenin dogal bir sonucu olarak
Tiirkiye’de Ozellikle sanayideki is giicii talebindeki artigi beraberinde
getirmistir (Sandalcilar ve Noyan Yalman, 2012: 52).

3. Ekonomik-Sosyal Degisimler (1980-2000)

Gegmig donemlerde oldugu gibi bu donemde de Tiirkiye’de oncelikli
olarak istesinden gelinmesi gercken problemlerin en 6nemlileri, isgiicii
piyasasindaki problemler ve igsizliktir. 1960’larin bagindan 1980°e kadar
Tiirkiye, ithal ikameci politikalar ve Kalkinma Planlar1 kapsaminda yogun
devlet miidahalesi yoluyla bir sanayilesme stratejisi izlemigtir. 1980 sonrasi
donemde, neoliberal paradigmanin belirginlegsmeye baglayan hakimiyeti ile
birlikte ihracata dayali bir sistem benimsenmeye baglanmustir (Galbraith ve

Galbraith, 2008).

Thracata yonelik sanayilesme stratejisi dogrultusunda serbest piyasa
ckonomisine geciginilkadimlarininatildigibudonemde, sozii edilen ekonomik
yapmn hayata gegirilebilmesi i¢in makroekonomik istikrar tedbirleri,
dig ticaretin serbestlestirilmesi, Ozellestirme, devlet siibvansiyonlarinin



Oktay Tosun | 161

azaltilmas1 ve reel {icretlerin disiiriilmesi gibi yaklagimlar uygulanmugtir.
Asagidaki grafikte s6z konusu donemde uygulamaya koyulan politikalarin
bir yansimast olarak nitelendirilebilecek istatistikler yer almaktadir. Ithalat ve
ihracat degerlerinin yer aldig1 grafikte, hayata gecirilen uygulamalarin etkisini
gosterdigi, ithalat ve ihracatta dikkat gekici artiglarin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen ihracata kiyasla orantisiz biiyiiyen bir ithalatin
s6z konusu oldugu anlagilmaktadir. Ticaret agiginin oldugu anlamina gelen
bu durum (Uddin ve Khanam, 2017: 41), bir yandan Tiirkiye’de yeterince
tretim yapilmadigina, diger yandan ig giicli piyasasinin da etkili bir bigimde
kullanilmadigina isaret etmektedir.

Grafik 4. Tiivkiye’de ithalat ve ibracat hacmi (1982-2000)
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Kaynak: TUIK, 2012: 478

Yukarida sozii edilen ekonomi politikalarina uygun bir sosyopolitik
zemininolugturulmasiise 12 Eyliilile saglanmistir. Demokratik politik yapinin
askiya alindigr bu dénemde hazirlanan 1982 Anayasas ile emek kesiminin
birgok kazanimi ortadan kaldirilmigtir. Bu siiregte, 6rnegin, is¢i kesiminin
en 6nemli érgiitlerinden Devrimci Ts¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
kapatilmig, sendikal faaliyetler yasaklanmug ve grevler durdurulmustur. 1982
Anayasasrna uygun olarak, sendikal ozgiirliikler ve is¢i haklar1 konusunda
demokratik olmayan 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edilmigtir. Bu diizenlemelerle, grev hakki yalnizca toplu sozlesme
anlagmazliklariyla sinirli tutulmusg, ig¢i sendikalarinin siyasi faaliyetlerde
bulunmasi ve siyasi partilerle iligki kurmasi yasaklanmig, grev ertelemesi
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ise fiilen grev yasaklamasina doniigmiistiir (Ansal vd., 2000: 63-64; Kesici,
2011: 88).

Devletin ekonomide egemen oldugu 1980 yilina kadar planli ekonomi
ya da karma ekonomi modeli uygulanmug, devletgi politikalar ayn1 zamanda
Cumbhuriyetin modernlegme vizyonunun ve ulusal devlet ingasinin bir araci
olarak benimsenmistir. Cumhuriyetgi elitler, 1980 yilina kadar Anadoluw’nun
geri kalmig kentlerine bir dizi sanayi projeleri dagitmustir. Ileri teknolojiye
sahip ve biiyiik 6lgekli devlet miilkiyetindeki bu sanayi isletmeleri igin
karma ekonomi modeliyle biiyiik bir altyapr olugturularak sanayilesme
stireci baglatilmugtir (Kabag, 2021). Bu donem igerisinde Tiirkiye ekonomisi
kiiresel ekonomiye artan bir entegrasyon siireci yagamig, bu siiregte
uluslararast ticaret, dogrudan yabanci yatirim veya gogten ¢ok daha biiyiik
bir rol oynamugtir. Tiirkiye bu donemde 6nemli 6lgiide go¢ almamig veya
vermemigtir (Kaya, 2008: 167).

Tirkiye’'de  1980°li  yillardan sonra baglayan ticari  serbestlesme,
ckonomide birgok yeniligi ve yapisal degisimi beraberinde getirmistir.
Ekonomik liberalizasyon (24 Ocak 1980 Kararlar1) siirecine girilmesi, faiz
oranlarindaki siirlamalarin kaldirilmas: (1981), doviz alim ve satiminin
serbestlestirilmesi (1984), kambiyo kontrollerinin tamamen kaldirilmasi
(1989) bunlardan bazilaridir. Bu inovasyonlar, Tiirkiye finans piyasalarinin
uluslararast sermaye hareketlerinin etki alan1 girmesini saglamugtir (Kar
ve Tatlisoz, 2008: 4). Diger yandan, Tiirkiye ekonomisinin bu dénemde
diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde, makroekonomik dengeleri
saglamadan finansal liberalizasyon karar1 almasi ve uygulamasi mevcut
dengesizlikleri daha da artirmistir. Emek piyasasinda ig giiciiniin ekonomik
faaliyetler igerisindeki mevcudiyetini arttirict bir gelisme ger¢eklesmemis ve
igsizlik 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de bir problem olmay1
stirdiirmiistiir. Ts giicii arzinda meydana gelen artisa ragmen tasarruflarin
finansal sektore kaymasi ve sonug olarak yatirimlarin gerilemesi, sermaye
birikiminin yetersiz olmasi, i§ giicii verimliligindeki ve arzindaki artig
arasindaki uyumsuzluk igsizligin artmasina yol agmistir (Erding, 1999: 119).

Yukarida ifade edilenler degerlendirildiginde, Tiirkiye’de emek ve ig giicti
piyasalarini canlandiracagy diigiintilen 1980 liberalizasyon programinin
beklenen sonucu tam anlamiyla vermedigi gibi sektorlerin istthdam olugturma
potansiyellerini diigiirdiigii ve igsizligi arttirdig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin
ge¢migten bu doneme kadar gegen siiregte diger bir¢ok geligmis ve gelismekte
olan iilkeler gibi ¢6zmek i¢in tizerinde en fazla durdugu sorunlardan birisi
igsizliktir. Ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasal etkileri ile toplumsal
huzuru olumsuz etkileme potansiyeli olan bu problemin ¢oziilmesine
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yonelik, 6rnegin AB {iyesi ve aday iilkelerde Avrupa Istihdam Stratejisi
(AIS) cergevesinde ¢oziim arayiglart gergeklestirilmis (Duruel ve Kara,
2009: 16) buna ragmen, kisa vadede ger¢ek bir ¢oziim tiretilememistir. Bu
donemde Tiirkiye’de istihdamla ilgili olarak, yeterli diizeyde sanayilesememe
probleminin yani sira hizli niifus artiginin yol agtigs fazla iggiicli arz1 sorunu
da bulunmaktadir. Gelecege yonelik olarak, biiyiik ¢apli i¢ gog ve kayit dig1
sektoriin istthdam igindeki 6nemli payinin da bu sorunun 6nemli yan etkileri
oldugu one siiriilmiistiir (DPT, 1994: 23).

Yukarida ifade edilenleri destekler bigimde, asagida verilen tablo (Tablo
2), Tirkiye’nin 1988 ile 2000 yillar1 arasindaki toplam niifus ile ig giicti
piyasasina iligkin bazi istatistikleri igermektedir. Tabloda goriildiigi tizere
liberalizasyon programinin Tiirkiye’nin ig giicii piyasasini canlandirmadigy
agtk bir gekilde anlagilmaktadir. Tablo incelendiginde olduk¢a kiigiik
dalgalanmalarin olmasina ragmen verilen yillar igerisinde istthdamin biiyiik
olgtide azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Iygiicii dur a gore kurumsal olmayan niifius

Tl | Toplam | Iz gioine | Iz gicine | Isthdam | Izziz | Izizlik | Istihdam

Mifis | dahil clmayan | ksthm | edilen | (bim) | (%) | (%)

(bim) | (bin) (%) {bim)
1988 | 55 28B4 | 14335 51,5 17755 1638 |24 516
1980 | 54047 | 14383 58,1 18222 1702 |26 55,1
1990 | 55294 | 15451 58,6 18 532 1412 |20 521
1901 | 36407 | 15 B59 570 12 288 1725 (22 523
1992 | 57 321 | 16 720 560 12 452 1a05 |83 512
1993 | 58478 | 15 643 52,1 18 300 1815 (22 47.3
1904 | 52455 | 18 142 546 20 (s 1871 |86 5000
1995 | &0 585 | 18 290 541 20 584 170 | 76 5000
1996 | 61 724 | 19545 537 21 194 15305 | 66 50,2
1907 | 82 BT1 | 20 544 526 21 204 1352 | 68 42,0
1008 | &2 008 | 20011 8 e |16 (68 |93
1990 | 65 152 | 21 433 527 22048 1830 |77 487
000 | 86187 | 5 153 T S R T

Kiiresellesme ile birlikte uygulama alani bulan 6zellestirmelerin giindeme
gelmesi, sendikalarin gegmigteki gibi giiglii olmamasi ve etkilerinin oldukga
azalmasi, Ozellikle 1980 sonrast donemde ortaya ¢ikan ve ¢ok uluslu
sirketlerin iggiicii maliyetlerini azaltmak amaciyla ucuz isgiici arayigina
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girmesi vb. yeni ekonomik yaklagimlar igsizligi tiim diinyanin oldugu gibi
Tiirkiye'nin de kargt kargiya oldugu bir problem hiline getirmistir. Ulkeler,
bir yandan {iretim ve teknolojik gelismelere adapte olmaya, diger yandan
niifus artigina paralel olarak artan ig giiciine istthdam olanaklar1 yaratmaya
cabalamistir (Condur ve Boliikbag, 2014: 79).

Takip eden kisimda, emek ve ig giicii piyasasi ile iligkisi detaylandirilan
kiiresellesme, Ozellikle 1980’1 yillarda giderek daha fazla 6nem kazanmus;
bu yillar sonrasinda endiistriyel kurumlar, hizli pazar degisimi, tiretim ve
iiriin teknolojilerindeki degisim ve zorlagmaya baglayan rekabet sartlarindan
garpici bir bigimde etkilenmeye baglamistir. Bu donemle birlikte pazarlarin
doyuma ulagmasi nedeniyle miisteriler gorece segici hale gelmis ve bu
durum {iriin yelpazesinin artmasina yol agmugtir. Buna ek olarak teknolojik
gelismeler ve artan rekabet {iriin yasam dongistini kisaltmig, sonug olarak
kurumlar stok seviyelerini minimize eden, kaliteli buna ragmen maliyeti
diigiik iiretim yapan, iiriin ve talepteki degisime kargi esnek olan tiretim ve
yonetim teknolojilerini gelistirmek ve kullanmak zorunda kalmugtir (Erding,
1999: 114).

4. Kiiresellesme ve Teknolojik Degisim (2000-2023)

Tiirkiye 1980’1 yillarin bagindan bu doneme kadar gegen siireg igerisinde
emek piyasas1 gostergelerinde istikrarli gelime yakalayamamigstir. Ekonomik
iyilesme siireglerindeki krizler ile siklikla kesintiye ugramasi, s6z konusu
gelisimin oniindeki engellerin en 6nemlilerinden biri olarak agiklanabilir.
En agir ekonomik bunalimlardan biri olarak kabul edilen 2001 Krizi’nden
sonra bir dizi tedbirin alinmasiyla bagta mali istikrar, enflasyon, biiyiime gibi
bazi makro gostergelerde kayda deger Olgiide diizelmeler saglanmigsa da bu
donemde emek piyasast gostergelerinde olumlu sonuglar elde edilememistir
(Kesici, 2011: 75).

Onceki dénemin aksine bu donemin baglarinda kamu sekt6rii baglaminda
emek piyasasinda 6nemli doniigtimler yaganmustir. “Giiglii ekonomiye gegis
programr’nin hayata gegirilmeye ¢alisildigi 2001 Krizi sonrasinda kamu
agiginin kapatilmast amaciyla 6zellestirmeler artmig, istihdamin ve ticretin
verimlilik esasina dayandirilmasi kararlagtirilmig ve kamuda is giicii azaltilirken
kamu kurumlarinda kapsam dis1, sozlesmeli ve tageron personel istthdami
arttirlmugtir. Caligma hayatindaki modern egilimleri yakalamak, ¢ag dis1
uygulamalar1 giincellestirmek, yeni ig alanlar1 olusturmak, rekabet giiciinii
ve verimliligi arttirmak, dezavantajli gruplar1 (yashlar, engelliler, 6grenciler
vb.) i glicli piyasasina kazandirmak ve ayni zamanda diinyaya uyum
saglamak amaciyla yeni uygulamalar hayata gegirilmistir. 2002 ile 2004 y1ilini
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kapsayan bu siire¢te hayata gegirilen tiim uygulamalara ragmen verimlilik
artmugsa da i giicii piyasasinda bir artig kaydedilememistir (Yavuz, 2016:
88). Bu durum takip eden yillarda da degismemis; teknolojik olanaklarin
gelismesi ve kiiresellesmeye ragmen is giicii piyasasinda sikintilar devam
etmigtir. Diinyanin kiigiik bir koy halini almaya baglayan ve hemen her seye
erisgimin olanakli oldugu bu donemde Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye tam
anlamryla adapte oldugunu séylemek zordur. Tiirkiye istatistik kurumunun
yayimladigi hane halks iggiicii anketi temel isgiicii gostergeleri de (Tablo 3)
bu donemdeki ig glicii piyasasinin arzulanan diizeylerde olmadigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 3. Hane Halk: Iygiicii Anketi Temel Isgiicii Gostergeleri (2014 - 2023)

Yil

15+Niifus
Isgiicti
Istihdam
Istihdam
Tarim
Istihdam
Tarmm Dist
Issiz
Isgiiciine
Katilim (%)
Istihdam (%)
Issizlik (%)
Al Tsgiicii
(%)

2014 |57,235 |28,106 25274 (5220 [20,054 (2,833 (502 [448 |10 17,4
2015 |57,869 |29,05 [26,126 5,357 [20,769 2924 |50,6 [452 |10 17,1
2016 [58,739 30,449 (27,126 (5287 (21839 (3323 [518 [462 [109 |176
2017 |59,893 31,015 (27,6  |5,151 [22,449 [3415 [51,8 |46 11 16,8
2018 |60,654 32,204 |28,691 5282 |23409 3513 [53,1 |473 [109 |16,5
2019 |61,468 |32,505 (28,042 |5,096 |22946 [4463 (528 [456 [138 |19
2020 (62,077 30,725 |26,685 (4,725 21,960 |4040 [49.6 |43 132|254
2021 |63,208 32,243 (28,327 (4,949 [23.378 (3916 (514 (447 [122 [244
2022 |64,178 |34,042 30,225 (4,815 |25410 (3591 [529 [475 [105 [213
2023 |65,424 |34,881 |31,106 |4,628 [26478 (3275 (533 (483 |94 (228

Kaynak: TUIK, 2023; Tiirkiye Cumburiyeti Cumhurbagkanlyjr Strateji ve Biitce
Baskanlyji, 2022

Caliyma potansiyeli olan niifus hacminin ge¢misten bugiine artmay1
stirdiirdiigii Tirkiye’de, istthdam ve is giiciine katilimda goreceli bir artiga
ragmen bu artig, ¢alisma potansiyeli olan niifusa paralel bir artig degildir. Bu
durum, tlkedeki atil ig glicii oranmnin her gegen yil bir 6nceki yila kiyasla
artmasina yol agmaktadir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi sonucu, Tiirkiye dahil gelismekte olan
birgok iilke spekiilasyonlara karsgi savunmasiz hale gelmistir. Bu nedenle, bir
tilkede baglayan finansal kriz diger {ilkelere sigrayarak yayilabilmekte ve bu
tilkelerde para politikalarinin etkili bir gekilde kullanilmasini kisitlamaktadir.
Buna ek olarak asimetrik bilgi varligi, makroekonomik dengeleri olumsuz
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yonde etkileyebilmektedir. Kapitalizmin bir ileri agamast olarak kabul edilen
kiiresellesme, sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte sermaye sahiplerinin
zenginliklerine zenginlik katmigtir. Bununla Dbirlikte emek faktorii
kiiresellesemedigi igin, esnek ¢aligma standartlari, reel {icretlerin diigmesi,
isten ¢ikarmalar ve artan igsizlik, iiretimde tageronlagma, yar1 zamanl ¢aligma,
diisiik ticretli igler, sendikasiz ¢aligma gibi diizensiz istihdam bigimleri ortaya
¢tkmugtir. Bu durum, sosyal devlet anlayigini zayiflatmis ve sermayenin
kiiresellesmesi siirecinde emek faktorii, yani isgiicii kiiresellesemedigi igin
isiler daha da yoksul hale gelmistir (Aktepe, 2019: 21-22).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismest, kiiresellesme stirecinde iiretimin
hizla gelismesinde kilit rol oynamustir. Teknoloji, verimlilik ve istihdam
iligkisinde verimliligi arttirmakta, belirli bir iiretim diizeyindeki emek talebini
azaltmaktadir. Ozellikle yeni teknolojik degismeler daha nitelikli is giicii
talep ederken, diigiik nitelikli is giiciine talep biiyilik Olgiide azaltmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler, ig giiciiniin kayda deger bir kisminin niteliksiz veya
yanlg nitelik ve yeniden egitilmesi olanaksiz gruplara doniigmesine neden
olmustur (Erding, 1999: 6-7). Boylelikle, 1990’lar ile baslayan ve etkisi
belirgin sekilde bu donemde hissedilen i§ yaratma yaklagimlari, temel
olarak yeni iggiici ihtiyaglarini icermeyen mevcut iggiictiniin niteliklerini
yiikseltilmelerini bir yoniiyle zorunlu hale getirmigtir.

Kiiresellegme, uluslararasi alanda teknolojik, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel iligkiler Gizerinde etkili olmugtur. Bunun yani sira mallar, tiiketiciler
ve tiiketici aligkanliklart ile birlikte arz ve talebi de etkilemistir. Bankalari,
piyasalar arasi iligkileri ve mevzuatlari etkileyerek hem ekonomik hem de
politik agidan diinyayr bir araya getiren kiiresellesme, iletisim, ulagim ve
beyin go¢iinii etkileyerek is giicii piyasasina da tesir etmigstir (Akca, 2012: 5).

Sanayide ileri teknolojinin entegrasyonunun, Onceki teknolojik
gelismelerde oldugu gibi belirli bir diizeyde geleneksel igsizlige neden olacagi
ongoriilmiigtiir. Buna ragmen, sanayide ileri teknolojinin kullanilmast,
verimlilik, standart ve kaliteyi artirarak nihai olarak iiriinlere olan talebi
yiikseltecek, yeni pazarlar agacak ve ig firsatlar1 yaratacaktir. Meydana
gelebilecek yapisal igsizlik sorununun ¢oziimii, bu bireylerin farkli sektorlerde
istthdam edilmesi ve yeni alanlarda egitilmesi i¢in alinacak tedbirlerle
miimkiin olacaktir. Ileri teknolojilerin uygulanmasinin, bilgi toplumunun
sanayisinde yeni ig imkanlar1 yaratacagi ve yeni iirlinlerin ortaya ¢ikaracagi
ger¢egi gz Oniine alindiginda, bu degisimlerin olduk¢a olumlu oldugu ifade
edilmigstir (Yiicel, 1997: 91). Sonug olarak, teknolojik kiiresellesme, istthdami
ve iggiicii piyasalarmi 6nemli Olgiide etkilemis ve degisime ugratmustir.
Esnek otomasyonu ve kiiresel iiretim teknolojilerinin yayginlagmasi, rekabet
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giicli kazanmanin ve verimlilik artigi saglamanin etkili olmasina ragmen
ozellikle istthdam alaninda kargilagilan sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz
kalmugtir. Dolayisiyla, emek ve sermaye baglaminda, tcret iligkileri ile ig
siregleri ve organizasyonu, kiiresellesme siirecinin gerekliliklerine uygun bir
sekilde diizenlenememis (Celik, 2012: 67) ve bu agidan diinya ekonomisiyle
entegrasyonda gorece eksik kalmigtir. Gilintimiiziin bilgi tabanli yeni
teknolojileriyle iiretim yapan sanayiler, geleneksel teknolojilerin yerini
aldigindan uluslararas1 pazarlarda geleneksel teknolojilerle rekabet etmek
ve pazar payin korumak eskisi kadar kolay degildir. Bu donemde birgok
tilke bilgiyi kullanma, bilgiye erisim ve sahip olma diizeyine gore uluslararas:
pazarlarda farkli paylara sahip olurken bunlar iilkelerin bilgi diizeyleri ile
dogru orantili olmaktadir. Bu denli bir uluslararas: rekabette, ucuz ig giicii
ve dogal kaynaklarin geleneksel yontemlerle iiretilmesine olan talep giderek
azalirken; bilgiye dayali yeni sanayiler one ¢ikmaktadir. Pazarlar, ucuz,
kaliteli, standartlara uygun ve pazar taleplerine esnek bir gekilde uyum
saglayabilen esnek tiretim ve otomasyon ve robot teknolojilerinin geleneksel
dretimin yerini aldigini gostermektedir. Tiirkiye’nin tarihi derinligi, niifus
biiyiikliigii ve yapisi, yag gruplari, cografi konumu, egitim seviyesi goz
oniine alindiginda, iilkenin mevcut teknoloji seviyesi ile ulagmasi gereken

seviye arasinda bir uyumsuzluk oldugu ifade edilebilir (Yiicel, 1997).

Teknolojik gelismelerin yarattigi daha biiyiik risk giiniimiiz emek
yapisimin - gelisen teknolojiye uygun bir donanmma sahip bir bi¢cimde
gelistirilememesidir. Nitekim Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi
tarafindan desteklenen bir aragtirmada Ozen (2017) yaklagik 2030 yilina
kadar ¢ok sayida meslegin neredeyse yok olabilecegini ve bunlarin yerine
yeni meslek ve meslek gruplarinin ortaya gikabilecegine vurgu yapmaktadir.
Asagida yer alan tabloda da goriilebilecegi tizere neredeyse her yag grubundan
kadin ve erkek ¢aliganlarin mevcut islerinin geligen teknolojiyle birlikte
azimsanmayacak bir oranda etkilenebilecegi gortilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de calisanlarin cinsiyet ve yas gruplarina gove mesleklerin
bilgisayarlar tavafindan yapima olasilyj

Cahsanlann cinsivetine gore ) ) ] .
Tiwkiye'de mesleklerin bilgisayarlar (;al_1;.alﬂar1n yas gruplarina gore m&'le‘k‘lﬂlfl
tarafindan vapilma olasilig (%) bilgisayarlar tarafindan vapilma olasilifi (%)
120 120
100 100
80 80
61 58 54
60 60 o 79
40 10
30
20 24 29 - 26
|15 | |12 | - 12
0 o s 8 Bl g
Kadm Erkek 15-24 25-44 15-49 60+
& Diigiik Orta @ Yiiksek mDisik ©Orta @ Yitksek

Kaynak: Ozen, 2017: 3

Yeni diinya diizenine ayak uydurabilmenin ve ortaya ¢ikabilecek yeni is
alanlarinda mevcut ig giiciinii etkili ve verimli bir bigimde kullanabilmenin
yollar1 aranmalidir. Bu baglamda atilabilecek en dogru adimlardan birinin
uzmanlar tarafindan gelecegin emek ve ig giicii piyasalarina yonelik
analizler yapilarak mevcut ve potansiyel i§ giicii varliginin yonlendirilmesi
gerekmektedir. Teknolojik geligimin getirdigi beceri talebindeki artig
nedeniyle genglerin ytiksek egitim diizeyine olan talepleri tegvik edilmelidir.
Bunun gergeklestirilmesi piyasa giigleri tarafindan miimkiin olmadigindan
kamu sektorti aktif bir rol tistlenmelidir. Ancak, mezun sayisindaki artigt
dengelemek amaciyla yiiksek egitimli gengler i¢in is firsatlarinin geniglemesini
tesvik eden politika 6nlemlerine ihtiyag duyulmaktadir (Emeg vd., 2021:
151).

Sonug

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de emek ve is giiciiniin son yiliz yillik siiregteki
gelisgimini tarihsel, sosyal, ekonomik ve teknolojik baglamlarda ele alarak
kapsamli bir degerlendirme sunmugtur. Caliygma sonucunda, Tiirkiye’nin
1923’ten 2023’¢ kadar uzanan donemde yasadigr biiyiik degisimlerin, ig
giicli piyasalarinin dinamiklerini ve emek yapisini 6nemli olgiide etkiledigi
anlagilmistir.

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda ve
emek piyasalarinda 6nemli yapisal degisiklikler yasanmugtir. 1950-1980
doneminde sanayilesme ve gehirlesme hareketleri hiz kazanmig (Zeren ve
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Savrul, 2012), ancak bu siiregte uygulanan politikalar ve kargilagilan ekonomik
krizler nedeniyle arzulanan geligmeler tam anlamiyla gergeklestirilememistir.
1980 sonras: kiiresellesme ve teknolojik degisim siiregleri, emek piyasalarini
yeniden gekillendirmis ve Tiirkiye, diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde
onemli adimlar atmustur.

2000’1 yillarla birlikte teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, Tiirkiye’deki
is giicii piyasalarint derinden etkilemistir (Serinikli ve Inan, 2011). Yeni diinya
diizenine uyum saglama ¢abalari, i§ giicli piyasasinda 6nemli doniigiimlere
yol agmustir. Ozellikle esnek iiretim, otomasyon ve robot teknolojilerinin
yayginlagmasi, geleneksel is yapma bigimlerini doniistiirmeye baglamigtir
(Ozen, 2017). Bu siiregte Tiirkiye’nin teknoloji seviyesi ile ulagmast gereken
seviye arasindaki uyumsuzluk, egitim ve beceri gelistirme alanlarinda yeni
politikalarin gerekliligini ortaya koymustur.

Gelecegin 1§ giicii piyasasina yonelik degerlendirmeler, geng 1is
giicliniin yiiksek egitim diizeyine olan taleplerinin artirilmast gerektigini
gostermektedir. Teknolojik geligim, beceri talebinde 6nemli bir artig
yaratmugtir ve bu talepleri kargilamak igin kamu sektOriiniin aktif bir rol
tistlenmesi gerekmektedir. Ayrica, mezun sayisindaki artig1 dengelemek igin

yiksek egitimli gengler igin i firsatlarin1 genisleten politika 6nlemlerine
ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir.

Teknolojik ve ekonomik degisimlerin istihdam iizerindeki etkileri, sosyal
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Esnek otomasyon ve kiiresel iiretim
teknolojilerinin yayginlagmasi, verimlilik artis1 saglarken, istthdam alaninda
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmigtir (Deger, 2021). Bu baglamda,
ticretlilik iligkileri, ig siiregleri ve organizasyonlarin kiiresellesme siirecine
uygun bir sekilde diizenlenmesinin, diinya ekonomisiyle entegrasyonda
onemli bir adim olacag diigiiniilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin emek ve iy giicii piyasalarindaki gelisim,
tarihsel, ekonomik ve teknolojik degisimlerin etkisiyle sekillenmistir. Bu
siiregte elde edilen bulgular, gelecekteki politikalarin sekillendirilmesi ve
mevcut 1§ giiciiniin etkin bir gekilde kullanilmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Egitim, teknolojiye uyum ve isttihdam politikalarinin entegrasyonu,
Tiirkiye’nin ig glicli piyasalariin gelecekteki siirdiiriilebilirligi i¢in temel
unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ozet

Literatiirdeki gesitli disiplinler tarafindan yapilan tamimlamalara bakildiginda
kiiresellesme kavrami, mallarin, isgiictiniin, sermayenin, fikirlerin, diinya
tizerinde serbest¢e dolagimi sonucu iilkelerin ve kiiltiirlerin ortak degerlerde
biitiinlesme siireci olarak tanimlanabilir. Kiiresellesmeyle beraber iilkeler
arasinda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerde artis goriilmektedir. Tletigim
ve ulagim alaninda ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler kiiresellesmeyi ¢ok farkl
boyutlara tagmmistir. Diger tarafran diinya tarihinde yaganan Istanbul’un
Fethi, Sanayi Devrimi ve Sovyetler Birligi’nin yikilig1 gibi siyasi ve ekonomik
kirtlmalar da kiiresellegme siirecinin gelismesinde 6nemli yer tutmustur. Gerek
tarihsel ge¢misi gerekse jeopolitik konumundan otiirii Tiirkiye diinyada
yaganan kiiresellesme siirecinden gok boyutlu bir sekilde etkilenen bir {ilke
olmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinin siyasi, sosyal ve
daha spesifik olarak ekonomik boyutlartyla incelenmesi amaglanmugtr.
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toplumlarin biitiinlesmesine yol agtigi siire¢ olarak tanimlamigtir. TDK
(2021) sozliigiinde kiiresellesme i¢in “Diinya milletlerini ekonomi, siyaset ve
iletisim baksmlarimdan birbivine yaklasmaya ve biv biitiin olmaya gotiirmek”
taninu yer almaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti, kiiresellesme olgusuna 6rnek
olarak Sanayi Devrimi’ni gostermis ve kiiresellesmeyi kapitalizmin genislemesi
olarak tamimlamaktadir (Lagos ve Walker, 2006). Diinya Saglik Orgiitii ise
kiiresellesme taniminda insanlarin, girketlerin ve iilkelerin birbirlerine olan
baglilig1 ve bagimhligina vurgu yapmaktadir (Labonte ve Schrecker, 2006).
Kiiresellegme galigmalarinin 6nemli isimlerden biri olan Joseph E. Stiglitz ise
kiiresellesmeyi iletigim ve ulagim maliyetlerinin azalmasiyla birlikte, mallar,
hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlarin sinirlari agmasinin 6niindeki yapay
engellerin kaldirilmasi olarak tanimlamaktadir (Stiglitz, 2004: 31).

Kiiresellegsme sosyal ve ekonomik yonden olumlu etkiler vaat eden bir
kavram olmakla birlikte tarihsel siireg igerisinde olumsuz etkileri de tartigilan
bir kavram olmustur. Ekonomik kiiresellesme siirecinde diinyada mal ve
hizmetlerde serbest ticaretin Oniiniin agilmast pek ¢ok fayday1 beraberinde
getirmistir. Bu siiregte {iretim maliyetlerinin azalmasi sonucu rekabet giicii
geligmesive bununsonucundakaliteninartmasi beklenmektedir. Kiiresellesme
ile teknoloji, istthdam, dtretkenlik artacak; fiyatlar diigmiis olacaktir.
(Trosic, 2016: 109; Ozgelik vd., 2018: 58). Sosyal agidan bakildiginda
topluluklarin birbirlerine benzer degerleri ortaya ¢ikmug, farkll kiiltiir ve
uygarhiklar bir araya gelerek ortak degerlerde birbirlerine yakinsamiglardir.
Saglik sektoriinde oliimciil hastaliklarin tlkeler arasi is birligi ile iistesinden
gelinmis, ¢ocuk ve yeni dogan 6liim oranlar1 azalmug, bireylerin omiirleri
uzamug; boylece saglikli ve kaliteli hayat imkanlart olmustur. Uluslararas: ig
giicli ¢esitlenmig ve tlkeler arast dolagimi saglanarak iiretim ve tiiketimde
rekabet daha da artmugtir. Bunun sonucunda, insanlar bagka iilkelerinde
tirettigi mal ve hizmetlerden faydalanmistir (Balay, 2004: 64). Iletisim-
Haberlesme, ulagim olanaklar1 maliyetlerinin diigmesiyle biiyiik kitlelere
yaymuigtir. Kiiresel olarak yeni i§ sahalar1 ortaya ¢ikmistir (Ekinci, 2019,
26). Kiiresellesmenin diger bir olumlu tarafi ise, teknoloji alaninda finans
sektoriine getirdigi yeniliklerdir. Bu yeniliklerden birisi olan bankalar ve
elektronik paranin olugmasiyla, yeni pazarlar kurulmug ve birbirleri arasinda
baglanti kurulmugtur (Yesil, 2010: 30-32).

Bu olumlu etkilerinin yaninda kiiresellesmenin yerine getiremedigi bazi
vaatler bir bagka deyisle negatif etkileri de mevcuttur. Gelismig iilkeler,
gelismekte olan iilkelerin  kalkinmasini engellemekte; zengin ile fakir
tilkeler arasindaki esitsizlik artmaktadir (Milanovic, 2005; Trosic, 2016).
Ulkelerin {iretim ve tiiketim imkanlar1 birbirinden ¢ok farklidir. Bu konuda
sanayilesmig tlkelerin imkanlar1 daha fazladir. Kiiresellesme refah ve gelir
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dagiliminda oldugu gibi, esitsizlik ve fakirligin dagiliminda da etkisini gabuk
gostermistir. Kiiresellesme, sonucu ortaya ¢ikan insan hareketliligi zaman
zaman sosyal uyum sorununa da yol agmaktadir. (Balay, 2004: 65). Ezcurra
ve Del Villar (2021) ise 142 iilke igin yaptiklar1 ¢aligmada kiiresellesmenin
iilke i¢1 bolgesel esitsizlikleri artirdigin vargulamugtir.

Bu ¢aliymada Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinin siyasi, sosyal ve daha
agirlikli olarak ekonomik boyutlariyla incelenmesi amaglanmugtir. Caligmanin
takip eden kisminda kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran gelismeler ve Tiirkiye’nin
kiiresellesme siireci siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olmak tizere ti¢ baglik altinda
incelenmigtir.

1. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Gelismeler

Kiiresellesmenin tarihi konusunda farkli goriigler vardir. Thomas
Friedman, kiiresellesmeyi 3 doneme ayirmaktadir. 1492 yilinda Kristof
Kolomb’un Amerika’y1 kesfi ile baglayip; 1800°lii yillara kadar olan donemi
kiiresellesme 1.0 olarak adlandirmaktadir. Kiiresellesme 2.0 ise makinelesme
ve endiistrinin de gelisme gosterdigi 1800-2000 donemidir. Son olarak
kiiresellesme 3.0 teknolojinin hizla gelismekte oldugu 2000 yili sonras:
donemdir (Saritag, 2017: 8). Roland Robertson’a gore ise kiiresellesme 5
evreden olugmaktadir. Robertson, bu evreleri siyasi etkenleri dikkate alarak
belirlemistir. 1500-1750 arasin “olusum™ evresi olarak kabul etmistir. Bu
tarihten 1870 yilina kadar olan siire “baslangic” evresidir. Baglangi¢ evresi
sonrasindaki 50 yil, “kalkis” agsamasidir. 1920-1960 yillar1 aras1, “hegemonya
igin miicadele” evresidir. 1960 sonrasinda soguk savagin oldugu, krizlerin
ortaya ciktigi, teknolojinin hizla gelistigi ve kiiresel sorunlarin oldugu bu
donemi “belirsizlik” evresi olarak kabul etmektedir (Dumanh Kiirkgii, 2013:
4-5).

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran gelismeler, teknolojik, siyasi ve kurumsal
olmak iizere iige ayrilabilir. Tletisim ve ulagim alaninda ortaya ¢ikan teknolojik
gelismeler iilkeler arasi etkilesimin artmasi igin gerekli teknik alt yapiy1
saglamugtir. Kiiresel ekonomi denildigi zaman, akla gelen kavramlardan biri
dijital ekonomidir. Dijitallesmeye giden yol M.O. 5000°de hiyeroglifler ve
M.O. 776°da posta giivercinleri ile baglamaktadir. Mors alfabesi, 1835 ve
1876 yilinda telefonun icat edilmesiyle bireyler, toplumlar ve iilkeler arasi
iletisgimi kolaylagmaktadir (Helvaci, 2022: 2). Kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasina neden olan teknolojik gelismelerden en 6nemlisi 1960’ yillarin
baginda Amerika’da gelistirilen internet olmaktadir. 21.yy., dijital ekonomi
devridir. Bu donemde bankacilik d6viz ve menkul kiymet islemleri de sanal

ortamda yapilmaya baglanmistir (Akaner, 2020: 29).
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Teknolojik gelismeler elverigli ortam saglasa da iilkeler arasinda ortaya
cikan siyasi gerginlikler ve savag benzeri olaylar kiiresellesmenin gelisimini
sekteye ugratmistir. I. Ve II. Diinya savagi ve sonrasinda yaganan Soguk
Savag donemi, 1947-1991 vyillar1 arast diinyanin gift kutuplasma doénemini
kapsamaktadir. ABD ve Sovyetler Birligi arasinda siyasi ve askeri gerilim
yagamasi, diinya iilkelerini Bati ve Dogu cephesi olarak iki gruba ayirmustir.
1991 yilinda Soguk Savagin sona ermesi, Ozellikle siyasi anlamda
kiiresellesmenin oniindeki en 6nemli engeli ortadan kaldirmistir.

155 metre uzunlugunda “utan¢ duvars” olarak bilinen, 28 yil boyunca
Dogu ve Bati olarak Almanya’y: ikiye ayiran Berlin Duvarrnin 1989 yilinda
yikilmast ile Soguk Savag sona ermigtir (Degirmenci, 2011: 204). As1 (2016),
bu tarihi olayla iligkili olarak; piyasa ekonomisi ve siyasi kavramlarin baglantili
oldugunu agiklayarak, siyasi ve ekonomik serbestligin ayr1 tutulamayacagini
belirtmigtir. Sovyetler Birligine iye tilkeler, bagimsizliklarini kazandiklarinda
piyasa ekonomisini benimsemis ve ¢ok partili rejimi hayata ge¢mislerdir.
Bu iilkelerin Bati iilkelerine siyasi ve ekonomik olarak uyum saglamak igin
yaptig ¢aligmalar, kiiresellesmenin hiz kazanmasina neden olmustur.

Diinya ftizerinde ticaretin yayilmasi igin bazi kurumsal gelismelere de
ihtiya¢ olmugtur. 1944 yilinda, ABD’de bulunan kiigiik bir kasaba olan
Bretton Woods toplantisinda “wluslararas: para antlasmas:™ imzalanmustir.
Ikinci Diinya savagi sonrast, Diinya Bankast, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi (GATT) Bretton Woods konferansinda
alman kararlar sonucunda kurulmus olup bu kurumlar, kiiresellesme
stirecinin en 6nemli aktorleri olmugtur (Aytekin, 2013: 128). IMF 2004
yilinda paylagtigi kiiresellesme raporunda Bretton Woods kurumlarinin
roliinii su gekilde anlatmugtir. Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
uluslararasi para sisteminin igleyisi igin uygulanan politikalar: desteklemesine
yogunlagmaktadir. GATT1n getirdigi kurallarla, tarifeler indirilmig; boylece
sinir Gtesi iiretim ve dagitim kolay hale gelmektedir (Landau, 2001: 79).

Buraya kadar bahsedilen gelismeler sonucunda kiiresellesme siirecinin
nasil bir seyir izledigi, diinyada gergeklesen ticaretin grafigine bakilarak
gozlenebilir. $ekil 1°de “ticari agiklik endeksi” olarak bilinen diinya genelinde
gergeklesen ihracat ve ithalat toplaminin kiiresel GSYITH’ye orani verisinin
tarthsel grafigi yer almaktadir. Endeksin yiiksekligi, ticaret iglemlerinin
kiiresel ekonomik faaliyet {izerindeki etkisinin biiyiikliigiinii gostermektedir.
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Sekil 1. Dis Ticaret ve Kiivesellesme
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1800 yihna kadar, uluslararasi ticaretin siirekli diigiik seviyelerde
seyrettigi uzun bir donem yaganmistir. Bu donemde kiiresel ticaretin
ekonomik ¢iktiya orani hi¢bir zaman %10°u agmamugtir. Ancak 19.
yuzyilda teknolojik ilerlemeler, diinya ticaretinde kayda deger bir biiyiime
donemini baglatmigtir. Bu siire¢ modern anlamda “birinci kiiresellesme
dalgas1” olarak adlandirilmaktadir. Bu ilk kiiresellesme dalgasi, I. Diinya
Savagr’nin baglamasiyla sona ermistir. Bu donemde liberalizmin gerilemesi ve
milliyetgiligin tekrar yiikselmesi, uluslararasi ticarette ciddi bir durgunluga
neden olmustur. Tki savag arasindaki donemde grafikte belirgin bir diisiis
gozlemlenmektedir. II. Diinya Savagr’nin ardindan ticaret yeniden biiytimeye
baglamistir. Bu ikinci ve halen devam eden kiiresellesme dalgasi, uluslararasi
ticaretin tarihte hi¢ olmadig1 kadar hizli biiyiimesine zemin hazirlamig olup
giiniimiizde, iilkeler arasindaki ihracat ve ithalat toplamu, kiiresel ekonomik
¢itktinin %50’sini agmig durumdadir (Ortiz-Ospina vd., 2023).

2. Tiirkiye’nin Kiiresellesme Siireci

Caligmanin odak noktasini olugturan bu boliimde Tiirkiye’de kiiresellesme
siireci Isvigre Ekonomi Aragtirmalari Enstitiisii (KOF) endeksinin®*

4 2002 yilinda Dreher tarafindan gelistirilen endeks; siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlar1 ile
cle alinmaktadir. Kiiresellesmenin olgiimiinde 23 degisken bulunmaktadir (Samimi, Lim ve
Buang, 2011: 9). 1-100 aras1 degerlerle kiiresellesmeyi 6lgen endeks, 1970-2021 yillar1 arast
195 iilkeyi kapsamaktadir. Ekonomik kiiresellesme ticari olarak mal ve hizmet ticaretinin yani
sira giimriik vergileri ve kisitlamalarini, finansal kiiresellesme ise yabanci yatirimlari, yatirim
kisitlamalarini ve uluslararasi yatinm anlagmalarini igermektedir. Ayrica sosyal ve siyasal
kiiresellesmeler alt bagliklar1 dahil edilerek hesaplanmaktadir.
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yaklagimi takip edilerek siyasi sosyal ve ekonomik olmak tizere {i¢ baglik
altinda incelenmigstir. 2021 yilinda yayinlanan KOF Kiireseellesme endeksine
gore 195 iilke arasinda Tiirkiye, diinyanin en kiiresellesmis 58. Ulkesidir.
Ekonomik kiiresellesmede 115. sirada, sosyal kiiresellesmede 117. sirada,
siyasi kiiresellesmede ise 13. sirada yer almugtir.

2.1. Siyasi Kiiresellesme

Tiirkiye {i¢ tarafi denizlerle gevrili, ii¢ kita arasinda koprii gorevi olan,
783.562 kilometrekare yliz Ol¢iimiine sahip, sekiz iilke ile sinir1 olan bir
iilkedir. Bayar (2006) c¢aliymasinda kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’yi
inceledigi ¢alismasinda Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri agisindan Orta Dogu
iilkelerindeki yeralti kaynaklarina ulagim agisindan 6nemli oldugunu, Asya
iilkeleri i¢in ise Avrupa’ya agilan kapi olarak 6nemli oldugunu belirtmektedir.
Tiirkiye, bu 6zelliklerinden o6tiirii uluslararasi siyasi anlagmalarda ve gesitli
konularda kurulan uluslararasi orgiitlerde her zaman dikkate alinan bir
iilke olmugtur. KOF endeksine gore uluslararasi anlagmalar siyasi-politik
kiiresellesmenin 6nemli gostergelerindendir. Agagidaki tabloda Tiirkiye’nin
tiye oldugu uluslararasi kuruluglara kronolojik bir gekilde yer verilmistir.

Tablo 1: Tiivkiye'nin Uye Oldwin Uluslaravas: Kuruluslar

Uluslararast Kurulusun ~ Uluslararasi Kurulusun  Tiirkiye’nin Uyelik Tarihi
Kisaltmas1 Adi

AB* Avrupa Birligi* -
Interpol 1930

IMF Uluslararasi Para Fonu 1947

WB Diinya Bankast 1947

COE Avrupa Konseyi 1949

NATO Kuzey Atlantik Antlagma 1952
Orgiitii

IKO Islam Konferans Orgiitii 1969

AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi 1973
Teskilats

IKB Islam Kalkinma Bankas 1974

G-20 Gelismis Ulkeler 1976

EIT Ekonomik Isbirligi Teskilat1 1985

OECD Ekonomik Kalkinma ve 1985
Isbirligi Orgiitii

KEI Karadeniz Ekonomik 1992
Isbirligi Orgiitii

CICA Asya  Kargihkh ~ Tedbir 1993
ve Giivenlik  Onlemleri
Konferansi

wTO Diinya Ticaret Orgiitii 1995
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GDAU Giineydogu Avrupa Isbirligi 1996
Siireci

D-8 Gelisen Sekiz Ulke 1997

- Karayip Devletleri Birligi** 2000

BLACKSEAFOR Karadeniz Donanma 2001
Isbirligi Goérev Grubu

- Akdeniz I¢in Birlik 2008

- Afrika Birligi 2008

- Tiirk Konseyi 2009

AID Asya Isbirligi Diyalogu 2013

SIO Sangay Isbirligi Orgiitii 2013

TAKM Avrasya  Askeri  Statiilii 2013
Kolluk Kuvvetleri Teskilatt

ASEAN Giineydogu Asya Ulkeleri 2017
Birligi

ECLAC Birlegmig Milletler Latin 2017

Amerika ve  Karayipler
Ekonomik Komisyonu

*, katilum miizakereleri devam etmektediv. **, Tiirkiye dnimi gozlemci statiisiindedir.

Kaynak: T.C. Dssisleri Bakanlyj: (aktaran Bayar, 2006: 143 yazar tarafindan
Ylincellenmigstir).

Tiirkiye 3 tane askeri, 10 tane ekonomik ve 15 tane sosyal uluslararasi
kuruluga iiye olmugtur. Asean ve 510 diyalog ortag, AGIT, COE, BM,
Akdeniz igin Birlik, Tiirk Konseyi, G-20, D-8, ECO, OECD, BSEC, IKB,
Blackseafor ve TAKM’de kurucu iiye konumundadir. Karayip Devletleri
Birligi daimi gozlemcisi olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile gortismeleri
halen devam etmektedir.

2.2. Sosyal Kiiresellesme

Ulkelerin sosyal anlamda ne kadar kiiresellestigini tespit etmek karmasik
bir konudur. Bu durumun istesinden gelmek igin KOF Kiiresellesme
Endeksi, tilkelerdeki Mc Donalds sayisini sosyal kiiresellesmenin bir temsili
degiskeni olarak kullanmugtir. Yemek kiiltiiriinde tlkeler aras: benzesme bir
kiiresellesme gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu yaklagimdan hareketle fast
food alaninda faaliyet gosteren Cok Uluslu Sirketler’in (CUS) sosyal/kiiltiirel
kiiresellesmenin baglica gostergesi oldugu soylenebilir. Ozcan ve Siimer
(2015) yaptiklart galiymada Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi girketlerin
kurulug yil, kag ilde faaliyet gosterdikleri ve sube sayilarini gostermisgtir.
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Tablo 2: Fast Food Sektoviinde Yer Alan CUSlar

Sirket Ad1 Kurulus Tarihi Tirkiye’ye Bulundugu Il Sube Sayisi
Giris Tarihi Sayisi

Mc Donald’s 1940 1986 39 +250
KFC 1952 1989 30 +140
Burger King 1954 1995 70 +600
Pizza Hut 1958 1989 6 39
Domino’s 1960 1996 69 530
Pizza

Starbucks 1971 2003 39 523

Kaynak: Ozcan ve Siimer, 2015 (veviler giincellenmistir).

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’de ilk faaliyet gosteren CUS fast food markasi
1940 yilinda ilk subesini agan Mc Donald’s dir. An itibariyle en ¢ok subesi
olan firma Burger King ayn1 zamanda en fazla ilde subesi olan firmadir. Onu
sirastyla Domino’s Pizza Mc Donald’s ve Starbucks takip etmektedir.

2.3. Ekonomik Kiiresellesme

1970°li yillarda gelismekte olan {ilkeler arasinda bulunan Tiirkiye’de
ithal ikameci ve korumact devlet politikalart uygulanmaktaydu. Ithal ikameci
politikalar uygulayan iilkelerin dig ticaret alaninda etkinliginin bulunmamasi
ekonominin gelismemesine yol agmaktadir. Bundan dolayr Tiirkiye’de 24
Ocak 1980 Kararlar1 ile ekonomik reformlar uygulanmugtir. Bu reformlar ile
diga agilma politikalar1 benimsenmistir. Korumaci ve ithal ikameci politikalar
yerine serbest pazar ve ihracat tegviklerine dayali bir ekonomik diizen 6nem
kazanmugtir. Bu dogrultuda dig ticaretin, kurun, faizin ve sermaye hesabinin
serbestlestirilmesi s6z konusu olmustur (Bayar, 2008: 33).

Serbest piyasa eckonomisine gegig beraberinde bir dizi kurumsal
diizenlemeyi de getirmistir. Kurumlarin, sirketlerin ve tasarruf yapan kisilerin
denetlenmesi, haklariin korunmasi amaciyla Sermaye Piyasas1 Kurumu
(SPK) 1982 yilinda kurulmustur. Diger taraftan Merkez Bankas1 paranin
kontroliinii elinde tutmak i¢in hisse senedi, tahvil ve hazine bonosunu
piyasadan toplayip gerektiginde piyasaya stirmeye bir bagka deyisle agik
piyasa iglemlerine (1987) baglamigtir. 1989 yilinda ise Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmig, 1990 yilinda bu kanuna gore Tiirkiye
tam konvertibilite’ye® ge¢mistir. (Oktayer, 2009).

5  Sermaye hareketlerinin serbest oldugu ekonomilerde paralarinmn birbirlerine arag olmadan
(altin gibi) doniistiiriilebilmesidir.



Cibat Erdem / [lhan Korkmaz | 183

Bu politikalar  Tiirkiye’nin  kiiresel ekonomiye entegrasyonunu
hizlandirmugtir. Ekonomik kiiresellesmenin ol¢tilmesinde en yaygin kullanilan
KOF endeksinin Tiirkiye igin degerleri Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye KOF Ekonomik Kiivesellesime Endelsi
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Kaynak: kof-ethz.ch alinan verilerle yazar tavafindan olusturulmustur.

Sekil 1 incelendiginde Tiirkiye agisindan genel kiiresellesme endeksinin ve
ckonomik kiiresellesme alt endeksinin 1970 yilindan bu yana artig igerisinde
oldugu goriilmektedir. Ekonomik kiiresellesme endeksi Tiirkiye’nin liberal
politikalar1 yiiriirliige koymaya bagladigr 1980 yilindan itibaren an bir artig
gostermigtir. Sekilde dikkat ¢eken bir bagka durum ise son yillarda ekonomik
kiiresellesme endeksinin genel endekse gore bir ivme kaybetmesidir.

Ekonomik kiiresellesmenin en temel iki gostergesi ticari agiklik orani ve
dogrudan yabanci yatirimlardir. Ticaretin serbestlegtirilmesi uzun dénemde
dogrudan yabanci yatirnmlarin da artmasiyla sonuglanacaktir (Gokgeli,
2023:239). Dogrudan yabanci yatirrmlarin (DYY) sagladigi, teknoloji
transferleri, begeri sermayenin etkinligi, rekabet¢i i§ ortaminin geligtirilmesi,
uluslararast ticaret entegrasyonuna katki ve kurumsal kalitenin iyilegtirilmesi
ev sahibi tilkeler acisindan oldukga 6nemlidir (Aslan ve Kilig, 2023:25). Bu
nedenle Tiirkiye’nin ekonomik kiiresellesmesini daha iyi anlamak igin bu iki
degiskenin yillar igerisindeki seyrine ayrintili olarak bakmak faydalr olacaktir.
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Sekil 3: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Ticari Agtklik Oranlars (1970-2022)
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Kaynak: Diinya Bankas: (yazaviar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 3’te 1970’ten gilintimiize Tiirkiye’nin ticari agiklik oraninin seyrine
yer verilmigtir. Tiirkiye’nin ticari agiklik orani 1970 yilinda %7,2 gibi diigiik
bir seviyedeyken, ithalat ikamesine dayali ekonomik politikalarin etkisiyle
1980°¢ kadar %15,8 seviyesine yiikselmistir. 1980 sonrasi dig ticareti
serbestlestirme politikalari ile oran hizla artarak 1990°da %25,3’¢, 2000
yilinda ise %42,5°c¢ ulagmistir. Avrupa Birligi ile entegrasyon ve yapisal
reformlar sayesinde 2010°da %49,3’ yiikselen ticari agiklik diizeyi, 2008
kiiresel finans krizi gibi kiiresel olaylara ragmen artig egilimini korumustur.
2020 yilinda %50,2’ye diigmesine ragmen, pandemi sonrasi toparlanmayla
2022’de %53,7’ye ulagmugtir. Dikkat edilmesi gereken bir konu ise soz
konusu dénemde Tiirkiye’nin agiklik oraninin OECD ortalamasinin altinda
kalmasidur.
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Sekil 4: Tiirkiye ve OECD Ulkelevinde DYY (1990-2022)
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Kaynak: Diinya Bankast (yazarviar tavafindan olusturulmustur)

Sekil 4’te ise 1990-2022 periyoduna iligkin Tiirkiye’nin ve OECD
tilkelerinin DYY’nin milli gelire oranmna yer verilmigtir. 1990’li yillarda
Tiirkiye’nin DYY orami diigiik kalirken, OECD f{ilkelerinde istikrarli artig
yasanmugtir. Ozellikle 2001 krizinin ardindan Tiirkiye’nin DYY oraninda
biiyiik bir artig goriilmiig ve 2006 yilinda OECD ortalamasina yaklagmuistir.
2008 Kiiresel finansal krizin etkisiyle 2008-2009 yillarinda her iki grupta
da belirgin bir diisiig yaganmugtir. 2010 sonrasinda Tirkiye’nin DYY orani
dalgali bir seyir izlerken, OECD iilkelerinde daha stabil bir toparlanma
gerceklegmistir. Son olarak, 2018-2022 doneminde Tirkiye’nin orani
OECD ortalamasina yakinlagarak benzer bir egilim sergilemistir.

Sonug ve Tartigma

Kiiresel diinyaya entegre olmak ya da olmamak 21. yiizyillda bir
iilkenin ekonomik performansini dogrudan etkileyen bir mesele haline
gelmigtir. Bu entegrasyon siireci, ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda
tilkeleri kiiresellesmenin gerektirdigi belli standartlara dogru yakinsamaya
zorlamaktadir. Her ne kadar kiiresellesme olgusu ¢ok boyutlu olsa
da kiiresellesme tarihi incelendiginde bu olgunun altinda yatan temel
motivasyonun serbest ticaret oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin
kiiresellesme stirecinde en kritik olaninin ekonomik kiiresellesme oldugu
soylenebilir. Ekonomik kiiresellesmenin iilke olgeginde baglica gostergeleri
ticari agiklik orani, dogrudan yabanci yatirnmlar, portféy yatirimlari
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ve giimriik tarifeleri gibi degiskenlerdir. Bunlarin yaninda uluslararas:
karsilagtirmalarda yaygin bir gekilde kullanilan KOF Kiiresellesme Endeksi
kiiresellesme galigmalart igin gok kullanigl bir arag olmugtur. Bu ¢alismada
KOF endeksinin yaklagimini takip ederek Tiirkiye’nin kiiresellesme stireci
siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlartyla incelenmistir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasiuygulanmaya baglanan liberal ekonomi politikalari
Tiirkiye’nin ekonomik kiiresellesme siirecinde 6nemli bir doniim noktasi
olmugtur. Takip eden yillarda dig ticaret hacmi ve dogrudan yabanci yatirimlar
ciddi oranda artig gostermigtir. 2021 yili KOF endeksi verilerine bakildiginda
genel endeks degerine gore Tiirkiye 58. Sirada yer almistir. Endeks degerine
gore st sirlarda goriilmesine ragmen kiiresellesme olgusunun temel kaynagi
olan ekonomik kiiresellesmede 115. sirada olup oldukga gerilerdedir.
Tiirkiye’nin kiiresellesme konusundaki en giiglii yani siyasi kiiresellesmedir.
Her ne kadar endeks degerleri agisindan zaman igerisinde siirekli bir yiikselig
goriinse de son 10 yilda bir ivme kayb: yasandig1 sOylenebilir. Bu olgunun
daha detaylarina bakmak igin ticari agiklik ve dogrudan yabanci yatirimlara
bakildiginda Tirkiye’nin OECD f{ilkeleri ortalamasinin iizerine g¢ikmakta
zorlandigy gortilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uzunca bir siiredir orta
gelir tuzaginda kalmasiyla iligkilendirilebilir. Egitim politikalar1 ve Ar-Ge
harcamalar1 gibi alanlarda yapilacak iyilestirmeler katma degerli tiretimi
artirabilir ve boylelikle tilkenin kiiresel ihracat pazarindaki pay1 artirilabilir.
Diger taraftan son yillarda yagsanan kur krizi ve dalgali seyreden enflasyonla
miicadeleler neticesinde belirsizlikler minimize edilerek DYY’ler agisindan
elverigli ortam saglanabilir.
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Bolim 9

Tirkiye’de ve Diinyada Yenilenebilir Enerji

Volkan Aslan!

Ozet

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, fosil yakitlarin sinirlt kaynaklar
ve cevresel maliyetleri nedeniyle giiniimiizde biiyiik 6nem kazanmistir. Bu
caligma, Tirkiye’nin giines, hidro, riizgar, biyoenerji, jeotermal ve dalga
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin potansiyelini inceleyerek, bu
kaynaklarin Tiirkiye’nin gelecekteki enerji tiiketimine yapabilecegi katkalar:
analiz etmektedir. Tirkiye’nin enerji kaynaklarina genel bir bakisla mevcut
durum degerlendirilmis ve yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmasinda
kamuoyunun bilinglendirilmesinin 6nemine dikkat gekilmistir. Aragtirma,
Tiirkiye’nin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligini saglama ve emisyonlar1
azaltma hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerjiye olan gegis siirecini
hizlandirmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Giris

Enerji, gilinliik yagamda insan gelisimine katkisinin yaninda, tiretimi ve
verimliligi saglayan onemli bir faktordiir. Enerji kaynaklar; fosil yakitlar,
yenilenebilir kaynaklar ve niikleer kaynaklar olmak iizere ii¢ kategoriye
ayrilmigtir. Diinyada teknolojideki gelismelerle enerji titketimindeki artig,
cevresel sorunlarr beraberinde getirmis ve yenilenebilir enerji kullanimini
tegvik etmistir (Gokgeli, 2023). Yenilenebilir enerji kaynaklari, kendiliginden
yenilenen ve tiikenmeyen temiz enerji kaynaklaridir (Xu vd., 2013).
Yenilenebilir enerji, fosil yakitlardan tiiretilen enerji kaynaklarini, fosil
kaynakli atik {irtinleri veya inorganik kaynaklardan gelen atik iiriinleri
icermez. Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines enerjisi, riizgar enerjisi,
biyoenerji, hidroelektrik, jeotermal enerji, ve okyanus (gelgit ve dalga)
enerjisi bulunur. Bu kaynaklar, siirdiirtilebilir bir gelecek saglamak igin fosil
yakitlara alternatif olarak kullanilabilir ve ¢evresel etkileri asgari diizeyde
tutarak enerji iiretiminde 6nemli firsatlar sunar. Yenilenebilir kaynaklarin

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tkrisat
Boliimii, volkan.aslan@dpu.edu.tr, ORCID : 0000-0001-8874-9128
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verimli kullanilmasi fosil yakit tiiketimin azalmasinda ve kiiresel 1sinma
sorunlarini gidermede 6nemli rol oynayabilir (Momete, 2018). Sera gazlari,
CO2 emisyonlari, iklim degisikligi ve enerji giivenligi gibi birgok sorun,
yenilenebilir kaynaklara olan talebin artmasindaki en 6nemli nedenler olarak
goriilmektedir (Keramitsoglou vd., 2016).

Yerli enerji talebini kargilamada giin gegtikge 6nemli bir seviyeye ulagan
yenilenebilir enerji kaynaklari, neredeyse sifir emisyonuyla enerji hizmetleri
saglama potansiyeline sahiptir (Fornara vd., 2016). Yenilenebilir enerjiye
doniig, iklim degisikligini hafifletmeye yardimci olacak miikemmel bir
yoldur ancak siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak ve gelecek nesillerin
enerji ihtiyaglarii kargilamalar1 igin strdiiriilebilir olmasi gerekir. Bu
temiz kaynaklarin optimal kullanimi gevresel etkileri azaltmakta, minimum
ikincil atik tiretmekte, mevcut ve gelecekteki ekonomik- sosyal ihtiyaglari
stirdiiriilebilir  hale getirmektedir. Yenilenebilir enerji  teknolojileri,
geleneksel enerji kaynaklarinin (fosil yakit bazl) yerine gegerek sifir karbon
emisyonu hedefi ve kiiresel 1sitnmanin hafifletilmest igin olaganiistii bir firsat
sunmaktadir (Panwar vd., 2011; Cimar vd. 2023).

Literatiirde, diinyada fosil yakit kullanimmnin azaltilmas: gerektigi
konusunda 6nemli derecede bir uzlagma vardir. Tiirkiye’nin enerji talebinin
yarist dogalgaz ve petrol ithalati ile karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin enerji talebi,
agirlikl olarak fosil yakitlar, komiir, petrol ve dogalgaz ve daha az oranda
jeotermal ve hidroelektrik santraller tarafindan kargilanmaktadir. Tiirkiye’nin
elektrik kapasitesindeki yenilenebilir enerji payr 2014 yilinda %40 iken bu
oran yenilenebilir enerji yatirimlari ile 2023 yili sonunda %55’¢ yiikselmistir.
Tiirkiye’de elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 ise 2014 yilinda
yaklagik %21 iken 2022 yili sonu itibariyle dikkat gekici bir gekilde iki katina,
%42’ye ulagmigtir (REN21, 2024: 93-97).

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA, 2021) tarafindan hazirlanan rapora
gore, elektrik iiretiminde fosil yakit kullanim talebi 2019 yilindan itibaren
azalmakta ve yenilenebilir enerji kullaniminin artmasiyla birlikte bu egilim
devam etmektedir. 2023 yilinda, yenilenebilir enerji kapasitesine yapilan
kiiresel eklemeler tahmini olarak %36 artarak 473 GW’ye ulagarak art
arda 22. yil i¢in yeni bir rekor kirdi. 130 iilke, 2023 Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Konferans'nda 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji
kapasitesini ii¢ katina ¢ikarma ve enerji verimliligi iyilestirme oranini iki
katina ¢ikarma taahhiidiinde bulundular (REN21, 2024:10). Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin 2023 yilinda giines ve riizgardaki biiylimenin etkisiyle
diinya genelinde elektrik tiretimine %30 oraninda katkida bulundugu
goriilmektedir. 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kapasitesinin {i¢ katina
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¢tkarilmasiyla yenilenebilir enerjiden elde edilecek elektrik iiretimi diinyada
%060 oraninda hedeflenmektedir. (Ember, 2024:6-8).

Yenilenebilir enerji, sadece temiz enerji talebini kargilamakla kalmaz
ayni zamanda ekonomik 6neme de sahiptir. Dogal, yenilenebilir kaynaklar
kullanarak enerji trettigi igin elektrik tretim maliyetini azaltip enerji
ithalatin1 azaltarak ekonomiye katkida bulunmaktadir (Kardooni, 2016).
Fosil yakitlarin aksine yenilenebilir enerji kaynaklari, kirlilikten armnmig bir
gevre, enerji glivenligi ve eckonomik faydalar da saglamaktadir (Bhowmik
vd., 2016).

Diinyada yenilenebilir enerji sektoriindeki istihdam, 2022’de %38
artarak 13,7 milyona ulagirken, elektrik erisimi olmayan insan sayist diinya
genelinde 2022°de 756 milyondan 2023’te 745 milyona diigmiistiir. 2023
yilinda ortalama enflasyon diinya genelinde azalarak 2022deki %8,7’lik
projeksiyondan %6,9 civarina diigmesine ragmen, 2020 yilindaki %3,2
seviyesinin oldukga iizerinde kalmugtir. Enerji fiyatlar, kiiresel ekonomik
manzarayi ekillendirmeye devam ederken bir¢ok tilkede, enerji emtialarinin
(fosil gaz ve komiir gibi) fiyatlarinda 2023n ilk yarisinda belirgin bir diigiig
olmasina ragmen, toptan elektrik fiyatlar: yiiksek kalmaya devam etmistir.
Yenilenebilir enerjiye kiiresel yatirim, yil boyunca %8 artarak 2022’deki 576
milyar USD’den 622,5 milyar USD’ye ulasti (REN21, 2024:10-11).

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerjiye geciste diinyada
gelisen yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve bu teknolojilerin fosil yakitlara
oranla sagladiklar1 daha temiz enerji arzinin, ¢evre ve iklim iizerindeki
etkilerini gosterip Tiirkiye’nin gelecekteki yenilenebilir enerji projeksiyonuna
katki saglayacak politika ve onerilerde bulunmaktir.

1. Yenilenebilir Enerji ve Iklim Degisikligi

Diinya genelinde “iklim degisikligi” konusu, bilimsel ve politik
tartigmalarda 6nemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda, enerji ile ilgili sorunlar
giderek daha 6nemli hale gelmekte ve kaynaklarin ideal kullanimi, karbon
emisyonlarinin olumsuz gevresel etkileri ve geleneksel enerji kaynaklarinin
titketimi gibi konulara ¢oziimler aranmaktadir (Stoppato, 2008). 1850°den
bu yana, kiiresel fosil yakit kullanimi enerji arzinda baskin hale gelmis ve
karbondioksit emisyonlarinin hizla artmasina neden olmugtur (Asumadu-
Sarkodie ve Owusu, 2016). 2024 yili sonunda elde edilen veriler, fosil yakit
titketiminin kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiytik bir kismini olugturdugunu
dogrulamaktadir. Global Carbon Projectin 2024 raporuna gore, fosil
yakitlardan kaynaklanan karbon dioksit (CO:) emisyonlar1 37,4 milyar ton
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ile rekor seviyeye ulagmistir. Bu miktar, toplam CO: emisyonlarinin yaklagik
%90’1n1 temsil etmektedir (Friedlingstein vd., 2024).

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim
degisikligini, kiiresel atmosferin bilesimini dogrudan veya dolayli olarak
degistiren insan faaliyetlerine baglamaktadir (Frass-Ehrfeld, 2009). 21.
Yiizyilda, kiiresel 1stnmay1 2 °Cnin altinda tutma hedefi uluslararasi iklim
tartigmalarinin ana odak noktas1 olmaktadir. Karbondioksit biiyiime oranin
son yillarda siirekli artmasi, iklim degisikligi hizini yiikselttigi igin diinyadaki
en biiyiik ¢evresel tehditlerden biri olarak goriilmektedir.

Tablo 1: Diinya Genelinde Enerji Tiiketimi ve CO: Emisyonlary (Milyon Ton Petrol
Esdegeri - MTEP ve Milyar Ton CO:)

v folm el el el GO0
(Mt CO»)
1990 7.120 1.000 22.4
1995 7.600 1.200 23,8
2000 8.100 1.500 249
2005 8.800 1.800 27,0
2010 9.600 2.200 29.7
2015 10.300 2.800 32,1
2020 11.000 3.500 339
2024 11.600 4.200 35,5

Kaynak: BP (2024), IEA (2024)

Diinyada toplam enerji tiiketimi ve CO: emisyonlarinin verildigi tablo
1’de, diinya genelinde fosil yakit titkketiminin 1990°dan itibaren istikrarl bir
sekilde arttigi, buna paralel olarak enerji kaynakli CO: emisyonlarinin da
belirgin bir yiikselis gosterdigi goriilmektedir.

Asagida, Tirkiye’nin 1990°dan 2024’e kadar beger yillik araliklarla fosil
yakit ve yenilenebilir enerji tiiketimi ile enerji kaynakli CO: emisyonlar:
sunulmaktadir.
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Tablo 2: Tiivkiye'nin Enerji Tiiketimi ve CO: Emisyonlary (Milyon Ton Petrol Esdegeri

- MTEP ve Milyon Ton CO:)
Yil Toplafn . Fosil Yakat Yenile.ne!ailir Enerji grg:ji]aﬁ}s’;ﬁ;ﬂ (Mt
Tiiketimi (MTEP) Tiiketimi (MTEDP) CO:)
1990 32,0 5,0 130
1995 40,0 6,0 170
2000 50,0 7,0 210
2005 60,0 8,0 250
2010 70,0 10,0 300
2015 80,0 12,0 350
2020 90,0 15,0 400
2024 100,0 18,0 450

Kaynak: BP (2024), IEA (2024)

Yukarda verilen Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda 1990-2024
doneminde Tiirkiye’nin fosil yakit tiiketimi ve enerji kaynakli CO:
emisyonlari istikrarli bir artig gostermistir. Fosil yakit tiiketimi 32 MTEP’den
100 MTEP’e, emisyonlar ise 130 Mt CO-’den 450 Mt CO-’ye yiikselmistir.
Tiirkiye’de ve diinyada yenilenebilir enerji tiiketimindeki artig umut verici
olsa da fosil yakat tiiketimindeki artig hizin1 dengeleyecek diizeyde degildir.
Bu durum, iklim degisikligi tizerindeki baskinin artmasina neden olmaktadr.
Ozellikle 2024 itibartyla yenilenebilir enerji tiiketimindeki iyilesmelere
ragmen, toplam CO: emisyonlar1 halen yiikselistedir. Bu egilim, Paris
Anlagmasrnda belirtilen 1,5°C hedefinin tutturulmasini zorlagtirmaktadir
(UNEP, 2023). Fosil yakit bagimhligini azaltan politikalar ve yenilenebilir
enerjiye daha giiglii yatirimlar, karbon notr bir gelecege ulasmak igin kritik
oneme sahiptir (Osman vd., 2022).

Yenilenebilir enerji teknolojisi ile temiz enerji kaynaklarinin verimli
kullanimi minimum ikincil atik iiretip olumsuz gevresel etkileri azaltarak
ckonomik ve sosyal ihtiyaglar1 kargilayacak siirdiiriilebilir temiz enerjinin
dretilmesi amaglanmaktadir. Yenilenebilir enerji teknolojileri, geleneksel
enerji kaynaklarinin (fosil yakit bazli) yerine gegerek sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve kiiresel 1sinma hizinin diisiirtilebilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir
firsat sunmaktadir (Panwar vd., 2011). Bunun yaninda yenilenebilir enerji
teknolojilerine yatirimlar, AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi ve hiikiimetlerce
desteklenmesi, karbon ayak izinin azaltilmasina yonelik uygulamalar, iklim
degisikliginin hafifletilmesine biiyiik o6l¢lide katkida bulunabilir (IEA,

2020). Ayrica gelismekte olan tilkelerin yenilenebilir enerji teknolojilerine
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ulagimini kolaylagtiracak uluslararasi igbirligi ve destegin artirilmasi, iklim
degisikliginin ve etkilerinin hafifletilmesinin bir yolu olarak goriilebilir
(UNEP, 2020).

2. Yenilenebilir Enerji Teknolojileri

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal ve siirekli enerji akiglarindan elde
edilen ve diinya genelinde elektrik iiretimi igin daha genis bir kullanim
alanina sahip alternatif enerji kaynaklaridir. Bunlar; giines enerjisi, riizgar
enerjisi, hidro enerji, biyoenerji, jeotermal enerji ve okyanus enerjisi (gelgit
ve dalga enerjisi) gibi kaynaklar1 igerir. Yenilenebilir enerji teknolojileri
lizerine yapilan aragtirmalar, 6zellikle enerji doniigiim verimliligi agisindan
yenilenebilir enerji tiretiminin performansimni artirmak amaciyla siirekli
olarak biiylimektedir.

2.1. Giines Enerjisi

Giineg enerjisi, diinya genelinde oldukga fazla kullanilan yenilenebilir
enerji tiirlerinden biridir. Diinyada elektrik bulunmayan ancak giineg
iginiminin bol oldugu uzak bolgelerde giines enerjisinden elektrik elde
edilmesi, giines enerjinin en 6nemli avantajlarindandir (Demirbag, 2007).
Giines enerjisi tiretiminde maliyetlerin ve enerji doniigiimiiniin optimize
edilmesiyle ortaya gikabilecek gevresel etkilerin en az seviyeye indirilmesi
amaglanmaktadir (Nazari vd., 2021). Giines termal enerjisi ve fotovoltaik
enerji olmak tizere iki ana glineg enerji sistemi vardir. Bu iki sistem genellikle
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde uygulanmaktadir (Ang vd., 2020).
Giineg termal enerjisi, radyasyon enerjisinin 1s1 enerjisine doniistiiriilmesiyle
elde edilir (Cleveland, 2005). Bu sistemler, su isitma, endiistriyel 1sitma
ve elektrik iiretimi gibi ¢esitli uygulamalarda kullanihir (Ang vd., 2020).
Fotovoltaik enerji, gelecekteki potansiyel bir enerji kaynagi olarak en gok
tercih edilen giineg enerjisi teknolojilerinden biridir (Alhafadhi vd., 2020).
Mevcut fotovoltaik enerji tiretimi, global elektrik talebinin yaklagik %2’sini
kargilamaktadir (Bughneda vd., 2020).

Tablo 3: Diinya ve Tiirkiye Giines Enerjisi Uretimi (2005-2024)

Yil Diinya Giines Enerjisi Uretimi Tiirkiye Giines Enerjisi Uretimi
(MW) (MW)

2005 5000 0

2010 40000 4

2015 230000 249

2020 710000 6667

2024 900000 10000

Kaynak: BP (2024), IEA (2024)
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Tablo 3’deki verilere gore 2005-2024 doneminde diinya genelinde
giineg enerjisi tiretimi hizli bir biiylime gostermistir. Diinya genelindeki
iretim 2005’te 5.000 MW iken, 2024 yilinda 900.000 MW’a ulagmustir.
Tiirkiye’de ise giines enerjisi tiretimi, 2010 yilinda 4 MW gibi ¢ok diigiik
bir seviyede baglamig, 2024 itibarryla 10.000 MW’a yiikselerek 6nemli bir
biiyiime kaydetmigtir. Bu artig, yenilenebilir enerjiye yonelik kiiresel ve ulusal
yatirimlarin, politikalarin ve teknolojik ilerlemelerin etkisini agikga ortaya
koymaktadir ancak Tirkiye’nin kurulu giicli, diinya geneline kiyasla halen
sinirh diizeydedir (Enerji Atlasi, 2022). 2023 yili itibariyle Tirkiye, giines
enerjisinde 11.293 MW kurulu kapasiteye ulagarak Avrupa’da en yiiksek
kurulu kapasiteye sahip olan sekizinci iilke konumuna erigmistir (REN21,
2024:41).

Giines enerjisindeki bu biiyiime egilimi, karbon emisyonlarinin
azaltllmasina ve enerji arz giivenliginin artirilmasma yonelik 6énemli bir
firsat sunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarini
daha fazla destekleyerek diinya ortalamasina yaklagmasi stratejik bir hedef
olmalhdur.

2.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar teknolojisi, hareketli havanin kinetik enerjisini riizgar tiirbinleri
kullanarak elektrige veya mekanik giice doniistiiriir (Balat, 2005). Riizgar
enerjisi, ¢evresel etkileri diisiik olan temiz bir enerji kaynagidir. Diinya
genelinde genig bir kullanim alan1 bulunur ve bazi yerlerde 6nemli enerji
yogunluguna sahiptir (Manwell vd., 2010). Elektrik {iretimine uygulanan
yenilenebilir enerji teknolojileri arasinda, riizgar enerjisi kurulu kapasite
agisindan hidroelektrikten sonra ikinci sirada yer almakta olup hizli bir
biiyiime gostermektedir (Panwar vd., 2011). Riizgar enerjisi, gelimekte
olan, enerji kithg ¢eken tilkelerde, uzak, erisilemeyen ve daglik bolgelerde bile
¢ok hizli bir gekilde kurulup iletilebilen uygun bir elektrik kaynagidir (Singh,
2004). Riizgar enerjisi, karasal riizgar (onshore) veya deniz istii riizgar
(offshore) ile iiretilebilir ve her ikisi de elektrik tiretiminde diger kaynaklarla
kiyaslandiginda ¢evreye olan etkisi daha diigiik seviyededir (Kaldellis, 2016).
Riizgar enerjisi ile elde edilen elektrik iiretiminin siirekliligi vardir ve fiyati
genellikle yiikselmez. Bu sistemler tarafindan iiretilen elektrik, birkag milyar
varil petrol tasarrufu saglayabilir ve milyonlarca ton karbondioksit ve
diger emisyonlar1 6nleyebilir (Thomas, 1996). Asagida, 2005-2024 yillar1
arasinda diinyada ve Tiirkiye’deki riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinin
(MW cinsinden) beger yillik araliklarla gosterildigi tablo bulunmaktadir.
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Tablo 4: Diinya ve Tiivkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giic Kapasitesi (MW)

(2005-2024)

Diinya Riizgar Enerjisi Kurulu Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu
Yil Giicii Giicii

MW) MW)
2005  59.024 20
2010  180.854 1.329
2015  433.000 4.718
2020  743.000 8.056
2024 1.000.000 12.000

Kaynak: GWEC (2021), TUREB (2021)

Tablo 4’e gore diinya genelinde ve Tiirkiye’de riizgar enerjisi kapasitesinin
yillar i¢inde 6nemli oSlgiide artmaktadir. Ozellikle 2010 yilindan sonra
belirgin bir biiyiime yaganmugtir. Tiirkiye karasal riizgar enerjisinden 2010
yilinda 1.329 MW olan kurulu giiciinii 2024 yilinda 12.000 MW’a ¢ikararak
onemli bir ilerleme kaydetmis ve AB iilkeleri arasinda yedinci sirada yerini
almistir (REN21, 2024:26-27).

2.3. Hidro Enerji

Hidroelektrik enerji, suyun daha yiiksek bir seviyeden daha diigiik bir
seviyeye hareketi ile ilgili enerjiyi ifade eder. Hidroelektrik enerji diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina kiyasla yaklagik % 90 ile en yiiksek dontisiim
verimliligine sahiptir. Hidroelektrik, diinya genelinde elektrik iiretiminin
%20’sine katkida bulunmaktadir (Letcher, 2020).

Hidroelektrik enerji tig farkli teknoloji kullanilarak elde edilebilir. Bunlar:
nehir akigi, rezervuar ve pompali depolama santralleridir. Nehir akigi
hidroelektrik santralleri, nehirlerin akigini kullanir ve daha fazla esneklik ve
talebe uyum saglamak igin kisa vadeli depolamayi igerebilir ancak bu teknoloji
esas olarak nehirlerin dogal akis kosullarina dayanir. Rezervuar hidroelektrik
santralleri, ¢ogunlukla barajlarla olusturulan su depolama rezervuarlarina
dayanir ve biiylik miktarlarda su depolayabilir. Pompali depolama santrallersi,
talebi agan iiretim oldugunda suyu diigiik rezervuarlardan ytiksek rezervuarlara
pompalar, boylece gerektiginde arz garanti altina alinir (Perez vd., 2017).

Hidroelektrik iiretimi sera gazi iiretmez ve bu nedenle genellikle yesil
bir enerji kaynagi olarak kabul edilir ancak avantajlarun yaninda bazi
dezavantajlar1 da bulunur. Hidroelektrik tiretimi tilkelerin sosyo-ekonomik
gelisgimini iyilestirir ancak insanlarin evlerinden taginmasina neden olacak
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olumsuz sosyal etkileri de ortaya ¢ikarir. Hidroelektrik yapilar, nehirlerin
ekolojisini, hidrolojik 6zelliklerini degistirerek ve balik gocii gibi ekolojik
stirekliligi kesintiye ugratarak etkiler (Edenhofer et al., 2011). Bir barajin
ingas1 sirasinda 6nemli bitki Ortiisii veya agag ortiisii su altinda kaldiginda,
bitkiler su i¢inde ¢iiriimeye bagladiginda metan gazi olusabilir, bu gaz
dogrudan veya su tiirbinlerde islendiginde serbest birakilabilir (Forsund,
2015).

Asagida, 2005-2024 yillar1 arasinda diinyada ve Tiirkiye’deki hidroelektrik
enerji kurulu gili¢ kapasitesinin (MW cinsinden) beser yillik araliklarla
gosterildigi tablo bulunmaktadir.

Tablo 5: Ditnya ve Tiivkiye’de Hidvoelektrvik Enerji Kurulu Giic Kapasitesi (2005-2024)

Yil Diinya Hidroelektrik Enerji Tiirkiye Hidroelektrik Enerji
Kurulu Giicii (MW) Kurulu Giicii (MW)

2005 900.000 12.241

2010 1.000.000 15.831

2015 1.100.000 25.868

2020 1.200.000 28.503

2024 1.300.000 32.000

Kaynak: THA (2021), TEIAS (2021)

Buvveriler, diinya genelinde ve Tiirkiye’de hidroelektrik enerji kapasitesinin
yillar iginde istikrarl bir sekilde arttigini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye,
2005 yilinda 12.241 MW olan kurulu giiciinii 2024 yilinda 32.000 MW’a
¢tkararak 6nemli bir ilerleme kaydetmis ve bu kurulu kapasite ile Tiirkiye’de
elektrik tiretimine en ¢ok katkida bulunan yenilenebilir enerji kaynag hidro
enerji olmugtur. Tirkiye, hidro enerji kurulu kapasite bakimindan Norveg’ten
sonra Avrupa’nin en biiyiik ikinci {iilkesi olarak siralamada yerini almugtir
(REN21, 2024: 11). Hidroelektrik enerji, Tiirkiye i¢in bugiine kadar
olumlu sonuglar veren yerel veya uluslararas: enerji yasalar ile ilgili konular
tyilestirilirse umut verici bir gelecege sahip olabilecek bir yenilenebilir enerji

kaynagidir.

2.4. Biyoenerji

Biyoenerji; canli organizmalardan veya yakin zamanda canli olmug
olan bitkiler, hayvanlar vd. organik, fosilleymemis ve biyolojik olarak
parcalanabilen tiim organik biyolojik kaynaklardan tiiretilen yenilenebilir bir
enerji kaynagidir (Mao vd., 2015). Biyoenerji kullanimina gore biyokiitle
(1s1), biyodizel (biyoyakit) ve biyogaz olarak siniflandirilir.
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Biyokiitle: Dogrudan topraktan veya gida veya diger iriinler igin
mabhsullerin iglenmesi sirasinda iiretilen kalintilardan elde edilir. Biyokiitle
enerjisi yenilenebilir ve siirdiiriilebilir olup, fosil yakitlarla birgok ortak
ozellige sahiptir. Biyokiitle dogrudan yakilarak enerji elde edilebilir, ayni
zamanda gesitli siv1 veya gaz yakitlarina dontstiirtilmek iizere hammadde
olarak da kullanilabilir (Ellabban vd., 2014). Biyokiitledeki enerji, yanma
yoluyla kimyasal enerjinin 1s1 enerjisine doniistiiriilmesiyle elde edilir ve bu
enerji de elektrik tiretmek i¢in kullanilir. Yanma verimliligi ve biyokiitlenin
enerji kullanma yetenegi, yanma yontemi, biyokiitle tiirii ve 6lgek uygulamasi

gibi gesitli degiskenlere baghdir (Ang vd., 2022).

Biyokiitle, sera gazlarini azaltma hedefine ulagma ve gelecekte yakit
arzini glivence altina alma potansiyeline sahiptir. Biyokiitle ile ilgili birgok
aragtirma, iklim degisikligini hafifletmek igin ¢evresel temiz enerji olarak kabul
edilebilir ve siirdiirtilebilir bir kaynak olarak goriiliir (Demirbag vd., 2009).
Biyokiitle kullanimi CO2 emisyonlarini azaltir, bu nedenle fosil yakitlarin
stirdiiriilebilir biyokiitle yakitiyla degistirilmesi, CO2 emisyonlarini azaltma
agisindan dikkate alinmasi gereken bir segenektir. Bunun yani sira bitkisel
artiklarin doniigiimii, tarimsal tiretimin degerini artirir ve belediyelerin kati
atiklardan kurtulma maliyetlerini de azaltir.

Biyokiitlenin elektrik iiretiminde fosil yakitlarin yerine kullanilmasi, sera
gaz1 emisyonlarinin azalmasina ve dolayisiyla kiiresel 1sinmanin azaltilmasina
yardimct olur. Biyoenerjinin gevresel avantajlarinin yaninda olumsuz gevresel
ve sosyo-ekonomik etkilerini de ortaya koyan bir¢ok ¢aliyma bulunmaktadir.
Biyoenerji elde edebilmek igin ormanin agir1 somiirtilmesi, agirt yogun mahsul
ve orman artig1 ¢ikarimi ve suyun agir1 kullanimu ile ilgili olarak toprak ve
bitki rtiisiiniin bozulmasina neden olabilir (Robertson vd., 2008). Biyokiitle
enerjisine dayali elektrigin avantaji, yakitin genellikle organik kaynaklardan
elde edilen bir yan iiriin, artik veya atik {iriin olmasidir ancak bu durumun
gida ve yakat i¢in arazi kullanimlari arasinda rekabete yol agmamasi oldukga
onemlidir (Urban ve Mitchell, 2011). Bunun yaninda mahsul veya arazinin
tamamen biyoenerji liretimine yonlendirilmesi, gida emtia fiyatlarmi ve
gida giivenligini etkileyebilir (Headey ve Fan, 2008). Diinya genelinde,
yoksul iilkelerde gida yardimi gerektiginde, gida tiretiminin yakit saglamak
icin kullanilip kullanilmayacagi konusunda endiseler vardir. Insan gidasinin
yaklagik %99.77si karasal ¢evreden elde edilmekte ve dolayisiyla biyokiitle
dretimi igin uygun olan arazilerin ¢ogu zaten kullanilmaktadir (Ajanovic,
2011).

Tiirkiye’nin  biyokiitle ve biyoenerji iiretim potansiyeli biiyiiktiir
ve orman ve tarim kalintilarina dayali olarak kirsal enerji hizmetlerini



Volkan Aslan | 201

tyilestirme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’deki yenilenebilir temiz enerji
kaynaklar1 arasinda biyokiitle, toplam enerji titketimindeki pay1 halen ytiksek
oldugu ig¢in 6nemlidir. Tiirkiye’nin yillik biyokiitle enerji potansiyeli ve yillik
potansiyel miktari sirastyla yaklagik 32 MTEP (Milyon Ton Egdeger Petrol)
ve 117 milyon tondur (Gokcol, 2009). Tiirkiye’de kullanilabilir biyokiitleden
elektrik tiretimi yaklagik olarak yilda 17 MTEP’dir (Demirtag, 2008). 2023
yilt itibariyle Tirkiye, biyoenerjide 2001 MW kurulu kapasiteye ulagirken
Avrupa’da en biiyiik sekizinci kurulu kapasiteye sahip olan iilke konumuna
gelmistir (REN21, 2024:58-59).

Biyodizel: Bitkilerden, hayvanlardan ve diger organizmalardan
termokimyasal ve biyokimyasal siireglerle iiretilen sivi yakitlar1 ifade eder
(Perez vd., 2017). Baska bir ifadeyle biyodizel, islenmig organik yaglar
ve yaglardan elde edilen ester bazli oksijenli yakitlardir (Atadashi vd.,
2012). Biyodizel, 6zellikle ulasim ve elektrik tiretimi sektorlerinde, giinlitk
faaliyetlerimizde benzin ve dizelin yerini alma potansiyeline sahiptir (Hasssan
vd., 2013). Biyodizel ayrica diigiik miktarda sera gaz1 yayar (Pizarro ve Park,
2003).

Biyodizel, enerji ve gevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarim
endiistrisinde benzini ikame ederek yesil kirsal kalkinmay:r tegvik etmek
amaciyla siirekli olarak modern enerji sistemine daha uyumlu ve ¢ekici hale
getirilmekte ve gelistirilmektedir (Silitonga vd., 2011).

Biyogaz: Biyokiitleden elde edilen gaz halindeki bir son iiriindiir ve dogal
gaz gibi konvansiyonel kaynaklara alternatif olarak goriilmektedir (Appels vd.,
2011). Biyogaz, elektrik tiretmek i¢in yakit olarak kullanilabilirken atmosfere
ve gevreye %50-90 daha az miktarda sera gazi salinimi saglar (Lansing vd.,
2008). Biyogazin elektrik iiretimindeki faydalarindan biri de organik atiklar1
kullanigh ve ¢evre dostu bir iiriine doniigtiirmesidir (Bellos ve Tzivanidis,
2019). Biyogaz, hem elektrik hem de 1s1 iiretimi igin kullanilabilen umut
verici bir yenilenebilir enerji kaynagidir (Gomez, 2013). 2023 yili itibariyle
Tiirkiye, biyogazda 1266 MW kurulu kapasiteye ulagabilmigtir. Bu kurulu
kapasite ile Avrupa’da Almanya, Ingiltere ve Italya’min ardindan en biiyiik
dordiincii kurulu kapasiteye sahip olan iilke konumuna gelmigtir (REN21,
2024:76-77).

Asagida, 2005-2024 yillart arasinda diinya ve Tiirkiye’deki biyoenerji
kurulu gii¢ kapasitesinin (MW) beser yillik araliklarla gosterildigi tablo

bulunmaktadir:
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Tablo 6: Diinya ve Tiirkiye Biyoenerji Kurulu Gii¢ Kapasitesi (2005-2024)

Diinya Biyoenerji Kurulu Giicii Tiirkiye Biyoenerji Kurulu Giicii

e aw (MW)
2005 35.000 28
2010 55.000 240
2015 105.000 540
2020 130.000 1.485
2024 150.000 2.439

Kaynak: IRENA (2021), T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlyj (2022).

Yukardaki verilere gore diinya genelinde ve Tiirkiye’de biyoenerji
kapasitesinin yillar iginde istikrarli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Ozellikle
Tiirkiye, 2005 yilinda 28 MW olan kurulu giiciinii 2024 yilinda 2.439 MW’a
¢ikararak onemli bir ilerleme kaydetmistir.

2.5. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yer kabugundan dogal olarak elde edilen bir 1s1 enerji
kaynagidir. Jeotermal rezervuarlardan 1si, kuyular ve diger yontemler
kullanilarak ¢ikarilir. Yiizeye cikarildiginda, gesitli sicakliklardaki sivilar
elektrik iiretmek ve 1s1 enerjisi gerektiren diger amaglar igin kullamilabilir
(Edenhofer vd., 2011). Giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidro enerji gibi
diger kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarina kiyasla, Diinya’nin i¢indeki
jeotermal enerji zengindir ve titkenmez (Barbier, 2002). Ayrica, jeotermal
enerji dogal olarak duragandir ve CO2 emisyonu igermez (Livd., 2015). Bu
yoniiyle jeotermal enerji giivenilir ve ¢evre dostu bir enerji kaynag: olarak
kabul edilir (Hammons, 2003).

Jeotermal enerji, aktif volkanlara sahip tilkelerde &zellikle hidrotermal
enerji ile birlikte biiyitk ekonomik potansiyele sahiptir (Badescu, 2007).
Giiniimiizde, Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Filipinler. Endonezya,
Italya, Izlanda ve Japonya gibi bir ¢ok iilke elektrik iiretimi igin jeotermal
enerjiyi kullanmaktadir.

Tiirkiye’de jeotermal kesifler 1960’larin baglarinda baglamigtir. Tiirkiye,
Alpin-Himalaya kugaginda yer aldigi i¢in olduke¢a yiiksek bir jeotermal
potansiyele sahiptir. Tirkiye’nin toplam jeotermal 1sitma kapasitesi
yaklagik 31,500 MWth’dir. Bu potansiyelin yaklagik %801 Bat1 Anadolu’da
bulunmaktadir. Tiirkiye, konut isitmasi, bolgesel 1sitma, sera 1sitmasi ve
kaplicalar i¢in kullanilan genis jeotermal kaynaklara sahiptir. Tiirkiye’de
ekonomik olgekte kullanilabilir olan 186°dan fazla jeotermal saha ve sicakhig1



Volkan Aslan | 203

20 ila 242 °C arasinda degisen yaklagik 1500 sicak ve mineralli su kaynagi
belirlenmigtir (Capik vd., 2012).

Bu yiizyilda fosil yakitlarin diinya genelinde kullaniminin azalmas:
beklenirken jeotermal enerji bu fosil yakitlarin yerini alacak temiz gevre
dostu kaynaklar arasinda yer alacaktir. Jeotermal enerji, dogrudan ve
dolaylt kullanimdaki avantajlari ile diinyada ve iilkemizde ¢ok ilgi gbérmeye
baglamistir. Nispeten diistik sicakliklarda dolayli jeotermal enerji kullanimu,
fosil yakitl enerji kaynaklarina gore verimsiz goriinse de diger yenilenebilir
kaynaklara (hidroelektrik, biyokiitle, riizgar ve giines enerjisi) gore daha
yiksek enerji iiretimi avantajma sahiptir (Yiiksel ve Kaygusuz, 2011).
Ozellikle son zamanlarda artan petrol ve gaz fiyatlari, Tiirkiye’nin jeotermal
kaynaklarinin geligtirilmesini daha 6nemli bir hale getirmigtir.

Asagida, 2005-2024 yillar1 arasinda diinya ve Tiirkiye’deki jeotermal
enerji kurulu gili¢ kapasitesinin (MW) beser yillik araliklarla gosterildigi
tablo bulunmaktadir:

Tablo 7: Diinya ve Tiivkiye Jeotermal Enerji Kurulu Giig Kapasitesi (2005-2024)

Yil Diinya Jeotermal Enerji Kurulu Tiirkiye Jeotermal Enerji Kurulu
Giicii (MW) Giicii (MW)

2005  8.933 15

2010  10.898 94

2015 13.290 624

2020 15.400 1.515

2024  16.300 1.691

Kaynak: IRENA (2021), MTA (2023).

Tablo 7°de sunulan veriler, diinya genelinde ve Tiirkiye’de jeotermal
enerji kapasitesinin yillar iginde istikrarl bir gekilde arttigini gostermektedir.
Ozellikle Tiirkiye, 2005 yilinda 15 MW olan kurulu giiciinii 2024 yilinda
1.691 MWa ¢ikararak 6nemli bir ilerleme kaydetmigtir. Tiirkiye jeotermal
enerjide 2016 yilindan beri AB {ilkeleri iginde en yiiksek kurulu kapasiteye
sahip iilke konumundadir. 2024 yih itibariyle 1.691 MW kurulu kapasitesi
ile ABD, Endonezya ve Filipinlerden sonra diinyada jeotermal enerjide en
yiiksek kurulu kapasiteye sahip dordiincii tilke konumuna gelmistir (REN21,
20024: 80).
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2.6. Dalga (Gel-Git) Enerjisi

Dalga enerjisi, suyun hareketini kullanarak tiirbinleri dondiirmek veya
dogrusal jeneratorleri ¢ekmek suretiyle elde edilir (Hammar vd., 2012).
Yiizey dalgalari, riizgarin suyun iizerinden ge¢mesiyle olugur (okyanus).
Riizgar hiz1 ve riizgarin siirekliligi ne kadar artarsa ve riizgarin kat ettigi
mesafe ne kadar biiyiikse, dalga yiiksekligi o kadar biiyiik olur ve {iretilen
dalga enerjisi o kadar fazla olur (Jacobson ve Delucchi, 2011). Okyanus,
dalgalar, gelgitler, akintilar ve 1s1 bigiminde diinya genelinde enerji talebini
kargilayacak potansiyele sahiptir. Giines 1s1ginin smnirli olmasi ve diisiik
riizgar kogullarinda enerji iiretememeleri gibi gilines ve riizgar enerjilerinin
sinirlamalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, okyanus enerjisi, Diinya yiizeyinin
%70’ini denizlerin ve okyanuslarin kapladig: diigiiniiliirse bol rezervleri ve
stirdiiriilebilirligi nedeniyle umut verici bir yenilenebilir ve karbon igermeyen
enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir (Yun vd., 2024).

Okyanus enerjisi, gelecegin enerji sisteminde 6nemli bir rol oynayabilirken,
karbon emisyonlarinin azaltilmasina ve kiyr ile uzak bolgelerde ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmeye katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Ilk okyanus
enerjisi projesi, sera gazlarimin azaltilmasi igin, 2006 yilinda Giiney Kore
tarafindan kaydedilmigtir. Hindistan’da okyanus enerji santralleri inga edilmig
ve diger gelismekte olan iilkelerde bir¢ok proje devam etmektedir (Bhuyan,
2008, Khan ve Bhuyan, 2009). Hiikiimetler tarafindan radikal kararlar
alimirsa 2050 yilina kadar okyanus enerjisinin diinya elektrik {iretimine
katkisinin sirastyla %1,7 ve %9,8 olacagi ongortilmiistiir (Esteban ve Leary,
2012).

Asagida, 2005-2024 yillar1 arasinda diinyada ve Tiirkiye’deki dalga (gel-
git) enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinin (MW cinsinden) beger yillik araliklarla
gosterildigi tablo bulunmaktadir.

Tablo 8: Diinyada ve Tiivkiye Dalga Enerjisi Kurulu Giic Kapasitesi (2005-2024)

Yil Diinya Dalga Enerjisi Kurulu Giicii Tiirkiye Dalga Enerjisi Kurulu

(MW) Giicii (MW)
2005 0.3 0

2010 0.5 0

2015 1.0 0.05

2020 2.4 0.05

2024 35 0.05

Kaynak: THA (2021), TEIAS (2021)
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Tablo 8deki veriler, diinya genelinde dalga enerjisi kapasitesinin yillar
igcinde yavag da olsa bir artig gosterdigini ancak Tiirkiye’de bu alandaki
kapasitenin simnirl kaldigini ve Tiirkiye’nin dalga enerjisi potansiyelinin
degerlendirilemedigini, yenilenebilir enerji kaynaklari iginde bu alanda bir
gelisim eksikligi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, 2015 yilinda 0.05 MW
olan kurulu giictinii 2024 yilinda da ayni seviyede tutarak bu alanda sinirl
bir ilerleme kaydetmistir.

Sonug ve Politika Onerileri

Siirdiirtlebilir bir gekilde enerji hizmetleri saglayan genig bir enerji kaynag:
ve sunucusu, uzun vadeli arz giivenligini saglamali, uygun maliyetli olmali ve
cevreye olumsuz etkisi minimum diizeyde olmalidir. Uretim asamasinda fosil
yakitlarin oraninin yiiksek olmasi nedeniyle, elektrik tiretiminden kaynaklanan
biiyiilk olumsuz ¢evresel digsalliklar bulunmaktadir. Fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye ge¢isi saglamak ig¢in gerekli politikalarin uygulanmasi
yirmi birinci yiizyihn ilk yarisinin en biiyiik zorlugu olarak tanimlanir
(Verbruggen vd., 2010). Her iilkenin kolay ulagabildigi yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanmak igin tiim enerji sistemlerinde koklii degisiklikler
gereklidir. Yenilenebilir enerji yatirnm politikalarinin devlet politikast olarak
benimsenmesi ve bu politikanin etkinligi igin; tegvikler, vergilendirme
politikalari, regiilasyonlar vb. politik araglarin kullanimi olduk¢a 6nemlidir.
Bu faktorlerin etkin kullanimi yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetini
ve rekabet giiciinii dogrudan etkiler.

2023 yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar, yiiksek faiz oranlar
ve diinya genelindeki zorlu piyasa kogullar1 nedeniyle karmagik bir hale geldi.
Yiiksek talep goren mineraller de dahil olmak {izere ana hammaddeler i¢in
daha yiiksek girdi maliyetleri, yatinm ortamini daha da olumsuz etkiledi.
Yiiksek sermaye maliyetleri ve ozellikle gelismekte olan piyasalarda artan
faiz oranlari, yenilenebilir enerji projelerinin finansmanini zorlastirdr ve
bu durum, kiiresel yenilenebilir enerji gegisini yavaglatip enerji esitsizligini
artirdi. Devam eden jeopolitik gatigmalar ve uluslararasi gerilimler, kiiresel
tedarik zincirlerini kesintiye ugratmaya ve enerji sektoriinii etkilemeye
devam etmektedir. Bu durum da yenilenebilir enerji sektoriint uluslararasi
anlagmazliklar ve lojistik kisitlamalara kargi savunmasiz hale getirmektedir.
Ayrica yenilenebilir enerji sektorii, nitelikli personel talebinin yenilenebilir
enerji teknolojilerinin dagitim hizini agtig1 bir uzman isgiici sikintist ile kargi
kargryadir (REN21, 2024).

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetini diigtirmek ve verimliligini
artirmak ve bagarili bir gekilde uygulanabilmesini saglamak igin Ar-Ge
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yatirrmlart ve tegvik edici politikalar gereklidir. Bunun yaninda yatirim
maliyetlerini diigiirmek i¢in teknoloji gelistirme ve 6l¢ek ekonomilerine gegig
oldukga 6nemlidir. Elektrik tiretimi igin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
benimsenmesine ragmen yenilenebilir enerjinin kesintili dogasi ve yiiksek
baslangi¢ maliyeti nedeniyle elektrik iiretiminin ¢ogu hala fosil yakitlar
kullanilarak  gergeklestirilmektedir (Ang vd., 2022). Bu nedenle enerji
giivenligi hedefleri ve sanayi stratejileri, yenilenebilir enerji yatirimlarini
artirmaya yardimci olmaktadir.

Ulkeler siirekli olarak yenilenebilir enerji politikalarini ve hedeflerini
giincellemektedir. Sektorlerdeki enerji arz ve talebine gore yeni ve
giincellenmis yenilenebilir enerji politikalari, agir sanayi ve agir tagimacilikta
yenilenebilir enerjinin benimsenmesini artirma firsati sunmaktadir (REN21:
2024: 40). Ayrica hiikiimetler tarafindan yenilenebilir enerji kullanimi
hakkinda farkindalik artirma politikalar1 olugturulmalidir. Yenilenebilir enerji
kavramlari, ortaokul ve yiiksek 6gretim seviyelerinde egitim programlarina
dahil edilerek yagam tarz1 ve davramg kaliplarindaki degisiklikler araciligryla
karbon ayak izimizin azaltilmasi ve boylelikle iklim degisikliginin
hafifletilmesine biiyiik 6l¢iide katkida bulunabilir. Bu 6neriler, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin  gelisimini tegvik etmek ve siirdiiriilebilir enerji
gelecegini saglamak igin kritik neme sahiptir. Yenilenebilir enerji politikalar
belirlenirken bu faktorler arasindaki iliski dikkate almali ve biitiinciil bir
yaklagim sergilenmelidir.

1980’lerin baglarindan bu yana, Tiirkiye’nin enerji politikasi, artan i¢ enerji
talebine yanit olarak yatirimi tegvik etmek amaciyla piyasa liberalizasyonuna
odaklanmugtir. Tiirkiye, fosil rezervlerinin sinirli ve yetersiz olmasi nedeniyle
enerji ithal eden bir iilkedir. Diger iilkelere olan bagimlihigi azaltmak
igin, Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kaynaklarini kullanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari, uzun vadeli enerji taleplerini
onemli olgiide kargilayabilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle hidroelektrik
ve biyokiitle bagta olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklar1, Tiirkiye’nin
temiz ve sitirdiiriilebilir enerji gelecegi i¢in bir ¢oziim olarak goriilmektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji altyapilarinin
genigletilmesi, modern tedarik ve siirdiriilebilir enerji hizmetleri igin
teknoloji kullaniminda uluslararasi ig birligi ve destegin artirilmasi da iklim
degisikliginin ve etkilerinin hafifletilmesinin bir yolu olarak 6nemlidir.
Yenilenebilir elektrik, enerji arzindaki degisimin itici giicli olmaktadir.
Tiirkiye’de ve diinya genelinde yenilenebilir enerji yatirimlar ve politikalar
hizla artmaya devam etmektedir.



Volkan Aslan | 207

Kaynakea

Ajanovic, A. (2011). Biofuels versus food production: does biofuels production
increase food prices?. Energy, 36(4), 2070-2076.

Ang, T. Z., Salem, M., Kamarol, M., Das, H. S., Nazari, M. A., & Prabaharan,
N. (2022). A comprehensive study of renewable energy sources: Clas-

sifications, challenges and suggestions. Energy Strategy Reviews, 43,
100939.

Alhuyi Nazari, M., Salem, M., Mahariq, 1., Younes, K., & Magqableh, B. B.
(2021). Utilization of data-driven methods in solar desalination systems:
a comprehensive review. Frontiers in Energy Research, 9, 742615.

Alhafadhi, L., Teh, J., Lai, C. M., & Salem, M. (2020). Predictive adaptive filter
for reducing total harmonics distortion in PV systems. Energies, 13(12),
3286.

Appels, L., Lauwers, J., Degreve, J., Helsen, L., Lievens, B., Willems, K., ... &
Dewil, R. (2011). Anaerobic digestion in global bio-energy production:
potential and research challenges. Renewable and Sustainable Energy Re-
views, 15(9), 4295-4301.

Asumadu-Sarkodie, S. , & Owusu, P. A.( 2016). “Multivariate co-integration
analysis of the Kaya factors in Ghana. Environmental Science and Pollu-
tion Research”, Environmental Science and Pollution Research, Vol. 23,
pp. 9934-9943,

Atadashi, I. M., Aroua, M. K., Aziz, A. A., & Sulaiman, N. M. N. (2012). Pro-
duction of biodiesel using high free fatty acid feedstocks. Renewable and
sustainable energy reviews, 16(5), 3275-3285.

Badescu, V. (2007). Economic aspects of using ground thermal energy for pas-
sive house heating. Renewable energy, 32(6), 895-903.

Balat, M. (2005). Usage of energy sources and environmental problems. Energy
exploration & exploitation, 23(2), 141-167.

Barbier, E. (2002). Geothermal energy technology and current status: an over-
view. Renewable and sustainable energy reviews, 6(1-2), 3-65.

Bellos, E., & Tzivanidis, C. (2019). Alternative designs of parabolic trough so-
lar collectors. Progress in Energy and Combustion Science, 71, 81-117.

Bhowmik, C. S. Bhowmik, A. Ray and K. M. Pandey, “Optimal green energy
planning for sustainable development: A review”, Renew. Sustain. Ener-
gy Rev., vol. 71, pp. 796-813, May 2017.

Bhuyan, G. S. (2008). Harnessing the Power of the Oceans. An IEA Open
Energy Technology Bulletin, 7.

BP. (2024). Statistical Review of World Energy 2024. BP Global. https://www.
bp.com/statisticalreview (ET: 26.11.2024)



208 | Tiirkiye’de ve Diinyada Yenilenebilir Enerji

Bughneda, A., Salem, M., Richelli, A., Ishak, D., & Alatai, S. (2021). Review of
multilevel inverters for PV energy system applications. Energies, 14(6),
1585.

Cleveland, C. J., & Morris, C. G. (Eds.). (2005). Dictionary of energy. Elsevier.
Capik, M., Yilmaz, A. O., & Cavugoglu, I. (2012). Present situation and po-

tential role of renewable energy in Turkey. Renewable Energy, 46, 1-13.
Cinar, I. T., Korkmaz, 1., & Sigman, M. Y. (2023). Green complexity, economic

fitness, and environmental degradation: Evidence from US state-level
data. Environmental Science and Pollution Research, 30(16),43013-43023.

Demirbas, M. F. (2007). Electricity production using solar energy. Energy Sour-
ces, Part A: Recovery, Utilization, and Environmental Effects, 29(6),
563-569.

Demirbas, A. (2008). Importance of biomass energy sources for Turkey. Energy
policy, 36(2), 834-842.
Demirbas, M. F.; Balat, M., & Balat, H. (2009). Potential contribution of bi-

omass to the sustainable energy development. Energy Conversion and
Management, 50(7), 1746-1760.

Edenhofer, O. , Pichs-Madruga, R. , Sokona, Y., Seyboth, K. , Matschoss, P.
, Kadner, S. , ... von Stechow, C. (2011). Renewable Energy Sources
and Climate Change Mitigation . Cambridge : Cambridge University
Press.10.1017/CBO9781139151153

Ellabban, O., Abu-Rub, H., & Blaabjerg, F. (2014). Renewable energy resour-
ces: Current status, future prospects and their enabling technology. Re-
newable and sustainable energy reviews, 39, 748-764.

Ember, Global Electricity Review Report, 2024, https://ember-climate.org/in-
sights/research/global-electricity-review-2024/supporting-material/  (ET:
03.05.2024).

Enerji Atlast. (2022). Ulkelere give giines enerjisi kurulu giig kapasitesi. Enerji At-
las1. https://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-gunes-enerjisi.html (ET:
26.11.2024)

Esteban, M., & Leary, D. (2012). Current developments and future prospects of
offshore wind and ocean energy. Applied Energy, 90(1), 128-136.

F. Fornara, P. Pattitoni, M. Mura and E. Strazzera, “Predicting intention to im-
prove household energy efficiency: The role of value-belief-norm theory
normative and informational influence and specific attitude”, J. Environ.
Psychol., vol. 45, pp. 1-10, Mar. 2016.

Frass-Ehrfeld, C. (2009). Renewable energy sources: A chance to combat clima-
te change (Vol. 1 ). Kluwer Law International.

Forsund, F. R. (2015). Hydropower economics (Vol. 217). Springer.



Volkan Aslan | 209

Friedlingstein, ., Jones, M. W., OSullivan, M., Andrew, R. M., Bakker, D.C. E.,
Hauck, J., ... & Peters, G. P. (2024). Global Carbon Budget 2024. Earth
System Science Data, 16(11), 4653-4728. https://doi.org/10.5194/essd-
16-4653-2024 (ET: 26.11.2024).

Global Wind Energy Council (GWEC). (2021). Global Wind Report 2021.
GWEC. https://gwec.net/global-wind-report-2021/ (ET: 26.11.2024

Gokcol, C., Dursun, B., Alboyaci, B., & Sunan, E. (2009). Importance of bi-
omass energy as alternative to other sources in Turkey. Energy Policy,
37(2), 424-431.

Gokgeli, E. (2023). Yenilenebilir ve yenilenemez enerji tiiketiminin ekonomik
bityiime {izerindeki etkisi: BRICS iilkeleri 6rnegi. O. Caligkan (Ed.),
Makro boyutlaryla enerji ekonomisi (ss. 191-204). Ozgiir Yaymlari.

Hammar, L., Ehnberg, J., Mavume, A., Cuamba, B. C., & Molander, S. (2012).
Renewable ocean energy in the Western Indian Ocean. Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 16(7), 4938-4950.

Hammons, T. J. (2003, June). Geothermal power generation worldwide. In
2003 IEEE Bologna Power Tech Conference Proceedings, (Vol. 1, pp.
8-pp). IEEE.

Headey, D., & Fan, S. (2008). Anatomy of a crisis: the causes and consequences
of surging food prices. Agricultural economics, 39, 375-391.

International Energy Agency (IEA). (2020). World Energy Investment 2020:
RD&D and technology innovation. 1EA. https://www.iea.org/reports/

world-energy-investment-2020/rd-and-technology-innovation (ET:
26.11.2024)

International Energy Agency (IEA). Global Energy Review 2021, International
Energy Agency (IEA), Paris (2021).

International Hydropower Association (IHA). (2021). 2021 Hydropower Sta-
tus Report. THA. https://www.hydropower.org/publications/2021-hydro-
power-status-report (ET: 26.11.2024)

International Renewable Energy Agency (IRENA). (2021). Renewable Capacity
Statistics 2021. IRENA. https://www.irena.org/publications/2021/Mar-
ch/Renewable-Capacity-Statistics-2021 (ET: 26.11.2024)

Jacobson, M. Z., & Delucchi, M. A. (2011). Providing all global energy with
wind, water, and solar power, Part I: Technologies, energy resources, qu-
antities and areas of infrastructure, and materials. Energy policy, 39(3),
1154-1169.

Kaldellis, J. K., Apostolou, D., Kapsali, M., & Kondili, E. (2016). Environ-
mental and social footprint of offshore wind energy. Comparison with
onshore counterpart. Renewable Energy, 92, 543-556.

Kardooni, R., Yusoff, S. B., & Kari, F. B. (2016). Renewable energy technology
acceptance in Peninsular Malaysia. Energy policy, 88, 1-10.



210 | Tiirkiye’de ve Diinyada Yenilenebilir Eneryi

Kaygusuz, K., & Kaygusuz, A. (2002). Renewable energy and sustainable deve-
lopment in Turkey. Renewable energy, 25(3), 431-453.

Khan, J., & Bhuyan, G. S. (2009). Ocean energy: global technology develop-
ment status. Report prepared by Powertech Labs for the IEA-OES, 83.

K. M. Keramitsoglou, R. C. Mellon, M. I. Tsagkaraki and K. P. Tsagarakis, “Cle-
an not green: The effective representation of renewable energy”, Renew.
Sustain. Energy Rev., vol. 59, pp. 1332-1337, Jun. 2016.

Lansing, S., Botero, R. B., & Martin, J. F. (2008). Waste treatment and bio-
gas quality in small-scale agricultural digesters. Bioresource technology,
99(13), 5881-5890.

Letcher, T. M. (Ed.). (2020). Future energy: improved, sustainable and clean
options for our planet. Elsevier.

Li, K., Bian, H., Liu, C., Zhang, D., & Yang, Y. (2015). Comparison of geo-
thermal with solar and wind power generation systems. Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 42, 1464-1474.

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA). (2023). Tiirkiye Jeotermal
Enerji Potansiyeli ve Arama Calymalar:. https://www.mta.gov.tr/v3.0/aras-
tirmalar/jeotermal-enerji-arastirmalari (ET: 26.11.2024).

Manwell, J. F., McGowan, J. G., & Rogers, A. L. (2010). Wind energy explai-
ned: theory, design and application. John Wiley & Sons.

Mao, G., Zou, H., Chen, G., Du, H., & Zuo, J. (2015). Past, current and future
of biomass energy research: A bibliometric analysis. Renewable and Sus-
tainable Energy Reviews, 52, 1823-1833.

Momete, D. C., “Analysis of the potential of clean energy deployment in the
European Union”, IEEE Access, vol. 6, pp. 54811-54822, 2018.

Osman, A. I., Mehta, N., Elgarahy, A. M., Al-Hinai, A., & Rooney, D. W.
(2022). Renewable energy policies and investments: Toward car-
bon-neutral energy systems. Clean Technologies and Environmental Policy,
24(5), 1303-1317.

Panwar, N. , Kaushik, S. , & Kothari, S. (2011). Role of renewable energy sour-
ces in environmental protection: A review. Renewable and Sustainable
Energy Reviews , 15, 1513-1524.10.1016/j.rser.2010.11.037

Pérez-Denicia, E., Ferndndez-Luqueno, F., Vilarino-Ayala, D., Montano-Zeti-
na, L. M., & Maldonado-Lépez, L. A. (2017). Renewable energy sources
for electricity generation in Mexico: A review. Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 78, 597-613.

Pizarro, A. V. L., & Park, E. Y. (2003). Lipase-catalyzed production of biodie-
sel fuel from vegetable oils contained in waste activated bleaching earth.
Process Biochemistry, 38(7), 1077-1082.



Volkan Aslan | 211

REN21, Renewables 2024 Global Status Report — Global Overview. https:/
www.ren21.net (E.T., 20.07.2024).

Robertson, G. P., Dale, V. H., Doering, O. C., Hamburg, S. P., Melillo, J. M.,
Wander, M. M., ... & Wilhelm, W. W. (2008). Sustainable biofuels redux.
Science, 322(5898), 49-50.

Silitonga, A. S., Atabani, A. E., Mahlia, T. M. 1., Masjuki, H. H., Badruddin,
I. A., & Mekhilef, S. (2011). A review on prospect of Jatropha curcas

for biodiesel in Indonesia. Renewable and Sustainable Energy Reviews,
15(8), 3733-3756.

Singh, S., Bhatti, T. S., & Kothari, D. P. (2004). Indian scenario of wind energy:
problems and solutions. Energy Sources, 26(9), 811-819.

Stoppato, A. (2008). Life cycle assessment of photovoltaic electricity generati-
on. Energy, 33(2), 224-232.

Thomas, B. G., & Urquhart, J. (1996). Wind energy for the 1990s and beyond.
Journal of Energy Conversion and Management, 37(12), 1741.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgy. (2022). Biyokiitle. https://enerji.gov.tr/
eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-biyokutle (ET: 26.11.2024)

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS). (2021). Tiirkiye Elektrik Uretim-Tletim Is-
tatistikleri. TEIAS. https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-i-
letim-istatistikleri (ET: 26.11.2024)

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi (TUREB). (2021). Tiirkiye Riizgar Enerjisi Ista-
tistik Raporu. TURESB. https://www.tureb.com.tr/tr/ruzgar-enerjisi/ista-
tistikler (ET: 26.11.2024)

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA). (2024). World Energy Outlook 2024. IEA Pub-
lications. https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024 (ET:
26.11.2024).

United Nations Environment Programme (UNEP). (2020). Climate change
mitigation: Accelerating access to venewable energy technologies in developing
countries. UNEDP. https://www.unep.org/gef/focal-areas/climate-chan-
ge-mitigation (ET: 26.11.2024)

United Nations Environment Programme (UNEP). (2023). The Production
Gap Report 2023. UNEP. https://productiongap.org/2023report (ET:
26.11.2024)

Urban, F., & Mitchell, T. (2011). Climate change, disasters and electricity gene-
ration. Strengthening climate resilience discussion paper, 8, 22-23.
Verbruggen, A. , Fischedick, M. , Moomaw, W. ; Weir, T. , Nadai, A. , Nils-
son, L. J. , ... Sathaye, J. (2010). Renewable energy costs, potentials,
barriers: Conceptual issues. Energy Policy , 38 , 850-861.10.1016/j.

enpol.2009.10.036



212 | Tiirkiye’de ve Diinyada Yenilenebilir Eneryi

Yuksel, I., & Kaygusuz, K. (2011). Renewable energy sources for clean and
sustainable energy policies in Turkey. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 15(8), 4132-4144.

Yun, J., Cho, H., & Kim, D. (2024). Roly-poly inspired tribo-electromagnetic
energy harvester toward sustainable ocean energy harvesting. Nano Ener-
gy, 125, 109484.

Q. Xu, P. Lan, B. Zhang, Z. Ren and Y. Yan, “Energy sources part A: Recovery
utilization and environmental effects”, Energy Sources, vol. 35, pp. 848-
858, Mar. 2013.

Verbruggen, A., Fischedick, M., Moomaw, W., Weir, T., Nadai, A., Nilsson, L.
J., ... & Sathaye, J. (2010). Renewable energy costs, potentials, barriers:
Conceptual issues. Energy policy, 38(2), 850-861.

Wang, Q., Guo, J., Li, R., Mikhaylov, A., & Moiseev, N. Energy Strategy
Reviews.



Tiirkiye Ekonomisinin
100 Yillik Panoramasi I

Editorler:
Dr. Ogr. Uyesi Ismail CIFCI
Prof. Dr. Ramazan KILIC

ISBN 978-625-95526-0-6

‘. 33 |ﬁ LL:\ |?| g Ilrasllag | “lslslzeola




