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Tirkiye Cumhuriyetr’nin 100 Yillik Sanayilesme
Siirecine Kisa Bir Bakig
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Ozet

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugundan itibaren gegen 100 yillik zaman
diliminde sanayilesme siireci, bir¢ok agamadan gegmigtir. S6z konusu
sanayilegme siireci, ekonomik, politik ve toplumsal doniisiimiin etrafinda
sekillenmig, iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli gelismeler
gostermigtir.  Tirkiye Cumbhuriyetinin  kurulug yillarinda  Osmanh
Imparatorlugw’'ndan  devralinan ekonomik yapi modernize edilmeye
caligthmigtir. 1930°lu yillar devlet Onciiliiglinde sanayilesme hareketinin
goriildiigli bir donemdir. 1950-1960°l1 yillar arasindaki siiregte ise Ozel
sektore dayali sanayilesme gabalar1 6n plana gtkmugtir. 19601 yillar ise planh
kalkinma donemi olarak isimlendirilebilir. 1980 sonrasi donemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti serbest piyasa ekonomisi benimseyerek ihracata dayali biiyiime
modeli gergevesinde sanayilesme hareketini yiirtitmiistiir. 1990’11 yillarin sonu
ve 2000’1 y1llarin baginda yaganan ekonomik krizler sonrasinda gergeklestirilen
reformlar ile sanayi tiretimi istikrarh bir gekilde artmistir. 2010°lardan itibaren,
yiiksek teknolojiye dayali sanayilesme stratejileri Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
temel hedefi olmustur.

Giris

Tarihsel stire¢ igerisinde insanoglunun gostermig oldugu gelisimin en
onemli araci sanayi sektorii olmustur. Insanoglunun hayatini kolaylastiran
ve ckonomik anlamda topluluklarin gelismesini saglayan yegane olgu
sanayi sektoriidiir. 1760’ yillarda baglayan 1. Sanayi Devrimi ile buhar
giicliniin kitlesel bir tiretim araci haline gelmesi, geri doniilemez bir siirecin
baglamasina neden olmugtur. Bir ekonominin tarim, hizmetler ve sanayi

olarak {i¢ ana sektorden olustugu ifade edilebilir. Gelisme ve tretimlerini
arttirma gabasinda olan, 6zellikle geligmis iilkelere gore daha diigiik gelisme
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diizeyinde olan toplumlar, bir taraftan ekonomi igindeki toplam {iretimi
arttirmaya ¢abalarken, bir taraftan da sanayi sektoriiniin ekonomi igindeki
(istthdam, katma deger ve ihracat) paymi arttirmaya gabalamaktadirlar.
Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden itibaren gegen 100 yillik siire
igerisinde bu ¢abay1 devam ettirmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinlerde iginde bulundugu durum
biitlin alanlarda yatirimi gerekli kilmaktaydi. Sanayi sektorti de bunlardan
biriydi. Mirasgist oldugu Osmanh Imparatorlugunun son doénemlerinde
vagadigi savaglar gen¢ Cumbhuriyete pek parlak bir miras kalmamasina
neden olmugtur. Makine ekipman yaninda, sanayi igin girigimci ve yetigmis
insan giiclinde de 6nemli bir eksiklik bulunmaktaydi. Biitiin bu altyap1
yetersizliklerine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk dénemlerde
bile 6nemli sanayilesme ¢abalarini hayat gegirmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesme gabalarinda liberal, ithal ikameci ve
planli kalkinma politikalar: farkli donemlerde uygulanarak bagariya ulagiimak
istenmigtir. Yaganan biitiin bu gelismeler ve gecen 100 yilhik siirenin
sonucunda, mevcut pek ¢ok soruna ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti artik bir
sanayi iilkesi olarak isimlendirilebilir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100 yillik sanayilegme siireci ana hatlari ile anlatilacaktir.

1. 1k 10 Yillik Dénemde Sanayilesme Cabalari

Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalart Osmanli donemi dikkate alindiginda
19.yy baslarindaki Tanzimat hareketlerine dayandirmak miimkiindiir. Bu
donemde gosterilen gayretler yeterli olmasa da Beykoz Kundura fabrikasi
ozelinde oldugu gibi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti igin belirli bir temel
olugturmustur. Fakat genel olarak degerlendirildiginde geng Cumhuriyetin
sifirdan bir sanayi sektOriinii inga etmek zorunda oldugu ifade edilebilir
(Yiicel, 2015: 3). Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
miras kalan sanayi sektoriiniin igletme agisindan %75°ni, istihdam olarak
%85ni dokuma, gida ve kirtasiye sanayisi olusturmaktaydi. Kimya, deri,
tag ve topraga dayali sanayi ise yok denecek kadar az bir istthdam ve
{iretim hacmine sahipti (Ilkin, 2012: 379). S6z konusu igletmeler biiyiik
gogunlugu Istanbul, Izmir, Bursa, Manisa ve Usak’ta olmak {iizere 269
adettir. Bu igletmeler genellikle tarimsal tiriinleri igleyerek mamul mal haline
getirmekteydiler (Ertin, 1998: 165).

Mustafa Kemal Atatiirk ve Tirkiye Cumbhuriyetini kuran kadrolar
Osmanli Imparatorlugu’nun son doénemi ve Kurtulug Savagi yillarinda
edindikleri ac1 tecriibeler ile sanayi sektOriiniin 6nemini kavramiglardi.
Bu sebeple sanayi sektoriine ©zel bir onem gosterildi. 1923 yilinda
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gergeklestirilen Tzmir Tktisat kongresinde kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
sanayilesme ile ilgili 6nemli kararlar alinmugtir. 1923 yilindan baglayan bu
yeni donemde liberal bir ekonomi politikast benimsenmistir. Bu kongrede
milli sanayiyi tesvik edecek hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi,
sanayi sektoriine yonelik kredi imkanlarinin olugturulmasina, yerli Girtinlerin
ulagiminda kolayliklar ve indirimler yapilmasina, sanayi sektoriiniin teknik
eleman ihtiyacinin kargilanmasina yonelik kararlar alinmistir. Bu kararlarin
sonucunda 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankast kurulmustur. 1927
yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmugtir. Ayrica ihracata yonelik sanayi
isletmelerin ithal edecegi hammadde ve ara mallar1 igin giimriik vergilerinde
muafiyetler tammlanmistir (Erdogan, 1992: 377). Izmir Iktisat Kongresi
sonrast yaganan donemin liberal olarak adlandirilmasinin en temel nedeni
bu kongrede alinan kararlarin, 6zellikle yerli girisimcilerin olugturulmasi
yoniindeki kararin, liberal ekonomik yaklagimla daha uyumlu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yerli girisimci sinifin olugturulmast igin I Bankast gibi
finansal girisimlerin yerine getirilmesine ragmen, Lozan Antlagmasinin
eki olan Ticaret Sozlesmesi nedeniyle, yeni yeni filizlenen yerli girisimleri
giimriik duvarlar ile korumak pek miimkiin olmamustir (Atageng, 2017:
74-75).

Izmir Tktisat Kongresinde her ne kadar milli bir girisimci siufin
olusturulmasina yonelik kararlar alinmig olsa da, bu dénem devletinde yeni
isletmeler ac¢tig1 bir donem olmugtur. 1926 yilinda Alpullu ve Usak Seker
Fabrikalarr agilarak tiretime baglamugtir. Ayrica 1927 yilinda Bursa ve Biinyan
Dokuma Fabrikalar1, 1928 yilinda da Ankara Cimento Fabrikas1 agilmistir.
Agilan bu fabrikalarin yaninda 1924 yilinda Anadolu Demiryollari ile Ergani
Bakir Isletmeleri devletlestirilmistir (Dogan, 2013: 2123).

Savaslarin sona ermesi sebebi ile halk topragini iglemeye donebilmistir.
Dolayzsi ile tiim sektorlerde belirli bir iyilesme kendi dogasi igerisinde zaten
yasanmugtir. 1923 Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlar ve devletin
gergeklestirmig oldugu altyapr ¢aligmalar1 neticesinde sanayi sektoriinde
belirli bir geligme yagansa da beklentinin olduk¢a altinda kalinmugtir. 1927
sanayi saytmina gore sanayi sektorii genel olarak, Osmanh Imparatorlugunun
son donemindeki yapidan gokta farkli bir durum ortaya koymamaktadir. Bu
durumun ortaya ¢itkmasinda tilkeye 6zgii pek ¢ok faktor oldugu gibi, kiiresel
anlamda da konjonktiir pek uygun degildir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecikmelide olsa etki etmistir.
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2. Planli Dénemde Sanayilesme Atilimlar:

1. Diinya Savag1 sonrasinda kiiresel boyutta, ekonomik anlamda olumsuz
bir yap1 ortaya ¢ikmugtir. Savagtan yenilgi ile gikan tilkeler agir kogullar igeren
antlagmalara zorlanmug, galip ¢ikan {ilkeler ise savag doneminde biiyiik
bor¢larin altina girmistir. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) iiretimde ve fiyatlarda azalmalar, igsizlikte ise artiglar yaganmugtir.
1929 yilinin sonbahar aylarinda ise New York Borsasi ¢okmiistiir. 1929
Diinya Ekonomik Buhrani olarak adlandirilan bu ekonomik ¢okiig basta
ABD ve Ingiltere olmak iizere, pek ¢ok gelismis ve sanayilegmis iilkeyi
etkilemigtir (Ezer, 2010: 429-430).

ABD’de baglayip Avrupa’ya da bulagan 1929 Buhranmi digerleri kadar
olmasa da Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkilemistir. Ozel sektoriin ve milli
girisimci  sinifin  istenilen seviyeye erisememesinin yaninda, yaganan
ekonomik krizin etkisi ile de devlet¢i uygulamalara yonelmeye baglanmistir
(Bulut, 2003: 90-91). Bu donemde uygulanan devletgi politikalar sonucunda
sanayilesme alaninda 6nemli adimlar atilmistur.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ortaminda Tiirkiye’de sanayilesme
cabalari, diga kapali ve devlet tegebbiisleri ile yiirtitilmeye c¢aligilmigtir
(Dalgig, 2015: 96). Soz konusu doneme adini veren 1. Bes Yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) 1934 yilinda uygulanmaya baglanmigtir. BBYSP Tiirkiye’de
hayata gegirilen ilk kalkinma plani olmasi ve ithal ikameci sanayilegmeyi
benimsemesi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu plan ile pek ¢ok fabrika
agilmugtir. Agilan bu fabrikalar temel ihtiyag ile ithal ikamesi tirtinler tiretmeye
yoneliktir. Bu anlayisla gelisen sanayi sektorii, Tiirkiye’nin ithal mali ihtiyacini
%50 oraninda azaltmugtir (Giimiis, 2016: 114). BBYSP plani, ekonominin
genelini kapsayan bir plan niteliginde degildi. S6z konusu plan daha gok
hangi sanayi tesislerinin nerelerde, hangi kuruluglar tarafinda kurulacagini
belirleyen bir program niteligindeydi. Plan kapsaminda kurulan fabrikalarin
tretim kapasiteleri biiyiik olgtide yurtigi talebi karsilayacak biiytikliikteydi.
Ayrica bu fabrikalarin bir diger 6zelligi de hammadde ihtiyacint kuruldugu
bolgelerden kargilamastydi (Ilkin, 2012: 389-391). BBYSP ile kurulan
fabrikalar 5 temel grupta toplanabilir. Bunlar su sekildedir (Ozgelik &
Tuncer, 2007: 260-261):

¢ Dokuma Sanayi
* Kimya Sanayi

e Kagit Sanayi

¢ Maden Sanayi
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* Tag ve Toprak Sanayi

BBYSP’nin siiresi bitmeden Tkinci Bes Yilhik Sanayi Plani (IBYSP)
hazirliklarina baglaniimistir. IBYSP ilkinden farkli olarak ara ve yatirim
mallarmnin iiretimine 6nem vermekteydi. Diger taraftan madencilik, ulagim,
elektrik gibi altyapisal faktorleri de barindirmaktaydi. Bu 6zellikler nedeniyle
IBYSP BBYSP’nin uzantist ve tamamlayicist oldugu soylenebilir. Fakat
1939-1943 yillarin1 kapsayan bu plan II. Diinya Savaginin patlak vermesi
sebebiyle hayata gegirilememistir (Ozgelik & Tuncer, 2007: 261). 1930°lu
yillar Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in devletgi yapinin olustugu dénemdir. Bu
donem boyunca ekonomi politikalar1 korumacilik ve devletgilik temelinde
sekillenmistir. Ozellikle bu yillar, sonuglari diisiiniildiigiinde, sanayilesme
donemi olarak isimlendirilebilir (Celik & Cetiner, 2019: 125).

1932 yilinda 32 adet olan kamusal sanayi kurulugu 1939 yilina gelindiginde
117 ulagmustir. Imalat sanayinin GSMH igerisindeki pay1 sabit fiyatlar ile
1930 yilinda %8’den, 1940 yilina gelindiginde %12 seviyesine ulagmustir.
Bu donemde imalat sanayinin geligmesinde Siimerbank’in katkist oldukga
yiksektir. Fakat II. Diinya Savagi nedeniyle giivenlik onlemleri 6n plana
alinmug, sanayilesme ¢abalar1 geri plana itilmigtir. Imalat sanayinin GSMH
igerisindeki payr 1950°ye gelindiginde %10.9%a diigmiistiir. Arada gegen
donem sanayilesme agisindan bir bosluk olarak ifade edilebilir (Diilgeroglu,
1983: 97-98).

3. Cok Partili Dénem Igerisinde Sanayilesme Anlayist

1924 ve 1930 yillarinda kisa siireli denenen ¢ok partili siyasal yagam, II.
Diinya Savagi yillarinda tek parti iktidarinin yipranmasi ve degisen diinya
konjonktiiriiniin etkisi ile 1946 yilindan itibaren yeniden hayata gegilmigtir
(Haytoglu, 1997: 50-52). 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP),
14/05/1950 tarihinde yapilan genel se¢im sonucunda, 27 yilik tek parti
yonetimi yerine iktidara gelmigtir.

DP iktidar oldugu donem siiresince ekonominin genelinde serbest
piyasa dinamiklerini temel almistir. Bu sebeple 6zel girisimi destekleme
ve gelistirme, devletin ekonomi igerisindeki roliinii sinirlandirma, tarimda
makinelesmeyi gelistirme, karayolu tagimaciligina 6ncelik verme ve yabanci
sermayeyi 6zendirme geklinde politikalar uygulamugtir (Kilavuz, 2022: 198).
1948 yilinda Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda ikili ig
birligi antlagmas1 imzalanmugtir. Bu antlagsmadan sonra Tiirkiye ekonomisini
inceleyen, kalkinma ve sanayilesme tavsiyeleri veren Hilts, Thornburg,
Barker ve Verdor Raporlar1 hazirlanmugtir (Sertel & Sarryiirek, 2016: 755-
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756). Ozellikle 1950’li yillarin ilk yarisinda uluslararast alandan énemli kredi
ve hibe antlagmalar1 gergeklestirilmigtir.

DP iktidart siiresince, sanayi sektoriinde ¢imento, madencilik, seker ve
dokuma iiriinleri 6nde olmak iizere, 6zellikle bakir ve demir iiretiminde artig
yaganmugtir. Seker ve dokuma {irtinlerinin halkin titketimindeki yogunlugu
diigtiniiliince, ilgili iirtinlerin bollagmast DP iktidarinin halk nezdindeki
itibarint arttirmistir (Takim, 2012: 169).

Devlet eliyle sanayilegme yerine 6zel sektoriin onciiliigiinde sanayilesmeyi
politika olarak benimseyen DP, 1955 yilinda 6zel sektor yatirimlarinin toplam
yatinmlarin igerisindeki paymi %50’nin {istiine ¢ikarmustir. Fakat 1954
yilindaki doviz darbogaz1 ve enflasyon sebebi ile 6zel sektor yatirimlarinin
azalmasi, hiiklimetin tekrar kamu kuruluglarini kullanmasina neden olmustur.
Imalat sanayinde faaliyet gosteren igletme 1950 yilinda 103 iken, 1960 yilina
gelindiginde 219% yiikselmistir. Ilgili donemde ozel sektor isletmelerinin
sayisinda da artiy yaganmasina ragmen kamu sanayi kuruluglarindaki artig
daha dikkat ¢ekicidir. DP iktidar1 doneminde Siimerbank ve Etibank sanayi
sektortinde istirakleri ve yatirnmlarii 6nemli 6l¢lide arttirmistir (Kilavuz,
2022:199). DP’nin 1950 — 1960 yillar1 arasindaki 10 yilhik iktidar siiresince
imalat sanayinin pay1 ekonomi igerisinde 6nemli bir bigimde artmugtir. 1948-
53 yillar1 arasinda toplam yatirimlarin sektorel dagiliminda, imalat sanayinin
pay1 %13.9 olarak gergeklegmistir. Bu oran 1954-59 doneminde %17,7’ye
yiikselmigtir. Bu artigta DP iktidarinin liberal soylemlerinin aksine devlet
yatinmlarinin payt fazladir. 1955-59 yillari arasinda gergeklestirilen kamu
yatirimlari ulagim, enerji ve tarimsal altyapi; 6zel sektor yatirimlari ise konut
sektoriinde kiimelenmektedir (Takim, 2012: 169).

Sanayi sektoriiniin genelinin GSMH igerisindeki pay1 1950 — 1960 yillart
arasinda %13.1’den %15.9’a ¢ikmug, biiyiime orani ise %9.2°den %1.5%
diigmiisgtiir. Bu donem igin ortalama biiylime hizi %38.3 olmustur. 1953
yilinda genel olarak sanayi sektorii %18.4°liik bir biiyiime orani yakalamugtir.
Bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gérmiis oldugu en yiiksek sanayi sektorii
biiyiimesidir. Sanayi sektoriiniin genel olarak ilgili donemde yakaladig:
%38.3’liik biiyiime orani, GSMH biiylime oranindan (%6.3) daha fazla
oldugu i¢in, sanayi sektoriiniin GSMH’daki payini arttirmigtir (Bahar, 2005:
79).

4. Askeri Miidahaleler Dénemi Sanayinin Durumu

1960 — 1980 yillar1 arasinda gegen siire Tiirkiye i¢in olduke¢a ¢alkantili
olmustur. 27/05/1960 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk askeri darbe ile
tamigmugtir. 1961 yilinda yapilan genel segimler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
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ilk koalisyon hiikiimeti ile tamigmigtir. 1971 yilinda 12 Mart Muhtiras: ise
hiikiimetin istifaya zorlandig bir askeri miidahale olmustur. 1980 yilinda
12 Eyliil tarihinde ise Tiirkiye ikinci askeri darbe ile tanigmustir. S6z konusu
donemlerde Tiirkiye ekonomik ve siyasi agidan oldukga galkantili bir donem
gegirmistir.

1960 — 1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de ithal ikameci bir sanayilesme
anlayiginin oldugu s6ylenebilir. S6z konusu donemdeki ithal ikameci anlayig
1930’lardaki devletgi ithal ikameci anlayistan farkliydi. 1930°lardaki yaklagim
yabanci sermaye olmadan, yari-otarsik bir gekilde, yerli hammaddeye dayali
temel tiiketim mallarinin iiretimine yonelik iken, 1960’larin ithal ikameci
sanayilesme yaklagimi, yabanci sermaye is birligiyle dayanikli titketim
mallarinin tiretimine yoneliktir (Ercan vd., 2008: 233-234; Kiigiikaksoy ve
Cifci, 2020: 276).

Tiirkiye s6z konusu donemde planh kalkinmayr temel almistir. Bu
donemde 1963-1967, 1968-1972, 1973-1977 ve 1979-1983 yillarim
kapsayan 4 adet kalkinma plani hazirlamigtir. Bu planlarda imalat sanayi
ekonominin itici giicti olmast nedeniyle 6ncelikle ele alinmigtir. Hazirlanan
dort plan ile sanayi sektorii igin tahmin edilen biiylime hizlarina ne yazik ki
ulagitlamamustir (Takim, 2011: 157).

Planl kalkinma doneminin bag1 olan 1963 yilina gelinmeden 6nce, 1961
yilinda Tiirkiye Devrim arabalarinin prototiplerini iireterek sanayilesme
alanindaki gayret ve becerilerini ortaya koymustur. 1962 yilinda Bursa’da
Tiirkiye’nin ilk Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Diinya Bankasindan alinan
kredi ile kurulmugtur (Cetin & Kara, 2015: 52). Bu donemde Tiirk sanayisi
onemli yurtdigt ig birlikleri gergeklestirmigtir. Birinci plan doneminde
imalat sanayi yilda ortalama %9,6’lik bir biiyiime yakalamugtir. Genel olarak
sanayinin GSMH igerisindeki payt %16,3’den %19,5% yiikselmistir. Ikinci
kalkinma planinin sonunda sanayi sektoriiniin yillik biiylime hizi %12
seviyesine ulagmig ve GSMH igerisindeki payr %20,5 seviyesine gelmistir.
Ikinci plan donemi igerisinde 1971 yilinda Tiirk Sanayicileri ve Ty adamlart
Dernegi (TUSIAD) kurulmustur (Uzunkaya, 2020: 21-23). Ugiincii plan ise
Kibris Barig Harekati ve 1973 Diinya Petrol Krizi gibi faktorlerin neticesinde
hedeflerine ulasgamamistir. Ugiincii plan doéneminde sanayi sektorii yillik
ortalama %9,8 biiyiiyerek GSMH igerisindeki payini %22,7’ye yiikselmistir.
Dordiincii plan doneminde yillik ortalama biiyiime oran1 %1,8’¢, GSMH
igerisinde sanayi sektoriiniin payr da %22,6’ya diismiistiir (Yoriik, 2011:
103-105).

Askeri miidahaleler ve uluslararasi konjonktiirde yaganan 6nemli geligmeler
ile gegen bu doénem boyunca sanayi sektortintin payi, 1960’taki %16’larda
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olan diizeyinden 1970lerde % 20’lere ¢ikmugtir. 1980 yilina gelindiginde
ise s0z konusu oran % 23’lere ulagmugtir. Planh kalkinma donemi olarak
da adlandirilan 1963-1980 yillar1 arasinda sanayinin alt sektorler agisindan
gelisimine bakildiginda, en hizli geligen alt sektorlerin dayanikl tiiketim ve
ara mal oldugu goriilmektedir (Ercan vd., 2008: 234).

Ayrica s6z konusu donem igin tiitketim mallarina yonelik sanayinin
onemini korudugu, ara malinda ithal ikamesine yonelik yatirimlarin
yogunlagtig1, yatirrm mallarina yonelik sanayide ise ithal ikamesine yonelik
cabalarmin arttug ifade edilebilir. Yatinm mallarina yonelik sanayinin
gelismesinde, dayanikli tiiketim mallart sektortindeki elektrikli makine ve
tagit araglar1 kisminda yaganan gelismenin etkisi vurgulanmasi gereken bir
ayrintidir (Ercan vd., 2008: 235).

5. Serbest Piyasa Ekonomisinin Safaginda Sanayinin Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk giinden itibaren, arada kesintiler
bulunsa da uygulamig oldugu ithal ikameci sanayilesme anlayigi, doviz
agisindan  bir darbogaz yasanmasina engel olamanugtir. Ithal ikameci
sanayilesme anlayis1 ile kurulan Tiirk sanayi; olgek, teknoloji, verimlilik ve
sermaye yogunlugu ¢ergevesinde analiz edildiginde, 6zellikle yatirrm mallar
ve hammadde agisindan diga bagimli olmasi nedeniyle, doviz konusunda
bir kriz imkini barindirdig: ifade edilebilir. 1979-1973 yillarini kapsayana
dordiincii plan uygulama gans1 bulmadan, 24/01/1980 kararlari ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sanayisi yeni bir doneme girmigtir (Bahar, 2005: 85-86).

1970’li yillarin sonunda dig 6demeler bilangosunda Cumhuriyet tarihinin
o zamana kadarki en yiiksek agiginin ortaya ¢ikmasi ve ardi ardina yaganan
devaliiasyonlarin beklenen etkiyi gostermemesi farkli tedbirler alinmasini
gerekli kilmistir. 1980 yilimin baginda kurulan azinhk hiikiimeti, neo-
liberal yonleri 6ne ¢ikan 24 Ocak kararlarini hazirlamig ve Aralik 1983’
kadar, 12/09/1980 darbesi ile iktidara gelen askeri yonetim tarafindan da
uygulanmugtir. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye ekonomisini diinyaya entegre etmek,
ckonomi igerisinde devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisini
igler hale getirmeyi amaglamaktaydi. Sanayi politikalar1 agisindan 24 Ocak
kararlar1 ile 6nemli bir doniisim yasanarak ihracata doniik sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Bu amagla kargilagtirmali tistiinliiklere gore tekstil,
ingaat ve hafif sanayinin ihracatin lokomotifi olmas kararlagtirilmigtir. Bu
stireg thracatin ve ihracat igerisindeki sanayi tiriinlerinin payini yiikseltmistir
(Karluk, 2016: 222-223).

Tiirkiye’nin sanayi politikasinin yeniden yapilandigr 1980-1989 yillar
arasinda rekabet avantaji yakalamak amaciyla, diigiik reel ticret politikas
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izlenmistir. S6z konusu donemde Tiirk Liras’nin degeri de diigiik tutulup,
ihracat agisindan fiyat avantaji yaratilmistir. Bu ortamda ayrica 1980
oncesindeki sanayi tesislerinin var olan atil kapasiteleri kullanilarak, imalat
sanayi agisindan onemli Olglide iiretim artig gergeklestirilmigtir (Bastav,
2012: 305). Imalat sanayinde 1980-1990 déneminde ortalama olarak %
7, 1991-2000 doneminde ise ortalama olarak % 6’lik bir biiyiime oram
yakalanmugtir (Altiok & Tuncer, 2013: 62).

1980 sonrast donemde diinya ekonomisi ile biitiinleyme ¢abalarini
arttiran Tirkiye Cumhuriyeti’nin GSMH’s1 igerisindeki sanayi sektOriiniin
payt %25’ler seviyesinde seyretmigtir. 1999 yilinda bu oran %28,5
seviyesine ulagmugtir (Terzi & Oltulular, 2004: 220). 1980 sonrast donemin
sanayilesmeye yonelik temel ozelligi, dig dinamiklerin 6n plana ¢ikmig
olmasidir. Bu donemde Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelik bagvurusunun
(1987) yapilmasi, Gilimriik Birligine (1995) girilmesi, Diinya Ticaret
Orgiiti‘ne (DTO) iiye olunmast (1995) dis dinamiklerin en 6nemlileridir
(Arisoy, 2005: 47). Ayrica bu donemde Iran-Irak Savagi, 1990 Korfez
Savagi, Rusya ve Glineydogu Asya Krizleri Tiirk sanayisini 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Tiirkiye’de bu donemde 6nemli ekonomik krizler ile bag baga
kalmugtir. 1989 yilindakambiyokontrollerini tamamenserbestlestirilmesinden
sonra Tiirkiye i¢in 1990°h yillar, disa agik bir makroekonomi goriiniimiine
biirtinmiistiir. Diger taraftan 1990°h yillarda pes pese yasanan krizler ve
siyasi istikrarsizliklar, 2000’li yillara kadar olan bu 10 yillik siireyi kayip yillar
olarak isimlendirilmesine neden olmustur (Taymaz & Voyvoda, 2015: 26).
S6z konusu 10 yillik siire zarfinda GSMH ortalama olarak % 3 biiyiirken,
6,’lik standart sapma ve 2,03’liik degisim katsayisina sahiptir. Sanayi sektorii
ise soz konusu donemde ortalama olarak, % 3,8’lik bir biiylime oranina,
6,3’liik bir standart sapma ve 1,68’lik degisim katsayisina sahiptir (Arisoy,
2005: 49).

1990’1 yillardan 2000’ uzanan siiregte, Tiirkiye’nin sahip oldugu
kronik sorunlar sanayi altyapisimin geligimini yavaglatmistir. Enflasyon,
cari agik, ylksek faiz ve doviz kurundaki istikrarsizhik sanayi sektoriiniin
iretimini olumsuz bir gekilde etkilemistir. Uzun yillar1 kapsayan yatirim ve
politikalardan mahrum olan Tiirk sanayisi tilkeyi arzu edilen refah seviyesine
ulagtiramamugtir (Istikbal, 2022: 18).

6. Yeni Bin Yilda Tiirkiye’nin Sanayi Sektorii

1900’l1 yillar1 hem dig hem ig krizler ile gegiren Tiirkiye Cumhuriyeti
2000’li yillara da krizler ile girmistir. 2000 ve 2001 krizleri ekonomik
anlamda agir tahribat yapmasinin yaninda, Tiirkiye ekonomisinin
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yapisal olarak degisiminde, yeni diizenlemelerin hayata gegirilmesinin de
baglangi¢ noktast olmugtur. Ust iiste yasanan ekonomik krizlerin etkisinden
kurtulmak amacryla mali disiplinin arttirilmasi, merkez bankasinin 6zerk bir
yapiya kavugturulmasi, siki para politikast ve dalgali kur rejiminin hayata
gegirilmesi gibi 6nemli degisimler yasanmistir. Ulke icinde yasanan bu
gelismelerin yaninda, diinya genelinde yasanan likidite bollugu Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duydugu dovize kolay ve ucuz bir
sekilde ulagabilmesine imkan vermistir. Bu i¢ ve dig ortam sonucunda da
Tiirkiye’nin iiretim giicli, rekabet kabiliyeti ve altyapisi da hizh bir gekilde
ilerlemigtir. Sanayi sektoriiniin teknoloji diizeyi bu siireg igerisinde geligerek,
diinya genelinde sanayi iiretimin igerisinden aldig1 pay1 %0,57°den, %0,85
seviyesine yiikseltmigtir (Ertiirk, 2023: 247-248).

2000’li yullar ile birlikte sanayinin GSMH igerisindeki payr %20
lerin altina diigmiistiir. 2009 baz yili fiyatlar ile GSMH igerisinde sanayi
sektortiniin payr 2000 yihinda %18,9°dur. Bu oran 2002 yilinda %18
kadar diigmiistiir. Yillar igerisinde s6z konusu oran ufak artiglar ile 2011
yilinda %19.7’ye yiikselmigtir. 2017 yilinda ise sanayi sektortiiniin GSMH
igerisindeki pay1 %20’ye ulagmugtir. 2000’li yillarda hizmetler sektOriiniin
ekonomi igerisindeki pay1 yiikselme egilimine girmistir (Arpinar, 2022: 85-
86). Ozellikle ingaat sektorii bu dénemde ekonomi igin lokomotif gorevi
gormugtur.

Sanayi sektoriiniin GSMH’a igerisindeki paymnin azalmast ve ithalata
bagimli bir gelisim gostermesi tizerine “Tiirkiye Sanayi Politikast — AB
Uyeligine Dogru (2003)” “Tiirkiye Sanayi ve Strateji Belgesi 2011-2014
(AB Uyeligine Dogru)” ve “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi- 2015-2018”
gibi pek ¢ok plan hazirlanarak 6nlemler alinmaya ¢alisitimigtir. Bu belgelerde
rekabet, teknoloji, kalifiye eleman, ileri-geri baglanti kuramama, organize
sanayi bolgelerinin eksiklikleri ve Ar-Ge gibi konular vurgulanmistir.
Geleneksel sanayi yerine sanayi sektoriiniin yiiksek teknoloji iireten bir yapiya
kavugturulmas: hedeflenmistir. 1980 sonras1 Cin ve Hindistan gibi {ilkeler
kargisinda kan kaybeden tekstil, giyim ve deri gibi sektorlere destek verilmesi
amaglanmugtir. Ayrica savunma sanayinde diga bagimliligin sonlandiriimas:
ile ilgili genig ve kapsamli galigmalar baglatilmigtir (Dogan, 2013: 223).

200011 yillar 6zellikle savunma sanayinde 6nemli projelerin hayata gegtigi
bir donem olmustur. 1974’te Kibris Barig Harekatr’ndan sonra ambargoya
maruz kalan Tiirkiye, bu donemde ingasina bagladigi savunma sanayinde
ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN
(1982), TUSAS (1985) ve ROKETSAN (1988) gibi kuruluslar ile 6nemli
bir ilerleme kaydetmistir (Sezgin & Sezgin, 2018: 14). Ayrica 2000l yillarda



Hiiseyin Onder | 39

irili ufakl pek ¢ok 6zel sektor firmasi da Tirkiye’nin savunma sanayine
katki vermeye baglamistir. Savunma sanayinde yaganan gelismelerle, sadece
Tiirkiye’nin ihtiyaglart kargilanmakla kalinmamig, yurtdigina da 6nemli
miktarda ihracat gergeklestirilmigtir. Ayrica savuma sanayinde ihtiyag duyulan
mikrogip gibi yiiksek teknoloji igeren iiriinlerin iiretimine de baglandig ifade
edilebilir.

Genel Degerlendirme

1923 yiinda kurulan ve 2023 yiinda 100 yagmna giren Tiirkiye
Cumhuriyeti, kuruldugu ik giinden itibaren muasir medeniyetler
seviyesinin iizerine ¢ikmayi ilke edinmistir. Bu amaci gergeklestirmek tizere
sanayilesmeyi Oncelikli olarak ele almig ve bunu gergeklestirmek igin farkli
donemlerde, farkli politikalar uygulamaya konmugtur. Tlk sanayilesmeye
yonelik adimlarini yurtigindeki tiiketim iiriinlerini kargilamak tizere atan
geng Tiirkiye Cumhuriyeti, sonraki yillarda ithal ikameci ve ihracata dayal
sanayilesme politikalarini hayata gegirmistir. Yurtigi sanayisinin ileri ve geri
baglantilarin1 tam saglayamadan 1980 yilinda ihracat dayali sanayilegsme
stratejisine gegilmesi nedeniyle sanayi sektorii, ithalata bagiml bir yapida
kalmustur.

1980°den sonra ihracata dayali sanayilesme politikas1 ve 1996 yilinda
Giimriik Birligi antlagmasi, Tiirk sanayisini uluslararasi rekabete agmistir.
Markalagma ve yiiksek teknoloji tiretme konusunda kisir kalan Tiirk sanayisi,
ithalata bagimli yapist ile de istenilen atilimi yapmada yetersiz kalmistir.
Avrupa Birliginin Yesil Mutabakati devreye alacag: ilerleyen yillarda,
gerekli yapisal diizenlemeler yapilmazsa Tiirk sanayisi igin 6nemli kayiplar
yasanabilecektir. Bu siiregte 6zellikle tag ve topraga dayali sanayi sektortinde
ciddi kayiplar yaganmas1 muhtemeldir.

2000’1 yillarin baginda hizmetler sektorii ve ingaat sektoriiniin GSMH
igerisindeki paymnin artmaya, sanayi sektoriiniin paymnin azalmaya baglamast,
Tiirk sanayi sektorii igin tehlike ¢anlarmin ¢almasina neden olmugtur.
Ilerleyen siiregte sanayi sektorii igin yeni planlamalarin yapilmasi, OSB
ve Teknokentler ile ilgili diizenlemeler yapilmasi ve savunma sanayinin
parlamasi, Tiirk sanayi sektoriinii ilerisi i¢in umutlandirilan gelismelerdir.
Tiirkiye, 1961 yilinda tretilen Devrim arabalarindan sonra, 2022 yilinin
sonunda, yerli bir arabayr tanitarak otomotiv endiistrisindeki elektrikli
doniigiimii yakalamak istemektedir.

Tiirkiye geleneksel sanayi sektoriinden yiiksek katma degerli, yiiksek
teknoloji iirtinleri iireten, boylelikle diinya ticaretindeki paymi arttirma
yoniinde hamleler yapan bir konuma ulagmak istemektedir. Elbette bu
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stiregte kendi markasin1 ve kendi pazarlarini olugturan bir iilke olmak
zorundadir. Bunu basarabilmenin en temel hareket noktalarindan biride
kalite ve fonksiyonellikte Tiirk sanayisinin ismini pekistirmektir. Ithalata
bagimli, rekabeti fiyat diizeyleri iizerinden yapan Tiirk sanayisi, tilkeyi
ikinci yiizyillda muasir medeniyetlerin iizerine tagtyamayacaktir. Bu seviyeye
ulagmak igin kendi giiciine inanan, kendi kaynaklarini dogru kullanan bir
yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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