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Tirkiye’de Yoksullugun 100 Yillik Seyri

Giilsah Adam’

“Rabahat benimdir. Kabahat, ey bu satwiars heyecanln okuyacak avkadas,
semindir. Sen ve ben onlary, yiizydlardw herkesten, her seyden ve her tiivlii
yasamak zevkinden yoksun bir avug kazazede halinde birakmasiz. Aghk, hastalik
ve kimsesizlik bunlarin etrafim cevivmistiv ve cehalet denilen zifivi kavanik
iginde , rublary her yamandan oviilii bir zindan gibi mahpus kalmistir.”

Yakup Kadri Karaosmanoglu, Yaban

Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye’deki yoksullugun Cumbhuriyetin ilk yillarindan 21.
ylzyilin bagina kadar gecirdigi doniistimiinii iki boliimde incelemektedir.
Yoksulluk, ilk boliimde ulusal gelirdeki degisimler ve sektorler arasi gelir
dagilimi {izerinden analiz edilmigtir. Tk donemlerde kirsal bir sorun olarak
gortilen yoksulluk, uzun yillar boyunca hiikiimetlerin 6ncelikli giindeminde
yer almamig ve kirsal kesimlere yonelik politikalar, kéylerin biitiinligiinii
korumay: hedeflemistir. Ancak 1960-1980 yillar1 arasinda sanayilesme ve
1980°deki neoliberal reformlar tarim sektoriinii zayiflatarak kirsaldan kente
yogun bir go¢ dalgasina yol agmustir. Bu siireg, kentsel yoksullugun artmasina
ve daha gortintir hale gelmesine neden olmugtur. 2001 ekonomik krizi,
toplumun genis kesimlerini etkileyen bir yoksulluk dalgasini beraberinde
getirmistir. Avrupa Birligi ile uyum siireci ve IMF’nin yapisal reformlari, sosyal
politika giindeminin geniglemesini saglamug, sosyal katilim ve yoksullukla
miicadele konular1 daha fazla 6nem kazanmistir. Tkinci boliimde Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine dayali olarak incelenen yoksulluk, gelistirilen
politikalarmn sinirl kaldigini, yoksulluk oranlari azalsa da sorunun tamamen
¢oziilmedigini gostermistir. Tiirkiye’nin 100 yillik yoksulluk tarihi, biiylime
odakli ekonomik politikalarin ve goniilliliik esasina dayali sosyal desteklerin,
yoksullugu azaltmada kalic1 ¢oziimler sunamadigini ortaya koymaktadir.

1 Ogretim Gorevlisi Doktor, Dumlupinar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimti, gulsah.adam@dpu.edu.tr, ORCID: 0009-0008-0950-8851
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Giris

Yoksullugun tanimi ve toplumlarin yoksulluga bakigi insanlik tarihi
boyunca degisime ugramugtir. Erken Hristiyanlik doneminde yoksulluk,
kutsal metinlerde ve patristik edebiyatta zengin ve fakir herkesin erigebilecegi
ruhani bir deger olarak vyiiceltilmistir. Incil terimlerinde ve dénem
edebiyatinda yoksulluk agik¢a alcakgoniilliiliige benzetilmistir. Ayrica
patristik edebiyati, ger¢ek yoksullugun en belirleyici 6zelliklerinden olan
algakgoniilliiliik ve vazgegisin igaretleri olan yoksul giyim tarzi, gelirsizlik,
evsizlik, diigiik sosyal statii ve yoksulluk i¢inde gecen hayatin getirdigi acilar
ve zorluklar1 da yiiceltmistir (Cavallo vd., 1996: 19). Ulagilabilen manevi
bir mertebe olarak goriilen yoksulluk algisi, 16.yy’da Avrupa’da kapitalizmin
ortaya ¢ikisi ile boyut degistirmigtir. Tarimin ticarilesmesi nedeniyle tarimsal
yapilarin ¢oziilmesi kirsal alanda yagayanlarin gegimini zorlagtirmistir ve
gogu insanin topraktan kopmasina neden olmugtur. Bu ¢6ziilmenin getirdigi
kentsel alanlara yogun gog, tiretim ve istthdam bi¢imlerinde degisiklige yol
agmig; kentlilegmenin geregince insanlar arasindaki sosyal iliskiler zayiflamug
ve bugiin tartisigimiz big¢imiyle modern yoksulluk dogmustur (Bugra,
2005: 2; Sentiirk, 2012).

Modern yoksulluga dair ilk galigmalar 19. yiizyilin sonlarina dogru mutlak
yoksulluk olgtimleri ile baglamistir. Price ve Rowntree (1902) yoksulluk
kavramini gida, giyinme ve barinma gibi temel ihtiyaglardan mahrum olma
durumu olarak tanimlamigtir. Sonrasinda Townsend (1979) yoksullugun
tanimint genigleterek goreli yoksulluk ve bu tiir yoksullugun sonucunda
ortaya gikan sosyal diglanmayi literatiire kazandirmugtir. Townsend, goreli
yoksullugu, hane halklarinin ya da bireylerin iginde bulunduklari toplumda
yaygin olarak tiiketilen mallardan yoksun olma durumu olarak ele almistir.
Townsend, goreli yoksullugu 6lgebilmek igin toplum ortalamasini temsil
eden standart bir tiiketim modeli se¢mis ve kigilerin ya da hane halklarinin
mutlak yoksullugunu bu standart modelden sapma durumu ile tespit etmistir.
Bu yaklagimin Bat1 toplumlar1 digindaki toplumlarda yayginlagmas: 1990°h
yillarin sonlaria dogru gergeklesmigtir (Sentiirk, 2012).

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk kavramlar1 yoksullugu bireylerin
gelir diizeyleri ve tiiketim harcamalar1 ile tanimlamigtir. Nobel odiillii
ckonomist Amartya Sen (1999), bu yaklagima karsi ¢ikmig ve yoksullugu
“yapilabilirlikten yoksunluk” kavramu ile agiklamigtir. Sen bu kavramu, aglik,
saghk ve egitimden mahrum olma durumu, kotii barinma kogullart gibi
her bireyin kaginmak isteyecegi durumlardan kendini uzak tutabilme yetisi
ile tanimlamigtir. Boylelikle, yoksullugun ¢ok boyutluluguna deginilmis ve
yalnizca parasal Olgiitler ile 6lgiilemeyecegi sonucuna ulagilmugtir.
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Yoksullugun parasal olanaklar ile 6lgtilmesine karsit diger bir tanim 1997
yihnda yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda Birlegmis Milletler tarafindan
yapilmugtir. Raporda Birlesmis Milletler “insani yoksulluk” kavramina
deginmis ve bu kavrami insanlarin insan onuruna yaragir bir seviyede
ozgiir, kendine ve bagkalarina saygili, haysiyetli, uzun ve saglikli bir hayat
stirdiirebilmeleri igin gereken firsat ve se¢eneklerden yoksun olmasi durumu
ile agiklamistur.

Son olarak Oxford Yoksulluk ve Insani Gelisme Girigimi (OPHI) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yiiriittigii ortak ¢aliyma ile
2010 yilinda saglk, egitim ve yasam standartlar1 indikatorlerini kullanan
Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi olugturulmugtur. Endeks, kisilerin
Milenyum Kalkinma Hedefleri ile alakali gosterge ve temel iglevlerle ilintili
uluslararasi olarak kargilastirilabilir standartlart minimum diizeyde ayni anda
kargilayamama durumunu, yani akut yoksullugu ol¢mektedir (Alkire &
Santos, 2014).

Yukarida verilen yaklagimlardan anlagilacagy tizere yoksullugun, gida
harcamalar1 veya gelir diizeyleri ile 6lgtilmesi tek bagina yetersiz kalmig ve
giiniimiizde olgtimler yoksulluk kavramini ¢ok boyutlu olarak incelemeye
dayandirilmugtir.

Tiirkiye’de yoksulluk &lgiimleri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan gelir ve harcamalar baz alinarak yoksulluk sinir1 ve oranlarinin
hesaplanmasi ile yapilmaktadir. Tiirkiye’deki yoksulluga dair ilk rapor
2000 yilinda Diinya Bankas: tarafindan 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi sonuglari kullanilarak yazilmistir. Bu raporda, Tiirkiye
igin gesitli yontemlere gore yoksulluk sinirlart hesaplanarak yoksulluk oranlar:
ve yoksulluk profilleri incelenmistir. 2002 Hanehalki Biitge Anketi’nden elde
edilen harcama esash verilere dayali olarak, Tiirkiye, kent ve kir diizeyinde,
yoksullugun profili, nedenleri ve sonuglari iizerine TUIK ile Diinya
Bankast ortak bir rapor hazirlanugtir. TUIK 2005 yilina kadar yoksulluk
istatistiklerini (mutlak yoksulluk ve harcamaya dayali goreli yoksulluk)
Hanehalk: Biitge Anketlerini kullanarak yayinlamistir. 2006 yilindan itibaren
ise Avrupa Birligi’ne uyum gergevesinde panel anket yonteminin kullanildigi
Gelir Ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast’ni yiiriirliige konmustur (TUIK, 2023;
Kigiikaksoy ve Cif¢i, 2020: 72-73).

Tirkiye’deki yoksullugun hesaplanmasi uzun yillar1 kapsamadigindan,
bu ¢aligmanin ilk kismi yoksullugu, Cumhuriyet’in erken dénemlerinden
21. Yiizyil baglarina kadar olan siireci milli gelirdeki degisimler ve gelirin
sektorler arast dagiimi {izerinden degerlendirirken, ikinci kismi TUIK
yoksulluk verilerinden elde edilen bulgular: inceleyecektir.
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1. Cumhuriyet’in Ilk Yillart: Devletgi Iktisat Politikalar1 ve
Yoksulluk (1923-1945)

Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan yetersiz sanayi altyapusi, yiiksek
miktarda borg ve halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun kirsal bolgelerde ve derin
bir yoksulluk iginde yagamas1 gibi zorlu bir ekonomik miras devralan Mustata
Kemal Atatiirk ve cumhuriyeti kuran kadro, nihai kurtulusun ancak ekonomik
bagimsizligin kazanilmasi ve bu bagimsizlik yolunun da sanayileymeden
gegtiginin bilinci ile donem iktisadi politikalarin gekillendirmistir.

Bu donemin ilk yili, Anadolu topraklarinda yeni bir devletin
kuruldugu siyasi bir devrimin ilk yili olarak kabul edilmektedir. Osmanl
Imparatorlugunun resmi olarak tarihe karigmast ile yasanan gegmisten siyasi
baglamda bir kopugu simgeleyen bu dénem, iktisadi politikalar baglaminda
1908-1922 donemi “milli iktisat” goriiglerine bagh kalinmistir (Boratav,
2012: 27). Bu goriig dogrultusunda giidiilen “milli burjuvazi yetistirilmesi”
1923 yil1 ve sonrasinin kalkinma ve modernlesmenin bel kemigi olmugtur.

Milli liberal iktisat anlayigina bagh kalinan 1923-1929 aras1 doneme iki
tarihi olay damgasini varmustur. Tlki, yeni kurulan cumhuriyetin savag sonras
yeni diinya diizeni i¢indeki konumunu belirleyen 1923 Lozan Antlagmasidir.
Bu antlagma ile iktisadi bagimsizliga vurulmug bir pranga olarak goriilen
kapitiilasyonlar kaldirilmig, Osmanli Devleti’nden miras kalan dig borglar
yapilandirilmig ve yine Osmanli Devleti’'nin kendi bagina degistiremedigi
serbest ticaret anlasmalart sona erdirilmistir (Pamuk,2022: 165). Tkincisi
ise Lozan Antlagmasi ile giimriik tarifelerine konulan sinirlamalarin kalktig
ve devralinan borglarin ilk taksitinin 6dendigi Biiyiik Buhran ile ¢akigan
1929 yihdir. 1929 yili, 1923-1929 doneminde izlenen liberal politikalarin
temelden revizyona ugrayacaginimn ilk isaretlerinin verildigi bir yil olma
ozelligine sahip olmugtur.

Angus Maddison’in verilerine gore Tiirkiye’de kigi bagina diisen reel
milli gelir? 1923-1929 yillar1 arasinda %55.55 oraninda, yillik ortalama
olarak %7.93 oraninda biiyiimiistiir. Boratav (2013) bu biiyiime hizin
milli hasilaya orani ortalama %9.1 olarak kalmig sermaye birikim orani ile
agiklanamayacagini, dolayisiyla bu yillarda iretim artiglarinin atil kapasitelerin
kullanilmasiyla gergeklestigini tartigmugtir.

2 Kigsi bagina diigsen gelirler 2011 ABD dolar ile sabit fiyatlarla ve satin alma giicli paritesine
gore diizeltilmis olarak hesaplanmugtir.
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1918-1940 Yillar1 Arasi Kisi Bagina Diigen GSYH
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Grafik 1. Tiirkiye Kisi Basmna Diisen Gayrisafi Yurtici Hasida Verileri
Kaynak: Maddison Project Database (2020).

Yillik bityiime hiz1 %10.2 gibi azimsanamayacak bir ortalamaya ulagan
sanayi sektorii bu donemde biiyiimede Oncii olabilecek 6zellikler tagimamugtir
(Boratav, 2013: 51). Bu yiiksek biiylime hizi dinamik bir sanayilesmenin
isaretinden ziyade savag ve yikim sonrasi yeniden inga siirecini yansitmaktadr.
Bu yiizden sektoriin milli gelir igindeki pay1 yillik %11.1 gibi bir ortalamada
seyretmistir (Bulutay, 1975).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 boyunca sektorler arast gelir dagilimi, sektorlerin
milli gelir igindeki paylar ile paralellik gostermigtir. Boratav, agar vergisinin
kaldiriimasinin kamu kesiminden koyliiye bir gelir aktarimi olarak yorumlansa
da verginin kaldirmasi sebebiyle olugan biitge agiginin enflasyonist baskisinin
yine ayni kesim tarafindan hissedildigini dile getirmigtir. Biitge gelirlerinin
neredeyse % 22’sini olugturan asar vergisinin kaldirilmasinin olusturdugu
agik, dolayh vergilerin artirilmastyla kapatiimaya galigilmustir. Ozellikle seker
ve gazyag tiiketiminin vergilendirilmesini géz 6niinde bulunduruldugunda,
dolayli vergilerdeki artigin kentli emekgi-tiiketiciden koyliiye dogru bir gelir
aktarimina yol agtig1 saptanmistir. Aktarilan bu gelirin tarim sektori iginde
nasil dagildigina dair yeterli bulgular yoktur fakat genel baglamda 1920’ler,
koyliilerin biiyiik bir gogunlugu igin altin ¢ag olarak yorumlanabilir. (Boratav,
2013: 53).



50 | Tiirkiye’de Yoksullugun 100 Yulltk Seyri

Tablo 1. Gayrisafi Milli Hasia Iginde Sektor Paylar: (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1924 43.1 10.6 46.3
1925 47.8 8.5 43.7
1926 44.7 8.9 46.4
1927 49.9 8.7 41.5
1928 39.5 11.9 48.6
1929 42.4 10.6 46.9
1930 49.8 9.1 41.2
1931 46.8 10 43.2
1932 49.2 10.5 40.3
1933 39.3 13.9 46.9
1934 414 14.2 44 .4
1935 40.1 15.3 44.6
1936 38.8 15.7 45.4
1937 48.6 12.3 39.1
1938 46.2 13.4 40.4
1939 44 .4 14.2 41.4
1940 43.2 15.5 41.4
1941 44.8 14.6 40.6
1942 41.8 15.9 42.3
1943 47.2 14.7 38.1
1944 45.8 16 38.2
1945 43.1 15.9 41.1
1946 39 15.6 45.4

Ortalama 44.2 12.9 429

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (1994) Istatistik Gistergeler 1923-1992, Ankara:
DIE

Bu altin gag, 1929 Biiyiik Burhan’indan sonra diisen tarim fiyatlar ile
sekteye ugramigtir. 1929-1932 yillar1 aras1 bugday fiyatlar1 %68 oraninda
diigmiig ve bu diigiis 6nceki donemin yiiksek fiyatlari ile bor¢lanan koyliiyi
ciddi boyutlarda sarsmistir. Bu sarsintiya ve olumsuz konjonktiire ragmen
tarim sektorii bu 1929-1939 yillar arasinda yillik ortalama %5.1 oraninda
bir biiylime yakalamistir (Boratav, 2013: 67-68).

Buhran ile birlikte hammadde fiyatlar1 sinai fiyatlardan daha fazla
diigmiig; bu durum ihracatin reel alim giictinde diigiise yol agtig1 igin ithalat
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hacminde de ciddi bir daralma gozlemlenmistir. Ithalat kapasitesindeki
daralmanin zorunlu tiiketim mallarini ile arasindaki dogrudan iliski, halkin
yagam standartlarinda ve gelir diizeyinde bir diisiise yol agacagr i¢in bu
donemde iktisat politikalarinda degigiklige gidilmis ve milli liberal iktisat
anlayigindan korumaci anlayisa gecilmigtir. 1929 krizinin etkisine ek olarak,
sinirlar dahilinde, sanayii igin gerekli altyapu, teknik eleman ve yeterli sermaye
birikimine sahip olunmamasi bu korumaci anlayisin, korumaci-devlet¢i
anlayiga evrilmesine yol agmugtir (Boratav, 2013: 64 ; Sahin, 2020: 46-48).

I¢ ve dig nedenlerden benimsenen korumaci-devletgi anlayisin katkistyla
1930-1939 yillar1 sanayilesmede ilk ciddi adimlarin atildig1 donem olarak
kabul edilmektedir. Bu donem boyunca sanayi sektoriindeki biiytime hizi
tarim sektoriintin tstiinde seyretmis ve sanayinin milli gelir igindeki pay1
1939 yih itibari ile %18.3’e ¢tkmugtir (Bulutay, 1975; Boratav, 2013: 71).

Buhran ve korumaci politikalar ile daralan dig ticaret hacmi, hizlanan
sanayilesme ve degisen ticaret hadleri yiiziinden tarim sektortindeki
yavaglayan biiylime, sektorler arasindaki gelir dagiliminda da bir 6nceki
doneme gore degisiklige yol agmistir. Boratav, sanayilesmenin yiikiini
oncelikle bugday treticisi koylii ile ig¢i sinifinin omuzlarina bindirildigini;
dig ticaret ile ugrasan burjuva gelirlerinin 1923-1929 doénemine oranla
bozuldugunu, buna kargilik devlet ile i§ yapan burjuvanin ve sanayi kesimin
goreli durumlarinda diizelme yagandigini belirtmistir (Boratav, 2013: 80).

Tiirkiye Cumbhuriyeti 2. Diinya Savagr’nda fiilen tarafsiz kalmasina
ragmen savagin iilke ekonomilerini siiriikledigi yikimdan kagamamuistir.
Artan savunma sanayi harcamalarina kargin milli gelir %6, sinai iiretim
%5.5 ve tarimsal tiretim %7.1 oraninda diigmiistiir. Sermaye birikiminin
milli gelir i¢indeki payr 1933-1939 yillarinda ortalama % 10.7 iken, bu oran
savag yillar1 boyunca ortalama %38.2’ye gerilemistir. Amortisman ve aginma
paylarinin diigiiriilmesinden sonra hesaplanan oran ise %3.7 gibi oldukga
diisiik bir rakama isabet etmektedir (Boratav, 2013: 87)

Savunma sanayii harcamalarinin artmasi ile olugan biitge ag181 neticesinde
1930°’lu yillarda uygulanan “denk biitge-giiglii para” mottosu daha fazla
stirdiirtilememis ve para basarak agik kapatma yontemine bagvurulmustur.
Bu parasal biiyiime ve dig ticaret hacminin kiigilmesi ile yaganan mal
darliklar1 sonucunda tiiketici fiyatlar1 % 50’yi agmugtir (Pamuk, 2022: 200).
Kogak’in (2007) hesaplamalarina gore savag donemi boyunca ekmek fiyati
% 285, et fiyatlar1 %367 ve seker fiyat1 % 1107 artig gostermistir. Temel gida
tiyatlarindaki bu artig yoksulluk sinirini yiikselmis ve kent ve kirsal bolgelerde
yagayan dar gelirli hane halklarini zor duruma sokmugtur. Bu durumla basga
¢ikabilmek igin ekmek karnesi ve fiyat kontroliinii saglayabilmek i¢in narh
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uygulamalar1 gibi ¢esitli yontemlerin tedaviile konulmasina ragmen yoksul
hane halklarin1 korumakta yetersiz kalinmistir (Golgek, 2023).

Bu noktada deginilmesi gereken Onemli bir husus yoksulluk ile
miicadelenin o donem hiikiimetlerinin oncelikleri arasinda yer almadigidir.
Donem iktidarlarinin  politikalar1 yoksullugu bir koy problemi olarak
gormiistiir (Golgek, 2023). Oyle ki Ayse Bugra “Kapitalizm Yoksulluk ve
Tiirkiye’de Sosyal Politika™ adl1 kitabinda yoksullukla miicadele yontemlerinin
koyliiliigiin ¢oziinmesini engellemek ve koyliyii kdyde tutmak tizerine
sekillendigine deginmistir. Bugra, bu politikayi, 1940-1946 yillarindaki
sehirlesme orani ile agiklamugtir. Savag doneminde iiretim hacmindeki
diisiisiin en ¢ok zarar verdigi sektor tarim sektorii olmasina ragmen sehirli
niifus oran1 bu donem boyunca %24.4’ten ancak %24.9 oranina yiikselmistir.
Bu denli diigiik seviyede kalan gog¢ orani, donem politikalarina i1k tutan bir
niteliktedir (Bugra, 2013: 105).

Sehirlesme politikasina ek olarak tek partili donemde izlenen bazi
politikalar da kentlerdeki yoksullugun goz ard: edilmis olmasina dair ipuglari
sunmaktadir. Ornegin yukarida da bahsedildigi gibi 1925 yilinda kéyliiniin
sirtinda agir bir yiik olan Asar vergisinin kaldirilmasi ve yerine dolayh
vergilerin genisletilmesi gehir yoksullarinin yiikiini artirmigtir. 1934 yilinda
tedaviile konulan ekmek vergisi de sehir yoksullarinin 6ncelikler arasindaki
yerine dair bagka bir 6rnek olugturmustur (Bugra, 2013: 109).

2. Cok Partili Dénem ve Degismeyen Yoksulluk (1950-2001)
“Her mahallede bir milyoner”

Savag sonrasinda toplumun farkli kesimlerinden Tek Partili yonetime
karst hognutsuzluk nidalar1 duyulmaya baglanmugti. Kirsal alanlardaki kiigiik
ve orta Olgekli igletmeler savag doneminde artirilan vergilerden ve iage
politikalarindan rahatsiz iken kentlerde memurlar ve is¢iler maruz kaldiklar
yiiksek enflasyon ve istifcilikten kaynakli vurgun ortamindan sikayetgi idi.
Miisliiman burjuva sinifi da savag doneminde gayrimiislimlere uygulanmig
Varlik vergisi yiiziinden kaygili idi ve devlete bagimli bir durumda olmaktan
rahatsizlik duymaya baglamugti. Tiim bu i¢ ¢alkantilarin yaninda savag sonrasi
Amerika Birlesik Devletleri’nin hegemonyasinin artmast yeni diinya diizenini
liberal bir zeminde gekillenmesine yol agmisti. Bu i¢ ve dig etmenlerin
1g1ginda Cumhuriyet Halk Firkasi i¢indeki muhalefet bir grup Demokrat
Parti’yi kurdu. Demokrat Parti’nin iktisadi hedefleri arasinda en gok dikkat
geken iki unsur devletin ekonomide kiigiilmesi ve tarima dayah kalkinma
stratejisi idi. Tktisadi felsefeleri “her mahallede bir milyoner yaratmak” idi
(Pamuk, 2022: 226).



Giilsah Adam | 53

1950 yilindaki segimde DP’nin iktidara gelmesi ile ekonomide yeni
bir donem baglamistir. 1950°lerin ilk yillarinda tiikketim mallarinin
ithalat1 serbestlestirilmis ve Marshall Planindan saglanan fonlar sayesinde
tarimda biiylimeye 6nem verilmistir. Tarim sektoriindeki gelismeye devlet
politikalarinin yanisira Kore Savag yiiziinden artan tarim tirtinleri fiyatlari
da katkida bulunmustur. 1947-1953 yillar1 arasinda GSYH yillik ortalama
olarak % 8.7 artmug, tarim sektorii ile beraber kent ekonomisi de gelismig ve
maaglar ile ticretler de yiikselmistir (Boratav, 2013: 101-106; Pamuk, 2022:
228-229).

Tarim sektorii i¢in bu elverigli konjonktiir savagin bitmesiyle sona ermis
ve ihra¢ mallari fiyatlarinda ciddi bir diisiis yaganmustir. Tktidar bu diisiis
ile yiizlesmek yerine bugday: yiiksek fiyatlardan alarak tarim sektoriini
desteklemig fakat ayn1 zamanda gehirlerde tiiketilen ekmege zam yapmaktan
kaginmugtir. Bu destekleme alimlar1 igin devletin sagladigr krediler ve
sonrasinda 6zel sektore verilen krediler neticesinde Tiirkiye yeni bir enflasyon
problemi ile karg1 karstya kalmugtir. 1950’lerin ikinci yil tiiketici fiyatlarinda
toplam % 50’ye ulagan fahig artiglar, temel tiiketim iiriinlerinde yaganan
kitlik ve darliklar ve nihayetinde uzun kuyruklar ile gegmistir (Pamuk, 2022:
231-232). Temel ihtiyaclarin kargilanmasi gelir dagilminin adil oldugu,
sosyal politikalarin saglikli bir gekilde uygulandigr bir biiylime ortaminda
dahi piyasa ekonomisine birakilmamasi gerekirken devlet, béyle bir ortamda
onlem almamistir. Bu tutum, darlik kogullarinda yoksulluk tablosunu daha
da agirlagmistir (Bugra, 2013: 173).

1950’lerde tarim iizerinden kalkinma anlayisi ile sekillenen stratejiler,
1960°h yillarda yerini Devlet Planlama Tegkilatinin kuruluguyla 6zel sektor
onderliginde ithal ikame politikalarina birakmigtir. Tkinci Diinya Savagt
sonrast diinya ekonomisinde yasanan hizhi toparlanma destegi ile 1960l
yillarda imalat sanayii % 10, ekonominin tamamu ise yillik ortalama % 6 bir
biiylime gostermistir. Biiylimedeki bu istikrar kigi bagi milli gelirin ortalama
hizinin yillik %3’ ulagmasini saglamigtir. Ayrica donem boyunca tiiketici
fiyatlarindaki artig %10™u gegmemis, tcretlerin satinalm giiciinde gozle
goriilen iyilesmeler olmugtur (Pamuk, 2022: 239). Reel ticretlerdeki artigin
yanisira 1964 yilinda yiiriirliige konulan diizenleme ile biitiin isgiler sosyal
giivenlik kapsamina alinmig ve hastalik sigortasi ile is¢i yakinlarinin da saghk
hizmetlerinden faydalanmasi saglanmigtir (Golgek, 2023).

1960°’h yillarda koylii yoksulluguna dair 6nemli bir gelijme Kaldor
Raporunun reddedilmesi ile gergeklesmistir. DPT, kurulusunun hemen
ardindan vergi reformu konusu igin Nicholas Kaldor’'u Tiirkiye’ye davet
etmigtir. Kaldor raporunda toplam iretimin %42.5’ini saglayan tarim
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sektortiniin dogrudan vergilere olan katkisimin % 0,8 (dolayli vergilerin
katkis1 hesaba alindiginda dahi bu oran toplam kamu gelirlerinin 8°de
birini gegmemektedir) oldugunu tespit etmis ve bu durumun degismesi
gerektigine igaret etmistir. Kaldor, ekili topraklarin potansiyel verimliligini
dikkate alan bir vergi sistemi 6nermis lakin bu 6neri askeri darbe sonrasinda
kurulan koalisyon hiikiimet tarafindan reddedilmistir. Bugra, bu reddedilisin
sebebini hiikiimetin kiigiik koyliiliigiin ¢oziinmesini engelleyerek yoksullugu
kirsal kesimde tutma ¢abasi olarak degerlendirmigtir. Cumbhuriyet tarihi
boyunca kaynaklarin koy kalkinmasina aktarilmasina dair gosterilen bu
tutum amacina tam olarak ulagamamugtir. 1965 yilinda kurulan Adalet
Partisi, hiikiimet programinda koylerin % 98’inin elektrikten, % 60’1nin
ise igme suyu kaynagindan mahrum oldugunu belirtmistir (Adalet Partisi,
1965; Bugra, 2013: 179-180).

1970’li yillarda yaganan Vietnam Savasgi, Petrol Bunalimi, Bretton Woods
sisteminin ¢okiigii gibi siyasi ve iktisadi ¢alkantilar 2. Diinya Savagrndan
sonra yaganan refah doneminin sonunu getirmistir. Bu istikrarsizhga geligmig
tilkeler talebi kisarak ve ekonomiyi yavaglatarak cevap verirken Tiirkiye,
kemer sikmak yerine tiiketimi siirdiirme ve yiikselige gegen petrol fiyatlari
yiziinden artan faturalarini dig borg ile kapatma yolunu se¢mistir (Pamuk,
2022: 242). Bu segimin faturasi, sonraki yillarda i¢ dinamiklerde bozulma ve
dig borg krizleri ile 6denmistir (Eichengreen, 2008).

Gittikge derinlesen dig 6demeler krizi sonucunda IMF ile anlagmaktan
bagka care kalmamug fakat Ecevit, IMF’nin ekonomiyi diga agma, fiyat
mekanizmasini tekrardan etkin kilma gibi yapisal 6nlemlerine direnmistir. Bu
direnisin sonucunda siyasi ve iktisadi bunalim daha da agirlagmig ve sonug
olarak 1978 ve 1979 yillar1 yokluklarla ve kuyruklarla ge¢mistir. Bu donem
boyunca enflasyonun %100’ ulagmast ile ticretlilerin alm giicii diigmiis ve
tarimsal gelir enflasyon kargisinda erimistir.

Bu galkantili donemin sonunda Turgut Ozal, Demirel’e istikrar progran
niteligindeki 24 Ocak kararlarin1 sunmugtur. Yiiriirlige konulan emek
aleyhtar1 bu kararlar Tiirkiye’de neoliberal doneme gegisin baglangic
olmustur. Ozal tarafindan sunulan bu raporda, bu kadar yiiksek seviyelere
ulagmig tcretler ile ihracat yapilmasinin imkansiz oldugu belirtilmistir.
Ilgingtir ki aym sikayet 12 Eyliil 1980 darbesi sonrast yapilan ilk halka
hitabet konugmasinda Kenan Evren tarafindan da dile getirilmistir (Boratav,
2013: 148). Bu kararlar dogrultusunda iicretler ve tarim gelirleri iizerinde
baski olugturulmugtur. Boylelikle 1979-1988 yillar1 aras: {icretler, tiiketici
fiyatlarina oranla % 32 gerilemistir. Tiirkiye’de Birinci ve Tkinci Diinya Savas
yullar1 harig reel ticretlerde bu denli bir diigiis goriilmemistir. Diigen ticretleri



Giilsah Adam | 55

kompanse edebilmek i¢in ig¢i sinifi daha gok ¢aligmug, gocuklarint okullardan
alarak erken yasta 1§ hayatina sokmak zorunda kalmigtir (Pamuk, 2022: 272).

Tarimda biiyiime ise tarim iiriinlerine saglanan siibvansiyonlarin ve
gesitli desteklerin biiyiik oranda sona erdirilmesi ve diinya piyasalarindaki
fiyat hareketleri nedeniyle 1980-1990 yillar1 arasinda % 1.4°¢ kadar
gerilemigtir (Owen ve Pamuk, 2002: 156). Tarim gelirlerindeki bu diisiis,
cumhuriyetin ilk yillarindan bu zamana kadar 6n planda tutulan koyiin
kalkinmasi ve kiigiik koyliiliige de darbe vurmustur. Tarim sektoriiniin geri
plana itilmesi ile yoksullugun koyde tutulmas: igin koyiin ¢oziinmesine
kargin giidiilen politikalar iglevini yitirmig ve koyden kente goglerde ciddi bir
artig yaganmugtir. Sanayi sektoriindeki istthdam olanaklarinin sinirli olmasi
nedeniyle kdyden gogen niifusun ancak yarist ig bulabilmistir (Pamuk, 2022:
271; Golgek, 2023). Bu sebeple, go¢ edenlerin gogu diizensiz ve kayit digt
iglerde diigiik ticretlerde ¢alismak zorunda kalmustir (Miitevellioglu ve Isik,
2009: 73; Golgek, 2023). Bu durumun yoksullugu gerek Tiirkiye geneli gerek
kentlerde arttirdigina dair aksi bir kanit sunmak oldukga zordur. Dagdemir
(2002) galigmasina gore kentlerdeki yoksullugun genel yoksulluk igindeki
orani 1987 yilinda %27.5 iken bu oran 1994 yilinda %37.6’ya ulagmustir. Bu
rakamlar bize yoksulluk sorunun kentlere de taginmaya baglamig oldugunu
gostermektedir.

Tarim sektoriindeki bityiimenin gerilemesi ve ticretler tizerindeki baskinin
yaninda yoksullugu artiran diger bir unsur 1985 yilinda yiirtirliige giren
Katma Deger Vergisi (KDV) olmustur. Tiiketim {irtinleri {izerinden alinan
vergi dar gelirli ve yoksul hane halklarinin alim giiciinii daha da distirmiigtiir.
Yiiksek KDV oranlar1 sadece tiiketiciyi degil, kiigiik ve orta olgekli tireticileri
de negatif yonde etkileyerek iktisadi durgunluga ve dolayisiyla yoksullugun
daha da artmasina yol agmistir (Golgek, 2023).

Artan yoksulluk seviyesi ile birlikte gelir dagilimindaki ciddi bozulma
nihayet hiikiimetin giindemine girmis ve 1986 yilinda Sosyal Yardimlagmay1
ve Dayanigmay1 Tegvik kanunu yiiriirliige girmistir. Fon kaynaklari bazi kamu
gelirlerinden ve bagig ve yardimlardan saglanmigtir (3294 Sayih Kanun,
1986). Fon, 1990’larin son donemlerine kadar yoksulluk ile miicadelede
o6nemli bir yol kat edememig, ancak 1999 Marmara depremi ve 2001
ckonomik krizinden sonra iglevselligi artmustir (Bugra, 2010; 205-212).

Yoksulluk ile miicadele i¢in yiirtirliige konulan diger bir uygulama da
Yesil Kart uygulamasidir. Hastane borglarini 6deyemedigi igin rehin kalan
ve cenazesi alinamayan yoksullarin hizla artan sorunlari tizerine 1992 yilinda
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir
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(Golgek, 2023). Bu kanun ile yoksul vatandaslara iicretsiz saglik hizmeti
saglanmaya baglanmistir. Bu yasa ile birlikte en temel ihtiya¢lardan biri olan
saghk erigimine kolaylik saglanmugtir.

Bu iki uygulama yoksulluk ile miicadeleyi hedeflese dahi yoksullugun
karmagik yapist ve donemin derin yoksulluk krizi yiiziinden yetersiz kalmistir.
Kazgan’in (2012) hesapladig: verilere gore asgari gida harcamalarim
kargilayamayan ailelerin oran1 1987 yilinda %15,2 iken, bu oran 1994
yilinda %17,3% ulagmugtir. Ayrica bu tarihler arasinda temel ihtiyaglarin
kargilayamayan ailelerin oranlar1 gehirlerde %22°den %28’ ¢ikmug, kirsal
alanlarda ise %38’den %32’ye diigmiistiir.

Tirkiye’nin neredeyse % 30’unun temel ihtiyaglarmi kargilayamamasi
durumunun yaninda 2001 yili itibariyle 6gretmen maaglarinin da yoksulluk
siirinin altinda kalmasi, ¢alisan yoksullugun da hizla yayildigina dair bir
delalet olmugtur (TBMMTD, 9.10.2001: 151; Golgek, 2023). 2001 krizi ile
bozulan makroekonomik dengeler ve daha da derinlesen yoksulluk sonucunda
Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda tek bagina iktidara gelmistir.

3. 21. Yiizyil’da Tiirkiye’de Yoksulluk

Yaganan krizin hemen arkasindan iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi ciddi boyutlara ulagmug bir yoksulluk sorunu ile kars: kargiya kalmistir.
Iktidar, bu soruna kargi ¢6ziimii neoliberal politikalar ve 6nceki hiikiimetlerin
de uyguladigi yoksulluk ile miicadelede artik bir gelenek haline gelmis

hayirseverlik anlayiginin birlesiminde aramugtir.

Bu donemin baglarinda mali disiplini saglamak oncelikli hedef olmug
ve sonucunda devletin faiz 6demeleri azalmig; ekonomi toparlanmig ve
iktisadi biiylime sayesinde devlet gelirleri artmugtir (Pamuk, 2022: 293).
Ekonomideki bu hizli toparlanmanin yoksulluga olan etkisini $eker ve
Jenkins (2015) 2003-2012 yillar1 arasindaki mutlak yoksullugu olgerek
aragtirmiglardir. Bulgulara gore mutlak yoksulluk orani 2008-2012 yillar
arasinda 2003-2008 yillarina gore daha yavag bir hizla diigmiistiir. Yazarlar
bu diisiigiin sebeplerini aragtirmak i¢in dekompozisyon yontemi uygulayarak
ckonomik biiyiimenin ve esitsizlik seviyesindeki azalmanin donem
yoksullugunu azalttigina dair bulgular edinmistir. Deginilmesi 6nemli olan
bir husus ise 2003-2012 yillar1 arasinda ekonomik biiylimenin, esitsizlik
verilerindeki degisime oranla yoksullugun diigmesine ¢ok daha biiyiik bir
katkisinin bulundugudur.
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Grafik 2. Satimalma Giicii Paritesi Kullanidavak Hesaplanan Gelive Dayalr Goreli
Yoksulluk Orany, 2006-2023.

Kaynak: TUIK (2024)

Benzer olarak, Aran ve digerleri (2013) 2003-2006 yillart arasinda,
ekonomik biiyiimenin yoksullugun diismesinde 6nemli bir etkisinin oldugunu
tespit etmig ve bu azalmanin kent kaynakl oldugunu agiklamiglardir. Bu
caligmaya gore kentli yoksullarin tiikketim diizeyleri reel olarak %9 oraninda
artarken kirsal kesimin yoksul ve zengin kesimlerinde bu diizey negatif olarak
biiylimiigtiir. Tiiketim diizeylerinin biiyiime yonlerindeki bu farklilik kentli
ve karsal kokenli yoksullar arasindaki farkin artmasina yol agmugtir.

Asagida verilen Tablo 2, Aran ve arkadaglarinin (2013) buldugu kent
yoksullugu ile genel yoksulluk arasindaki pozitif yonli iliskiyi dogrular
niteliktedir. Verilere gore, Tiirkiye genelinde medyan gelirin %50’sine gore
yoksulluk sinirinin altinda kalan kent niifusu 2002 yilinda %21.95 iken bu
oran 2008 yilinda %9.38% kadar gerilemigtir. Kirsal niifusun yoksulluk
oranina baktigimizda bu oran %34.48’den %34.62’ye ylikselmigtir. Bu yillar
arasinda Tirkiye genelindeki yoksulluk orani da kent yoksullugu ile ayni
yonde hareket etmis ve %26.96’dan % 17.11°e kadar diigmiistiir. Kent ve
tilke genelindeki yoksullukta 6nemli derecede bir gerileme yaganirken kirsal
yoksullukta azalma goriilmemesi neoliberal politikalar ve IMF etkisi ile
agiklanabilir. 2001 krizinden sonra IMF baskilarinin da etkisiyle neredeyse
yarim yiizyldir uygulamada olan tarimsal {riinlere destek fiyatlama
politikasi rafa kaldirilmigtir (Pamuk, 2022: 293). Kaldirilan bu politikanin
yerine liretimde verimlilik ve sektorde istthdam artis1 saglayacak politikalarin
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getirilmemesi diigiik verimlilik ile ¢alisan kirsal niifusun kente gogiinii
hizlandirmugtir. Sonug olarak koyler, yash ve egitim diizeyi diigiik niifusun
yagadigr yerlegkeler haline gelmis ve segmen potansiyelini de kaybederek

siyasi alanda da ihmal edilmigtir (Pamuk, 2022: 293).

Tablo 2. Yoksulluk Swmrs Yintemlevine Gorve Fert Yoksulluk Ovanlari, 2002-2008

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tiirkiye

Gida yoksullugu (aglik) 135 129 129 087 074 048 0.54
Yoksulluk (gida+gida dist) 26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11
Kisi bagt giinliik 1 $1in alts 0.20 0.01 0.02 0.01

Kisi bag1 giinliik 2.15 $m alt [3.04 239 249 155 141 0.52 047
Kisi bagi giinliik 4.3 $’1n alt1 30.30 23.75 20.89 16.36 13.33 8.41 6.83
Harcama esasli goreli yoksulluk | 14.74 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06
Kent

Gida yoksullugu (aglik) 092 074 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25
Yoksulluk (gida+gida disr) 21.95 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38
Kisi bas1 giinliik 1 $1n alt1 0.03 0.01 0.01

Kisi bag1 giinlitk 2.15 $malta [2.37 154 1.23 097 0.24 0.09 0.19
Kisi bag1 giinliik 4.3 $’1n alts 24.62 18.31 13.51 10.05 6.13 4.40 3.07
Harcama esasli goreli yoksulluk* | 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01
Kirsal

Gida yoksullugu (aglik) 2.01 215 236 124 191 141 1.18
Yoksulluk (gida+gida disr) 34.48 37.13 39.97 32.95 31.98 34.80 34.62
Kisi bag1 giinliik 1 $1n alts 046 0.01 0.02 0.04

Kisi bag1 giinliik 2.15 $m ala [4.06 3.71 451 249 336 149 1.11
Kisi bag1 giinliik 4.3 $’1in alts 38.82 32.18 32.62 26.59 25.35 17.59 15.33
Harcama esasli goreli yoksulluk | 19.86 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.00

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Caligmas, 2015.

Yoksullugun sektorel dagilmimna bakildiginda elde edilmis olan
bulgular yukarida tartigilan kir-kent ayrimini destekler niteliktedir. 2002-
2009 yillart arasinda sektorler arasinda en yiiksek yoksulluk orani tarim
sektortinde gozlemlenirken en diisiik oran sanayi sektoriinde goriilmiustiir.
Goze ¢arpan diger onemli bir husus ise yoksulluk oranlar1 hizmet sektort
ve sanayi sektoriindeki fertler igin ortalama olarak yar1 yartya diigmiisken
tarim  sektoriinde ciddi bir diisiis goriilmemistir. Istihdamda bulunan
tertler agisindan yoksulluk oranlarina bakildiginda ise 2004 yili itibariyle
en yiiksek oran iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisan fertlerde goriilmektedir.
2004-2009 yillar1 arasinda her 10 iicretsiz aile isgisinden 3’ yoksulluk
iginde yagamaktadir. Bu yiikseklik, agagida tartisilacak olan kadin ve g¢ocuk
yoksullugundaki yiikseklik ile agiklanabilir.



Giilsalh Adam | 59

Tablo 3. Hanehalk: Fertlevinin Isteki Durumuna ve Calistyj Sektore Gore Yoksulluk

Oranlar:
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye
Istihdamdaki fertler ~ |25.08 {26.12 |23.33 [18.96 | 15.81 |14.21 [14.82 |15.37
Ucretli,maaslt 13.64 |15.28 | 10.35 |6.57 |6.00 |5.82 [5.93 |[6.05
Yevmiyeli 45.01 |43.09 |37.52|32.12 | 28.63 |26.71 |28.56 |26.86
Isveren 899 (884 (694 (480 [3.75 |3.15 |1.87 |2.33
Kendi Hesabima 29.91 |32.38 | 30.48 | 26.22 | 22.06 |22.89 | 24.10 [22.49
Ucretsiz aile iscisi 35.33 [38.51 | 38.73 | 34.52 | 31.98 | 28.58 | 32.03 | 29.58
Sektor
Tarim 36.42 |39.89 |1 40.88 | 37.24 | 33.86 | 32.05 | 37.97 | 33.01
Sanayi 20.99 |21.34 |15.64 |9.85 |10.12 {9.70 |9.71 [9.63
Hizmet 25.82|16.76 | 12.36 | 8.68 |7.23 |7.35 |6.82 |7.16

Kaynak: TUIK (2009), Yoksulluk Calismalar:

Tablo 4 bizlere yag gruplarma dair yoksullugun garpici bir tablosunu
gostermektedir. 2015-2023 yillar1 arasinda g¢ocuk yoksullugu toplam
yoksullugun oldukga iizerinde seyretmistir. TUIK verilerine gore ¢ocuk
yoksullugunun donem ortalamasi alindiginda her 10 g¢ocuktan birinin
yoksullukla kargt kargtya kaldigr goriilmektedir. Yoksullugu cinsiyet
baglaminda inceledigimizde kadin yoksullugunun her yag grubunda
(¢ocukluk donemi harig) erkek yoksullugundan daha fazla oldugunu
soyleyebiliriz. Sener (2012) yoksul kadinlarin oraninin yiiksek olmasini kadin
istthdaminin diigiik olmast ile agiklamigtir. Yazar ayrica, kentlere go¢ eden
kadinlarin istihdam diginda kalmasi, istihdama katilsalar dahi egitimde kargt
kargiya kaldig: esitsizlikler nedeniyle daha diistik ticretli sektorlerde istthdam
edilmeleri ya da kayit dis1 sektorlerde diizensiz ve sigortasiz galigmalart ;
kirsal alanda yagsayan kadinlarin genellikle ticretsiz aile iggisi olarak ¢aligmalar1
gibi problemlerin kadin yoksullugunu artirdigini tartigmugtir.
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Tablo 4. Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gove Yoksulluk Veya Sosyal Dislanma Riski
Altmnda Olanlarm Orana

Yas Gruplarina Gore Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altinda Olanlarin
Orani (%)

Yag Gruplart |2015 [2016 |2017 [2018 2019 2020 2021 [2022 [2023

Toplam

Toplam 340 332 307 304 321 321 329 326 310
0-17 426 42.0 39.6 39.7 41.8 423 437 427 397
18-64 30.7 304 278 276 293 303 307 302 280
65+ 28.7 240 219 208 205 170 168 205 26.6
Erkek

Toplam 322 313 288 282 30.1 300 308 304 289
0-17 424 416 396 389 411 419 428 419 393
18-64 27.8 274 247 244 265 270 275 27.0 249
65+ 279 230 198 186 183 154 155 18.7 252
Kadin

Toplam 358 352 326 327 340 342 350 348 331
0-17 429 424 395 405 42.6 427 447 435 402
18-64 33.6 334 309 308 321 336 339 334 312
65+ 293 249 236 226 223 183 179 218 276

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avagtirmast

Tablo 5 egitim seviyesi ve yoksulluk arasinda giiglii bir korelasyon
olabilecegine dair kamitlar sunmaktadir. Go6z Oniinde bulundurulan
donem boyunca en yiiksek yoksulluk orani, okuma yazma bilmeyen
bireyler ve okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen bireyler arasinda
gozlemlenirken, en diigiik oran ise yliksek 6gretim goren ve lise veya lise dengi
okullardan mezun olan bireyler arasinda goriilmiistiir. Burada dikkat ¢eken
diger bir husus ise 2006 ve 2023 yillar1 arasindaki yoksulluk oranlarindaki
degisim kargilagtinldiginda, lise ve yiiksek 6gretim mezunlarinin yoksulluk
orani artarken, diger egitim gruplar1 arasinda yoksulluk oraninin azalmasidir.
Bu durum, egitimin getirisinin zaman igerisinde diigmiiy olmasi ile
iliskilendirilebilir.
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Tablo 5. Egitim Durumlarma Gove Yoksulluk Oranlar:

Egitim Durumlarma Gore Yoksulluk Oranlar (%)
Yil Lise Altt Lise Ve Okuma Okuma Yiiksek
Egitimliler Dengi Yazma Yazma Ogretim
Meslek Bilen Fakat Bilmeyen
Okulu Bir Okul
Bitirmeyen
2006 14.28 5.41 27.77 32.81 0.66
2007 12.49 5.23 2491 30.71 0.79
2008 13.33 5.24 24.25 29.53 0.73
2009 13.87 5.06 27.23 32.69 1.16
2010 14.29 4.53 27.47 28.84 1.03
2011 13.12 5.84 27 28.93 1.06
2012 13.51 5.88 26.08 30.12 1.12
2013 12.44 5.57 23.72 26.6 1.8
2014 12.46 5.67 25.15 27.67 1.3
2015 12.8 5.6 23.7 27.2 1.6
2016 12.5 6.2 24.1 26.2 1.7
2017 11.7 5.5 21.7 25.4 1.5
2018 12.1 5.8 23.6 27.5 2.2
2019 13.4 6.9 22.4 26.1 2.5
2020 14.04 8.32 25.71 26.66 3.15
2021 13.83 7.53 24.43 24.1 2.51
2022 13.78 7.83 24.38 27.74 2.64
2023 13.96 7.67 24.65 27.8 3.18

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avastuwmast

Hane halki tiirlerine gore yoksulluk oranlarma baktigimizda yillar
igerisinde yoksullukta diizenli bir artig veya azalig trendi gorememekteyiz.
Hane halki biiyiikliigii agisindan yorumlar isek, yoksulluk iginde yagayan
kalabalik ailelerin sayisinin yoksul tek ¢ekirdek ailelere oranla daha fazla
oldugu TUIK tarafindan raporlanmistir. Yoksullugun en az goriildiigii
haneler ise sadece eslerden ve tek kisiden olusan hanelerdir. Bu hanelerin
yoksulluk oran1 2007 yilindan itibaren artmigken diger yoksul hane halki
tiirlerinin oranlarinda (gekirdek aile bulunmayan ve birden fazla kisiden
olusan haneler hari¢) azalma meydana gelmistir.
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Tablo 5. Hanehalk: Tiplevine Gove Yoksulluk

Hanehalki Tiplerine Gore Yoksulluk Oranlar (%)

g;k;lﬁl:;ile En Az Bir Esler ve Sadece Tek
Yl ve Birden gielkirdell;' ) g(l)cuklardan g§llerdcn iflk Cekirdek Ebeveyn ve Ek.ﬁk

Fazla Kigiden |_,. © ve Diger naan o . € Cocuklar th

Olusan Kisiler Cekirdek Aile | Cekirdek Aile
2006 [12.2 23.2 18.2 7 17.2 19.2 8
2007 (4.2 21.1 16.3 5.8 15.1 13.4 6.7
2008 |6 22 16.8 5.2 154 14.6 5.2
2009 (7.4 229 17.2 5.4 15.8 17.6 7.5
2010 (8.1 239 16.6 44 15.1 15 7
2011 (8.4 23.8 15.3 5 14.1 14.8 6.7
2012 [11.3 23 159 5.3 14.6 14.5 9.6
2013 |11 20.8 14.9 5.2 13.5 11.8 7.5
2014 (6.8 204 15.1 5 13.7 12.3 7.2
2015 (9 19.6 15 5 135 12 8.1
2016 (10 19.9 14.5 3.9 12.9 10.8 9
2017 (11.9 17.9 14.1 39 12.5 10.8 8.2
2018 (7.7 18.8 14.4 4.5 129 12 9.6
2019 (9.2 18.2 15.5 4.8 13.8 11.3 9.2
2020 [9.53 18.4 15.75 7.53 14.5 132 10.93
2021 [9.13 18.46 16.21 3.54 14.21 11.89 6.47
2022 (11.7 19.57 15.82 4.17 13.9 11.67 7.45
2023 [7.99 17.52 14.81 7.43 13.58 11.91 9.49

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Kosullars Avasturmast

Sonug

Bu boliimde Tiirkiye’deki yoksullugun ana hatlar: tarihsel bir bakig agist
ile ortaya konmaya caligilmigtir. Tiirkiye’de yoksulluk ¢aligmalart 1980’1
yillarda uygulanmaya baglayan neoliberal ekonomik politikalar ile birlikte
hizla artan yoksulluk sorunu kargisinda ortaya ¢ikmig ve 1990°h yillarda
yayimaya baglamistir. Bu nedenle, Cumhuriyet’in ilk yillarindan neoliberal
iktisadi yaprya gegis donemine kadar olan donemdeki yoksulluk, gogunlukla
milli gelirdeki biityiime oranlar1 ve bu oranlarin sektorler arasindaki boliigiimii
iizerinden degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de yoksulluk, uzun yillar boyunca hiikiimetlerin giindemine
girmemis ve bir kdy sorunu olarak goriilmiistiir. Ozellikle tek parti
donemindeki yoksulluk algis1 koyliiliik ile birlestiginden devletin yoksulluga
karg1 tutumu, ¢oziim getiren yaklagimlardan ziyade koylilyti koyde tutmak
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tizerine sekillenmigtir. Koytlin ¢oziinmesini engellemeye yonelik politikalar
80’li yillara kadar kentli yoksullarin goz ardr edilmesine yol agmustir. 1960-
1980 yillar1 arasindaki sanayilesmenin etkisi ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan
neoliberal kararlarin tarim sektoriine darbe vurmasiyla kirsal alanlardan
kentlere dogru hizli bir go¢ baglamistir. Bu durum gehir yoksullugunu
artik g6z ard1 edilemeyecek bir noktaya tagimig ve neticesinde hiikiimetleri
adim atmaya zorlamistir. Atilan bu adimlarin yetersizligi ve yoksullukla
ile miicadelenin daha ¢ok ‘hayirseverlik ve goniilliiliik esasina’ dayanmasi
neticesinde 2001 yilinda Tiirkiye sinirlarinda yagayan neredeyse her 3 kigiden
1’1 temel ihtiyaglarini dahi kargilayamayacak duruma diigmiistiir.

2001 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne entegre siireci ve IMF’nin yapisal
reformlar1 dogrultusunda tiim vatandaglar1 kapsayan ‘sosyal icerme’ meselesi
siyasetin giindemine gelmis ve bu alanda farkli fakat sinirli sosyal politikalar
gelistirilmistir. Bu politikalarin ve 2002 yilindan sonra yaganan ekonomik
biiylimenin etkisi ile yoksulluk oranlar1 diigiig gostermis olsa dahi yoksulluk,
giiniimiizde hala Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir.

Yoksullugun 100 yillik tarihi, biiylime odakli ekonomi politikalarinin
ve ‘goniilliiliik esasina dayalr® sosyal politikalarin, yoksullukla miicadelede
yetersiz kaldigina dair bir dizi kanit sunmustur. Bu durum, Yakup Kadri’nin
“Kabahat kimin?” sorusuna cevap bulabilmek igin nereye bakmamiz
gerektigini bizlere agikga gostermektedir.
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